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Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. stavak f. i5. Zakona o reviziji institucija Bosne iHercegovine
("Slu2beni glasnik BiH", broj 12106), u privitku akta dostavljamo Vam lzvje56e o izvi5enoj
reviziji u6inka na temu "Aktivnosti institucija BiH u procesu dono5enja pravilnika o
unutra5njim organizacijama".

S po5tovanjem,
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Aktivnosti instituciia BiH u procesu dono5enia pravilnika o unutarniem ustroistvu

Aktivnosti institucija BiH u procesu dono5enja pravitnika o unutarnjem ustrojstvu

Ured za reviziju je proveo reviziju u6inka na temu ,,Aktivnosti institucija BiH u procesu
donoSenja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu". Revizija je provedena sukladno Zakonu o
reviziji institucija BiH, Nadelima revizije udinka, Vodi6.u za revizrlu udinka, Vodidu za
osiguranje kvalitete u reviziji udinka izahtjevima relevantnih ISSAI stindarda.

Revizija je izvr5ena s ciljem da se ispita jesu li VM BiH i institucije VM BiH, u okviru svojih
odgovornosti, poduzimale odgovaraju6e i pravodobne aktivnosti kako bi uspostavile
efikasno i racionalno unutarnje ustrojstvo.

Nalazi i zakljudci do kojih se do5lo revizijom pokazali su da na razini institucija VM BiH nisu
poduzete odgovaraju6e aktivnosti koje osiguravaju uspostavu efikasnog i racionalnog
unutarnjeg ustrojstva, nitisu u procesu preispitivanja postoje6ih pravilnika inititucije VM Biil
bile efikasne ni pravodobne.

lako je VM BiH u dva navrata, svojim odlukama iz2OO3. i2013. godine, iskazalo namjeru
da osigura racionalno i efikasno ustrojstvo, iz postupaka institucija nadleZnih za davinje
mi5ljenja i institucija kole sastavljaju prijedlog'e pravilnika ne moZe se zaktjuciti da su
postignuti Zeljeni efekti. Revizijom institucija iz uzorka se nismo uvjerili da obrazio1enja koja
su sastavni dio pravilnika o unutarnjem ustrojstvu sadrZe elemente koji omogu'eavaju
objektivnu ocjenu primjene svih nadela navedenih u Odluci, a koja bi trebala Ooprinileti
uspostavi racionalnog i efikasnog ustrojstva.

Studija je pokazala da institucije VM BiH nisu efikasne ni pravodobne u postupanju prema
Odluci o nadelima iOdluci o kriterijima iz2013. godine u pogledu aktivnosti na uskiad'ivanju
pravilnika, kao i da su u procesu uskladivanja primije6ene nLdosljednosti u primjeni odlulia
te neispunjavanje propisane procedure. Ni nakon viSe od pet godina od donosenja odluka
po kojima su institucije bile u obvezi svoje pravilnike uskladiti ia odredbama ovih odluka u
roku od godine dana, joS uvijek sve institucije VM BiH to nisu uradile.

Nakon provedene revizije, Ured za reviziju je dao odredene preporuke VM BiH i institucijama
VM BiH, 6ija bi implementacija, prema mi5ljenju Ureda, trebala rezultirati uredenjem i
unaprjedenjem ove oblasti.

Sukladno odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Nacrt izvje56a je
dostavljen subjektima revizije na oditovanje. Nakon toga, sadinjeno ;e kona6no izvje56e
revizije udinka koje vam se dostavlja na dalju uporabu i [ostupanje.

GLAVNI REVIZOR

ZAMJENIK GLAVNOG REVIZORA ZAMJENIK GLAVNOG REVIZORA
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M AKivnosti instituciia BiH u procesu dono5enia pravilnika o unutarniem ustroistvu

Kori5tene skra6enice

Skra6enice Puni naziv

ADS BiH Agencija zadrZavnu sluZbu BiH

ASH BiH Agencija za sigurnost hrane u BiH

BiH Bosna i Hercegovina

GTVM BiH Generalno tajni5tvo Vije6a ministara BiH

IIV BiH lnstitut za intelektualno vlasni Stvo BiH

lnstitucije nadleZne za
davanie mi5lienja

Ministarstvo pravde BiH i Ministarstvo financija itrezora BiH

Jedinstvena pravila
Jed instvena pravila za izr adu pravnih propisa u institucijama

BiH

MCP BiH Ministarstvo civilnih poslova BiH

Met |Ja Metodolog ija procJe ne utje caj a pn tikom izrade proprsa

MFT BiH Ministarstvo financija i trezora BiH

MP BiH Ministarstvo pravde BiH

IUS BiH Ministarstvo sigurnosti BiH

MVP BiH Ministarstvo vanjskih poslova BiH

Odluka o kriterijima
Odluka o razvrstavanju radnih mjesta i kriterija za opis

radnih m u instituci BiH

Odluka o na6elima
Odluka o nadelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela

rave institu a BiH

Povjerenstvo Povj nstvo lizu rad nt h jestaere za ana m

Pravilnik Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu

RAP 1 Revidirani Akcijski Plan 1

UZ BiH Ured za zakonodavstvo BiH

VM BiH Vije6e ministara Bosne i Hercegovine
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Aktivnosti instituciia BiH u procesu donoienja pravilnika o u n utarnjem ustrojstvu

lzvr5nisaietak

Ured za revizuu je proveo reviziju udinka na temu ,,Aktivnosti institucija BiH u procesu
dono5enja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu". Cilj revizije je bio ispitati da li su VM BiH i

institucije VM BiH, u okviru svojih odgovornosti, poduzimale odgovaraju6e i pravodobne
aktivnosti kako bi uspostavile efikasno i racionalno unutarnje ustrojstvo. U nastavku se
prezentiraju najznadajniji nalazi i preporuke, koji su rezultat ove studije:

NajvaZniji nalazi:
. Na razini institucija VM BiH nije uspostavljen sustav koji osigurava uvjerenje da je

unutarnje ustrojstvo institucija VM BiH zasnovano na analizama stvarnih potreba u
smislu procjene ili mjerenja radne optere6enosti, opsega poslova i broja
organizacijskih jedinica, te sukladno tome, procjene mogu6nosti preraspodjeie
kadrova unutar organizacionih jedinica i reorganizacije postoje6e organizacijske
strukture.

. Prilikom davanja suglasnosti na prijedloge pravilnika, VM BiH se oslanjalo na
mi5ljenja institucija nadleZnih za davanje mi5ljenja koja su nastala na iemelju
obrazloZenja koja nisu sadrZavala dovoljno elemenataza procjenu jesu li institucije
uspostavile racionalno i efikasno ustrojstvo.

o lako je VM BiH u dva navrata, svojim odlukama iz 2003. i 2013. godine, iskazalo
namjeru da osigura racionalnu i efikasno ustrojstvo, iz postupaka institucija
nadleZnih za davanje mi5ljenja i institucija koje sastavljaju prijedloge pravilnika ne
moZe se zakljuditi da su postignuti 2eljeni efekti.o Uvidom u pravilnike institucija iz uzorka i obrazlolenja koja su ih pratila, nismo se
uvjerili da navedena obrazloZenja sadr2e elemente koji omogu6avaju objektivnu
ocjenu primjene svih nadela navedenih u Odluci, a koja bi trebala doprinijeti
uspostavi racionalnog i efikasnog ustrojstva.

. MP BiH je svoje miSljenje na pravilnike davalo na temelju ovakvih obrazloZenjaibez
traZenja dodatnih analiza koje bi omogu6ile kvalitetniju ocjenu racionainosti i

efikasnosti unutarnjeg ustrojstva u predloZenim pravilnicima, niti su institucije koje
su predlagale pravilnike dostavljale detaljne analize uz obrazloZenja koja bi pruZiia
dokaze o ispunjenosti nadela iz Odluke.

' MFT BiH, kao jedna od nadleZnih institucija za davanje mi5ljenja na predloZene
pravilnike, nema jasne kriterije niti definirane interne procedure na temelju kojih daje
mi5ljenje na prijedloge pravilnika.

o lnstituctle BiH nisu vrSile uskladivanje svojih pravilnika po odredbama metodologije
procjene utjecaja prilikom izrade propisa koje su donesene u 2017 . godini, a kojJiu
sastavnidio lzmjena i dopuna Jedinstvenih pravila.

o lako ie za provodenje upravnog nadzora nad implementacijom Aneksa l. koji je
sastavni dio lzmjena i dopuna Jedinstvenih pravila zaduZeno MP BiH, kontrolne
aktivnosti inspekcijskog nadzora nad ovim propisom su izostale. Upravna inspekcija
MP nema informacija ni o nedostacima i problemima po pitanju postupanja institucija
prilikom izrade idono5enja pravilnika po odlukama VM BiH iz2013. godine.

o lnstitucije VM BiH nisu efikasne u postupanju prema Odluci o nadelima i Odluci o
kriterijima iz 2013. godine u pogledu aktivnosti na uskladivanju pravilnika i nisu u
potpunosti poduzimane adekvatne aktivnosti.. VM BiH, na dnevni red svojih sjednica, nije kronolo5ki stavljalo prijedloge pravilnika
koje su mu institucije VM BiH dostavljale.
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lnstitucije nadleZne za davanje mi5ljenja na prijedloge pravilnika, po Poslovniku o
radu VM, nisu u svim sludajevima postupale pravodobno.

lako je pro5lo vi5e od pet godina od dono5enja Odluke o na6elima i Odluke o
kriterfima iz 2013. godine po kojima su institucije bile u obvezi svoje pravilnike

uskladiti sa odredbama ovih odluka u roku od godine dana, jo5 uv'rjek sve institucije

VM BiH to nisu uradile.
GTVM BiH koje je, izmedu ostalog, zaduZeno za pralenie provodenja odluka VM

BiH nije se pravodobno informiralo o tijeku provodenja Odluka VM BiH iz 2O13.

godine.
lako su institucije VM BiH bile u obvezi da donesu nove prijedloge pravilnika po

Odluci o nafelima i Odluci o kriterijima iz 2013. godine, utvrdene su nedosljednosti

u implementaciji odluka.

Preporuke:
U c1t1u osiguranja uspostave efikasnog i racionalnog unutarnjeg ustrojstva u institucijama

VM BiH, Ured za reviziju preporuda sljede6e.

Preooruke Viiedu ministara BiH:
. VW:e ministara BiH treba razmotriti moguhnosti i modalitete su5finskog

pieispitivanja postojeleg unutarnjeg ustroistva u instituciiamaVM BiH s ciliem-njihovog 
isktadivanja sa definiranim nadelima efikasnog i racionalnog

istrojshra. Pri tome je potrebno voditi raiuna o primieni odredaba lzmiena i
dopina Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u instituciiama BiH i
metodologije procjene utjecaja prilikom izrade propisa koie ie usvoiila
Parl amentarn a skuP5ti n a B i H.

. Vijeee ministara BiH treba osigurati da se priprema, davanje miSljenja i davanje
suglasnosti na prijedloge pravilnika o unutarniem ustroistvu odviia efikasno.

Preporuka upravnoi inspekciii Ministarstva pravde BiH:
. Upravna inspekcija treba osigurati provodenje nadzora nad primjenom propisa

koji se odnose na pravilnike o unutarniem ustroistvu.

Preporuke instituciiama VM BiH koie donose pravilnike:
. potreOno je da institucije, prilikom pripreme prijedloga pravilnika o unutarnjem

ustrojsfu i, izvrie doku m enti ran e sveob uhvatne an al ize sukl adno defi ni ran i m

naielima efikasnog i racionalnog unutarnieg ustroistva.
o lnstitucije treba da sye svoje aktivnosti u procesu pripreme pravilnika o

unutariiem ustrojstvu provode sukladno zadanim rokovima i propisanim
procedurama.

a

a

a

o

o
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1. UVOD

1.1. Pozadina problema i motivi za reviziju

Efikasna institucija podrazumijeva ustrojstvo javne uprave koje poduzima potrebne mjere i

aktivnosti sa raspoloZivim resursima, a u cilju konadnog doprinosa interesima gradana.
Adekvatan model ustrojstva predstavlja jednu od kljudnih pretpostavki za efikasne sustave
u javnoj upravi i op6enito efikasnu javnu upravu.

Ustrojstva su sastavni dio dana5njeg druStva. eine ga skupina ljudi koja radi na organiziran
nadin u cilju ostvarenja specifiCnih ciljeva. U suvremenim uvjetima poslovanja, organizacije
treba promatrati kao otvorene sustave spremne da izuzetno brzo i efikasno odgovore na sve
promjene u okruZenju.l

Unutarnje ustrojstvo definira strukturu organizacije, djelatnost i medusobne odnose
unutarnjih organizacionih jedinica, kao i broj potrebnih radnih mjesta. Sistematizacija
podrazumijeva nazive i opise radnih mjesta koji preciziraju Sta koji izvr5itelj treba da radi i

koje karakteristike treba da posjeduje da bi poslove s uspjehom radio.2

Osnovni dokument kojim se uspostavlja model ustrojstva i kojim se osigurava potrebna
funkcionalnost jedne organizacije predstavlja pravilnik o ustrojstvu (u daljnjem tekstu:
pravilnik). Pravilnik znadajno moZe da utjede i na druge funkcije u instituciji, kao Sto su
planiranje ljudskih resursa, odabir, selekcija i zapo5ljavanje kadrova, usavr5avanje, obuke i

razvoi karijere, sustav nagradivanja i pla6a, ocjenjivanja uposlenih, motiviranje, za$tite
uposlenih i ostalih bitnih funkcija upravljanja ljudskim resursima.

Dobro pripremljeno unutarnje ustrojstvo radnih mjesta institucija Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: BiH) je preduvjet uspje5nog poslovanja, odnosno efikasnog izvrsavanja
postavljenih ciljeva. Da bi takvo bilo, potrebno je ozbiljno i stru6no pristupiti njegovoj izradi,
a to zna6i da bi, u osnovi, unutarnje ustrojstvo radnih mjesta trebalo lmati jasnu vezu s
ciljevima institucije, te biti uspostavljeno na nadin da osigura efikasno i racionalno
ispu njavanje zadataka.

Pravilnici kojima se definira ustrojstvo institucije, broj zaposlenih i njihovi poslovi i zadacije
temelj za zapoiliavanje u institucijama BiH. U institucijama BiH zaposleno je 21.961
uposlenika, od 6ega se 9.684 odnosi na djelatne vojne osobe, a 12.283 na drZavne
sluZbenike i ostale zaposlene.3 Da bi svako radno mjesto definirano pravilnikom postalo
operativno, moraju biti osigurana financijska sredstva u vidu pla6a i naknada zaposlenih, Sto
6ini najve6idio proraduna institucija BiHa.

t http://edukacija.rs/poslovne-vestine/menadzmenuorganizaciona-struktura
2 Upravljanje ljudskim potencijalima u strukturama javne uprave u BiH - izazovi u procesu pra6enja reformi,
Transparency lnternational BiH, rujan 2014. godina.
3 Prema podacima iz lzvje56a o izvr5enju proraduna institucija BiH i medunarodnih obvez aBiH 2a2017. godinu
a Prema podacima iz lzvje5ca o izvrSenju proraduna institucija BiH i medunarodnih obvez a BiH zazOt z. goOinu
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Europska unija i Europska komisija uporno zahtijevaju reformu javnog sektoras, odnosno
javne potro$nje6. lstovremeno, institucije BiH istidu potrebu reorganizacije kako bise ispunile

nove obveze institucija ili ujedna6ilo radno optere6enje izmedu pojedinih organizacijskih
jedinicaT. Unaprjedenje unutarnjeg ustrojstva isistematizacije radiefikasn'rjeg funkcioniranja

lnstitucija BiH, proizilaziiiz Strategije reforme javne uprave u BiH8, a koja imaza cilj u6initi

javnu ,pravu efikasnijom i efektivnijom, Sto je i preduvjet za integraciju BiH u Europsku uniju.

Vije6e ministara BiH (u daljnjem tekstu: VM BiH) je iskazalo svoja opredjeljenja da unutarnje

ujtrojstvo i sistematizacija radnih mjesta institucija BiH budu racionalniji i da osiguravaju

usple5no i u6inkovito obavljanje svih poslova iz njihovih nadleZnosti, dono5enjem Odluke o

nadelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela uprave institucija BiH (u daljnjem tekstu

Odluka o na6elima; u 2OOS. i2013. godini i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima

za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH (u daljnjem tekstu Odluka o kriterijima) u

2013. godinie. U svrhu efikasnog ostvarenja svih ciljeva i zadataka iz nadleZnosti institucija
javne uprave, svaka institucija je bila obvezna da, u tu svrhu, u roku godinu dana, donese

novi pravilnik kojim se uskladuju radna mjesta. lzvje56a o reviziji ukazuju na neefikasnost

institucija BiH u procesu usugla5avanja unutarnjeg ustrojstva sa odlukama iz 2013.10

Naime, iako je pro$lo vi5e od pet godina od stupanja na snagu ovih odluka, jo5 uvijek sve

institucije nisu uskladile svoje pravilnike sa Odlukom o nadelima i Odlukom o kriterijima.

problemi neefikasnosti institucija u pogledu usugla5avanja sa odlukama i22013. godine, ali

i problemivezaniza uspostavljanje unutarnjeg ustrojstva od razdoblja dono5enja odluke iz

2003. godine potvrdeni su i u provedenim predstudijskim istraZivanjima.

Uzimaju6i u obzir uodene probleme u oblasti unutarnjeg ustrojstva, a imaju6i u vidu

ograni6enja proradunske potro5nje te da je joS uvijek na snazi moratorij VM BiH na

zipo5ljavanja u institucijama BiH11, s jedne strane, i nove zahtjeve koji 6e se postavljati pred

institucije BiH, s druge strane, pitanje efikasnosti i racionalnosti institucija u predlaganju i

dono5enju pravilnika o unutarnjem ustrojstvu se name6e kao vaZno pitanje.

5 lzvje56e za BiH 2015. i 2016. godinu, indeks u6inkovitosti Svjetske banke 2014., 2015.

http:/iwww.dei.gov.baldei/bih_eu/pakeUdefault.aspx?id=10098&langTag=55-3O, Strategija reforme javne

uprave u BiH.
6http://www.6yka.com/cyr/novosU101036/birokratski-aparat-je-rak-koji-razara-cijeli-ekonomski-sistem-bih
T lzvjesce revizije u6inki "Uspostava javnih internih financ'rjskih kontrola (PIFC-a) u institucijamaBiH" iz2015.

godine.
fstrategila reforme javne uprave BiH koju je Parlamentarna skupStina BiH usvojila 2006. godine.
e Odluka o nacelima za utvrdivanje unuiarnleg ustrojstva uprave institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni

gfasnii BiH, broj 12t03), Odluka o nadelima iJutvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela uprave_ BiH i Odluka o

iazvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u instituc'rjama BiH (SluZbeni glasnik BiH,

br.30/13).
10 lzvje56a revizije u6inka, izvje5ca financijske revizije, Godi5nje revizorsko izvjeS6e o glavnim nalazima i

preporukama, Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine
11 22. sjednica VM BiH odrZana 08.09.2015. godine.
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1.2. Call, opseg i ogranidenja revizije

1,2.1. Gilj revizije

Cilj revizije je ispitati da li su VM BiH i institucije VM BiH, u okviru svojih odgovornosti,
poduzimale odgovaraju6e i pravodobne aktivnosti kako bi uspostavile efikisno i racionalno
unutarnje ustrojstvo.

1.2.2. Opseg revizije

Revizija je primarno bila usmjerena na ispitivanje aktivnosti koje su ili nisu poduzimale
nadleZne institucije i institucije BiH za uspostavu efikasnog i racionalnog unutarnjeg
ustrojstva. Od 74 institucije BiH, u fokusu revizije je bilo 55 institucija koje su, prema
podacima Upravne inspekcije MP BiH, bile u obvezi piimjenjivati odtuke Vrrll eiH (u datjnjem
tekstu: institucije VM BiH).

Analizirali smo aktivnosti koje su VM BiH i institucije nadleZne za davanje misljenja
(Ministarstvo pravde BiH i Ministarstvo financija i trezora BiH)12 poduzimale u postup(u
!zr1!e, donoSenja i uskladivanja pravilnika sa Odlukom o nadefima i Odtukom o kriterijima
iz 2013. godine u pogledu osiguravanja po5tivanja utvrdenih nadela i pravodobnosti u
poduzimanju aktivnosti. Aktivnosti VM BjH i institucija VM BiH promatrali smo i u razdoblju
od dono5enja Odluke o nadelima iz2OO3. godine.

lspitivalismo na koji nadin institucije VM BiH izraduju prijedloge pravilnika i u kojoj mjeri se,
prilikom izrade, rukovode odlukama vM BiH i utvrdenim nadeiima.

lspitivali smo i da li su institucije VM BiH pravodobne u pogledu efikasnosti procesa
uskladivanja pravilnika sa odlukamaiz2Ol3. godine i razloge zbog kojih procesi u ve6ini
institucija kasne.

U procesu revizije sagledavano je razdoblje od dono5enja Odluke o na6elima iz 2003.
godine pa sve do kraja rujna 2018. godine. Na ovaj na6in nastojali smo sagledati aktivnosti
institucija VM BiH i VM BiH tijekom duZeg razdoblla imaju6i u vidu da su- neke institucije
nastale joS i prije 2003. godine.

Za.uzorak institucija izabrano je devet institucija VM BiH. Obuhva6ene su institucije koje su
uskladivale svoje pravilnike sa Odlukom o nadelima i Odlukom o kriterijima i to na nadin: da
su podele i zavrSile proces uskladivanja u roku, po6ele, a nisu zavr5ile proces uskladivanja
u roku, podele izavr5ile proces uskladivanja, alivan roka, kao i institucije koje su po6ele vjn
roka, alijo5 uvijek nisu zavr5ile proces uskladivanja svojih pravilnika. OOaOirom institucija u
uzorak uzeli smo u obzir i vrijeme koje je bilo potrebnb Oa dobiju suglasnost VM BiH na
predloZene pravilnike.

Aktivnosti instituciia BiH u procesu dono5enia pravil nika o unutarniem ustroistvu

12 lako ie i Ured za zakonodavstvo BiH nadleZan za davanje mi5ljenja, njihove aktivnosti nisu sagladavane, u
sustinskom smislu ove studije, jer se odnose na uskladenost si Ustavom i zakonom. Aktivnosti Ureda zazakonodavstvo BiH sagledane su samo u dijelu koje se odnosi na pravodobnost postupanja prilikom davanja
miSljenja.

L7



K Aktivnosti instituciia BiH u Procesu donoienia pravilnika o unutarniem ustroistvu

Red. Naziv inst

zadrZavnu sluZbu BiH1

urnost hrane BiHza2

ela BiHskiha za koordinaci3.

4 e6a ministara BiHGeneralno iStvo

5 lnstitut za intelektualno vlasniStvo BiH

lova BiHMinistarstvo civilnih6

itrezora BiHMinistarstvo fina7

Ministarstvo ravde BiHB

lova BiHMinistarstvo kihI

U narednoj tablici su prikazane institucije odabrane u uzorak za provodenje revizije:

Tablica 1. - Izabrani uzorak institucija za provodenje revizije

lzvor; Ured za reviziiu

Radi uvida u cjelokupnu problematiku izrade i donoSenja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu

u institucijamaVM riiH, tvtp BiH i MFT BiH su sagledavane i u kontekstu davanja mi5ljenja

na prijedloge pravilnika i GTVM BiH u kontekstu njegove uloge u procesu uskladivanja

pravilnika.

Takoder, za potrebe stjecanja sveobuhvatne slike o stanju u ovoj oblasti i sagledavanja

cjelokupnog procesa, o-d predlaganja do usvajanja pravilnika, ve6ina analizaje radena na

institucijamZ]z uzorka, dok se odredenett analize odnose na sve institucije VM BiH.

{.3. Revizijska Pitanja

Revizija 6e dati odgovor na jedno glavno revizijsko pitanje i dva revizijska potpitanja. Glavno

revizijsko pitanje je:

Da li VM BiH i instituctje VM BiH poduzimaju odgovarajuee i pravodobne aktivnosti koie

o sig u rav aj u u spo stav u efi kas n og i raci o n al n og u n ut a rnieg u stroi stv a?

Odgovor na glavno revizijsko pitanje dobit 6emo odgovaranjem na dva revizijska potpitanja:

1. Da li VM BiH i institucije VM BiH poduzimaju odgovaraiuee aktivnosfi s ciliem

osig u ra nia efikasn og i racion al nog u n uta rnieg u stroi stv a?

2. Da li VM BiH i instituc'tje VM BiH poduzimaju efikasne i blagovremene aktivnosti u

p roce s u u skl adiv a ni a p r av i I n i ka o u n utarnie m u stroi stv u ?

o

t

13 Dinamika usvajanja pravilnika i analiza procesa usklatlivanja pravilnika sa Povjerenstvom
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Aktivnosti instituciia BiH u procesu dono5enia oravilnika o unutarniem ustroistvu

1.4. Kriteriji revizije

. KriterUiza prvo revizijsko potpitanje

U proceduri dono5enja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu, na razini institucija VM BiH,
osigurana je primjena nadela koja osiguravaju uspostavu racionalnog iefikasnog ustrojstva.

Nadle2ne institucije su, u fazi davanja mi5ljenja na dostavljene pravilnike, osigurale dovoljne
informacije i dokaze za procjenu primjene na6ela racionalnog i efikasnog ustrojstva koja su
navedena u Odluci o nadelima i22003. iOdluci o nadelima iOdluci o kriterijima iz2013.,te
razvile kriterije koji im pomaZu prilikom davanja mi5ljenja.

lnstitucije koje dostavljaju prijedloge pravilnika su, prilikom njihove izrade, izradile i

dokumentirale analize kojima se dokazuje da su prilikom izrade prijedloga pravilnika vodile
raduna o i uvaZavale nadela efikasnog i racionalnog ustrojstva navedena u odlukama i u
lzmjenama i dopunama Jedinstvenih pravila zaizradu pravnih propisa u institucijama BiH.
Navedene analize su postale dijelom obveznog obrazloZenja koje se dostavlja uz prijedlog
pravilnika ili njegov dodatak.

. Kritenjiza drugo revizijsko potpitanje

VM BiH kronoloSki daje suglasnosti na prijedloge pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i

uspostavilo je kontrolu redoslijeda i vremena kojim odredeni prijedlozi pravilnika pristiZu na
dnevni red sjednica VM BiH. VM BiH je osiguralo pra6enje implementacije zaklju6aka po
davanju suglasnosti na prijedloge pravilnika.

VM BiH je osiguralo implementaciju svih propisa vezanih za izradu i dono5enje prijedloga
pravilnika. VM BiH ie zaduZilo institucije da redovno izvje5tavaju o procesu implementacije
Odluke o nadelima i Odluke o kriterijima.

lnstitucije nadleZne za davanje mi5ljenja su osigurale pravodobnu realizaciju aktivnosti po
Odlukama o nadelima i Odluci o kriterijima, analiza dostavljenih pravilnika se vr5i detaljno s
ciljem pobolj5anja postoje6ih pravilnika u smislu kako je to odlukama zamiSljeno.

Povjerenstvo za analizu radnih mjesta (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je efikasno u svom
radu.

lnstitucije BiH su osigurale efikasno provodenje procesa uskladivanja radnih mjesta
sukladno Odluci o nadelima i Odluci o kriterijima, tako Sto su u propisanom roku, dostavile
prijedloge novih pravilnika.

1.5. lzvori i metode revizije

U cilju dobivanja kompletne slike o predmetu revizije, koristilismo podatke iz dokumentacije
institucija izuzorka, institucija nadleZnih za davanje miSljenja, institucija koje su uklju6ene u
proces davanja suglasnosti na prijedloge pravilnika, kao i podatke drugih institucija VM BiH,
zalim programe i izvje56a o radu, dokumente okvirnog proraduna institucija VM BiH,
pro_ra6unske zahtjeve, korespondencije izmedu institucija, kao i prepiske izmedu institucija
prilikom dostavljanja pravilnika na miSljenje, miSljenja Povjerenstva i druge podatke.
Analiziralismo postoje6e politike istrategije razvojakoje su u svezisa predmetnom studijom,
kao Sto su Strategija reforme javne uprave, te akcijski planovi za njihovo provodenje.

o
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K Aktivnosti instituciia BiH u procesu dono5enia pravilnika o un utarn iem ustroistvu

Sagledali smo pravni okvir (zakonski i podzakonski) kojim je regulirana oblast unutarnjeg
ustiojstva i sistematizacije, ali i propise iz drugih oblasti koji su od zna6aja za studiju. Za

objektivno sagledavanje problematike, proudavali smo strudnu literaturu iz oblasti

unutarnjeg ustrojstva i sistematizacije.

Za potrebe predmetne revizije prikupljali su se pouzdani i relevantni podaci o postupku

izrade i dono5enja pravilnika u institucijama VM BiH, kao i ulozi i odgovornosti nadleZnih

institucija VM BiH u ovom postupku.

Koristili smo se podacima iz financijskih izvje56a i izvje5ca revizije udinka, godi5njih izvje56a

revizije o izvrSenju proraduna, godiSnjih revizorskih izvje56a o glavnim nalazima i

preporukama Ureda zarevizrlu institucija BiH, kao i izvje56a o izvr5enju prora6una institucija

BiH MFT BiH.

U svakoj od instituctla iz uzorka obavljali su se intervjui sa kompetentnim osobljem ili

rukovoditeljima institucije te rukovoditeljima sektora i odsjeka institucija iz uzorka kako bi

revizorski tim nastojao dobiti kompletnu sliku stanja, kako u instituciji gdje je intervju voden,

tako i o problematici u oblasti unutarnjeg ustrojstva na razini institucija BiH. lntervjui su se

obavljali i sa 6lanovima Povjerenstva, a izvrSen je i uvid u izvje56a o radu Povjerenstva.

Dobivene informacije su se analizirale i usporedivale sa uspostavljenim kriterijima te su se

na temelju toga donijeli odredeni zakljudci. U radu su se koristile i razlidite kvantitativne i

kvalitativne statisti6ke metode za analizu i obradu podataka.

Dokazivanje ispunjenosti nadela za efikasno i racionalno ustrojstvo koja su navedena u

odlukama VM BiH vr5eno je samo za neke od elemenata nadela navedenih u odlukama, a
ne za sve elemente svih na6ela.

1 .6. Struktura izvje56a

U poglavlju 1. predstavljeni su motivi zbog kojih je Ured za revizrlu institucija BiH proveo

analiiu i prezentirao podatke o aktivnostima institucija VM BiH u procesu dono5enja
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu. U ovom poglavlju su predstavljena i revizijska pitanja,

cilj, opseg i ograniCenja revizije, kriterijite izvori i metode revizije.

Teorijski znae$ unutarnjeg ustrojstva, op6i podaci o zaposlenima, zakonski i podzakonski

okvir za dono$enje pravilnika te opis aktivnosti institucija VM BiH u dono5enju pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu predstavljeni su u poglavlju 2.

Nalazi koji podrZavaju revizijska pitanja 6ine poglavlje 3.

Poglavlje 4. sadrZi zakljudke revizije, odnosno odgovore na revizijska pitanja.

U poglavlju 5. su date preporuke 6ijom implementacijom bi se jasnije uredila i unaprijedila

oblast donoSenja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu u institucijama BiH.

o
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Aktivnosti instituciia BiH u Drocesu dono5enia pravilnika o unutarnjem ustroistvu

2. UNUTARNJE USTROJSTVO U INSTITUCIJAMA BiH

U ovom poglavlju 6emo prikazati teorijsku pozadinu znatala unutarnjeg ustrojstva, op6e
podatke o broju imenovanih, rukovode6ih, sluZbenidkih i zaposlenidkih radnih mjesta u
institucijama BiH, kao i opisati postupak dono5enja pravilnika.

2.1 . Znailal un utarnjeg ustrojstva i sistematizacije

Kada se govori o organizaciji kao okviru za odvijanje menadZerskih funkcija, moZemo
govoriti o organizaciji u formalno-pravnom pogledu i o organizaciji kao organizacionoj
konfiguraciji,kroz aspekt na6ina na kojisu organizacijski strukturirani i angaZirani materijalni
i ljudski resursi. Organiziranje je menadZerska funkcija strate5kog karaktera budu6i da ie u
okviru ove menadZerske funkcije oblikuje okvir unutar kojeg se razvija i organizacijska
struktura po kojem se odvija poslovni proces. Kroz proces organiziranja utviduju se svi
potrebni resursiza obavljanje poslovnog procesa, te se unutar i izmedu angaZiranih resursa
oblikuje sustav medusobnih veza i odnosa u formi organizacijske strukture.la

U praksi 6esto uo6avamo veliki raskorak izmedu financijskih mogu6nosti i s njima povezanih
ogranidenja broja zaposlenih, s jedne strane, i sistematiziranih radnih mjesta, s druge
strane. Sistematizacija mora sluZiti kao realan organizacijskii akt iz kojeg je razvidno koja
radna mjesta moraju da se popune da bi organizacija mogla obaviti svoje zadatke u okviru
raspolo2ivih sredstava.

Organizacija bi trebala biti tijesno povezana s planom ljudskih resursa. Ona predvida
odredene promjene u broju radnih mjesta, promjene u strukturi radnih mjesta,
prerasporedivanje radnih mjesta iz jedne u drugu organizacijsku jedinicu, s obzirom na
promijenjene prioritete i tako dalje. Uvodenjem planskog pristupa upravljanju ljudskim
resursima i mehanizama za realizaciju plana javna uprava napuSta stihijski pristup koji u
pravilu vodi ka konstantnom pove6avanju broja zaposlenih i rastu troSkova ili, kad
javnofinancijske krize ili potrebe za kadrovskim restrukturiranjem to iziskuju, ka brzim
mjerama s mnogim negativnim i bolnim efektima (otpuStanje, apsolutna zabrana
zapo5ljavanja i sli6no). 15

Od usvajanja Strategije reforme javne uprave u BiH do danas, institucije su na svim
upravnim razinama vlasti u BiH ostvarile znadajan napredak u provedbi reformskih ciljeva.
lpak, gotovo vi5e od deset godina nakon zvanidnog preuzimanja obveze da se krene u
reformu javne uprave u BiH, suglasno principima dobrih praksi u zemljama 6lanicama
Europske unije, gradani BiH nemaju utisak da se u sustavu javne uprave postiZe znadajniji
napredak, kao ni da uprava postaje efikasnija, odgovornija, pristupadnija, efektivnija i

transparentnija.

Stvarnu opredijeljenost za reformske ciljeve u oblasti upravljanja unutarnjim ustrojstvom
podrazumijeva vi5e aktivnosti od kojih se narodito istide temeljita analiza organizacije.l6

1a,,Top-menadZer, vizionar i strateg", Dr Aziz Sunje, Sarajevo, 2003. godina (drugo neizmjenjeno izdanje)lsstudila,,Upravljanje ljudskim potencijalima u drZavnojsluZbiu BiH", grupa autora, Sarajevo 201S. godina.
16 http://eu-monitoring.balsite/wp-contenUuploads/2015/07lReforma-lavne-uprave-u-Bosni-i-Hercegovini2.pdf

o
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pravilnik o unutarnjem ustrojstvu je rezultat vi5e aktivnosti, uklju6uju6i analizu organizacije,

strateg'rju razvoja, financ'rjske mogu6nosti, kao i zakonski i podzakonski okvir koji treba

odraZavati stvarne potrebe jedne institucije. Dobro razraden pravilnik s adekvatno utvrdenim

ustrojstvom i sistematizacijom polazni je temelj za ostale oblasti upravljanja, ukljuduju6i

prijem novih zaposlenika, ocjenjivanje rada i sustav nagradivanja.

Sistematizacija radnih mjesta je dokument koji ukljuduje detaljniji opis radnih mjesta, kao Sto

su radni zadaci, odgovornosti i ovlasti, te dodatne specifikacije poput strudne spreme,

radnog iskustva, posebnih sklonosti i kompetencija zaposlenika. Sistematizacija radnih

mjesta je va|nazbog radnika i razvijanja njegovog razumijevanja o podrudju angaZmana te

poduze6a, koje sistematizacijom odreduje sadrZaje poslova, njihove odgovornosti i

nadleZnosti. 17

2.2. Opei podaci o unutarnjem ustrojstvu i zaposlenima u institucijama BiH

Radna mjesta u drZavnoj sluZbi su razvrstana u vi5e kategorija koje su utvrdene Odlukom o

nadelima VM BiH. Na temelju podataka iz institucija BiH, u sljede6oj tablici su prikazani op6i

podaci o broju sistematiziranih i popunjenih radnih mjesta po kategorijama iz pravilnika o

unutarnjem ustrojstvu institucija BiH.

Tabtica 2: Op6ipodacio broju radnih mjesta u institucijama BIH za2O17. godinu

lzvor: Ured za reviziiu institucija BiH na temelju podataka institucija BiH

Napomena: Pregled opdih podataka o broiu radnih mjesta u instituciiama BiH je nastao na temelju podataka

institucija BiH. Kasifikaciia podataka u navedenoi tabeli izvrSena je, temeljem revizorske prcciene, putem

njihovog grupiranja po kategoiiama radnih miesta, platnih razreda i koeficiienata u ovisnosti o tome da li se radi

imenovanim osobama, ddavnim sluZbenicima, policijskim sluZbenicima, voinim

o

o

o izabranim osobama,
osobama, pravosudnom
institucija BiH.

osoblju i drugom osobliu. tJ tablicu nisu uktiuieni podaci za OSA-u i Ured za reviziiu

17Stru6ni dlanak ,,Postupak definisanja zadataka, odgovornosti, ovlasti i kompetencija u sustavima upravljanja",

Kondi6,V., Bojani6 B., Horvat M., 2015. godina.

16

RB Radno miesto Sistematizirano Zaposleno

1 lzabrane osobe 60 54

2. Rukovoditelii 72 72

3 Pomo6no rukovodno e 496 401

4 tct 115 92

5 Sefovi unutarniih orqanizaciiskih iedinica 789 655

6 SluZbenidka radna 3.454 2.382

7 lnsoekciisko osoblie 774 618

8. leni6ka radna 3.970 3.418

9. Pravosudno osoblie 979 726

10. Polici 4.236 3.1 03

11 Diolomatsko-konzularno osoblje 370 251

12 u OruZnim BiH 10.634 9.410

UKUPNO 25.949 21.182
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Na razini BiH osnovane su 74 institucije sa razliditim brojem organizacijskih jedinica i brojem
zaposlenih. U tablici u nastavku dajemo strukturu institucija BiH u odnosu na broj
zaposlenih.

Tablica 3: Broj zaposlenih u institucijama BiH po odredenim kategorijama

t lzvor: Ured zareviziju institucija BiH na temelju podataka institucija BiH
Napomena: U analizu nisu ukliuieni podaci o broju zaposlenih u ObaujeStajno-sigumosnoj agenciji BiH

U narednom grafikonu su prikazani usporedni podaci o broju sistematiziranih, planiranih i

zaposlenih u institucijama BiH.

Grafikon 2: Usporedni podaci o ukupnom broju sistematiziranih, planiranih i zaposlenih u institucijama
BiH u razdoblju 2008. -2017. godina

2008.- 2017.godina
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lzvor: Ured za reviziiuitl'Jy".uq BiH na temelju podataka iz izvje5ca o izvrSenju proraduna institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH i dokumenata okvirnog prora6una institucija BiH
Napomena: Zbog nedostatka zvaniinih podataka u broju sistemitiziranih radnih mjesta za 201 1. godinu,
prikazani podatak temelji se na revizorskoj procjeni

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu se radna mjesta razvrstavaju po grupama, sektorima,
odjelima, ovisno o potrebama otganizacije. U narednoj tablici su prikazani podaci o broju
organizacijskih jedinica za institucije iz uzorka, a detaljniji podaci o broju organizacuskih
jedinica mogu se vidjeti u Privitku 1.

Kategorija po broju zaposlenih Broj institucija BIH

Do 20 zaposlenih 16
Od 20 do 30 zaposlenih 14

Od 30 do 100 zaposlenih 21

Od 100 do 200 zaposlenih 11

Preko 200 zaposlenih 11

Ukupno 73
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K Ahtivnosti instituciia BiH u procesu donoSenia pravilnika o unutarniem ustroistvu

Tablica 4: Pregled broja organizacijskih jedinica institucija BIH iz uzorka po odlukama VM BIH prije i

poslije 2013. godine

lzvor: Ured za revizirilu institucija BiH na temelju podataka institucija izuzorka
Napomena DKPT BiH iMVP BiH nisu zavrSiliproces uskladrvania svoiih pravilnika po odlukama iz 2013. godine

te stoga nije bilo moguce vrSiti usporedbu organizacijskih jedinica pije i nakon odluka iz 2013. godine.

2.3. Propisi koji reguliraju donoSenje pravilnika o unutarnjem ustrojstvu u

institucijama BiH - pravna regulativa

pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu u instituc'rjama BiH ureduju se: unutarnje ustrojstvo i

nadin rada institucija BiH, organizacijska struktura, nadleZnosti organizacijskih jedinica,

nadin rukovodenja, programiranje i izvr5avanje poslova, ovla5tenja i odgovornosti

sluZbenika u obivljanju poslova, rukovodne funkcije, sistematizacija radnih mjesta sa

opisom poslova koji se obavljaju i posebnim uvjetima koje zaposleni trebaju ispunjavati za

obavljanle poslova na radnom mjestu, te broj izvr5itelja, kao i druga pitanja od znadala za

rad i funkcioniranje institucija BiH.

Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH 18 osnivaju se ministarstva i

utvrduju upravne organizacije, kao i druge institucije BiH koje obavljaju poslove uprave iz

nadleZnosii BiH, odieduje njihov djelokrug rada, na6in rukovodenja, kao i druga pitanja

od zna6aja za njihovo organiziranje i djelovanje.

Unutarnje ustrojstvo ministarstava i upravnih organizacija temelji se na principima utvrdenim

Zakonom o upiavile, a utvrduje se pravilnikom. Pravilnik ministarstava donosi ministar, a

upravne organizacije rukovodilac upravne organizacije, uz suglasnost VM BiH.

prije dono5enja pravilnika, ministar, odnosno rukovoditelj upravne organizacije, duZan je

pribaviti miSljenje institucija nadleZnih za davanje miSljenja.20

Zakonom o upravi ureduje se ustrojstvo uprave institucija BiH u pogledu poloZaja, uloge,

uredenja, ovla$tenja i obveza organa uprave i druga pitanja od znadaja za organizaciju i rad

tih tijeli u vr$enju poslova uprave. Unutarnje ustrojstvo tijela uprave utvrduje se pravilnikom.

18 Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (SluZbeni glasnik BiH, br. 5103, 42103,26104, 42104'

45t06,88107 ,35/09, 59/09, 103/09, 87 t12,6t13, 19116 i 83t17)
1e Zakona o upravi (SluZbeni glasnik BiH, br. 32102, 102109 i72117)
20 Zakon o upravi, 6lanak 18.; Poslovnik o radu VM BiH, 6lanak 31 .

18

t

t

lnstitucija

Broj organizacijskih iedinica Po
starom pravilniku (temeljne,
unutarnje i samostalne) do

2013. godine

Broj organizacijskih jedinica Po
novom pravilniku (temeljne,

unutarnje i samostalne) nakon
2013. sodine

ADS 10 10

ASH 14 11

GryM BiH 12 11

ltv 10 16

TVICP 33 36

MFT 42 42

MP 29 36
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Tijela uprave stjedu sredstva za pla1e drZavnih sluZbenika i zaposlenika, sukladno
pravilniku, kao i ovisno o broju i strukture zaposlenih. U skladu s ovim Zakonom, op6i
podzakonski pravni akti su: pravilnici, naputci, naredbe i instrukcije.

Pravilnik je provedbeni propis kojim se razraduju pojedine odredbe zakona ili propisa koje
donosi VM BiH, radi osiguranja pravilne primjene tih zakona ili propisa. VM BiH duZno je, na
osnovu Zakona o upravi, propisati na6ela za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela uprave,
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Postupak dono5enja pravilnika, pored zakonima, ureden je i odlukama koje je donijelo VM
BiH. VM BiH je prvobitno, 2003. godine, donijelo Odluku o nadelima2l kao i Odluku o
poslovima osnovnih djelatnosti i pomo6no{ehni6kim poslovima i uvjetima za njihovo
obavljanje u tijelima uprave institucija BiH22. VM BiH je ponovo, 2013. godine, donijelo dvije
nove odluke, a to su Odluka o nadelima2s i Odluka o kriterijima24 6i.1im dono5enjem su
prvobitne odluke stavljene van snage.

Pravilnik tijela uprave mora biti uskladen s nadleZnostima propisanim zakonom, kao i s
principima o unutarnjem ustrojstvu organa uprave, koje odlukom propisuje VM BiH. poslovi
organa uprave u pravilniku grupiraju se prema njihovoj vrsti, srodnosti, opsegu i stupnju
sloZenosti, odgovornosti i drugim uvjetima za njihovo obavljanje.

Radni odnosi u organima uprave drZavnih sluZbenika, zaposlenika i ostalih zaposlenih
ureduju se Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH2s, Zakonom o radu u institucijama
BiH 26 i drugim p_osebnim zakonima. Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH27 (u daljnjem tekstu: Jedinstvena pravila) usvojena su 2005. godine,
uspostavljen je pravni okvir i uveden sustav zaizradu propisa na razini BiH, izmedu ostalog,
i za izradu pravilnika. lzmjene Jedinstvenih pravila2s donesene su 2017. godine u sklopu
kojih je donesena i metodologija procjene utjecaja prilikom izrade propisa.

2.4. Aktivnosti i uloga institucija BiH u procesu donosenja pravilnika

U ovom poglavlju opisujemo proceduru izrade idonoSenja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu
koju smo, radi lak5eg razumijevanja, podijelili u dva potpoglavlja kako slijedi.

2.4.1. Procedura dono5enja pravilnika

Narednl dijagram prikazuje proceduru dono5enja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu u
institucijama BiH.

21 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12103.
22 SluZbeni glasnik BiH, broj 12/03.
23 SluZbeni glasnik BiH, broj: 30/13.
24 SluZbeni glasnik BiH, br. 3Ot13, 67t15, 51 l1B.

?u 4"!9n o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH (Sluibeni glasnik BiH, br. 1gt}2,3SlOg,4tO4, 17to4,26to4,37t04
i 48/05).
26zakona o radu u institucijama BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj 26to4,7los i 4gl05).2TSluZbeni glasnik BiH, broj 11105, tekst lzmjena idopuna iedinstvenih pravilaza izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH, broj 58114)itekst lzmjena idopuna Jedinstvenih pravila
z_a izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH, broj 60/14)
28 SluZbeni glasnik BiH 50/17.
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Zakon o upravi definira da se unutarnje uredenje tijela uprave utvrduje pravilnikom o

unutarnjem ustrojstvu organa uprave.

Odlukom o na[elima i Odlukom o kriterijima definirane su nadle2nosti tijela uprave i

opca naiela. Ove odluke definiraju sve poslove iz nadleinosti institucija, radna mjesta

i razvrstavanje istih koje su definirane pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu.

Pravilnik definira organizacijsku strukturu, radna mjesta i izvr5itelje.

Prijedlog pravilnika o unutarnjem ustrojstvu institucua BiH sacinjavaju institucije BiH.

Dijagram 1 - shematski prikaz procedura donoSenja pravilnika

{}

o

Ministarstvo pravde BiH Ured za zakonodavstvo BiH

Vijece ministara BiH daje suglasnost na
prijedloge pravilnika institucija BiH

postupak izrade pravilnika mora se izvr5iti na nadin da se, izmedu ostalog, osigura da se

unutainje ustrojsivo institucija BiH temelji na nadelu racionalnog i efikasnog rada tijela

uprave ina6elu osiguranja ekspertnog rada tijela uprave, Sto ukljuduje i kori5tenje ekspertne

i tehni6ke podr5ke postoje6ih institucija.

U cilju realizacije ovih nadela, unutarnjim ustrojstvom organa uprave osigurava se:

racionalna organizacua rada, efikasno obavljanje poslova i uspje5no rukovodenje tijelom

uprave, grupiranje poalova sukladno njihovoj prirodi i na6inu njihovog obavljanja, potpunUe

objeOinjJvanje zijednickih i op6ih poslova radi njihovog racionalnog obavljanja i kori5tenja

usiuga 2ajedni6kih sluZbi utemeljenih za potrebe svih ili pojedinih tijela uprave, ostvarivanje

punJ suridnje tijela uprave s drugim tijelima, a narodito s onim tijelima i institucijama koje

su ustanovljene za pruZanje ekspertne i tehni6ke pomo6i.

pravilnik, kao i sve izmjene i dopune pravilnika, donosi rukovoditelj institucije. Prije

dostavljanja prijedloga pravilnika VM BiH na davanje suglasnosti, institucije BiH su obvezne

pribaviti mi5ljenje od MP BiH, UZ BiH i MFT BiH.

UZ BiH daje mi5ljenje na pr'rjedlog pravilnika u pogledu njihove usugla5enosti s Ustavom

BiH i zakonima BiH i metodolo5kim jedinstvom u izradi propisa.

t

lnstitucije nadleZne za davanje misljenja na prijedlog pravilnika na osnovu Zakona o

uPravi i Poslovnika o radu VM BiH

Ministarstvo fi nancija i trezora BiH

20



a Aktivnosti instituciia BiH u procesu dono5enia oravilnika o unutarniem ustroistvu

MP BiH daje miSljenje u pogledu pitanja koja se odnose na sankcije, organizaciju i

funkcioniranje tijela uprave BiH i njihove medusobne odnose i na pravilnike o unutarnjem
uredenju ministarstava, upravnih organizacija i drugih tijela uprave BiH.

U okviru tvlP BiH je i Upravna inspekcija koja je zaduZena za nadzor nad primjenom propisa
u postupku izrade i dono5enja pravilnika, identifikaciju problema i dono5enje mjera.

MFT BiH daje mi5ljenje u pogledu financijskih sredstava ako provodenje zakona, odnosno
drugog propisa, zahtijeva osiguranje financijskih sredstava i na programe rada
ministarstava, upravnih organizacija i drugih tijela uprave Bosne i Hercegovine o
financijskom aspektu programa.

lnstitucije nadleZne za davanje miSljenja duZne su dati svoje mi5ljenje, po Poslovniku o radu
VM BiH, najkasnije u roku od deset dana od dana prijema prijedloga pravilnika.

O Svaki prijedlog pravilnika i izmjena pravilnika kojiinstitucije dostave GTVM BiH radidavanja
suglasnosti VM BiH, treba da ima pribavljena mi5ljenja od institucija nadleZnih za davanje
mi5ljenja. Suglasnost na pravilnike daje VM BiH. Materijale koji su dostavljeni VM BiH na
razmatranje, a nisu pripremljeni sukladno Poslovniku o radu VM BiH te ne sadrZe potrebna
mi5ljenja, GTVM BiH je bio duZan vratiti predlagadu radi kompletiranja materijala, uz
utvrdivanje roka za njihovo kompletiranje. GTVM BiH je zaduZen, izmedu ostalog, i za
poslove koji se odnose na_pripremu sjednica, vodenje zapisnika ievidencija te pra6enje
provodenja odluka VM BiH.2e

Predsjedatelj VM BiH, sukladno Zakonu o VM BiH30, odgovoran je, izmedu ostalog, za
sazivanje sjednica VM BiH, predsjedavanje sjednicama VM BiH, za dnevni red sjedniCa VM
BiH, provodenje odluka VM BiH i dr.

Ministri su obvezni sudjelovati u radu VM BiH te su odgovorni za podrZavanje i provodenje
odluka i mi5ljenja VM BiH. lmaju pravo i duZnost pratiti pripreme odredenih materijala, biti
upoznati s mogu6im rje5enjima i alternativama te predlagati razmatranje pojedinih pitanja iz
djelokruga VM BiH.

a Prijedlog dnevnog reda sjednice VM BiH utvrduje predsjedatelj, a pripremu dnevnog redatt vr5e ministri. Predsjedatelj moZe odlo2iti uvrStavanje odredenog zakona idrugog propisa u
prijedlog dnevnog reda sjednice, ako utvrdi da predlagad nije o tom propisu pribavio
mi5ljenje institucija nadleZnih za davanje mi5ljenja.3l

2.4.2. Odluke VM BiH

Pravilnici moraju biti uskladeni sa nadleZnostima i op6im nadelima o unutarnjem ustrojstvu
organa uprave, a nadleZnosti i op6i principi su definirani odlukama VM BiH. VM BiH je
odluke, koje ureduju pitanja dono5enja pravilnika, donijelo 2003. godine i potom 2013.
godine.

2eZakonoVMBiH,dlanak24.(SluZbeniglasnikBiHbrojbr.30/03,42log,81tO6,76tOZ,81tO7,g4to7,24lOB)
30.zakon o VM BiH (sluzbeni gtasnik BiH, br. 3oto3,42tog,81to6, t6to7, 81to7, g4tot i 24to8)
31 Poslovnik o radu VM BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj Z2tO3),

2L



M Aktivnosti institucija BiH u procesu donoienia pravilnika o unutarniem ustroistvu

2.4.2.1. Odluke VM BiH i22003. godine

VM BiH je 2003. godine donijelo Odluku o nadelima32 kao i Odluku o poslovima osnovnih

djelatnosti i pomo6no-tehnidkim poslovima i uvjetima za njihovo obavljanje u tijelima uprave

institucija BiH33.

Odlukom o nafelima propisana su nadela za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela uprave

BiH, sadrZaj, osnove za utvrdivanje organizacijskih jedinica i uvjeti za njihovo organiziranje,

organizacijske jedinice izvan sjedi5ta tijela uprave, sistematizaciju radnih mjesta,

rukovodenje tijelom uprave i organizacijskim jedinicama, suradnju u obavljanju poslova,

programiranje i planiranje i druga pitanja zna6ajna za izradu pravilnika tijela uprave.

Odlukom o poslovima osnovnih djelatnosti i pomo6no{ehni6kim poslovima i uvjetima za

njihovo obavljanje u tijelima uprave institucija BiH utvrduju se poslovi koji spadaju u osnovnu

djelatnost, odnosno u pomo6no-tehni6ke poslove, stupanj sloZenosti poslova i uvjeti za

njihovo obavljanje iz nadleZnostitijela uprave i upravnih organizacija BiH.

2.4.2.2. Odluke VM BiH i22013. godine

VM BiH je ponovo, 2013. godine, donijelo dvije nove odluke, a to su Odluka o na6elima i

Odluka o kriterijima.

Odlukom o na6elima propisuju se nadela za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela uprave

BiH, sadrZaj, postupak izrade i proceduru dono5enja pravilnika tijela uprave, osnove za

utvrdivanje organizacijskih jedinica, njihovu nadleZnost i uvjete za njihovo organiziranje,

organizacijske jedinice izvan sjedi5ta tijela uprave, sistematizaciju radnih mjesta,

ru[ovodenje tijelom uprave i organizacijskim jedinicama, suradnju u obavljanju poslova,

programiranje i planiranje idruga pitanja znabalnazaizradu pravilnika tijela uprave.

Odlukom o kriterijima propisuju se kriteriji za opis poslova radnih mjesta i razvrstavanje

radnih mjesta zaposlenih u institucijama BiH, te poslova osnovne djelatnosti, dopunske
poslove osnovne djelatnosti i poslova pomo6ne djelatnosti koje obavljaju zaposleni u

ministarstvima, samostalnim upravnim organizacijama i upravnim organizacijama u sastavu

ministarstava, kao i drugim institucijama BiH utemeljenim posebnim zakonom ili kojima je

posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova uprave.

Prema ovoj odluci, donesenoj u travnju 2013. godine, institucije BiH su bile duZne u roku

godinu dana donijeti nove pravilnike s tim da se radna mjesta imenovanih osoba i

iukovodeca radna mjesta ne razvrstavaju. Zaposlenidka radna mjesta razvrstavaju se

sukladno strudnoj spremi potrebnoj za obavljanje poslova, Zakonom o pla6ama i

naknadama u instituc'rjama BiH i Metodolog[om za razvrslavanje radnih mjesta srednje

stru6ne spreme u platne razrede utvrdene Zakonom o pla6ama i naknadama u institucijama

BiH34.

postupak razvrstavanja slu2benidkih radnih mjesta provodi se tako Sto se na opis svih
poslova radnog mjesta primijene kriterijiza procjenu radnog mjesta i potom odredi kategorija

koja najbolje odgovara radnome mjestu.

32 SluZbeni glasnik BiH, broj 12103.
33 SluZbeni glasnik BiH, broj 1203.
3a https://wvirv.mft.gov.ba/bos/images/stories/odluke/Metodologija-sa-ugradjenim-misljenjem-MFT-BS.pdf

I

o

22



u

o

Aktivnosti instituciia BiH u Drocesu donoienia pravilnika o unutarnjem ustroistvu

Nakon stupanja na snagu Odluke o kriterijima 35 ministar MP BiH je u cilju njene
implementacije, a Sto je i propisano odlukom, imenovao Povjerenstvo. Sastav Povjerenstva
6ine drZavni sluZbenici izaposlenici MP BiH.

U nadleZnost Povjerenstva je stavljeno vrSenje analize opisa poslova sluZbeni6kih radnih
mjesta na nadin da Povjerenstvo posebno analizira opis svakog posla iprovjerava da lije
opis za svako radno mjesto pravilno sastavljen.

Povjerenstvo je duZno da ukaZe na neuskladenosti i da zahtijeva od institucija BiH da unesu
nuZne izmjene. Povjerenstvo razvrstava prijedlog opisa radnog mjesta u kategoriju koja tom
radnom mjestu najbolje odgovara. Prvenstveno se usporeduju opisi radnog mjesta sa
standardnim opisima poslova radnog mjesta koje sadinjava MP BiH u suradnji sa MFT BiH.
Razvrstavanje se smatra zavr5eno ako je podudarnost opisanih poslova ve6a od 2/3 posla
iz standardnog opisa poslova radnog mjesta. Ako usporedna analiza prijedloga opisa
poslova ne omogu6i razvrstavanje, Povjerenstvo primjenjuje sve kriterije iz odluke kako bi
se radnom mjestu odredila kategorija.

Povjerenstvo dva puta pristupa provjeri pravilnosti prijedloga opisa poslova te putem Mp
BiH daje mi5ljenje. U sludajevima kada rukovoditelj dostavi prijedlog opisa koji mu je
Ministarstvo ve6 vratilo, a koji je uskladen s mi5ljenjem Ministarstva, Povjerensiva op-et
pristupa provjeri pravilnosti prijedloga opisa poslova. Ukoliko Povjerenstvo smatra da ni
ponovni prijedlog opisa radnog mjesta nije pravilno sastavljen, isto navodi u prijedlogu
mi5ljenja i Ministarstvo o tome obavjeStava rukovoditelja institucije i naznadava u fo;em
dijelu nije postupljeno prema miSljenju Ministarstva.

Rukovoditelj institucije moZe izdati nalog da se uklone neuskladenosti navedene u misljenju
MP BiH u prijedlogu opisa poslova, da se sadini novi prijedlog opisa poslova ili da se otpoene
s razvrstavanjem prijedloga opisa poslova radnog mjesta suprotno mi$ljenju MP BiH.

Ukoliko rukovoditelj potvrdi prijedlog opisa poslova radnog mjesta na koji je Mp BiH dalo
negativno mi5ljenje, duZan je o istom izvijestiti MP BiH, sam razvrstati radno mjesto i uz
prijedlog pravilnika dostaviti negativno misljenje Mp BiH.

MP BiH je duZno u svome mi5ljenju, koje daje prema odredbama Poslovnika VM BiH,
predloZiti da VM BiH ne da suglasnost na prijedlog pravilnika ako postupak razvrstavanja
radnih mjesta nije pravilno proveden, posebno ako su kriteriji pogre5no primijenjeni te alio
postoji negativno mi5ljenje MP BiH na prijedlog opisa poslova. Konadni opis poslova radnog
mjesta odobrava rukovoditelj institucije.

a

35 SluZbeni glasnik BiH, broj 30113 i 67t15.
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3. NALAZI

U ovom poglavlju prezentirani su glavni nalazi do kojih se do5lo u procesu revizije. Nalazi
prikazuju odstupanja od kriterija koje je revizrja koristila prilikom procjene da li su institucije
poduzimale odgovaraju6e aktivnosti u cilju uspostave efikasnog i racionalnog unutarnjeg

ustrojstva.

3.l.Aktivnosti institucija VM BiH u cilju uspostave efikasnog i racionalnog
unutarnjeg ustrojstva

Tekst u nastavku govori o aktivnostima koje je poduzimalo VM BiH, institucije nadleZne za

davanje mi$ljenja na pravilnike i institucije iz uzorka, a u cilju uspostave efikasnog i

racionalnog unutarnjeg ustrojstva.

Na razini institucija VM BiH nije uspostavljen sustav koji osigurava uvjerenje da je unutarnje

ustrojstvo institucija VM BiH zasnovano na analizama stvarnih potreba u smislu procjene ili

mjerenja radne optere6enosti, opsega poslova i broja organizacijskih jedinica, te sukladno

tome, procjene mogu6nosti preraspodjele kadrova unutar organizacijskih jedinica i

reo rg an izacij e postoj e6e o rg an izacij s ke struktu re.

9.1.1. Aktivnosti VM BiH i institucija VM BiH na uspostavi racionalnog i efikasnog
ustrojstva

prilikom davanja suglasnosti na prijedloge pravilnika, VM BiH se oslanjalo na mi5ljenja

institucija nadleZnih za davanje miSljenja koja su nastala na temelju obrazloZenia koja nisu

sadrZavala dovoljno elemenata za procjenu jesu li institucije uspostavile racionalno i

efikasno ustrojstvo.

lako je VM BiH u dva navrata, svojim odlukama i22003. i2013. godine, iskazalo namjeru

da osigura racionalno i efikasno ustrojstvo, iz postupaka institucija nadleZnih za davanje

mi5ljenja i institucija koje sastavljaju prijedloge pravilnika ne moZe se zakljuditi da su

postignuti Zeljeni efekti.

Detaljniju analizu prethodno navedenog smo proveli na temelju prijedloga pravilnika i

prate-eifr obrazloZenja za devet institucija izuzorka. Uvidom u pravilnike kojisu nastali nakon

bOlufe o na[elima iz 2003. godine i obrazloZenja koja su ih pratila, nismo se uvjerili da

navedena obrazloZenja sadrZe elemente koji omogu6avaju objektivnu ocjenu primjene svih

nadela navedenih u Odluci, a koja bi trebala doprinijeti uspostavi racionalnog i efikasnog

ustrojstva.

ObrazloZenja koja su dostavljala institucrje iz uzorka su op6enita i, iako sadrZe podatke o

broju organizacijskih jedinica i broju uposlenih, opisu poslova i druge informacije koje mogu
pomoci2a ocjenu ispunjenosti odredenih aspekata navedenih na6ela, ne sadr2e dokaze

kao Sto su radna optere6enost uposlenih i opseg poslova organizacijskih jedinica koji su

bitniza potpuniju procjenu primjene nadela navedenih u Odluci.

Mp BiH je svoje mi5ljenje na pravilnike davalo na temelju ovakvih obrazloZenjaibeztra2enja
dodatnih analiza kop bi omogu6ile kvalitetniju ocjenu racionalnosti i efikasnosti unutarnjeg

ustrojstva u predloZenim pravilnicima, niti su institucije koje su predlagale pravilnike

o

o
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dostavljale detaljne analize uz obtazlozenja koja bi pruZila dokaze o ispunjenosti nadela iz
Odluke. Takoder, MP BiH nije razvilo detaljnije kriterije kako bi i samom Ministarstvu, ali i

institucijama koje dostavljaju prijedloge pravilnika bilo jasnije koje dokaze trebaju dostaviti.

Odlukom o nadelima iz 2003. godine se ne obvezuju institucije koje su uspostavljene do
2003. godine da preispitaju racionalnost iefikasnost unutarnjeg ustrojstva. Do 2003. godine
formirano je 15 institucija V!!l 36, od dega Sest ministarstava la zna6ajnim brojem
sistematiziranih radnih mjesta.37

Nakon usvajanja pravilnika, institucije nisu imale obvezu periodi6nog preispitivanja
pravilnika radi provjere jesu li mogu6a pobolj5anja u smislu racionalnoiti i efikasnoiti
unutarnjeg ustrojstva, uvaZavaju6i promjene u instituciji i okruZenju koje su se u
meduvremenu desile. U razdoblju od 2003. godine do 2013. godine kada je donesena nova
Odluka VM BiH, formirane su sve institucije BiH, a za institucije VM BiH, nlih 5438, projicirano
je ukup-no 23.870 sistematiziranih radnih mjesta od kojih je 82o/o popunjeno sa 31 . 12.2012 .

godine3e. Analiza dostavljene dokumentacije je pokazaia da dvije od devet institucija iz
uzorka nisu mijenjale svoje pravilnike od uspostavljanja institucija do 2013. godine. Kod
sedam institucija kod kojih su pravilnici mijenjani uglavnom se radilo o pro5irenju postoje6e
organizacije u pogledu broja organizacijskih jedinica ili broja radnih mjesta.

VM BiH je ponovo poku5alo da uredi oblast unutarnjeg ustrojstva dono5enjem Odluke o
na6elima i Odluke o kriteriiima u 2013. godini. Ovim odlukama su detaljhije razradena
nadela za izradu pravilnika, ali i dalje je VM BiH davalo suglasnosti tembtlLm misljenja
institucija nadleZnih za davanje miSljenja koja su se temeljila na nepotpunim obrazloZenlima
institucija u pogledu dokaza o racionalnosti i efikasnosti unutarnjeg ustrojstva dostavtlenifr u
prijedlozima pravilnika.

MP BiH, koje je nadleZno za davanje mi5ljenja na pravilnik u pogledu organizacije i

funkcioniranja institucija, dosta je pozornosti posvetilo Odluci o kriterrlima na temelju kol-e je
ujednadavalo opise radnih mjesta, ali nije razvilo kriterije temeljem kojih bi proci.lenilo jeiu fi
ispoStovana nadela za racionalno i efikasno ustrojstvo prema Odluii o nadelima iz 2013.
godine, kao Sto to nije radilo ni nakon odluke o nadelima iz2oo3. godine.

Analiziraju6i obrazloZenja pravilnika koja su dostavile institucije iz uzorka nakon Odluke o
nadelima i22013. godine idalje jevidljivo da ona ne sadrZe bitne dokazenatemelju kojih
se moZe dati ocjena o po5tivanju utvrdenih nadela u kontekstu radne optere-6enoiti
zaposlenih, broju i stvarnom opsegu poslova organizacijskih jedinica, moguEnostima za
preispitvanje organizacijske strukture, preraspodjele poslova izmedu institucija i unutar
institucija i sl.

E

36 U navedenom razdoblju su formirane 24 institucije BiH, od toga njih 15 su institucije VM BiH koje su u fokusu
ove studije.
37 To6an broj sistematiziranih radnih mjesta do 2003. godine nije bilo mogu6e utvrditi zbog nedostatka
dokumentacije iz navedeno.g razdoblja idinjenice da su neka ministirstva u meduvremenu razdvolena, a neke
institucije promijenile organizacijski oblik.
38 Prema podacima Upravnog inspektorata, 55 je institucija VM BiH; zbog nedostatka informacija o Agenciji za
p1{anje usluga u zra6noj plovidbi, za navedenu analizu su uzete 54 institucije.3eObradgm podataka iz DOB-a za2018.-2020. iDOB-a 2a2019.-2021.2a 74 institucije BiH projicirano je
ukupno 26.613 sistematiziranih radnih mjesta od kojih je 82o/o popunjeno sa 31.12.2017. goOine.
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lako su sugovornici iz institucija navodili da su poduzimali odredene aktivnosti u procesu

dono5enja pravilnika kako bi osigurali poStivanje na6ela, te aktivnosti nisu rezultirale

konkretnim analizama, a posebno u smislu argumentiranja uspostavljanja efikasnog i

racionalnog ustrojstva. Tako su detiri institucije iz uzorkaao dostavile dokumentaciju kojom

potvrduju frovodenje internih aktivnostial u procesu pripreme prijedloga pravilnika, ali nas

nisu uvleiiti da su radili analize stvarnih potreba i radne optere6enosti u smislu

uspostavl.lanja efikasnog i racionalnog ustrojstva. Tri institucijea2 iz uzorka su nam dostavile

dokumeniacrlu koja im je, prema njihovim navodima, posluZila kao podloga za pripremu

prijedloga pravilnika, ali takoder bez prethodno uradenih dokumentiranih analiza radne

istiori5tJnosti postoje6ih kadrova te, sukladno tome, i analize stvarnih potreba institucije.

Dvije institucije iz uzorka a3 nam nisu predo6ile dokumentaciju o odrZavanju internih

sastanaka u procesu pripreme prijedloga pravilnika niti dokumentaciju koja bi im posluZila

kao podlog a za pripremu pr'rjedloga pravilnika. Sve institucije iz uzorka su navodile da su

organizirale interne sastanke na kojima su usmeno obrazlagale stanje i kadrovske potrebe.

Uvidom u obrazloZenja prijedloga pravilnika institucija izuzorka uo6eno je da su institucije

kao razloge za donoSenje pravilnika i izmjena i dopuna pravilnika navodile zakonsku

obvezu, u66ene potrebe za promjenom organizacije. lnstitucije su takoder navodile i to da

su prilikom pripreme prijedloga pravilnika radile i odredene analize, medutim, nisu jasno

definirale o kakvim se analizama radi niti su priloZile dokaze o izvr5enim analizama.

MFT BiH, kao jedna od nadleZnih institucija za davanje mi5ljenja na predloZene pravilnike,

nema jasne t<iiterije niti definirane interne procedure temeljem kojih daje mi5ljenje na

prijedtoge pravilni(a. lako je MFT BiH zaduZeno da daje mi5ljenje iskljudivo u pogledu

poireOnifr financijskih sredstava, analizaje pokazala da se prilikom davanja mi5ljenja ne

pristupa svim inititucijama BiH jednoobrazno, tako da imamo slu6ajeva gdje se mi5ljenje

bale u pogledu financijskih sredstava ako provodenje pravilnika zahtijeva osiguranje

finincilskin sredstava, i u nekim slu6ajevima se ulazi i u organizacijsku strukturu i u

nadleZnosti institucije predlagada.aa

3.1.2. Aktivnosti u primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u

institucijama BiH i metodologije procjene utjecaja prilikom izrade propisa

lnstitucije BiH nisu vr$ile uskladivanje svojih pravilnika po odredbama metodologije procjene

utjecajaprilikom izrade propisa (u daljnjem tekstu: metodologija)4s koje su donesene u2017.
godiniu,'a koje su sastavni dio lzmjena idopuna Jedinstvenih pravila. Metodologijom je

40 MFT BiH, MCP BiH, GTVM BiH iMVP BiH.
41 Radne grupe, sastanci i e-mail komunikacija.
42 ASH BiH, ADS BiH i IIV BiH.
43 DKPT BiH i MP BiH.
a Uvidom u dokumentaciju MFT BiH utvrdili smo da je 2014. godine radna grupa koju je imenovao ministar MFT-

a BiH izradila Nacrt naputka za davanje mi5ljenja na materijale po Poslovniku VM BiH, izmedu ostalog, i na

pravilnike. lako su aktivnosti na izradi naputki za davanje mi5ljenja pokrenute jo5 u 2014. godini ovaj naputak

nije usvojen i jo5 uvijek se ne primjenjuje. Prema navodima sugovornika, naputak n'tje usvojen jer je nuZno raditi

ni dopunama istog, te su te aktivnosti planirane za naredno razdoblje.
a5 U dianku al . An6ksa I koji 6ini sastavni dio lzmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u

institucijama BiH navedeno je da ce institucije BiH, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa,

izvr5iti uskladivanje svojih piavilnika sa odredbama 61. 30. i 31. ovog aneksa i 6lanka 69. Jedinstvenih pravila.
a6 parlamentarna'skupstina BiH je usvojila Jedinstvena pravila 2005. godine i lzmjene i dopune Jedinstvenih

pravila koja sadrZe metodologiju-procjene utjecaja prilikom izrade propisa u srpnju 2017' godine. Usvajanjem

26

I

o



E

o

a

Aktivnosti instituciia BiH u procesu dono5enia pravilnika o unutarnjem ustrojsfuu

predvideno da se, prilikom izrade prijedloga pravilnika, vr5isveobuhvatna procjena u6inaka
i analiza stvarnog stanja u svrhu su5tinskog preispitivanja i stvaranja uvjeta za izradu i

dono5enje kvalitetnijih pravilnika utemeljenih na raspolo2ivim dinjenicama i dokazima.

GTVM BiH je, prema donesenim lzmjenama i dopunama Jedinstvenih pravila koja sadrze
metodologiju, odredeno kao sredi5nje koordiniraju6e tijelo postupka procjene utjecaja
propisa, ali, prema navodima sugovornika, aktivnosti po ovim obvezama nisu provodene-u
potpunostiaT . Kao odredeno sredi5nje koordiniraju6e tijelo, GTVM BiH je otpodeo odredene
aktivnosti na nadin da je organizirao sastanke sa predstavnicima institucija iz nadleZnosti
VM BiH na temu pobolj5anja kvalitete svih akata, s posebnim naglaskom na proces u svezi
sa procjenom-utjecaja propisa. Odredene aktivnosti, u sklopu svoje nadleZnosti, poduzelo
je iMFT BiH.48

einjenica je da institucije nisu uskladile svoje pravilnike sukladno navedenim propisima pa
samim tim nisu ni iskoriStene sve mogu6nosti kako bi institucije BiH na racionalan na|in
upravljale svojom organizacijom. lako je za provodenje upravnog nadzora nad
implementacijom Aneksa I koji je sastavni dio lzmjena i dopuna Jedlnstvenih pravila
zaduZeno MP BiH, kontrolne aktivnosti inspekcijskog nadzora nad ovim propisom su
izostale. Sugovornici iz Upravne inspekcije MP BiH su istakli da nisu bili uklju6eniu proces
pripreme lzmjena i dopuna Jedinstvenih pravila te, samim time, nisu bili upoznati sa
obvezama po ovom propisu, ali i da nemaju dodatne ljudske kapacitete za provodenje
navedenih obveza.

Revizijom smo utvrdilida Upravna inspekcija nema informacija o nedostacima i problemima
po pitanju postupanja institucija prilikom izrade idono5enja pravilnika po odlukama VM BiH
iz 2013. godine. Takoder, Upravna inspekcija za VM BiH nrle pripremala informacije ni
strudna miSljenja i obja5njenja za primjenu propisa vezanih zaizradu pravilnika, niti su tlkve
informacije od njih zahtijevane.

3.2. Efikasnost VM BiH i institucija VM BiH u postupanju prema odlukama VM BiH

lnstitucije BiH nisu pravodobno postupale prema odlukama VM BiH iz2013. godine u kojima
je definirano preispitivanje pravilnika, o 6emu govorimo u poglavljima u nastlvku.

3.2-1. Efikasnost VM BiH prilikom davanja suglasnosti na prijedloge pravilnika

VM BiH nije kronoloiki stavljalo prijedloge pravilnika koje su mu institucije VM BiH
dostavljale sukladno Odluci o nadelima i Odluci o kriterijima iz 2013. godine na dnevni red
svojih sjednica. Uodeno je da nije postojao redoslijed po kojem prijedlozi pravilnika trebaju
do6i na dnevni red sjednica VM BiH. Prijedlozi pravilnika odredenin instiiucija dekaju i [o
nekoliko godina da budu razmatrani na sjednicama VM BiH, dok pravilnici drugih insiitucija

Jedinstvenih pravila i lzmjena idopuna uspostavljen je pravni okvir i uveden sustav zaizradu propisa na razini
BiH, izmedu ostalog, izaizradu pravilnika.
a/ Clanak 31. Aneksa I lzmjena idopuna Jedinstvenih pravila zaizradu pravnih propisa u institucijama BiH.48 U 6lanku 30. lzmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH navedeno je
da nositelj normativnog P!!]1O1bavqa mi5ljenja u svezi provedene sveobuhvatne procjene utjecaja od odredenih
tijela, izmedu ostalog, i MFT BiH u pogledu suStinske provjere procjene fiskalnih utlecalj propisa, sukladno
nadleZnostima. MFT BiH je, krajem 2017. godine, prilikom davanja miStlenla na prijeoioge piaviinika institucija
BiH zahtijevalo dostavljanje popunjenih obrazaca o fiskalnoj procjeni utjecaja.
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bivaju razmatrani i suglasnost dobiju u veoma kratkom roku nakon Sto prijedlog pravilnika

bude upu6en GTVM BiH.

Navedeno je prikazano u narednoj tablici, a detaljniji podaci su predstavljeni u Privitku broj

2.

Tablica 5: Pregled podataka o dostavljanju prijedloga pravilnika na suglasnost VM BiH po odlukama iz

2013. godine

lzvor: Ured zareviz4u institucija BiH teme fjem podatka iz institucija izuzorka

prema podacima iz tablice moZe se vidjeti da je razdoblje od dostavljanja prijedloga

pravilnika GTVM BiH pa do njegovog razmatranja od strane VM BiH najkra6e trajalo kod

lUCp AiH, MFT BiH i MP BiH ito 6, 7 i65 dana, dok je za ostale institucije izuzorka navedeno

razdoblje trajalo vi5e od godinu dana, izuzev DKPT BiH i MVP BiH53 koji nisu zavr5ili proces

uskladivanjasvojih pravilnika po odlukama VM BiH iz2013. godine. Takoder, podaci u tablici

pokazuju da je kod MFT BiH, MP BiH i MCP BiH na prijedloge pravilnika data suglasnost

odmah-nakon prvog razmatranja na sjednici VM BiH, dok su prijedlozi pravilnika ostalih

institucija bili razmalranivi$e puta na sjednicama prije njihovog usvajanja te je razdoblje od

prvog siavljanja na dnevni red do davanja suglasnosti trajao od 54 do 252 dana. Takoder,

prema podacima iz tablice, moZe se vidjeti da je razdoblje od dostavljanja prijedloga

4s ASH BiH je u veljabi 2015. godine dostavila prijedlog pravilnika i nakon samo 11 mjeseci povukla pr'tjedlog te

ga ponovo dostavila u proceduru u prosincu 2016. godine. To razdoblje od povladenja do ponovnog dostavljanja
jL Zuzeto iz razdoblla od prvog dostavljanja prijedloga pravilnika u GTVM BiH do stavljanja na dnevni red

sjednice VM BiH.
u6 GTVfU BiH - Korekcija i verifikacija na prijedlog pravilnika je uradena i dostavljena u sije6nj-u 20_18' godine, bez

ponovnog pribavljanja mi5ljenja naiteZnin institutija pozivaju6i se na mi5ljenja pribavljena u 2016. godini. GTVM

biU ;e poTovicom2OiA. godine ponovo zalralilo miSljenja od nadleZnih institucija i dostavio u rujnu 2018. godine

prijedlog pravilnika sa novim tekstom koji je u istom mjesecu i usvojen.
5, itv aiir'je u rujnu 2014. godine dostavioprijedlog pravilnika, a po6etkom 2016. godine povukao prijedlog istog

pravilnika, te ponovo prijedlog dostavio u oZujku 2018. godine. To razdoblje od povla6enja do ponovnog

dostavljanja je izuzeto iz razdoblja od prvog dostavljanja prijedloga pravilnika u GTVM BiH do stavljanja na

dnevni red sjednice VM BiH.
52MFT BiH je samo 8 mjeseci nakon usvajanja,,novog" pravilnika (sijecanj 2018. godine) predloZilo idobilo

suglasnost na dopunu pravilnika kojim se pove6ava broj za 3 radna mjesta tako da je ukupan broj radnih mjesta

, .idrsn;", vaZecem pravilniku pove6an za 1 radno mjesto (238) u odnosu na pravilnik iz sijednja 2018. godine

(237).
u. tvtVp BiH nije svoj pravilnik uskladilo sa odlukama VM BiH i22013. godine, s obzirom na to da nije pribavilo

pozitivno mi5ljenje 
'oO 

lvtp BiH na opise radnih mjesta, od uskladivanja je odustalo do usvajanja Zakona o

vanjskim poslovima.
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Naziv

lnstitucije

Razdoblje od prvog

dostavljanja prijedloga

pravilnika u GTVM BiH do

stavljanja na dnevni red

siednice VM BiH (u danima)

Razdoblje od prvog stavljanja

na dnevni red sjednice VM BIH

do davanja suglasnosti na

pravilnik od strane VM BiH
(u danima)

Ukupno razdoblje od

prvog dostavljanja do

davanja suglasnosti na

pravilnik od strane VM

BiH (u danima)

1 ASH BiH49 857 109 966

2. ADS BiH 773 54 827

3 GTVM BIHsO 594 252 846

llv BiH51 580 54 634

5 MP BIH 65 1 66

6. MFT BIH52 7 1 8

7 MCP BIH 6 1 7
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pravilnika u GTVM BiH pa do davanja suglasnostiVM BiH, u pojedinim sludajevima, trajalo
i do tri godine.

lako je GTVM BiH duZno da ne prihvati prijedloge pravilnika koji su dostavljeni VM BiH na
razmatranie, a koji nisu pripremljeni sukladno Poslovniku o radu VM BiH te ne sadrZe sva
potrebna mi5ljenja, bilo je sludajeva da su se i takvi prijedlozi pravilnika stavljali na dnevni
red sjednica i dobili suglasnost VM BiH. Naime, analizom smo uodili da Mp AiH nrle davalo
mi5ljenje, po Poslovniku o radu VM BiH, na svoj pravilnik.

Nadalje, ni GTVM BiH, iako je dostavilo VM BiH na suglasnost korigirani prijedlog
pravilnikaSa podetkom 2018. godine, na istinije pribavljao nova miStlenla instiiucija nadleZni[
za davanje mi5ljenja, nego je isti dostavio pozivaju6i se na mi5ljenji piibavfena na prijedlog
pravilnika iz 2016. godine. Na prijedlog pravilnika su tek nalinadno pribavili mi5lenll
nadleZnih institucija u drugoj polovici 2018. godine.

Poslovnikom o radu VM BiH je propisano da GTVM BiH zakljudke VM BiH utvrdene
zapisnicima sa sjednica VM BiH, dostavlja institucijama na koje ie zakljudci odnose radi
njihovog izvr5enja. Kako Poslovnik o radu VM BiH nije predvidio proceduru komuniciranja
vezano za materijale, pa i prijedloge pravilnika koji su dostavljeni VM BiH na suglasnost, a
nisu uvrsteni na dnevni red sjednica, komunikacija izmedu CTVU BiH i institucija predlagada
je u ovim situacijama izostala. lnstitucije nisu obavje5tavane o statusu njihovih prijedloga
pravilnika, nili o razlozima zbog kojih isii nisu uvr5teni na dnevni red sjednica.ss

GryM BiH nije dostavljalo povratne informacije ni u sludaju upu6ivanja urgencija institucija
predlagada u smislu ponovnog zahtjeva za informacijaml o statusu prrleologi pravilniki.
Kako, prema Poslovniku o radu VM BiH, ne postoji odredba koja bi ." oOnoJil, na termin
urgencija, GTVM BiH nije osiguralo institucijama predlagadima piavilnika informacije u kojoj
fazi odobravanja se nalaze prijedlozi pravilnika odredenih institucija VM BiH. Sve navedeno
upu6uje na ka5njenja u procedurama davanja suglasnosti na piileOtoge pravilnika, Sto u
konadnici moZe utjecati na realizaciju izvr5avanja zadataka i ciljevi instiiucija VM BiH.

lako je GryM BiH, izmedu ostalog, zaduZeno za pral,erye provodenja odluka, VM BiH nije
pravodobno informirano o tijeku provodenja Odluke o nadelima iOdluke o kriteiijima iz2013.
godine56. Rok za provodenje navedenih odluka_je bio travanj 2014. godine, , VNl1 eiH je tek
u prosincu 2015. godine zakljudkom zaduZilosT sva tijela uprave Xola su bila u obvezi da
usklade svoje pravilnike, a to nisu udinila, isto urade Sio prije.

M

sa Korekcije prijedloga pravilnika su izvr5ene na nadin da je ukinut Ured generalnog tajnika i izvr5ena
reorganizacija postojecih lzvr5itelja, zatim odsjek e-vlade se pozicionirao kao samosialna unutarnja
organizacijska jedinica, te dva radna mjesta koja nisu bila popunjena reorganizuju se na na6in da se umlesio
njih uvode nova radna mjesta
ssU periodu pisanja izvje56a samo 12 institucija VM BiH su korisnice portala,,e-sjednice" u okviru sustava,,e-
vlada" putem kojeg mogu pratiti status njihovih predloZenih pravilnika, ali se ne mogu putem portala ,,e-sjednice,,informirati o razlozima zbogkojih njihovi materijali nisu uvrsteni na dnevni red sjJdnica ni i<ada ce predloZeni
materijali bitina sjedniciVM BiH.
s6zakon oVM BiH (Sl.gl., br. 30to3,42t03,81106,76107,81t07,94107,24t08)dtan24. GTVM BiH obavtja naro6ito
poslove koji se odnose na: pripremu sjednica i sastanaka, vodenje zapisnika, vodenje evidencije, informiranjejavnosti, pracenje provod-enja odluka VM BiH, protokol, obavlja maierqalno-financijskejadministrativne itehnicke
poslove za VM BiH u izvr5avanju njegovih zadatak-a, stara se o objavljivanju odluki v[i giH u sluZbenim glasilima
te vrSi i druge poslove koje mu odlukom dodijeli VM BiH.
57 35. slednica VM BiH odrZana 16.12.2015. godine.
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Nakon Sto ve6ina institucija nije postupila po prvom zahtjevu, VM BiH je tek nakon tri godin_e

ponovno aktualiziralo oro pitinje iposlalo novi zahtjev u svibnju 2018. godine izaduZiloss

sve institucije VM BiH koje nisu uskladile svoje pravilnike s Odlukom o nadelima i Odlukom

o kriterijim a iz 2Q13. godine da to hitno urade i dostave svoje prijedloge pravilnika na

suglasnbst. U skladu sa istim zaklju6kom VM BiH od MP BiH je zalraZena informacija o

reilizaciji navedenih odluka, koju je MP BiH sadinilo i dostavilo. NadleZne institucije nisu

preispitivale razloge zbog kojih institucije nisu postupile sukladno odlukama i22013. godine.

Evidencije o prijedlozima pravilnika na koje je VM BiH dalo suglasnost se vode bez obveze

pra6enja postupanja institucija po zakljudcima VM BiH, ukoliko ih je bilo.

VM BiH je prije prosinca 2015. godine (kada je zaduZilo institucije VM BiH da usklade svoje

pravilnike), svoiim zaklju6cimase pozvalo sve institucije iz nadleZnosti VM BiH da dostave

prijedloge izmiena pravilnika u dijelu koji se odnosi na posebne uvjete za obavljanje poslova

raOnin mlesti rukovoditelja, zamjenika i drugih rukovode6ih kadrova imenovanih na

mandatni period, bez obziia da li su te institucije prethodno uskladile svoje pravilnike sa

odlukama iz 2013. godine Sto pokazuje da VM BiH nema potpunu kontrolu nad procesom

implementacije ranije danih zadalaka i ciljeva.

lako je od dono$enja Odluke o nadelima i Odluke o kriterijima pro5lo vi5e od pet godina ijo5

uvije'k sve institucij-e nisu uskladile svoje pravilnike s odlukama VM BiH, sugovornici u MP

BiH tvrde da je definiran rok od godine dana bio dovoljan da institucije svoje obveze po

odlukama i izvr$e. Sugovornici iz MP BiH, koji su i dlanovi Povjerenstva, tvrde da, iako su

sve institucije proSle oOuXe kako da postupe po odlukamaiz2Ol3. godine, te da su im
dlanovi Povjerenstva bili na raspolaganju za sva pitanja, ve6ina institucija VM BiH nije na

vr'rjeme zapo1,ela proces uskladivanja svojih pravilnika zbog 6ega je dolazilo do kaSnjenja u

cijelom procesu.

3.2.2. pravodobnost nadleZnih institucija prilikom davanja mi5lienia na prijedloge
pravilnika

Zakon o upravi te Poslovnik o radu VM BiH predvidaju da miSljenje na prijedlog pravilnika

daje Mp giH, tvtFt BiH i UZ BiH. Po zaklju6ku VM BiH60, sve upravne organizacije duZne su

priiit o, dostavljanja prijedloga pravilnika na razmatranje VM BiH, uz isti dostaviti i mi5ljenje

,"rornog minisiaritva.-lako-su institucije nadleZne za davanje mi5ljenja na prijedloge

pravilnikla, po Poslovniku o radu VM, bile du2ne da daju mi5ljenje najkasnije u roku od 10

dana po prijemu materijala, utvrdilismo da je bilo odstupanja od definiranog roka u pojedinim

slu6alevima. Analiza mjerenja prekoradenja vremena za davanje miSljenja je provedena za

razdoOtle nakon odlukaiz ZCilZ,. godine. Navedeno je prikazano u narednoj tablici, a detaljniji

podaci su predstavljeni u Privitku broj 3.

58141. sjednica VM BiH odrZana 04.05.2018. godine.
5e 1 3. sjednica VM BiH odrZana 01 .O7 .2015. godine i 14. sjednica odrZana 08.07.2015. godine
60 Zaklju6ak VM BiH sa 48. sjednice odrZane 15.03.2016. godine.

o

o
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Tablica 5: Vremensko prekoradenje rokaza davanje miSljenja nadleinih institucija po poslovniku o
radu VM BiH na prijedloge pravilnika institucijama iz uzorki

o

o

Kao Sto se vidi iz tablice, odstupanja od propisanog roka za davanje misljenja nadle2nih
institucija na pruedloge pravirnika su se kretala u rasaonu od 7 do 332 dana'.

litko su institucije bile u obvezida donesu nove prijedloge pravilnika po Odluci o na6elima i

Odluci o kriterijima i22013. godine iPovjerenstvo-bilo iaduZeno da razvrsta radna mjesta
po propisanim kriterijima, utvrdene su nedosljednosti u implementaciji odluka Sto je utjecalo
na pravodobnost procesa. Naime, pojedine institucije su Povjerenstvu dostivtlate na
razvrstavanje samo odredena radna mjesta, a ne i crleli pravilnik, kako je propisano
Odlukom o nadelima. lnstitucije nadleZne za davarye miSgenla su i na takve prijedloge
pravilnika davale mi5ljenja uz napomenu da je potrebno usftaoiti prijedloge pravitnikiu
njihovoj cijelosti kako je i propisano, kako bi podstaknuli institucile oa p"okr"n, proces
uskladivanja pravilnika sa odlukama. Takoder je, analizom institucija iz'uzorka, uo6eno
odstup_anje od propisane procedure davanja mi5ljenja. Tako MFT BiH, na dopunu pravilnika
Y?018. godine, nije pribavilo mi5ljenje MP BiH - Pbvjerenstva kao Sto je jasno propisano
odlukom o nadelimaol koji ka2e da se nakon pribavtjenog mistjenja rVrF eiH na prijedlog
opisa poslova pribavljaju i mi5ljenja institucija nadleZnih za davanie misljenja po poslovniku
o radu VM BiH. U mi5ljenje MP BiH dato u skladu sa Poslovnikom o raOu Vt71'BiH ugradenoje i mi5ljenje Povjerenstva, Sto nije sukladno propisima.

lzvje56a62 Povjerenstva sadr2e podatke o redoslijedu po kojem su vrsena razvrstavanja
radnih mjesta, tj. o vremenu odr2avanja radnih saltanaka i bioju izvrsenih pregleda, kao i
broju sluZbenidkih radnih mjesta zakoiise vr5ilo razvrstavanje. Medutim, izvje56a ne sadrZe
podatke o problemima sa kojima se Povjerenstvo susre6e u svom radu, problemima
vezanim za kaSnjenja institucija BiH u pogledu izvrSavanja obveza po Odluci o nadelima i
Odluci o kriterijima i22013. godine, kao ni o tome koje institucije su bile u obvezi da usklade
svoje pravilnike po ovim odlukama. Povjerenstvo je razvrstavalo sluZbeni6ka radna mjestapo jasno definiranim kriterijima i razvijenom mehanizmu kontrole svakog sluZbeni6kog
radnog mjesta.

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH temeljem podataka iz institucija iz uzorka*MP BiH nije davalo misljenje na svoj pravilnik ito je obveza po postovniku o radu VM BiH

51 Odluka o na6elima (dlanak 15).
62 Povjerenstvo je o svom radu sadinjavalo tablidna izvje56a

Red.br
lnstitucije iz uzorka

Ka5njenje u danima
MFT u72 MP

1 ADS BiH 332 0 14
2. ASH BiH 0 0 8
3 DKPT BiH 24 0 27
4 GTVM BiH 40 0 17
5 IIV BiH 316 0 10
6 MCP BiH 7 0 7
7 MFT BiH 21 22 18
8. MP BiH 107 21 X*
9 MVP BiH 35 0 63
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lnstitucije nadleZne za davanje miSljenja nemaju povratnu informaciju, niti su zaduZene za

provodenje kontrolnih aktivnosti o stvarnoj provedbi sugestija i komentara iz njihovog

misljenja.'lako se 6esto na sjednicama VM BiH donose zaklju6ci da su institucije, iako su

Oonile iuglasnost, duZne da ispo5tuju sugestije nadle2nih institucija za davanje misljenja,

nitko ne piovlerava i nitko nije zaduZen za provjeru da lije to stvarno i uradeno. MP BiH vodi

evidenciju svih usvolenih pravilnika i izmjena pravilnika, bez obveze provjere stvarne

implementacije zakljudaka VM BiH kod institucija.

Na usporavanje procesa pribavljanja mi5ljenja i suglasnosti moZe utjecati vi5e faktora.

DKpT BiH je, na primjer, po zakljufku VM BiH, trebala pribaviti mi5ljenje MS BiH na prijedlog

pravilnika i"pieko istog uputiti privilnik VM BiH na suglasnost. Medutim, DKPT BiH je putem
'[AS AiH piibavljata i mi$ljenja institucija nadleZnih za davanje miSljenja na prijedlog

pravilnika, Sto je znatno usporiio proces dono5enja pravilnika. Naime, DKPT BiH je u oZujku

|gq. godine podelo proceduru pribavljanja mi5ljenja na opise radnih mjesta. Nakon

usugla5lavanja radnih mjesta sa Povjeienstvom po _redovnoj 
proceduri, DKPT BiH je

po66tfom Zfin. godine dostavila Prijediog pravilnika MS PiH zadalje prosljedivanje, s ciljem

fribavtjanja mi5lj-enja institucija nadieZnih za davanje mi5ljenja. MS BiH, tek_krajem 2017.

godine, dostavtji erileOtog privilnika nadleZnim institucijama na mi5ljenje. MFT BiH se nije

ilogto o6itovati-na pi1eotog pravilnika zbog nedostataka obrasca o fiskalnoj procjeni, ali se

nijJo6itovalo ni na oo-punjeni prijedlog pravilnika kojije sadr2avao obrazac. U svibnju 2018.

godin", nakon upita DKPT BiH o statusu pr'rjedloga pravilnika, MS BiH dostavlja odgovor u

[olem navodi da su predmetni materijal dostavili u proceduru, ali da nisu dobili mi5ljenje

rurr aiH. DKPT BiH se zatim ponovo obra6a MS BiH sa zahtjevom za hitnu urgenciju prema

MFT BiH.

3.2.3. Pravodobnost instituciia VM BiH u uskladivanju pravilnika

lnstitucije VM BiH nisu pravodobne u postupanju prema Odluci o nadelima i Odluci o

kriterr.lima iz2013. godine u pogledu aktivnosti na uskladivanju pravilnika i nisu u potpunosti

poduzimane adekvatne aktivnosti.

lako je pro5lo vi5e od pet godina od dono5enja odluka po kojima su institucije bile u obvezi

svoje piavilnike usklaOiti si odredbama ovih odluka u roku od godine dana, joS uvijek sve

institucije VM BiH to nisu uradile.

Tablica 10: Dinamika usvajanja pravilnika u razdoblju 2013. - 2018. godina

@

od srpnja do studenog 2018. godine

Kao Sto je vidljivo iz prethodne tablice, u razdoblju od 2013.-2018. godine, usvojeni su

pravilnici 19 institucr.la, od 55 institucija koje su bile u obvezi uskladivanja svojih pravilnika'

ir/edutim, usporedbom podataka do kojih je do5la reviziia sa evidencijom o usvojenim

pravilnicima institucrla VfU giH koju vodi MP BiH i podacima koje nam je dostavilo GTVM

Aktivnosti BiH u donoEenia o unutarniem

Godina 2013 2014 2015 2016 2017 20'18 Ukupno

Broi
institucija 1 3 2 3 0 10 19

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH tem eljem podataka od MP BiH i GTVM BiH i zakljucaka sa sjednica VM BiH

o

o
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BiH, nismo se uvjerili u potpunost i aZuriranost istih. Detaljniji podaci o dinamici usvajanja
pravilnika u razdoblju 2013. - 2018. godina mogu se vidjeti u-piivitku broj 4.

Jedan od razloga zbog kojih je usvojeno samo 19 od 55 pravilnika jeste taj Sto odredeni broj
institucija nije ni zapodeo uskladivanje na vrijeme Sto se vidi iz naredne tablice, a detaljnije
se moZe vidjeti u Privitku broj 5.

Tlbtica 11: Pregled statusa zapodetih aktivnosti na postupanju institucija VM BiH po Odluci o na6elima
i Odluci o kriterijima iz2O13. godine

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH tem eljem podataka iz izvje56a Povjerenstva za analizu radnih mjesta
Napomena: navedeni podaci se odnose samo na prvi korak u procesu uskladvanja pravilnika, a to je proces
razvrstavanja radnih mjesta sa Poujerenstvom

Kao Sto se vidi iz tablice, od 55 institucija koje su bile u obvezi da usklade svoje pravilnike
sa odlukamaiz2Ol3. godine, 31 institucija je zapodela proces uskladivanja u predvidenom
roku od godine dana za davanje suglasnosti na pravilnike, dok 24 institucije to nisu uradile.
Tako, ilustracije radi, neke od institucija su uskladivanje zapodele tek u 2016. godini.64

Za razliku od odredenog broja institucija koje su pokuSale svoje pravilnike uskladiti sa
odlukama iz 2013. godine, ali taj proces joS nisu zavr5ile, tri institucije BiH, SluZba za
poslove sa strancima, Uprava za neizravno oporezivanje i Agencija za-pruZanje usluga u
zrad,noi plovidbi, nisu ni poku5avale pokrenuti aktivnosti na uskladivanju svojih pravilnika.

B Prema podacima Upravne inspekcije MP BiH, 55 subjekata je bilo u obvezi primjenjivati Odluku o nadelima i
Odluku o kriterijima iz 2013. (9 ministarstava, 26 upravnih organizacija, 8 poticilstin i srodnih agencija, 12
regulatornih i srodnih agencija).

14. 
MFT BiH, Agencija za razvqvisokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta BiH, Ured za veterinarstvo BiH i Arhiv

BiH.

Broj institucija koje su
zapo6ele proces uskladivanja

u predvidenom roku

Broj institucija koje nisu ni
zapodele proces uskladivanja u

predvidenom roku

Broj institucija koje su bile u
obvezi usugla5avanja

pravilnika sa odlukama63

31 24 55
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3. ZAKLJUECI

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju udinka ,,Aktivnosti institucija BiH u procesu

dono5enja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu". Revizija je, na odabranom uzorku institucija,

pokazala da na razini institucija VM BiH nisu poduzete odgovaraju6e aktivnosti koje

osiguravaju uspostavu efikasnog i racionalnog unutarnjeg ustrojstva, niti su u procesu

preispitivanja postoje6ih pravilnika institucije VM BiH bile pravodobne.

4.1. VM BiH i institucije VM BiH nisu poduzimale odgovaraju6e aktivnosti na

uspostavi racionalnog i efikasnog ustrojstva

lako je VM BiH dono$enjem odluka u 2003. i 2013. godini pokuSalo unaprijediti unutarnje

ustrojstvo institucija VM BiH i racionalno upravljanje unutarnjim ustrojstvom, kao i osigurati

uspoitavu ekonomi6ne organizacijske strukture potrebne za efikasno i uspje5no obavljanje

poslova, isto nije u potpunosti i postignuto.

lz postupaka institucija nadleZnih za davanje miSljenja i obrazlolenja institucija VM BiH koje

sastavljaju prijedloge pravilnika ne moZe se zakljuditi da su postignuti Zeljeni efekti, a koji se

odnose na uspostavljanje racionalnog i efikasnog ustrojstva.

U cilju postizanja potpune kontrole nad procesom i dokazivanjem da su institucije VM BiH

racionalno i temeljem stvarnih potreba pripremile prijedloge svojih pravilnika, institucije

nadleZne za davanle mi$ljenja su trebale razviti detaljnije kriterije temeljem kojih bi davali

mi5ljenje na prijedloge pravilnika. Na taj nadin bise osigurale jasne informacije i institucijama

naOieZnim za davanle miSljenja i institucijama VM BiH o dokazima koje trebaju dostaviti na

osnovu kojih bi se moglo procijeniti jesu li ispo5tovana nadela za racionalno i efikasno

ustrojstvo.

lnstitucije iz uzorka su poduzimale odredene aktivnosti u postupku pripreme prijedloga

pravilniia. Medutim, nismo se uvjerili u postojanost sveobuhvatnih analiza stvarnih potreba

u smislu procjene ili mjerenja radne optere6enosti, opsega poslova i broja organizacijskih
jedinica te, sukladno tome, procjene mogu6nosti preraspodjele kadrova unutar

organizacijskih jedinica i reorganizacije postoje6e organizacijske strukture, a Sto bi u

ko-nadnici 
- 
mogl-o doprinijeti uspostavi efikasnog i racionalnog unutarnjeg ustrojstva.

Nedovoljne inf6rmacije za posljedicu mogu imati i davanje suglasnosti VM BiH na pravilnike

koji nisu zasnovani na argumentima i opravdanim zahtjevima institucija.

Uo6ene slabosti mogu utjecati na odsustvo Zeljenih efekata i realizaciju prvobitno utvrdenog

cilja uspostavljanja racionalnog i efikasnog ustrojstva, a zbog koje je VM BiH i donijelo svoje

odtrf". Unutirnle ustrojstvo koje nrje sukladno potrebama moZe kao posljedicu imati

negativne utjecaje koji se odraZavaju kroz neopravdano uve6anu potro5nju proradunskih

srJdstava, aii se i negativno odraziti na realizaciju ciljeva izadalaka institucije.

lako su donesene lzmjene i dopune Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u

institucijama BiH sa metodologijomzaprocjenu utjecaja prilikom izrade propisa (koja je njen

sastavni dio), iste nisu primjenjivane prilikom izrade prijedloga pravilnika, niti su nadleZne

institucije koje su bile u o-bvezi da koordiniraju i nadziru primjenu navedenih pravila i

metodoiogija isto u potpunosti i vrSile. einjenica je da institucije nisu uskladile svoje

pravilnikJsukladno navedenim propisima pa samim tim nisu ni iskori5tene sve mogu6nosti

kako bi institucije VM BiH na racionalan na6in uspostavile svoje ustrojstvo.

o

o
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4.2. VM BaH i institucije VM BiH nisu poduzimale efikasne i pravodobno aktivnosti
u procesu uskladivanja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu

S obzirom na to da nije jasno kojim redoslijedom, odnosno u kojem vremenskom razdoblju
prijedlozi pravilnika trebaju do6i na dnevni red sjednice VM BiH, VM BiH nije kronoloski
razmatralo prijedloge pravilnika o unutarnjem ustrojstvu. Navedeno je dovelo do
netransparentnog i nejednakog pristupa VM BiH prilikom davanja suglasnosti na prijedloge
pravilnika. VM BiH se nije pravodobno informiralo o tijeku implementacije svojih odiuka, te
nlje pravodobno upoznato sa problemom ka5njenja institucija VM BiFt u procesu
uskladivanja pravilnika, iako je za obavljanje tih poslova odredeno stalno tijelo.

lako je Odlukom o nadelima i Odlukom o kriterijima iz 2013. godine propisano da su
institucije du2ne donijeti nove prijedloge pravilnika, u procesu uskladivanja su primije6ene
nedosljednosti u primjeni odluka te neispunjavanje propisane procedure.

lnstitucije nadleZne za davanje mi5ljenja na prijedloge pravilnika nisu u obvezi pribaviti
povratne informacije o prihva6anju ili neprihva6anju njihovih miSljenja, odnosno
implementacije uskladivanja prijedloga pravilnika sukladno njihovim 

-sugestijama 
ili

zakljudcima VM BiH.

lnstitucije VM BiH nisu bile dosljedne u po5tivanju obveza po odlukama VM BiH, Sto je
rezultiralo neispunjavanjem svih dijelova procesa uskladivanja njihovih pravilnika. Naim-e,
pojedine institucije VM BiH su Povjerenstvu dostavljale na razvrstavanje samo odredena
radna mjesta, a ne i cijeli pravilnik, kako je propisano Odlukom o kriterijima VM BiH.

Ve6ina institucija VM BIH prijedloge pravilnika na uskladivanje nije dostavljala u propisanom
roku.

lako je od dono5enja Odluke o nadelima i Odluke o kriterijima pro5lo vi5e od pet godina, sve
institucije VM BiH jo5 uvijek nisu uskladile svoje pravilnike s navedenim odlukama, Sto
pokazuje da proces uskladivanja nije efikasan.

Takoder, potpune i aZurirane evidencije o usvojenim pravilnicima i izmjenama pravilnika
institucija VM BiH nisu osigurane.
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5. PREPORUKE

Ured za reviziju, temeljem nalaza i zakljudaka do kojih je doSao tijekom provodenja

predmetne revizije, daje preporuke VM BiH, Upravnoj inspekciji MP BiH i institucijama VM

BiH.

U cilju osiguranja uspostave efikasnog i racionalnog unutarnjeg ustrojstva u institucijama

VM BiH, Ured za reviziju preporu6a sljede6e:

Preooruke ViieCu ministara BiH:

. VijeCe ministara BiH treba razmotriti moguCnosti i modalitete su5finskog
pieispitivanja postojeieg unutarnjeg ustrojstva u instituciiamaVM BiH s ciliem
njihovog uskladivanja sa definiranim nadelima efikasnog i racionalnog
istrojstva. Pri tome je potrebno voditi raEuna o primieni odredaba lzmiena i
dopina Jedinstvenih pravita za izradu pravnih propisa u instituciiama BiH i
metodologije procjene utjecaja prilikom izrade propisa koie ie usvoiila
Parl am entarn a sku Piti na Bi H'

Bezobzirana koji na6in VM BiH izabere da su5tinski preispita postoje6a ustrojstva, potrebno

je da osigura uvjerenje da je davanje suglasnosti na pravilnike zasnovano na mi5ljenjima

institucijJnadleZnih za davanje mi5ljenja koja su utemeljena na dokazima da su prijedlozi

pravilnika pripremljeni sukladno nadelima racionalnog i efikasnog ustrojstva.

o VijeCe ministara BiH treba osigurati dase priprema, davanie miSlienia i davanie
suglasnosti na prijedloge pravilnika o unutarnjem ustroistvu odviia efikasno.

Preporuka upravnoi inspekciii Ministarstva pravde BiH:

. Upravna inspekcija treba osigurati provodenje nadzora nad primjenom propisa
koji se odnose na pravilnike o unutarniem ustroistvu.

Preporuke instituciiama VM BiH koie donose pravilnike:

. Potrebno je da institucije, prilikom pripreme prrjedloga pravilnika o unutarnjem
ustrojstvi, izvrie dokumentirane sveobuhvatne analize sukladno definiranim
nadelima efikasnog i racionalnog unutarnieg ustroistva.

Ovo podrazumijeva da je unutarnje ustrojstvo institucija VM BiH Tasnovano na

dokumentiranim analizama stvarnih potreba u smislu procjene ili mjerenja radne

optere6enosti, opsega poslova i broja organizacijskih jedinica, te sukladno tome, procjene

mogu6nosti preraspodjele kadrova unutar organizacijskih jedinica i reorganizacqe postoje6e

organizacijske strukture.

o lnstitucije treba da sve svoje aktivnosti u procesu pripreme pravilnika o

unutariiem ustrojstvu provode sukladno zadanim rokovima i propisanim
procedurama.

o

I
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o

Tim reviztje uiinka

Jasna Cesir,

'/aitta
uz.""t"^"

Milan Milovi6, revizor udinka

hl-/%CV
Magdalena Pejak, revizor u6inka

Rukovoditelj Odjela
revizije uiinka:

Hrvoje

Rukovoditelj Odjela
za kontrolu kvalitete, metodolog'rju i
plani ranje revizije uiinka :

Radivoje Jeremi6

X,aL 7 ,il''

(".:,

o
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6. PRIVITCI

Privitak 1: lJsporedba organizacijskih struktura instituciia BiH po odlukama VM BIH
prije i poslije 2013. godine

Privitak 2: Pregled podataka predavanja prijedloga pravilnika na suglasnost VM BiH i
davanje suglasnosti VM BiH

Privitak 3: Mjerenje vremena za dobivanje miSljenja nadleZnih instituciia za instituciie
iz uzorka

Privitak 4: Lista institucija Eiji su pravilnici usvojeni nakon donoienia odluka VM iz
2013. godine

Privitak 5: Pregled institucija koje sulnisu zapo6ele proces uskladivania sa
Poujerenstvom za analizu radnih mjesta u tijeku 1. godine i lista subiekata na koie bi
se trebale primjenjivati Odluke VM

Privitak 6: Reference

a

o
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o

Privitak 1: Usporedba organizacijskih struktura institucija BIH po odlukama VM
BIH prije i poslije 2013. godine

lzvor: Ured za revizi4u teme lj em pod ataka i nstitucija iz uzorka

o

!nstitucija Vrsta OJ Broj OJ po starom
pravilniku

Broj OJ po novom
pravilniku idopunama

Ministarstvo
financija i

trezora

Temelina 13 13
Unutarnia 29 28

Samostalna 0 1

Generalno
tajni5tvo VM

BIH

Temelina 5 4
Unutarnia 7 o

Samostalna 0 1

Agencija za
drZavnu
sluibu

Temelina 4 3
Unutarnia 6 o

Samostalna 0 1

Ministarstvo
civilnih
poslova

Temelina 12 13
Unutarnia 21 23

Samostalna 0 0
Agencija za
sigurnost

hrane

Temelina 4 3
Unutarnia 10 I

Samostalna 0 0
lnstitut za

intelektualno
vlasniStvo

Temelina 3 5
Unutarnia 5 11

Samostalna 2 0
Ministarctvo

pravde
Temelina 12 16
Unutarnia 17 20

Samostalna 0 0
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Datum
davanja

sug/asnosfi

Davanja
suglasnosti na

izmjene i
dopune

pravilnika

Datum
dostavljanja
u GTWI BiH

Datumi razmatranja (bili na
dnevnom redu bez obzira da li
je data suglasnost ili ie skinut

sa dnevnog reda)

Red.
Br.

Naziv institucije

'1 1 .09.20't 8. 23.07.2015.23.05.2018.
18.07.20'18.

Agencija za sigurnost
hranee

06.02.2015
02.12.20',t61

11 .09.2018. 23.07.2015.18.09.2014.
27.03.2018.

18.07.2018.2
lnstitut za intelektualno

vlasniStvos

23.07.2015.18.07.2018. 1 '1 .09.2018.26.05.2016.3
Agenc|a za drZavnu

sluibu
"t 1 .09.2018

28.11.2013.
23.07.2015.

06.06.20'16.
24.O1.2018.

30.01 .2018.
23.05.20'18.4

Generalno tajnistvo VM
BIH66

11 .02.2015
16.04.201828.11.2013.23.09.2013. 28.11.20135 Ministarstvo pravde BiH

18.01 .2018.
28.11.2013.
24.09.2018.11.01.2018. 18.01 .20'186

Ministarstvo fi nancija i

trezora BiH

28.11.2013.
18.0'1 .2018.07.o7.2016.01 .07.2016 07.07.2016.7

Ministarstvo civilnih
poslova BiH

Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela6T

8

22.3.2017
28.3.2017
6.4.2017.
12.4.2017
4.5.2017.
18.1.2017
30.1 .2018
16.4.2018
18.7.2018

I Ministarstvo vanjskih
poslova BIHB

16.3.2017
27.3.2017
29.3.2017

Privitak 2: Pregled podataka predavania priiedloga pravilnika na suglasnost i
davanje sugrasnosti od VM BiH

lzvor: za reviziju temeljem podataka iz uzorka

ilASH 04.01.2016. povukla prijedlog pravilnika inakon pribavljanja mi5ljenja iponovnog uskladivanja,

ponovo dostavila 02.12.2016. godine
6s llV po6etkom 2016. povukao prijedlog pravilnika inakon pribavljanja mi5ljenja ponovo dostavila

27.03.2018.
56GTVM - Korekcija iverifikacija na prijedlog Pravilnika 24.1 .2018 godine, bez ponovnog pribavljanja

miSljenja nadleZnih institucija
67 DKPT pored provodenja procedure uskladivanja prijedloga pravilnika sa Odlukama VM BiH nije uspjela

pribaviti sva potrebna mi5ljenja. lako je zavr5ila proceduru razvrstavanja radnih mjesta u skladu sa Odlukom

o kriterijima i pribavila mi5ijenja UZZi MP,joS uvijek 6eka mi5ljenje MFT. Proces uskladivanja te pribavljanja

miSljenja znatno je usporilo MS preko kojeg se obavljala korespondencija.
5s MVP nisu svoj pravilnik uskladili sa Odlukama VM BiH iz2013. godine, obzirom da nisu pribavili pozitivno

misljenje od MP na opise radnih mjesta odustali su od usklaclivanja do usvajanja Zakona o vanjskim

posiovima. Datumi u kolonama za MVP se odnose na izmjene pravilnika nevezano za Odluke VM BiH iz

2013. godine.

a

o
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o

Privitak 3: Mierenje vremena za dobivanje mi3ljenja nadleinih institucija za
institucije iz uzorka

lzvor: Ured zareviziju temeljem podataka institucija izuzorka
o

Datumi slanja pdjedloga pravilnika i izmjena i dopuna institucija iz uzo.ka
nadleinih instituciia za davanie mi5lienia i

R.
br.

Naziv
institucije

Poslan pp
MFT na

miSljenje

Odgovor /
mi5Uenje

MFT

Poslan pp
UTZna

mi$ljenje

odgovor/
miSljenje

u7z

Poslan pp
MP na

mi$ljenje
(Povjerenst

vul

Odgovor /
miSljenje

Povjerenst
va

Poslan pp
MP na

miSljenje

odgovor/
mi5ljenje

MP

1 ASH 24.12.2014. 30.01.2015. 09.09.201 4. 17.O9.2014. 27.06.2013.
06.08.2013.
21.O2.2014.
28.O5.2014.

12.O7.2013.
21.08.2013.
2..04.2014.
05 08 2014

09.09.2014. 24.10.2014

14.11.2016. 28.1't.2016. 17.10.2016. 25.10.2016. 22.07.2016.
08 09 2016

11.'10.2016. 17.10.2016. 08.'11 .2016

2 ilv 13.02.2014.
04.06.2014.

16.05.2014.
22.07.2014.

13.02.2013. 03.03.2014. 08.1 1.2013.
14.O't.20't4

06.'t2.2013.
28.01.2014.

13.O2.2014.
03.o4.2014

18.03.2014.
22.04.2014.

11.O4.2017
30.06.2017

07.03.201 8. 11.U.2017 24.U.2017 02.11.2016 06.03.2017 11.O4.2017 05.05.2017

3 MFT 1 1.09.2013. 14.10.2013.
07.12.2017 11.0'1.20'18 07.12.2017 '12.o1.2018. 28.10.2016.

24.02.2017.
27.01.2017
10.o4.2017

07.12.2017 08.01 .201 8.

'18.08.2018. 12.O9.2018. 24.O9.2018. 12.O9.2014 14.09.201 I 12.O9.2018 14.09.2018
4 MP 08.07.201 3

24.07.2013.
19.08 2013

22.O7.20'13
16.09.201 3.

08.07.201 3. 11.07.2013. 11 .O7 .2013.

19.O9.2014.
27.10.2014.

14.10.20',t4.
25.11.2014.

19.09.201 4. 23.09.2014

01.08.2016.
2..1't.2016.

30.1 1.2016. 01.08.201 6. 05.09.2016. 22.O7.2016 12.08.2016.

5 MVP 14.05.2014. 07.11 .2014. 17.12.2014.
17.06.2015.

06.01.2015.
31.08 20'r5

27.12.2016. 14.O2.2017 15.03.20't7 17.03.2017 06.03.20'17 27 122016 14.O3.2017
o MCP o2.o7.2013. 19 07 2013 02.o7.2013. 09.o7.2013. 14 05 2013 05.06.201 3. 02.o7.2013. 04.o7.2013.

29.03.2016.
29.O4.2016.

20.u.2016.
24.06.2016.

29.03.201 6. 07.u.2016. 29.06.2015.
01.12.2015.
29.12.2015.

03.12 2015
16.02.2016.
26.02.2016.

29.03.2016. 1 0.05.201 6.

16.11.2017 07.12.2017 16.11.2017 24.1'1.2017. 16 11 2017 07.12.2017
7 GTVM 1',t.u.2013. 'l.7 04 2013 11.04.2013. 't1.u.2013. '11.06 2013 20 06 2013 11.O4.2013. 15.04.20'13.

%.o2.2016. 31.03.20 16.

20.u.2016.
.o2.2016. 02.02.2016.

07.03.2016
22.0s.2014
24.O8.2015

23.O9.2014.
15.12.2015.

26.O2.2016. 23.03.2016.

03.09.201 8. 03.09.20'18 17 07 201A 20.07.2018. 10.o7.2014 14.07 2018 17 07 201A 25.07.2018.
8 DKPT 01.12.2017 08.01.2018 01.'12.2017 11.12.2017 31.03.2014.

30.12.2015.
14.O4.2016.

30.05.20'14.
u.o4.2016.
11 07 2016

o1.12.2017 11.07 .2016.
11.01.2018.

9 ADS 02.06.201 5.
02.06.201 5.

18.U.2016.

I 3.05.2016. 02.06.2015.
02.06.2015.

04.06.20 15.

09.06.201 5.
12.06.2014.
01.'t2.2014

u.11.2014.
03.03.2015.

02.06.201 5. 30.06.201 5.
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Godina
usvaiania

Lista institucija

2013 Ministarstvo pravde

2014 SluZba za zaiednieke poslove
Jedinica za implementac'rju projekta izgradnje Zavoda za izvr5enje
kaznenih sankcija, pritvora i drugih
DrZavna agencUa za istrage i za5titu

2015 Agencija za prevenciju korupcije i koordinac'tju borbe protiv
korupciie
Ured za razmatranie Zalbi

2016 Uprava za za5titu zdravlja bilja
Aqenciia za policijsku potporu
Ministarstvo civiln ih poslova

2018 Aqenciia za antidoping kontrolu
Ministarstvo financiia i trezora
lnstitut za intelektualno vlasniStvo
Aqenciia za driavnu sluZbu
Generalno taini5tvo VM
Ured za zakonodavstvo
Fond za povratak
Aqenciia za siqurnost hrane
Aqenciia za Skolovanie istrudno usavr5avanje kadrova
Direkciia za europske integracije

Privitak 4; Lista institucija 6iji su pravilnici usvojeni nakon donoSenja odluka VM

iz2O13. godine

lzvor: Ured za revizrlu temeljem dostavljenih tabela iz MP i GT VM i zaklju6aka sa sjednica BIH

od srpnja 2018. godine do studenog 2018. godine

o

o
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a

o

Privitak 5: Pregled institucija koje su/nisu zapoeeb proces uskladivanja sa
Pouierenstvom za analizu radnih miesta u tijeku 1. godine i tista suhjekata na koje
bi se trebale primjenjivati Odluke VM

lzvor: Ured zareviziju institucija BiH
pravilnika

temeljem mi5ljenja Povjerenstva za analizu radnih mjesta na prijedloge

lnstitucije koje su zapodele proces
uskladivanja pravilnika sa Povjerenstvom

u 1 lne

Institucije koje nisu zapodele proces
uskladivanja sa Povjerenstvom u tijeku 1

godine
Agencija za f or enzilka ispitivanja i Agencija za antidoping kontrolu

Agencija za identifikacijske isprave,
u irazm ena

Agencija za driavnu sluZbu

za nadzor nad trZi5tem Agencija za javne nabave
Agencija za osiquranie Agencija za lijekove i medicinska sredstva
Agencija za policijsku potporu Agencija za pruZanje usluga u zra6noj

plovidbi
Agencija za poStanski promet Agencija zarazvoj visokog obrazovanja i

osiguranje kvaliteta
Agencija za predSkolsko, osnovno isrednje Agencija za statistiku

Agencija za prevenciju korupcije i

koordinaciju borbe protiv korupciie
Arhiv

Agencija za rad i zapo5ljavanie SrediSnja harmonizaciiska iedinica
Agenciia za siqurnost hrane Direkcija za civilno zrakoplovstvo
Agencija za Skolovanje i strudno
u kadrova

Fond za povratak

Agencija za unaprjedenje inozemnih
investicija

Jedinica za implementaciju projekta izgradnje
Zavoda za izvr5enje kaznenih sankcija,
pritvora idruqih miera

Agenciia za za5titu osobnih podataka Komisiia za koncesiie
Centar za informiranje i priznavanje
dokumenata iz oblasti visokoq obrazovania

Konkurencijsko vije6e

Direkci za ekonomsko planiranie Min istarstvo civilnih poslova
Dire zae Ministarsfuo financiia i trezora
DirekcUa za koordinaciiu poticiiskih tiieta Ministarstvo komunikacija i prometa
DrZavna agencija za istraqe i za5titu Ministarstvo obrane
DrZavna regulatorna agencija za radijacijsku i

nuklearnu sigurnost
Ministarstvo sigurnosti

Grani6na policija Ministarstvo vaniskih poslova
lnstitut za Regulatorna agencija za komunikaciie
lnstitut za intelektualno vlasni5tvo SluZba za poslove sa strancima
Institut za mjeritelistvo Uprava za neizravno oporezivanie
I nstitut za standardizaciiu Ured za veterinarstvo

JVlinistarstvo pravde
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa
Ministarstvo za liudska prava i izbieqlice
SluZba za zajedni6ke poslove
Uprava za zaStitu zdravlja bilja
Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava
pla6anja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom

Ured za fazm Zalbi
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Ministarstva (9):
1. Ministarstvo civilnih Poslova
2. Ministarstvo financija i trezora
3. Ministarstvo komunikacija i prometa
4. Ministarstvo obrane
5. Ministarstvo pravde
6. Ministarstvo sigurnosti
7. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
8. Ministarstvo vanjskih Poslova
9. Ministarstvo za liudska prava i izbieqlice

Upravne organizacije (26):
1. Agencija za drZavnu slu2bu
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka

3. Agencija zajavne nabave
4. Agencija za osiguranje
5. Agencija za rad i zaPoSljavanje
6. Agencija za statistiku
7. Agencija za unaprjeilenje inozemnih investicija
8. Agencija za za5titu osobnih podataka
9. Arhiv
10. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja
11. Direkcija za ekonomsko planiranje
12. Direkcija za europske integracije
13. Fond za povratak
14. lnstitut za akreditiranje
15. lnstitut za intelektualno vlasniStvo
16. lnstitut za mjeriteljstvo
17. lnstitut za standardizacije
18. Konkurencijsko vijece
19. Slu2ba za zajednidke poslove institucija
20. Uprava za neizravno oporezivanje
21. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
22. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom

razvoju
23. Ured za razmatrarye Zalbi
24. Ured za veterinarstvo
25. Jedinica za implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora i

drugih mjera
26. S harmon

i srodne agencije (upravne organizacije) (8)
Age ncij a za I orenzieka isp itiva nj a i vjeStadenj a
Agencija za policijsku potporu
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela
Driavna agencija za istrage i za5titu
Grani6na policija
SluZba za sa strancima

1.

2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.

Regulatorne i srodne agencije (12):
Agencija za antidoping kontrolu
Agencija za lijekove i medicinska sredstva
Agencija za nadzor nad trZiStem
Agencija za poStanski promet
Agencija za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje
Agencija za razv$ visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta
Agencija za sigurnost hrane
Direkcija za civilno zrakoplovstvo
Agencija za pruZanje usluga u zralnq plovidbi
Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Komisija za koncesije

za

1.

2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
'10.

11.
12.

zbir na bi se Odluke VM: 55

Lista na koje hi se trebale Odluke VM

a

a

lzvor: za temeljem dostavljenih pravne inspekcije M
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a

a

Privitak 6: Reference

1. zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH", br. 5103,42103,26104,42104,45106, Bgl07,35/Og, 59/09,
103/09, 97t12,6t13, 19t16 i 83117)
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