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1- NAJVAZNLIE, AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI
1.1.NADLEZNOST AGENCIJE

Agencija za po¥tanski promet Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) osnovana je Zakonom o
poStama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 33/05) (u daljnjem tekstu: Zakon), radi obavljanja
regulatornih funkcija u oblasti podtanskog prometa, kao neovisna i neprofitna institucija sa statusom pravne
osobe.

NadleZnosti Agencije su definirane &lankom 10. stavak (5) Zakona, a Statutom Agencije je regulirano
unutradnje uredenje i djelokrug paslova, dono¥enje opéih akata i ostala pitanja koja su znafajna za
funkcioniranje Agencije.

Uspostavom Agencije za podtanski promet Bosne i Hercegovine kao regulatornog tijela, pravno
odvojenog i operativno neovisnog od davatelja po3tanskih uvsluga i kurirskih usluga, jedan je od osnovnih
elemenata regulatomog okvira, ustanovljenog Po3tanskom direktivom Europske unije. Agencija ima
regulatornu funkciju u oblasti postanskog prometa sa sljedeéim ovlastenjima:
¢ Nadgledanje i razvoj trZiSta podtanskog prometa,
¢ Izdaje i oduzima licencije poitanskim operatorima za obavljanje po$tanskih usluga sukladno pravilniku

koji donosi Vijeée Agencije,

» Donosi propise za funkcioniranje po3tanskog prometa na podrudju Bosne i Hercegovine, te predlaZe
propise kojima se definiraju jedinstveni opéi uvjeti za obavljanje postanskih usluga i opéi standardi
univerzalnih po3tanskih usluga,

o Prati pridrZavaju li se po¥tanski operatori uvjeta sadr¥anih u izdatim licencijama, a u sluaju povrede tih
uvjeta ili odredbi Zakona, poduzima mjere iz svoje nadleXnosti,

» Prati poStivanje utvrdenih natela poitanske politike i inicira mjere za otklanjanje svih odstupanja od tih
nalela,

* Prati medunarodne po3tanske propise i obavjeitava javne operatore i druge operatore poStanskog prometa
o njihovom dono3enju, izmjenama i dopunama,

» Daje suglasnost na ugovore koje zakljutuju poltanski operatori u Bosni i Hercegovini s operatorima
poitanskog prometa, postanskih uprava drugih zemalja,

e Utvrdyje metodologiju i nadela za obradun meduoperatorskih, tranzitnih i terminalnih tro¥kova i prati

. njihovu realizaciju,

*  Prati medunarodni obrafun sukladno utvrdenim nadelima i propisima Svjetske po3tanske unije i raspodjelu
unutar operatora,

Utvrduje jedinstvenu tarifnu politiku za rezervirane usluge na podrudju Bosne i Hercegovine,
Utvrduje visinu trofkova za izdavanje licencija i visinu godisnje naknade za obavljanje po3tanskih usluga
kao i rokove za izmirenje obveza plaéanja,

¢ Daje suglasnost na program izdavanja po3tanskih maraka koje izdaju javni poitanski operatori,

* Obavlja i druge nadleZnosti koje su joj povjerene Zakonom i drugim aktima sukladno Zakonu.

Cilj navedenog regulatornog okvira ustanovljenog Po3tanskom direktivom EU je postizanje jedinstvenog
trziSta po3tanskih usluga, postupnim i kontinuiranim otvaranjem tri3ta po¥tanskih usluga, liberalizacija trZista
postanskih usluga u Europskoj uniji sukladno s tzv. tre€om po3tanskom direktivom, usvojenom 2008. godine.

1.2. NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI

U izvje¥¢ivanom razdoblju Agencija za poitanski promet BiH je preko Vijeéa Agencije i organizacijskih
Jjedinica Agencije obavila niz aktivnosti koje se ogledaju u sljededem:

1. Satinjeno je Izvjesée o radu Agencije i godi¥nje financijsko izvje¥ée za 2014. godinu koji je usvojilo
Vije€e ministara i Parlamentarna skupitina. Za svoj rad Agencija je dobila pozitivno mi3ljenje Ureda
za reviziju institucija BiH na temelju koga je Dom naroda PS BiH usvojio izvje¥ée o radu Agencije.

2. Na temelju Odluke o visini tro¥kova za izdavanje licencija i visini naknade za obavljanje po3tanskih
usluga, potanskim operatorima upuéen je zahtjev za dostavljanje izvje3éa o ostvarenim prihodima i
fizitkom obimu cobavljenih poitanskih usluga u 2014. godini, na temelju kojeg je izralunata visina
naknade za obavljanje po3tanskih usluga za 2015, godinu.

3. U Agenciji su obradeni zahtjevi za izdavanje licencija:

v' za obavljanje kurirskih usluga za gospodarske subjekte: ,,Lagermax AED BiH“ d.o.o. Sarajevo,
OD , Frena“ Sarajevo i ,,Express Courier* d.o.o. Sarajevo;

v za obavljanje usluga izravne poste — neadresiranih poSiljaka za gospodarskog subjekta: ,MHS*
d.o.o, Sarajevo,
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4.  Gospodarskim drultvima ,Lagermax AED BiH“ d.0.0. Sarajevo i ,,Expres Courier d.0.0. Sarajevo
izdata je licencija za obavljanje kurirskih usluga, koja je objavljena u SluZbenom glasniku BiH.
5. Gospodarskom subjektu OD ,Frena* Sarajevo nije data suglasnost, prekinut je postupak izdavanja
licencije, jer isti nije rijedio pitanje registracije dru3tva,
6.  Gospodarskom drudtvu ,,MHS* d.0.0. Sarajevo, izdata je licencija za obavljanje usluga izravne poite -
neadresiranih pogiljaka.
7. Vijeu Agencije dostavljeno je jedanaest (11) zahtjeva za izmjenu godi¥njih programa izdavanja
poStanskih maraka za 2015. godinu i to:
v"  Polte Srpske — dato pet (5) suglasnosti;
v BH Poita ~ date Zetiri (4) suglasnosti;
v HP Mostar - date dvije (2) suglasnosti,
8. Vijeéu Agencije dostavljeno je 38 zahtjeva za 85 idejnih rje3enja po¥tanskih maraka, od &ega je Vijede
Agencije dalo suglasnost na 37 zahtjeva i 82 idejna rje3enja.
9.  Vijetu Agencije su dostavljeni zahtjevi javnih poitanskih operatora za godiSnje programe poStanskih
maraka za 2016. godinu.
10. U cilju reguliranja trZi¥ta poStanskih usluga Agencija je prikupila informacije od javnih po¥tanskih
operatora i dostavila Ministarstvu komunikacija i prometa sljedeée informacije i upitnike:
Razvoj poltanskih e-usluga,
Pregled Doha po3tanske strategije i polazni pokazatelji za buduéu strategiju,
Upitnik o pitanjima vezanim za plaéanje avioprijevoza zatvorenih vreéa,
Elektronski identitet, aktivnosti unutar UPU zajednice,
Poktanska statistika 2014,
Postanski tokovi,
EMS promet za 2014,

Primjena standarda univerzalne po3tanske usluge,
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1.3.STANJE U OBLASTI POSTANSKH USLUGA

Sukladno svojim ovlajtenjima definiranim Zakonom o poStama Bosne i Hercegovine, Agencija obavlja
kontinuirano praéenje triidta postanskih usluga, u cilju reguliranja trfidta po3tanskih usluga na podrugju Bosne
i Hercegovine.

Djelatnost Agencije za po3tanski promet obuhvaéa poslove vezane za izdavanje licencija za obavljanje
po3tanskih usluga koje su na slobodnom trZidtu, te nadzor nad primjenom uvijeta za izdavanje licencija kojima
moraju udovoljavati vlasnici licencije, sukladno primjeni propisanih postupaka, preporuene prakse i
medunarodnih standarda,

U cilju poboljianja efikasne regulacije trZijta poStanskih usluga Agencija suraduje s regulatornim tjelima u
okruZenju, Takoder ulestvuje u nizu bilateralnih i multilateralnih sastanaka i radionica koje organizira CERP
(Comite Européen des Régulateurs Postaux) i Svjetska postanska unija, UPU (Union Postale Universelle).
Dono3enjem podzakonskih akata, kojima se u svthu omoguéavanja praéenja trXifta podtanskih usluga,
uspostavljaju mehanizmi koji moraju osigurati da davatelji po3tanskih usluga prate regulatorne mjere
uspostavljene u formi zahtjeva, specifiénih operativnih propisa i implementacijskih instrumenata.

Strate3ki cilj Agencije je unapredenje regulacije poltanskog tr¥i¥ta, osiguravanje pristupaine ponude
po3tanskih usluga, te zadtita i informiranje davatelja po¥tanskih usluga,

Agencija je sukladno Zakonu donijela podzakonske akte kojim je trZilte dodatano liberalizirano, tako da
konkurencija na trZiStu poltanskih usluga nije ugrozila univerzalne podtanske usluge, nego je, naprotiv,
davateljima univerzalnih po3tanskih usluga pruena moguénost trfifnog natjecanja, 5to neizostavno ima za
posljedicu pruZanje kvalitetnije po3tanske usluge.

Prioritet Agencije je kontinuirano pradenje i analiza tr¥i¥ta po¥tanskih usluga, u cilju smanjenja nelegalnih
davatelja po3tanskih usluga.

Ono 3to je i dalje problem na tr¥iftu postanskih usluga je nedosljednost u primjeni zakonskih propisa kojima
se¢ regulira oblast poitanskog prometa na svim razinama organizacije vlasti, a na ¥to Agencija ukazuje u
stalnim kontaktima s entitetskim inspekcijama, entitetskim ministarstvima i drfavnim ministarstvom. Uredenje
trZista je proces, i bez obzira na velike kvalitativne korake koje je Agencija uginila, predstoji jo3 dosta toga za
utiniti kako bi se otklonili nedostatci. Jedan od osnovnih nedostataka je nepostojanje Strategije razvoja trZidta
po3tanskih usluga na podru&ju Bosne i Hercegovine, te uskladivanje postojeéeg Zakona s EU direktivama u
cilju veée liberalizacije trZidta poStanskih usluga kao i nedefiniranost podtojeéeg zakona Federacije BiH po
pitanju inspekcijskog nadzora.
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Na trZidtu po3tanskih usluga, a prema registru licencija koji se vodi u Agenciji, spisak izdatih licencija za
obavljanje po¥tanskih usluga koje su na slobodnom trZidtu je sljedeéi:

Registarski Nadnevak | Nadnevak
kih
I:::’;i broj Naziv vlasnika licencije Izdavanja Isteka SP::":‘?:;j:lszit:::i“n:;':g'
licencije licencije licencije J
" ’ Kurirske usluge u unutradnjem i
1. 01-04-25-1- EXPRESS COURIER™ d.o.o. 28.7.2011, | 28.7.2015, | medunarodnom poXtanskom
2-6/11 Sarajevo
prometu
01-04-3-29- Kurirske usluge u unutradnjem i
2. 1-UP-2- INTEREUROPA RTC d.d. 28.1.2013, | 28.1.2017. | medunarodnom poStanskom
Sarajevo
11/12 prometu
01-03-2-29. "IN TIME" Drutvo za usluge, Kurirske usluge u unutrainjem |
3 prevez, Jpediciju i trgovinu d.e.o. | 30.7.2013. | 30.7.2017. | medunarodnom poftanskom
1-UP-5-7/13
Sarajeve prometu
[1] L]
01-03-2-29- OEUzzﬁfﬂtﬁsostm:g:? Kurirske usluge v unutrainjem |
4 | 1up2- gr m ofgovarno 13.8.2013. { 13.8.2017. | medunarodnom postanskom
16013 proizvodnju, trgovinu § usluge rometu
Laktali P
01-03-2-29. "RHEA EXPRESS" Druftvo za Kurirske usluge u unutrainjem i
3. kurirske ustuge, otpravniltva i 16.10.2013 { 16,10.2017. | medunarodnom poStanskom
1-UP-4-9/13
trgovinu d.0.0. Sarajevo prometu
"DHL INTERNATIONAL-
01-03-2-20- SARAJEVO” Druitvo sa Kurirske usluge u unutradnjem i
6. ogranitenom odgovorno$tu za 16.9.2013. | 16.9.2017. | medunarodnom poitanskom
1.UP-6-7/13
expressnu dostavu dokumentacije prometu
1 roba Sarajevo
" "
01-04-3-29- nA : Brfl;::::’ml)::: v:zrnl;;:lglt:: Kurirske usluge u unutranjer |
7. & & 24122013, | 24122017, | medunarodnom postanskom
1-Up-7-5/13 posredovanje, promet i usluge
prometu
d.o.0, Sarajevo
Kurirske usluge u unutradnjem i
01-04-3-29- "EXPQO" Drultvo za usluge {
8. 1-UP-1-7/14 trgovinu d.0.0. Banja Luka 13,2.2014, | 13.2.2018. | medunarcdnom po3tanskom
prometu
01-03-2-29. Kurirske usluge u unutradnjem |
92 [-UP-4-8/14 "24 VIP LS" d.o.o, Sarajevo 28.9.2014, | 28.9.2018. | medunarodnom postanskom
prometu
Kurirske usluge u wnutradnjem §
Py Fvi* o " "
10, |9103:2:25 | "LAGERMAXAED BIl"d.0. | 5, | 25 | 21 1.2019, | medunarodnom postanskom
1-UP-5-8/14 Sarajevo
prometu
01-03-2-29- " " Obavljanje usluga izravne polte —
11 1-UP-7-6/15 MHS" d.o.0. Sarajevo 17.6.2015. | 17.6.2019. neadresirane posifjke

Pored registra licencija Agencija vodi i registar Ovladtenja javnih potanskih operatora koji su Zakonom
ovladteni za obavljanje po¥tanskih usluga.




REGISTAR OVLASTENjA JAVNIM POSTANSKIM OPERATORIMA

Re
dn . - Nadnevak ‘ " s -
j | Registaskibroj | . i viasnika ovlattenja JPO | izdavanja [Pecikacija postanskih usluga za koje je
ovlajtenja . [izdano oviaitenje
br ovladtenja
0j

je poitanskih usluga utvrdenih
1. 01-04-29-396/09 |HRVATSKA POSTA d.o.0 Mostar [24. 7. 2009, [slankom 5., 6., 7. i 8. Zakona o poStama
osne i Hercegovine

je postanskih usluga utvrdenih
2. 1010420307000 [JAYNO PREDUZECE BH POSTA},, 2009.Elaxﬂcom 5.,6.7.18. Zakona o poitama

SARAJEVO osne i Hercegovine
REDUZECE ZA POSTANSKI je postanskih usluga utvrdenih
3. 01-04-29-398/09 |[SAOBRACAJ REPUBLIKE 24, 7.2009 }lankom 5., 6., 7. i 8. Zakona o poitama
RPSKE A.D. BANJA LUKA osne i Hercegovine

Ono $to i dalje ostaje kao problem na tr¥istu po¥tanskih usluga je nepostivanje zakonskih propisa kojima se
regulira oblast poltanskog prometa, te nepostojanje inspekcije za poStanski promet na drfavnoj razini.
Agencija nastoji, putem entitetskih inspekeija, ukazati na propuste u difelu koji se odnosi na nelegalno
obavljanje podtanskih usluga za gospodarske subjekte koji nemaju licenciju. Od Fedralne uprave za
inspekcijske poslove traleno je poduzimanje mjera za neovlateno prufanje poltanskih usluga za
gospodarskog subjekta ,,CityEX BH“, &ije se sjedite nalazi u Mostaru, na istoj adresi na kojoj se nalazi i
gospodarski subjekt ,,City Express“ kojem je licencija za obavljanje postanskih usluga istekla 18, 3, 2014,
godine.

2. ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Sukladno ¢lanku 10. Zakona o poStama Bosne i Hercegovine, Agencija ima obvezu dono¥enja i uskladivanja
podzakonskih akata, a ne i dono¥enja zakona.

Agencija je sukladno ovladtenjima koja proizilaze iz Zakona o po¥tama Bosne i Hercegovine ("SI. glasnik
BiH", br. 33/05) do sada donijela propise i opée akte za kvalitetnije funkcioniranje poitanskog prometa koji
su uglavnom usugladeni s europskim direktivama, i to: Direktivom 97/67/EZ Europskog parlamenta i Vijea
od 15. prosinca 1997, o zajedni&kim pravilima za razvoj unutradnjeg tr¥ifta Zajednice u podru&ju po¥tanskih
usluga i poboljlanju kvaliteta podtanskih usluga (Prva poltanska direktiva), Direktivom 2002/3%/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca od 10. lipnja 2002., kojom se mijenja Direktiva 97/67/EZ u svezi s daljnjim
otvaranjem po3tanskih usluga trZi¥nom natjecanju na razini Zajednice (Druga poltanska direktiva), Direktivom
2008/6/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 20. velja¥e 2008., kojom se mijenja i dopunjuje Direktiva
97/67/EZ u svezi s potpunim razvojem unutrainjeg tr¥ilta podtanskih usluga u Zajednici (Treéa poltanska
direktiva). ’

Do sada done¥eni propisi i opéi akti koji su usugla¥eni s evropskim direktivama, a reguliraju kvalitetnije
funkcioniranje poStanskog prometa u Agenciji su:

Pravilnik o izdavanju licencija (,,SIuZbeni glasnik BiH, broj: 43/09),

Izmjene i dopune Pravilnika o izdavanju licencija (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj: 57/14),

Odluka o visini troSkova za izdavanje licencija i visini godi¥nje naknade za obavljanje poltanskih
usluga (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj: 10/14),

Opdi uvjeti za obavljanje po3tanskih usluga (,,Slu¥beni glasnik BiH*, broj: 102/10),

Odluka o jedinstvenoj tarifnoj politici za rezervirane poltanske usluge na podru¥ju Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj: 59/11),

Metodologija za obralun trolkova zavrine faze u meduoperatorskom poitanskom prometu i
terminalnih i tranzitnih trolkova u medunarodnom pojtanskom prometu (,,SluZbeni glasnik BiH",
broj: 52/11), '

Odluka o izmjcnama i dopunama Metodologije (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 21/12),

Naputak za urudenje sudskih pisama (,,SluZbeni glasnik BiH, broj: 20/12),

Naputak za snimanje kolitina razmjenjenih poStanskih podiljaka u meduoperatorskom prometu
(..SluZbeni glasnik BiH*, broj:52/11),

Odluku o izmjenama i dopunama Naputka (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 21/12).
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Sukladno svojim nadlefnostima, Agencija je Ministarstvu prometa i komunikacija Bosne i Hercegovine
dostavila primjedbe na nacrt Odluke o predstavljanju javnih potanskih operatora u Svjetskoj po3tanskoj uniji -
UPU, od strane javnih po3tanskih operatora i Agencije za po3tanski promet Bosne i Hercegovine, a koja je
objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj: 44/15.

3. ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

Na temelju &lanka 10. stavak (5) totka (g), a prema raspoloZivim evidencijama Agencija nema evidentirane
medunarodne ugovore zakljulene izmedu poitanskih operatora u BiH s operatorima po$tanskog prometa
drugih zemalja.

4. EUROPSKE INTEGRACLJE

Zakon o poStama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH®, broj: 33/05) je sainjen na temelju
Prve europske podtanske direktive, uvaZavajuéi uredenje drave i nadle’nosti entiteta u oblasti po¥tanskog
prometa.

Za pribliZavanje bosanskohercegova&ke podtanske regulative EU standardima nuZno je dodatno uskladivanje
zakonskih rje¥enja s europskim direktivama, u cilju dalje liberalizacije trZi3ta po3tanskih usluga.

Smjernicama koje su date Rezolucijom C-95, Zelene knjige, Europske ekonomske zajednice o po¥tanskim
uslugama 1992, godine, definiraju se osnovni okviri razvoja poltanske djelatnosti na jedinstvenom trZiltu
Europske zajednice u smislu oslobadanja od drfavnog utjecaja i osposobljavanja da se na trZitu omoguéi
visoka kvaliteta potanskih usluga,

Europskim dircktivama uspostavljena su zajedniZka pravila koja se odnose na obavljanje univerzalnih
po3tanskih usluga i na uvjete pod kojima se pruZaju nerczervirane po¥tanske usluge, utvrdivanje standarda
kvalitete za univerzalnu uslugu.

Prvom direktivom su utvrdena zajednitka pravila koja se ti¥u definiranja i obavljanja univerzalnih
podtanskih usluga, kriterija za odredivanje po¥tanskih usluga koje mogu biti rezervirane za davatelje
univerzalnih poStanskih usluga, uvjeta pod kojima se obavljaju nerezervirane po3tanske usluge, tarifne politike
i transparentnost obratuna davatelja univerzalnih usluga, utvrdivanja standarda kvalitete i tehni¢kih standarda,
te stvaranje nacionalnog regulatornog tijela.

Zakonom su definirani;

nadela poStanske politike,

univerzalne poStanske usluge,

rezervirane po3tanske usluge - pravom javnih po¥tanskih operatora da ih samo oni obavljaju,

ostale poitanske usluge,

organizacija po3tanskog prometa i uvjeti za obavljanje po3tanskih usluga — univerzalnih, rezerviranih i
onih na slobodnom trZistu,

osnivanje Agencije za poStanski promet kao regulatornog tijela u &ijoj nadleinosti je izmedu ostalog:
obveza dono3enja tarifne politike i akta o opéim uvjetima, meduoperatorski poStanski promet,
meduentitetski poStanski promet, medunarodni po¥tanski promet, naZela za obradun tro¥kova i refundacije,
odgovomost operatorn poStanskog promecta za prijenos poltanskih pofiljaka i kaznene odredbe za
nepostivanje pravnih normi iz Zakona,

Ono 3to nije usugladeno s EU direktivama tite se lepeze rezerviranog dijela, limita u rezerviranim
uslugama u teZinskom i cjenovnom smisle, a ¥to je proizvod prava svake zemlje da procijeni stupanj
liberalizacije trXi3ta po3tanskih usluga vodeéi ratuna o drudtvenoj funkciji univerzalnih po¥tanskih usluga koje
objektivno moraju biti optereéene i socijalnim elementima.

Moramo napomenuti da je Agencija kroz Opée uvjete za obavljanje po3tanskih usluga i jedinstvenu
tarifnu politiku izviila dodatno usugla¥avanje s EU direktivama u smislu cjenovnih limita u rezerviranom
podrugju i aktima kojima je reguliran nalin obavljanja po¥tanskih usluga na slobodnom trZi¥tu i
nerezerviranog dijela univerzalnih usluga od strane drugih po3tanskih operatora, rafunajuéi i privatne, te
uvjetima za dobivanje dozvola za obavljanje poitanskih usluga.

Prema Zakonu o poStama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj: 33/05) , trZi¥te po3tanskih
usluga u Bosni i Hercegovini je djelomiZno liberalizirano, tj. vodilo se ratuna da se ne ugrozi drultvena
funkcija univerzalnih po3tanskih usluga. Zakonom je definirano rezervirano podrugje univerzalnih podtanskih
usluga koje mogu obavljati samo javni po3tanski operatori, a ostali dio univerzalnih po3tanskih usluga, te
usluge s dodatom vrijedno3¢u - kurirske usluge su liberalizirane, na slobodnom su tr2istu.

NN R RN
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5. PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Programski zadaci koji su predvideni planom rada Agencije za 2015. godinu su realizirani zahvaljujuéi,
izmedu ostalog, i dobroj suradnji Agencije s drlavnim i entitetskim resonim ministarstvima i nadleZnim
inspekeijama iz oblasti poStanskog prometa.

Agencija je u suradnji s drugim institucijama, poduzela odredene aktivnosti na dosljednoj primjeni
zakonskih odredbi u obavljanju pojtanskog prometa.

Rezultat takvog rada su znadajnije uredeno trZidte podtanskog prometa u odnosu na 2015. godinu, to je u
osnovi zadatak Agencije.

6. PRORACUNSKA SREDSTVA

Ukupno odobrena prorafunska sredstva Agenciji za 2015, godinu iznose 818.000 KM od &ega se na
program posebne namjene ili osobni prihod odnosi 733.000 KM ili 89%, a na proratunska sredstva 85.000
KM ili 10%. Agencija je na temelju osobnih prihoda, koji su ostvareni na temelju Odluke o visini tro¥kova za
izdavanje licencija i visini godi¥nje naknade za obavljanje po¥tanskih usluga planirala 733.000 KM, a ostvarila
iznos od 735.782 KM, $to je 100,3% u odnosu na plan, Procjena je da ée izvrienje prora¥una za 2015. godinu
iznositi 80% , $to je rezultat racionalizacije na svim pozicijama rashoda.

Na temelju naprijed obrazloZenog, konstatatacija je, da se Agencija za po¥tanski promet Bosne i
Hercegovine racionalno i edgovorno odnosila prema trofenju proradunskih sredstava u 2015, godini, dosljedno
provodeéi smjernice i uputstva Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine u pogledu smanjenja
potrodnje.

Datum 12. 1. 2016. godine
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1. UVOD

Na temelju &lanka 14. i 22, Zakona o financiranju institucija Bosne | Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik BiH" broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 |1 32/13) i &lanka 21. Pravilnika o financijskom
izvjes¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH" broj 25/15), definirane su
procedure i postupci izvje3€avanja | nadzora Proratuna institucija Bosne i Hercegovine.

Sukladno Zakonu o proradunu institucija Bosne i Hercegovine proradunski korisnici su duZni
napraviti operativne planove za izvrienje Proraduna institucija BiH za 2015. godinu prema
kojima su u obvezi putem kvartalneg naédina izvje$éivanja informirati Ministarstvo financija i
trezora BiH o izvrSenju proratuna po kvartalima, 8to podrazumijeva prikazivanje tkupnih zbirnih
podataka po ekonomskim kategorijama ukljuéujuéi i programe posebne namjene.

Primjenjujuci gotovinsku osnovicu kao nagelo obuhvaéanja prihoda | rashoda, prema kome
su prihodi operativni kada su naplaceni, rashodi se obuhvadaju kada se plate, izvjeSéem su
obuhvacéenti prihodi i rashodi Agencije, koji se odnose na razdoblje izvje$éavanja.

2. 1IZVRSENJE PRORAGUNA

Na temelju ¢lanka 21. Pravilnika o financijskom izvje&éivanju institucija Bosne i Hercegovine,
proracunski korisnici su duZni objasniti uzroke | posljedice predstavijenog razvoja ekonomskih
velitina, a posebno odstupanja ostvarenlh od planiranih veli¢ina prihoda i rashoda po
ekonomskim kategorijama.

U narednom pregledu prikazat éemo planirane | ostvarene prihode od naplaéenih regulatornih
naknada po operaterima za razdoblie 1. — Xll. 2015. godine i financiranje iz sredstava
proratuna. Tabela je uskladena s Pravilnikom o financijskom izvje$éivanju institucija BiH, s tim

§to je u tabelu dodat stupac u kojem su iskazane i planske vrijednosti za osobne prihode
(primitke).

PREGLED
Prihoda, primitaka | financiranja za razdoblje izvjeSéavan]ja
1. 1. do 31. 12, 2015. godine.

Tabela 1
A G T b S R U Y Cr A v ,T‘J:‘!
‘s .o0-L  Odobrens YLV ey ’," [ {'“-:'-'."'- S o
BRI T e .'»e;,,;‘.,- ' \,,ﬂ{‘_:‘&,spg*&.:\}.‘i.q
’ . - v - < e
} - {5 "o Sredtvg | ;:Planlranf ‘Ostvamn"‘o""’m""",“‘ ke e
4 Ekon omg ' agg “aa WE ww'{“‘l L IR o IR
~ A "."‘ -.\ l FEAIPEL A | Pl et ‘7 AR 1 « 'Iu - \f'\- Ih, "’:-.' -
o Lﬁ, MR o klkod r’r*prwab:ma“' ' j'v; iy I.vXII‘x L 501-3'5' 'L;:«_L*-, e
- u R L R 3 e : (Y
aL Nyl K it Rt |."u: TN
{ § oo tis "‘zst" " ;}} o dt ” ) N , 232015;:.»4- '-":,t :,fl"_" ﬁ2015g ‘1‘:!,‘.:; :-ﬁ?‘;fq- ci'{’_},j.r %"‘1,_{”
. TS 1 e < VRS T ;
EEIEA P U A RO -1 et .“\k:.,"!,u ,....‘;, "y .:4",1 ad I:‘ T ’-.AJ" h"fe o et T} ‘ﬂ't‘si?"[TnHA
e 7 il ¥ N - - . . r
i o !1‘ JAc F 2 ',,‘1 e Tk ol e u*l'-"‘.ffa AL q,n'i.f-rlur4.. [T TE 5 <. .(..’; 6.. ;.“17 ) .:. A

! PRIHODI {1+2}

! E‘!!: g4 m [, ,.‘.= Lt r,; b % y;.__ply_..:::f:‘:?-i"-ado ,:“:'T-':”]’E'r':“, -{’l".‘:"f"' atah
2 Tekuée podrske u novéanom obliku 73100

PRI 0 S 7 e T e e e Ty

5527 [ 'Po odluci o visinl troskova'za s 1L 1 18 ?ﬂévy;"’n Hepin t‘f’f‘h arid

E;’; lIzdavanfe licenclja { visini g(:vdi§hja m‘ W et

|;,‘f->¢ i

‘e 'naknadeza abaannje puStanskih A -?&. bt

o n-. h; r‘:i-u“' Tl !
T -

£ Lustiga - S s e e, ST 7250 < T ,848696~ 87 s
{1 | JPBH poéta d. 0.0. Samjevo 395.424 50 71
o pOSa [0.0.0. T R T4 1317 4
3 | PoSte Srpske a.d. Banja Luka 722529 253 952 49
F4 | "Waknada za obavijanje Kunrskinl (1SIUGa . . 22529 nrt. vur 7o ves 90.000 2
5 | Pnhodi od operalora {z 2014, naplaceni
v 2015.g. 722529 238 665 266407 90
m*mmﬂﬂm L E “'*mww im’ﬁ?m STl e R ST S e A Mig i
1 1z proraduna institucija BiH 5,000
{hd T e T R T D T R

Ostvareni osobni prihodi (primici), odnosno prihodi od godi$njih naknada po Odluci o visini
troSkova za izdavanje licencija | visini godi$nje naknade za obavijanje postanskih usluga u
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odnosu na plan izvrSeni su sa 85%. U strukturi prihoda najveée ufes¢e imaju prihodi od
operatera iz 2014. godine naplaédeni u 2015. godini, 8to ukazuje na Einjenicu da dinamika
naplate viastitih prihoda nije uskladena s dinamikom naplate koja je propisana Odlukom o visini
trodkova za izdavanje licencija | visini godisnje naknade za obavljanje postanskih usluga.
UEedée proratunskih sredstava u financiranju tekuéih izdataka Agencije u razdoblju |. = XII.
2015, godine iznosi 85.000 KM ili 100% odobrenog proratunom za 2015. godinu.

3. IZVRSENJE RASHODA | ANALIZA ODSTUPANJA
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Ukupno izvrienje rashoda za razdoblje l. ~ XII. 2015. godine u odnosu na odobrena sredstva
proraduna za 2015. godinu iznosi 90% ili 622.556 KM. U odnosu na isto razdoblje prethodne
godine ukupni tekuéi rashodi manji su za 68.888 KM ili 10%, &to je rezultat usteda ostvarenih u
2015. godini | drugih razloga koji ée biti obrazioZeni u analizi tekuéih izdataka.

4. ANALIZA TEKUCIH IZDATAKA
4,4 Izdacl za plate { naknade

U razdoblju I. — XII. 2015. godine, za bruto plade | naknade zaposlenih utroeno je 426.016
KM ili 82% odobrenog proratuna. U odnosu na odobreni proraun za 2015. godinu manje je
utrofeno 93.984 KM ili 18%. U 2015. godini nisu popunjena dva radna mjesta predvidena
planom zbog odlaska iz Agencije rukovoditelja sektora pravnih | administrativnih poslova i
Jednog struénog savjetnika iz sektora za licencije, standarde, kvalitet | trZista u 2014. godini, a
§to je uzrokovalo manjom isplatom plaéa u 2015, godini. U poredenju s istim razdobljem
prethodne godine bruto plade su manje ispladene za 10% ili 43.936 KM, $to predstavija bruto
platu ¢lana Vijeda Agencije od 13.670 KM koji Je zbog imenovanja na drugu duZnost prekinuo
radni odnos s Agencijom 13. 10. 2015. godine | bruto pladu struénog savjetnika za licencije
30.266 KM koji je s 1. 1. 2015, godine stekao uvjete za mirovinu, odnosno u 2015. godini nije
izvrienc popunjavanje upraZnjenog radnog mjesta, te je zbog navedenog u izvjeiéivanom
razdoblju ove godine manje isplaéeno za 10% ili 43.936 KM.




4., I1zdaci za naknade tro3kova zaposlenih

Za naknade tro3kova zaposlenih u izvjeSéivanom razdoblju utroeno je ukupno 44.878 KM ili
54% u odnosu na odobreni proratun, od toga je za prijevoz do | s posla utro$eno 8.201 KM, za
smjestaj 11.400 KM, za odvojeni Zivot 5.886 KM, za regres za godi$nji odmor 1.804 KM, za topli
obrok 12.816 KM za poreze | doprinose na naknade 4.771 KM. U odnosu na isto razdoblje
predhodne godine ovi izdacl su manji za 21% ili 12.255 KM, zbog odlaska u mirovinu struénog
savjetnika za licencije, odnosno njegovim edlaskom u mirovinu 1. 1. 2015. godine nije izvrSeno
popunjavanje upraZnjenog mjesta, a otpremnina istom je ispladena s 31. 12. 2014. godine, kao |
zbog imenovanja ¢lana Vijeéa Agencije na drugu duZnost 13. 10, 2015, godine, od koga
datuma nije bilo isplata naknada koje su mu pripadale, a iste bile isplaéene u 2014, godini.

4., Putni troSkovi

Za putne troSkove u izvjedéivanom razdoblju izdvojeno je 15.126 KM ili 80% u odnosu na
odobren! proratun. Ostvarene su ustede od 3.874 KM. U odnosu na isto razdoblje prethodne
godine ovi Izdaci su manji za 1% ili 127 KM.

4.4 1zdaci za telefonske | postanske usluge

U izvjeS¢ivanom razdoblju za navedene izdatke Izdvojeno je 14.660 KM ili 86% u odnosu na
odobreni proratun, od toga je za fiksne telefone izdvojeno 4.927 KM, za mobilne telefone
6.197 KM, za internet 2.193 KM i za postanske usluge 1.343 KM. U odnosu na isto razdoblje
prethodne godine ovi izdaci su manji za 13 % ili 2,141 KM.

4.5 Izdacl za energlju | komunalne usiuge

Za izdatke energije | komunalnih usluga u izvje$&ivanom razdoblju izdvojeno je 12.856 KM ili
64% u odnosu na odobreni proratun, od toga je za elektrinu energiju Izdvojeno 6.368 KM, za
centralno grijanje 6.114 KM i za vodu i kanalizaciju 374 KM. U poredenju sa istim razdobljem
prethodne godine ovi izdaci su veéi za 7%.

4., Nabava materijala

Za nabavu materijala u izvjeS¢ivanomn razdoblju izdvojeno je 1.161 KM ili 10% u odnosu na
odobreni proragun, od toga za kompjuterski materijal 726. KM i auto gume 284 KM, obrasce |
papir 91 KM | tro3kove sitnog inventara 60 KM.
4.;1zdacl za usluge priJevoza | goriva

Izdaci za usluge prijevoza | goriva u izvie§¢ivanom razdoblju realizirani su u iznosu od 8.905 -
KM ili 56% u odnosu na odobreni proraun, od toga je za dizel gorivo utrodeno 7.266 KM 1 za

motomo ulje 984 KM. U odnosu na isto razdoblje prethodne godine ove usiuge su manje za
12% ili 1.168 KM.

4., Tro$kovi zakupa

lzdaci za tro3kove zakupa realizirani su u iznosu od 80.379 KM ili 99% odobrenog proraguna,
od toga za zakup prostora utrodeno je 74.880 KM i za zakup parking prostora 5.499 KM. U
odnosu na isto razdoblje prethodne godine ovi izdaci su manji za 10% ili 9.258 KM.

4., 1zdacl za tekuée odrZavanje

Za tekuce odrZavanje utrofeno je 6.333 KM ili 42% odobrenog prorauna, od toga za
materijal za popravku | odrzavanje vozila utro3eno je 2.985 KM, usluge popravke i odrZavanja
opreme 1.327 KM, usluge pranja i parkiranja 510 KM i usluge popravke | odrZavanja vozila
1.511 KM.




4..01zdacl za osiguranje | troSkove platnog prometa

U izvjes¢ivanom razdoblju za osiguranje i trodkove platnog prometa utroenc je 2.304 KM,
od toga za osiguranje vozila 2.151 KM, osiguranje zaposlenih pri odlasku na sluZbeni put 124
KM | za bankarske usluge 29 KM.

4.4 Ugovorene | druge posebne usluge

Za ugovorene usluge izdvojeno je 9.938 KM ili 41% odobrenog proraluna, od toga za usluge
tiskanja potroSeno je 45 KM, usluge reprezentacije 5.368 KM, ostali izdaci za informiranje 660
KM, usluge javnog informiranja | odnosa s javno3éu 120 KM, usluge struénog usavrSavanja
3.130 KM i ostale nepomenute usluge 615 KM. U odnosu na isto razdoblje prethodne godine
ugovorene usluge su manje za 5%.

4.4; Kapltalni izdaci

4

U izvjeS¢ivanom razdoblju nije bilo izdataka po ovom osnovu.
5. ZAKLJUCAK

Na temelju naprijed izneSenog konstatiramo da se Agencija za po$tanski promet Bosne |
Hercegovine racionalno i odgovorno odnosila prema tro$enju proradunskih sredstava, dosljedno
provodeci smjemice i upustva Ministarstva financija i trezora Bosne | Hercegovine u pogledu
smanjenja potro3nje.

Sarajevo 23. 02. 2016. godine,
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