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Informacija o stanju u oblasti nadzora nad trziStem neprehrambenih proi ! O |s? 1,:1.1‘{'3 lr”F dovini

obuhvata presjek stanja realizovanih aktivnosti u 2016, godini, te osnovne probleme u ovoj oblasti.

U godidnjim izvjestajima o napretku BiH, od 2009. godine pa nadalje, Evropska komisija konstatuje da
se ostvaruje odredeni napredak u oblasti nadzora nad trZidtem, ali istovremeno ukazuje na ¢injenicu da je
sislem nadzora nad trzistem u BiH u velikoj mjeri zasnovan na obaveznim standardima i predtrZi$noj
kontroli. Evropska komisija ukazuje na potrebu da sc zakonodavni okvir u BiH uskladi sa horizontalnim
acquis-em i propisima koji se odnose na sigurnosne zahljeve za neprehrambene proizvode, kako bi se
omoguéio cfikasan nadzor nad trZiStem u BiH.

lako u uslovima tranzicije i neuredenog zakonodavnog okvira, Agencija i nadlezne inspekcije entiteta i
Brcko distrikta BiH provode aktivnosti proaktivnog i reaktivnog nadzora nad trZidtem, sa ciljem da se
provjeri uskladenost neprehrambenih proizvoda stavljenih na trziste BiH sa propisanim zahtjevima za
sigurnost tih proizvoda, odnosno da se postigne veéi stepen zadtite potrosada. Pored toga, Agencija u
skladu sa najboljim praksama nadzora nad tr#istem dr7ava ¢lanica Evropske unije i svojim zakonskim
nadleZnostima informise javnost o nesigurnim / neuskladenim proizvodima i sve zainteresovane strane o
realizovanim aktivnostima organa iz sistema nadzora nad trzigtem.

2. PROAKTIVNI 1 REAKTIVNI NADZOR NAD TRZISTEM

Proaktivni nadzor nad trziSlem se zasniva na planiranim kontrolama za unaprijed utvrdene grupe
proizvoda, dok se reaktivni nadzor nad trZiStem pokreée na osnovu informacija o nesigurnim /
neuskladenim neprehrambenim proizvodima iz razli¢itih eksternih izvora.

2.1. PROAKTIVNI NADZOR NAD TRZISTEM

U 2016. godini Agencija i inspekeijski organi entiteta i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine pokrenuli su
22 projekta proaktivnog nadzora. Agencija je u okviru projekata proaktivnog nadzora realizovala
sljedece aktivnosti:

- Utvrdivanje prioritetnih grupa proizvoda koji ¢e biti predmeti projekata proaktivnog nadzora,

- Pripremu projektnih planova proaktivnog nadzora,

~ UsaglaSavanje projekata sa inspekeijskim organima entiteta i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine,

- Pripremu uputstava i kontrolnih lista za inspekeijski nadzor u okviru projekata proaktivnog nadzora.
— Provodenje obuka i pruzanje stru¢ne pomodi inspekiorima u realizaciji aktivnosti nadzora,

- Prikupljanje, sumiranje, analiza rezultata i izrada zavrénih izvjestaja,

- Informisanje javnosti o aktivnostima nadzora i nesigurnim proizvodima.

Nadlezne inspekcije entiteta i Breko distrikta Bosne i Hercegovine su u okvirn navedenih projekata
nadzora realizovale neposredan inspekeijski nadzor na terenu, koji ukljuduje kontrolu dokumentacije.




vizuelnu provjeru i uzorkovanje proizvoda za laboratorijska ispitivanja; izricanje mjera u zavisnosti od
nalaza inspekeijskog nadzora: 1zvje$tavanje o rezultatima inspekeijskog nadzora.
Tokom aktivnosti proaktivnog nadzora realizovano je 268 inspekcijskih kontrola, u okviru kojih je
admimstrativno, vizuelno 1 laboratorijski kontrolisano 229 razli¢itih modela proizvoda (188 modela
proizvoda je ispitano u laboratorijama) od ¢ega 108 modela (47,1%) nije ispunjavalo propisane
sigurnosne zahtjeve. Kao rezultat navedenih aktiviosti, sa tr#ista je povuceno 6.425 komada proizvoda,
od ¢ega je unisteno 4,850 komada. Poslovni subjekti su, dobrovoljno ili po nalogu inspekcijskih organa,
uskladili 366.195 komada proizvoda sa propisanim sigurnosnim zahtjevima.

Organizacija i realizacija programa obuka
Pripremljen je Program obuka za inspekceijske organc entiteta i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine i
odrzano je ukupno 5 sesija obuka za 16 projekata nadzora. Obuke su odrzane u periodu februar -
septembar 2016. godine u Istodnom Sarajevu, Banjaluci, Brékom i Bijeljini, kojima je prisustvovalo 148
inspektora i to: 110 iz Republicke uprave za inspekeijske poslove, 30 iz Inspektorata Bréko distrikta
Bosne 1 Hercegovine i § 1z Federalne uprave za inspekcijske poslove.

Izrada GodiSnjeg plana nadzora nad trziStem za 2017. godinu
Agencija Je pripremila Godis$nji plan nadzora nad trziStem za 2017. godinu, koji je razmatran i usvojen
na sjednici Koordinacionog odbora. Godi$nji plan nadzora nad trzistem za 2017, godinu obuhvata 20
projekta proaktivnog nadzora, sa ukupno 157 inspekcijskih kontrola (68 FBiH, 68 RS i 21 BD BiH).

2.2. REAKTIVNI NADZOR NAD TRZISTEM
Reaktivni nadzor nad trzistem se provodio kontinuirano i obuhvatao je sljedece aktivnosti:
— Pracenje 1 analizu informacija od poslovnih subjckata, prigovora od potroSaca, informacija o
povredama koje su uzrokovane tokom upotrebe proizvoda, RAPEX obavijesti i drugih informacija,
— Identifikaciju nesigurnih proizvoda stavljenih na trZiste Bosne i Hercegovine,
— Identifikaciju poslovnih subjekata koji su uvezli i stavili proizvod na trziste Bosne | Hercegovine,
— Komunikaciju sa poslovnim subjektima, razmjenu informacija i pruZanje struéne pomodi.
— Provjeru da li je poslovni subjekt poduzeo odgovarajuce radnje i mjere,
— StabistiCku obradu rezultata nadzora nad trZistem,
— Informiranje javnosti o rezultatima nadzora nad trzidtem.
Na osnovu dostupnih informacija o nesigurnim proizvodima, Agencija je u 2016. godini pokrenula 30
predmeta reaktivnog nadzora. Od ukupnog broja pokrenutih predmeta reaktivnog nadzora, u 17
predmeta je utvrdeno da se na trziStu Bosne i Hercegovine nalaze 22 modela nesigurnih proizvoda.
Kao rezultat ovih aktivnosti, sa trzista je povuceno 846 komada proizvoda i izvrieno je uskladivanje 734
komada proizvoda sa propisanim sigurnosnim zahtjevima.

2.3. SUMARNI REZULTATI PROAKTIVNOG [ REAKTIVNOG NADZORA

Po zavrSetku proaktivnog i reaktivhog nadzora, Agencija vr8i sumiranje 1 analizu rezultata o

aktivnostima proaktivnog i reaklivnog nadzora, grupama i porijeklu nesigurnih proizvoda, te vrstama

rizika koje nesigurni proizvodi predstavljaju. Realizacijom proaktivnog i reaktivnog nadzora u 2016.

godini ostvareni su sljedeci rezultati:

— kontrolisan je ukupno 251 model proizvoda, od Cega je 130 modela (374.200 komada) bilo
neuskladeno sa propisanim sigurnasnim zahtjevima, - =

~ od ukupnog broja neuskladenih komada proizvoda, poslovni subjekti su dobrovoljno ili po nalogu
inspekcijskih organa uskladili 366.929 komada proizvoda sa propisanim sigurnosnim zahtjevima,

— satrzista je povucen 7.271 komad proizvoda, od kojih su 4.854 uniStena.



Grupe proizvoda sa ozbiljnim rizikom za potrodade
Kao rezultat provedbe proaktivnog i reaktivnog nadzora u 2016. godini, na trZistu Bosne i Hercegovine
Jje pronadeno 58 modela nesigurnih proizvoda koji su predstavljali ozbiljan rizik za potrosade:

ke | Elopen | Une | Proizvodiza Licnazdig | Zadtitnemaske | Proizv. koji dolaze
e TP fesve | de opema | 7atclefore | ukoniakis kozom |
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Parijeklo proizvoda sa ozbiljnim rizikom
Analizom rezultata proaktivnog i reaktivnog nadzora iz 2016. godine, ustanovljeno je da najvise
nesigurnih proizvoda sa ozbiljnim rizikom za potroiace vodi porijeklo iz Kine (79%). Zemlje porijekla
nesigurnih proizvoda sa ozbiljnim rizikom su prikazane u nastavku:
Kina _ Turska Poljska . Niemacka . BosnaiHercegovma = Nepoznato
46 _ 6 1 1 3
Ovi rezultati potvrduju trend iz prethodnih godina, pri ¢emu je vidljivo da roba kineske proizvodnje ima
znacajan trZi$ni udio. Za tri nesigurna proizvoda nije bilo moguée identifikovati zemlju porijekla.
Vrste rizika
Vrste ozbiljnih rizika identitikovane kod proizvoda u proaktivnom i reaktivnom nadzoru su sljedece:

| iy . Rizkodsmgnog | .. :
Rizik od povreda | Hemijski rizik | uhmiopdkatina | Rizik od utaparga
22 19 | 3 2

3. AKTIVNOSTI U OBLASTI ZASTITE POTROSACA

Agencija je u oblasti zastite potrosa¢a u toku 2016. godine realizovala sljedeée aktivnosti:

- Informisanje javnosti i podizanja svijesti potrofaa o nesigurnim proizvodima putem internet
stranice, Facebook i Twitter profila;

- Agencija je tokom 2016. godine odgovorila na 29 upita i prigovora potrogaca;

- U okviru Sistema obavjeStavanja o nesigurnim proizvodima na internet stranici Agencije, objavljeno
je 38 obavjestenja o proizvodima sa ozbiljnim rizikom, sa opisom rizika I uputama za potroSade;
Objavljene su vijesti 1 izvjestaji o rezultatima projckata proaktivnog nadzora i predmeta reaktivnog
nadzora neprehrambenih potrogackih proizvoda:

Priprema 1 §tampanje petog izdanja Biltena o nesigurnim proizvodima pronadenim na tr7istu Bosne i
Hercegovine;

- Povodom Svjetskog dana prava potrosaca organizovan je okrugli sto sa predstavnicima Ministarstva
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine, inspektoratima entiteta i Bréko distrikta
Bosne 1 Hercegovine i udruzenja potrosaca iz Bosne i Hercegovine;

Ucesce u radionici . Informisanje i savjetovanje potrofada“, u organizaciji Savjeta potrosaca
Bosansko-podrinjskog kantona iz Gorazda;

- Priprema 1 objava 22 instruktivna teksta na internet stranici Agencije;

- Preveden je i objavljen 51 RAPEX sedmiéni izvjeStaj o nesigurnim proizvodima u Evropskoj uniji':
Provodenje DrZavnog godidnjeg programa za zadtilu potroSata Bosne i Hercegovine za 2016.
godinu.

4. SARADNJA SA POSLOVNIM SUBJEKTIMA

Agencija je tokom 2016. godine saradivala sa poslovnim subjektima kroz realizaciju sljedeéih aktivnosti;

' Agencija je u decembru 2009, godine sa Generalnim direktoratom Evropske komisije za zdravlje i zadtitu potrofata (DG
SANCO) potpisala Ugovor kojim se Agenciji odobrava pravo prevodenja i objavljivanja RAPEX sedmiénih obavjestenja o
opasnim proizvedima na internet stranici Agencije, &ime je postala ovladteni izdavaé RAPEX obavjestenja na sluzbenim
jezicima Bikl.



Agencija je odgovorila na 33 upita poslovnih subjekata i pruzala struénu pomoé u vezi sa zakonima i
standardima propisanim sigurnosnim zahtjevima za proizvode:

Podsticanje poslovnih subjekata na preduzimanje dobrovoljnih korektivnih mjera, te koordinacija i
pracenje aklivnosti poslovnih subjekata pri objavljivanju sigurnosnih obavjestenja za potrosace u
sluéajevima stavljanja na trziste nesigurnih proizvoda:

Pripremanje 1 $tampanje prvog izdanja Vodi¢a za posiovne subjekte za 2016. godinu;

U saradnji sa privrednim komorama s ciljem informisanja poslovnih subjekata organizovane su 3
tematske obuke za o njihovim obavezama u oblasti sigurnosti proizvoda;

Pripremljen je i publikovan 1 tekst za poslovne subjekte u Infokomu Vanjsko-trgovinske komore
Bosne i Hercegovine;

Pruzanje stru¢ne pomoéi poslovnim subjektima kroz sistern BAS Enguiry Notification Point.

5. MEDUNARODNA [ REGIONALNA SARADNJA

U 2016. godini, Agencija je u skladu sa svojim vakonskim nadleZznostima u oblasti medunarodne i
regionalne saradnje, realizovala sljedece aktivnosti:

ucestvovala u radu Opste skupstine PROSAFE-a (Product Safety Enforcement Forum of Europe):

u svojstvu posmatraca udestvovala u radu éctiri AdCo grupe za administrativau saradnju organa
nadzora EU 1 to za elektromagnetnu kompatibilnost (EMC). li¢nu zastitnu opremu (PPE), opremu
pod pritiskom (PED/SPV) i sigurnost masina (MD);

ucestvovala na seminarima i obukama u okviru projekta — Infrastruktura kvaliteta u zemljama
Zapadnog Balkana u organizaciji Evropskog komiteta za standardizaciju (CEN);

ucestvovala u regionalnoj razmjeni informacija o nesigurnim proizvodima kao kontakt tacka za
Bosnu 1 Hercegovinu.

6. PROBLEMI U OBLASTI NADZORA NAD TRZISTEM

NajizraZeniji problemi koji onemogucavaju bolje rezultate i efikasniji nadzor sigurnosti neprehrambenih
proizvoda su;

U zakonodavstvo BiH nije preuzeta Uredba 765/2008/EC, pa stoga organi iz sistema nadzora nad
(rziStem i carinski organi ne provode kontrole uskladenosti proizvoda i provjere sigurnosnih zahtjeva
za neprehrambene proizvode na granici BiH pri uvozu. U 2012. godini, Agencija za nadzor nad
trzistem BiH 1 Ministarstvo vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa BiH su, uz pomoé medunarodnog
eksperta u okviru projekta pomoci Evropske unije, uradili novi Nacrt Zakona o nadzoru nad trZistem
u Bosni 1 Hercegovini kojim se preuzimaju odredbe navedene Uredbe koje se odnose na nadzor nad
trzistemn 1 kontrolu neprehrambenih proizvoda pri uvozu. Medutim, ovaj Nacrt Zakona jo§ nije
stavljen u proceduru donosenja od strane nadleznog Ministarstva;

Nedovoljna finansijska sredstva za laboratorijska ispitivanja sigumosnih zahtjeva neprehrambenih
proizvoda §to se negativno odraZava na sigurnosne aspekie zastite potrodada i fer trZi¥ne
konkurencije u BiH;

Razlike u stepenu harmonizacije zakonodavstva na nivou BiH. entiteta i Bréko distrikta BiH
medusobno i s acquis-em Evropske unije. usljed ¢ega su na snazi razli¢iti uslovi za proizvodnju i
stavljanje na trziSte neprehrambenih proizvoda (za pojedine grupe proizvoda), §to znadi da BiH nije
jedinstven ekonomski prostor;

U Bill su i dalje na snazi propisi o obaveznom alestiranju proizvoda i drugi propisi preuzeti iz SFRJ,
koji ne prate trenutno stanje nauke i tehnike. te su u suprotnosti sa propisima Evropske unije. Ovo
predstavlja barijeru u trgovanju proizvodima izmedu BiH 1 Evropske unije:

lako su inspektorati entiteta i Brcko distrikta BiH usaglasili odredene procedure i postupanja
inspekeijskih organa pri uvozu roba u BiH. i dalje su na snazi propisi kojima se ureduje kontrola
kvaliteta odredenih proizvoda pri uvozu 1 izvozu (Zakon o kontroli kvaliteta odredenih proizvoda pri



uvozu i izvozu (,,Sluzbeni glasnik BiH", br.13/03) i Zakon o kontroli kvaliteta odredenih proizvoda
pri uvozu i izvozu (“Sluzbene novine FBiH", br. 21/97)). Takva praksa ne postoji u drZzavama
¢lanicama Evropske unije niti zemljama regiona koje su stavile van snage propise sa istim
znadenjem;

— Neuskladeno preuzimanje zakonodavstva Evropske unije na nivou BiH i entiteta usloZnjava nadzor
sigurnosti proizvoda na koje se pojedinacni propisi odnose i u krajnjem se negativno odraZava na
ostvarivanje sigurnosnih interesa potrosata u BiH.

‘Na osnovu navedenog predlaZemo da se u prioritete uvrsti dono¥enje novog Zakona o nadzoru nad
trziStem BiH, poveéaju finansijska sredstava za laboratorijska ispitivanja, te nastavi uskladivanje
zakonodavnog okvira u BiH sa propisima Koji se odnose na sigurnosne zahtjeve za neprehrambene
proizvode u Evropskoj uniji.




