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Predmet: Dostavljanje IzvjeStaja o radu i Finansijskog izvje$taja Agencije za postanski
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Postovani,

U skladu sa ¢lanom 10. stav (9) Zakona o postama Bosne i Hercegovine (,S. glasnik BiH" broj
33/05) u prilogu Vam dostavljamo lzvjestaj o radu i Finansijski izvjedtaj Agencije za postanski
saobracaj Bosne i Hercegovine za period 01.01.2012. — 31.12.2012. na razmatranje, kao i CD

sa istim sadrzajem.

S postovanjem,

Prilog:
e lzvjestaj o radu 1x3 jezi¢ne verzije,
e Finansijski izvjestaj 1x3 jezine verzije,
e CD

Dostavijeno:

e Naslovu
e ala

Predsjedatelj Vijeca Agencije
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Izvjestaj o radu Agencije za postanski promet Bosne i Hercegovine u 2012.g.

. NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI, OSTVARENI REZULTATI U,_J__Z;V.}EQTAJNOM PERIODU

| STANJE U OBLASTI

A

NADLEZNOST AGENCIJE

L

~Radi obavljanja

regulatornih funkcija u oblasti
postanskeg prometa Zakonom o
posStama Bosne i Hercegovine
osniva se Agencija za postanski
promet BiH, koja djeluje u skladu
sa principima objektivnosti,
transparentnosti i
nediskriminacije®.

(Zakon o postama Bosne i
Hercegovine ,Sluzbeni glasnik
BiH broj, 33/05)

Agencija za postanski promet Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Agencija) osnovana je Zakonom o postama Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon) (,Sluzbeni glasnik BiH* br.
33/05) radi obavljanja regulatornih funkcija u oblasti poSstanskog
prometa, kao nezavisna i neprofitna institucija sa statusom pravnog
lica.

Nadleznosti Agencije su definisane ¢lanom 10.stav (5)
Zakona, a Statutom Agencije je reguslano unutrasnja organizacija i
djelokrug poslova, donosenje opstih akata i ostala pitanja koja su
znacajna za funkcionisanje Agencije.

Uspostava Agencije za postanski prometj Bosne i Hercegovine
kao regulatornog tijela, pravno odvojenog i operativno nezavisnog
od davaoca postanskih usluga, a jedan je od osnovnih elemenata
regulatornog okvira ustanovlienog Zakonom i Postanskom
direktivom Evropske unije.

Agencija ima regulatornu funkciju u oblasti postanskog promet a

osnovne nadleznosti su:

* Nadgledanje i razvoj trzi§ta postanskog prometa,

e |zdavanje i oduzimanje licenci pos$tanskim operaterima za
obavljanje postanskih usluga u skladu sa pravilnikom koji
donosi Savjet agencije,

e DonoSenje propisa za funkcionisanje postanskog prometa na
teritoriji Bosne i Hercegovine, te predlaganje propisa kojima se
definiSu jedinstveni opsti uslovi za vr§enje postanskih usluga i
op$ti standardi univrezalnih postanskih usluga,

e Praéenje da li se postanski operateri pridrzavaju uslova
sadrzanih u izdatim licencama, a u slu¢aju povrede tih uslova ili
odredaba Zakona, preduzima mjere iz svoje nadleznosti,

e Pracenje poStovanja utvrdenih principa postanske politike i
iniciranje mjera za otklanjanje svih odstupanja od tih principa,

e Pracenje medunarodnih postanskih propisa i obavjestavanje
javnih operatera i drugih operatera postanskog prometa o
njihovom donos$enju, izmjenama i dopunama,

e Davanje saglasnosti na ugovore koje zakljuCuju postanski
operateri u Bosni i Hercegovini sa operaterima postanskog
prometa, postanskih uprava drugih zemalja,

e Utvrdivanje  metodologije i principa za  obracun
meduoperaterskih, tranzitnih i terminalnih tro$kova i praéenje
njihove realizacije,

e Pra¢enje medunarodnih obratuna u skladu sa utvrdenim
principima i propisima Svjetskog postanskog saveza i
raspodjele unutar operatera,

e Utvrdivanje jedinstvene tarifne politiku za rezervisane usluge
na podrucju Bosne i Hercegovine,

« Utvrdivanje visine troskova za izdavanje licenci i visinu godi$nje

naknade za obavljanje postanskih usluga kao i rokova za izmirenje obaveza plaéanja,
» Davanje saglasnosti na program izdavanja i emisiju postanskih maraka koje izdaju javni

postanski operateri,
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Izvjestaj o radu Agencije za poStanski promet Bosne i Hercegovine u 2012.g.

e Vrsenje i drugih nadleznosti koje su joj povjerene Zakonom i drugim aktima u skladu sa

Zakonom,

Cilj navedenog regulatornog okvira ustanovljenog Postanskom direktivom EU je
uredenje trziSta poStanskih usluga na jedinstvenom trzidta postanskih usluga i njegovu
libralizaciju postepenim i kontinuiranim otvaranjem trzista postanskih usluga. Potpuna
liberalizacija trZiSta postanskih usluga u Evropskij uniji u skladu sa tzv, Tre¢om po$tanskom
direktivom usvojenom 2008 godine, predvidena je za kraj 2013 godine i obavezujuca je za
¢lanove Evropske Unije.

e e e e et e e 1ot

L~Univerzalne postanske
usluge-Znace  sve  one
postanske usluge koje, u
skladu sa Zakonom o
posStama BiH i  drugim
postanskim propisima,
moraju  biti  dostupne na
cijeloj teritoriji Bosne i
Hercegovine“

AKTIVNOSTI AGENCIJE

U izvjeStajnom periodu Agencija za postanski promet BiH je
obavila niz aktivnosti koje se ogledaju u slede¢em:

Salinjen je lzvjeStaj o radu Agencije i godisnji finansijski
izvieStaj za 2011. godinu koji je usvojio Savjet ministara i
Parlamentarna skupstina. Za svoj rad Agencija je dobila
pozitivno miSljenje Kancelarije za reviziju institucija BiH, a na
osnovu kog je Dom naroda PS BiH usvojio izvjestaj o radu
Agencije;

Doneseno je viSe podzakonskih akata iz oblasti postanskog
prometa koji su navedeni u dijelu aktivnosti,

Na osnovu dostavljenih elemenata finansijskih izvjestaja
(bilans stanja i bilans uspjeha) te analitickog pregleda
ostvarenih prihoda javnih postanskih operatera od obavljanja
postanskih usluga u 2011. godini, a u skladu sa Zakonom i
Odlukom o visini troskova za izdavanje licenci i visini godiSnje
naknade za obavljanje postanskih usluga, utvrdena je
obaveza JPO i PO, za 2012 godinu $to predstavija vlastiti
prihod Agencije.

JPO su dostavili 9 Zahtjeva za Saglasnost za izmjenu
godiSnjih programa postanskih maraka za 2012. godinu od
¢ega je Agencija dala saglasnost na osam (8) zahtjeva, a na
jedan (1) zahtjev nije data saglasnost,

JP BH posti data jedna (1) saglasnosti za izmjenu godiSnjeg
programa,

PoStama Srpske dato Sest (6) saglasnosti za izmjenu
godiSnjeg programa,

HP Mostaru data jedna (1) saglasnosti za izmjenu godi$njeg
programa,

Na osnovu godi§njih programa izdavanja postanskih marka
JPO su dostavili 31 zahtjev za pojedinaéno izdanje postanskih
maraka za 88 idejnih rjeSenja od ¢ega je dato 28 saglasnosti
za 83 idejna rjeSenja. Za 3 zahtjeva koja su imala 5 idejnih
rieSenja nije data saglasnost,

Javnim postanskim operaterima HP Mostar i Poste Srpske su
date saglasnosti na godis$nji program izdavanja postanskih
maraka u 2013. godini, a JP BH Posta jo$ nije dostavila
zahtjev na saglasnost,

Agencija je, nakon S§to je prikupila informacije od Javnih
postanskih operatera, dostavila odgovor na upitnike koje je
dostavilo Ministarstvu komunikacija i transporta Bosne i
Hercegovine:

e Upitnik prevoz opreme koja sadrzi litijumske baterije putem poste,
e Upitnik: Postanska statistika 2011,
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Izvjestaj o radu Agencije za poStanski promet Bosne i Hercegovine u 2012.g.

e Upitnik: Kontinuirano testiranje usluga medunarodnih pismonosnih posiljki,
e Upitnik o zakonodavnim uslovima, carinskim procedurama i operativnim
sposobnostima koje se odnose na sigurnost u vazduhoplovstvu,

+ lzvréena je nabavka standarda BAS EN 13850+A1 od strane Instituta za standardizaciju
Bosne i Hercegovine i Agencije je izvr$ila prevod kupljenog standarda.

» Na osnovu dostavljenih podataka od strane operatera postanskog prometa sadinjen je
pregled podataka, koji se odnose na finansijske pokazatelje, broj usluga, broj zaposlenog
osoblja,

« U saradnji sa Visokim sudskim i tuzilackim Vijeéem organizovana je edukacija za
zaposlene, javnih postanskih operatera po pitanju primjene Uputstva za prenos i uruéenje
sudskih pisama putem javnih postanskih operatera.

- Sacinjena je analiza podataka o snimanju koli¢ina prenesenih postanskih posiliaka u
meduoperaterskoj razmjeni,

- Vrsena je kontinuirana komunikacija sa sa Kancelarijom za Zalbe, Ministarstvom
komunikacija i transporta BiH i operaterima postanskog prometa,

+ U ciliu obavljanja regulatornih funkcija u oblasti postanskog prometa, permanentno su
nadleznim entitetskim inspekcijama dostavijane informacije i odrzavani zajedniéki
sastanci koji se odnose na problematiku kréenja Zakona od strane privrednih subjekata
koji ne posjeduju dozvolu za rad izdatu od Agencije, te privrednih subjekata od opsteg
javnog interesa koji nisu registrovani za obavljanje djelatnosti postanskog prometa, a koji
sami ili posredstvom drugih neovlastenih pravnih subjekata obavljaju dostavu postanskih
posiljaka.

+ Ucesce predstavnika Agencije na ,30. Simpozijumu o novim tehnologijama u postanskom
i telekomunikacionom saobraéaju”.

« UcCesc¢e predstavnika Agencije na 25. Kongresu Svjetskog postanskog saveza-UPU-a,
kao dio BH delegacije.

- UcCes¢e predstavnika Agencije na konferenciji ,Uloga strateskog partnerstva i
reinzenjeringa javne postanske mreZe u odrzivom pruzanju univerzalnih usiuga“

STANJE U OBLASTI POSTANSKIH USLUGA

Na osnovama prve Evropske postanske direktive Zakonom je regulisano postepeno
otvaranje trZiSta postanskih usluga sa obavezom da se konkurencija u postanskom prometu
podstiCe do nivoa kojim se ne ugrozava drustvena funkcija univerzalnih postanski usluga.

Zakonom su utvrdene univerzalne postanske usluge, odredeni tezinski limiti za
pismonosne poSilike, pakete i sekograme, te definisano da univerzalne postanske usluge
moraju biti dostupne svim gradanima na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine pod jednakim
uslovima, bez bilo kakve diskriminacije, a interes korisnika postanskih usluga mora biti
zasti¢en raspolozivos$cu i kvalitetom tih usluga.

Univerzalne posanske usluge obuhvataju prijem, otpremu, prevoz, prispjeée i

uruéenje:

e Pismonosnosnih posiljaka do 2 kg;
Paketskih posiljaka do 31,5 kg;
Postanskih uputnica;
Direktne poste;
Postanskih i telegrafskih saopétenja;
Preporuéenih i vrijednosnih posiljaka;
Sekograma do 7 kg.

Zakonom je utvrdeno rezervisano podruéje univerzalnih poétangkih ule{ga po
vrstama usluga i tezinskim limitima, koje mogu obavljati samo javni postanski operateri.
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Izvjestaj o radu Agencije za postanski promet Bosne i Hercegovine u 2012.g.

Svrha utvrdivanja rezervisanog podrugja je da se omoguéi javnim postanskim
operaterim postepeno pmagodavanje na gubitak monopola, odnosne pnlagodame trZiSnoj
konkurenciji na trziStu, ali i po tom osnovu obaveza i odgovornost javnih _:postansklh
operatera za odrznvost dostupnosti i kvaliteta univerzalnih postanskih usluga svim
korisnicima usluga pod istim uslovima.

Rezervisane posStanske usluge u unutraSnjem i medunarodnom prometu
obuhvacéaju prijem, otpremu, prevoz, prispjece i urucenje:

¢ Pismonosnih poSiljaka do 1000 gr;
Tiskovina, novina i ¢asopisa;
Paketskih posiljaka do 10 kg;
Postanskih i telegrafskih uputnica;
Isplate nov€anih doznaka na kuénu adresu;
Direktne poste-adresovane poSiljke;
Bein Kurirske usluge, ukoliko iznos tarife nije deset puta
: vedi od obiéne tarife;
s ' ¢ Preporucenih vrijednosnih posiljaka bez obzira na
teZinu,
e Sudskih pisama i pisama u upravnom postupku, bez
obzira na tezinu.

-Rezervisane postanske usluge mogu da obavijaju samo
| javni postanski operateri"

Nerezervisani dio univerzalnih postanskih usluga,
ostale postanske usluge raunajuéi i usluge sa dodatom
vrijednoséu-kurirske usluge su liberalizovane, i nalaze se na
slobodnom trZistu.

One, zapravo i jesu najvedi izazov za Agenciju, kako
urediti trzite liberalizovanih postanskih usluga, te je Agencija
pristupila izradi podzakonskih akata kojima se ureduje
pomenuto trziSte. Na osnovu donesenih podzakonskih akata
i ovlastenja iz Zakona Agencija je izdala 12 licenci privatnim
operaterima za obavljanje kurirskih usluga. Za licencu za
obavljanje nerezervisanog dijela univerzalnih poStanskih
usluga nije bilo zainteresovanih subjekata. Ovaj podatak
treba posmatrati i sa stanovi$ta definisanja obaveze pruzanja
univerzalnih postanskih usluga pa i samog redefinisanja istih.
Ocdigledno je da osim javnih postanskih operatera kojima je
to obaveza, drugih zainteresovanih nije ni bilo.

Kako su Zakonom precizno definisani limiti
rezervisanog podrucja prema masi-tezini, a cjenovni limiti
nisu precizno definisani, Agencija je OpStim uslovima za
obavljanje postanskih usluga i Odlukom o jedinstvenoj
tarifnoj politici za rezervisane postanske usluge razrijesila
dileme po pitanju cjenovnih limita pri liberalizaciji poStanskih
usluga, a intervenisala je u dijelu liberalizacije neadresovane
direktne poste, tako $to je u Opstim uslovima definisano da
se neadresovana direktna posta nalazi na slobodnom trzistu.

Ono $to i dalje ostaje problem na uredenju trzista
postanskih usluga je nepostovanje zakonskih propisa
drzavnih i entitetskih kojima se regulie oblast postanskog
prometa bez obzira na nivo vlasti nadlezan za dono$enje
propisa, a na S8to Agencija u kontinuitetu ukazuje u stalnim kontaktima sa entitetskim
inspekcijama, te entitetskim ministarstvima i drzavnim ministarstvom.
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Izvjestaj o radu Agencije za postanski promet Bosne i Hercegovine u 2012.g.

AKTIVNOSTI U PRAVNOJ REGULATIVI

Uskladu sa ¢lanom 10. Zakona o postama Bosne i Hercegovine Agencija ima obavezu c}g
donosi i uskladuje podzakonska akta, a ne i da donosi zakone pa je stoga u 2012 godini
donijela sledeéa podzakonska akta:

e Odluku o izmjenama i dopunama Metodologije za obracun troskova zavr$ne faze u
meduoperaterskom postanskom prometu i terminalnih i tranzitnih troSkova u
medunarodnom postanskom prometu, objavijena 19.03.2012. god. (,SluZzbeni glasnik
BiH* br.21/12),

e Odluku o izmjenama i dopunama Uputstva za vodenje evidencije o razmjenjenim
koli€inama postanskih posiljaka u meduoperaterskom prometu (objavljena 19.03.2012.
god. ,Sl. gl. BiH" br.19/12),

e Odluka o izmjenama i dopunama Metodologije koja je se odnosi na izmjene po pitanju
Evidentiranja direktne poste (objavijena u ,Sl. gl. BiH“ br. 46/12).

e Uputstvo za prenos i urucenje sudskih pisama putem javnih postanskih operatera

(objavljeno u ,SI. gl. BiH" br. 22/12,

U toku je proceduru za izmjenu Odluke o visini tro§kova za izdavanje licenci i visini

godiSnje naknade za obavljanje postanskih usiuga &ije se donosenje oekuje u 2013

godini.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

Na osnovu &lana 10. Stav (5) tacka (g), a prema raspolozivim evidencijama Agencija nema
evidentirane medunarodne ugovore zaklju¢ene izmediu postanskih operatera u BiH sa
operaterima postanskog prometa drugih zemalja.

EVROPSKE INTEGRACIJE

Zakon o poStama Bosne i Hercegovina (SI glasnik BiH broj 33/05) je sacinjen na
osnovu Prve Evropske postanske direktive, uvaZavajuéi uredenje drzave i nadleZnosti
entiteta u oblasti postanskog prometa.

Za priblizavanje bosanskohercegovacke postanske regulative EU standardima nui.no .j:e
dodatno uskladivanje zakonskih rieenja sa Evropskim direktivama u cilju dalje liberalizacije
trzista postanskih usluga

Smjernicama koje su date Rezolucijom C-95-Zelene knjige Evropske ekonomske zajednice
o postanskim uslugama 1992 godine, definiu se osnovni okviri razvoja postanske djelatnosti
na jedinstvenom trzistu Evropske zajednice u smislu oslobadanja od drzavnog uticaja i
osposobljavanja da se na trzistu obezbjedi visok kvalitet postanskih usluga.

Evropskim direktivama uspostavljena su zajedni¢ka pravila koja se odnose na obavljanje

univerzalnih postanskih usluga i uslovi pod kojima se pruZaju nerezervisane po$tanske
usluge, utvrdivanje standarda kvaliteta za univerzalnu uslugu.
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Izvjestaj o radu Agencije za poStanski promet Bosne i Hercegovine u 2012.8.

Prvom direktivom su utvrdena zajedni¢ka pravila koja se ticu definisanja i obavljanja
univerzalnih pogfgpskih usluga, kriterija za odredivanje postanskih usluga koje mogu biti
rezervisane za gavaoce univerzalnih postanskih usluga, uslova pod kojima se obavljaju

I

nerezervisane postanske usluge, farifna politika i transparentnost obraduna davaoca

,»Nacionalno regulatorno tijelo

,» Tijelo ili tijela u svakoj drzavi
Clanici kojima doticna drZava
¢lanica povjerava, medu ostalim i
regulatornu funkciju iz djelokruga
evropske direktive “

_ univerzalnih usluga, utvrdivanje normi kvaliteta i tehnicki normi
! te osnivanje nacionalnog regulativnog tijela.

Zakonom su definisani principi postanske politike,

i univerzalne pos$tanske usluge, rezervisane postanske usluge i
: pravom javnih postanskih operatera da ih samo oni obavijaju,
| ostale postanske usluge, organizaciju postanskog prometa i
| uslove za obavijanje postanskih usluga univerzalnih
. rezervisanih i one na slobodnom trzistu, osnivanje Agencije za
. postanski promet kao regulatornog tijela u &ijoj nadleznosti je
| izmedu ostalog obaveza donos$enja tarifne politike i akta o
. opStim  uslovima, meduoperaterski postanski  promet,
. meduentitetski poStanski promet, medunarodni postanski
| promet, principe za obracun troSkova i refundacie,
| odgovornost operatera po$tanskog prometa za prenos
| postanskih posiljaka i kazene odredbe za nepostivanje pravnih
normi iz Zakona.

Ono §to nije usaglaseno sa EU direktivama tiCe se

| limita rezervisanih usluga, a §to je proizvod prava svake zemlje
- da procijeni stepen liberalizacije trZiSta postanskih usluga
: vodedi racuna o drustvenoj funkciji univerzalnih postanskih
. usluga koje objektivno moraju biti optere¢ene i socijalnim
. elementima.

Agencija je kroz Opéte uslove za obavljanje postanskih

. usluga i jedinstvenu tarifnu politiku izvrSila dodatno
. usaglasavanje sa EU direktivama u smislu cjenovnih limita u
| rezervisanom podruéju i aktima kojima je regulisan nacin
. obavljanja postanskih usluga na slobodnom trZiStu |
| nerezervisanog dijela univerzalnih usluga od strane drugih
| postanskih operatera ra¢unajuci i privatne te uslovima za
| dobivanja dozvola za obavljanje postanskih usluga.

Evropske direktive podrazumijevaju usaglasavanje zakonskih

| propisa iz oblasti na koju se odnose, ali i vi§e drugih zakonskih
' rjeSenja koji obezbjeduju primjenu usagladenih zakonskih

propisa iz predmetne oblasti. To §to je Zakon djelimiCno

i usaglasen sa prvom Evropskom posStanskom direktivom ne
| daje Zeljene rezultate iz razloga $to nije izvrSeno

usaglasdavanje drugih zakonskih rjesenja, a koja se ticu
postanskog prometa. Neophodno je usaglasiti zakon o javnim

| nabavkama (rezervsane pos$tanske usluge nad d&ijim
| obavljanjem javni postanski operateri imaju zakonski monopol
| nisu izuzete), pravosudne propise (sudska pisma i pisma u
| upravnom postupku su rezervisana usluga), propise iz oblasti
. elektro privrede koji se odnose na dostavu racuna, zakonska
| rjeSenja iz oblasti komunalnih usluga koja se odnose na
dostavu racuna, bankarske propise i slicno. Agenciji je poznato
. kao i javnim postanskim operaterima da su racuni, reZiski
. raduni, finansijski i drugi izvjestaji pravnom normom

ustanovijeni kao pismonosne poSiljike, a njihova dostava je

rezervisana usluga i mogu je obavljati samo javni postanski operateri. Nigdje u zakonskim
propisima koji reguli§u postanski promet nije definisan pojam samodostave. Vjerujemo da je
to svjesno uradeno jer se Zeljela sprijeéiti nelojalna konkurencija koja bi ugrozila drustvenu
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Izvjestaj o radu Agencije za poStanski promet Bosne i Hercegovine u 2012.g.

funkciju univerzainih postanskih usluga. Misljenja smo da je to jedan, mozZda kljucni razlog
§to rezervisano podrucje ne daje Zeljene rezuitate.

PLANIRANI | REALIZOVANI PROGRAMSKI ZADACI

Programski zadaci koji su predvideni planom rada Agencije za 2012. godinu su
realizovani zahvaljujuéi, izmedu ostalog, i dobroj saradnji Agencije sa drzavnim i entitetskim
resornim ministarstvima i nadleznim inspekcijama za oblast poStanskog prometa.

Agencija je u saradnji sa drugim institucijama, preduzela odredene aktivnosti na
doslednoj primjeni zakonskih odredbi u obavljanju postanskog prometa.

Rezultat takvog rada su znacajno uredenije trZiste postanskog prometa u odnosu na
2011. godinu, Sto je u osnovii zadatak Agencije.

BUDZETSKA SREDSTVA | IZVRSENJE BUDZETA

Ukupno odobrena budzetska sredstva Agenciji za 2012. godinu iznose 882.000 KM od
¢ega se na vlastiti prihod odnosi 720.000 KM ili 82% a na budzetska sredstva 162.000 KM ili
18%. Agencija je u 2012 godini smanjila stopu finansiranja iz budZeta sa 34% u 2011 godini
na 18%, u 2012 godini, odnosno sa 348.573.KM na 162.000 KM. Pored toga Agencija je po
osnovu vlastitih prihoda koji su ostvareni na osnovu Odluke o visini troSkova za izdavanje
licenci i visini godiSnje naknade za obavljanje postanskih usluga od planiranih 720.000
ostvarila iznos od 735.917.KM ¢ime je wvlastiti prihod uvecéala za 2,6% u odnosu na plan.
Ukupno izvr§enje budzeta Agencije za 2012 godinu u odnosu na odobreni budzet iznosi 91%
ili u apsolutnom iznosu 799.905 KM u odnosu na 882.000 KM koliko je odobreno budZetom
za 2012 godinu. U poredeniju sa istim periodom predhodne godine tekuéi izdaci sa kapitalnim
ulaganjima ostvareni su sa 88%, posmatrano u apsolutnom iznosu to predstavlja smanjenje
od 109.268 KM. Pored smanjenja rashoda na gotovo svim pozicijama, Agencija je u etvrtom
tromeselju 2012 godine i nadalije u 2013 smanjila troskove zakupa za 17%, a prema
potpisanom ugovoru sa zakupodavcem koji se poéeo primjenjivati od 01.10.2012 godine.
Agencija u 2012 godini,nije vrsila prilem novih zaposlenih, a postujuéi preporuke o
nezaposljavanju novih izvrsilaca nije izvrsila popunjavanje sistematizacije radnih mjesta sa
5 izvrsilaca tako da u Agenciji sada umjesto 17 radi 12 zaposlenih.

TN

Datum: 27.02.2013-g6dine. -
" "PREDSJEDATELJ VIJECA AGENCIJE

Eduard Sakota dip).ing.

] (&
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Izvjestaj o izvrSenju budieta Agencije za postanski promet Bosne i Hercegovine za period
I-X11-2012.godine

= EE

1. UVOD =

Clanom 14. i 22. Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH",
broj 61/04, 49/09, 34/12 i 42/12) i &lanom 21. Pravilnika o financijskom izvje$tavanju institucija Bosne
i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH" broj, 33/07 i 19/10), definisane su procedure i postupci
izvjesStavanja i nadzora BudZeta Institucija Bosne i Hercegovine.

U skaldu sa Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH", broj,
42/12) budZetski korisnici duZni su napraviti operativne planove za izvr§enje BudZeta institucija BiH
za 2012 godinu, prema kojem su u obvezi putem tromjesecnog nacina izvje$tavanja informisati
Ministarstvo financija i trezora BiH o izvrSenju budZeta po tromjeseljima, Sto podrazumijeva
prikazivanje ukupnih zbirnih podataka po ekonomskim kategorijama ukljuéujuci i programe posebne
namjene.

Primjenjujuci gotovinski temelj kao nacdelo obuhvacéanja prihoda i rashoda prema kojem su
prihodi operativni kada su naplaceni, rashodi se obuhvacdaju kada se plate, izvjeStajem su
obuhvaceni prihodi i rashodi Agencije, koji se odnose na period izvjeStavanja

2. IZVRSENJE BUDZETA

Na osnovu ¢lana 21. Pravilnika o financijskom izvje$tavanju institucija Bosne i Hercegovine
budzetski korisnici duZni su objasniti uzroke i posljedice predstavijenog razvoja ekonomskih velicina,
a posebno odstupanje ostvarenih od planiranih veli¢ina prihoda i rashoda po ekonomskim
kategorijama.

U narednom pregledu prikazat ¢emo planirane i ostvarene prihode od naplacenih regulatornih
naknada po operatorima za period |I. - Xll. - 2012.godinu i sredstava budZeta.

Tabela je uskladena sa Pravilnikom o financijskom izvjestavanju institucija BiH, s tim Sto je u
tabeli dodana kolona u kojoj su iskazane planske vrijednosti za viastite prihode (primanja).

PREGLED
Prihoda, primanja i financiranja za period izvjestavanja
01.01. do 31.12. 2012.godine

/ PRIHODI (1+2)
1 Neporezni prihodi 72000
2 Tekuce podrske u novéanom obliku 73100
PRIMANJA (1 do 6)
I ﬁ:e‘,’,‘;ﬁ’f(,;,";fgg a‘,‘,.';’;fj’?,‘,’:k’:a’;gi‘;a"j ® 73411 720.251 739.252 793.895 | 1026 | 931
obavljanje postanskih usluga
1 JP BH posta d.o.o. Sarajevo 734111 346.997 315.440 346.998 | 90,90 90,09
2 Hrvatska po$ta d.o.o. Mostar 734111 120.888 93.465 120.888 77,3 77,3
3| Podte Srpske a.d. Banja Luka 734111 156.365 159.099 156.365 | 101,7 101,7
4 Naknada za obavljanje kurirskih usluga 734111 96.001 97.169 96.001 101,2 101,2
5 Prihodi od operatora iz 2011 naplac¢eni u 2012.g 734111 74.080
6 Prihodi iz 2010. g naplaceni u 2011.q. 73.643
n FINANCIRANJE(1) 162.000
1. Iz budzeta institucija BiH 162.000
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Izvjestaj o izvr§enju budZeta Agencije za postanski promet Bosne i Hercegovine za period
I-XII-2012,godine

CRae

Ostvareni viastiti prihodi (primanja);-odnosno prihodi od godi$njih naknada po Odluci -e=isini
troskova za izdavanje licenci i visini godisnje naknade za obavljanje postanskih usluga u odnosu na
plan, izvrseni su sa 102,6 %, a u odnosu na isti period predhodne godine ostvareni su sa 93,1 %.

Sudjelovanje budZetskih sredstava u financiranju tekucih izdataka i kapitalnih ulaganja Agencije
u 2012. godini iznosi 162.000 KM ili 18,36 %.

Agencija je u 2012. godini smanijila stopu financiranja iz budZeta sa 34% na 18,36%,0dnosno
sa 348.573 KM na 162.000 KM.

3. IZVRSENJE RASHODA | ANALIZA ODSTUPANJA

1 2 3 5 6 7 8
1 Bruto plate i naknade 6711 535.000 524.730 | 582.261 90 98
2 Naknade tro$kova zaposlenih 6112 77.000 66.798 | 104.428 64 87
3 Putni troskovi 6131 21.000 18.774 17.930 105 89
4 lzdaci telefonskih i po$tanskih usluga 6132 22 000 18.994 19.882 95 86
5 Izdaci za ener. i komunaine usluge 6133 21.000 13.865 17.543 79 66
6 Nabava materijala 6134 12.000 6.111 7.714 79 51
7 Izdaci za usluge prijevoza i goriva 6135 18.000 11.257 10.611 106 63
8 TroSkovi zakupa 6136 116.000 110.410 | 115512 95 95
9 Izdaci za tekude odrZavanje 6137 13.000 7.594 8.134 93 58
10 Izdaci za osiguranje i trosk platn prom. 6138 7.000 2757 5.785 48 39
11 Ugovorene i druge posebne usluge 6139 32.000 13.752 19.373 71 43

Nabava opreme

Nabava ostalih stalnih sredstava

Ukupno izvréenje rashoda za period I-XII-2012.godine u odnosu na odobrena sredstva za
2012.godinu iznosi 91% ili 799.905.KM.

U usporedbi sa istim periodom predhodne godine tekuéi izdaci sa kapitalnim ulaganjima
ostvareni su sa 88%, posmatrano u apsolutnom iznosu to predstavija smanjenje od 109.268 KM, Sto
Je rezultat racionalnog odnosa prema trosSenja budZetskih sredstava na svakoj poziciji rashoda.

4. ANALIZA TEKUCIH IZDATAKA

4., Izdaci za plate i naknade

U periodu | — Xl - 2012. godine za bruto plate i naknade zaposlenih utro§eno je 524.730 KM ili
98% odobrenog budZeta, a koji iznos &ine plate 12 zaposlenih u Agenciji i jedna plata isplacena za 2
mjeseca i 6 radnih dana prvog tromjesecja 2012 godine, temeljem produZenog radnopravnog statusa
jednom ¢lanu Vijeca Agencije kome je isteklo pravo na naknadu placde 10.03.2012 godine.

U usporedbi sa istim periodom predhodne godine plate zaposlenih u Agenciji su manje za 10%
iz razloga isplate naknade place po temelju produZenog radnopravnog statusa jednom zaposlenom u
Agenciji koji je naknadu primao 9 mjeseci 2011 godine.
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Izvjestaj o izvrSenju budieta Agencije za postanski promet Bosne i Hercegovine za period
I-XI1-2012.godine

4., Izda’é&é naknade troskova zaposlenih

Za naknade troSkova zaposlenih u izvjestavanom periodu utro$eno je ukupno 66.798 KM ili
87% u odnosu na odobreni budZet za 2012 godinu, od toga je za prijevoz na posao i sa posla
utroseno 11.031 KM, za smjestaj 16.825 KM, za odvojeni Zivot 11.113 KM, za topli obrok 16.895 KM,
regres za godisnji odmor 2.404. KM, pomo¢ u slucaju smrti 2.394 KM, za poreze na naknade 1.021
KM i doprinose 5.114 KM.

U usporedbi sa istim periodom predhodne godine, naknade tro$kova zaposlenih su manje za
36% ili 37.630 KM zbog smanjenja naknada za odvojeni Zivot po odlukama Vijeéa ministara BiH iz
2011 godine, smanjenja naknada za topli obrok sa 8,00 KM na 6,00 KM, smanjenja regresa za
godisnji odmor na 1,00 KM za zaposlene sa koeficijentom preko 4. Pored toga u 2011 godini
isplacena je jedna otpremnina od 24.251 KM, dok u izvje§tavanom periodu 2012 godine na ovoj
poziciji nije bilo isplata.

4., Putni troskovi

Za putne troSkove u izvjeStavanom periodu izdvojeno je 18.774. KM ili 89% u odnosu na
odobreni budZet, od toga je za troskove smjestaja za sluZbena putovanja u zemlji izdvojeno 1.439
KM, troskove dnevnica u zemlji 1.006 KM, putarinu 289 KM, troskove smjestaja na sluZzbenom putu u
inozemstvuu 5.548 KM, troskovi prijevoza u inozemstvu 4.014 KM, troskove dnevnica u inozemstvu
5.894 KM i ostale putne troskove u inozemstvu 583,00 KM.

U usporedbi sa istim periodom predhodne godine putni troskovi su veéi za 5% uglavnom zbog
povecanja cijena prijevoza, te cijena goriva kao drugih tro§kova vezanih za sluZbena putovanja.

4.4 Izdaci za telefonske i poStanske usluge

U izvjestavanom periodu za navedene izdatke izdvojeno je 18.994 KM ili 14% manje u odnosu
na odobreni budZet, od toga je za fiksne telefone izdvojeno 7.662 KM, za mobiine telefone 7.476
KM, za internet 2.430 KM i za postanske usluge 1.426 KM.

lzdaci za telefonske i poStanske usluge ostvareni su za 5% manje u odnosu na isti period
predhodne godine.

4.5 Izdaci za energiju komunalne usluge

Za izdatke tro$kova energije i komunalnih usluga u izvjestavanom periodu izdvojeno je 13.865
KM ili 66% u odnosu na odobreni budZet, od toga je za elektriénu energiju izdvojeno 6.186 KM, za
centralno grijanje 5.158 KM, za vodu i kanalizaciju 316,00 KM i za usluge odrZavanje Cistoce 2.205
KM.

U usporedbi sa istim periodom predhodne godine izdaci za energiju i komunalne usluge manji
su za 21% ili 3.678 KM. Smanjenje na ovoj poziciji je posljedica preuzimanja usluga &iséenja od
strane Zajednickih sluZbi institucija Bosne i Hercegovine.

4. Nabava materijala

Za nabavu materijjala u izvje$tavanom periodu izdvojeno je 6.111 KM ili 51% u odnosu na
odobreni budZet, od toga za kompjuterski materijal potrodeno je 2.522 KM | za struéne knjige i
literaturu 1.775 KM troskove sitnog inventara 473,00 KM, uredski materijal 763,00 KM, obrasce i
papir 571,00 KM i ostali potrosni materijal 7,00 KM.

U usporedbi sa istim periodom predhodne godine ovi izdaci su manji za 21% ili 1.603 KM.
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4.71zdaci za usluge prijevoza i goriva
Izdaci za usluge prijevozaTgoriva u izvjestavanom periodu realizirani su u iznoSU171.257 KM ili
63% u odnosu na odobreni budZet, od toga je za dizel gorivo utro$§eno 9.736 KM i za benzin 649,00
KM, a za troSkove vezane za registracije motornih vozila 808,00 KM i prijevozne usluge 64,00 KM.
U usporedbi sa istim periodom predhodne godine izdaci za ove namjene su ostvarene za 6%
viSe i pored Cinjenice da su cifene goriva znatno povecane u odnosu na isti period predhodne godine.

4.5 Troskovi zakupa

Izdaci za troSkove zakupa realizirani su u iznosu od 110.410 KM, ili 95 % odobrenog budZeta,
od toga za zakup prostora 104.860 KM i za zakup parking prostora 5.550 KM.

Od 01.10.2012 godine cijene zakupa do daljnjeg smanjene su za 17%, a $to je u skladu sa
zakljuckom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.

4.y Izdaci za tekuée odrzavanje

Za tekuce odrZzavanje utroSeno je 7.594 KM ili 58% odobrenog budZeta, od toga za materijal za
popravku i odrZavanje vozila utroSeno je 185,00 KM, usluge popravke i odrZavanja opreme 260,00
KM, usluge popravke i odrZavanja vozila 6.496 KM, usluge pranja i parkiranja vozila 542 KM i usluge
odrZavanja softwera 111,00 KM.

U usporedbi sa istim periodom predhodne godine izdaci za tekuée odrZavanje manji su za 5%
ili 540,00 KM.

4.10lzdaci za osiguranje i troSkove platnog prometa

U izvjeStavanom periodu za osiguranje i troskove platnog prometa utroSeno je 2.758 KM ili 39%
odobrenog budZetom, od toga je za osiguranje vozila potroseno je 2.614 KM, za osiguranje
zaposlenih pri odlasku na sluzbeni put 82,00 KM i za bankarske usluge 61,00 KM.

U usporedbi sa istim periodom predhodne godine ovi izdaci su manji za 52% ili 3.028 KM.

4.11.Ugovorene i druge posebne usluge

Za ugovorene usluge izdvojeno je 13.752 KM ili 43% odobrenog budZetom, od toga za usluge
Stampanja potroseno je 53,00 KM, za usluge javnog informisanja 1.110 KM, usluge reprezentacife
9.959 KM, ostali izdaci za informisanje 882 KM i usluge struc¢nog usavrdavanja 1.749 KM.

U usporedbiu sa istim periodom predhodne godine ugovorene usluge su manje za 29% ili 5.621
KM.

4.,, Kapitalni izdaci

U izvjeStavanom periodu za kapitalna ulaganja izdvojeno je 4.863 KM ili 61% odobrenog
budzZeta, $to je za 3.137 KM manje od plana. Agencija je odustala od realizacije nabava dijela
kancelarijskog namjes$taja, dok je realizaciju ostalih kapitalnih ulaganja realizovala po znatno nizim
cijenama od planiranih.

5. ZAKLJUCAK

Na osnovu naprijed navednog konstatiramo da se Agencija za poStanski promet Bosne i
Hercegovine u 2012 godini racionalno i odgovorno odnosila prema trosenju budZetskih sredstava.

Analizom raspoloZivih sredstava za period I-XII-2012 godine utvrdeno je da je stvami iznos
utrodenih sredstava manji za 82.095 KM ili 9% u odnosu na budZetom odobreni iznos za 2012
godinu. Instrukcije Ministarstva financija i trezora BiH u pogledu smanjenja potro$nje na svim
pozicijama izdataka dosljedno su provodene, $to se moZe utvrditi iz strukture rashoda, (tabela broj 2.
Analitika).
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. Agencija je u izvjeStavanom periodu ostvarila viastite prihode vece za 2,6% u odnosu na plan
A 12 godinu. Pored smanjenja rashoda na gotovo svim pozicijama, Agencija je uspjela smanjiti
“eERove zaklpa za IV. tromjesedje 2012. godine | nadalje u 2013 godini za 17%, a prema
potpisanom ugovoru sa zakupcom kaji se poceo primjenjivati od 01.10.2012 godine.

Vrijedno je istaci éinjenicu, da je i dalje u Agenciji prisutan problem naplate vlastitih prihoda koji
nije usugladen sa dinamikom tro$enja iz razloga sve prisutnije nelikvidnosti postanskih operatera koji
svoju obvezu placanja naknade, dinamicki nisu u moguénosti uskladiti sa rokovima placanja

utvrdenim Odlukom o visini tro§kova za izdavanje licenci i visini naknade za obavljanje po$tanskih
usluga.

Sarajevo, 27.02.2013. godine,

" PREDSJEDATELJ VIJECA AGENCIJE

Eduard Sakota dipl.ing.
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