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Postovani,

Vijece ministarn BiH, nu 36. sjednici, odrzanoj 5.5.2021. godine usvojilo je Godisnji konsolidirani
izvjedtaj interne revizije za 2020, godinu. Prilikom usvajanja Godisnjeg konsolidiranog izviedéa,
donesen je zakljuéak kojim su Ministarstvo finansija | trezora BiH i Centralna harmonizacijska
Jedinica zaduZeni da navedeni izvjestaj dostave Parlamentarnoj skupstini BiH, u dalju proceduruy.

Slijedom navedenog, u prilogu vam dostavljamo Godisnji konsolidirani izvjeStaj interne revizije za
2020. godinu na sluzbenim Jezicima u upotrebi u Bosni i Hercegovini radi uvritavanja na dnevnj red
sjednica oba doma Parlamentarne skupitine Bill.
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PREDMET: Zakljuak, dostavlja se

U privitku dopisa dostavljamo Zakljutak 36. sjednice Vijeta ministara Bosne i

Hercegovine, odrZane 5. 5. 2021. godine, u povodu razmatranja 18. tocke dnevnog reda, i
to:

- Godi¥nje konsolidirano izvjeiée interne revizije za 2020, godinu
Predlagaé: Ministarstvo financija i trezora BiH
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Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bogne Hercegovine (, Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine® br. 30/03,42/03. 8 1706, 94/07 i 24/08), Elana 54. stava (1) take b) i &lana
36. Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 22/03)
Vijece ministara Bosne Hercegovine ha 36. sjednici, odrzanoj 5. 5. 2021, godine, pod tatkom
I8, donijelo je

ZAKLIJUCAK

l. ZaduZuju se Ministarstvo sigurnosti Bosne | Hercepovine, Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela Bosne i Hercegovine i A gencija za pruzanje usluga u zraénoj plovidbi —
BHANSA, institucije u okviru kojih je propisana obaveza uspostavljanja jedinica interne
revizije, da u $to kracem roku preduzmu | okon€aju sve potrebne radnje vezano za
uskladivanije svojih pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu
reviziju s relevantnim propisima.

2. Zaduzuju se Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, Ministarstvo civilnih poslova
Bosne | Hercegovine, Ministarstvo vanjske trgovine i ckonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine, Sud Bosne j Hercegovine, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine i
Direkcija za km)rdinaci_ju policijskih tijela Bosne j Hercegovine, institucije u okviry kojih
Je propisana obaveza uspostavljanja jedinica interne revizije, a koje jos uvijek nisu u
polpunosti kadrovski popunile jedinice inteme revizije osobljem interne revizije, da
zajedno s Ministarstvom finansija i trezora Bosne Hercegovine osiguraju sredstya i
provedu procedure zaposijavanja intemih revizora u 2021. godini.

3. ZaduZuje se A gencija za prizanje usluga u zraénoj plovidbi — BHANSA, u okviry koje
ie propisana obaveza uspostavljanja jedinica interne revizife, da osigura sredstva
provede procedure zaposliavania internih revizora y 202 godini.

5. ZaduZuje se Centralna harmonizaciona jedinica Minislarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine da metodologijom za rad internik fevizora u institucijama Bosne j
Hercegovine propise rokove za sacinjavanje strateskih godiSnjih planova rada interne
revizije.




6. Zaduzuje se Centralna harmonizaciona jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine da kroz realizaciju projekia .. Unapredenje javne interne finansijske kontrole
u Bosni i Hercegovini — (PIFC 3), koji se finansira iz sredstava [PA programa EU za
Bosnu i Hercegoviny, osigura aplikantima sofiverska riedenja koja omogucavaju
planiranje, vrsenje | izvjeStavanje o procesima interne revizije zasnovana na najbaljim
praksama revizije, kako bi se stvorili uslovi za unapredenje sistema interne revizije |
uvodenje sveobuhvatne kontrole kvaliteta funkeije interne revizije u institucijama Bosne
i Hercegovine.

7. ZaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine i zaposleni u jedinicama interne revizije da
osiguraju i pruZe svu neophodnu podriku projektu «Unapredenje javne interne finansijske
kontrole u Bosnj i Hercegavini“ — (PIFC 3) i Centralnoj harmonizacionoj jedinici
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine pa uvodenju i primjeni aplikativno-
softverskih riesenja za internu reviziju;

8. Zaduiuje se Centralna harmonizaciona jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne |
Hercegovine da donese potrebne metodoloske dokumente kajim ée biti ureden nagin i
postupak  provodenja kontrole kvaliteta interne revi zije u institucijama Bosne i
Hercegovine.

9. ZaduZuju se Ministarstyo finansija i trezora Bosne i Hercegovine i Centralna
harmonizaciona jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine da oVaj
izvjedtaj dostave Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

10. Ovaj zakljudak stupa na snagu danom donosenja i nede se objavljivati u Sluzbenom

glasniku BiH,
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1. Uvod

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH (u daljnjem tekstu: CHl)
obavezna je, u skladu s odredbama ¢&lana 25. Zakona o internoj reviziji institucija BiH ("SluZbeni
glasnik BiH", br. 27/08 i 32/12), pripremiti Godisnji konsolidirani izvjestaj interne revizije.

Godisnji konsolidirani izvje$taj interne revizije daje osnovne podatke o sistemu interne revizije u
institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH), podatke o aktivnostima Centralne
harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH, podatke o jedinicama interne revizije i
internim revizorima, podatke o revidiranim institucijama, kao i podatke o izvrSenim internim
revizijama od strane jedinica za internu reviziju institucija BiH i podatke o poduzetim aktivnostima
na realizaciji zakljucaka Vije¢a ministara BiH.

Sistem interne revizije je dio sistema javne interne finansijske kontrole (PIFC — Public Internal
Financiol Control) koji je razvila Evropska komisija i koji ima za cilj da zemljama u procesu
pridruzivanja Evropskoj uniji pruZi pomoé u razumijevanju i primjeni dobro razvijenih i efektivnih
sistema interne kontrole.

Sistem interne revizije u institucijama BiH, pored Zakona o internoj reviziji institucija BiH {,Sluzbeni
glasnik BiH", br. 27/08 i 32/12), definiran je i strateikim dokumentima i to: Strategijom razvoja
sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2016-2018.
godina koju je usvojilo Vijece ministara BiH na 87. sjednici odrianoj 29.12.2016. godine i
Strategijom razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za
period 2020-2025. godina, koju je usvojilo Vije¢e ministara BiH na 8. sjednici, odrianoj 11.06.2020.
godine.

VaZan segment sistema interne revizije u javnhom sektoru BiH predstavlja i Koordinacioni odbor
centralnih jedinica za harmonizaciju (KO CIH). Ovo tijelo ¢&ine rukovodioci Centralne
harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Centralne
harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva finansija i Centralne jedinice za harmonizaciju
Ministarstva finansija Republike Srpske.

U nastavku dajemo pregled stanja zakonodavnog okvira interne revizije u institucijama BiH,
podatke o: aktivnostima CHJ, jedinicama interne revizije i izvrienim internim revizijama,
preporukama iz izvjestaja interne revizije safinjenim tokom izvjeStajnog perioda, poStovanju
metodologije interne revizije, kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u
institucijama BiH, realizaciji Operativnog godinjeg akcionog plana Strategije! za 2020. godinu, kao
i mjerama i aktivnostima poduzetim od strane institucija i interne revizije na realizaciji zakljuaka
Vije¢a ministara BiH.

1 Strategija razvoja sistema fnternin finansijskin kontrola u Institucijama Bosne i Hercegovine za period 2020-2025. godina




2. Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH - CHJ

Obaveza Bosne i Hercegovine na polju interne revizije utvrdena je ¢lanom 90. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih driava Elanica i Bosne i
Hercegovine u dijelu pod nazivom ,Saradnja u podrugju revizije i finansijske kontrole” {,Slutbeni
glasnik BiH - Medunarodni ugovori", broj 10/08).

U skladu sa Zzkonom o internoj reviziji institucija BiH (,Slubeni glasnik BiH", br. 27/08 i 32/12),
Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih driava élanica i BiH
(»Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori", broj 10/08), Zakonom o ministarstvima i drugim
tijelima uprave BiH (,Sluzbeni glasnik BiK", br. 5/03, 42/03, 26/04, 45/06, 88/07, 35/08, 59/09,
103/09, 87/12, 6/13 i 19/16), a na osnovu Odluke Vije¢a ministara BiH, broj 113/09 (,,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 44/09), uspostavljena je Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija
i trezora BiH — CHJ, koja u skladu s navedenim propisima ima obavezu da uspostavi i razvija sistem
unutradnje finansijske kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, a kao poseban segment OVOE
sistema da uspostavi sistem | strukturu interne revizije u institucijama BiH.

Podrsku uvodenju i razvoju javne interne finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini pruiila je i
Evropska unija kroz realizaciju projekata tehnicke pomoci finansiranih iz sredstava IPA (Instrument
for Pre-Accession Assistance) fondova podrike Bosni i Hercegovini. Do sada su realizirana dva
projekta i to: Projekt PIFC (Public Internal Financial Control) i Projekt SPFM (Strengthening Public
Financial Management), dok je u toku realizacija Projekta "Unapredenje javne interne finansijske
kontrole u Bosni i Hercegovini" (PIFC 3). Projektom PIFC pruZena je podrika institucijama BiH u
procesu uvodenja i razvoja sistema interne revizije (IR} i sistema finansijskog upravljanja i kontrole
(FUK) zasnovanih na dobrim praksama u drzavama ¢lanicama Evropske unije, kao i na iskustvima iz
drugih drZava koje ispunjavaju obaveze u vezi s procesima pristupanja élanstvu u Evropskoj uniji.
Kroz projekt SPFM pruZena je podrika unapredenju veze izmedu kreiranja politika i procedura
planiranja budzZeta, te jatanja sistema javne interne finansijske kontrole. Projekt PIFC 3 se oslanja
na prethodna dva projekta i usmjeren je na pruZanje podrike reformi upravljanja javnim
finansijama u procesu pristupanja Evropskoj uniji, kroz jatanje kapaciteta za provodenje
finansijskog upravljanja i kontrole u javnam sektoru na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini.

U okviru pomenutih projekata pruiena je i tehnitka pomoé¢ CHJ kroz Koordinacioni odbor
centralnih jedinica za harmonizaciju - KO CJH. Projekt PIFC realiziran je kroz dva segmenta i to:
segment interne revizije i segment finansijskog upravljanja i kontrole. Kroz Projekt SPFM pruZena
je podrika unapredenju sistema FUK-a, te priblizavanja modela koji se koriste, kao i iskustava
zemalja u okruZenju, ali i u svijetu, u oblasti certifikacije i kontinuirane profesionalne edukacije
internih revizora. Ovaj Projekt okonéan je polovinom 2015. gadine.

Aktivnosti na realizaciji novog projekta EU "Unapredenje javne interne finansijske kontrole u Bosni
i Hercegovini” (PIFC 3) pocele su u oktobru 2018. godine. Do kraja 2020. godine u okviru Projekta
izraden je nacrt Okvira za strategiju javne interne finansijske kontrole za period 2020-2025 kojim
su definisani ciljevi i podruéja razvoja PIFC-a na svim nivoima vlasti u BiH. Nakon &to je KO CH
prihvatio navedeni okvirni strateski dokument, pripremljene su i pojedinacne strategije za svaki od
nivoa vlasti u BiH. Takoder, do kraja 2020. godine u okviru Projekta pruiena je podrika centralnim
harmonizacijskim jedinicama u daljnjem razvoju sistema javnih internih finansijskih kontrola, u




skladu s njihovim specificnim potrebama i prioritetima koji odgovaraju dostignutom nivou razvoja
ovog sistema.

Kao rezultate ovog Projekta, u domenu interne revizije u institucijama BiH, do kraja 2020. godine
mozemo navesti:

- uradena je Strategija razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i
Hercegovine za period 2020-2025 godina, koja je usvojena na 8. sjednici Vije¢a ministara
BiH, odrzanoj 11.06.2020. godine,

- okoncane su aktivnosti na pripremi Priru¢nika za internu reviziju u institucijama BiH
{(aZurirana verzija), u skladu s Medunarodnim standardima za internu reviziju koji su stupili
nasnagu 01.01.2017. godine,

- ufinalnoj fazi izrade je metodologija kontrole kvaliteta interne revizije,

- u toku su aktivnosti na izradi softverskih/aplikativnih rje$enja za provodenje interne revizije
i izvjeStavanje.

Planirano je da se u prvoj polovini 2021. godine objavi Priruénik za internu reviziju u institucijama
BiH. Takoder, planirano je i da se u prvoj polovini 2021. godine okontaju aktivnosti na izradi
softverskih/ aplikativnih rjesenja za provodenje interne revizije i izvjeStavanje, te pripremi
Uputstvo za njegovu primjenu koje ce ¢initi sastavni dio Prirucnika. Nakon 5to bude objavljen
Priruénik i izraden softver za vrienje interne revizije, planirano je da se organiziraju i odgovarajuce
obuke za interne revizore u institucijama BiH.

Ocekuje se da ¢e tokom 2021. godine biti spremna za objavu i metodologija za kontrolu kvaliteta
koja ¢e obuhvatiti kako interno i eksterno ocjenjivanje interne revizije, u skladu sa Standardima
interne revizije, tako i kontrolu kvaliteta koju provodi CHI u svrhu nadzora nad provodenjem
propisa iz oblasti interne revizije.

Okvir PIFC-a (Public Internal Financial Control) €ine tri stuba koji bi trebali osigurati dovoljno
sinergijskih efekata kako bi se osiguralo razumno uvjeravanje da interne kontrole funkcioniraju
adekvatno i efektivno, ato su:

e funkcionalno nezavisna i decentralizirana interna revizija (IR) - koja ima ulogu da pruzi
pomo¢ rukovodiocu institucije vrieci pregled adekvatnosti i efektivnosti internih kontrola i
dajudi preporuke u cilju unapredenja poslovanja institucije,

¢ finansijsko upravljanje i kontrola (FUK) — koje je usmjereno na jacanje odgovornosti za
ostvarivanje ciljeva institucije, te ekonomiéno, efikasno i efektivho funkcioniranje sistema
finansijskog upravljanja i kontrola u instituciji i

e (HJ, kao zasebna jedinica, koja razvija i usmjerava proces PIFC-a.

Svaki od tri nivoa vlasti je, kroz svoju centralnu harmonizacijsku jedinicu, dokumente koje je KO
CJH odobrio, dalje razradivao i pripremao dokumente, prilagodavajuéi okvirne dokumente svojim
potrebama. Ovakvim koordiniranim pristupom postignuta je unificiranost u pristupu propisima
metodoloskog tipa iz oblasti interne revizije.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, ovlastena je za razvoj, rukovodenje i koordinaciju
interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine. U skladu sa nadleinostima definiranim
Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, CHJ je do sada realizirala kako slijedi:




a) Pripremu prijedloga za izmjene Zakona o in ternoj reviziji u institucijama Bosne i Hercegovine,
naken usaglaavanja u Koordinacionom odboru CJH;
CHJ je u toku 2012. godine pripremila nacrt Zakona o izmjenama Zakona o internoj reviziji
institucija BiH, kojim su stvorene kvalitetne zakonske pretpostavke za uspostavijanje
efikasnog i ekonomitnog sistema interne revizije u institucijama BiH. Zakon je, nakon
usvajanja, objavljen u ,Sluzbenom glasniku BiH", broj: 32/12.
Ovom dopunom zakonskog rjeienja definirano je vrienje funkcije interne revizije u
institucijama BiH na natin da se osigura efikasnije i racionalnije uspostavljanje jedinica
interne revizije, koje ¢e onemoguditi uspostavljanje nepotrebno velikog broja jedinica
interne revizije, ve¢ da se sa manjim brojem jedinica koje ¢e, u skladu s razligitim kriterijima
grupisanja i ispunjenosti uslova, omoguciti pokrivenost internom revizijom vise
organizaciono i resorno srodnih institucija, a éto za rezultat ima i znatajan materijalni efekat
u smislu negomilanja neracionalnog broja izvréilaca i trogkova koji bi se tako proizveli.
Ovakvom izmjenom omoguceno je i uspostavljanje jedne jedinice interne revizije koja ¢e
vriiti internu reviziju u viSe organizaciono ili resorno srodnih institucija, u skladu s principima
definiranim Zakonom.
CHJ je, u skladu s navedenim odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH, pripremila
Odluku o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH koja je
objavljena u "Slufbenom glasniku BiH", br. 49/12, 69/17 i 59/15. Odluka je pripremljena na
osnovu anzlize ispunjenosti definiranih kriterija za uspostavu jedinica interne revizije i
podataka o godisnjem budZetu i finansijskim planovima institucija, te je istom predvideno
uspostavljanje ukupno 19 jedinica interne revizije koje ¢e pruzati usluge interne revizije u 77
institucija BiH.

b) Pripremu i implementaciju programo obuke i certificiranja internih revizora institucijo Bosne i
Hercegovine, nakon usaglasavanja programa obuke u Koardinacionom odboru CIH;
U prethodnom periodu izvriena je obuka osoblja koje radi na poslovima interne revizije i
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i
Federacije BiH kroz Projekt PIFC i Projekt SPFM, koji su finansirani od strane EU. Razli¢iti nivoi
obuka pruZeni su za razli¢ite polaznike iz razli¢itih oblasti.
CHJ je donijela Program obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH ("'SluZbeni
glasnik BiH", br. 7/15 i 89/18), kojim se definira natin sticanja zvanja i certifikata ovlastenog
internog revizora u institucijama BiH, te obaveza daljnjeg profesionalnog usavriavanja
internih revizora u skladu sa Standardima interne revizije. U skladu s ovim Programom, CHJ
je donijela Odluku o nacinu bodovanja, evidentiranja i izvjeStavanja o kontinuiranoj
profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br.
92/15, 56/17 i 65/19) i Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 97/15), kojim su detaljno definirani naéin i
postupak ispunjavanja zahtjeva kontinuirane edukacije.
U proteklom periodu CHJ je organizirala, u skladu s navedenim Programom, u dva ciklusa
obuke za interne revizore u institucijama BiH u svrhu sticanja Certifikata ovlastenog internog
revizora. Obuke se sastoje od teorijske obuke, pelaganja pismenog ispita i prakticne obuke,
koja se odvija kroz provodenje dvije interne revizije u institucijama BiH pod stru¢nim
nadzorom mentora. Do kraja 2020. godine CHJ je certificirala ukupno 39 internih revizora u
institucijama BiH koji su do dana izdavanja Certifikata ispunili uslove za sticanje istog. U
skladu s propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije (KPE) internih revizora u
institucijama BiH, CHI je i u ovom izvjetajnom periodu organizirala obuke za interne revizore




u institucijama BiH na teme definirane Programom obuke i certificiranja internih revizora u
institucijama BiH. OdrZano je ukupno pet obuka za interne revizore u institucijama BiH, od
kojih je Cetiri obuke CHJ organizirala samostalno, na teme definirane Planom i programom
obuka za interne revizore u institucijama BiH za 2020. godinu kaji je donijela CHJ MFT BiHZ.
Jednu obuku je CHJ organizirala u saradnji s holandskim ekspertima, na osnovu bilateralnog
sporazuma o saradnji zaklju¢enog izmedu Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske i
Ministarstva finansija i trezora BiH.

U skladu s navedenim propisima CHI izdaje, na osnovu dostavljenih zahtjeva, miiljenje o
priznavanju obuka koje organiziraju medunarodne i domace organizacije, kao kontinuirane
profesionalne edukacije internih revizora u institucijama BiH, kako je to definirano
Programom i Odlukom?. U 2020. godini CH) je zaprimila i obradila ukupno 58 zahtjeva
jedinica interne revizije za bodovanje obuka kao kontinuirane profesionalne edukacije, na
koja su u predvidenom roku izdata misljenja.

c) Usvajanje i implementaciju standarda za internu reviziju u institucijama BiH i Kodeksa
profesionalne etike za interne revizore, nakon usaglaiavanja u Koordinacionom odboru CIH;
Metodologiju rada interne revizije u institucijama BiH CHJ je objavila u Priruéniku za internu
reviziju sa standardima interne revizije u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj
82/11) i ista se temelji na okvirnim dokumentima odobrenim od KO CJH.

U 2017. gedini CHJ je pripremila, na osnovu odluke KO CJH, i dostavila na cbjavu Odluku o
usvajanju standarda interne revizije u institucijama BiH kojom se regulira usvajanje,
cbjavijivanje i primjena Medunarodnih standarda za profesionalnu praksu interne revizije,
koji su stupili na snagu 01.01.2017. godine. Navedena Odluka objavljena je u "Sluzbenom
glasniku BiH'", broj 93/17.

Kodeks profesionalne etike za interne revizore u institucijama BiH sastavni je dio
metodologije interne revizije i usaglasen je s Medunarodnim okvirom profesionalne prakse
interne revizije®.

d) Usvajonje i implementaciju radne metodalogije interne revizije, nakon usaglasavanja u
Koordinacionom odboru CJH;
Pored Prirucnika, nakon usagladavanja okvirnih dokumenata na KO CJH, CHJ je za potrebe
interne revizije u institucijama BiH pripremila i objavila tekst Povelje interne revizije u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 82/11 i 30/18) i Kodeks profesionalne etike za
interne revizore u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 82/11), kao dio radne
metodologije za internu reviziju u institucijama BiH. CH) je objavila i tekst Sporazuma o
vrienju funkcije interne revizije u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 73/12 i 32/18).
Poveljom interne revizije ureduje se opéi pristup interne revizije, svrha i cilj, nezavisnost,
uloga i djelokrug interne revizije, odgovornost rukovodioca jedinice za internu
reviziju/internog revizora, kao i ovladtenja pristupa dokumentaciji, kadrovima i fizitkoj
imovini koja je relevantna za obavljanje revizija, te se definira naéin izvjestavanja i postupci u
slu¢aju identificiranja indikatora prevare.
Eticki kodeks je dokument neophodan i prikladan za profesiju interne revizije koja se zasniva
na povjerenju u objektivno uvjeravanje o adekvatnom upravljanju rizicima, sistemima

2 Objavljen na veb stranici MFIT BIH, u difelu koji se odnosi na CHJ i KO CJH.

3 Program obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH i Cdluka o naéinu bodovanja, evidentiranja [ izvjestavanja o kontinuiranoj
profesionalno] edukaciji internih revizora u institucijama BiH.
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e)

kontrole i rukovodenju. Eticki kodeks definira principe i pravila ponasanja koja su interni
revizori obavezni postovati i pridriavati ih se, 3to predstavija osnov za profesionalno
pruianje usluga interne revizije.

U cilju stvaranja uslova za provodenje Zakona i podzakonskih akata, CHJ je pripremila i
objavila tekst Sporazuma o vrienju funkcije interne revizije u institucijama BiH, kojim se
reguliraju medusokna prava i obaveze jedinica interne revizije, koje su navedenim propisima
zaduzene za vrienje funkcije interne revizije u vide institucija, i institucije u kojoj ta jedinica
pruza uslugu interne revizije.

U toku 2019. godine CHJ je pripremila i testirala, u saradnji s ekspertima Nacionalne
akademije za ekonomiju i finansije Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske®, Priru¢nik za
reviziju u€inka za interne revizore u institucijama BiH. U pripremi, izradi i testiranju ovog
Priruénika uéestvovali su, pored nizozemskih eksperata i CHJ i interni revizori iz 3est
institucija BiH®. Odluka o dono3enju Priruénika objavljena je u "Sluzbenom glasniku BiH",
broj 81/19, dok je Priru¢nik objavljen na veb stranici MFiT BiH u dijelu koji se odnosi na CHJ i
KO CJH.

U izvjeStajnom periodu okoncana je priprema novog Priruénika za internu reviziju u
institucijama BiH, koji je uskladen s posljednjom verzijom Medunarodnih standarda za
internu reviziju. lzrada ovog Prirucnika realizirana je u okviru planiranih aktivnosti Projekta
tehnicke pomoci EU nasoj zemlji “PIFC 3”, kroz saradnju CHJ i projektnog tima. Oéekuje se da
¢e Priruénik biti objavljen u prvoj polovini 2021. godine.

Takoder, u izvjeStajnom periodu u okviru Projekta pocele su i aktivnosti na izradi
softverskih/aplikativnih rjedenja za vrienje interne revizije i izvje$tavanje interne revizije u
institucijama BiH. Nakon 3to se okonéaju aktivnosti na izradi softverskih/aplikativnih rjeienja
i pripremi Uputstvo za njegovu primjenu, planirano je da se softver testira kroz pilot reviziju
u jednoj od jedinica interne revizije u institucijma BiH, prije nego 3to se stavi u upotrebu.
Primjena softvera u postupku vrienja revizija doprinijet ée veéoj efikasnosti interne revizije i
jednoobraznoj primjeni propisane metodologije rada, $to ¢e osigurati uskladenost sa
standardima interne revizije koji se odnose na proces vrienja revizije, a time i doprinijeti
unapredenju kvaliteta rada.

Uporedo s izradom Prirucnika i softverskih/aplikativnih rjesenja, u izvjestajnom periodu CHJ
je s ekspertima Projekta pripremala i metodologiju za provodenje kontrole kvaliteta interne
revizije u institucijama BiH. Ocekuje se da ¢e u 2021. godini biti objavljen i ovaj metodoloski
dokument, koji ¢e kroz detaljne smjernice i uputstva olaksati jedinicama interne revizije
ispunjavanje zahtjeva standarda interne revizije, koji nalaZu kontinuirano preispitivanje
kvaliteta revizorskog rada u svrhu unapredenja usluga koje pruzaju.

Usvajanje i implementaciju Strategije razvojo interne revizije u javnom sektoru nakon
usaglasavanja u Koordinacionom odboru CIH;

Osnovni strateski dokument, koji je na sveobuhvatan nain predstavio novi koncept
upravljanja javnim finansijama i aktivnosti za potrebe njegovog razvoja, bila je Strategija za
provodenje javne interne kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, koju je Vijece
ministara BiH usvojilo na 110. sjednici, odrzanoj 30.12.2009. godine.

3 Na osnovu bilateralnog sporazuma o saradnji zakljuéencg izmedu Ministarstva finansija Kralievine Nizozemske i Ministarstva finansija i trezora

BH.

% Imenovana Radna grupa za izradu Nacra priruénika za reviziju uginka u instilucijama BiH i Tim za vrienje pilct interne revizije udinka - rjeSenja
CHJ MFT BiH o imenovanju od 26.11.2018. i 14.05.2019. godine.



U toku 2016. godine CHJ Je pripremila Strategiju razvoja sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama Bosne | Hercegovine za period 2016 - 2018, godina, koju je Vijece
ministara BiH usvojilo na 87, sjednici, odrzanoj 25.12.2016. godine. Strategija je usaglasena s
preporukama SIGMA’-e i Generalne direkcije za budjet Evropske komisije i predstavlja drugi
po redu strateski dokument u oblasti interne revizije u institucijama BiH.

U izvjeStajnom periodu, u okviry projekta podrike EU "PIFC-3", okonéane su aktivnosti na
izradi tre¢eg po redu strateSkog dokumenta iz oblasti sistema javnih internih finansijskih
kontrola u institucijama BiH. Izradi ovog dokumenta prethodila Je izrada okvirnog
dokumenta koji je dao petogodidnju perspektivu ravoja PIFC-a u javnom sektoru BiH. U toku

f) Davanje saglasnosti na pravilnike o sistematizaciji organizacifa koje uspostavijaju jedinice
interne revizije u dijelu koji se odnosi na in ternu reviziju;
CHJ je u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH objavila Odluku o kriterijima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/12,

69/17 i 59/19) i Pravilnik o zaposljavanju internih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni

aktivnost proizagla je nakon objavijivanja navedenih dokumenata, a koji su rezultat analiza
koje su radene od strane CHJ | razmatranja materijala i prijedloga dostavljenih od eksperata
Projekta PIFC za izradu optimaine strukture interne revizije u institucijama BiH. Ovim
dokumentima definisang ie uspostvljanje decentraliziranog modela interne revizije u
institucijama BiH, kao i obaveze institucija za uspostavijanje jedinica interne revizije.

CHJ, u skiadu sa Zakonom o internoj reviziji, daje saglasnost na izmjene | dopune pravilnika o

skladu s navedenim propisima. Saglasnost na izmjene Pravilnika, zakljuéno s 31.12.2020.
godine, dobilo je jedno javno preduzeée i 18 od ukupno 18 institucija koje su to bile
obavezne uginiti. CHJ Je u skladu sa svojom zakonskom obavezom razmotrila sve pristigle
zahtjeve, te na one koji nisu bili kompletni | usaglaseni s navedenim propisima, dala
odredene preporuke i sugestije prije konaéne saglasnosti.

g} Koordinaciju rada jedinica interne revizife u institucijoma Bosne i Hercegovine i
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h)

revizija uspostavljena prema pravilniku o unutrainjoj organizaciji koji nije uskladen s
relevantnim propisima?®.

U izvjestajnom periodu je i jedno javno preduzece, Radio-televizija BiH, pribavilo saglasnost
CHJ za imenovanje rukovodioca JIR, te popunilo i poziciju internog revizora.

CHJ u skladu sa svojom ulogom osigurava ravnopravan pristup metodologiji i primjeni
propisa iz oblasti interne revizije svim jedinicama interne revizije, te koordinira rad internih
revizora na terenu i izvjeStava o njihovom radu kroz Godisnji konsolidirani izvjeitaj interne
revizije. Podaci o radu jedinica interne revizije i njihovim karakteristikama dati su detaljno u
¢etvrtom dijelu ovog lzvjeitaja.

Davanje saglasnosti na izbor rukovedioca jedinice za internu reviziju i na uspostavljanje
odbora za internu reviziju;

CHJ je, objavijivanjem Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u
institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 49/12, 69/17 i 59/19) i Pravilnika o
zaposljavanju internih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 81/12 i 99/14),
definirala kriterije za izdavanje ovakve vrste saglasnosti. CHJ je, u skladu sa vaiecim
propisima kojima se ureduje oblast interne revizije u institucijama BiH, a na osnovu
ispunjenosti propisanih uslova, u predvidenom roku dala svoje misljenje o saglasnosti po
pristiglim zahtjevima za imenovanje rukovodioca jedinice interne revizije. CHJ je izdala,
zaklju€no s 31.12,2020. godine, ukupno 17 saglasnosti na izbor rukovodioca jedinice interne
revizije.

Ot¢ekujemo da ¢e u narednom periodu, nakon primjene odredaba Odluke o kriterijima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH i Pravilnika o zapoljavanju
internih revizora u institucijama BiH, kao i raspisivanja konkursa za rukovodioce jedinica
interne revizije, biti dostavljeni zahtjevi po ovom osnovu i od ostalih institucija koje su
obavezne uspostaviti internu reviziju.

i) Saradnju s Uredom za reviziju institucijo Bosne i Hercegovine u cilju ostvarivanja efikasne i

djelotvorne interne i eksterne revizije;

Postoje uslovi za operativnu saradnju izmedu internih i eksternih revizora kroz primjenu
INTOSAI standarda® i smjernica (INTOSAI GOV), koje je Koordinacioni odbor vrhovnih
revizorskih institucija objavio kroz Odluku o preuzimanju okvira medunarodnih standarda
vrhovnih revizorskih institucija — [SSAl okvira u BiH ("Sluzbeni glasnik BIH", broj 38/11), a &iju
primjenu sugerira i CHJ internim revizorima kroz Priru¢nik za internu reviziju u institucijama
BiH. CHJ je, kroz dostavljene godidnje izvjestaje jedinica interne revizije, informirana da se
uvaZavaju date sugestije kroz poStovanje metodologije, te da postoji operativna saradnja
izmedu osoblja interne revizije i revizora Ureda za reviziju institucija BiH. Rukovodioci CHJ i
Ureda za reviziju institucija BiH odrzavaju radne sastanke s ciljem unapredenja saradnje.

j} Nadzor nad implementacijom svih primjenjivih requlativa za internu reviziju od strane jedinica

za internu reviziju;

Nadzor nad primjenom reguiativa za internu reviziju CHJ osigurava kroz godisnje izvjestaje
jedinica interne revizije i internih revizora, a koji slufe kao osnov za izradu Godisnjeg
konsolidiranog izvjestaja interne revizije. Nadzor se vréi i kroz odrzavanje sastanaka CHJ s
rukovodiocima JIR i internim revizorima, kao i kroz davanje saglasnosti i misljenja CHJ u vezi

® Ministarstvo sigumosti BiH, Direkcija za koordinaciju policijskin tijela BiH | Agencija za pruanje usluga u zratnoj plovidbi - BHANSA
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sa zahtjevima interne revizije, te kroz odobravanja dodataka Priru¢niku. Takoder, i interna
ocjena kvaliteta rada interne revizije koju provodi rukovodilac JIR, u skladu s Medunarodnim
standardima interne revizije, doprinosi funkciji nadzora na nivou jedinica interne revizije.

U izvjestajnom periodu, zbog obaveze poitivanja epidemioloskih mjera na suzbijanju
pandemije novog korona virusa, Odsjek za razvoj interne revizije CHJ nije bio u moguénosti
da odrii vedi broj sastanaka s osobljem interne revizije u institucijama BiH, te se
komunikacija odvijala uglavnom putem e-mail korespondencije i telefonskim putem.
Odrzana su 3 formalna sastanka a rukovodiocima jedinica interne revizije i internim
revizorima, kao i nekoliko neformalnih savjetodavnih sastanaka, na kojima su razmatrani
problemi i nedoumice koje u svom radu imaju interni revizori, te moguénosti i nadini za
poboljSanje kvaliteta usluga koje pruza interna revizija, u skladu s propisima u ovoj oblasti i
utvrdenom metodologijom rada.

Pored naprijed navedenih aktivnosti, CHJ je u skladu s Pravilnikom o zapoiljavanju internih
revizora u institucijama BiH i Programom obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH,
a u saradnji s entitetskim CHJ i strukovnim udruZenjima: Udru?enjem internih revizora u BiH —
Sarajevo, Udruzenjem internih revizora iz Banjaluke i Akademsko-strukovnim udruenjem internih
revizora u BiH, u svrhu izdavanja misljenja vriila verifikaciju, kroz procjenu i provjeru u skladu s
definiranim kriterijima, za svaki od pristiglih zahtjeva za verifikaciju certifikata ovlastenih internih
revizora izdatih od navedenih institucija i udruzenja. Zakljuéno s 31.12.2020. godine CHJ je izdala
ukupno 353 misljenja o prihvatljivosti certifikata ovlaStenog internog revizora u smislu
kvalificiranosti za obavljanje poslova iz oblasti interne revizije u institucijama BiH. Od ukupnog
broja datih misljenja (353), u izvjeStajnom periodu izdato je 20 misljenja. Podatak o broju
verificiranih certifikata govori o postojanju dovoljnog broja kvalificiranih kandidata, kvalificirane
konkurencije, za popunu radnih mjesta u jedinicama interne revizije institucija BiH,

3. Osnova za pripremu Godi$njeg konsolidiranog izvjeitaja interne revizije u
institucijama BiH

3.1. Zakonodavni okvir

Uspostavljanje i razvoj savremenog sistema upravljanja javnim rashodima u institucijama BiH
predstavlja kompleksan skup aktivnosti koje su institucije BiH provele i provode, pogevii od izrade
zakonodavnog okvira, organizacionog strukturisanja i pozicioniranja pojedinih segmenata
strateskog planiranja, srednjorotnog i godiinjeg budZetiranja, programiranja, pa do instaliranja i
operativnog koridtenja niza aplikativnih rjeenja koja pomazu ostvarenju postavljenih ciljeva i u
konacnom, ostvarenju misije svake od institucija.

lavna interna finansijska kantrola u institucijama BiH obuhvata dio nacela acquis communautaire
koje je uspostavila Evropska unija, kao cjelovit sistem internih finansijskih kontrola za dobro
upravijanje prihodima, rashodima, sredstvima i obavezama u javnom sektoru, bez obzira na njihov
izvor,

10




EU model PIFC-a razdvaja funkcije i odgovornosti za sistem finansijskog upravljanja i kontrole (eng.
Financial Management and Control), obuhvatajuéi ex ante {prethodnu), ongoing (tekucu) i ex post
(naknadnu) kontrolu i nezavisnu internu reviziju.

Na osnovu medunarodne prihvadenih standarda i najbolje prakse EU, termin ,interna finansijska
kontrola u javnom sektoru® (PIFC — Public Internal Financial Control) podrazumijeva cjelokupni,
objedinjeni sistem koji uspostavljaju vlade entiteta i Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine radi
kontrolisanja, revizije i izvje$tavanja o koriitenju budzetskih sredstava i sredstava EU. Cilj ovog
sistema je da osigura uskladenost zakonodavstva i transparentno, ekonomiéno, efikasno i
efektivno upravijanje javnim sredstvima {drfavnim fondovima i fondovima Evropske unije), kao i
da osigura njihovu kontrolu.

Interna finansijska kontrola u javnom sektoru obuhvata sve mjere za kontrolu drzavnih prihoda,
rashoda, imovine i obaveza. Ona obuhvata i sve sisteme interne kontrole i sve procedure u javnim
institucijama, te pomaze u stvaranju sigurnosti da se javna sredstva namjenski trode i da se njima
postiZe vrijednost uloZenog.

Interna revizija, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, kao i u skladu s definicijom iz
usvojenih standarda interne revizije, predstavlja nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantsku
aktivnost kreiranu s ciljem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaie
organizaciji da ostvari svoje ciljeve osiguravaudi sistematitan, discipliniran pristup ocjeni i
poboljianju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.

Zakon o internoj reviziji institucija BiH, u &lanu 25, propisuje obavezu Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine (CHJ) da pripremi godisnji konsolidirani
izvjeStaj interne revizije. CHI je ovlaétena da na osnovu godisnjih izvjestaja primljenih od
rukovodilaca jedinica interne revizije, pripremi Godiénji konsalidirani izvjestaj interne revizije.

Nakon odobrenja ministra finansija i trezora Bosne i Hercegovine izvjedtaj se, radi upoznavanja s
problematikom interne revizije, dostavlja Vijecu ministara Bosne i Hercegovine.

Godisnji konsolidirani izvjeitaj interne revizije daje sazete informacije o broju obavljenih internih
revizija, datim preporukama, te o statusu implementacije preporuka sadrianih u izvje$tajima o
internoj reviziji, a na osnovu izvjestaja koje su jedinice za internu reviziju dostavile CHJ). Godiéniji
konsolidirani izvjestaj interne revizije u institucijama BiH saCinjen je u formatu koji je pripremila
CHJ.

CHJ je za potrebe interne revizije u institucijama BiH sacinila i objavila metodoloike dokumente,
koji su neophodni za kvalitetan rad i razvoj funkcije interne revizije u institucijama BiH. Ovi
dokumenti uvaZavaju okvirne dokumente usvojene na Koordinacionom odboru centralnih jedinica
za harmonizaciju (KO CIH).
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3.2. Metodologija rada interne revizije u institucijama BiH

Metodologiju za funkcioniranje interne revizije u institucijama BiH ¢ine:

Eticki kodeks/Kodeks profesionalne etike internih revizora ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
82/11) sadrii nadela i pravila kojih su se duzni pridriavati interni revizori kako bi u
obavijanju svojih zadataka bili nezavisni, objektivni i posteni. Pored toga, interni revizori
moraju da se neprestano usavravaju s ciljem unapredenja kvaliteta rada.

Povelja interne revizije {"Sluzbeni glasnik BiH", broj 30/18) ureduje op¢i pristup interne
revizije, svrhu i cilj, nezavisnost, ulogu i djelokrug interne revizije, odgovornost rukovodioca
jedinice za internu reviziju/internog revizora, kao i ovlastenja pristupa dokumentaciji,
kadrovima i fizi¢koj imovini koja je relevantna za obavljanje revizije, te definira obim
aktivnosti interne revizije, izvje$tavanje i postupke u sluéaju identifikovanja indikatora
prevare.

Prirugnik za internu reviziju ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11) definira metodologiju rada i
obavljanja interne revizije u institucijama/budetskim korisnicima koji se finansiraju iz
budzetskih sredstava institucija BiH, a u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH.
Priru¢nik pomaze u usvajanju struéne terminologije, razumijevanju i prihvatanju revizorskih
tehnika koje ce u svom radu primjenjivati interni revizori u institucijama BiH. Prirucnik je
prilagoden praksi javnog sektora. Priruénik je uraden u skladu s Medunarodnim
standardima interne revizije i u skladu sa ste¢enim iskustvima u ckviru Projekta PIFC.

Prirucnik za reviziju utinka za interne revizore u institucijama BiH (Odluka o donosenju
Prirucnika objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 81/19) pruza smjernice i objanjenja
kojim se olak3ava razumijevanje principa i pravila revizorskih procedura, koje se
primjenjuju u procesu revizije uinka. Priruénik je izraden u skladu s Medunarodnim
standardima vrhovnih revizionih institucija, metodologijom rada za interne revizore u
institucijama BiH, te primjerima dobre prakse zemalja Evropske unije i ste€enim iskustvom
internih revizora u toku rada?®.

Standarde interne revizije u institucijama BiH je CHJ objavila Odlukom o usvajanju
standarda interne revizije u institucijama BiH {"Sluzbeni glasnik BiH", broj 93/17). Ovom
Odlukom je definirano, u skladu sa Zakonom o internaj reviziji institucija BiH, da se vrienje
interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine provodi u skladu s Medunarodnim
standardima za profesionalnu praksu interne revizije objavljenim od strane The Institute of
Internal Auditors, a tiju primjenu je odobrio Koordinacioni odbor CJH, svojom Odlukom
broj: KO-12/17 od 06.12.2017. godine. Standardi predstavljaju skup na principima
zasnovanih zahtjeva za profesionalno vrienje interne revizije i procjenu efektivnosti u€inka
interne revizije, kojih su obavezni pridriavati se interni revizori u institucijama BiH, kako je
to definirano Zakonom o internoj reviziji.

Pored objavljenih Standarda interne revizije, interni revizori u svom radu koriste i druge
propise (pravilnike, procedure, smjernice i sl.), ali i druge standarde i smjernice koji su

10 Priruénik je CHJ izradila u saradnji s ekspertima Nacionalne akademije za ekonomiju i finansije Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske |
internim revizorima iz institucija BiH, &lanovima radnih grupa.
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primjenjivi za rad internih revizora, kao $to su INTOSAl standardi (ISSAl) i smijernice
(INTOSAI GOV), a koje je Koordinacioni edbor vrhovnih revizorskih institucija objavio kroz
Odluku o preuzimanju okvira medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija —
ISSAl okvira u BiH ("'Sluzbeni glasnik BiH", broj 38/11).
Pored ovih dokumenata, objavljeni su i sljede¢i dokumenti znacajni za vrienje funkcije interne
revizije u institucijama BiH:

* Zakon o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine i Zakon o izmjenama Zakona o
internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine, objavljeni u "Sluzbenom glasniku BiH", br.
27/ 08132/12,

* Odluka o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama Bosne i
Hercegovine, objavljena u "SluZbenom glasniku BiH", br. 49/12, 69/17 i 59/19,

* Pravilnik o zapo3ljavanju internih revizora u institucijama Bosne i Hercegovine, objavljen u
"SluZbenom glasniku BiH", br. 81/12i99/14,

* Sporazum o vrienju funkcije interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, objavljen
u "Sluzbenom glasniku BiH", br. 73/12 i 32/18,

= Program obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH, objavljen u "Sluzbenom
glasniku BiH", br. 7/15 i 89/18,

¢ Odluka o nafinu bodovanja, evidentiranja i izvjeitavanja o kontinuiranoj profesionalnoj
edukaciji internih revizora u institucijama BiH, objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", br.
92/15, 56/17 i 65/19 i

* Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH,
objavljeno u "SluZbenom glasniku BiH", braj 97/15.

Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne
revizije u institucijama BiH i Pravilnikom o zaposljavanju internih revizora u institucijama BiH,
definirane su institucije koje trebaju uspostaviti jedinice interne revizije, kao i natin i rokovi za
uspostavljanje funkcije interne revizije u institucijama BiH. Predmetnom Odlukom predvideno je
uspostavljanje ukupno 19 jedinica interne revizije, koje bi vrsile funkciju interne revizije u ukupno
77 institucija BiH.

Zakljuéno sa 31.12.2020. godine ukupno 18 institucija, od predvidenih 19, ispunile su svoju
obavezu dostavivii CHJ na saglasnost prijediog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, u dijelu koji se
odnosi na internu reviziju. U narednom periodu ofekuje se da i Agencija za pruianje usluga u
zracnoj plovidbi Bosne i Hercegovine — BHANSA uskladi svoj pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
kadrovski u patpunosti popuni jedinicu interne revizije, te time ispuni neophodne preduslove za
uspostavljanje i funkcioniranje interne revizije u skladu s relevantnim propisima.

Podsjecamo da je uvodenje sistema interne revizije obaveza Bosne i Hercegovine, koja je utvrdena
Sporazumom o stabilizaciji i pridrufivanju izmedu evropskih zajednica i njihavih driava ¢lanica, sa
jedne strane i Bosne i Hercegovine, s druge strane ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 10/08).

Vijece ministara BiH je, na svojoj 6. sjednici koja je odriana 28.05.2020. godine, prilikom
upoznavanja s Godidnjim konsolidiranim izvjetajem interne revizije, donio zakljucke kojima je
zaduzio CHJ da nastavi razvijati sistem interne revizije u isntitucijama BiH i pruZi podrsku
institucijama koje uspostavljaju internu reviziju.

Institucije Bosne i Hercegovine u okviru kojih je propisana obaveza uspostavljanja jedinica interne
revizije zaduZene su da, s Ministarstvom finansija i trezora BiH, osiguraju sredstva i provedu
pracedure zaposljavanja internih revizora u 2020. godini, te da u saradnji s rukovodiocima jedinica
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inerne revizije blagovremeno pripreme i odobre strateske i godinje planove rada jedinica interne
revizije i da osiguraju finansijska sredstva kako bi osoblje interne revizije moglo ispunjavati svoje
obaveze u pogledu propisane kontinuirane profesionalne edukacije. Rukovodioci jedinica interne
revizije i interni revizori zaduZeni su da usluge interne revizije pru?aju u skladu s pojedina&nim
stratedkim i godi3njim planovima, po$tujuéi u potpunosti metodologiju rada odobrenu od CHI, te
da u skladu s tim svaka jedinica interne revizije koja pruZa usluge interne revizije za vise institucija
sacini i svoj konsolidirani strateski i godi3nji plan. Ministarstvo civilnih poslova BiH zaduzeno je da
utvrdi razloge zbog kojih ledinica interne revizije uspostavljena u MCP BiH nije dostavila
informacije i izvje$taj o radu za 2019. godinu, te da o poduzetim mjerama obavijesti Ministarstvo
finansija i trezora BiH i CHJ. Ministarstvo finansija i trezora BiH i CHJ zaduene su da Godisnji
konsolidirani izvjedtaj interne revizije za 2019. godinu dostave Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine. Zakljuéci Vije¢a ministara BiH i njihova realizacija obradeni su u posebnom dijelu
ovog lzvjestaja (dio 6).

4. Konsolidirani izvjestaj o internoj reviziji po godignjim izvjestajima jedinica
interne revizije (JIR) za 2020. godinu

CHJ je na osnovu godidnjih izvjestaja jedinica interne revizije pripremila Godiénji konsalidirani
izvjeStaj interne revizije. Godidnji konsolidirani izvje$taj interne revizije daje informacije o
aktivnostima CHJ, zakonodavnom okviru interne revizije u institucijama BiH, jedinicama interne
revizije u institucijama BiH s pregledom institucija iz njihove nadleznosti, izvjeitajima interne
revizije o planovima jedinica interne revizije, revidiranim oblastima, datim preporukama interne
revizije, stepenu realizacije preporuka, te postovanju standarda i metodologije rada od strane
jedinica interne revizije. U lzvjeStaju je dat i pregled uspostavljanja i razvoja sistema interne
revizije, kao i informacije o Strategiji razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama
Bosne i Hercegovine za period 2020-2025 godina i Operativnom godiinjem akcionom planu
Strategije za 2020. godinu, te poduzetim aktivnostima na realizaciji Zakljuéaka Vije¢a ministara BiH
od strane jedinica interne revizije i institucija BiH.

Interna revizija, predstavlja nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantsku aktivnost kreiranu s
ciliem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaze organizaciji da
ostvari svoje ciljeve osiguravajuci sistematican, discipliniran pristup ocjeni i pobolj3anju efikasnosti
upravljanja rizikom, kontrolama i precesima upravljanja.

4.1. Jedinice interne revizije institucija BiH — pregled uspostavljanja lIR

Interna revizija u institucijama BiH je, s 31.12.2020. godine, funkcionalno i kadrovski uspostavljena
ili u postupku uspostavljanja u skladu s vazec¢im propisima u 18 od 19 institucija BiH, u koliko je
ukupno predvideno uspostavijanje interne revizije.

U narednom tabelarnom pregledu ove institucije su svrstane u Eetiri grupe, u zavisnosti od nivoa
funkcionaline i kadrovske uspostavljenosti interne revizije, na nacin kako je to definirano Zakonom
0 internoj reviziji u institucijama BiH, Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne
revizije u institucijama BiH i Pravilnikom o zapo3ljavanju internih revizora u institucijama BiH. U
petom dijelu tabele dati su podaci za javno preduzece u kojem je uspostavijena interna revizija u
skladu s relevantnim propisima.
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Tabela 1.

0 Institucije u kojima je JIR funkcionalno i kadrovski u potpunosti
uspostavljena u skladu s propisima iz oblasti interne revizije

1. | Parlamentarna skupitina BiH

2. | Ministarstvo finansija i trezora BiH

3. | Ministarstvo odbrane BiH

4. | Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

5. | Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

| 6.| Graniéna policija BiH

7. | Driavna agencija za istrage i zastitu

8. | Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH

9. | Uprava za indirektno oporezivanje BiH

10.| Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH — IDDEEA

11.| Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

0 . Institucije u kojima je JIR uspostavljena u skladu s
. propisima iz oblasti IR, ali nije kadrovski u potpunosti‘popunjena
ObrazloZenije: Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s

12.| Ministarstvo pravde BiH predvidenim brojem izvriitaca (popunjene 2 od predvidene
| 3 pozicije)
ObrazloZenie: Nije kadrovski popunjena IIR u skladu s
13.| Ministarstvo civilnih poslova BiH predvidenim brojem izvrsilaca (popunjene 2 od predvidene
3 pozicije)

Ministarstva vanjske trgovine | Qbrazlojenje: Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s

14, ekonomskih odnosa BiH predwgenlm brojem izvrsilaca (popunjene 2 od predvidene
3 pozcije)
ObrazloZenije: Do kraja 2020. nije u potpunosti kadravski
15.| Ministarstvo vanjskih poslova BiH popunjena JIR u skladu s predvidenim brojem izvrsilaca. U

toku je konkursna procedura za popunjavanje 2 pozicije IR,

I}| Institucije u kojima interna revizija nije uspostavljena u skladu s relevantnim propisima

ObrazloZenje: Popunjena pozicija internog revizora prema
vaZecem pravilniku o unutradnjoj arganizaciji koji nije

16.| Ministarstvo sigurnosti BiH ) o
B - uskladen s propisima iz oblasti IR. U toku su izmjene

pravilnika.
ObrazloZenje: Popunjena pozicija internog revizora prema
. Direkcija za koordinaciju policijskih vaZecem pravilniku o unutrainjoj organizaciji koji nije
tijela BiH uskladen s propisima iz oblasti IR. U toku su izmjene
pravilnika.

. s - mw Obrazloienje: Popunjena pozicija internog revizora prema
Agencija za pruianje usluga u zraénoj T S . N P
) vazecem pravilniku o unutradnjoj organizaciji, koji nije
plovidbi — BHANSA . |
uskladen s propisima iz oblasti IR.

18.

IV)| Institucije u kojima nije uspostavljena jedinica interne revizije

11 U toku 2020. godine popunjena je pozicija rukovodioca JIR. Krajem 2020. pokrenuta je | konkursna procedura popunjavanja dvije pozicije
internog revizora, U pericdu izrade GI IR konkursna procedura je bila u zavrinoj fazi.
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o unutrainjoj organizaciji Suda BiH, u dijelu koji se odnosi na
[R. U toku je postupak pribavljanja petrebnih misljenja za
| dobijanje saglasnosti VM BiH za novo zapoiljavanje’?.

19.| Sud Bosne i Hercegovine

V) | Javna preduzeta

Qbraziofenije: U 2020. okoncane aktivnosti na uspostavljanju i
kadrovskom popunjavanju JIR.

20.1 Radio-televizija BiH (BHRT)

lz prethodne tabele vidimo da je zakljuéno s 31.12.2020. godine interna revizija u potpunosti
uspostavljena, u skladu s vazeéim propisima, u jedanaest institucija i to: Parlamentarnoj skupstini
BiH, Ministarstvu finansija i trezora BiH, Ministarstvu odbrane BiH, Ministarstvu komunikacija i
prometa BiH, Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Graniénoj policiji BiH, DrZavnoj agenciji
za istrage i zastitu, Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH, Upravi za indirektno oporezivanje BiH,
Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka i Sluibi za zajednicke
poslove institucija BiH. U izvje$tajnom periodu je i javno preduzece Radic-televizija Bosne i
Hercegovine popunilo u potpunosti jedinicu interne revizije s dva izvr§ioca, nakon $to je prethodno
u toku 2019. godine s relevantnim propisima uskladilo pravilnik o unutradnjoj organizaciji u dijelu
koji se odnosi na internu reviziju.

Cetiri institucije uspostavile su jedinicu interne revizije u skladu s vazec¢im propisima, ali nisu
kadrovski u potpunosti popunile jedinice osobljem interne revizije, a to su: Ministarstvo pravde
BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i
Ministarstvo vanjskih poslova BiH.

lz prethodne tabele uocava se, takoder, da su tri institucije uspostavile internu reviziju na osnovu
vazeceg pravilnika o unutradnjoj organizaciji koji nije uskladen s propisima iz oblasti interne revzije,
a to su: Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agencija za
pruZanje usluga u zratnoj plovidbi — BHANSA. Ministarstvo sigurnosti BiH je u fazi usvajanja
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, koji je u dijelu keji se odnosi na internu reviziju uskladen s
relevantnim propisima, a Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH je u fazi pribavijanja
potrebnih misljenja za izmjenu pravilnika.

CHJ vedi registar internih revizora i jedinica interne revizije i registar certificiranih ovladtenih
internih revizora u institucijama Bosne i Hercegovine. Na osnovu podataka evidentiranih u
navedenim registrima, na poslovima interne revizije u 18 jedinica interne revizije institucija BiH i
jednom javnom preduzecu, koliko ih je uspostavljeno na dan 31.12.2020. godine, zaposleno je
ukupno 40 internih revizora.

Kada analiziramo stanje u institucijama BiH u pogledu uspostavljanja i kadrovskog popunjavanja
jedinica interne revizije, bez javnog preduzeéa, potrebno je naglasiti da, od broja ukupno
uspostavljenih jedinica interne revizije (18), njih svega jedanaest je u potpunosti i uspostavljeno i
kadrovski popunjeno u skladu s relevantnim propisima, to je 61% od ukupno uspostavljenih
jedinica. U izvjetajnom periodu nije bilo promjene u broju uspostavljenih jedinica interne revizie,
dok je doslo do manjeg poveéanja broja internih revizora i to za dva interna revizora. Prema
podacima iz registara koje vodi CHJ, broj internih revizora je s 36 poveéan na 38 internih revizora u
18 jedinica interne revizije, koliko ih ima zaposlena u institucijama BiH na dan 31.12.2020. godine.

'2Na osnovu zakljucka Predstavnickog doma Parlamentarne skupéting BiH, s 8. sjednice odrzane 15.07.2020, institucije su obavezne pribaviti
saglasnost Vijeca ministara BiH za svako nove zapogljavanie.
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4.2. Nadleinost jedinica za internu reviziju

Nadleinost svake od 19 jedinica interne revizije institucija BiH, koliko ukupno treba biti
uspostavljeno u institucijama BiH, definirana je Odirukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica
interne revizije u institucijama BiH.

Od 18 uspostavljenih jedinica interne revizije institucija BiH (navedene u Tabeli 1), deset jedinica
interne revizije vrii funkciju interne revizije samo u jednoj, mati¢noj instituciji. To su jedinice
interne revizije u: Ministarstvu odbrane BiH, Ministarstvu vanjskih poslova BiH, Upravi za
indirektno oporezivanje BiH, Graniénoj policiji BiH, Drfavnoj agenciji za istrage i zaititu,
Obavje3tajno-sigurnosnoj agenciji BiH, Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka BiH, Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH, Sluzbi za zajednitke posiove
institucija BiH i Agenciji za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH.

Preostalih osam jedinica interne revizije, u skladu s usvojenim decentraliziranim modelom
uspostavljanja i organiziranja sistema interne revizije u institucijama BiH, funkciju interne revizije
vrSe za vide institucija u skladu s Odiukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u
institucijama BiH.

U skladu s tim, Jedinica interne revizije Parlamentarne skupstine BiH nadle#na je za vrienje funkcije
interne revizije u Parlamentarnoj skupitini BiH, Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije, Agenciji za zastitu licnih podataka u BiH, Uredu za razmatranje Zalbi po
javnim nabavkama, Centralnoj izbornoj komisiji BiH, Instituciji ombudsmana za ljudska prava BiH i
Sluzbenom listu BiH.

Jedinica interne revizije Parlamentarne skupitine BiH potpisala je Povelju interne revizije i
Sporazum o vrienju funkcije interne revizije sa svim institucijama za koje je nadlezna da vrsi
funkciju interne revizije.

U izvjeStajnom periodu ova jedinica vriila je reviziju, u skladu s usvojenim planovima, u
Parlamentarnoj skup3tini BiH, Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Agenciji za zastitu liénih podataka u BiH, Uredu za razmatranje zalbi po javnim
nabavkama, Centralnoj izbornoj komisiji BiH i Instituciji ombudsmana za ljudska prava. Podaci o
obavljenim revizijama prikazani su u tabelama br. 2, 3 i 4.

Centralna jedinica za internu reviziju Ministarstva finansija i trezora BiH vrii funkciju interne
revizije u: Ministarstvu finansija i trezora BiH, Predsjednistvu BiH, Agenciji za driavnu sluzbu BiH,
Agenciji za javne nabavke BiH, Agenciji za osiguranje u BiH, Agenciji za statistiku BiH, Arhivu BiH,
Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara BiH, Direkciji za evropske integracije BiH, Direkciji za
ekonomsko planiranje BiH, Uredu koordinatora za reformu javne uprave, Memorijalnom centru
Srebrenica — Potocari, Odboru dr7avne sluibe za albe, Uredu za zakonodavstvo Vijeca ministara
BiH i Centralnoj harmonizacijskoj jedinici MFiT BiH.

Do sada su sve od navedenih institucija, osim Predsjednidtva BiH, potpisale Sporazum o vrienju
funkcije interne revizije i Povelju interne revizije s Centralnom jedinicom za internu reviziju MFiT
BiH.

U izvjeStajnom periodu ova jedinica interne revizije vriila je, u skladu s usvejenim strategkim i
godidnjim planovima rada, internu reviziju u Ministarstvu finansija i trezora BiH, Direkciji za
evropske integracije BiH, Uredu koordinatora za refermu javne uprave u BiH, Agenciji za javne
nabavke BiH i Agenciji za statistiku BiH. U izvjeitajnom periodu ova jedinica provela je i aktivnosti
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na pracenju realizacije preporuka datih u ranije provedenim revizijama. Detalji o obavljenim
internim revizijama prikazani su u tabelarnim pregledima (tabela br. 2, 3. i 4).

Jedinica interne revizije Ministarstva komunikacija i prometa BiH nadleina je za vrsenje funkcije
interne revizije u: Ministarstvu komunikacija i prometa BiH, Agenciji za postanski promet BiH,
Direkciji za civilno zrakoplovstvo BiH, Regulatornoj agenciji za komunikacije i Regulatornom odboru
Zeljeznica BiH.

Jedinica interne revizije Ministarstva komunikacija i prometa BiH potpisala je Povelju interne
revizije i Sporazum o vrienju funkcije interne revizije sa svim institucijama iz svoje nadleznosti.

U izvjestajnom periodu ova jedinica obavljala je internu reviziju u sliede¢em institucijama iz svoje
nadleznosti: Ministarstvu komunikacija i prometa BiH, Agenciji za po$tanski promet BiH, Direkciji
za civilno zrakoplovstvo BiH i Regulatornoj agenciji za komunikacije BiH.

Jedinica interne revizije Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH nadleina je za vrienje funkcije
interne revizije u: Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Institutu za nestale osobe BiH i
Fondu za povratak BiH.

Jedinica interne revizije pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH potpisala je Povelju
interne revizije i Sporazum o vrienju funkcije interne revizije sa svim institucijama iz svoje
nadleZnosti.

U izvjeStajnom periodu ova jedinica abavljala je internu reviziju, u skladu s usvojenim strategkim i
godi3njim planovima rada, u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH i Fondu za povratak BiH,
Sto je detaljno prikazano u tabelama br. 2, 3 i 4.

Jedinica interne revizije Ministarstva pravde BiH nadle¥na je za vrienje funkcije interne revizije u:
Ministarstvu pravde BiH, Pravobranilastvu BiH, Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u BiH i Zavodu
za izvrienje krivitnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH.

Ova jedinica interne revizije potpisala je Povelju interne revizije u matiZnoj instituciji, Ministarstvu
pravde BiH, dok je sa Pravobraniladtvom BiH i Visokim sudskim i tuZilackim vijecem BiH potpisala
Sporazum o vrienju funkcije interne revizije i Povelju interne revizije. Planirano je da se nakon
izbora i imenovanja upravnika Zavoda za izvrienje krivicnih sankcija, pritvara i drugih mjera BiH i s
ovom institucijom donesu navedeni dokumenti, kako bi se stvorili uslovi za vrsenje interne
revizijel?,

U izvjestajnom periodu ova jedinica je obavljala internu reviziju, u skladu s adobrenim strateskim i
godisnjim planovima, u Ministarstvu pravde BiH, Pravobranilaitvu BiH i Visokom sudskom i
tuzilatkom vijecu BiH, sto je detaljno prikazano u tabelarnim pregledima (tabelz br. 2, 3.1 4).

Jedinica interne revizije Ministarstva civilnih poslova 8iH nadleina je za vrienje funkcije interne
revizije u: Ministarstvu civilnih posiova BiH, Agenciji za antidoping kontrolu BiH, Agenciji za lijekove
I medicinska sredstva BiH, Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje u BiH, Agenciji
za rad i zapoiljavanje u BiH, Agenciji za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta u BiH,
Drzavnoj regulatornoj agenciji za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH, Komisiji za o€uvanje
nacionalnih spomenika BiH, Centru za informisanje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog
obrazovanja u BiH i Centru za uklanjanje mina u BiH - BHMAC.

Jedinica interne revizije Ministarstva civilnih poslova BiH potpisala je Povelju interne revizije i
Sporazum o vrienju funkcije interne revizije sa svim institucijama za koje je nadlezna da pruZa
usluge interne revizije,

13 Imenovan v.d. upravnik Zavoda za izvrsenje kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH na 3 mjeseca (RjeSenje o imenovanju od 11.11,2020)
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U izvjeStajnom periodu ova jedinica vréila je reviziju, u skladu s odobrenim strategkim i godisnjim
planovima, u Centru za informisanje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja u
BiH, Agenciji za antidoping kontrolu BiH, Agenciji za pred$kolsko, osnovno i srednje obrazovanje u
BiH i Drzavnoj regulatornoj agenciji za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH.

Jedinica interne revizije Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnoso BiH nadleina je za
vrsenje funkcije interne revizije u: Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Agenciji
2a sigurnost hrane BiH, Agenciji za nadzor nad triistem BiH, Agenciji za promociju stranih ulaganja
u BiH, Institutu za akreditiranje BiH, Institutu za intelektualno vlasniétvo BiH, Institutu za
metrologiju BiH, Institutu za standardizaciju BiH, Instituciji ombudsmana za zastitu potrosaca BiH,
Uredu za veterinarstvo BiH, Uredu za harmonizaciju i koordinaciju sistema placanja u poljoprivredi
i ruralnom razvoju, Komisiji za koncesije BiH, Konkurencijskom vijecu BiH, Upravi BiH za zaititu
zdravlja bilja, Vije€u za drzavnu pomo¢ BiH i Driavnoj regulatornoj komisiji za elektriénu energiju.
Jedinica interne revizije Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH potpisala je
Povelju interne revizije i Sporazum o vrenju funkcije interne revizije sa svim institucijama za koje
je nadlezna da pruza usluge interne revizije.

U izvjestajnom periodu ova jedinica vriila je reviziju, u skladu s usvojenim stratetkim i godisnjim
planovima Jedinice, u Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i Agenciji za nadzor
nad triistem BiH, 5to je detaljno prikazano u tabelama br. 2, 3i 4.

Jedinica interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH nadleina je za vrienje funkcije interne revizije
u: Ministarstvu sigurnsti BiH, Agenciji za policijsku podriku, Agenciji za forenzicka ispitivanja i
vjeStalenja, Agenciji za 3kolovanje i struéno osposobljavanje kadrova i Sluibi za poslove sa
strancima BiH.

Jedinica interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH potpisala je Povelju interne revizije i Sporazum
o vrienju funkcije interne revizije sa svim institucijama za koje je nadlezna da pruza usluge interne
revizije.

U izvjeStajnom periodu interna revizija Ministarstva sigurnosti BiH vriila je reviziju, u skladu s
odobrenim stratekim i godi$njim planom rada interne revizije, u Ministarstvu sigurnosti BiH.
Svaka od 18 jedinica interne revizije u institucijama BiH i javno preduzece Radio-televizija BH,
koliko ih je ukupno uspostavljeno, imala je obavezu da, u skladu sa &l 15. i 19. Zakona o internoj
reviziji institucija BiH, dostavi godisnji izvjeitaj koji je osnova za izradu Godidnjeg konsolidiranog
izvjeStaja interne revizije u institucijama BiH.

Godisnji izvjestaj interne revizije za 2020. godinu dostavile su sve jedinice interne revizije. Detalji o
izvréenim revizijama dati su u tabelama br. 2, 3i 4.

4.3. Izvjestaji jedinica interne revizije

Sve jedinice interne revizije su u skladu sa zakonskim obavezama satinile stratetke (trogodisnje)
planove interne revizije, u skladu s procjenom rizika, i na osnovu njih odgovarajué¢e godiinje
planove. Planovi jedinica interne revizije odobreni su od strane rukovodioca institucije u svim
institucijama u kojima su jedinice, u skladu s raspolofivim resursima, planirale da vrse reviziju u
izvjeStajnom periodul?.

Za izvjedtajni period su sve jedinice interne revizije koje vrie funkciju interne revizije u vise
institucija, sacinile i konsolidirane strateike i godiinje planove rada jedinica koji omogucavaju

“JIR MVP BiH donijeta Je Stratedki plan IR za 2021-2023 i Godisniji plan IR za 2021. godinu. Rukovodllac JIR imenovan u maju 2020. godine
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adekvatno planiranje revizorskih angazmana, kao i pracenje provodenja planiranih aktivnosti u
institucijama iz nadleZnosti ovih jedinica®s.

Jedinice interne revizije pripremile su i donijele odgovarajuée povelje interne revizije.

U svojim godidnjim izvjeStajima jedinice interne revizije navele su da su interni revizori u svom
radu postovali i pridrzavali se odredaba Eti¢kog kodeksa internih revizora, Povelje interne revizije,
Prirucnika za internu reviziju i Standarda interne revizije u institucijama BiH, kao i drugih propisa
kojima se ureduje oblast interne revizije u institucijama BiH. U svojim godisnjim izvjestajima
jedinice interne revizije navele su i da su izvjestaji interne revizije radeni u skladu s metodclogijom
definiranom u Prirugniku za internu reviziju i drugim propisima objavljenim i odobrenim od strane
CHJ.

U narednoj tabeli dat je pregled jedinica interne revizije i institucija u kojima je u izvjestajnom
periodu vriena interna revizija, s podacima o potpisanim poveljama interne revizije!® i planovima
interne revizije, kao i planiranim i realiziranim internim revizijama.

Tabela 2.
P - < —
Zle |T2Za e | .-
] gls |£9 EY o £a
Sl ala [£28d5,./5d % | E0G
T =z | = 0% g .o o &l = = Q & = ~—
- . . 2 w|led PHEH ST R =3 T E~
R. JIR / institucije koje su bile predmet | 2lB88 353558 |85
e q ST TN N E e = k= = e ] bt
br. revidiranja u izvjestajnom periodu g 58 g 2al2 .g: 5 _§ 2g B | T g ®
£ 5|5 |c5 28288 EES
£ 2/ |[E9 8 g = = g &5 2
& c|t EE® = N e e
G| e B uE = & 5
o Q o m o 8 ©
[ o =4
(1) {2) B) | @ (5 | (68 | (7 | (8) {9 | {10 (11)
. - Podaci navedeni | '
1. | JIR Parlamentarne skupitine BiH 1.1-1.7. 10| 9 g 5 1 SiLi |
S — e ——— kL |
1.1. | Parlamentarna skupsting BiH DA g DA 3 3 - 3 1 100%
_A“;.'_vgi_'a'za revenciju koru, ci'ei";oéai}mci'u . . I'
1.2, | fgeNcUIzap g =l a2 oal 1| 2| 2 a - | 100%
borbe protiv korupcije A | _
1.3. | Agencija za zastitu licnih podataka BiH DA 2 DA 1 1 - 1 " 100%
e S | | S .
Ured za razmatranje ?aibi po jovnim i
1.4 an poJ pa |2 oal 2| 2| 2| 1| - | 100%
nabavkama u BiH | A
1.5. | Centralna izborna komisija BiH DA g DA 1 1 1 100%
— e e e , R
1.6. | Institucija ombudsmana zo ljudska prava DA z | DA 1 1 1 | 100%
SE— e s 1
|
1.7, | Sluzben list BiH oa | O |oa| 1 - | - 0%

* JIRMFT BiH satinila je tabelami pregled planiranin / obavljenih reviziia u 2020. godini.

"6 Podaci o svim institucijama koje su potpisale Povelju IR, kao i institucija koje nisu potpisale Povelju, navedeni su u tacki 4.2, ovog |zvjestaja, dok
5U U Tabeli 2. navedeni podaci samo za instituciie u kojima je viSena revizija u 2018. godini,

' Pod redovnim internim revizljama podrazumijeva se pruzanje Usluga uvjeravanja, $to ukljuguje objektivan pregled i ocjenu dokaza od strane
internog revizora radi osiguranja misljenja ili zakljuGaka o predmetu reviziie, a koje su planirane Strateskim i Godignjim planovima interna revizije
odobrenim od strane rukovedioca inslitucije.

'® Naknadne revizije se provode, u skladu sa refevantnim propisima i odobrenim planovima IR, u odredenom periodu nakon izvrdene redovne
revizije u svrhu utvrdivanja da li su realizirane preporuke date u izvjestajima IR.

19 Revizije pokrenute na zahtjev rukovodioca institucija.
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gle |55z e | .-
[ cl e s = i o
= | 2|€ |53 54 _ | - 3 | E8=
TS| %= |28 Sx 25 8 | 32T
i . , > - 9E & = = T .5
R. JIR / institucije koje su bile predmet R é z @ g 58 S5E 53 [ 252
e . o ®= al " o ke - > A — ,& 2>
br. revidiranja u izvjestajnom periodu E| 5l8Y 25 d S e 5 [ =g
2|l clel g § o ® o 3 £5
2| 28 fEs8&|&95 |tE3s
g dla | £B 2 g | 8B x
& 5|l¢ | &BE B 2 [ ®g
o8 a n & o -3
c o | =
(1) (2) @) [@ || 8] | (7] (8) | (9 | (100 (12)
[— . - | . | 344
5 Centralna jedinica za internu reviziju MFT | pogaci navedeni . |3+4* 3 4* - 100%
" | BiH—JIR MFT BiH 2.1-2.5.
! L_ S—
. , L ) D 2+1*| 2+1% 2+1*
2.1, | Ministarstvo finansija i trezera BiH DA A | DA 5 " N 100%
2.2. | Agencija za statistiku BiH DA i DA | 1% | 1** | g%x - | 100%
23, ::3:1 koordinatora za reformu javne uprave u oA i pa | 10w | gxe | ger ) 200%
— ! —_— —i - i 1. ||
2.4. | Agencija za javne nabavke BiH DA 2 DA | I%* | 1%* | 1=~ - 100%
2.5. | Direkcija za evropske integracije BiH DA | 2 DA | I¥* | 2%* | 1*+ - 100%

Je jedna iz 2620. (u MFT BiH), a ostale 3 su provedene u prethadnim godinama: jedna je okonfana u 2019. -
provedena u vide institucija®’; jedna je zapoleta oli ne u potpunosti i okonlana u 20189. - vriena u vife institucije®™, a
Jjedna je iz ranijih godina (Arhiv Bit).

** 1 redovna revizija provedena u 5 institucija.

3. | JIR Ministarstva odbrane BiH DA | Da | DA ‘ 18 | 18 | 9 g | - | 100%_
4. | JIR Ministarstva komunikacija i prometa POdzcjlnj‘;ede”i | 3 7 3 4 1 | 87,5%
4.1, Minista_rstvo komunikacija i pr:m;x_eta BiH DA “E_ _D:q l 1 1 1 N _1 100%
4“2"77 Agencija z;:l-pt;anski promet BiH B DA g DA_ | _3 3 1 | 2 _ _ 1057?6_ _
4;’ | Direkcija za ci;/_il;l;zrakoplovstvo BiH o DA 3 | DA | 3 3 1 | 2 . 100%
4.4, | -Régulatoma agenc;i'a_z;.v komunikacije BiH i DA 2 . DA 1 _.-; * = . *
. JIR Ministarstva za ljudska prava i Podaci navedeni 3 3 1 » i 100%
izbjeglice BiH . | 5.1-5.2. | | _ -
5.1._ Ministarstvo za /jI;IC;S_/;G prava i izbjeglice BiH DA i | DA 2 2 1 1 - | 100%
. 5.2. | Fo;'l Za povratak BiH o | _i;.:l_ | 2 DA 1 | 1_ !____ 1 = [ 1600%
6. | JIR Grani¢ne policije BiH DA (DA | DA | 6 6 3 3 - ‘ 100%

2 Agencija za stalistiku, PARCO, Ured za zakonodavstvo VM BiH i Agencija za drzavnu sluzbu BiH.

2 MFT BiH, Generaini sekretarijat VM BiH, Agencija za statistiku BiH, DEP BiH, Odbor drzavne sluibe za Zalbe BiH, PARCO, Ured za
zakonodavstvo SM BiH,

2 Nile u potpunosti okongana revizija u RAK BiH do kraja 2020. godine usljed vanrednih okolnosti izazvanih pandemijom korona virusa,
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R. JIR / institucije koje su bile predmet S| Blga E5 .23 s ¢ §8 | 8T
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br. revidiranja u izvjeitajnom periodu § 18 § _g s|8g 8 .E B g g | E8 @
2| el=e £ 55 38 89 2 £5
21 88 |Eg5E€ 2958|558
| 5|5 |SE S E | e E
Bl |25 &¢ ® -
c &-‘ c
(1) (2) 3 (@& () | & | (7} 3 @ | (10) (11)
JIR Driavne agencije za istrage i zagtitu — '
6 ) & DA DA | DA | 1 1 1 - - 100%
SIPA
"JIR Obavjestajno-sigurnosne -
| . J_ { g DA DA | DA | 5 5 4 1 - 100%
agencije BiH |
JIR Uprave za indirektno |
9. p_ - DA (DA (DA | 8 8 3 5 - 100%
oporezivanje BiH
JIR Agencije za identifikacione dokumente,
10. ) il . DA |DA|DA | B 5 3 2 - | 83,3%
evidenciju i razmjenu podataka ,
| JIR Sluzbe za zajednitke poslove | '
11, | oHeezaa) B pA palpa| 8 | 8 | 3 | 5 | - | 100%
| institucija BiH
- . Podaci navedeni
12, | JIR Ministarstva pravde BiH 6 6 3 3 - 100%
12.1-12.3. |
12.1. | Ministarstvo pravde BiH DA | DA | DA 1 | 1 1 < | = 100%
12.2, | Pravobranilastve BiH DA |DA| DA | 3 3 1 2 | 100%
T == = ! , .
12.3. | Visoko sudsko i tuZilalko vijede BiH DA | DA |I DA 2 2 1 1 l 100%
- _ s "___. Podacilnavedeni _
13. | JIR Ministarstva civilnih poslova BiH 8 2 ¥ * - 4
| 13.1-135.
o Centar za informisanje ;'”ri-zzavan je dokumenat T |
13.1. . .f - " . .j DA |DA|DA| 1 * - * - ¥
u oblasti visokog obrazovanjo BiH .
13.2, | Agencija za antidoping kontrolu BiH DA | DA | DA 1 ¥ - * - H
e — —_— P PSS | {T i - e ———— L
13.3. | Ministarstvo civiinih poslova BiH DA | DA | DA 2 . - = | - -
Agencija za _r_ezi_s']rolsko, osnovno i srednje | [ .
13.4. 2 4 p . ) DA DA | DA 2 ¥ * - - *
obrazovanje BiH
Driavna re u!gté;v;aa encija zo radijacijsku i | | N
13.5. g - =Y DA |DA|[DA| 2 | * | . . 3
nukearnu sigurnost BiH
JIR Ministarstva vanjske trgovine i Podaci navedeni
14, ! iy - 3 3|21 - 100%
ekonomskih odnosa BiH 14.1-14.2. |
Y ====——— = e > — |
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih D
14.1. Al SECAODLIE Vg DA oal 2 |2 1 | 1| - | 100%
odnosa BiH A -
D
14.2. | Agencija za nadzor nad trzi§tem BiH DA A DA 1 1 1 - - 100%

23 JIR MCP BiH je, u skfadu s odobrenim strate3kim i godisnjim planovima za 2020. godinu, u toku izviedtajnog perioda izvrila 2 redovne revizije i 2
naknzdne revizije | satinila nacrte izvjeStaja, (U tabelarnom pregledu oznateno *). Da kraja izviestajnog perioda nisu sainjeni konatni izviestaji.
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15. |JIR Ministarstva vanjskih poslova BiH DA |NE2“| NE | - - |
16. | JIR Ministarstva sigurnosti BiH DA | DA | DA | 2 2 2 - - 100%
IR Direkcije za koardinaciju policijskih ' | o
17, | Crexdl JEalE | ba |DA|DA| 3 | 3 | 3 . - | 100%
tijela BiH |
IR Agencije za pruanje usluga u zraénoj ' i
18. Ag . ) g ! 5 ] DA ‘DA DA | 7 5 3 2 - 71%
| plovidbi - BHANSA _
19. : JIR Radio-televizija BiH \ DA ! DA | DA | 1 1 1] - 1 100%
' - 50 [ 47 | 3
Realizirano |
20. ini
UKUPNO u 2020. godini Nuonohith
revizija®®
44 | 53 | 5 [ -
UKUPNO u 2019. godini Realizirano |
l ukupno 102 revizijj |

|z prethodne tabele uotava se da je u 2020. godini 19 jedinica interne revizije za izvjestajni period
satinilo ukupno 100 revizorskih izvje3taja. U ovaj broj nisu uklju¢ene revizije koje nisu ckon&ane do
kraja izvjestajnog perioda i nije satinjen kenadan izvjeStaj, a to je jedna revizija koju je vriila JIR
Ministarstva komunikacija i prometa BiH i sve &etiri revizije koje je JIR Ministarstva civilnih poslova
BiH vriila u 2020. godini, od kojih su dvije redovne | dvije naknadne. Od broja ukupno izvrienih
revizija (100), 53 izvjeStaja se odnose na revizije u kojima su revizori, na osnovu revizorskih nalaza,
dali struéno revizorsko midljenje o revidiranim podrucjima (50 redovnih revizija i 3 ad hoc revizije),
dok se nesto malo manje od polovine revizorskih izvjedtaja (47) odnosi na naknadne preglede kroz
koje je pracena primjena preporuka datih u ranijim izvjestajima.

U svrhu pracenja ucinka i efikasnosti jedinica interne revizije, u ovoj tabeli navedeni su i podaci o
broju ukupno provedenih revizija iz prethodnog godisnjeg konsolidiranog izvjetaja koji je sacinila
CHI.

U 2019. godini 17% jedinica interne revizije, koliko je ukupno dostavilo u predvidenom roku svoj
godidnji izvjestaj o radu, saéinilo je 102 revizorska izvjestaja, od kojih je 49 izvjestaja u kojima je
dato midijenje o revidiranim podrugjima (44 redovne revizije i 5 ad hoc revizija). Preostala 53

# Rukovadilac JIR MYP BiH imenovan 22.05.2020. godine. Donijet Strateski plan JIR MVP BiH za 2021-2023. | Godi&nji plan JIR za 2021, godinu

25 Nisu ukljuéene revizije za koje nije sacinjen konacan izvietaj IR do kraja 2020. (r.br. 4.4. - JIR MKP revizija u RAK-u i r.br. 13.1-13-5. nadlezna
JIR MCP BiH)

% Nije ukljuéena JIR MCP BIH koja nije u zakonskom roku dostavila Godisnji izviedtaj interne revizije za 2019. godinu.
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izvjedtaja odnose se na naknadne revizije u kojima je utvrden stepen realizacije preporuka datih u
ranijim izvjestajima.

Na osnovu navedenih podataka moZe se konstatirati da nije doslo do povecanja broja izvrienih
revizija u 2020. godini u odnosu na prethodnu godinu iako se oéekuje da uporedo s razvojem
znanja, vjestina i iskustva internih revizora dolazi i do poveéanja efikasnosti rada JIR. Mozda razlog
tome leZi dijelom i u Cinjenici da je u 2020. godini bila specifi¢na situacija za rad uzrokovana
pandemijom novog korona virusa.

U svrhu poboljianja ucinka i efikasnosti u narednom periodu, te imajuci u vidu da su sliéni podaci
bili i u prethodnoj godini?’, posebno skreéemo painju rukovodiocima jedinica interne revizije na
neophodnost prafenja pokazatelja o prosjeénom broju planiranih i izvrienih revizorskih
angaZmana po revizoru, kako na nivou pojedinaéne JIR, tako i na nivou svih jedinica u institucijama
BiH koji su dostupni u godiSnjim konsolidiranim izvjeitajima interne revizije u institucijama BiH
(tacka 4.5). Polazeci od ovih pokazatelja i raspoloZivih kapaciteta JIR, rukovodioci jedinica interne
revizije trebaju nastojati da u segmentu planiranja broja revizija doprinesu napretku u radu JIR.
Podaci o broju provedenih revizija i datib preporuka pojedinaéno za svaku jedinicu interne revizije
dati su u taZki 4.5. ovog lzvjestaja, u tabeli 7, dok su podaci o prosjeénom broju izvrienih revizija i
datih preporuka po jedinici interne revizije i internom revizoru za prethodne dvije godine dati u
obrazloZenju tabelarnog pregleda br. 7.

CHJ vodi registar povelja interne revizije u kojem su evidentirane, zaklju¢no s 31.12.2020. godine,
ukupno 74 Povelje, Sto pokazuje da je 18 jedinica interne revizije potpisalo, u skladu s relevantnim
propisima, sa 74 institucije BiH dokument kojim su rukovodioci ovih institucija upoznati s nainom
rada interne revizije, zadacima i ovlaitenjima internih revizora. | jedinica interne revizije u javnom
preduzecu Radio-televiziji BiH donijela je u 2020. godini Povelju interne revizije, koja je uskladena s
tekstom Povelje objavljenom od CHJ, te time ukupan broj potpisanih Povelja u Registru koji vodi
CHlJ iznosi 75.

Podaci po institucijama o broju saginjenih izvjestaja interne revizije i datim preporukama, te
podrucjima revidiranja u izvjeStajnom periodu, s podacima o broju internih revizora u nadleznoj
jedinici interne revizije dati su u sljedeéem tabelarnom pregledu:

Tabela 3. B
Broj
R. Naziv institucije - =9 Br?] l_covnac.:mh Bra] datih Teme obuhvadene izvjedtajima interne
., blja izvjestaja preporuka -
br. nadleZna JIR . - revizije
IRu | interne revizije IR
JIR
Parlamentarna 4% 3 ’ Obl:ac:n Eo.re;_:a I‘dolfan:i:arzlaiénih
1.1 | skuptina BiH — (3 naknadnei1 | = | einace tokeimajiiarae
JIR PS5 BiH ad hoc revizija | PP pfimanja;
[~ B - - Naknadne revizije;
Agencija za prevenciju 5 [
korupcije i I 1
1.2 | koordinaciju borbe redovna e (G;ruka - Koordinacija borbe protiv korupcije;
protiv korupcije u BiH revizije i
—JIR PS BiH

% Godisnji konsolidiran Izvietaj Interne revizije u institucijama BiH za 2019. godinu, str. 24 (U 2018. godini 17 JIR provelo je ukupno 125 revizija,
od kojih je 73 redovne, 47 naknadnih i § ad hoc revizija)
* Rukovodilac JIR PS BiH je u fzvjeStajnom periodu ugestvovao i u dvije revizije, u svojstvu menlora (imenovan rjedenjem CHJ).
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Broj
R. Naziv institucije - | oso | Broikonatnih | Brojdatih | o\ 1 cene izvjettajima interne
br dleina JIR blja izvjestaja preporuka revizije
) MBI IRu | interne revizije IR
JIR
Agencija za zastitu 1
1.3 | liénih podataka u BiH — naknadna - - Naknadna revizija;
JIR PS BiH revizija
Ured za razmatranje 2
. zalbi po javnim (1 redovna i 5 - Pravni poslovi;
' nabavkama - JIR PS 1 naknadna preporuka | - Naknadna revizija;
BiH revizija)
Centralna izborna 1
1.5 | komisija BiH — naknadna - - Naknadna revizija;
JIRPSBiH revizija
Institucija ombudsmana 1
1.6. | za ljudska prava - JIR PS redovna 6 - Plate i naknade plata;
. o preporuka
BiH revizije
T Bl - lzrada strategije upravljanja javnim
e " T 7 dugom;
Ministarstvo finansija i Kz i
. J o 7 - Realizacija sudskih cdluka, '
2.1. | trezora BiH - )IR MFiT redovne T . R ——
. . preporuka | - Uticaj projekata finansiranih iz/]li
BiH revizije . ) .,
vecinom iz donacija {viSe od 80%)na
| ciljeve institucije;
Direkcija za evropske 5 1 - Uticaj projekata finansiranih iz/ili
2.2. | integracije BiH - JIR 1 redovna renoruka vedinom iz donacija (vie od 80%)na
MFiT BiH revizija A= ciljeve institucije;
Ured koordinatora za 3 3 = Uticaj projekata finansiranih iz/ili
2.3. | refoarmu javhe uprave | 1 redovna renoruke vecinom iz donacija (vi$e od 80%)na
u BiH - JIR MFiT BiH revizija orep ciljeve institucije;
Agencija za javne * 3 | - Uticaj projekata finansiranih iz/ili
2.4. | nabavke BiH - JIR 1 redovna vecinom iz donacija (vise od 80%)na
—_. = preporuke . |
MFiT BiH 4 | revizija ciljeve institucije;
bs | Aemciamsmisis || o || ke et
| BiH - JIR MFiT BiH 0| preporuke| YSUinom iz conacy i
revizija ciljeve institucije;
= !
Pracenje realizacije preporuka
provedeno u:
JIR MFT 8iH je u izvjestajnom -u MFT"BlH (redc?vr}a revizija iz 2020)
g o . .. 4 - Agencija za statistiku, PARCO, Ured
periodu pratila i realizaciju . .
. naknadne - za zakonodavstvo i ADS BiH {redovna
preporuka datih u 4 redovne . . 3
reviziie revizije revizija okoncana u 2019j,
2l - MFT BiH, Generalni sekretarijat VIV
BiH, Agencija za statistiku BiH, DEP
BiH, Odbor driavne sluibe za Zalbe |

% Revizlja je pored MFT BIH provedena i u Getiri institucije koje su navedene u tabeli pod r. br. 2.2-2.5. (revizi/a je oznatena * jer je rije€ o revizij
istog procesa)




Broj

R. Naziv institucije — 12 Br?' kDP Gl Bga] dath Teme obuhvaéene izvje$tajima interne
- blja izvjeStaja preporuka
br. nadlezna JIR . o revizlje
IRU | interne revizije IR
JIR
BiH, PARCO, Ured za zakonodavstvo
{redovna revizija zapoteta, aline i
okonfana u 2019) i
- Arhiv BiH {redovna revizija
provedena prije 2019);
~ Upravljanje i raspolaganje mat.teh.sred;
- Popis imovine, potraZivanja i obhaveza;
- Obracun naknada;
- Zakljucivanje direktnih sporazuma;
13 43 - Imenovanje i nagradivanje ¢l. komisija;
3 Ministarstvo odbrane 4 (9 redavnih i reporuke | Usaglasavanje obaveza i potrazivanja;
' | BiH — JIR MO BiH 9 naknadnih g - Planiranje i nabavka opreme za VDP;
revizija) r Planiranje izdataka za odriavanje
objekata; |
- Sticanje prava i obracuna naknada za
troskove prevoza zapaslenih;
| B '+ Naknadne revizije;
Ministarstvo - Proc_es |l15pekcuskog r.ladzora;.
. 2 - Realizacija ugovora o izvodenju radova
komunikacija i ) 10 T .
4.1, . (1redovnail | rekanstrukcije i investicionog
prometa BiH — 1IR MKP preporuka , ) .
. ad hoc) odrzavanja saobracajnih znakova na
BiH
_ _ GP
Agencija za postanski 3
. {1redovnai?2 11 - Obraluniisplata plata i naknada;
ol [l LTl naknadne reporuka | - Naknadne revizije;
MKP BiH 2 ot BIEP =
revizije) B
[ .. . 3
Direkcija za civilno
| ] (1redovnai2 5 - Koristenje sluzbenih vozila;
63 | EwERloNEiIolH| = naknadne reparuka | - Naknadne revizije;
JIR MKP BiH A RIEP =S
| revizije) -
Regulatarna agencija - Obracun naknada za koriitenje
4.4. | za komunikacije BiH - oD - radiofrekventnog spektra/kontrola
JIR MKP BiH prihoda;
. 232 B -
Ministarstvo za ljudska ) ) - )
ey . (1redovnail 4 - Stimulacije zaposlenim;
5-1. | pravaizbjeglice BIH - naknadna reporuke | - Naknadna revizija;
JIR MUP BiH " . prep I
2°0 | revizije)
' 1
Fond za povratak BiH —
5.2. _ ) -
JIR MUP BiH nakn'af:llna Naknadna revizija;
. revizija
Granigna policija BiH — 6 . 14 - Imf)lemfentaclua.prIOJEkata GP BiH
b, . 2 (3 redovnei3 koji se finansiraju iz EU fondova;
JIR GP BiH preporuka y , -
naknadne | - Slugena putovanja u zemljii

* Revizija nije u potpunosti okonéana do kraja 2020. godine usljed, kako je navedenc u GI JIR MKP BiK, vanredn'h okolnosti izazvanin
pandernijom.
31 0o 10.12.2020. godine u JIR MLJP BiH aktivnosti interne revizije otavljao je samo rukavoditac JIR. U decembru 2020, godine popunjena i
pozicija internog revizora.
% Rukovodilac JIR MLJP BiK je u izviestajnom periodu uéestvovao | u jednoj reviziji u svojstvu mentora (imenovan rjesenjem CHJ)
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Broj
R. Naziv institucije — os0- Ber '.(O,nafmh Eioj datly Teme obuhvaéene izvjestajima interne
br nadlezna JIR blja izvjestaja preporuka revizije
1 IRu | interne revizije IR
JIR
revizije) inostranstvuy;
- Materijalno knjigovodstvo;
- Naknadne revizije;
Driavna agencija za 13
7. | istrage i zadtitu - 2 redovna ( Uslovi i nacin skladi§tenja robe
. - preporuka
JIR SIPA BiH revizija
Obavjestajno- 5 i Javne.r nak-)auk.e;
] ‘e . = Putni troskovi;
sigurnosna agencija (4 redovneil 5 [ . .
8. . 2 - Upravljanje ljudskim resursima;
BiH — naknadna preporuka . ! ] ]
JIR OSA Bil revizija) - Odrzavanje objekata i opreme;
1 : ! - Naknadna revizija;
- Upravljanje situacijom u doba
pandemije virusa Corona od strane
33 i v -
Uprava za indirektno 8 ' Opreat_lvn.og Staba UIO. BiH;
n N e {3 redovneis 31 - Upravljanje procesom izrade
9. | oporezivanje BiH - JIR 4 . N i
. naknadnih preporuka normativnih akata;
UlO BiH el . . A
revizija) - Savjetodavna revizija stru¢noj RG za
uspostavu i razvoj FUK-a u UIO;
- Naknadne revizije;
Agencija za - Aktivqosti maonitoringa u
identifikacione administriranju mreie za prenos
dokumente, evidenciju 5 glc‘)dat;ka;. ih postunaka:
| razmjenu podataka {3 redovnei2 15 ovodenje Hpravnii fostipaka;
10. ] 2 - Unutradnje osiguranje objekta
BiH - JIR IDDEEA naknadne preporuka I
. Centra za skladistenje,
revizije) N
personalizaciju i transport
dokumenata;
L - Naknadne revizije
- lzdaci za energiju i komunalne usluge;
Sluiba za zajednitke 8 . - Proces odrZavanja Cistoée radnog
I —— 35 | (3redovnei5s 24 prostora;
11. | poslove institucija BiH | 2 . . - .
. naknadnih preporuke | - Obracun bolovanja i refundacija
—JIR 5ZP BiH L .
revizija) bolovanja;
- Naknadne revizije;
12.1 | Ministarstvo pravde red(::vna 6 Javne nabavke:
BiH —JIR MP BiH - preporuka ]
revizija
3
12.2 | Pravobranilastvo BiH - | 235 | (1 redovnai2 6 - Planiranje i izvrienje budZeta;
: JIR MP BiH naknadne preparuka | - Naknadne revizije;
revizije)
12.3 | Visoko sudsko i 2 4 | - Javne nabavke;
‘ tuzilacko vijeée BiH — (lredovnail | preporuke | - Naknadna revizija;

1 Rukovodila: JIR SIPA-e Usestvovaia fe u 2 revizie u svojstvy m
* Rukovodilac JIR UIO BiH je utestvovala | u 2 revizije u svajsive
" Do novembra 2020, godine u

u novembns 2020, paputtiena pozicija rukevedioca JIR

* JIR MP BiH nije radilz u punom kapanitetu u 2020, godini usljed porodiliskog odsustva RJIR.

entoa (imenovana riedenjem CHJ).
meniara {imenovana riedenjem CH.).

JIR SZP BiH aktivnosti inteme revizije obavljao je samo 1 intemi revizor, Nakon provedenog konkursnog postupka,
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Broj
R. Naziv institucije — 0sts Br?j I_(o-n af:mh Broljgatih Teme ohuhvacene izvjestajima interne
br. nadleZna JIR allg p |zv1estaj? i preparuka revizije
IRu | interne revizije IR
JIR
JIR MP BiH naknadna
| revizije) |
Centar za informisanje | | *Napomena:
i priznavanje Kako je navedeno u GI JIR MCP BiH,
13.1 . - - L L —
dokumenata iz oblasti & izvrSena 1 naknadna revizija, ali nije
visokog obrazovanja sacinjen konadan izvjeitaj interne
L BiH - JIR MCP BiH revizije.
Agencija za antidoping *Napome.na:_Kakvo je navedeno u Gl
132 | \antrolu BiH - JIR MCP * - S L L ST D L O
. revizija, ali nije sacinjen konacan
_ BiH 2 izvjedtaj interne revizije.
| Agencija za *Napomena: Kako je navedeno u Gl
13.3 | predskolsko, osnovno i L JIR MCP BiH, izvrsena 1 redovna
srednje pbrazovanje revizija, ali nije sacinjen konaéan
BiH - JIR MCP BiH izvjestaj interne revizije.
Driavna regulatorna *Napomena: Kako je navedeno u Gl
13.4 | agencija za radijacijsku - JIR MCP BiH, izvriena 1 redovna
i nuklearnu sigurnost revizija, ali nije safinjen konacan
BiH — JIR MCP BiH izvjestaj interne revizije.
' Ministarstvo vanjske 2
14.1 | trgovine i ekonomskih {1redovnail 14 - Nabavka roba i usluga,
| odnosa BiH - JIR naknadna preporuka | - Naknadna revizija;
MVTEOQ BiH 3 revizija) e
14.2 Agencija za nadzor nad 1 2
trZiStem BiH - JIR redovna e | Upravljanje ljudskim resursima
MVTEQ BiH revizija
Ministarstvo vanjskih
15. | poslova BiH - JIR MVP | 137 - -
BiH
Ministarstvo sigurnosti 2 - Upravljanje ljudskim resursima;
16. | BiH 1 redovne 10 - Naknade za prevoz na posaoisa
. .. preporuka
- JIR MSB BiH revizije posla;
- Up?avljanje protokolom i
Direkeija za 3 dokur:nen.tgcijom; '
. C 3 - Obracuniisplata plata i naknada
17. | koordinaciju policijskih | 1 redovne
tijela - JIR DKPT BiH revizije preporuke |  plata; . .
- SluZbena putovanja u zemlji
N | ingstranstvu; R
- Planiranje i usvajanje finansijskog
Agencija za pruzanje 5 plana;
18, usluga u zraénoj 1 (3 redovne i 2 4 - Obratun plata;
plovidhi naknadne | preporuke |- Upotreba i odrzavanje sluzbenih
-JIR BHANSA revizije) | automobila;
[ - Naknadne revizije;

¥ Rukovodilac JIR MVP BiH imenovan 22.05.2020. godine. Konkursna procedura za postavljenje 2 interna revizora je u periodu izrade Gl IR bila u
zavrénoj fazi,
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Broj
R. Naziv institucije - 0s0- Br_o; I::oP a(.:mh Broj datih Teme obuhvacene izvjeitajima interne
br nadleina JIR blja izvjestaja preparuka revizije
' IRu | interne revizije IR
JIR
2 - Ljudski resursi;
1. Radio-televizija BiH — 2% | (1 redovnail 23 - Usklaqenost predlozenogv .
JIR BHRT RG] kolektivnog ugovora s vafeéim
B ) | zakonskim i internim aktima BHRT-a,
UKUPNO u 2020, 40 | 100* 302 -
UKUPNO u 2019. | 36 | 102** 298 .
Napomena: o

*Zbir od 100 internih revizija &nt 50 redovnih, 47 naknadnih i 3 ad hoc interne revizije
**Zbir od 102 interne revizije &ini 44 redovne, 53 naknadne i 5 od hoc internih revizija

U 100 izvjestaja interne revizije sacinjenih u toku 2020. godine, od kojih su ukupno 53 redovne i ad
hoc revizije, date su 302 preporuke od strane 19 jedinica interne revizije, koliko ih je ukupno i
uspostavljeno zakljuéno s 31.12.2020. godine.

Generalno, najveci broj preporuka koje su interni revizori u svojim izvjeStajima u 2020. godini dali
odnosi se na preporuke vezane za:

* unapredenje sistema/procesa javnih nabavki,

* unapredenje sistema/procesa obraguna plata i naknada plata,

* unapredenje sistema/procesa obracuna naknada po osnovu troskova prevoza
zaposlenih i

¢ unapredenje u oblastima koje su od strate3kog znagaja za institucije.

Stepen realizacije preporuka datih u izvjestajima interne revizije u 2019. godini po institucijama
prikazan je u narednoj tabeli, dok ¢e stepen realizacije preporuka datih u 2020. godini biti poznat,
naken isteka roka za njihovu realizaciju, u Godiénjem konsolidiranom izvjedtaju interne revizije za
2021. godinu.

Tabela 4.
I} ¢ - o
-g @ £ § = o E E 5
S S 8 |E¥ ¥ (=283 fe
o |85 S8 ¢ |Sgfs|S:2%Fe
R. Naziv institucije S |52 53 5e =% 5 | EgE 8 2%
br. {nadleina JIR) S =285 ¢-|¢5 55| e e ] e
O |F3 8B g9 2o atf & 5§
- 3 5= £ - o Q =nm B E &
—_ £ = o N -y Z 5 o E N = =
i i o o =, 2
&8 & © a
|
.. | 2019 4,3 52,4
Parlamentarna skupitina 21 3 19/’ 11 5 5 2
(<] 7]
1. | BiH — — 4
. 2020
(JIR PS BiH) 0 3 | | 3 - -
. ; . 1. | || =
2 Agentcija za prevenciju 2019 |
" | korupcije i koordinaciju | | [

% Rukovodilac JIR imenovan u martu 2020, a intemni revizor 01.07.2020. godine
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g £ B e
g u £ £ "E: ® = £
28 FS &8 B 25| 8832 5¢=
e | o358 8 58 Ew| 238 52
R. Naziv institucije £ |52 B3 5 | 53 5 | g8 g3
br. (nadlezna JIR) 6 |£¥ 08 2528 =3 $27F 25 et
© 5§ -9 & 28 S|l aTESE
| -1 'aaza'agﬁgn
gl @ | s & @:= | 8
& & I o
barbe protiv korupcije 2020 6 6
(JIR PS BiH) ; ) | - -
1
Agencija za zastitu li€nih 2019 3 2 626 - - - 1
3. | podataka u BiH .| -
(JIR PS BiH) HZ . - = 2
2019
Ured za razmatranje Zalbi 1 1 | 100% - - -
4. | po javnim nabavkama -
(MR PS BiH) 2020 5 = - 5
Centralna izhorna 2013 4 | 3 75% 1 25% - - -
5. | komisija BiH :
{JIR PS BiH) 2020 ) c
. : 201
Institucija ambudsmana 0L = E
6. | zaljudska prava -
(JIR PS BiH) 2020 | o z = 6 -
. . .. | 2019
Ministarstvo finansija i 0 4 1 25% - 1 2 -
7. | trezora BiH > —
(IR MFIT BiH) 20201 5 1, 2‘:;6 . 5 :
*jedna preporuka
19 e p
Agencija za 20 2+1% 1* 3“:;3 1 3:3;3 1 data za vise
8. | statistiku BiH ’ ’ institucija
(JIR MFiIT BiH) 2020 | o | ) i 3 _
Agencija za javne 2019
9. | nabavke BiH . '
(JIR MFIT BiH) 2020 3 - - 3
2019 *jedna preporuka
Ured koordinatora za 6+1% 6+1* 100% - - data za viie
10. | reformu javne uprave institucija
(JIR MFiT BiH) 2020 | | ) ) q )
- . 2
Agencija za driavnu 013 6 4 62,’7 1 1 -
11. | sluibu BiH o - o
(JIR MFiT BiH) . = =
| Ured za zakonodavstvo | 2019 j ealE Erepeie
— \ 3+1% 1* | 25% 3 75% - data za vise
12, | Vije€a ministara BiH A
(IR MFIT BiH) institucija
2020 - - - -
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Direkcija za evropske 2019 _ B
13. | integracije BiH
(JIR MFiT BiH) 2020 | 1 - 1 : 2
. - *jedna preporuka
G‘e.m’!rallfl ?Ekl‘etal-'ljat 2018 | 1* 1* | 100% : - data za vike
14. | Vijeca ministara BiH institucija
(JIR MFIT BiH}) 2020 | - = 5 N
. . *jedna preporuka
Dlrekeija za ekanomsko | o5 | 44 | 14 | jo0 ; - | data za vise
15. | planiranje BiH institucija
(JIR MFiT BiH) 2020 - N =
o} . *jedna preporuka
?dbor dréavne sluzbe za 2019 | 1* | 1* | 100% | - - - data za vise
16. | Zalbe institucija
(JIR MFT BiH}) 2020 | - i i - i _
2
Ministarstvo - 41 8 1?15 9 22% 14 10
17. | odbrane BiH f— -
(IR MO BiH) 2020 43 - . 43 .
M|n|sta!rstv? . 2019 8 8 | 100% ) i i }
18 komunikacija i prometa | s
" | BiH 2020 10 ) 10
| (JIR MKP BiH) | . i
| 2
| Agencija za postanski b3 5 2 40% 3 60% -
19, | saobraéaj BiH T
{JIR MKP BiH) 2020 11 | 10 | 91% | - 1
e
Direkcija za civilno 019 11 | 11 | 100% - - -
20. | zrakoplovstvo BiH > 0'20
(JIR MKP BiH) 5 3 60% 1 20% - 1
. |
201
Regulatorna agencija za . 6 5 8?;3 1 -
21. | komunikacije BiH —— = =
(JIR MKP BiH) 2020 L. i i NI](-E ?koncana
. revizija
_— . 2019
Ministarstvo za ljudska 2 1 50% 1 50% - -
22. | prava i izbjeglice BiH -
(JIR MLIP BiH) 200 4 E = 4 .
2019
» Fond za povratak BiH 3 3 | 100% = - - -
" | (JIR MUP BiH})
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201
Institut za nestale osabe Con 2 - 2 -
24. | BiH :
(JIR MLIP BiH) 2020 - - - -
~ N 2019 15 g | 533 . i 7 )
25 Granicna policija BiH i %
(JIR GP BiH) 2020 14 i i 14 .
201
Driavna agencija za 3 27 - - 27 '
26. | istrage i zastitu — (JIR :
SIPA BiH) 4020 26 - - 26
L . 2019 q 4 100% = = = X
27 Obavjestajno-sigurnosna| . -
) ija (JIR OBA Bi
agencija (JIR O iH) 2020 5 g lluox | . ) ) )
Uprava za indirektno 2013 64 | 48 75% - 16 -
28. | o ivanje Bi -
8 porezivanje BiH 2020
(JIR UID BiH) 31 9 29% - 22 - -
Agencija Za 2019
identifikacione 3 3 | 100% | - . :
29. | dokumente, evidencijui |—
razmjenu podataka 0200 45 | 2 | a33% 2 | 133% 10 1 =
(JIR IDDEEA BiH) J |
Sluzba za zajednitke 2013 15 | 15 | 100% -
30. | poslove institucija BiH :
(IR SZP BiH) 2020 | 54 | 10 4;;6 : 13 1 ;
2019 i
31 Ministarstvo pravde BiH ! |
" | (JIR MP BiH) 2020
6 - . - 6 | -
. . 2019 6 4 b67% 2 33% - -
32 Pravobranilastvo BiH 2
" | (HR MP BiH
( ih) 2024 6 = 6 100% = =
1
Visoko sudsko i tugilaéko A 8 3 75% - 2 -
33. | vijede BiH — -
(JIR MP BiH) 2020 4 4 | 100% - - -
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*Zbog
neblagavremenog
Centar za informisanje i i“iomv,”anja SLE
) ) 2019 . MCP BiH za 2019,
priznavanje dokumenata 4 3 75% - 1 .
! ‘B podaci za ovu
34. | iz oblasti v!sok_og instituciju nisu
obrazovanja BiH (JIR prikazani u GKI IR
MCP BiH) za 2019. godinu
2020 | ) ) )
— . : i
Mlnls_tars-tvu vanjske. 2019 10 5 — 3 30% 1 1 )
35 trgovine i ekonomskih .
" | odnosa BiH 2020 i ) ) . 14 ] )
(JIR MSVEO BiH) . |
Agencija za sigurnost 2 5 3 60% il 20% 1 - -
36. | hrane -
(JIR MVTEOQ BiH) “120 - - - -
201
Agencija za nadzor nad ? = | -
37. | trZistem BiH -
(JIR MVTEO BiH) 2020 | - 7 -
2019 - -
Ministarstvo vanjskih Nije vriena revizija
. BiH :
38| poslova Bi 2020 . o
(JIR MIP BiH) Nije vriena revizija
oy . . | 2019 U 2019. godini provedene aktivnosti
Ministarstvo sigurnosti . . . - -
39, | BiH i u akviru strateskog i godisnjeg planiranja IR
(JIR MB BiH ) L 10 - 10 - -
N [ 2019 N
Direkcija za koordinaciju & 1 1 | 100% - - -
40. | policijskih tijela BiH :
{JIR DKPT BiH) 2020 1, - 3 -
| ) . 01 |
Agencija za pruianje 2019 17 | 15 8‘;3;3 2 1;,’7
41. | usluga u zraénoj plovidbi 20‘20 =
(JIR BHANSA) 4 2 | 50% - 2 = .
42, Radio-televizija BiH 2019

(JIR BHRT)

JIR uspostavljena u 2020. godini.

# Rukovodilac JIR MVP BiH imenovan 22.05.2020. godine. U izvjesta

i Godisnji pian za 2021. godinu,

jnom periodu pripremljen i odobren Strateski plan JIR MIP BiH za 2021-2023
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UKUPNO u 2019. godini 308 3 56,2%| 38 |(123%| 71 26
- 30 | ] I
UKUPNO u 2020. godini ) 47 - J 9 - | 242 4 -

U Tabeli 4. prikazani su podaci o ukupnom broju datih preporuka i stepenu njihove realizacije za
svaku instituciju u kojoj je vriena interna revizija u protekle dvije godine.

S obzirom na to da za vedinu preporuka datih u 2020. godini nije istekao rok za realizaciju, ne
moze se izraCunati konatan procent uceééa realiziranih i nerealiziranih preporuka u ukupnom
broju datih preporuka za ovu godinu. Stepen njihove realizacije bit ¢e utvrden u narednom
periodu.

Na osnovu podataka iz prethodne tabele za 2019. godinu uotava se da je vise od polovine ukupno
datih preporuka realiziranc {173 preporuke ili 56,2%), dok je djelimi¢no realiziranih 26 preporuka,
a za 71 preporuku jo3 nije istekao rok za realizaciju i za iste ¢e u narednom periodu biti utvrden
stepen realizacije.

Procent nerealiziranih preporuka u ukupnom broju preporuka (308} datih u 33 institucije BiH, u
kojima je u 2019. godini provedena redovna revizija i date preporuke, iznosi 12,3%.

Podaci iz prethodne tabele, na osnovu kojih se uotava da jedna petina ukupno datih preporuka u
izvjeStajima interne revizije u 2019. godini (64 od 308) je ili samo djelimi¢no realizirana (26) ili nije
uopce realizirano (38) upuduju na potrebu unapredenja u ovoj oblasti. Unapredenje se moie
postici uspostavljanjem jace saradnje izmedu jedinica interne revizije i rukovodstva institucija, s
jedne strane i jafanjem saradnje izmedu jedinica interne revizije i revizora Ureda za reviziju
institucija BiH i CHJ, s druge strane, uz konstantno unapredenije i povecanje kvaliteta usluga koje
jedinica interne revizije pruza.

Takoder, i rukovodstvo institucija treba da je zainteresirano i motivirano za usluge i preporuke
interne revizije, te mora postojati i graditi se povjerenje u rad i kredibilnost internih revizora.
Pisanje izvjestaja i davanje preporuka samo po sebi ne smije biti cilj i svrha interne revizije, veé se
mora raditi na njihovom provodenju u cilju unapredenja sistema finansijskog upravljanja i kentrole
i stvaranja dodatne vrijednosti u institucijama BiH, $to svakako treba biti postavljeno kao cilj
rukovodilaca institucija i jedinica interne revizije.

48U odnosu na Godignji konsolidirari izviedta) za 2013, godinu, zbimi pedatak o broju preporuka u 2019. godini u ovom |zviedtaju je vedi za 10 jer:
- JIRMFIT 8iH nije okontaia jednu revizij u 2019. godini, te podaci o broju preporuka (6) iz predmetne revizije nisu bili dostupni u
GediSnjem izvjedtalu ove jedinice za 2019, |
- JIRMCP BiH je tek naknadno, nakon usvajanja GKI IR za 2019. od strane Vijeca ministara BiH, dostavila svoj Godisnji izvjestaj za
predmetnu godinu. U GI JIR MCP za 2020. dat je podatak da su u prethodnom izvjestajnom pericdu dato Cetiri preporuke.
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4.4. Pregled uspostavljanja i razvoja sistema interne revizije institucija BiH

Na osnovu prethodno navedenih podataka moZe se konstatirati da je u dosadadnjem razvoju
sistema interne revizije u institucijama BiH postignut napredak u smislu da se funkcija i uioga
interne revizije sve jasnije prepoznaje u institucijama BiH, kao dio ukupnog sistema internih
finansijskih kontrola javnog sektora BiH (PIFC-a).

Funkcija interne revizije u institucijama BiH jasno je definirana i utemeljena Zakonom o internoj
reviziji institucija BiH, te u jednoobraznoj i usaglaenoj metodologiji rada za interne revizore, koja
ukljutuje i standarde interne revizije.

Nacin organizacije jedinica interne revizije u institucijama BiH baziran je na decentraliziranom
modelu koji je zasnovan na principima "“3E" (ekonomictnost, efektivnost i efikasnost), s jasno
definiranim nadleznostima jedinica interne revizije u pogledu vrienja funkcije interne revizije u
institucijama BiH.

Etickim kodeksom internih revizora u institucijama BiH, Poveljom interne revizije, Priru¢nikom za
internu reviziju, Standardima interne revizije i Sporazumom o vrienju funkcije interne revizije
definirana su, u institucijama BiH, osnovna nacela i odnosi pruzalaca usluga — internih revizora i
rukovodilaca jedinica interne revizije, s jedne strane i korisnika usluga interne revizije -~
menadZmenta institucija, s druge strane.

Uslovi za zapo$ljavanje internih revizora i rukovodilaca jedinica interne revizije u institucijama BiH
temelje se na identi¢nim opéim i dodatnim uslovima za zaposljavanje internih revizora u svakoj od
institucija BiH. Svi zaposleni interni revizori u institucijama BiH ispunjavaju uslove propisane
Zakonom o internoj reviziji institucija BiH i Pravilnikom o zaposljavanju internih revizora u
institucijama BiH. Takoder, u sistemu interne revizije institucija BiH omogudeno je postovanje
principa "ista plata za isti ili sli¢an posao”, a koji podrazumijeva da zaposleni u inistitucijama Bosne
i Hercegovine koji obavljaju iste ili slicne poslove primaju istu osnovnu platu, odnosno da fe se
radna mjesta iz razli¢itih institucija Bosne i Hercegovine na kojima se obavljaju sli¢ni poslovi
svrstati u isti platni razred. Upravo takva su radna mjesta internih revizora i rukovodilaca jedinica
interne revizije.

Zaklju¢no s 31.12.2020. godine 15 jedinica interne revizije institucija BiH i jedno javno preduzece,
od ukupno 19 uspostavljenih, uspostavljeno je u skladu s Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH, ito podrazumijeva da je izvrieno uskladivanje
pravilnika o unutradnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, u pogledu opisa
poslova interne revizije i uslova za zaposljavanje internih revizora i rukovodilaca jedinica interne
revizije, s relevantnim propisima.

Dvije institucije, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i Ministarstvo sigurnosti BiH,
pokrenule su, ali jos nisu okon&ale aktivnosti na uskladivanju pravilnika e unutra3njoj organizaciji.
Agencija za pruZanje usluga u zracnoj plovidbi — BHANSA je u januaru 2017. godine uspostavila
internu reviziju prema pravilniku o unutranjoj organizaciji koji nije uskladen s propisima iz oblasti
interne revizije.
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Funkciju interne revizije u sve tri naprijed navedene institucije, kao i u jedinici interne revizije
Ministarstva vanjskih poslova BiH*, u 2020. godini obavljac je po jedan interni revizor, &to nije u
sktadu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, niti sa zahtjevima Standarda interne revizije.

U Tabeli 5. dat je pregled poduzetih aktivnosti na uspostavljanju jedinica interne revizije od strane
institucija BiH koje su obavezne uspostaviti internu reviziju, kao i pregled kadrovske popunjenosti
interne revizije u ovim institucijama.

Tabela 5.
- - s
S 8| dE |edE| .
(== c 'S v 3 =
g4 %2 g E |83 28 =
= [ 3 [ - N = [
R. %?.15 8| 23 oy BF S8R 9
Naziv institucije ] W xwo O EF 9 L Komentar
br. a “ c o 7 =S g o 5
= c
ao 1] S X 3 o = a m <%
L) i (2@ X |[sHdcg 2
E5 3| °2F |ERiY =
& =] S o =
Parlamentarna ]
1 . DA | DA | DA | DA | 2 | 2 |100%
i skupitina BiH ]
Ministarstvo
2. | finansija i trezora DA | DA | DA | DA | 4 4 | 100%
BiH |
Ministarstvo |
3. . DA DA DA DA 100% -
odbrane BiH 4 4 I
Ministarstvo
4, komunikacijai DA DA DA DA 2 2 | 100%
prometa BiH _ | | B
Ministarstvo za
. . *U decembr 20. godin
5. | ljudska prava i DA | DA | DA | DA | 2 2* |100% ece .uzo. N go ne !
Pl . popunjena i pozicija internog revizora
izbjeglice BiH |
6 Graniéna
. e e ras DA DA DA DA 100%
policija BiH 2 2 ’

Drzavna agencija
7. | zaistrage i zastitu DA | DA | DA | DA 2 2 |100% -
- SIPA .
Obavjestajno- | i
8. | sigurnosna DA | DA | DA | DA 2 2 |100% -
agencija BiH

Uprava za
9. | indirektno DA | DA | DA | DA | 4 4 | 100%
oporezivanje BiH

Agencija za
identifikacione
10. | dokumente, DA | DA | DA | DA 2 2 | 100%
evidenciju i
razmjenu podataka |

#! Krajem 2020. godine pokrenuta je kankursna procedura popunjavanja dvije poziclje internog rveizora u JIR MVP BiH. Pozicije pepunjene u 1
kvartalu 2021. godine.
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BiH ~ IDDEEA !
Sluzba za

| . i
11. | zajedniCke posiove | DA | DA | DA | DA | 2 2% |100% U no\{emb'ru 292.(.)' godine ]
popunjena i pozicija rukovodioca JIR

institucija BiH

12, Mlnlstars.tvo DA pA | pa | DA 3 2* |66,7% Nl!e popunjena pozicija 1 internog
pravde BiH revizora
Ministarstvo
13. | civilnih pa | pa | pa | pa 3 2% |66,7% qu popunjena pozicija 1 internog
. revizora
poslova BiH

Ministarstvo

vanjske trgovine i *Nije popunjena pozicija 1 internog

14. DA | DA | DA | DA 3 2* |66,7%

ekonomskih revizora
odnosa BiH
Ministarstvo | *Popunjena pozicija RIIR. U 1. kvartalu
15. | vanjskih poslova DA | DA | DA | DA 3 1* |33,3% 2020, ?avr§§na ! kor_rk_grs_na procedura
BiH po;?unjavanja 2 pozicije internog
revizora
. * *Pravilnik u fazi usvajanja
16. :?SI::_:::::‘;TH DA | DA | NE* | NE 2* 1 | 50% | **Pravilnikom predviden broj
| izvriilaca
Direkcija za g% *Pravilnik u fazi pribavljanja miljenja
17. | koordinaciju DA | DA | NE* | NE . 1 | 50% | **Predviden broj izvriilaca
palicijskih tijela J
*Popunjena pozicija internog revizora
. na osnovu vazeceg Pravilnika koji nije
Age-ncu_a = uskladen 5 propisima iz oblasti IIJR"'2 J
13, pru.zan.je USI,uga_ i NE NE NE NE - 1* -
zracnoj plovidbi - '
BHANSA

*Nije potrebna saglasnost Vijeéa
ministara BiH

19. | Sud BiH DA | DA | -* -* 2 S = | **U fazi pribavljanja mi§ljenja potrebnih
za dobijanje odobrenja Vije¢a ministara
| BiH za hovo zaposljavanje

| *Nije potrebna saglasnost Vijeca
ministara BiH

20. | Radio-televizijaBiH | DA | DA | -* -* 2 2 |100%

*2BHANSA Je cbavezna, u skladu s Odlukom o izmjenamai dopunama Odluke o kriterifima za uspostavljanje jedinica interne revizije {"Sluzbeni
glasnik BiH", broj 69/17), uskladiti Pravilnik o unutradnjoj organizaciji u dijelu kaji se odnosi na intemu reviziju s relevantnim propisima.
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Iz prethodne tabele vidimo da je, zakljuéno s 31.12.2020. godine, ukupno 17 od 20 organizacija
okonéalo proceduru izmjene pravilnika o unutrainjoj organizaciji i uspostavilo internu reviziju u
skladu s propisima iz oblasti interne revizije, dok ukupno 12 crganizacija ima u potpunasti
kadrovski popunjenu jedinicu interne revizije.

U toku 2019. i 2020. godine i javno preduzete Radio-televizija BiH poduzelo je, u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji institucija BiH i drugim relevantnim propisima kojima je definisan nagin
uspostavljanja i funkcioniranja interne revizije, potrebne aktivnosti na uspostavljanju jedinice
interne revizije. Zaklju€no s 31.12.2020. godine ova jedinica je imala popunjene dvije pozicije,
rukovodioca JIR i internog revizora,

U narednom periodu, tokom 2021. godine olekuje se dalje operativno i funkcionalno jatanje
interne revizije u institucijama BiH i to prije svega kroz formalno-pravno dono%enje neophodnih
akata i pravilnika radi uspostavljanja interne revizije u svim institucijama u skladu s relevantnim
propisima, te kadrovsko popunjavanje jedinica interne revizije koje nisu u potpunosti popunjene.

Uspostavljanje jedinica interne revizije u skladu s propisima iz oblasti interne revizije, §to
podrazumijeva uskladivanje opisa poslova i usiova za zapoéljavanje osoblja interne revizije, te
njihovo kvalitetno kadrovsko popunjavanje neophodni su preduslovi za daljnji napredak u razvoju i
unapredivanju ovog sistema.

Kadrovska nepopunjenost jedinica interne revizije visestruko uti¢e na stanje i funkcioniranje
sistema interne revizije i to tako §to smanjuje broj i obim izvrienih revizorskih angaimana i
onemogucava dosljedno podtovanje Standarda interne revizije koji jasno definiraju natin
funkcioniranja interne revizije, te ujedne predstavljaju | temelj za ocjenu kvaliteta rada interne
revizije. U svrhu pracjene efektivnosti i efikasnosti aktivnosti interne revizije i identificiranja
mogucnosti za njeno unapredenje, Standardi interne revizije nalaiu donodenje i odriavanje
Programa osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije koji, izmedu ostalog, obuhvata i stalni
nadzor utinka aktivnosti interne revizije od strane rukovodioca jedinice interne revizije®, kao i
eksterno ocjenjivanje od strane kvalificiranog, nezavisnog ocjenjivaca ili tima ocjenjivaca, koje se
provodi bar jednom u pet godina. Eksterno ocjenjivanje interne revizije moze dati prave rezultate
samo u jedinicama interne revizije koje su u potpunosti popunjene, tj. imaju rukovodioca jedinice
interne revizije i jednog ili vide internih revizora. Pored ovoga, u jedinicama interne revizije koje
nisu u potpunosti kadrovski popunjene teiko je osigurati kvalitetno vrienje funkcije interne
revizije, kako tokom strateskog i godiinjeg planiranja revizorskih angaimana, tako i tokom
njihovog prevodenija, na nadin kako to Zakon o internoj reviziji u institucijama BiH predvida.

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2020. godinu predvideno je
kadrovsko jacanje jedinica interne revizije u institucijama BiH kroz zapodljavanje osoblja interne
revizije (Clan 19. Zakona). Razmatranjem navedenog ¢lana Zakona o budietu institucija BiH,
naglasavamo da je usljed pandemije korona virusa, otefano poslovanje svih institucija, pa tako i
sam proces zaposljavanja kako u prethodnoj 2020, tako i tekucoj 2021. godini.

* Pored stalnog nadzora uginka aktivnosti interne revizile, interna ocjenjivanja ukfjucuju, prema Standardima inleme revizije, i pericdicna
samoocjenjivanfa ili ocjenjivanja koja vrie druga lica iz organizacije koja imaju dovoljno poznavanja prakse interne revizije.
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4.5. Pregled primjene metodologije rada i ucinka jedinica interne revizije institucija
BiH

CHIJ kroz godidnje izvjestaje jedinica interne revizije institucija BiH i na osnovu stalne komunikacije
s osoblijem interne revizije, koja se odvija kroz sastanke, obuke, izdavanjem misljenja i
obavjedtenja na upite, vrsi, koriste¢i preporuke iz Vodita za ocjenu kvaliteta interne revizije u
javnom sektoru*®, djelimiéno eksternu kontrolu kvaliteta postovanja metodologije rada interne
revizije i prati u€inak jedinica za internu reviziju institucija BiH.

Napominjemo da eksterna kontrola kvaliteta koju provodi CHJ nije zamjena za propisane
povremene eksterne ocjene koje trebaju provoditi kvalificirani nezavisni ocjenjivaéi izvan
organizacije, kako je to definirano Zakonom o internoj reviziji institucija BiH i Standardima interne
revizije. Kako je CHJ nezaobilazan dio sistema interne revizije i kao tijelo koje je odgovorno za
izradu i provodenje metodologije interne revizije, uvid u kvalitet rada jedinica interne revizije koji
vr§i CHJ ne moiZe se smatrati u potpunosti nezavisnim ali se isti provodi radi davanja smjernica i
preporuka za unapredenje rada jedinica interne revizije.

Jedinice interne revizije dostavljaju CHJ, kroz svoje godidnje izvjeitaje, informacije i podatke o:
nacinu organizacije interne revizije, opisu poslova i uslova za zapoiljavanje u jedinicama interne
revizije, zadacima i ovladtenjima interne revizije, $to dokumentuju dostavljanjem izvoda iz
pravilnika o unutradnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, potpisanim
Poveljama interne revizije | Sporazumima o vrienju funkcije interne revizije. Na osnovu ovih
podataka, CHJ prati uskladenost postoje¢e organizacije interne revizije, ukljuuju¢i njena
ovlastenja, odgovornosti, djelokrug rada, nafin odobravanja planova i izvjeStavanja, s relevantnim
propisima interne revizije koji reguliraju ovu oblast v institucijama BiH, a time i da li je osigurana
funkcionalna nezavisnost interne revizije.

Jedinice interne revizije dostavljaju CHJ, kroz godinje izvjeitaje, i svoje planove rada odobrene od
rukovedioca institucije, kao i informacije o svim izvrienim internim revizijama, ukljuéujudi i
informacije o postovanju propisa tokom obavljanja revizije.

Kroz analizu ovih podataka CHI sti¢e, u odredenoj mjeri, uvid u natin rada i vrienja funkcije interne
revizije i njenoj uskladenosti s propisanom metodologijom, Standardima interne revizije, Eti¢kim
kodeksom i ostalim propisima iz oblasti interne revizije, te o uéinku i kvalitetu vrienja interne
revizije. Takoder, o nacinu funkcioniranja i rada jedinica interne revizije CHJ se upoznaje i informira
i kroz odrzavanje sastanaka s osobljem interne revizije u institucijama BiH, dostavljene upite od
strane jedinica interne revizije, diskusije i pitanja internih revizora tokom obuka, kao i druge vidove
komunikacije.

Na osnovu izvjeStaja o obavljenoj kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji (KPE) internih revizora u
jedinicama interne revizije, kao i zaprimljenih zahtjeva jedinica interne revizije za priznavanje
obuka kao KPE, CHI prati ispunjavanje obaveze usavriavanja znanja i vjestina od strane internih
revizora, iz podrutja i oblasti definiranih propisima iz oblasti KPE. Ovim propisima definiran je
nacin i postupak ispunjavanja cbaveze kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u
institucijama BiH kako bi kroz odrZavanje nivoa struénosti i daljnji profesionalni razvoj internih
revizora bio unaprijeden kvalitet usluga koje prufaju.

U narednom tabelarnom pregledu dati su podaci koje su u svojim godiénjim izvjeitajima dostavile
jedinice interne revizije, o podtovanju i pridrzavanju propisane metodologije rada, Etickog kodeksa

“ Vodi€ je izdat u martu 2016. godine od strane Zajednice prakse za internu reviziju (IACOP) mreZe za Upravljan]e javnom potrodnjom — utenje uz
medusobnu podrsku (PEMPAL-a), koja je pokrenuta od strane Svietske banke 2006. godine i cbuhvata 21 zemlju, dostupan na www.pemnsa.org
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i Standarda interne revizije tokom vrienja interne revizije od strane internih revizora u jedinicama
interne revizije institucija BiH. Dati su i podaci o provodenju interne i eksterne ocjene kvaliteta i o
saradnji jedinica interne revizije s Uredom za reviziju institucija BiH.

Tabela 6.
s | § g
3 £ | 8 | gk
‘ri Y] ® E 9 E 0
T || 2|8 | £ 5=
R. - 8w | U = = c| BF X o
br. Naziv JIR R - I g o S| S E Ll
- s w 5 = a “w @
i e | E & c put o =
wi [} ) (o] © - c e
33 8E| 3 £ [ 8 5| 55
o ﬂ a )H O a T =, E -
SESE|82 £ | se| £ 53
JIR Parlamentarne
1 s . DA DA DA DA DA NE DA
skupstine BiH
CJIR Ministarstva |
2 i - DA DA DA DA DA NE DA -
| finansija i trezora |
3 | JIR Ministarstva 7 T = E A NE .
odbrane BiH
JIR Ministarstva
4. | komunikacija i prometa | DA DA DA DA DA NE DA -
BiH |
JIR Ministarstva za
5. | ljudska pravai DA DA DA DA DA NE DA
izbjeglice BiH | |
JIR Granitne Djell- * ‘ i
6. Granic DA DA oa | mizno A NE DA Pr.ovodllse stalni nadzor
policije BiH , aktivnosti IR
JIR Drzavne agencije za | - i
7. | . . .g 1 DA DA DA DA DA NE DA
istrage 1 zastitu |
JIR Obavjestajno- Djel '* i i
8. ) | J i DA DA oA | mitne - NE DA Pr.ovodrvse stalni nadzor
sigurnosne agencije ~ aktivnosti IR
JIR Uprave za *Eksterna ocjena prO\Een_i
9. | indirektno oporezivanje | DA DA DA DA DA | DA* DA W okviru Twinning light
BiH projekta EU
JIR Agencije za * Provodi se stalni nadzor
10. | identifikacione Djelimi- i i IRi ocjenjivan]
) 3 DA DA DA {e |r:1 OA NE DA aktivnosti IR |-o.qen.1|vanje
dokumente, evidenciju {no od strane revidiranih
i razmjenu podataka lsubjekata
*Pozicija rukovodioca JIR
. . - ieli- j bru
JIR Sluzbe za zajednicke Dieli- /i popunjena u novem
11, | A ]_, . DA DA DA | mitno | « NE DA [2020. i od tada su stvoreni
poslove institucija BiH « | mitno* | : . .
| uslovi za vrienje nadzora i
| | | interno ocjenjivanje
JIR Ministarstva pravde
12. BiH DA DA DA DA DA NE DA
P - - - i . e — 1 | . . 7 .
13. JIR Ministarstva civilnih ng_ll DA BA NE* D!t-ell— NE NE™S N:JE proveder?a usljed
L | mi€ | _migno | duZeg bolovanja RJIR

4 JIR MCP BiH je, kroz Gl IR, dostavila informaciju da u 2020. nije imala saradnju s Uredom za reviziju inslitucija BiK, §to je jednim dijelom
uzrokovano duZim edsustvom rukovodioca JIR zbag bolovanja.
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poslova BiH B no -
JIR Ministarstva vanjske
14, | trgovine i ekonomskih DA DA DA DA DA NE DA
odnosa BiH ] L _
15 JIR Ministarstva vanjskih Ne moZe se dati potpun
" | poslova BiH | odgovor*
] . N *Radi se u skladu sa
JIR Ministarstva ,
16. i . DA DA DA NE* DA NE DA Standardima, bez
sigurnosti BiH o
ocjenjivanja B
*Nije popunjena pozicija
JIR Direkcije za Djeli- | . " rgkov:don?:s.JlRi;eis‘;oga
- L P v - Su sty i uslovi z
koordinaciju poslicijskih | DA DA DA | mitno ’.e'T' NE pa [ .
17. | ... la BiH - ¢no dosljedno provodenje
tijela Bi interne ocjene i nadzora u
| ] skladu sa propisima.
' *Nije popunjena pozicija
JIR Agencije za pruianje Djeli- rukovodioca JIR, te stoga
18. | usluga u zracnoj DA DA DA | migno DA NE .4 nisu stvoreni uslovi za
plovidbi — BHANSA | | dosljedno provodenje

| I interne ocjene kvaliteta.

| Provodi se stalni nadzor i
Djelim o NE a8 pracenje uspjesnosti, dok je
iZno* lsamaoprocjena planirana za
[2021. godinu.

19, | JIR Radio-televizije BiH DA DA DA

Iz prethodne tabele uocava se da su interni revizori u svim jedinicama interne revizije u toku
provodenja revizorskih angaZmana postovali i pridriavali se propisane metodologije rada,
Standarda interne revizije i Etickog kodeksa.

Medutim, kada je rije¢ o provodenju interne ocjene kvaliteta i stalnog nadzora nad revizorskim
angaimanom*® koje, prema Standardima interne revizije i propisanoj metodologiji rada, vrii
rukovodilac jedinice interne revizije, iz prethodne tabele uotava se da navedene procedure u
pojedinim jedinicama nisu uopde ili su samo djelimi¢no provodene.

Naime, prema podacima dobijenim u godi3njim izvjeitajima, u jedinicama interne revizije koje su u
potpunosti kadrovski popunjene vriena je u izvjeitajnom periodu u potpunosti ili djelimi¢no

4 Rukovodilac JIR MIP BiH imenovan 22.05.2020. godine. U izvjeStajnom periodu pripremljen | odobren Stratesk| plan JIR MIP BiH za 2021-2023 i
Godignji plan za 2021,

4 Prema Zakonu o BHANSA-, revizilu vrdi nezavisna revizorska agencija. Ured za reviziu institucija BiH nije obavezna da vrii reviziju u BHANSA.
#8 U skladu sa Zakonom o javnom RTVY servisu BiH, BHRT ima obavezu angaziranja jednom godisnje nezavisne revizorske firme za obavljanje
revizije finansijskih izvjestaja, dok Ured za reviziju institucija BiH vrai revizju iskljugivo po zakljutku Parlamentarne skupétine BiH ili Coma naroda
PS BiH.

“ Natin provodenja slalnog nadzora nad revizorskim angazmanem, koj Eini sastavni dio internag ocjenjivanja, detaljno je opisan u Priruéniku za
interne revizore u institucijama BiH.
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interna ocjena kvaliteta | nadzor nad revizorskim angaZmanom, u skladu s metodologijom
utvrdenom u Prirugniku za internu reviziju, dok je u jedinicama interne revizije koje imaju samo
jednog internog revizara onemoguceno dosljedno provodenje propisanih procedura.

Provodenje stalnog nadzora nad obavljanjem revizorskog angaimana i interno ocjenjivanje
podrazumijevaju stalno pracenje aktivnosti i ufinka interne revizije, kao i periodi¢no
samoocjenjivanje, kako bi se osigurala uskladenost s Etickim kodeksom i Standardima interne
revizije, a time osiguralo i ostvarenje ciljeva, zahtijevani kvalitet rada i unapredenje aktivnosti
interne revizije. Navedene aktivnosti podrazumijevaju i dono3enje programa osiguranja i
unapredenja kvaliteta koji je obavezan sadiniti i odriavati rukovodilac jedinice interne revizije, u
skladu sa Standardima interne revizije. Evidencija o obavljenom nadzoru nad provodenjem
revizarskih angaimana i izvrienom internom i eksternom ocjenjivanju dokumentira se i &uva, a
rezultati procjena saopstavaju se rukovodiocu institucije, nakon $to su iste okonc¢ane®.

Od 19 jedinica interne revizije samo su: Jedinica interne revizije Driavne agencije za istrage i
zastitu, Jedinica interne revizije Uprave za indirektno oprezivanje BiH i Jedinica interne revizije
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, dostavile CHJ izvjeitaj o obavljenom
internom ocjenjivanju, koji su sacinile na osnovu uspostavljenog programa osiguranja i
unapredenja kvaliteta aktivnosti interne revizije od strane ovih jedinica. U Jedinici interne revizije
Uprave za indirektno oporezivanje BiH provedena je, u okviru Twinning light projekta "Podrika
razvoju efektivne interne kontrole i revizorskog okruzenja u UIO BiH" finansiranog od strane
Evropske unije, eksterna ocjena kvaliteta funkcije interne revizije.5!

Napominjemo da eksterna ocjena kvaliteta, prema Standardima interne revizije, mora biti
provedena od strane kvalificiranog, nezavisnog ocjenjivaga ili tima ocjenjivaéa koji su izvan
organizacije.

Ukupno 15°2 jedinica interne revizije institucija BiH, koje su vriile funkciju interne revizije u
izvjestajnom periodu, saradivalo je s revizorima Ureda za reviziju institucija BiH, kako kroz
razmjenu revizorske dokumentacije i revizorskih izvjestaja, tako i kroz podriku provodenju datih
preporuka za unapredenje sistema PIFC-a,

Na osnovu navedenih podataka posebno istitemo podatak da u jedinicama interne revizije koje
nisu kadrovski u potpunosti popunjene angaZiranja internih revizora nisu nadzirana i usmjeravana
na odgovarajuci nafin, a Sto je neophodno kako bi se osiguralo ostvarenje ciljeva, osiguranje
kvaliteta i razvoj zaposlenih, kako je to predvideno relevantnim propisima.

Takoder, ukazujemo i na tinjenicu da se ne moZe ocekivati ista pokrivenost podruéja poslovanja
institucije revizijama, u institucijama za koje su nadleine jedinice koje nisu u potpunasti kadrovski
popunjene, kao u institucijama u kojima usluge interne revizije pruzaju kadrovski u potpunosti

% Prema Standardima IR, rezultati eksternih i periodiénin internih procjena sacpétavaju se naken zavréetka istin, a rezultatl stalnog nadzora bar
jednom godi$nje.

51 Na osnovu dobijene saglasnosti rukovodioca UIC BiH, rukovodilag JIR zatrazio je od eksperata Twinning light projekta EU da izvr§i eksternu
ocjenu funkeije IR. Ista je provedena u periodu septembar — decembar 2020, u formi samoocijenjivanja koje je proveo rukovodilac JIR s nezavisnom
eksternom potvrdom. U lzvjeStaju o eksternom ccjenjivanju data je potvrda da je funkeija IR u UIQ BiH u skladu s Medunarodnim standardima IR
("generalno usaglaiena").

52 Nisu ukljugene: JIR MCP BiH (zbog duzeg bolovanja rukovedioca JIR), JIR MVP BiH (pozicija rukovodioca JIR popunjena od 22.05.2020), kao i
IR BHANSA-e  JIR BHRT u kojim, prema relevantnim zakonima, eksternu reviziju vri nezavisna revizorska agencija, a Ured za reviziju institucija
BiH nije obavezna da vrsi reviziju u ovim organizacijama.
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popunjene jedinice, a time i na vecu izlozenost neotkrivanju znatajnih rizika koji mogu ugroziti
poslovanje institucije.

Uzimajuci u obzir iskustva drugih zemalja u provodenju kontrole kvaliteta, te uvaavajudi odredene
specifitnosti jedinica interne revizije u institucijama BiH%3, CHJ je u toku 2020. godine u saradniji s
ekspertima Projekta EU "PIFC-3" okonéala aktivnosti na pripremi metodologije kojom su precizno
definirane procedure provodenja kontrole kvaliteta interne revizije u institucijama BiH.

Metodologija je pripremljena u skladu sa Standardima interne revizije i propisima iz oblasti interne
revizije u institucijama BiH, i ista daje odredene smjernice i pojainjenja nadina provodenja kako
interne ocjene kvaliteta, radi Sto kvalitetnijeg vrienja nadzora i identificiranja moguénosti za
podizanje kvaliteta usluga koje pruzaju jedinice interne revizije, tako i eksterne ocjene kvaliteta u
svrhu deifinisanja jednoobraznog nacina njenog provedenja u svim jedinicama.

Takoder, metodologija definira i nadin provodenja kontrole kvaliteta koju vrSi CHJ u svrhu praéenja
primjene relevantnih propisa.

U Tabeli 7. dat je pregled jedinica interne revizije koje su u toku 2020. godine izvriile revizije u
organizacijama (navedenim u tabelama br. 2, 3. i 4), zajedno s podacima o ukupnom broju
izvrienih revizija i datih preporuka po jedinici interne revizije, ukupnom broju dana koje su JIR
provele na vrienju revizija, kao i o podrugjima revidiranja.

% Globalni institut intemih revizora ( The Instifute of internalAuditors ) je dac odredene preporuke u Vodigu za primjenu (Standard 1320 —

Izvjestavanje o Programu osiguranja i unapredenja kvaliteta, MOPP) za provodenje samoprocjene, u zavisnosti od broja internih revizora u JIR i
zrelosti aktivnost inlerne revizije.
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Tabela 7.

8ro Broj Braj
Broj kona]t‘.- Broj ost:i:re- revizor:kih
R. il || - I'Iltl datih revizor: dana JIR po
br. Nazlv JIR IR uJIR izvjesta- | prepo- <kih izvjestaju Podrué]a revidiranja u 2020.godini
jalRu | rukalR danast {kolona 6
2020. u 2020. IR /4)
(1) () {3) (4) {5) (6) @ (8}
- Koordinacija borbe protiv karupcije;
m - Pravni poslovi;
1. | Parlamentarne | 2 10 20 420 42 [ Plate inaknade plata;
skuptine BiH F Ob_rau.:un 'poreza i do;?flr!osa _za na.knade
koje imaju karakter licnih primanja;
. + Naknadne revizije;
- |zrada strategije upravljanja javnim dugom
- Realizacij i ka;
2. SRt - Uiiia?apcrlfnaj:I:‘;Stzk;:]ngglslijraar;ih iz/ili ve¢inom
finansija i 4 755 17 852 122 . o -
trezora BiH !z dc'ma(.:.ua (vise od 80%) na ciljeve
institucije;
- Naknadne revizije;
- Upravljanje i raspolaganje mat.teh.sred;
- Popis imovine, potraZivanja i obaveza;
- Obracun naknada;
- Zakljucivanje direktnih sporazuma;
1R Ministarstva - Imenovanje i nagradivanje €. komisija;

3. odbrane BiH 4 18 43 880 49 ]- Usagllaia.va'nje obaveza i potraZivanja;
i Planiranje i nabavka opreme za VDP;
L Planiranje izdataka za odrzavanje objekata;
- Sticanje prava i obratuna naknada za
troSkove prevoza zaposlenih;
- Naknadne revizije;
- Inspekcijski nadzor;
- Realizacija ugovora o izvodenju radova;
- Obratun naknade za koristenje
radiofrekventnog spektra;
- Obracun i isplata plata i naknada;
- Koristenje sluZbenih vozila i putnih
troskova;
- Naknadne revizije;

JIR Ministarstva
4. | komunikacija i 2 8% 26 415 52
prometa BiH

JIR Ministarstva - Stimulacije zaposlenim;
za ljudska . it

5. Jus 257 3 4 203 6858 Naknadne revizije;
pravai
izbjeglice BiH

¥ Podaci dobijeni iz godisnjih |zvjestaja jedinica interne revizije
3 JIIR MFIT BiH je provela 3 redovne revizije, od kojin je jedna provedena u vise instituciia, i 4 naknadne revizije, od kajih se 2 odnose na pracenje
realizacije preporuka datih u revizijama koje su provedene u viie institucija,

% Zapoeta je i jedna revizija u RAK BiH, ali do kraja 2020. godine nije okonéana, usljed specifiénosti uslova poslovanja izazavanih pandemijom
karona virus,

57 Do decembra 2020. godine v JIR MLJP BiH popunjena fe bila same pozicija rukovedioca JIR. Od 10.12.2020. popunjena je i pozicija internog
rveizora,

5 U okviru redovnih aktivnosti, rukovodilac JIR MLJP BiH je i ¢ svojstvu mentora uestvovao u 1 reviziji imenovan riesenjem CHJ).
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- Implementacija projekata GP BiR koji se
finansiraju iz sredstava EU fondova;

6. IR -G.r_anu.:ne 2 6 14 381 63 - SluZbena putovanja u zemlji i inostranstvu,
policije BiH . " .

- Sistem materijalnog knjigovodstva;
- Naknadne revizije;
JIR Driavne

7. | agencije za p. 1 26 351 351%° | - Uslovii natin skladi$tenja robe;
istrage i zaStitu
- ' - Javne nabavke;

Obaviettai - Putni troskovi;
8. . avjestajna- 2 5 5 380 76 - Upravljanje ljudskim resursima;
sigurnosne . . 1 .
- - OdrZavanje abjekata i opreme,
agencije BiH =
- Naknadne revizije;
- Upravljanje situacijom u doba pandemije
JIR Uprave za od strane operativnog §taba UIO BiH,

5. indire.ktno_ A 8 31 829 1049 [ Upravljanje procesom izrade normativnih

oprezivanje akata;
BiH - Savjetodavna revizija struénaj RG FUK;
+ Naknadne revizije;
- Aktivnosti manitoringa u
JIR Agencije za administriranju mreZe za prenos
identifikacione podataka;
dok . - P denj i ka;

10, | COKUMente 2 5 15 397 79 rovodenje upravnih postupaka
evidenciju i - Unutradnje osiguranje cbjekta Centra za
razmjenu skladistenje, personalizaciju i transport
podataka dokumenata;

- Naknadne revizije;
- lzdaci za energiju i komunalne usluge;
JIR Sluibe za - P:o::zosrc:iriavanja Cistoce radnih
11. | zajednitke 251 8 24 213 27 g;’ e N T
postove BiH - Obracun bolovanja i refundacija
bolovanja;
- Naknadne revizije;
- Javne nabavke;
JIR Ministarst .

12. SArta | ge 6 16 241 40 - Planiranje i izvrienje budZeta;
pravde BiH .

| - Naknadne revizije
JIR Ministarstva

13. | civilnih 2 s 196 *
poslova BiH

14. | JIR Ministarstva 2 | 3 21 | a3 145% | Nabavka roba i usluga B

58 U okviru redovnih aktivnosti, rukavodilac JIR SIPA & 1 u svojstvu mentora uGestvovao u 2 revizile (imenovan rieSenjem CHJ MFT BiH).
% Rukovodilac JIR UIO je i u svojstvu mentora uéssivovao u 2 revizile {imenovan rieéenjem CHJ MFT BiH)

61 Do 23 11.2020. godine v JIR SZP BiH popuniena Je bila samo pozicija Interrog revizora, a od navedenog datuma popunjena je i pozicija
rukovodioca JIR.
82 JIR MP BiH nije radila u punom kapacitetu u 2020. uslied porodiljskog odsustva jedneg od zaposlenih.

5 |zvrSene su 2 redovne i 2 naknadne revizije i saginjeni nacrt izvjestaja. Do kraja 2020. godine nisu sacinjeni konacni izvjestaji

5 Osoblje JIR MVTEQ BiH je provelo odredeni broj revizorskih dana i na pracen)u realizacije preporuka u 1 instituciji u kojo] je izvrSena revizija u
2019. godini,
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| vanjske trgoving I Upravljanje ljudskim resursima
i ekonomskih ~ Naknadna revizija
| odnosa BIH L | | -
| JIR Ministarstva '
15. | vanjskih 1 s - : -
poslova BiH | -
J1R Ministarstva - Upravljanje ljudskim resursima;
16. | . 1 2 10 180 90 - Naknade za prevoz na posao i prevoz sa
sigurnosti BiH
| posla;
JIR Direkcije za - Upravljanje protokolom i
koordinaciju dokumentacijom;

17. policijskih tijela | 1 g 2 209 L | Obracun i isplata plata i naknada plata;
BiH |8 i - Sluzbena putovanja u zemlji inostranstvu;
lIR Agencije : - Planiranje i usvajanje finansijskog plana;
za pruzanje - Obratun plata;

18. | usluga u zraénoj 1 5 4 94 1¢ - Upotreba i odravanje sluZzbenih
plovidbi— automobila;

BHANSA | . | - Naknadne revizije;
i |- Ljudski resursi;

19. | JIR R;.:c!in- - 566 2 33 237 118 | UskladenostPr?dloienog k.ole.k_tivnog.

televizije BiH | ugovora s vazecim zakonskim i internim

| | aktima;
UKUPNO U 2020. | '

godini 40 100* 302 | 6.9129 69 *50 redovnih, 47 naknadnih i 3 ad hoc revizija
UKUP:D(:i:iZOH' 36 102* 308 5.84658 59 * 44 redovne, 53 naknadne i 5 ad hoc revizija

Tabela broj 7. daje prikaz nekih od pokazatelja uspje3nosti, na osnovu kojih se moze pratiti rad
pojedinatno svake jedinice interne revizije u izvjestajnom periodu, te djelimiéno i analizirati u
odnosu na utvrdeni prosjek u pogledu broja obavijenih revizija, datih preporuka i utroienog
vremena na provodenju revizija, na nivou jedinica interne revizije institucija BiH za prethodne dvije
godine. Ovi podaci trebaju posluziti rukovediocima jedinica interne revizije prilikom samoprocjene
efikasnosti rada jedinice u svrhu pobolj$anja iskoristenosti raspoloivih kapaciteta.

Na osnovu podataka iz prethodne tabele uocava se da je u 2020. godini od strane 19 jedinica
interne revizije izvrSeno ukupno 100 revizija u kojima su date 302 preporuke, $to u odnosu na
2019. godinu, kada je 15% jedinica interne revizije sacinilo 102 izvjetaja i dalo ukupno 298
preporuka, predstavlja smanjenje prosjeénog broja izvrienih revizija po jedinici interne revizije. S
6,8 revizija po jedinici interne revizije, koliko su u prosjeku provele jedinice interne revizije u 2019.
godini, do3lo je do smanjenja na 5,3 revizije po jedinici interne revizije u 2020. godini.

Takode, i prosjeCan broj datih preporuka u jednoj reviziji’® manji je u odnosu na prethodnu godinu
iiznosi 5,7 preporuka po reviziji (2020. godina), dok je u 2019. godini ovaj broj iznosio 6,3.

% Rukovodilac JIR MIP BiH imenovan 22.05.2020. godine. U izvjestajnom periocu pripremijen i odobren Stratedki plan JIR MIP BiH za 2021-2023 |
Godisni plan za 2021. godinu.

* Pozicija rukovodioca JIR popunjena u manu 2020, 8 pozicija intarnog revizora 01.07.2020. godine.

" Ukupan bro| provedenih radnih dana na provodenju internin reviziia | ostalib akfivnosti interne revizije za 18 jedinica interne revizije, koliko ih je
ukupno dostaviio ovaj podalak u svom izvjedtaju, zajedn a obrazloZenfem odstupanja ostvarenih od planiranih revizorskih dana.

8 Ukupan brro| provedentih radnih dana na provoden]u intamik revizija | ostalih aktivnosti interne revizije za 14 jedinica interne revizije, koliko ih je
ukupno dogtaviio ovaj podalak u svom [zvjestaju, zajedno s obrazlo?en|em odstupanja ostvarenih od planiranih revizorskih dana.

% Nists ukljutene: JIR MCP BiH (nije dostavila Godignjl lzvjedta] u zakonski predvidenom roku), JIR MVP BiH (nije vrdila funkciju interne revizije u
2019) { JIR MB BiH {u 2019, godinl provedens samo akfivaosti vezana z& planiranje rada IR).

7@ Nisu ukljucene naknadne revizije u kojima se utvrduje da Ii su provedene preporuke date u prethodnim revizijama.
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U 2020. godini je u 100 obavljenih internih revizija u¢estvovalo ukupno 37 internih revizora’, iz
¢ega proizlazi da je prosje¢an broj obavljenih revizija po internom revizoru 2,7. U poredenju sa
2019. godinom, kada su obavljene ukupno 102 interne revizije u kojima su u€estvovala ukupno
3272 interna revizora, §to u prosjeku iznosi 3,2 revizije po internom revizoru, doslo je do smanjenja
broja provedenih revizija po internom revizoru, za 0,5 revizija ili za 16%.

U prethodnoj tabeli navedeni su i podaci o ukupno ostvarenom broju revizorskih dana za svaku od
jedinica interne revizije u 2019. i 2020. godini. Ovaj broj predstavlja ukupan broj radnih dana koji
je osoblje interne revizije u jedinici interne revizije provelo na vrienju revizija i provodenju ostalih
aktivnosti interne revizije i isti ne ukljuéuje obaveznu edukaciju internih revizora, kao ni druge
vrste odsustva s posla. U jedinicama interne revizije koje vrie funkciju interne revizije u vise
institucija, ovaj broj se odnosi na sve institucije iz njihove nadleznosti u kojima su vrsile reviziju.
Broj revizorskih dana jedinica interne revizije razlikuje se izmedu jedinica, kako zbog razlike u broju
osoblja interne revizije, tako i zbog razlike u broju dana provedenih na obaveznim edukacijama, te
zbog razlike u odsustvu s posla internih revizora.

Iz prethodne tabele vide se i podaci o prosjeénom broju revizorskih dana jedinica po reviziji za
20189. i 2020. godinu. Ovaj broj, takoder, se razlikuje izmedu jedinica, a isti, pored broja osoblja
interne revizije i odsustva s posla internih revizora, zavisi i od broja ukupno izvrsenih revizija. Na
broj revizija, koji u toku godinu realiziraju jedinice, utiée vise faktora, od kojih su najznacajniji:
adekvatnost godidnjeg planiranja rada IR, popunjenost pozicije rukovodioca JIR i internog
revizora, vrste revizija (naknadne revizije traju znatno kraée od redovnih ili ad hoc revizija),
sloZenost podrucja revidiranja, obim revizije, ste¢eno iskustvo internih revizora, te provodenje
istih tema revizija u drugim institucijama {odnosi se na JiR koje vrie internu reviziju u vise
institucija).

U jedinicama koje nemaju popunjenu poziciju rukovodioca jedinice interne revizije, a to su:
Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela i Agencija za pruzanje usluga
u zracnoj plovidbi, interni revizori obavljaju i poslove rukovodioca JIR, u vezi sa saCinjavanjem
planova interne revizije i periodiénih izvjestaja.

4.6. Kontinuirana profesionalna edukacija internih revizora u institucijama BiH

Kontinuirana profesionalna edukacija (KPE) internih revizora predstavlja sveobuhvatan proces u
kojem interni revizori u institucijama BiH odrzavaju nivo svoje strucnosti i kvalitet usluga koje
pruzaju, te iste razvijaju i nadograduju usvajanjem novih znanja kroz daljnji profesionalni razvoj.
Zakonom o internoj reviziji institucija BiH i Poveljom interne revizije definirana je obaveza
rukovodioca jedinice interne revizije da osigura visok kvalitet aktivnosti interne revizije i da radi na
osiguranju potrebnih obuka internih revizora, §to ukljutuje pripremu i dostavljanje godisnjeg plana
obuke rukovodiocu institucije radi odobravanja i obezbjedenja njegovog provodenja.

Obavezu kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u institucijama BiH definiraju
sljededi propisi:

™ Nisu ukfjugeni: rukovodilac JIR SZP i IR MLJP BiK kojf su paceli s radom krajem 2020. godine i rukovodilac JIR MP BiH zbog porodiljskog
odsuslva,

72 Nije ukljugen: v.d. rukovediiac JIR MVP BIH jer u ovoj instituciji u izvjeStajnem periodu nije vriena intema revizija, rukovedilac JIR MCP BiH i
interni revizor u ovoj Jedinici jer nije dostavijen Godi&nji izviestaj u zakonski predvidenom roku, i interni revizer MSB BiH kaji je u 2019, godini
proveo samo aktivnosti na planiranju rada.
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¢ Standardiinterne revizije i to:

Standard 1230 - Kontinuirano profesionalno usavr$avanje - propisuje da su interni revizori
duini da unapreduju svoje znanje, vjeStine i ostale sposobnosti kroz kontinuirano
profesionalno usavriavanje.

Standard 1210 - Strucnost - nalaZe da interni revizori moraju posjedovati znanje, vjestine i
druge sposobnosti potrebne za izvriavanje njihovih duZnosti.

Eticki kodeks;

Jedno od nacela Etickog kodeksa je kompetentnost internih revizora koja, izmedu ostalog,
nalaze da interni revizori pruiaju samo one usluge za koje imaju potrebna znanja, vjeitine i
iskustvo, ali i da su obavezni da kontinuirano unapreduju svoju struénost, efektivnost i
kvalitet svojih usluga.

Program obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH;

Program definira obavezu kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u
institucijama BiH, teme iz podrudja i oblasti koje su predmet obuka za KPE, vrste
kontinuirane profesionalne edukacije, te obavezu izvje$tavanja i vodenja evidencije o KPE
internih revizora u jedinici interne revizije. CHJ je obavezna, u skladu s Programom, da na
osnovu izvjestaja jedinica interne revizije vodi registar KPE internih revizora u institucijama
BiH.

e Odluka o nacinu bodovanja, evidentiranja i izvijeStavanja o KPE internih revizora u
institucijama BiH;
Odluka definira nacin bodovanja svake od vrsta KPE koje su definirane Programom,
minimalan broj bodova koji su interni revizora u institucijama BiH obavezni da ostvare na
godiSnjem nivou, kao i nadin priznavanja kontinuirane profesionalne edukacije obuka koje
organiziraju domaci ifili medunarodni pruzaoci usluga/izvodaédi obuka.

¢ Uputstvo o KPE internih revizora u institucijama BiH;
Uputstvo definira nacin prijavijivanja internih revizora na obuke iz oblasti KPE,
dokumentaciju koja je neophodna za priznavanje obuka kao KPE, nacin vodenja evidencije o
KPE internih revizora u jedinici interne revizije i izvje$tavanja CHJ o KPE internih revizora.

Navedenim propisima definirano je i da CHJ priprema i/ili organizira obuke vezane uz teme iz
podruéja i oblasti koje su predmet obuka za KPE i dostavlja internim revizorima u institucijama BiH
informacije o odriavanju obuka koje organizira samostalno ili u saradnji s domacim ili
medunarodnim pruZaocima usluga/izvodacima obuka. Na osnovu dostavljenih zahtjeva jedinica
interne revizije CHJ daje, takoder u skladu s navedenim propisima, misljenje o ispunjavanju uslova
za bodovanje i prihvatljivost obuka koje organiziraju domaci i/ili medunarodni izvodaéi obuka, kao
kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u institucijama BiH.

U izvjestajnom periodu CHJ je, u skladu s propisima iz oblasti KPE, organizirala cetiri obuke za
interne revizore u institucijama BiH na teme definirane Planom i programom cbuka za interne
revizore u institucijama BiH za 2020. godinu, koji je donijela CHJ i koji je objavljen na web stranici
Ministarstva finansija i trezora BiH u dijelu koji se odnosi na CHJ i KO CIH. UvaZavajudi preporuke o
postovanju epidemioloSkih mjera, obuke su organizirane u formi vebinara i to: dvije obuke iz
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oblasti interne revizije u trajanju od dva dana i dvije obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i
kontrole koje su trajale tri dana.

Pored navedenih obuka, CH! je, na osnovu bilateralnog sporazuma o saradnji zaklju¢enog izmedu
Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske i Ministarstva finansija i trezora BiH, u saradniji s
nizozemskim ekspertima organizirala dvodnevnu obuku (webinar) za interne revizore u
institucijama BiH na temu primjene Prirutnika za reviziju u¢inka za interne revizore u institucijama
BiH. Prema evidencijama o prisustvu, na svakoj od obuka koju je CHJ organizirala ucestvovalo je u
prosjeku 39 internih revizora, ukljutujuci i osoblje CHJ zaduZeno za oblast razvoja sistema interne
revizije, odnosno kroz sve obuke koje je CHJ organizirala u 2020. godini proslo je ukupno 274
polaznika. Organiziranjem navedenih obuka omoguceno je internim revizorima u institucijama BiH
da ispune obavezu struénog usavrSavanja, u skladu s propisima iz oblasti KPE, po osnovu
pohadanja obuka koje organizuje ili podrzava CHJ.

Takoder, u izvjeStajnom periodu CHJ je izdala ukupno 58 misljenja o ispunjavanju uslova za
bodovanje obuka koje organiziraju drugi izvodaci obuka.

Od ukupnog broja osoblja interne revizije u institucijama BiH (437), u izvje$tajnom periodu
obaveza kontinuirane profesionalne edukacije odnosila se na 35 zaposlenika. Na osnovu
dostavljenih izvjeitaja o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH
za 2020. godinu, utvrdeno je da je svo osoblje, na koje se ova obaveza odnosila, istu ispunilo u
skladu s relevantnim propisima.

Jedinice interne revizije su u svojim godiénjim izvjedtajima izvijestile da su, u skladu s odobrenim
planovima obuka internih revizora od strane rukovodilaca institucija, osigurana i potrebna sredstva
za pohadanje istih u svim institucijama osim u Parlamentarncj skupstini BiH, u kojoj u izvjeStajnom
periodu nisu precizno alocirana sredstva za potrebe Jedinice u okviru odobrenog budieta, te je
pohadanje obuka internih revizora zavisilo od raspoloZivih sredstava. S tim u vezi napominjemo da
je Zakenom o internoj reviziji institucija BiH definirano da ée jedinice interne revizije u okviru
budZetskog korisnika imati budzetsku alokaciju, koja se moZe identificirati i preko koje se mogu
pratiti rashodi u vezi s izvrSavanjem aktivnosti uspostavljenih Zakonom.

Napominjemo da su interni revizori obavezni, u skladu sa Standardima interne revizije, Etickim
kodeksom i propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije, unapredivatai svoje znanje,
vjestine i druge sposobnosti potrebne za izvriavanje aktivnosti interne revizije, kroz kontinuiranu
profesionalne edukaciju. Sticanje odgovarajuceg struénog obrazovanja, certifikata, treninga i
obavljanje drugih vidova propisane edukacije, pomaze internim revizorima da razvijaju nivo
vjestina i iskustva, koji se zahtijeva kako bi stru¢no obavljali svoje profesionalne obaveze, te time
doprinijeli unapredenju poslovanja organizacije.

Ukoliko interni revizori ne posjeduju dovoljno znanja i vjeitina, potrebnih za kvalitetno izvrSavanje
njihovih duznosti, moZe se dovesti u pitanje da li su angaZmani internih revizora obavljeni strucno i
da li doprinose unapredenju upravljackih i kontrelnih mehanizama, dajuci preporuke i savjete u
vezi 5 aktivnostima koje su predmet revidiranja.

73 U ovaj broj je ukljudenc i troje zaposlenih u Odsjeku za razvoj sistema interne revizije CHJ
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4.7. Unapredenje sistema interne revizije

Godidnji konsolidirani izvjestaj interne revizije za 2020. godinu dao je, pored pregleda stanja
zakonodavnog okvira interne revizije u institucijama BiH, i kumulativne podatke o izvrienim
internim revizijama u izvjestajnom periodu. Efekti interne revizije koji su obuhvadeni
konsolidiranim izvjestajem ogledaju se u kvantitetu i kvalitetu preporuka koje daju jedinice interne
revizije u smislu unapredenja poslovanja i funkcioniranja institucija BiH. Efekti interne revizije
ogledaju se i u ostvarenom napretku u uspostavljanju i dogradnji sistema javne interne finansijske
kontrole i interne revizije, kao i kvalitetu savjetodavnih usluga koje interna revizija pruza
menadzmentu institucija.

Rezultati rada interne revizije ogledaju se u davanju kvalitetnih preporuka, s jedne, ali i u realizaciji
datih preporuka i unapredenju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijams koje
imaju uspostavljenu funkciju interne revizije, s druge strane. U narednom periodu ofekuje se
daljnji napredak u ovoj oblasti kako kroz povecanje obima i kvaliteta revizorskih izvjeitaja i
preporuka koje interni revizori daju, tako i kroz dalje uspostavljanje i ja¢anje sistema interne
revizije i njenih kapaciteta u institucijama BiH.

Od rukovodilaca jedinica interne revizije ofekuje se da posebnu paZnju posvete unapredenju
procesa planiranja, Sto podrazumijeva usmjeravanje aktivnosti interne revizije u podrucja u kojima
se, na osnovu svecbuhvatne analize poslovanja i upravljanja rizicima, identificiraju slabosti internih
kontrola, ali i povecanje efikasnosti i ufinka same revizije kroz porast broja planiranih i izvrienih
revizija. Unapredenje procesa planiranja je preduslov za povedanje doprinosa interne revizije
ostvarenju ciljeva institucije i boljoj uskladenosti poslovanja s propisima, $to se moZe postici kroz
bolju iskoridtenost revizorskih resursa, porast broja revidiranih podruéja i datih preporuka za
otklanjanje utvrdenih slabosti.

Dodatni efekti interne revizije umnogome ée zavisiti i od efikasnosti i efektivnosti kadrovskog
popunjavanja i organizacionog uskladivanja jedinica koje nisu u potpunosti ili pepunjene ili
uspostavljene s relevantnim propisima, ali isto tako i od spremnosti menadZmenta i internih
revizora za daljnji napredak na razvoju funkcije interne revizije u insitucijama BiH, ali i razvoju
cjelokupnog koncepta PIFC-a.

Vaian zadatak i izazov za CHJ i jedinice interne revizije u narednom periodu ¢e svakako biti i rad na
uvodenju i povecanju kontrole kvaliteta rada interne revizije, u skladu sa zahtjevima Standarda
interne revizije i primjerima najbolje prakse. U skladu s tim, jedna od aktivnosti koja se realizira u
okviru Projekta EU "PIFC-3" jeste i izrada i uvodenje odgovarajuéeg softvera kao tehni¢ke podrike
procesu provodenja interne revizije u institucijama BiH, koji ¢e s jedne strane olak3ati i doprinijeti
vecoj efikasnosti interne revizije, dok ¢e, s druge strane, unaprijediti postupak interne kontrole
kvaliteta, kroz stalni nadzor i usmjeravanje rada internih revizora. Softver bi trebao omoguditi i
uspostavljanje baze podataka u jedinicama interne revizije, to ¢e znatajno unaprijediti efikasnost
godidnjeg i perioditnog izvjeStavanja interne revizije.

Uporedo s razvojem softvera u okviru Projekta EU "PIFC-3" u izvjestajnom periodu pripremljena je,
u skladu sa Standardima interne revizije i primjerima najbolje prakse, i metodologija za provodenje
kontrole kvaliteta kojom je detaljno definiran naéin provodenja kontrole svakog od ucesnika u
ovom procesu, kako rukovodioca jedinice interne revizije, tako i CHJ i eksternih ocjenjivata.
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Predvideno je da ova metodologija bude objavljena u 2021. godini. Nakon $to bude objavljen i
Prirucnik za internu reviziju u institucijama BiH i okonfane aktivnosti na izradi softvera, planirano
je da se organiziraju teorijske i prakticne obuke za interne revizore, kako bi se kroz prezentacije i
prakticne primjere olak3ala primjena aplikativnih rjeSenja i provodenje kontrole kvaliteta.

Iz svega iznesenog u ovom lzvjestaju primjetno je da je u prethodnom periodu uéinjen dodatni
napredak u uspostavljanju i razvoju sistema interne revizije, koji se ogleda u pripremi, objavljivanju
i primjeni propisa kojima se definira sistem interne revizije i funkcionalnog uspostavljanja sistema
interne revizije od strane CHJ, s jedne, ali i u kvalitetu vrSenja funkcije interne revizije u
institucijama BiH, s druge strane.

Ipak, stepen napretka u ovoj oblasti, od strane institucija BiH, mogao bi i morao biti na znatno
videm nivou, ¢ime bi se dao dodatni podstrek u razvoju ove oblasti i priblizavanju Bosne i
Hercegovine i njenog sistema javne interne finansijske kontrole evropskim vrijednostima.

5. Informacija o realizaciji Strategije razvoja sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama BiH za period 2020-2025 godina, u dijelu koji se
odnosi na internu reviziju, | Operativnog godinjeg akcionog plana Strategije
za 2020. godinu

5.1. Osnove Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama
BiH za period 2020-2025 godina i informacija o njenoj realizaciji

Strategiju razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za
period 2020-2025 godina (Strategija) usvgjilo je Vijece ministara BiH na svojoj 8. sjednici
11.06.2020. godine. Strategija je izradena u okviru Projekta EU “PIFC-3”, kroz zajedni¢ku saradnju
eksperata Projekta i CHJ, u skladu s okvirnim stratetkim dokumentom koji je odobrio
Koordinacioni odbor centralnih jedinica za harmonizaciju.

Strategija predstavlja nastavak opredjeljenja Vije¢a ministara BiH za daljnje jatanje preduslova za
zakonski uskladeno, efikasno, transparentno i odgovorno upravijanje javnim finansijama.
Djelotovoran sistem internih finansijskih kontrola doprinosi jaéanju fiskalne discipline, vecoj
transparentnosti i odgovornosti, te primjeni principa “vrijednost za novac” u upravljanju javnim
sredstvima. Strategija se odnosi na period 2020-2025 godina i predstavlja treci stratetki dokument
iz oblasti internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine.

Strategijom je definiran sveobuhvatan stratedki cilj “da se kroz funkcionalan i djelotvoran sistem
PIFC-a ublaze kljucni rizici u poslovanju institucija Bosne i Hercegovine” koji je dalje razraden na
konkretne strateske ciljeve i operativne mjere za unapredenje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole, sistema interne revizije i monitoringa i izvjeitavanja o sistemu internih finansijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine.

U oblasti sistema interne revizije u institucijama BiH Strategijom je definiran cilj daljnjeg razvoja
ovog sistema: “efikasno koridtenje resursa interne revizije i ostvarivanje dodate vrijednosti u
skladu s medunarodnim standardima”, dok je u oblasti monitoringa i izvjeitavanja o PIFC-u cilj:
“unaprijediti pracenje efektivnosti PIFC-a od strane CHJ MFT BiH i Vije¢a ministara BiH".

Sastavni dio Strategije je Akcioni plan, a isti sadrii ciljeve utvrdene Strategijom, mjere koje je
potrebno poduzeti za njihovu realizaciju, period u kojem se ocekuje realizacija, nosioce aktivnosti,
indikatore uspjednosti i izvore finansiranja utvrdenih mjera i aktivnosti. Strategijom je predvidena




izrada operativnih godisnjih akcionih planova rada za svaku kalendarsku godinu predvidenu
Strategijom. SadrZaj godi3njeg akcionog plana izvodi se iz Akcionog plana Strategije i daje pregled
aktivnosti koje je potrebno provesti radi realizacije predvidenih mjera.

Strategijom je dalje definisano da ¢e CHJ izvjeStavati Vijece ministara BiH o realizaciji Strategije u
okviru redovnog Godisnjeg konsolidiranog izvjestaja o sistemu interne revizije u institucijama BiH i
Konsolidiranog izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole.

Napominjemo da realizacija ciljeva i mjera predvidenih Strategijom direktno pridonosi
ispunjavanju zahtjeva na putu dalje integracije BiH u Evropsku uniju. Kvalitetni sistemi internih
kontrola ujedno su presudan faktor za ostvarivanje prava pristupa i koriStenje pretpristupnih
fondova Evropske unije.

U skladu sa Strategijom i Akcionim planom, CH! je blagovremeno pripremila operativni godi3nji
akcioni plan za 2020. godinu, te u skladu s istim preduzela potrebne korake na realizaciji utvrdenih
ciljeva.

5.2. Operativni godiSnji akcioni plan Strategije razvoja sistema internih
finansijskih kontrola u institucijama BiH za 2020. godinu

CHI je, nakon &to je Vijece ministara BiH na svojoj 8. sjedinici odrianoj 11.06.2020. godine usvojio
Strategiju razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za period 2020-2025,
donijela Odluku o donosenju Operativnog godidnjeg akcionog plana Strategije za 2020. godinu {u
daljnjem tekstu: “"Operativni godidnji akcioni plan"), koja je objavijena na veb stranici CHJ.
Navedenom Odlukom predvideno je da ¢e CHJ u posebnom dijelu godiinjeg konsolidiranog
izvjeStaja o sistemu interne revizije i finansijskog upravljanja i kontrole za 2020. godinu izvijestiti
Vije¢a ministara BiH o realizaciji mjera i aktivnosti iz Operativnog godiinjeg akcionog plana.
Operativni godisnji akcioni plan sastavni je dio navedene Odluke, a isti sadrii ciljeve utvrdene
Strategijom, aktivnosti za realizaciju utvrdenih ciljeva, nosioce aktivnosti, rokove za njihovo
provodenje i indikatore uspjesnosti. Planirani rokovi za realizaciju pojedinih aktivnosti u
Operativnem godisnjem akcionom planu korigirani su u odnosu na planirane rokove u Akcionom
planu Strategije zbog kadnjenja usvajanja Strategije i zbog pomjeranja rokova za realizaciju ciljeva
Projekta “PIFC-3”.

U nastavku je dat pregled mjera i aktivnosti utvrdenih Strategijom, koje je potrebno provesti u
oblasti interne revizije kako bi se ostvario strateski cilj “Efikasno koriitenje resursa interne revizije i
ostvarivanje dodate vrijednosti u skladu sa medunarcdnim standardima®, te u okviru istih i pregled
aktivnosti koje je preduzela CHJ u izvjeStajnom periodu.

OBLAST 2: Interna revizija

2.1 Osiguranje kvaliteta i informaticka podrska internoj reviziji u svrhu ispunjavanija
medunarodnih standarda;
2.1.A1. Aiurirati metodologiju rada interne revizije, baziranu na rizicima;
U izvjeStajpom periodu CHJ je, u saradnji s Projektom’™, okoncala aktivnosti na pripremi
metodologije rada interne revizije - Priruénik za interne revizore u institucijama Bosne i
Hercegovine, aiurirana verzija. Navedeni Priruénik je pripremljen u skladu s aktuelnim
Medunarodnim standardima za internu reviziju.

74 Projekat EU "Unapredenie javne interne finansijske kontrole u Bosni | Hercegovin® {PIFC 3)
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Ocekuje se da ce isti biti objavljen u toku 2021. godine nakon $to budu okonZane aktivnosti na
izradi softvera za vrienje interne revizije, te pripremi i Uputstvo za koridtenje istog koje ce biti
sastavni dio Priruénika.

2.1.A2. Razviti metodologiju i alate za internu procjenu kvaliteta od strane rukovodioca JIR;

U izvjeStajnom periodu CHI je, u saradnji s Projektom, ckonéala i aktivnosti na pripremi Pravilnika
za provodenje osiguranja i unapredenje kvaliteta interne revizije u institucijoma Bosne i
Hercegovine, u okviru kojeg je definiran i natin provodenja interne ocjene kvaliteta od strane
rukovodioca JIR. Navedena metedologija je u potpunosti uskladena s medunarodnim standardima
2a internu reviziju koji ureduju oblast kontrole kvaliteta.

Ocekuje se da ce Pravilnik biti objavljen u toku 2021. godine.

2.1.A3. Obuka i stru¢no usavrSavanje internih revizora, ukljucujudi kentinuirani profesionalni
razvoy;

CHI je donijela Plan i program obuka za interne revizore u institucijama BiH za 2020. godinu koiji je
objavljen na veb stranici Ministarstva finansija i trezora BiH, u dijelu koji se odnosi na CHJ.

U izvjedtajnom periodu CHJ je Plan u potpunosti realizirala i to tako to je organiziraca, u skladu s
Planom i programom obuka za interne revizore u institucijama BiH za 2020. godinu, dvije obuke iz
oblasti interne revizije i dvije obuke iz oblasti FUK-a.

Pored navedenih obuka CHJ je, na osnovu bilateralnog sporazuma o saradniji zaklju¢enog izmedu
Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske i Ministarstva finansija i trezora BiH, u saradnji s
nizozemskim ekspertima organizirala i obuku za interne revizore u institucijama BiH na temu
primjene Priruc¢nika za reviziju ucinka za interne revizore u institucijama BiH;

U izvjestajnom periodu CHJ je, na osnovu dostavljenih zahtjeva jedinica interne revizije, izdala, u
skladu sa propisima iz oblasti KPE internih revizora u institucijama BiH, 58 misljenja o bodovanju
obuka kao KPE internih revizora organiziranih od strane domacih i stranih pruzalaca usluga.

Na obukama koje je CHJ organizirala samostalno, kao i na obukama koje je organizirala u saradnji s
nizozemskim ekspertima, CHJ je poduzela neophodne aktivnosti kako bi svi interni revizori u
institucijama BiH mogli uéestvovati. Prema evidencijama o prisustvu na svakoj od ovih obuka
ucestvovalo je u prosjeku 39 internih revizora (ukljuéujudi i osoblje CHJ zaduZeno za oblast razvoja
sistema IR}, odnosno kroz sve obuke koje je CHJ organizirala proila su ukupno 274 polaznika.

2.1.A4. Razvoj i instalacija softvero za upravijanje internom revizijom;

U toku je postupak izrade softvera za upravljanje internom revizijom u institucijama BiH koji se
realizira u okviru Projekta EU "Unapredenje javne interne finansijske kontrole u Bosni i
Hercegovini" (PIFC 3).

U izvjestajnom periodu CHI je aktivno uéestvovala i prufila potrebnu pomo¢ Projektu u postupku
nabavke / izrade softvera i to kroz uéeiée u pripremi tehnicke specifikacije za provodenje tendera,
ali i kroz uce3ce u provodenju izbora najpovoljnijeg ponudaéa u skladu s evropskim smjernicama
(PRAG), te i kroz pruZzanje potrebne pomodi izabranom ponudacu u izradi softvera.

2.2, Popunjavanje upraznjenih radnih mjesta u jedinicama za internu reviziju;
CHJ je, nakon usvajanja Godisnjeg konsolidiranog izvjestaja interne revizije u institucijama BiH za
2019. godinu, obavijestila nadleine institucije, njih ukupno devet, o zakljuécima Vije¢a ministara
BiH (sa 6. sjednice odriane 28.05.2020) o obavezi zaposljavanja internih revizora. U okviru izrade
Godisnjeg konsolidiranog izvjestaja interne revizije u institucijama BiH za 2020. godinu CHJ je
uputila, uzmedu ostalog, i zahtjev nadleZnim institucijama za dostavljanje informacije o realizaciji
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navedenog zaklju¢ka Vijeéa ministara BiH.
Na osnovu prikuplienih informacija i dostavljenih obavjestenja od strane institucija BiH, u toku
2020. godine okoncana je procedura zapogljavanja za ukupno tri sistematizirane pozicije u JIR
institucija BiH od 12, koliko je ukupno predvideno Zakenom o Budietu institucija BiH i
medunarodnih obaveza za 2020. godinu’s, i to:

- rukovodilac JIR u Ministarstvu vanjskih poslova BiH,

- rukovodilac JIR u Sluzbi za zajedni¢ke poslove institucija BiH i

- interni revizor u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH.
Obavje3teni smo i da je u Ministarstvu vanjskih poslova BiH krajem 2020. godine pokrenuta
kankursna procedura za izbor dva interna revizora.
Sud BiH je dostavio obavjestenje da je, u skladu sa zakljuzkom Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH (s 8. hitne sjednice odriane 15.07.2020), poduzeo aktivnosti na
pripremi dokumentacije i pribavljanju misljenja neophodnih za dostavijanje Vije¢u ministara BiH
radi odobravanja novog zapoéljavanja.
Zaklju€no s 31.12.2020. godine popunjeno je ukupno 38 sistematiziranih radnih mjesta u
jedinicama interne revizije institucija BiH. Od ukupno predvidenih 19 institucija BiH, koje su
obavezne’® uspostaviti jedinicu interne revizije, do kraja 2020. godine ukupno 11 institucija je u
potpunosti kadrovski popunilo JIR. Institucije u kojima nije popunjena jedinica interne revizije su:
Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcija
za koordinaciju policijskih tijela BiH, Sud BiH i Agencija za pruZanje usluga u zracnoj plovidbi BiH.
U izvjestajnom periodu je i u javnom preduzeéu Radio-televizija BiH, u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji institucija BiH, Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u
institucijama BiH i Pravilnikom o zapoiljavanju internih revizora u institucijama BiH, uspostavijena
JIR koju gine rukovodilac JIR i jedan interni revizor.

2.3. Interna revizija usmjerena na pruzanje dodatne vrijednosti u visokorizicnim

oblastima;

- Osigurati obuke za interne revizore iz oblasti FUK-a, koje se pruiaju rukovedstvy i osoblju
institucija iz oblasti FUK-a, kako bi se obezbijedilo da interni revizori budu u toku s
aktuelnostima i kako bi kroz svoj rad mogli dati doprinos realizaciji postavljenih ciljeva kroz
dodatu vrijednost;

U izvjestajnom periodu CHJ je, u skladu s Planom i programom obuka za interne revizore u
Institucijama BiH za 2020. godinu, organizirala dvije obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i
kontrole za interne revizore u institucijama BiH, te poduzela i sve neophodne aktivnosti kako bi svi
interni revizori mogli ulestvovati na ovim obukama. Obuke su obuhvatile aktuelne teme
predvidene Planom i programom obuka, te su tokom istih prezentirani stanje i preporuke za
unapredenje FUK-a i novi podzakonski akt u oblasti FUK-a koji je objavila CHJ.

Prema evidencijama o prisustvu, na svakoj od ovih obuka uéestvovalo je u prosjeku 40 internih
revizora (uklju€ujuti i osoblje CHJ zaduZeno za oblast razvoja sistema IR), odnosno kroz sve obuke
iz oblasti FUK-a koje je CHJ organizirala u 2020. godini proZao je ukupno 121 pelaznik.

7 Clan 19. stav (5) Zakona definira obavezu zapo3ljavanja ukupno 12 izvrsilaca u cllju kadrovskog popunjavanja JIR, u sljedeéim institucijama:
MVP BIH (1RJIR i 2IR), MYTEC BiH (1IR), MCP BiH (1IR}, MLJP BiH (1IR), MP BiH (1IR), 8ZP {1RJIR), DKPT (1RJIR), MSB BiH (1RJIR) i Sud
BiH (1RJIR i 1IR).

75 Qdluka o kriterfjima za uspostavljanje jedinica interne revizije u instituciiama BiH (*Sluzbeni glansik BIH" broj 59/18)
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U okviru strateskog cilja koji se odnosi na monitoring i izvjestavanja o PIFC-u “Unaprijediti pracenje
efektivnosti PIFC-a od strane CHJ MFiT BiH i Vije¢a ministara BiH", u nastavku je dat pregled mjera
i aktivnosti iz oblasti interne revizije utvrdenih Strategijom, zajedno s pregledom aktivnosti koje je
poduzela CHJ na njihovoj realizaciji.

OBLAST 3: Monitoring razvoja i kvaliteta internih finansijskih kontrola

3.1.  Automatizacija izvjeStavanja o PIFC-u uz prosirene izvore i alate za prikupljanje podataka;
3.1.A2. Razvoj i instalacija softvera za izvjestavanje o internoj reviziji, ukijucujuci obuku korisnika za
koristenje softverg;

U toku je postupak izrade softvera za vrienje interne revizije i izvje$tavanje, koji se realizira u
okviru Projekta,

U izvjestajnom periodu CHI je aktivno ucestvovala u ovim aktivnostima i pruZila potrebnu pomo¢
Projektu u postupku nabavke/izrade softvera i to kroz ugesée u pripremi tehnicke specifikacije za
provodenje tendera, ali i kroz ute$¢e u provodenju izbora najpovoljnijeg ponudaéa u skladu s
evropskim smjernicama (PRAG), te i kroz pruZanje potrebne pomodi izabranom ponudatu u izradi
softvera.

S obzirom na to da je, usljed specifi¢nih uslova rada izazvanih pandemijom korona virusa u 2020.
godini, doslo do pomjeranja prvobitnih termina realizacije aktivnosti Projekta (odobrili Evropska
komisija i Upravni odobor Projekta) i nije okonéana izrada softvera, u 2020. godini nisu ni
provedene cbuke osoblja IIR i CHJ o koritenju navedenih softvera.

3.1.A3. Primjena softvera za izvjestavanje o internoj revizifi;

Ocekuje se da ce se ove aktivnosti, u skladu s revidiranim rokovima Projekta (okoncanje tokom
2021. godine}, poceti operativno primjenjivati, nakon testiranja softvera i obuka koje slijede nakon
ckontanja izrade softvera, tek u 2022. godini.

3.2, Raaviti i implementirati okvir za provjeru kvaliteta sistema PIFC-a od strane CHJ;

3.2.A2. Razviti podzakonske akte (odluka) i metodologije za pregled kvaliteta JIR;

U izvjeStajnom periodu CHI je, u saradniji s Projektom, okentala aktivnosti na pripremi Pravilnika
za provodenje osiguranja i unapredenje kvoliteta interne revizije u institucijoma Bosne i
Hercegovine, u okviru kojeg je definiran i nadin provodenja kontrole kvaliteta od strane CHJ.
OCekuje se da ¢e Pravilnik biti objavljen u toku 2021. godine.

3.2.A3. Provodenje pregleda kvaliteta JIR (uzorak institucija)

U toku je izrada metodologije za kontrolu kvaliteta JIR. U izvjeitajnom periodu CHI je, u saradnji s
Projektom, okoncala aktivnosti na pripremi Pravilnika za provodenje osiguranjo i unapredenje
kvaliteta interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, u okviru kojeg je definiran i naéin
provodenja interne ocjene kvaliteta od strane rukovodioca JIR. Nakon izrade metodologije koristit
ce se softver namijenjen i kontroli kvaliteta, ¢emu ¢e prethoditi obuke za keristenje aplikacije,
podrazumijevajuci obuke od strane Projekta za internu reviziju u institucijama BiH.

Pomjeranje rokova 2a realizaciju aktivnosti Projekta, od strane Upravnog odbora Projekta, dovelo
je do pomjeranja rokova realizacije aktivnosti iz akcionog plana Strategije.
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3.2.A3. Razviti podzakonske akte za eksternu procjenu kvaliteta od nezavisnih tredih strana u JIR u
kojima dostignuti stepen razvoja opravdava takvo ulaganje;

U okviru Pravilnika za provodenje osiguranja i unapredenje kvaliteta interne revizije u institucijama
Bosne i Hercegovine (naveden u prethodnoj tacki), koji je CHJ u saradnji s Projektom pripremila u
izvjeStajnom periodu, definiran je i nacin provodenja eksterne ocjene kvaliteta od strane
nezavisnih trecih strana. Ocekuje se da ¢e Pravilnik biti objavljen u toku 2021. godine.

3.3. Ojacati analiticki i koordinacioni kapacitet CHJ;

3.3.A1. Rozvoj kapaciteta za CHJ iz oblasti upravijanja javnim finansijama (specijalisticka znanja);
Zaposlenici u CHJ zaduZeni za razvoj sistema interne revizije su i u 2020. godini ispunili obavezu
definiranu propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u
institucijama BiH, o ¢emu se vodi evidencija u CHJ.

U okviru KPE za 2020. godinu zaposlenici su u€estvovali i na obukama iz oblasti upravljanja javnim
finansijama, kako je to predvideno propisima iz oblasti KPE i Planom i programom obuka CHJ MFT
BiH za interne revizore u institucijama BiH za 2020. godinu.

3.3.A5. Redovna rozmjena informacija i saradnja s rukovodiocima JIR;

Usljed specifi¢nih uslova rada izazvanih pandemijom (rad od kude, postovanje fizicke distance) u
izvieStajnom periodu Odsjek za razvoj sistema interne revizije CHJ nije bio u prilici da odrii sve
planirane sastanke sa osobljem JIR. Medutim, i u ovakvim usiovima uzrokovanim pandemijom,
tokom 2020. godine CHJ je nastavila pruZati potrebnu pomoé i konsultacije osoblju JIR u
institucijama BiH, kako kroz pruianje potrebnih informacija (dopisi, email, telefonskim putem) i
izdavanje traZenih misljenja i saglasnosti, tako i kroz odrzavanje sastanaka u mjeri u kojoj su to
epidemioloski uslovi dozvoljavali.

3.3.A6. Inoviranje i provodenje programa obuke za FUK
U izvjestajnom periodu odriane su obuke za interne revizore iz oblasti FUK-a u skladu s Planom i
programom obuka za interne revizore u institucijama BiH za 2020. godinu.

3.3.A7. Redovna razmjena informacija s Agencijom za drZavnu sluZbu BiH i razvoj obuka za osoblje
zaduZeno za FUK i IR na temu rizika i kontrola u podrudju upravljanja ljudskim resursima i stvaranja
preduslova za upravijanje bazirano na udinku;

U toku 2020. godine Agencija za drzavnu sluzbu BiH pruzila je potrebnu pomoé CHJ u erganiziranju
obuka iz oblasti interne revizije, u formi vebinara, omoguéivii koristenje odgovarajuce veb
platforme za online obuke.

Odréane su, uz tehnitku podriku Agencije za driavnu sluibu BiH, ukupno tri obuke iz ablasti
interne revizije u trajanju od Cetiri dana i dvije obuke iz oblasti FUK-a na kojima su ucestvovali
interni revizori u institucijama BiH.
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6. Realizacija zakljucaka Vije€a ministara BiH

Vijece ministara BiH je, prilikom razmatranja Godidnjeg konsolidiranog izvjeitaja interne revizije za
2019. godinu, na svojoj 6. sjednici odrianoj 28.05.2020. godine, usvojic sljedeée zakijucke:

1.

Zaduiuje se Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine da nastavi razvijati sistem interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i
pruZi podriku institucijama koje uspostavljaju jedinice interne revizije, kako bi se uspostavila
operativna i funkcionalna struktura interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine;

. ZaduZuju se institucije u okviru kojih je propisana obaveza uspostavljanja jedinica interne

revizije da, zajedno sa Ministarstvom finansija i trezora BiH, osiguraju sredstva i provedu
procedure zaposljavanja internih revizora u 2020. godini;

. ZaduZuju se rukovodioci institucija da, u saradnji s rukovodiocima jedinica interne revizije,

blagovremeno pripreme i odobre strateike (trogodiinje) i godidnje planove rada jedinica
interne revizije, kako bi se stvorili uslovi za nesmetan rad interne revizije;

. ZaduZuju se rukovodioci jedinica interne revizije i interni revizori da usluge interne revizije

pruzaju u skladu s pojedina¢nim strateskim i godinjim planovima, podtujuci u potpunosti
metodologiju rada odobrenu od strane Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva
finansija i trezora BiH, te da u skladu s tim svaka jedinica interne revizije koja pruia usluge
interne revizije za viSe institucija saini i svoj strate$ki i godi$nji plan rada na nivou jedinice
interne revizije — konsolidirani strateski i konsolidirani godi3nji plan, koji ¢e na jednom mijestu
objediniti sve aktivnosti jedinice interne revizije, kroz sve strateske i godi$nje planove institucija
za koje jedinica interne revizije pruza usluge interne revizije u planskom periodu;

. ZaduZuju se rukovodioci institucija da osiguraju finansijska sredstva kako bi osoblje interne

revizije moglo ispunjavati svoje obaveze u pogledu propisane kontinuirane profesionalne
edukacije i pohadati obuke u skladu s odobrenim planom obuka internih revizora;

Zaduzuje se Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine da utvrdi razloge zbog kojih
Jedinica interne revizije uspostavijena u Ministarstvu civilnih poslova BiH nije dostavila
informacije i izvjestaje o radu za 2019. godinu, odnosno zbog Eega je doglo do krienja propisa iz
oblasti interne revizije i neprovodenja zakljucaka Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, posebno
uzmajuci u obzir da JIR MCP BiH vr3i funkciju interne revizije za ukupno 10 institucija BiH, te da
o poduzetim mjerama obavijesti Ministarstvo finansija i trezora BiH i Centralnu
harmonizacijsku jedinicu Ministarstva finansija i trezora BiH;

. ZaduZuje se Ministarstvo finansija i trezora BiH i Centralna harmonizacijska jedinica

Ministarstva finansija i trezora BiH da ovaj lzvje3taj dostave Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine.

CHJ je, nakon zaprimanja obavjestenja o usvajanju navedenih zakljuéaka Vijea ministara BiH, o
istim upoznala sve institucije BiH na koje se zakljuéci odnose, kao i jedinice interne revizije kako bi
poduzeli potrebne mjere i radnje na njihovoj realizaciji.

U toku pripremnih aktivnosti na izradi Godi3njeg konsolidiranog izvjestaja interne revizije za 2020.
godinu, CHJ je traZila od institucija BiH i jedinica interne revizije da, uz godisnji izvjestaj interne
revizije, dostave i informacije o realizaciji naprijed navedenih zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH.

Na osnovu informacija dobijenih od institucija BiH i jedinica interne revizije, te aktivnosti
poduzetih od strane CHJ, u nastavku dajemo pregled realizacije naprijed navedenih zakljutaka:
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(1) CHIJ je, u skladu sa svojim nadleZnostima i kapacitetima, nastavila s proaktivnim angaZmanom
na realizaciji zapo€etih aktivnosti na razvoju sistema interne revizije u institucijama BiH. To se
ogleda i u izradi metodoloskih dokumenata i propisa kojima je uredena ova oblast, kao i
edukaciji internih revizora, ali i u pracenju aktivnosti interne revizije i poduzetih aktivnosti od
strane institucija BiH koje su obavezne uspostaviti internu reviziju u skladu s relevantnim
propisima.

U skladu s aktivnostima predvidenim Strategijom’” i Operativnim godisnjim akcionim planom
Strategije za 2020. godinu, CHI je u izvjeitajnom periodu, u saradnji s Projektom "PIFC 3"78,
okoncala aktivnosti na pripremi Priruénika za interne revizore u institucijama Bosne i
Hercegovine i Pravilnika za provodenje osiguranja i unapredenje kvaliteta interne revizije u
institucijama Bosne | Hercegovine. U izvje$tajnom pericdu CHI je pruZila i potrebnu pomo¢
Projektu u postupku nabavke / izrade softvera za vrienje revizije i izvjestavanje i to kroz
utedée u pripremi tehnicke specifikacije za provodenje tendera, ali i kroz uée$ée u provodenju
izbora najpovoljnijeg ponudaca u skladu s evropskim smjernicama (PRAG), te i kroz pruianje
potrebne pomoci izabranom ponudafu u izradi softvera. Ofekuje se da ée navedeni
metodoloski dokumenti biti objavijeni u 2021. godine, te da ¢e biti okoncane i aktivnosti na
izradi softvera, a nakon toga provedene i obuke osoblja JIR i CHJ za njegovo koritenje.
Takoder, u svrhu daljeg razvoja sistema interne revizije i unapredenja rada jedinica interne
revizije, CHJ u skladu sa svojim nadleinostima aktivho poduzima aktivnosti i na edukaciji
internih revizora, koje se odvija kroz organiziranje obuka, izdavanje misljenja o prihvatljivosti
obuka koje organiziraju drugi izvodaci obuka, odriavanje sastanaka s internim revizorima,
dostavljanje odgovora na zaprimljene upite o naéinu primjene propisa i metodologije rada od
strane internih revizora.

U izvjeStajnom periodu CHJ je, u skladu s Planom i programom obuka za interne revizore u
institucijama BiH za 2020. godinu, organizirala dvije ocbuke iz oblasti interne revizije i dvije
obuke iz oblasti FUK-a, na kojima su u€estvovali interni revizori iz institucija BiH. Organizirala
je i jednu obuku iz oblasti interne revizije zajedno s nizozemskim ekspertima?®. U skladu s
propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije, u izvje$tajnom pericdu CHJ je
izdala, na osnovu dostavljenih zahtjeva JIR, 58 midljenja o priznavanju obuka kao KPE koje su
organizirane od strane domacih i medunarodnih pruZalaca usluga / organizatora obuka.

U izvjedtajnom periodu certificirano je ukupno 9 internih revizora koji su ispunili neophodne
uslove za sticanje certifikata ovladtenog internog revizora u institucijama BiH, te je zakljuéno
sa 31.12.2020. godine CHJ izdala ukupno 39 rjesenja o sticanju certifikata.

U postupku provodenja propisa kojima je reguliran nacin uspostavljanja jedinica interne
revizije u institucijama BiH, CHJ je zaprimila 19 zahtjeva za usaglaSavanje pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji. Svi ovi zahtjevi i prijedlozi praviinika su detaljno razmotreni, u skladu
s nadleZnostima CHJ i njihove usaglasenosti s vaie¢im propisima kojima je regulirana ova
oblast. Nakon 3to su pravilnici usaglaseni s navedenim propisima, CHI je, u skladu sa Zakonom
0 internoj reviziji institucija BiH, dala svoju saglasnost ¢ime su osigurani uslovi za nastavak
procedure izmjene pojedinaénih pravilnika o unutra$njoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na

77 Strategija razvoja sistema internin finansijskih kontrola u institucijama BiH za period 2020-2025, usvejena na 8. sjednici Vijeéa ministara BIH koja
je odrzana 11.06.2020. godine

7 Projekat EU " Unapredenje javne interne finansijske kentrole u Bosni i Hercegovini™ (PIFC 3)

7 Na osnovu bilateralnog sporazuma o saracnji zakljudenog izmedu Ministarstva Kraljevine Nizozemske i Ministarstva finanasija i rezora BiH




internu reviziju. Zakljuéno s 31.12.2020. godine, ukupno 17 organizacija®® je okoncalo
prepisanu proceduru izmjene pravilnika.

Do kraja izvjestajnog perioda 16 jedinica interne revizije u navedenim organizacijama popunilo
je poziciju rukovodioca jedinice, na koje je CHJ dala u skladu sa Zakonom o internoj reviziji, a
na osnovu ispunjenosti propisanih uslova, potrebnu saglasnost za imenovanje.

CHI je, u svrhu osiguranja potrebnih sredstava i provodenja procedura za zapoiljavanje
internih revizora u institucijama BiH, obavijestila sve institucijfe BiH na koje se odnosi
navedeni zakljuéak Vijeda ministara BiH, te o tome upoznala i Ministarstvo finansija i trezora
BiH.

Od 2011. godine CHJ redovno, na godignjem nivou, priprema na osnovu godidnjih izvjestaja
jedinica interne revizije GodiSnji konsolidirani izvjedtaj interne revizije, koji se nakon
odobrenja ministra finansija i trezora BiH dostavija Vijeéu ministara BiH. Pored detaljnog
informiranja o poduzetim aktivnostima po svakoj od obaveza za koju je odgovorna, CHJ kroz
Godisnji konsolidirani izvjetaj interne revizije izvjeStava o stanju, aktivnostima i problemima u
oblasti interne revizije u institucijama BiH, te predlaZe i mjere za poboljianje stanja u oblasti
interne revizije, u vidu zakljutaka Vije¢a ministara BiH.

{2) Od ukupno devet institucija BiH koje nisu u potpunosti uspostavile i kadrovski popunile jedinice
interne revizije i na koje se odnosi zakljutak Vijeca ministara BiH da, zajedno sa Ministarstvom
finansija i trezora BiH, osiguraju sredstva i provedu procedure zapogljavanja internih revizora u
2020. godini, CHJ je u toku izrade GKI IR obavjestena o sljedeéem:

- dvije Institucije su okonéale aktivhosti na kadrovskom popunjavanju JIR, a to su:
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i Slu3ba za zajednicke poslove institucija BiH,

- Ministarstvo vanjskih poslova BiH je u maju 2020. godine popunilo poziciju rukovodioca JiR,
dok je krajem 2020. godine pokrenulo i konkursnu proceduru za popunjavanje dvije
pozicije internog revizora, koja je okon&ana u | kvartalu 2021. godine,

- Sud BiH je, u skladu sa zakljuckom Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH s 8.
hitne sjednice odrzane 15.07.2020. godine, poduzeo aktivnosti na pripremi dokumentacije i
pribavljanju misljenja neophodnih za dostavljanje Vije¢u ministara BiH radi odobravanja
novog zaposljavanja,

- dvije institucije jo§ nisu okon¢ale aktivnosti na izmjeni pravilnika o unutradnjoj organizaciji,
koji je u dijelu koji se odnosi na internu reviziju uskladen s propisima iz oblasti interne
revizije (Ministarstvo sigurnosti BiH8! i Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH8?).

Preostale tri institucije koje nisu u potpunosti popunile jedinicu interne revizije, a koje su prema
¢lanu 19. stav (5) Zakona o budietu institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2020. godinu bile
obavezne da u 2020. godini okoncaju prijem po jednog internog revizora, su:

® Ministarstvo pravde BiH,
* Ministarstvo civilnih posiova BiH i
® Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH.

" 16 institucija + 1 javno preduzede BHRT

8 Popunjena poziciiz internog tevizara u novembru 2018, gedine na asnovu pravilnika o unutrasnjo] organizaciji koji nije usladen s propisima 1z
obiastl IR. Novi pravilriic, kofi je uskladen s propisima iz oblasti R, i# u [a7 usvajanja,

* Pupunjena poziclia inemog revizorz iz osnovu praviinika o unutrasnjo] organizaciji koji nije usladen s propisima iz oblasti IR. Novi pravilnik, koji
e uskladen s propisima iz oblast IR, je u sl pribavijanja polrabnif saglasnosti radi dostavljanja Vijetu ministara BiH na usvajanje,
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CHJ je zaprimila samo obavjeitenje Ministarstva civilnih poslova BiH da su osigurali sredstva u
budzetu Ministarstva za 2020. godinu za zaposljavanje jednog internog revizora. Od Ministarstva
pravde BiH i Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH nemamo informaciju o
realizaciji ovog zaklju€ka Vijec¢a ministara BiH.

(3) Na osnovu godisnjih izvjestaja dostavljenih od strane jedinica interne revizije ustanovili smo da
su strateski | godi$nji planovi rada interne revizije odobreni od strane rukovodilaca institucija u
svih 19 JIR ¢ime su stvoreni uslovi za njihov nesmetan rad.

Periodi donosenja strateskih planova i godisnjih planova po jedinicama interne revizije u skladu s
njihovim nadleZnostima:
- JIR Parlamentarne skupstine BiH - februar 2020. godine;
- Centralna jedinica za internu reviziju MFT BiH — april - maj 2020. godine;
- JIR Ministarstva odbrane BiH — januar 2020. godine;
- JIR Ministarstva komunikacija i prometa BiH — decembar 2019 - avgust 2020. godine;
- JIR Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH —januar - juni 2020. godine;
- JIR Granicne policije BiH — januar - februar 2020. godine;
- JIR DrZavne agencije za istrage i zastitu — oktobar 2019. godine;
- JIR Dbavjestajno - sigurnosne agencije BiH — decembar 2019 — januar 2020. godine;
- JIR Uprave za indirektno oparezivanje — novembar 2019. godine;
- JIR Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka — decembar 2019.
godine;
- JIR Sluzbe za zajednitke poslove institucija BiH — januar 2020. godine;
JIR Ministarstva pravde BiH — decembar 2018. godine;
JIR Ministarstva civilnih poslova BiH — novembar 2019 —juli 2020. godine;
- IR Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH — februar 2020. godine;
- JIR Ministarstva vanjskih poslova BiHE3
JIR Ministarstva bezbjednosti BiH — mart 2020. godine;
JIR Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH — januar 2020. godine;
IR Agencije za pruzanje usluga u zratnoj plovidbi — BHANSA — april 2020. godine;
Radiotelevizija BiH — juni — juli 2020. godine.

(4)Jedinice interne revizije izvijestile su CHJ da su usluge interne revizije pruzane u skladu s
pojedinacnim strateskim i godiénjim planovima rada, postujuéi metodologiju rada odobrenu
od strane CHI.

Jedinice interne revizije koje pruzaju usluge interne revizije za vie institucija izvijestile su CHJ
da su sadinile i odgovarajuce konsolidirane strateke i godisnje planove, koji na jednom mjestu
objedinjavaju i daju pregled svih aktivnosti jedinica za planski period®*,

(5}U svim institucijama BiH u kojima je uspostavljena interna revizija osigurana su finansijska
sredstva kako bi osoblje interne revizije moglo ispunjavati svoju obavezu u pogledu propisane
kontinurane profesionalne edukacije i pohadati obuke u skladu s odobrenim planom obuka
internih revizora.

8 Jedinica interne revizije Minlstarstva vanjskih poslova BiH sainlla Je uizvieStajnom periodu Strateski plan rada za period 2021-2023. godine |
Godi$nji plan rada za 2021. godiny, s tim da napominjemo da je rukavodilac jedinice interne revizije imenovan u maju 2020. godine
8 JIR MFT BiH je sacinila samo tabelami prikaz planiranih / realiziranih revizija.
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U Parlamentarnoj skupétini BiH nisu precizno alocirana sredstva za potrebe JIR i KPE internih
revizora u odobrenom budZetu, te pohadanje obuka osoblja JIR zavisi od raspoloZivosti
sredstava.

Obavezu KPE ispunilo je svo osoblje interne revizije na koje se ova obaveza odnosila u
izvjetajnom periodu. Ukupno 35 zaposlenih u JIR ispunilo je obavezu KPE (u navedeni broj
uklju¢ena su i dva zaposlena u CH)).

(6)U vezi s trazenom informacijom o razlozima nedostavljanja izvjedtaja o radu Jedinice interne
revizije Ministarstva civilnih poslova BiH za 2019. godinu (izvjedtaj nije zaprimlien u CHJ u
predvidenom roku, do 31. marta®), Ministarstvo civilnih poslova BiH obavijestilo je CH) da je
predmetni izje$taj dostavljen CHJ u junu 2020. godine®®.

(7)Ministarstvo finansija i trezora BiH i CHI, u skladu sa zakljuécima Vije¢a ministara BiH, dostavili
su Parlamentarnoj skupstini BiH Godidnji konsolidirani izvjestaj interne revizije za 2019.
godinu.

Predstavnitki dom Parlamentarne skupstine BiH razmatrao je i usvojio Godisnji konsolidirani
izvjeStaj interne revizije za 2019. godinu na 11. sjednici, odrzanoj 23.07.2020. godine. Dom
naroda Parlamentarne skupstine BiH razmatrao je i usvojio ovaj lzvjeStaj na svojoj 11. sjednici,
odrzanoj 01.09.2020. godine.

Broj: 02-1-16-7-38-20/21
Sarajevo, 29.03.2021. godine

DIREKTOR

Ranko Sakota, s.r.

& Zakon ¢ internoj reviziji institucija BiH, u élanu 19. {1) | {4}, definira da je rukevodilac JIR obavezan da, u roku od 60 dana nakon zavrietka svake
fiskalne godine, izda godi3nji izvjestaj i isti dostavi rukovodiocu institucije | CHJ.
88 Nakon Sto je Vijece ministara BIH usvojilo Godisnji konsolidirani izviesta] IR za 2019. godinu (6. sjednica odrzana 28.05,2020) | donijelo

adredene zakljutke, CHJ je zaprimila (24.06.2020. god) Godinji Izviedtaj JIR MCP BiH za 2018, godinu koji je dostavilo Ministarstvo civilnih
poslova BiH.
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