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1. Uvod

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH (u daljnjem tekstu: CHJ)

obavezna je, u skladu s odredbama tlana 25. Zakona o internoj reviziji institucija BiH ("SluZbeni
glasnik BiH", br.27lo\i32/12), pripremiti GodiSnji konsolidirani izvjeitaj interne revizije.

GodiSnji konsolidirani izvje5taj interne revizije daje osnovne podatke o sistemu interne revizije u

institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH), podatke o aktivnostima Centralne
harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH, podatke o jedinicama interne revizije i

internim revizorima, podatke o revidiranim institucijama, kao i podatke o izvrienim internim
revizijama od strane jedinica za internu reviziju institucija BiH i podatke o poduzetim aktivnostima
na realizaciji zakljuiaka Vije6a ministara BiH.

Sistem interne revizije je dio sistema javne interne finansijske kontrole (PIFC - Public lnternol
Financiol Control) koji je razvila Evropska komisija i koji lma za cilj da zemljama u procesu
pridruiivanja Evropskoj unlji pruZi pomod u razumijevanju i primjeni dobro razvijenih i efektivnih
sistema interne kontrole.

Sistem interne revizije u institucijama BiH, pored Zakona o internoj reviziji institucija BiH (,,Sluibeni
glasnik BiH". br. 27/OB i 32/121, definiran je i strateSkim dokumentima i to: Strategijom razvoja
sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2076-2OL8.
godina koju je usvojilo Vijeie ministara BiH na 87. sjednici odrianoj 29.12.20!6. godine i

Strategijom razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne iHercegovine za
period 2020-2025. godina, koju je usvojilo Vijeie ministara BiH na 8. sjednici, odrZanoj 77.06.2020.
godine.

Vaian segment sistema interne revizije u javnom sektoru BiH predstavlja i Koordinacioni odbor
centralnih jedinica za harmonizaciju (KO CJH). Ovo tijelo iine rukovodioci Centralne
harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Centralne
harmonizacijske jedinice Federalnog minlstarstva finansija i Centralne jedinice za harmonizaciju
Ministarstva finansija Republike Srpske.

U nastavku dajemo pregled stanja zakonodavnog okvira interne revizije u institucijama BiH,
podatke o: aktivnostima CHJ, jedinicama interne revizije i izvrSenim internim revizijama,
preporukama iz izvjeitaja interne revizije saiinjenim tokom izvjeitajnog perioda, poitovanju
metodologije interne revizije, kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u

institucijama BiH, realizaciji Operativnog godi5njeg akcionog plana Strategijel za2O2O. godinu, kao
i mjerama iaktivnostima poduzetim od strane institucija i interne revizije na realizaciji zakljuiaka
Vijeia ministara BiH.
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2. Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH - CHJ

Obaveza Bosne i Hercegovine na polju interne revizije utvrdena je ilanom 90. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruiivanju izmetlu Evropskih zajednica i njihovih drZava dlanica i Bosne i

Hercegovine u dijelu pod nazivom ,,Saradnja u podruiju revizije i finansijske kontrole" (,,Sluibeni
glasnik BiH - Medunarodni ugovori", broj 10/08).

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH (,,5luibeni glasnik BiH", br. 27lOBi32/LZl,
Sporazumomostabilizaciji ipridru)ivanju izmedu Evropskih zajednica injihovih driava tlanica iBiH
(,,5luZbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori", broj 10/08), Zakonom o ministarstvima i drugim
tijelima uprave BiH (,,sluzbeni glasnik BiH", br. 5103, 42/03,26/04, 45106,88/07,35/og,59/og,
lo3/09,87/12,6/73 i 791!6]t, a na osnovu odluke vijeia ministara BiH, broj 113/09 (,,sluzbeni
glasnik BiH", broj 44l1g), uspostavljena je Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija
itrezora BiH - CHJ, koja u skladu s navedenim propisima ima obavezu da uspostavi i razvija sistem
unutrainje finansijske kontrole u instltucijama Bosne i Hercegovine, a kao poseban segment ovog
sistema da uspostavi sistem istrukturu interne revizije u institucijama BiH.

Podriku uvoclenju i razvoju javne interne finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini pruZila je i
Evropska unija kroz realizaciju projekata tehniike pomo6i finansiranih iz sredstava lpA (lnstrument
for Pre-Accession Assistance/ fondova podr5ke Bosni iHercegovini. Do sada su realizirana dva
projekta i to: Projekt PIFC lPublic lnternol Finonciol Control) i projekt SpFM (Strengthening public
Finoncial Manogement), dok je u toku realizacija Projekta "Unapredenje javne interne finansijske
kontrole u Bosni iHercegovini" (PIFC 3). Projektom PIFC pruZena je podrika institucijama BiH u
procesu uvodenja irazvoja sistema interne revizije (lR) i sistema finansijskog upravljanja i kontrole
(FUK) zasnovanih na dobrim praksama u drZavama ilanicama Evropske unije, kao ina iskustvima iz
drugih driava koje ispunjavaju obaveze u vezi s procesima pristupanja ilanstvu u Evropskoj uniji.
Kroz projekt SPFM pruZena je podrika unapretlenju veze izmeilu kreiranja politika i procedura
planiranja budieta, te jadanja sistema javne interne finansijske kontrole. Projekt plFC 3 se oslanja
na prethodna dva projekta i usmjeren je na pruianje podr5ke reformi upravljanja javnim
finansijama u procesu pristupanja Evropskoj uniji, kroz jadanje kapaciteta za provodenje
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini.

U okviru pomenutih projekata pruZena je i tehnidka pomoi CHJ kroz Koordinacioni odbor
centralnih jedinica za harmonizaciju - KO CJH. Projekt PIFC realiziran je kroz dva segmenta i to:
segment interne revizije i segment finansijskog upravljanja i kontrole. Kroz Projekt SpFM pruZena
je podrika unaprecfenju sistema FUK-a, te pribliiavanja modela koji se koriste, kao iiskustava
zemalja u okruienju, ali iu svijetu, u oblasti certifikacije i kontinuirane profesionalne edukacije
internih revizora. Ovaj Projekt okonian je polovinom 2015. godine.

Aktivnosti na realizaciji novog projekta EU "UnapreClenje javne interne finansijske kontrole u Bosni
i Hercegovini" (PIFC 3) potele su u oktobru 2018. godine. Do kraja 2020. godine u okviru projekta
izraden je nacrt Okvira za strategiju javne interne finansijske kontrole za period 2020-2025 kojim
su definisani ciljevi i podrudja razvo)a PIFC-a na svim nivoima vlasti u BiH. Nakon ito je Ko CjH
prihvatio navedeni okvirni strateiki dokument, pripremljene su i pojedinacne strategije za svaki od
nivoa vlasti u BiH. Takoder, do kraja 2020. godine u okviru Projekta pruiena je podrika centralnim
harmonizacijskim jedinicama u daljnjem razvoju sistema javnih internih finansijskih kontrola, u
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skladu s njihovim specifiinim potrebama iprioritetima koji odgovaraju dostignutom nivou razvoja
ovog sistema.
Kao rezultate ovog Projekta, u domenu interne revizije u institucijama BiH, do kraja 2020. godine

moiemo navesti:
- uradena je Strategija razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i

Hercegovine za period 2020-2025 godina, koja je usvojena na 8. sjednici Vije6a ministara
BiH, odrianoj 1,7.06.2020. godine,

- okoniane su aktivnosti na pripremi Prirudnika za internu reviziju u institucijama BiH

(aZurirana verzija), u skladu s Medunarodnim standardima za internu reviziju koji su stupili
na snagu 01,.01.2017. godine,

- u finalnoj fazi izrade je metodologija kontrole kvaliteta interne revizije,
- u toku su aktivnosti na izradi softverskih/aplikativnih rjeSenja za provoalenje interne revizije

i izvje5tavanje.

Planirano je da se u prvoj polovini 2021. godine objavi Priruinik za internu reviziju u institucijama
BiH. Takotler, planirano je i da se u prvoj polovini 2021. godine okoniaju aktlvnosti na izradi
softverskih/ aplikativnih rjeienja za provodenje interne revizije i izvjeitavanje, te pripremi
Uputstvo za njegovu primjenu koje ie iiniti sastavni dio Prirudnika. Nakon sto bude objavljen
Prirutnik i izraden softver za vr5enje interne revizije, planirano je da se organiziraju iodgovarajuie
obuke za interne revizore u institucijama BiH.

Oiekuje se da 6e tokom 2021. godine biti spremna za objavu i metodologija za kontrolu kvaliteta
koja ie obuhvatiti kako interno i eksterno ocjenjivanje interne revizije, u skladu sa Standardima
interne revizije, tako i kontrolu kvaliteta koju provodi CHJ u svrhu nadzora nad provoalenjem
propisa iz oblasti interne revizije.

Okvir PIFC-a (Public lnternal Financiql Control) iine tri stuba koji bi trebali osigurati dovoljno
sinergijskih efekata kako bi se osiguralo razumno uvjeravanje da interne kontrole funkcioniraju
adekvatno i efektivno, a to su:

r funkcionalno nezavisna i decentralizirana interna revizija (lR) - koja ima ulogu da pruii
pomo6 rukovodiocu institucije vr5eii pregled adekvatnosti i efektivnosti internih kontrola i

daju6i preporuke u cilju unapredenja poslovanja institucije,
o finansijsko upravljanje i kontrola (FUK) - koje je usmjereno na jatanje odgovornosti za

ostvarivanje ciljeva institucije, te ekonomitno, efikasno iefektivno funkcioniranje sistema
finansijskog upravljanja i kontrola u instituciji i

o CHJ, kao zasebna jedinica, koja razvija iusmjerava proces PIFC-a.

Svaki od tri nivoa vlasti je, kroz svoju centralnu harmonizacijsku jedinicu, dokumente koje je KO

CJH odobrio, dalje razraclivao i pripremao dokumente, prilagotlavajuii okvirne dokumente svojim
potrebama. Ovakvim koordiniranim pristupom postignuta je unificiranost u pristupu propisima
metodoloSkog tipa iz oblasti interne revizije.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarswa finansija i trezora Bosne i Hercegovine, u skladu sa

Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, ovlaitena je za razvoj, rukovodenje i koordinaciju
interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine. U skladu sa nadleZnostima definiranim
Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, CHJ je do sada realizirala kako slijedi:
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o) Pripremu priiedlogo zo izmiene Zokono a internoj reviziji u institucijama Bosne iHercegovine,
nakon usagloiavonjo u Koordinacionom odboru CJH;
CHJ je u toku 2012. godine pripremila nacrt Zakona o izmjenama Zakona o internoj reviziji
institucija BiH, kojim su stvorene kvalitetne zakonske pretpostavke za uspostavljanje
efikasnog i ekonomiinog sistema interne revizije u institucijama BiH. Zakon je, nakon
usvajanja, objavljen u ,,Sluibenom glasniku BiH,, broj:32/l.Z.
Ovom dopunom zakonskog rjeSenja definirano je vrienje funkcije interne revizije u
institucijama BiH na nadin da se osigura efikasnije i racionalnije uspostavljanje jedinica
interne revizije, koje ie onemoguiiti uspostavljanje nepotrebno velikog broja jedinica
interne revizije, ve6 da se sa manjim brojem jedinica koje ie, u skladu s razli6itim kriterijima
grupisanja i ispunjenosti uslova, omoguiiti pokrivenost internom revizijom viie
organizaciono i resorno srodnih institucija, a 5to za rezultat ima i znaiajan materijalni efekat
u smislu negomilanja neracionalnog broja izvriilaca i troikova koji bi se tako proizveli.
Ovakvom izmjenom omoguieno je i uspostavljanje jedne jedinice interne revizije koja ie
vr5iti internu reviziju u viSe organizaciono ili resorno srodnih institucija, u skladu s principima
definiranim Zakonom.
CHJ je, u skladu s navedenim odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH, pripremila
Odluku o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH koja je
objavljena u "sluibenom glasniku BiH", br. 49/tz,69lLl i 59/lg. odluka je pripremljena na
osnovu analize ispunjenosti definiranih kriterija za uspostavu jedinica interne revizije i
podataka o godiSnjem budietu i finansijskim planovima institucija, te je istom predvicleno
uspostavljanje ukupno 19 jedinica interne revizije koje 6e pruiati usluge interne revizije u 77
institucija BiH.

b) Pripremu iimplementaciiu progromo obuke i certificiranja internih revizoro institucijo Bosne i
Hercegovine, nokon usoglaiovanja progromq obuke u Koordinocionom odboru cJH;
U prethodnom periodu izvriena je obuka osoblja koje radi na poslovima interne revizije i
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i
Federacije BiH kroz Projekt PIFC i Projekt sPFM, koji su finansirani od strane EU. Razliditi nivoi
obuka pruZeni su za razliiite polaznike iz razllcitlh oblasti.
CHJ je donijela Program obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH (,,Sluibeni
glasnik BiH", br. 7/15i89/L8), kojim se definira nadin sticanja zvanja icertifikata ovlaStenog
internog revizora u institucijama BiH, te obaveza daljnjeg profesionalnog usavr5avanja
internih revizora u skladu sa Standardima interne revizije. U skladu s ovim programom, CHJje donijela Odluku o natinu bodovanja, evidentiranja i izvjeStavanja o kontinuiranoj
profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH,,, br.
92/75,56177 i 65/191 i Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u
institucijama BiH ("Sluibeni glasnik BiH", broj 97/751, kojim su detaljno definirani natin i
postupak ispunjavanja zahtjeva kontinuirane edu kacije.
U proteklom periodu CHJ je organizirala, u skladu s navedenim programom, u dva ciklusa
obuke za interne revizore u institucijama BiH u svrhu sticanja Certifikata ovlaltenog internog
revizora. obuke se sastoje od teorijske obuke, polaganja pismenog ispita i praktidne obuke,
koja se odvija kroz provoclenje dvije interne revizije u institucijama BiH pod strudnim
nadzorom mentora. Do kraja 2020. godine CHJ je certificirala ukupno 39 internih revizora u
institucijama BiH koji su do dana izdavanja Certifikata ispunili uslove za sticanje istog. U
skladu s propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije (KPE) internih revizora u
institucijama BiH, cHJ je i u ovom izvjeStajnom periodu organizirala obuke za interne revizore
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u institucijama BiH na teme definirane Programom obuke i certificiranja internih revizora u
institucijama BiH. Odriano je ukupno pet obuka za interne revizore u institucijama BiH, od
kojih je ietiri obuke CHj organizirala samostalno, na teme definirane Planom i programom
obuka za interne revizore u institucijama BiH za 2020. godinu koji je donijela CHJ MFT BiH2.
Jednu obuku je CHJ organizirala u saradnji s holandskim ekspertima, na osnovu bilateralnog
sporazuma o saradnji zakljudenog izmeclu Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske i

M in ista rstva finansija itrezora BiH.

U skladu s navedenim propisima CHJ izdaje, na osnovu dostavljenih zahtjeva, miSljenje o
priznavanju obuka koje organiziraju medunarodne idomaie organizacije, kao kontinuirane
profesionalne edukacije internih revizora u Institucijama BiH, kako je to definirano
Programom i Odlukom3. U 2020. godini CHJ je zaprimila i obradila ukupno 58 zahtjeva
jedinica interne revizije za bodovanje obuka kao kontinuirane profesionalne edukacije, na
koja su u predvitlenom roku izdata miSljenja.

c) Usvajonje i implementociju stondordo zo internu reviziju u institucijoma BiH i Kodekso
profesionolne etike zo interne revizore, nokon usoglaiovonja u Koordinocionom odboru CJH;
Metodologiju rada interne revizije u institucijama BiH CHJ je objavila u Priruiniku za internu
reviziju sa standardima interne revizije u institucijama BiH ("sluibeni glasnik BiH", broj
82/L1-)i ista se temelji na okvirnim dokumentima odobrenim od KO CJH.

U 2017. godini CHJ je pripremila, na osnovu odluke KO CJH, i dostavila na objavu Odluku o
usvajanju standarda interne revizije u institucijama BiH kojom se regulira usvajanje,
objavljivanje i primjena Medunarodnih standarda za profesionalnu praksu interne revizije,
koji su stupili na snagu OL.OL.2O17. godine. Navedena Odluka objavljena je u "sluibenom
glasniku BiH", broj 93/17.
Kodeks profesionalne etike za interne revizore u institucijama BiH sastavni je dio
metodologije interne revizije i usaglaSen je s Medunarodnim okvirom profesionalne prakse
intern e revizijea.

d) lJsvaionie i implementociju rodne metodologije interne revizije, nakon usogloiavonja u
Koord i na cio n om od boru Cl H ;
Pored Prirudnika, nakon usaglaiavanja okvirnih dokumenata na KO CJH, CHJ je za potrebe
interne revizije u institucijama BiH pripremila i objavila tekst Povelje interne revizije u
institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br.8211,7i 30/18) iKodeks profesionalne etike za
interne revizore u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH'', broj szlLrl, kao dio radne
metodologije za internu reviziju u institucijama BiH. CHJ je objavila itekst Sporazuma o
vrienju funkcije interne revizije u institucijama BiH ("sluibeni glasnik BiH", br. 73/L2i32llA).
Poveljom interne revizije ureduje se opii pristup interne revizije, svrha i cilj, nezavisnost,
uloga i djelokrug interne revizije, odgovornost rukovodioca jedinice za internu
reviziju/internog revizora, kao i ovlaStenja pristupa dokumentaciji, kadrovima i fizitkoj
imovini koja je relevantna za obavljanje revizija, te se definira naiin izvjeitavanja i postupci u
sludaju identificiranja indikatora prevare.
Etidki kodeks je dokument neophodan i prikladan za profesiju interne revizije koja se zasniva
na povjerenju u objektivno uvjeravanje o adekvatnom upravljanju rizicima, sistemima

z Objavljen na veb stranici MFiT BlH, u dijelu koji se odnosi na CHJ i KO CJH.
a Program obuke i certiflciranja inlernih revizora u institucijama BiH i Odluka o nadinu bodovanja, evidentiranja I izvjestavanja o kontinuiranoj
profesionalnoJ edukaciji intemih revizora u institucijama BiH.
a The lntenalional Professional Practices Franewofu *izdalod Globalnog instituta inte rnih reuizora (The !lA)
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kontrole irukovodenju, Etitki kodeks definira principe ipravila ponaianja koja su interni
revizori obavezni poitovati i pridriavati ih se, Sto predstavlja osnov za profesionalno
pruZa nje usluga interne revizije.
U cilju stvaranja uslova za provodenje Zakona i podzakonskih akata, CHJ je pripremila i

objavila tekst Sporazuma o vrienju funkcije interne revizije u institucijama BiH, kojim se
reguliraju medusobna prava iobaveze jedinica interne revizije, koje su navedenim propisima
zaduZene za vrienje funkcije interne revizije u vi5e institucija, i institucije u kojoj ta jedinica
pruZa uslugu interne revizije.
U toku 2019. godine CHJ je pripremila i testirala, u saradnji s ekspertima Nacionalne
akademije za ekonomiju i finansije Ministarstva flnansija Kraljevine Nizozemskes, Prirutnik za
reviziju udinka za interne revizore u institucijama BiH. U pripremi, izradi itestiranju ovog
Prirutnika utestvovali su, pored nizozemskih eksperata iCHJ iinterni revizori iz Sest
institucija BiH6. Odluka o donoienju PriruEnika objavljena je u "sluZbenom glasniku BiH",
broj 8L/19, dok je Prirutnik objavljen na veb stranici MFiT BiH u dijelu koji se odnosi na CHJ i

KO CJH.

U izvjeitajnom periodu okondana je priprema novog PriruEnika za internu reviziju u

institucijama BiH, koji je usklatlen s posljednjom verzijom Medunarodnih standarda za

internu reviziju. lzrada ovog Prirudnika realizirana je u okviru planiranih aktivnosti Projekta
tehnidke pomodi EU naSoj zemlji "PIFC 3",krozsaradnju cHJ iprojektnogtima. odekuje se da
ie Prirudnik biti objavljen u prvoj polovini 2021. godine.
Takoder, u izvjeitajnom periodu u okviru Projekta potele su i aktivnosti na izradi
softverskih/aplikativnih rjeienja za vrienje interne revizije i izvjeitavanje interne revizije u
institucijama BiH. Nakon 5to se okonia.iu aktivnosti na izradi softverskih/aplikativnih rjeienja
ipripremi Uputstvo za njegovu primjenu, planirano je da se softvertestira kroz pilot reviziju
u jednoj od jedinica interne revizije u institucijma BiH, prije nego 5to se stavi u upotrebu.
Primjena softvera u postupku vrienja revizija doprinijet 6e veioj efikasnosti interne revizije i
jednoobraznoj primjeni propisane metodologije rada, 5to ie osigurati uskladenost sa
standardima interne revizije koji se odnose na proces vrienja revizije, a time i doprinijeti
unapreclenju kvaliteta rada.
Uporedo s izradom Priruinika i softverskih/aplikativnih rjeienja, u izvjeitajnom periodu CHJ
je s ekspertima Projekta pripremala i metodologiju za provodenje kontrole kvaliteta interne
revizije u institucijama BiH. OEekuje se da ie u 2021. godini biti objavljen i ovaj metodololki
dokument, koji ie kroz detaljne smjernice i uputstva olakiati jedinicama interne revizije
ispunjavanje zahtjeva standarda interne revizije, koji nalaiu kontinuirano preispitivanje
kvaliteta revizorskog rada u svrhu unapredenja usluga koje pruiaju.

e) Usvoianje i implementaciju Strotegije rozvojo interne revizije u jovnom sektoru nakon
usogloiavonjo u Koordinacionom odboru CJH;

Osnovni strateiki dokument, koji je na sveobuhvatan nadin predstavio novi koncept
upravljanja javnim finansljama iaktivnosti za potrebe njegovog razvoja, bila je Strategija za
provotlenje javne interne kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, koju je Vijeie
ministara BiH usvojilo na 110. sjednici, odrZanoj 30.12.2009. godine.

5 Na osnovu bilateralnog sporazuma o saradnji zakljucenog izmedu Ministarstva flnansija Kraljevine Nizozemske i Ministarstva finansija i lrezora
BIH.
6 lmenqlana Radna yupaza izradu Nacrta priruanlka za reviziju udinka u institucijama BiH i Tim za vrSenje pilot interne revizije udinka - rjesenja
CHJ l\ilFT BiH o imenovanju od 26.11.2018, i 14,05,2019, godine,
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c)

U toku 2016' godine cHJ je pripremila strategiju razvoja sistema internih finansijskihkontrola u institucijama Bosne i Hercegovine zq period zoia - zois.godina, koju je vijeilministara BiH usvojiro na 87. sjednici, ojr:anol 2s.L2.zo1,6.godine. strategija je usagraiena spreporukama slGMAT-e i Generalne direkcije za budiet evrJpske tor,ri;" i predstavlja drugipo redu strate.ki dokument u obrasti interne revizije u institucijama BiH_U izvjeltajnom periodu, u okviru projekta podrske EU ,,plFc-i;, 
;k-oneane su aktivnosti naizradi treieg po redu strateSkog dokumenta iz oblasti sistema ;.rnir, int".nih finansijskihkontrola u institucijama BiH- 

-rzradi 
orog oot rrenta prethoait, ;" izrada okvirnogdokumenta koji je dao petogodisnju persp"ktivu ravoja plFC-a u javnom sektoru BiH. U toku2019' godine Ko cHJ je prihvatio n..i or,rJ, za strategiju javne interne finansijske kontroleza period 2020-2025, koji je pripremljen od strane strudnog tima projekta, nakon iega suizradene i pojedinadne strategije za svaki od upravnih nivoa vlasti u BiH u skladu s njihovimspecifiinim prioritetima i potrebama. Vijeie ministara BiH usvojirJ i", ^, svojoj g. sjedniciodrianoj 11'06'2020' godine, strategiju razvoja sistema inter;ih finansijskih kontrola uinstitucijama BiH za period zot2o-2o25"godina-. porazeii od dostignutog nivoa razvoja sistemajavnih internih finansijskih kontrora i irro,r.iir-a BiH, strategija odreduje konkretnestrateSke cirjeve i operativr e mjere za unapredenje sistema r:mansiistog upravrjanja ikontrore, sistema interne revizije, te monitoringa iizvjeStavanja u ovim obrastima.

f) Davanie soglosnosti na provilnike o sistemotizaciii orgonizociia koje uspostovtjoju jedinice,:!:.t!" revizije u dijetu koji se odnosi ,;;;;";;r;; reviziju;
CHJ je u skladu sa Zak
uspostavrjanje jedinicaoilotl; :T,'# J:ll[J:,'# f JlTr:,jJ;:'j; ;,Tf ;,;:lT :.t ili:;,69/77 i s9/rg) i pravirnik 

.o 
.rposryrr*jr-inl"rnir, revizora u institicijama BiH (,,sruibeniglasnik BiH", br. gu72 i 99/14) dime s, r*."r, svi potrebni ,rrori.rJortavrjanje prijedrogapravilnika o unutrasn joj orga nizaciji i ,irrcr.ti...iji radnih mjesta u jedinicama internerevizije na sagrasnost cHJ ia inrtiir.ii"-to;e uspostavrjalu lejinice interne revizije. ovaaktivnost proiza5la je nakon O;avl;ivanla 

".i,"r"n,f,' dokumerkoje su radene od strane cHJ 
,sr lrr I uuK,lnet 

za
Projekta PIFC za izradu opti ta
dokumentima definisano je m
institucijama BiH, kao i obavez u

cHJ' u skladu sa Zakonom o internoj reviziji, daje saglasnost na izmjene i dopune pravirnika oija koje su u obavezi da uspostave;"aini., interne revizije u. Saglasnost na 
.izmjene 

pravilnika, zakljudno s 31..12.2020.preduzeie i 18 od ukupno 19 institucija koje su to biledu sa svojom zakonskom obavezom ,r.rotrit. sve pristiglebili kompletni i usaglaieni , nrreA"nim propisima, dalaprije konadne saglasnosti.

Koordinociju rodo jedinico 
. 
interne revizije u institucijomo Bosne i Hercegovine i

tr'i1::::!,:f ,:::i,z{:f,,im 
imedunorodnim insti.tucijomo.no podruilu i,r",n" revizije;

u ku p no * r," *" pl. ;:":i,'i:, il.;H: l"i i[ J ffi iTJ;ff fi 
": "1H *;l; i, ::uspostavljeno u skladu sa propisima iz oblasti interne revizije, dok je u 3 institucije interna

7 Supprl for tmprovement in Govemance and Managnent.zajednidka inicijativa OECD_a iEU
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revizija uspostavljena prema pravilniku o unutraSnjoj organizaciji koji nije usklaclen s

relevantnim propisima8.

U izvjeitajnom periodu je i jedno javno preduzeie, Radio-televizija BiH, pribavilo saglasnost
CHJ za imenovanje rukovodioca JlR, te popunilo ipoziciju internog revizora.
CHJ u skladu sa svojom ulogom osigurava ravnopravan pristup metodologiji iprimjeni
propisa iz oblasti interne revizije svim jedinicama interne revizije, te koordinira rad internih
revizora na terenu iizvjeitava o njihovom radu kroz Godi5nji konsolidirani izvjeitaj interne
revizije. Podaci o radu jedinica interne revizije injihovim karakteristikama dati su detaljno u
detvrtom dijelu ovog lzvjeitaja.

hl Dovonje soglosnosti no izbor rukovodioca jedinice za internu reviziju ina uspostovljonje
odboro za internu reviziju;
CHJ je, objavljivanjem Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u
institucijama BiH ("sluibeni glasnik BiH", br. 491L2, 69/17 i 59/19) i pravilnika o
zapoiljavanju internih revizora u institucijama BiH ("sluibeni glasnik BiH", br. SUlZigglL4l,
definirala kriterije za izdavanje ovakve vrste saglasnosti. CHJ je, u skladu sa vaieiim
propisima kojima se ureduje oblast interne revizije u institucijama BiH, a na osnovu
ispunjenosti propisanih uslova, u predviilenom roku dala svoje miSljenje o saglasnosti po
pristiglim zahtjevima za imenovanje rukovodioca jedinice interne revizije. CHJ je izdala,
zakljuino s 31'.12.2O2O. godine, ukupno 17 saglasnosti na izbor rukovodioca jedinice interne
revizije.
Ofekujemo da ie u narednom periodu, nakon primjene odredaba Odluke o kriterijima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH i Pravilnika o zapoiljavanju
internih revizora u institucijama BiH, kao i raspisivanja konkursa za rukovodioce jedinica
interne revizije, biti dostavljeni zahtjevi po ovom osnovu iod ostalih institucija koje su
obavezne uspostaviti intern u reviziju.

il Sorodniu s llredom za reviziju institucijo Bosne i Hercegovine u cilju ostvarivonja efikosne i
djelotvorne interne i eksterne revizije;
Postoje uslovi za operativnu saradnju izmedu internih i eksternih revizora kroz primjenu
INTOSAI standardae i smjernica (INTOSAI GOV), koje je Koordinacioni odbor vrhovnih
revizorskih instituciia objavio kroz Odluku o preuzimanju okvira meclunarodnih standarda
vrhovnih revizorskih institucija - lSSAl okvira u BiH ("SluZbeni glasnik BlH", broj 38/1L), a diju
primjenu sugerira iCHJ internim revizorima kroz Priruinik za internu reviziju u institucijama
BiH' CHJ je, kroz dostavljene godiSnje izvje5taje jedinica interne revizije, informirana da se
uvaiavaju date sugestije kroz poStovanje metodologije, te da postoji operativna saradnja
izmedu osoblja interne revizije i revizora Ureda za reviziju institucija BiH. Rukovodioci CHJ i

Ureda za reviziju instituclja BiH odriavaju radne sastanke s ciljem unapretlenja saradnje.

jl Nodzor nad implementociiom svih primjenjivih regulotivo zo internu reviziju od strane jedinico
zo internu reviziju;
Nadzor nad primjenom regulativa za internu reviziju CHJ osigurava kroz godiSnje izvjeitaje
jedinica interne revizije i internih revizora, a koji sluZe kao osnov za izradu GodlSnjeg
konsolidiranog izvjeStaja interne revizije. Nadzor se vrii i kroz odriavanje sastanaka CHJ s
rukovodiocima JIR i internim revizorima, kao i kroz davanje saglasnosti i miSljenja CHJ u vezi

E Ministarstvo sigumosti BiH, Direkcija za koordinaclju policijskih tijela BiH iAgencija za pruZanje ustuga u zra6nojplovidbi - BHANSA
e Standardi Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucila (lSSAl)
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sa zahtjevima interne revizije, te kroz odobravanja dodataka Prirucniku. Takotter, iinterna
ocjena kvaliteta rada interne revizije koju provodi rukovodilacJlR, u skladu s Meclunarodnim
standardima interne revizije, doprinosi funkciji nadzora na nivou jedinica interne revizije.
U izvjeitajnom periodu, zbog obaveze poitivanja epidemiolo5kih mjera na suzbijanju
pandemije novog korona virusa, Odsjek za razvoj interne revizije CHJ nije bio u mogu6nosti
da odrii ve6i broj sastanaka s osobljem interne revizije u institucijama BiH, te se
komunikacija odvijala uglavnom putem e-rnoil korespondencije i telefonskim putem.
Odriana su 3 formalna sastanka a rukovodiocima jedinica interne revizije i internim
revizorima, kao i nekoliko neformalnih savjetodavnih sastanaka, na kojima su razmatrani
problemi i nedoumice koje u svom radu imaju interni revizori, te moguinosti inaiini za
poboljianje kvaliteta usluga koje pruia interna revizija, u skladu s propisima u ovoj oblasti i

utvrdenom metodologijom rada.

Pored naprijed navedenih aktivnosti, CHJ je u skladu s Pravilnikom o zapoiljavanju internih
revizora u institucijama BiH i Programom obuke icertificiranja internih revizora u institucijama BiH,
a u saradnji s entitetskim CHI istrukovnim udruienjima: UdruZenjem internih revizora u BiH -
Sarajevo, Udruienjem internih revizora iz Banjaluke i Akademsko-strukovnim udruienjem internih
revizora u BlH, u svrhu izdavanja miiljenja vrSila verifikaciju, kroz procjenu i provjeru u skladu s
definiranim kriterijima, za svaki od pristiglih zahtjeva za verifikaciju certifikata ovlaStenih internih
revizora izdatih od navedenih institucija i udruZenja. Zakljuino s37.77.2020. godine CHJ je izdala
ukupno 353 miiljenja o prihvatljivosti certifikata ovlaitenog internog revizora u smislu
kvalificiranosti za obavljanje poslova iz oblasti interne revizije u institucijama BiH. Od ukupnog
broja datih miiljenja (353), u izvjeStajnom periodu izdato je 20 miSljenja. Podatak o broju
verificiranih certifikata govori o postojanju dovoljnog broja kvalificiranih kandidata, kvalificirane
konkurencije, za popunu radnih mjesta u jedinicama interne revizije institucija BiH.

3 osnova za pripremu Godi5njeg konsolidiranog izvjestaja interne reviziie u
institucijama BiH

3.1. Zakonodavni okvir

Uspostavljanje i razvoj savremeno8 sistema upravljanja javnim rashodima u institucijama BiH
predstavlja kompleksan skup aktivnosti koje su institucije BiH provele i provode, potevii od izrade
zakonodavnog okvira, organizacionog strukturisanja i pozicioniranja pojedinih segmenata
strateSkog planiranja, srednjorotnog i godiSnjeg budietiranja, programiranja, pa do instaliranja i

operativnog koriitenja niza aplikativnih rjelenja koja pomaZu ostvarenju postavljenih ciljeva i u
konaEnom, ostvarenju misije svake od institucija.

Javna interna finansijska kontrola u institucijama BiH obuhvata dio nacela acquis communoutqire
koje je uspostavila Evropska unija, kao cjelovit sistem internih finansijskih kontrola za dobro
upravljanje prihodima, rashodima, sredstvima iobavezama u javnom sektoru, bez obzira na njihov
izvor.
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EU model PIFC-a razdvaja funkcije iodgovornosti za sistem finansijskog upravljanja ikontrole (eng.
Finonciol Monogement ond Control), obuhvatajudi ex onte (prethodnu), ongoing (tekuiu) i ex post
(naknadnu) kontrolu i nezavisnu internu reviziju.

Na osnovu medunarodno prihva6enih standarda i najbolje prakse EU, termin ,,interna finansijska
kontrola u javnom sektoru" (PIFC - Public tnternol Finonciol Controll podrazumijeva cjelokupni,
objedinjeni sistem koji uspostavljaju vlade entiteta i Vijede ministara Bosne i Hercegovine radi
kontrolisanja, revizije i izvje5tavanja o kori5tenju budZetskih sredstava i sredstava EU. Cilj ovog
sistema je da osigura usklaclenost zakonodavstva i transparentno, ekonomidno, efikasno i
efektivno upravljanje javnim sredstvima (driavnim fondovima i fondovima Evropske unije), kao i

da osigura njihovu kontrolu.

lnterna finansijska kontrola u javnom sektoru obuhvata sve mjere za kontrolu driavnih prihoda,
rashoda, imovine i obaveza. Ona obuhvata i sve sisteme interne kontrole i sve procedure u javnim
institucijama, te pomaZe u stvaranju sigurnosti da se javna sredstva namjenski troie i da se njima
postiie vrijednost uloienog.

lnterna revizija, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, kao i u skladu s definicijom iz
usvojenih standarda interne revizije, predstavlja nezavisno, objektivno uvjeravanje ikonsultantsku
aktivnost kreiranu s ciljem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaie
organizaciji da ostvari svoje ciljeve osiguravauii sistematiian, discipliniran pristup ocjeni i
poboljSanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.

Zakon o internoj reviziji institucija BiH, u ilanu 25, propisuje obavezu Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine (CHJ) da pripremi godiinji konsolidirani
izvjestaj interne revizije. CHJ je ovlaitena da na osnovu godiSnjih izvjeltaja primljenih od
rukovodilaca jedinica interne revizije, pripremi Godiinji konsolidirani izvjeitaj interne revizije.

Nakon odobrenja ministra finansija i trezora Bosne i Hercegovine izvjeitaj se, radi upoznavanja s
problematikom interne revizije, dostavlja Vijeiu ministara Bosne iHercegovine.

GodiSnji konsolidirani izvjeStaj interne revizije daje saiete informacije o broju obavljenih internih
revizija, datim preporukama, te o statusu implementacije preporuka sadrianih u izvjeitajima o
internoj reviziji, a na osnovu izvjestaja koje su jedinice za internu reviziju dostavile CHJ. Godiinji
konsolidirani izvjeStaj interne revizije u institucijama BiH saiinjen je u formatu koji je pripremila
CHJ.

CHJ je za potrebe interne revizije u institucijama BiH sadinila i objavila metodoloike dokumente,
koji su neophodni za kvalitetan rad irazvoj funkcije interne revizije u institucijama BiH. Ovi
dokumenti uvaiavaju okvirne dokumente usvojene na Koordinacionom odboru centralnih jedinica
za harmonizaciju (KO CJH).
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3.2. Metodologija rada interne revizije u institucijama BiH

Metodologiju za funkcioniranje interne revizije u institucijama BiH iine

Etifki kodeks/Kodeks profesionalne etike internih revizora ("sluibeni glasnik BiH,,, broj
82/11) sadrZi nadela i pravila kojih su se duini pridriavati interni revizori kako bi u
obavljanju svojih zadataka bili nezavisni, objektivni i po5teni. Pored toga, interni revizori
moraju da se neprestano usavriavaju s ciljem unapredenja kvaliteta rada.

Povelja interne revizije ("sluZbeni glasnik BiH", broj 30/18) ureduje opii pristup interne
revizije, svrhu icilj, nezavisnost, ulogu idjelokrug interne revizije, odgovornost rukovodioca
jedinice za internu reviziju/internog revizora, kao i ovlaitenja pristupa dokumentaciji,
kadrovima i fiziikoj imovini koja je relevantna za obavljanje revizije, te definira obim
aktivnosti interne revizije, izvjeitavanje ipostupke u sludaju identifikovanja indikatora
prevare.

Prirudnik za internu reviziju ("sluibeni glasnik BiH", broj g2/11) definira metodologiju rada i

obavljanja interne revizije u institucijama/budZetskim korisnicima koji se finansiraju iz
budietskih sredstava institucija BiH, a u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH.
Prirutnik pomaie u usvajanju strudne terminologije, razumijevanju iprihvatanju revizorskih
tehnika koje 6e u svom radu primjenjivati interni revizori u institucijama BiH. priruinik je
prilagoden praksi javnog sektora. priruinik je uraden u skladu s Medunarodnim
standardima interne revizije i u skladu sa stedenim iskustvima u okviru projekta plFC.

a

a

a

a Priruinik za reviziju utinka za interne revizore u institucijama BiH (Odluka o donoienju
Priruinika objavljena u "sluibenom glasniku BiH", broj gt/19) pruLa smjernice i objainjenja
kojim se olakiava razumijevanje principa i pravila revizorskih procedura, koje se
primjenjuju u procesu revizije udinka. Prirutnik je izraden u skladu s Meclunarodnim
standardima vrhovnih revizionih institucija, metodologijom rada za interne revizore u
institucijama BiH, te primjerima dobre prakse zemalja Evropske unije i steienim iskustvom
internih revizora u toku radalo.

standarde interne revizije u institucijama BiH je cHJ objavila odlukom o usvajanju
standarda interne revizije u institucijama BiH ("sluibeni glasnik BiH',, broj 93/lr71. ovom
Odlukom je definirano, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, da se vrienje
interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine provodi u skladu s Medunarodnim
standardima za profesionalnu praksu interne revizije objavljenim od strane The tnstitute of
lnternal Auditors, a iiju primjenu je odobrio Koordinacioni odbor cJH, svojom odlukom
broj: Ko-72/17 od 06.12.2017. godine. standardi predstavljaju skup na principima
zasnovanih zahtjeva za profesionalno vrienje interne revizije i procjenu efektivnosti uiinka
interne revizije, kojih su obavezni pridrZavati se interni revizori u institucijama BiH, kako je
to definirano Zakonom o internoj reviziji.

Pored objavljenih Standarda interne revizije, interni revizori u svom radu koriste i druge
propise (pravilnike, procedure, smjernice isl.), ali idruge standarde ismjernice koji su

a

l:,:jl'jil,f-9,1{lz,]f!ila u saradnji.s ekspertima Nacionalne akademiie za ekonomiju iflnansi;e Ministarsrva finansija Kratlevine Nizozemske i
rnternrm revrzoflma iz institucija BiH, dlanovima radnih grupa.
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primjenjivi za rad internih revizora, kao Sto su lNTosAl standardi (lssAl) rsmJernrce
(INTOSAI GOV), a koje je Koordinacioni odbor vrhovnih revizorskih
Odluku o preuzimanju okvira medunarodnih standarda vrhovnih
ISSAI okvira u BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj SBlLtl.

Pored ovih dokumenata, objavljeni su i sljedeii dokumenti znaiajni
revizije u institucijama BiH:

institucija objavio kroz
revizorskih institucija -

za vrienje fu n kcije interne

Zakon o internoi reviziji institucija Bosne i Hercegovine i Zakon o izmjenama Zakona o
internoj reviziji institucija Bosne iHercegovine, objavljeni u "sluibenom glasniku BiH", br.
27/08i32/72,
Odluka o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama Bosne i

Hercegovine, objavljena u "sluZbenom glasniku BiH", br. 4g/LZ,69/Ll iSg/Lg,
Pravilnik o zapoiljavanju internih revizora u institucijama Bosne iHercegovine, objavljen u
"Sluibenom glasniku BiH", br. BIl12igg/14,
Sporazum o vrSenju funkcije interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, objavljen
u "Sluibenom glasniku BiH,,, br. 73l12i32/!8,
Program obuke icertificiranja internih revizora u institucijama BiH, objavljen u,'sluibenom
glasniku BiH", br. 7/15i89/IB,
Odluka o nadinu bodovanja, evidentiranja i izvjeitavanja o kontinuiranoj profesionalnoj
edukaciji internih revizora u institucijama BiH, objavljena u "sluibenom glasniku BiH,', br.
92/7s,56177 i 65119 i

Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internlh revizora u institucijama BiH,
objavljeno u "sluibenom glasniku BiH,,, broj 97 /L5.

Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne
revizije u institucijama BiH i Pravilnikom o zapoiljavanju internih revizora u institucijama BiH,
definirane su institucije koje trebaju uspostaviti jedinice interne revizije, kao inadin i rokovi za
uspostavljanje funkcije interne revizije u institucijama BiH. Predmetnom odlukom predvitleno je
uspostavljanie ukupno 19 jedinica interne revizije, koje bi vr5ile funkciju interne revizije u ukupno
77 institucija BiH.

Zakljuino sa 31.12.2020. godine ukupno 18 institucija, od predvidenih 19, ispunile su svoju
obavezu dostavivii CHJ na saglasnost prijedlog pravilnika o unutraSnjoj organizaciji, u dijelu koji se
odnosi na internu reviziju. U narednom periodu oiekuje se da i Agencija za pruZanje usluga u
zrainoj plovidbi Bosne i Hercegovine - BHANsA uskladi svoj pravilnik o unutrainjoj organizaciji i

kadrovski u potpunosti popuni jedinicu interne revizije, te time ispuni neophodne preduslove za
uspostavljanje ifunkcioniranje interne revizije u skladu s relevantnim propisima.
Podsjeiamo da je uvodenje sistema interne revizije obaveza Bosne i Hercegovine, koja je utvrdena
Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmeilu evropskih zajednica injihovih drZava danica, sa
jedne strane i Bosne i Hercegovine, s druge strane ("sluzbeni glasnik BiH", broj rolog).

a

a

a

a

a

a

a

Vijeie ministara BiH je,

upoznavanja s GodiSnjim
zaduiio CHJ da nastavi
institucijama koje uspostavljaju internu reviziju

na svojoj 6. sjednici koja je odriana 28.05.2020. godine,
konsolidiranim izvjeitajem interne revizije, donio zakljudke
razvijati sistem interne revizije u isntitucijama BiH i pruii

prilikom
kojima je

podriku

lnstitucije Bosne i Hercegovine u okviru kojih je propisana obaveza uspostavljanja jedinica interne
revizije zaduiene su da, s Ministarstvom finansija itrezora BiH, osiguraju sredstva iprovedu
procedure zapoSljavanja internih revizora u 2020. godini, te da u saradnji s rukovodiocima jedinica
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inerne revizije blagovremeno pripreme i odobre strateike i godiSnje planove rada jedinica interne
revizije ida osiguraju finansijska sredstva kako bi osoblje interne revizije moglo ispunjavati svoje
obaveze u pogledu propisane kontinuirane profesionalne edukacije. Rukovodioci jedinica interne
revizije i interni revizori zaduieni su da usluge interne revizije pruiaju u skladu s pojedinainim
strateikim i godiSnjim planovima, postujudi u potpunosti metodologiju rada odobrenu od CHJ, te
da u skladu s tim svaka jedinica interne revizije koja pruia usluge interne revizije za viSe institucija
saiini i svoj konsolidirani strateiki i godiinji plan. Ministarstvo civilnih poslova BiH zaduieno je da
utvrdi razloge zbog kojih Jedinica interne revizije uspostavljena u MCP BiH nije dostavila
informacije iizvje5taj o radu za 2019. godinu, te da o poduzetim mjerama obavijesti Ministarstvo
finansija itrezora BiH iCHJ. Ministarstvo finansija itrezora BiH iCHJ zaduZene su da Godiinji
konsolidlrani izvjeitaj interne revizije za 20L9. godinu dostave Parlamentarnoj skupitini Bosne i

Hercegovine. Zakljuici Vijeca ministara BiH i njihova realizacija obradeni su u posebnom dijelu
ovog lzvjeitaja (dio 6),

4. Konsolidirani izvjestaj o internoj reviziii po godi5njim izvjestajima jedinica
interne revizije (JlR) za 2020. godinu

CHJ je na osnovu godiSnjih izvjeitaja jedinica interne revizije pripremila Godi5nji konsolidirani
izvjeStaj interne revizije. GodiSnji konsolidirani izvjeitaj interne revizije daje informacije o
aktivnostima CHJ, zakonodavnom okviru interne revizije u institucijama BiH, jedinicama interne
revizije u institucijama BiH s pregledom institucija iz njihove nadleinosti, izvje5tajima interne
revizije o planovima jedinica interne revizije, revidiranim oblastima, datim preporukama interne
revizije, stepenu realizacije preporuka, te poStovanju standarda imetodologije rada od strane
jedinica interne revizije. U lzvjeltaju je dat i pregled uspostavljanja i razvoja sistema interne
revizije, kao iinformacije o Strategiji razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama
Bosne i Hercegovine za period 2020-2025 godina i Operativnom godi5njem akcionom planu
Strategije za2O2O. godinu, te poduzetim aktivnostima na realizaciji Zakljueaka Vijeia ministara BiH
od strane jedinica interne revizije i institucija BiH.
lnterna revizija, predstavlja nezavisno, objektivno uvjeravanje ikonsultantsku aktivnost kreiranu s
ciljem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaZe organizaciji da
ostvari svoje ciljeve osiguravajuii sistematiian, discipliniran pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti
upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.

4.1' Jedinice interne revizije institucija BiH - pregled uspostavljanja JIR

lnterna revizija u institucijama BiH je, s31.72.2020. godine, funkcionalno ikadrovski uspostavljena
ili u postupku uspostavljanja u skladu s vaieiim propisima u 18 od 19 institucija BiH, u koliko je
ukupno predvideno uspostavljanje interne revizije.
U narednom tabelarnom pregledu ove institucije su svrstane u tetiri grupe, u zavisnosti od nivoa
funkcionalne i kadrovske u spostavljen osti interne revizije, na nadin kako je to definirano Zakonom
o internoj reviziji u institucijama BiH, Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne
revizije u institucijama BiH iPravilnikom o zapoiljavanju internih revizora u institucijama BiH. U
petom dijelu tabele dati su podaci za javno preduzeie u kojem je uspostavljena interna revizija u
skladu s relevantnim propisima.

t4



Tobelo 7.

r)
lnstitucije u kojima je JIR funkcionalno i kadrovski u potpunosti

uspostavljena u skladu s propisima iz oblasti interne revizije
1 Parlamentarna skupitina BiH

7 Ministarstvo f ina nsija itrezora BiH

3 Ministarstvo odbrane BiH

4 Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

5 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

5 Granidna policija BiH

7 Driavna agencija za istrage izaStitu

8 ObavjeStajno-sigu rnosna agencija BiH

9 Uprava za indirektno oporezivan.le BiH

10 Agencija za identifikacione dokumente, evldenciju i razmjenu podataka BiH - IDDEEA

11 SluZba za zajednidke poslove institucija BiH

lnstituciie u kojima je JIR uspostavlJena u skladu s
-rje kadrovski u potpunosti"popunjenapropisima iz oblasti I R, ali n

12 Ministarstvo pravde BiH

je kadrovski popunjena JIR u skladu s
predvitlenim brojem izvriilaca (popunjene 2 od predvidene
3 pozicije)

Obrazloienie: Ni

13 M inistarstvo civilnih poslova BiH
ije kadrovski popunjena llR u skladu s

predviclenim brojem izvr3ilaca (popunjene 2 od predviclene
3 pozicije)

ObrazloZen ie: N

14
Ministarstvo vanjske trgovine i

ekonomskih odnosa BiH

Obrazloienie: Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s

predvidenim brojem izvrSilaca (popunjene 2 od predvidene
3 pozcije)

15 Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Do kraja 2020. nije u potpunosti kadrovski

popunjena JIR u skladu s predvidenim brojem izvrlilaca. U

procedura za popunjavanje 2

Obrazl ozente

ozicije lR11toku je kon ku rsna

16 M in ista rstvo sigurnosti BiH

pu njena poziclja internog revizora prema
vaieiem pravilniku o unutrainjoj organizaciji koji nije
uskladen s propisima iz oblasti lR. U toku su izmjene
pravilnika.

Obrazloien ie: Po

17
Direkcija za koordinaciju policijskih
tijela BiH

punjena pozicija internog revizora prema
vaieiem pravilniku o unutra5njoj organizaciji koji nije
usklatlen s propisima iz oblasti lR. U toku su izmjene
pravilnika.

Obrazloienie: Po

18
Agencija za pruianje usluga u zrainoj
plovidbi - BHANSA

Popunjena pozicija internog revizora prema
vaieiem pravilniku o unutrainjoj organizaciji, koji nije
usklaalen s proplsima iz oblasti lR.

ob zloZen e

tv) lnstitta'tie u kojima nije uspostavljdha jedinica interne revizije

1r.U toku 2020, godine popunjena je pozicija rukovodioca JlR. Krajem 2020. pokrenuta je i konkursna procedura popunjavanja dvije pozicije
internog revizora, U periodu izrade GI lR konkl rsna procedura je b la u zavrSnoj fal,
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19 Sud Bosne i Hercegovine

Obrazloienie: U 2020 pribavljena saglasnost CHJ na pravilnik
o unutrainjoj organizaciji Suda BiH, u dijelu koji se odnosi na

lR. U toku je postupak pribavljanja potrebnih mi5ljenja za

dobija nje saglasnosti VM BiH za novo zapoiljavanjel2

vl Javna preduzeda

20 Rad io-te levizija BiH (BHRT)
Obrazlozente: U 2020. okondane aktivnosti na uspostavljanju i

kadrovskom popu njavanju JIR

lz prethodne tabele vidimo da je zakljudno s 31.12.2020. godine interna revizija u potpunosti
uspostavljena, u skladu s vaZeiim propisima, u jedanaest institucija ito: Parlamentarnoj skupitini
BiH, Ministarstvu finansija i trezora BiH, Ministarstvu odbrane BiH, Ministarstvu komunikacija i

prometa BiH, Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Graniinoj policiji BiH, DrZavnoj agenciji
za istrage i zaititu, Obavje5tajno-sigurnosnoj agenciji BiH, Upravi za indirektno oporezivanje BiH,
Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka i Sluibi za zajedniike
poslove institucija BiH. U izvje5tajnom periodu je i javno preduzeie Radio-televizija Bosne i

Hercegovine popunilo u potpunosti jedinicu interne revizije s dva izvriioca, nakon 5to je prethodno
u toku 2019. godine s relevantnim propisima uskladilo pravilnik o unutrainjoj organizaciji u dijelu
koji se odnosi na internu reviziju.
eetiri institucije uspostavile su jedinicu interne revizije u skladu s vaieiim propisima, ali nisu
kadrovski u potpunosti popunile jedinice osobljem interne revizije, a to su: Ministarstvo pravde
BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i

Ministarstvo vanjskih poslova BiH.

Iz prethodne tabele uoiava se, takoifer, da su tri institucije uspostavile internu reviziju na osnovu
vaieieg pravilnika o unutrainjoj organizaciji koji nije uskladen s propisima iz oblasti interne revzije,
a to su: Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agencija za
pruianje usluga u zratnoj plovidbi - BHANSA. Ministarstvo sigurnosti BiH je u fazi usvajanja
pravilnika o unutrainjoj organizaciji, koji je u dijelu koji se odnosi na internu reviziju usklaalen s

relevantnim propisima, a Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH je u fazi pribavljanja
potrebnih mi5ljenja za izmjenu pravilnika.

CHJ vodi registar internih revizora ijedinica interne revizije iregistar certificiranih ovlaStenih
internih revizora u institucijama Bosne i Hercegovine. Na osnovu podataka evidentiranih u
navedenim registrima, na poslovima interne revizije u 18 jedinica interne revizije institucija BiH i

jednom javnom preduze6u, koliko ih je uspostavljeno na dan 31.72.2020. godine, zaposleno je
ukupno 40 internih revizora.

Kada analiziramo stanie u institucijama BiH u pogledu uspostavljanja ikadrovskog popunjavanja
jedinica interne revizije, bez javnog preduzeda, potrebno je naglasiti da, od broja ukupno
uspostavljenih jedinica interne revizije (18), njih svega jedanaest je u potpunosti i uspostavljeno i

kadrovski popunjeno u skladu s relevantnim propisima, ito je 51% od ukupno uspostavljenih
jedinica. U izvjeStajnom periodu nije bilo promjene u broju uspostavljenih jedinica interne revizije,
dok je do5lo do manjeg povedanja broja internih revizora i to za dva interna revizora. prema
podacima iz registara koje vodi CHJ, broj internih revizora je s 36 poveian na 38 internih revizora u
18 jedinica interne revizije, koliko ih ima zaposleno u institucijama BiH na dan37.72.2020. godine.

12 Na osnovu zakljudka Predstavnidkog doma Parlamentarne skupStine BiH, s 8. s1ednice odrzane 15.07.2020, institucije su obavezne pribaviti
saglasnost Vije6a ministara BiH za svako novo zaposljavanje.
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4.2. Nadleinost jedinica za internu reviziju

Nadleinost svake od 19 jedinica interne revizije institucija BiH, koliko ukupno treba biti
uspostavljeno u institucijama BiH, definirana je Odlrukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica
interne revizije u institucijama BiH.

Od 18 uspostavljenih jedinica interne revizije institucija BiH (navedene u Tabeli 1), deset jedinica
interne revizije vrii funkciju interne revizije samo u jednoj, matidnoj instituciji. To su jedinice
interne revizije u: Ministarstvu odbrane BiH, Ministarstvu vanjskih poslova BiH, Upravi za
indirektno oporezivanje BiH, Graniinoj policiji BiH, Driavnoj agenciji za istrage i zaEtitu,
Obavje5tajno-sigurnosnoj agenciji BiH, Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka BiH, Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH, SluZbi za zajedniike poslove
institucija BiH iAgenciji za pruianje usluga u zratnoj plovidbi BiH.

Preostalih osam jedinica interne revizije, u skladu s usvojenim decentra liziranim modelom
uspostavljanja iorganiziranja sistema interne revizije u institucijama BiH, funkciju interne revizije
vrie za vi5e institucija u skladu s Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u
institucijama BiH.

U skladu slim, Jedinico interne reviziie Parlomentorne skupitine BIH nadleina je za vrienje funkcije
interne revizije u Parlamentarnoj skupitlni BiH, Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije, Agenciji za zaititu liinih podataka u BiH, Uredu za razmatranje Zalbi po
javnim nabavkama, Centralnoj izbornoj komisiji BiH, lnstituciji ombudsmana za ljudska prava BiH i

Sluibenom listu BiH.

Jedinica interne revizije Parlamentarne skup5tine BiH potpisala je povelju interne revizije i

Sporazum o vrienju funkcije interne revizije sa svim institucijama za koje je nadleZna da vr(i
fu n kciju interne revizije.
U izvjeitajnom periodu ova jedinica vriila je reviziju, u skladu s usvojenim planovima, u
Parlamentarnoj skup5tini BiH, Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Agenciji za zaStitu li6nih podataka u BiH, Uredu za razmatranje Zalbi po javnim
nabavkama, Centralnoj izbornoj komisiji BiH i lnstituciji ombudsmana za ljudska prava. podaci o
obavljenim revizijama prikazani su u tabelama br.2,3i 4.

Centrolno iedinica za internu reviziju Ministorstvo finansija i trezora BrH vr5i funkciju interne
revizije u: Ministarstvu finansija itrezora BiH, Predsjedniitvu BiH, Agenciji za driavnu sluZbu BiH,
Agenciji za javne nabavke BiH, Agenciji za osiguranje u BiH, Agenciji za statistiku BiH, Arhivu BiH,
Generalnom sekretarijatu Vijeia ministara BiH, Direkciji za evropske integracije BiH, Direkciji za
ekonomsko planiranje BiH, Uredu koordinatora za reformu javne uprave, Memorijalnom centru
Srebrenica - Potoiari, Odboru driavne sluZbe za ialbe, Uredu za zakonodavstvo Vijeia ministara
BiH i Centralnoj harmonizacijskoj jedinici MFiT BiH.
Do sada su sve od navedenih institucija, osim Predsjedniitva BiH, potpisale Sporazum o vrienju
funkcije interne revizije i Povelju interne revizije s Centralnom jedinicom za internu reviziju MFiT
BiH.

U izvjeStajnom periodu ova jedinica interne revizije vriila je, u skladu s usvojenim strateikim i
godi5njim planovima rada, internu reviziju u Ministarstvu finansija i trezora BiH, Direkciji za
evropske integracije BiH, Uredu koordinatora za reformu javne uprave u BiH, Agenciji za javne
nabavke BiH i Agenciji za statistiku BiH. U izvjeitajnom periodu ova jedinica provela je i aktivnosti
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na praieniu realizacije preporuka datih u ranije provedenim revizijama. Detalji o obavljenim
internim revlzijama prikazani su u tabelarnim pregledima (tabela br.2,3. i 4).

Jedinica interne revizije Ministarstva komunikocijo iprometo BiH nadleina je za vrienje funkcije
interne revizije u: Ministarstvu komunikacija i prometa BiH, Agenciji za po5tanski promet BiH,
Direkciji za civilno zrakoplovstvo BiH, Regulatornoj agenciji za komunikacije i Regulatornom odboru
ieljeznica BiH.

Jedinica interne revizije Ministarstva komunikacija i prometa BiH potpisala je povelju interne
revizije iSporazum o vrSenju funkcije interne revizije sa svim institucijarna iz svoje nadleinosti.
U izvjeitajnom periodu ova jedinica obavljala je internu reviziju u sljededem institucijama iz svoje
nadleinosti: Ministarstvu komunikacija i prometa BiH, Agenciji za poitanski promet BiH, Direkciji
za civilno zrakoplovstvo BiH i Regulatornoj agenciji za komunikacije BiH.

Jedinica interne revizije Ministarstva zo ljudsko prova i izbjeglice BIH nadleina je za vrlenje funkcije
interne revizije u: Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, lnstitutu za nestale osobe BiH i

Fondu za povratak BiH.

Jedinica interne revizije pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH potpisala je povelju
interne revizije i Sporazum o vrienju funkcije interne revizije sa svim institucijama iz svoje
nadleinosti.
U izvje5tajnom periodu ova jedinica obavljala je internu reviziju, u skladu s usvojenim strateikim i

godiSnjim planovima rada, u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH i Fondu za povratak BiH,
Sto je detaljno prikazano u tabelama br.2,3 i 4.

Jedinico interne reviziie Ministorstva provde BiH nadleZna je za vrienje funkcije interne revizije u:
Ministarstvu pravde BiH, Pravobranilaitvu BiH, Visokom sudskom ituZilaikom vijeiu BiH iZavodu
za izvrienje krividnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH.
Ova jedinica interne revizije potpisala je Povelju interne revizije u matiinoj instituciji, Ministarstvu
pravde BiH, dok je sa Pravobranilaitvom BiH i Visokim sudskim i tuiilaikim vijedem BiH potpisala
Sporazum o vrienju funkcije interne revizije i Povelju interne revizije. Planirano je da se nakon
izbora i imenovanja upravnika Zavoda za izvrSenje krividnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH i s
ovom institucijom donesu navedeni dokumenti, kako bi se stvorili uslovi za vr5enje interne
revizijel3.
U izvje5tajnom periodu ova jedinica je obavljala internu reviziju, u skladu s odobrenim strateikim i

godiSnjim planovima, u Ministarstvu pravde BiH, Pravobranilaitvu BiH i Visokom sudskom i

tuiilatkom vijedu BiH, Sto je detaljno prikazano u tabelarnim pregledima (tabela br.2,3. i4).

Jedinico interne revizije Ministarstva civilnih poslova BIH nadleZna je za vrlenje funkcije interne
revizije u: Ministarstvu civilnih poslova BiH, Agenciji za antidoping kontrolu BiH, Agenciji za lijekove
i medicinska sredstva BiH, Agenciji za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje u BiH, Agenciji
za rad i zapoiljavanje u BiH, Agenciji za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta u BiH,
Driavnoj regulatornoj agenciji za radijacijsku inuklearnu sigurnost BiH, Komisiji za oduvanje
nacionalnih spomenika BiH, Centru za informisanje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog
obrazovanja u BiH i Centru za uklanjanje mina u BiH - BHMAC.
Jedinica interne reviziie MinistarsWa civilnih poslova BiH potpisala je Povelju interne revizije i
Sporazum o vrienju funkcije interne revizije sa svim institucijama za koje je nadleZna da pruia
usluge interne revizije,

13 lmenovan v.d. upravnik Zavoda za izvrsenie krivi6nih sankcija, pritvora idrugih mjera BiH na 3 mjeseca (RjeSenie o imenovanju od 1l.j1.zozoJ
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U izvje5tajnom periodu ova jedinica vriila je reviziju, u skladu s odobrenim strateSkim i godiinjim
planovima, u Centru za informisanje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja u
BiH, Agenciji za antidoping kontrolu BiH, Agenciji za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje u
BiH i Driavnoj regulatornoj agenciji za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH.

Jedinico interne reviziie Ministorstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnoso BiH nadleina je za
vrienje funkcije interne revizije u: Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Agenciji
za sigurnost hrane BiH, Agenciji za nadzor nad triiStem BiH, Agenciji za promociju stranih ulaganja
u BiH, lnstitutu za akreditiranje BiH, lnstitutu za intelektualno vlasniStvo BiH, Institutu za
metrologiju BiH, lnstitutu za standardizaciju BiH, lnstituciji ombudsmana za zaititu potroiata BiH,
Uredu za veterinarstvo BiH, Uredu za harmonizaciju ikoordinaciju sistema pla6anja u poljoprivredi
i ruralnom razvoju, Komisiji za koncesije BiH, Konkurencijskom vijeiu BiH, Upravi BiH za zaititu
zdravlja bilja, Vijeiu za driavnu pomoi BiH i Driavnoj regulatornoj komisiji za elektritnu energiju.
Jedinica interne revizije Ministarstva vanjske trgovine iekonomskih odnosa BiH potpisala je
Povelju interne revizije iSporazum o vrienju funkcije interne revizije sa svim institucijama za koje
je nadleina da pruia usluge interne revizije.
U izvje5tajnom periodu ova jedinica vriila je reviziju, u skladu s usvojenim strateikim i godiSnjim
planovima Jedinice, u Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i Agenciji za nadzor
nad triiitem BiH, 5to je detaljno prikazano u tabelama br.2,3 i 4.

Jedinicq interne reviziie Ministorstva sigurnosti BiH nadleina je za vrienje funkcije interne revizije
u: Ministarstvu sigurnsti BiH, Agenciji za policijsku podr5ku, Agenciji za forenzidka ispitlvanja i

vjeitaienja, Agenciji za Skolovanje i strutno osposobljavanje kadrova i Sluibi za poslove sa
strancima BiH.

Jedinica interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH potpisala je Povelju interne revizije iSporazum
o vrienju funkcije interne revizije sa svim institucijama za koje je nadleZna da pruia usluge interne
revizije.
U izvjeStajnom periodu interna revizija Ministarstva sigurnosti BiH vriila je reviziju, u skladu s
odobrenim strateikim i godiinjim planom rada interne revlzije, u Ministarstvu sigurnosti BiH.
Svaka od 18 jedinica interne revizije u institucijama BiH ijavno preduzece Radio-televizija BH,
koliko ih je ukupno uspostavljeno, imala je obavezu da, u skladu sa El. 15. i 19. Zakona o internoj
reviziji institucija BiH, dostavi godiSnji izvjeitaj koji je osnova za izradu GodiSnjeg konsolidiranog
izvjestaja interne revizije u institucijama BiH.
Godiinji izvjeitaj interne revizije za2o2o. godinu dostavile su sve jedinice interne revizije. Detalji o
izvrienim revizijama dati su u tabelama br.2,3i4.

4.3. lzvjeitaji jedinica interne revizije

Sve jedinice interne revizije su u skladu sa zakonskim obavezama sadinile strateSke (trogodiinje)
planove interne revizije, u skladu s procjenom rizika, i na osnovu njih odgovarajuie godiinje
planove. Planovi jedinica interne revizije odobreni su od strane rukovodioca institucije u svim
institucijama u kojima su jedinice, u skladu s raspoloiivim resursima, planirale da vrie reviziju u
izvjeitajnom periodula.
Za izvjeitajni period su sve jedinice interne revizije koje vrie funkciju interne revizije u viie
institucija, saiinile i konsolidirane strate5ke i godiSnje planove rada jedinica koji omogufavaju

t" JIR MVP BiH donijela je Strate5ki plan lRza 2A21-2023 i Godisnji plan lR za 2021. godinu. Rukovodilac JtR imenovan u maju 2020. godine
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adekvatno planiranje revizorskih angaZmana, kao ipra6enje provodenja planiranih aktivnosti u
institucijama iz nadleinosti ovih jedinicals.
Jedinice interne revizije pripremile su idonijele odgovarajuie povelje interne revizije.
U svojim godiinjim izvjeitajima jedinice interne revizije navele su da su interni revizori u svom
radu poitovali ipridrZavali se odredaba Etidkog kodeksa internih revizora, Povelje interne revizije,
Priruinika za internu reviziju istandarda interne revizije u institucijama BiH, kao idrugih propisa
kojima se ureduje oblast interne revizije u institucijama BiH. U svojim godiSnjim izvjestajima
jedinice interne revizije navele su ida su izvjeitaji interne revizije radeni u skladu s metodologijom
definiranom u PriruEniku za internu reviziju idrugim propisima objavljenim i odobrenim od strane
CHJ.

U narednoj tabeli dat je pregled jedinica interne revizije i institucija u kojima je u izvjeitajnom
periodu vriena interna revizija, s podacima o potpisanim poveljama interne revizijel6 iplanovima
interne revizije, kao i planiranim i realiziranim internim revizijama.

Tabela 2
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1

1.7

1.2

7.3

1.4

7.5

JIR Parlamentarne skupitine BiH

Porlomentorno skupitina BiH

Agencijo zo prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije

Agencijo za zoititu litnih podotako BiH

Ured zo razmotronje Zalbi po jovnim

nobavkomo u BiH

Centrolna izborno komisijo BiH

lnstitucijo ombudsmono zo ljudsko provo

Slu|beni list BiH

Pod aci n avedeni

7.!-1..7.

D
DA DA

A

D

A
DA DA

DA
D

A
DA

DA
D

A
DA

DA
D

A
DA

DA
D

A
DA

DA
D

DA
A

10

3

7

7

9

3

7

L

2

7

7

3

7

7

6

3

L

1

90%

700%

100%

700%

700%

1

2

1

1

1

1

7 100%

700%

0%

7.6 1

7.7

15 JIR MFT BiH sacinila je tabelami pregled piantranih / obavljenih revizija u 2020. god ni,
16 Podaci o svim lnstitucijama koje su potpisale Povelju lR, kio iinstitucija koje nisi potpisale Povelju, navedeni su u tadki 4.2, ovog lzvlestaja, dok
su u Tabeli 2. navedeni podacisamo za instjluciie u kojima je vrsena revizija u 2019. godini,
17 Pod redovnim internim revizliama podrazumijeva se pru7anje usluga uvjeravanja, Sto ukljuduje objektivan pregled i ocjenu dokaza od strane
internog.revizora radi osiguranja miSljenja ili zakl.judaka o predmetu revizije, a koje su planiiane Straieikim i GoJiSnllm p'lanovima interne reviztje
odobrenim od strane rukovodioca instituclje.
18 Naknadne reviziie se provode, u skladu sa relevanlnim propisima i odobrenlm planovima lR, u odredenom periodu nakon izvrsene redovne
revizije u svrhu utvrdivanja da li su realizirane preporuke date u izvjestalima lR,
1e Revrzije pokrenute na zahtjev rukovodioca institucija,
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2
Centralna jedinica za internu reviziju MFT

BiH - JIR MFT BiH
Podaci naveden i

2.r-2.5.

3+4
3+4* 3 4* 700%

2+14

7**

700%

700%

2.7

2.2

2.3

2.4.

DA

DA

DA

DA

DA

D

A

D

D

A

D

A

D

A

DA

DA

DA

DA

DA

7**

7**

7*t
020, pored redovnih revizijo, protila i reolizociju preporuko datih u 4 revizije, od kojih

ie iedno iz 2020. (u MFT BiH), o ostole 3 su provedene u prethodnim godinomo: jedna je okoniono u 2079. -
provedeno u viie instituciio2o; iedna ie zapoieta dti ne u potpunosti i okonfuno u 2079. - vriena u viie institucijo2l, o
jedno je iz ronijih godino (Arhiv BiH).
** 7 redovno revizijo provedeno u S institucija.

2+1*2+7Ministorstvo finonsijo i trezord BiH

Agencijo zo stotistiku BiH 7*',r 1r'*

7++ 7** 100%

7** L** 700%

2.5 Diekcijo za evropske integrocije BiH 7** -1** 700%

Nopomena: *llR MFT BiH je u 2

Agencijo zo jovne nobdvke BiH

Ured koordinatoro zo reformu jovne uprdve u
BiH

3 JIR Ministarstva odbrane BiH DA DA DA 18 18 I 9 100%

8 7
Podaci n aveden i

4.7,4.4.

DA DA

DA DA

DA DA

DA DA

D

D

A

D

A

D

A

1
4.1

4.2

4.3

4.4

4 JIR Ministarstva komunikacija i prometa

Ministorstvo komunikocijo i prometo BiH

Agencijo zo poitonski promet BiH

Direkcija zo civilno zrakoplovstvo BiH

Regulotorna ogencijo zo komunikocije BiH

7

3

3

1 22

7

1

j

3

3

7

7

1

4

2

2

87,5%

100%

100%

100%

5 t3

2

2

J. -l

5.2

JIR Ministarstva za ljudska prava i

izbjeglice BiH

Ministorstvo za ljudsko provo i izbjegtice BiH

Fond zo povrotok BiH

Podaci navedeni

5.1-5.2.

DA

DA

DA

DA

D

A

D

A

3

2

7 7

7

I

100%

700%

100%

6 JIR GraniEne policije BiH DA DA DA 6 5 3 3 700%

20 Agencila za staristiku, PARco, Ured za zakonodavstvo VM BiH i Agencija za drzavnu slu2bu BiH,
21 

,MFT,BiH, 
Genera-lni sekretarijat VM BiH, Agencija za statistik; BiH, DEP BiH, odbor drzavne sluZbe za Zalbe BiH, pARCo, Ured za

zakonodavslvo SIV B H.
22 Nije u potpunosli okondana revizija u RAK BiH do rl;la2020. godine usljed vanrednih okolnosti izazvanih pandemijom korona vlrusa.
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7
JIR Driavne agencije za istrage i za5titu -
SIPA

DA DA DA 7 1 L 100%

I JIR Obavjeitajno-sigurnosne

agencije BiH
DA DA DA 5 5 4 1 100%

9
JIR Uprave za indirektno
oporezivanje BiH

DA DA DA 8 I 3 5 700%

10.
JIR Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka

DA DA DA 6 5 3 2 83,3%

L7
JIR Sluibe za zajedniEke poslove

institucija BiH
DA DA DA 8 8 3 5 700%

L2.

12.1

JIR Ministarstva pravde BiH

Ministorstvo provde BiH

Prdvobronilaituo BiH

Visoko sudsko i tuiilaiko vijeie BiH

JIR Ministarstva civilnih poslova BiH

Centor zo informisonje i priznovanje dokumenot
u oblosti visokog obrozovonja BiH

Agencijo zo ontidoping kontrolu BiH

Ministorstvo civilnih poslovo BiH

Agencijo za predikolsko, osnovno i srednje

obrozovanje BiH

Dtiovno regulotorno ogencijo zo rodijacijsku i
nukeornu sigurnost BiH

Pod aci navedeni

72.t-72.3.

DA DA DA

DA DA DA

DA DA DA

Podaci navedeni

13.1-13.5.

DA DA DA

DA DA DA

DA DA DA

DA DA DA

DA DA DA

6

1

3

2

8

I

1

z

2

2

5 3

1

1

3 700%

700%

100%

700%

7

3

2

21

72.2

72.i

2

11

13

73.7

7i.2

73.3

73.4

73.5

D

A

3 3

2

2

L

J.

1

1

D

A

74
JIR Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH

Podaci naved eni

74.7-!4.2.

74.1

74.2 Agencijo zo nodzor nod triiitem BiH

Ministorstvo vonjske trgovine i ekonomskih

odnoso BiH
DA

DA

DA

DA

2

700%

100%

100%7 7

23 JIR MCP BiH le, u skladu s odobrenim strateSkim i godiSnjim planovim a 2a2020. godinu, u loku izvje5tajnog perioda izvr5ila 2 redovne revizije i 2
naknadne revizije isadinila nacrte izviestaja, (u tabelarnom pregledu oznaieno'). Do kraja izvjestajnog periodia nisu sadinjeni konaini izvje$taji,

22



(11

R.

br.

JIR / institucije koje su bile predmet
revidiranja u izvjeStajnom periodu

(2)

4
lE

o
oC
l!
Et!
o-
oE

(31

c
C3
o.
J
o
E

c
!,
ot
oo

(4)

&,

cs'o.

c
llo(,
Eo
[J
E
oo

(sl (6)

G
tr
!

t
E
o
=tiU

'd
.o
C(!
.!g
IE
E

4
4

lE
E

t
E
o!o
o

-o
Eo
N

=t!o
G

17l l8l

E'
.ll
E
|E

tEo
CE

ct
.E
E
o

'g
-o
Er!

J!
t!
IUc

(el

=Ib
o{
!
B
o
!
co
E
=l!o
EI

(101

c,
srE(,>No'-!l rgo:=
nE'egu-,!ri 

=it
x!

l!c

l11l

ro

tu
Eo
o
!z

15 JIR Ministarstva vanjskih poslova BiH DA NE24 NE

16. JIR Ministarstva sigurnosti BiH DA DA DA 2 2 2 700%

L7.
JIR Direkcije za koordinaciju policijskih

tijela BiH
DA DA DA 3 3 3 100%

18.
lR Agencije za pruianie usluga u zrainoj
plovidbi - BHANSA

DA DA DA 7 5 3 2 77%

19. JIR Radio-televizija BiH DA DA DA I 1 1 I 700%

50 47 3

UKUPNO u2O2O. godini Realizirano

ukupno 100

revizija25

44 53 5

UKUPNO u 2019. godini Realizirano

ukupno 102 revizij

lz prethodne tabele uodava se da je u 2020. godlni 19 jedinica interne revizije za izvjeitajni period
sadinilo ukupno 100 revizorskih izvjeltaja. U ovaj broj nisu ukljudene revizije koje nisu okoniane do
kraja izvjeitajnog perioda i nije sadinjen konadan izvjeitaj, a to je jedna revizija koju je vriila JIR
Ministarstva komunikacija i prometa BiH i sve ietiri revizije koje je JIR Ministarstva civilnih poslova
BiH vriila u 2020. godini, od kojih su dvije redovne i dvije naknadne. od broja ukupno izvrienih
revizija (100),53 izvjeitaja se odnose na revizije u kojima su revizori, na osnovu revizorskih nalaza,
dali strudno revizorsko miSljenje o revidiranim podruijima (50 redovnih revizija i 3 od hoc revizije),
dok se neSto malo manje od polovine revizorskih izvjeitaja (47) odnosi na naknadne preglede kroz
koje je pradena primjena preporuka datih u ranijim izvje5tajima.
U svrhu praienja uiinka i efikasnosti jedinica interne revizije, u ovoj tabeli navedeni su i podaci o
broju ukupno provedenih revizija iz prethodnog godiSnjeg konsolidiranog izvjeitaja koji je saiinila
CHJ.

U 2019. godini 1726 jedinica interne revizije, koliko je ukupno dostavilo u predvidenom roku svoj
godisnji izvjeitaj o radu, saiinilo je 102 revizorska izvjeStaja, od kojih je 49 izvjeitaja u kojima je
dato miiljenje o revidiranim podrudjima (44 redovne revizije i 5 od hoc revizija). preostala 53

2a Rukovodilac JIR MVP BiH imenovan 22 05 2020. godine Donijet Strateski plan JtR lVVp BiH za 2021-2023.i Godisnji ptan JIR za 2021, godinu
25 Nis^u-ukljudene revizije za kole niie saiinjen konadan izvjestajiR do kraja 2020, (r,br, ++ trnuiireviiiiiu nAK-u ir.br. 13.1-13-5, nadtezna
JIR I\,ICP BiH)
28 Niie ukliudena JIR MCP BiH koia nlje u zakonskom roku dostavila Godi5nji izvjestaj interne revizije za 2019. godinu.
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izvjeitaja odnose se na naknadne revizije u kojima je utvrclen stepen realizacije preporuka datih u
ranijim izvjestajima.
Na osnovu navedenih podataka moZe se konstatirati da nije doilo do poveianja broja izvrienih
revizija u 2020. godini u odnosu na prethodnu godinu iako se oiekuje da uporedo s razvojem
znanja, vjeStina i iskustva internih revizora dolazi i do poveianja efikasnosti rada JlR, Moida razlog
tome leii dijelom i u dinjenici da je u 2020. godini bila specifitna situacija za rad uzrokovana
pandemijom novog korona virusa.

U svrhu poboljianja utinka i efikasnosti u narednom periodu, te imajuii u vidu da su slitni podaci
bili i u prethodnoj godini27, posebno skreiemo paZnju rukovodiocima jedinica interne revizije na
neophodnost pradenja pokazatelja o prosjeinom broju planiranih i izvrienih revizorskih
angaZmana po revizoru, kako na nivou pojedinatne JlR, tako i na nivou svih jedinica u institucijama
BiH koji su dostupni u godi5njim konsolidiranim izvjeitajima interne revizije u institucijama BiH
(tafka a.5). Polazeii od ovih pokazatelja iraspoloiivih kapaciteta JlR, rukovodioci jedinica interne
revizije trebaju nastojati da u segmentu planiranja broja revizija doprinesu napretku u radu JlR.
Podaci o broju provedenih revizija i datih preporuka pojedinaEno za svaku jedinicu interne revizije
dati su u tadki 4.5. ovog lzvjeStaja, u tabeli 7, dok su podaci o prosjeinom broju izvrienih revizija i

datih preporuka po jedinici interne revizije i internom revizoru za prethodne dvije godine dati u
obrazloZenju tabelarnog pregleda br. 7.

CHJ vodi registar povelja interne revizije u kojem su evidentirane, zakljuino s37.L2.202O. godine,
ukupno 74 Povelje, ito pokazuje da je 18 jedinica interne revizije potpisalo, u skladu s relevantnim
propisima, sa 74 institucije BiH dokument kojim su rukovodioci ovih institucija upoznati s nadinom
rada interne revizije, zadacima i ovlaitenjima internih revizora. ljedinica interne revizije u javnom
preduzeiu Radio-televiziji BiH donijela je u 2020. godini Povelju interne revizije, koja je usklatlena s

tekstom Povelje objavljenom od CHJ, te time ukupan broj potpisanih Povelja u Registru koji vodi
CHJ iznosi 75.

Podaci po institucijama o broju saiinjenih izvjeitaja interne revizije i datim preporukama, te
podruijima revidiranja u izvjeitajnom periodu, s podacima o broju internih revizora u nadleinoj
jedinici interne revizije dati su u sljedeiem tabelarnom pregledu:

Tabelo 3

2 Godl5nji kgnsolidirani izvjeilaj interne revizije u inslilucijama BiH za 2019. godinu, str. 24 (U 2018. godini 17 JIR provelo je ukupno 125 revilja,
od kojih Je 73 redovne, 47 naknadnih i 5 ad hoc revizija)
u Rukovodilac JIR PS BIH je u izvjestalnom periodu udestvovao i u dvlje revizije, u svojstvu mentora (imenovan rjeienjem CHJ),

R.

br.
Naziv institucije -

nadleina JIR

Broj
oso-
blia
lRu
JIR

Broj konaEnih

izvjeitaja
interne revizije

Broj datih
preporuka

IR

Teme obuhvadene izvjeataiima interne
revizije

1.1

Parlamentarna
skupitina BiH -
JlR P5 BiH

2

428

(3 naknadne i1
ad hoc revizija

3
preporuke

- Obradun poreza idoprinosa za

naknade koje imaju karakter liinih
primanja;

- Naknadne revizije;

7.2

fuencija za prevenciju

korupcije i

koordinaciju borbe
protiv korupcije u BiH

- JIR PS BiH

1

redovna
revizije

5

preporuka
- Koordinacija borbe protlv korupcije;
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B,

br.
Naziv institucije -

nadleina JIR

Broj
oso-
blia
lRu
IR

Broj konaEnih
izvjeitaia

interne revizije

Broj datih
preporuka

IR

Teme obuhvadene izvjeltajima interne
revlzije

1.3

Agencija za zaStitu

liEnih podataka u BiH -
JIR PS BiH

1

naknadna
revizija

- Naknad na revizija;

7.4

Ured za razmatranje

ialbi po javnim

nahavkama - JIR Ps

BiH

2

(1 redovna i

l na knadna
revizija)

5
preporuka

- Pravni poslovi;
- Naknad na revizija;

1.5

Centralna izborna

komisija BiH -
JIR PS BiH

L

naknadna
revizija

Naknadna revizija;

1.6

lnstitucija ombudsmana

za ljudska prava - JtR PS

BiH

1

redovna

revizije

5

preporu ka
Plate i na knade plata;

2.7
Ministarstvo finansija i

trezora BiH - JIR MFiT
BiH

4

2+l+E
redovne
revlzue

7

preporuka

- lzrada strategije upravljanja javnim
dugom;

- Rea lizacija sudskih odluka,
- Uticaj projekata finansiranih iz/ili

vedinom iz donacija (vi5e od 80%)na
ciljeve institucije;

2.2

Direkcija za evropske
integracije BiH - JIR

MFiT BiH

l redovna
revizija

t
preporu ka

Uticaj projekata fina nsira n ih iz/ili
veiinom iz donacija (viSe od 80%)na
ciljeve institucije;

2.3

Ured koordinatora za
reformu javne uprave
u BiH -JIR MF|T BiH

l redovna
revrz ua

3

preporuke

Uticaj projekata fina nsira n ih izlili
ve6inom iz donacija (viie od 80%)na
ciljeve institucije;

2.4

Agencija za javne
nabavke BiH - JIR

MFiT BiH
l redovna

revizija

3

preporuke

- Uticaj projekata finansiranih izlili
veiinom iz donacija (viSe od 80%)na
ciljeve institucije;

2.5
Agencija za statistiku
BiH - JIR MFiT BiH

l redovna
revlzija

3
preporu ke

- Uticaj projekata finansiranih iz/ili
vedinom iz donacija (vi3e od 80%)na
ciljeve institucije;

JIR MFT BiH je u izvjeitojnom
periodu protila i realizaciju
preporuko dotih u 4 redovne
revizije

4
naknadne

revizije

Praienje rea lizacije preporuka
provedeno u:
- u MFT BiH (redovna revizija iz 2020\
- Agencija za statistiku, PARCO, Ured

za zakonodavstvo i ADS BiH (redovna
revizija okondana u 2019),

- MFT BiH, Generalni sekretarijat VM
BiH, Agencija za statistiku BiH, DEp

BiH, Odbor driavne sluibe za ialbe

8 Reviziia ie pored lvlFT B jH proveden a i u 6etiri instituciie koje su navedene u tabeli pod r. fi, z.Z-z,s, (revizija le oznaden a 
- jer 

1e rijed o rev ziji
istog procesa)
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R.

br,
Naziv institucije -

nadleina JIR

Broj
oso-
blia
lRu
JIR

Broj konaEnlh
izvjeStaia

interne revizlje

Broj datih
preporuka

IR

Teme obuhvadene izvieltajima interne
revlzlJe

BiH, PARCO, Ured za zakonodavstvo
(redovna revizija zapodeta, ali ne i

okoniana u 2019) i

- Arhlv BiH (redovna revizija
provedena prije 2019);

3
Ministarstvo odbrane
BiH -JIR MO BiH

4

18
(9 redovnih i

9 naknadnih
revizija)

43
preporuke

- U pravljanje iraspolaganje mat.teh.sred;
- Popis imovine, potraiivanja iobaveza;
- Obradun na knada;
- Zakljuiivanje direktn ih sporazuma;
- lmenovanje inagradivanje tl. komisija;
- UsaglaSavanje obaveza i potraiivanja;
- Planiranje i nabavka opreme za VDP;
- Planiranje izdataka za odriavanje

objekata;
- Sticanje prava iobraiuna naknada za

troikove prevoza zaposlenih;
-Naknadne revizije;

4.7.

Ministarstvo
komunikacija i
prometa BiH -JlR MKP
BiH

2

2
(1 redovna i 1

ad hoc)

10
preporuka

- Proces inspekcijskog nadzora;
- Realizacija ugovora o izvodenju radova

re ko nstru kcije i investicionog
odriavanja sao braiajn ih znakova na

GP

4.2.
Agencija za po5tanski
saobradaj BiH - JIR

MKP BiH

3
(1 redovna i 2

naknadne

revizije)

11
preporuka

- Obraiun iisplata plata i naknada;
- Naknad ne revizije;

4.3
Direkcija za civilno
zrakoplovstvo BiH -
JIR MKP BiH

3

(1. redovna i2
na knad ne

revizije)

5

preporuka
Kori5tenje sluibenih vozila;
Naknadne revizije;

4.4.
Regulatorna agencija
za komunikacije BiH -

JIR MKP BiH

30

- Obraiun naknada za koriitenje
rad iofre kve ntnog spe ktra/kontrola
prihoda;

5.1.
Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH -
JIR MUP BiH

211

232

(L redovna i 1
naknadna

revizije)

4
preporuke

Stim ulacije zaposlenim;
Na knadna revizija;

5.2.
Fond za povratak BiH -
JIR MUP BiH

1

na knad na

revizija
- Na knad na revizija;

5
GraniEna policija BiH -
JIR GP BiH

2
6

(3 redovne i3
naknad ne

L4
preporuka

- lmplementacija projekata GP BiH

koji se finansiraju iz EU fondova;
- Sluibena putovanja u zemlji i

30 Reviziia nije u potpunosti okondana do kraja 2020, godine usljed, kako je navedeno u Gl JIR MKp BiH, vanrednih okolnosti izazvanih
pandemijom,
3r Do 10.12.2020, godine u J lR MLJP BiH aktivnosli interne revizije obavljao je samo rukovodilac JlR. U decembru 2020, godine popunjena i
pozicija internog revizora.
32 Rukovodilac JIR MLJP BiN je u izvie5tajnom periodu udestvovao I u jednoj reviziji u svojstvu mentora (imenovan rjesenjem CHJ)
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R

br.
Naziv instituciie -

nadleina JIR

Broj
oso-
bUa

lRu
JIR

Broj konaEnih

izvjeitaja
interne revizije

Broj datih
preporuka

IR

Teme obuhvadene izvje5taiima interne
revizije

revizije) inostra nstvu;
- Materijalno knjigovodstvo;
- Naknadne revizije;

7

Driavna agencija za

istrage i za5titu -
JIR SIPA BiH

2

133

redovna

revizija

26
preporu ka

Uslovi i natin sklad iStenja robe

8

Obavjeitajno-
sigurnosna agencija
BiH -
JIR OSA BiH

2

5

(4 redovne i 1
naknadna
revizija)

5

preporuka

Javne nabavke;
Putn i tro5kovi;
U pravljanje ljudskim resursima;
Od riavanje objekata i opreme;
Naknadna revizi )a;

9

Uprava za indirektno
oporezivanje BiH - JIR

UIO BiH
4

934

(3 redovne i 5

naknadnih
revizija)

31
preporuka

- Upravljanje situacijom u doba
pandemije virusa Corona od strane
Opreativnog Staba UIO BiH;

- Upravljanje procesom izrade
normativn ih akata;

- Savjetodavna revizija struinoj RG za
uspostavu irazvoj FUK-a u UIO;

- Naknadne reviz ije;

10.

Agencija za

identifikacione
dokumente, evidenciju
i razmjenu podataka
BiH - JIR IDDEEA 2

5
(3 redovne i 2

na knad ne
revizije)

15

preporu ka

- Aktivnosti monitoringa u

admin istriranju mreie za prenos
podataka;

- Provodenje u pravnih postupaka;
- Unutra5nje osiguranje objekta

Centra za sklad i5te nje,
perso na lizaciju itransport
dokumenata;

- Naknadne revizije

17.
Sluiba za zajedniike
poslove institucija BiH

- JIR SZP BiH
23s

8
(3 redovne i5

naknadnih
revizija)

24
preporuke

lzdaci za energiju i komunalne usluge;
Proces odriavanja iistoce radnog
prostora;
Obratu n bolovanja irefundacija
bolovanja;
Naknadne revizije;

72.1 Ministarstvo pravde
BiH -JIR MP BiH

236

1

redovna
reviz ija

5
preporuka

- Javne nabavke;

12.2 Pravobranilaitvo BiH -
JIR MP BiH

3
(1 redovna i2

na knadne
revizije)

6
preporuka

Planiranje i izvrienje budieta;
Na knad ne revizije;

12.3 Visoko sudsko i

tuiiladko vije6e BiH -
2

(1 redovna i1
4

preporuke
Javne nabavke;
Naknadna reviz ija;

(imenovana r1e5enlem CHJ).
a (imenovana rje5enjem CHJ).
avljao je samo 1 intemi revizor, Nakon provedenog konkursnog postupka,

jskog odsustva RJtR.
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R

br.
Naziv institucije -

nadleina JiR

Broj
o50-

blja
lRu
JIR

Broj konadnih
izvjeEtaja

interne revizije

Broj datih
preporuka

IR

Teme obuhvadene izvjeStaiima interne
revizije

JIR MP BiH naknadna

revizije)

13.1

Centar za informisanje
i priznavanje
dokumenata iz oblasti
visokog obrazovanja
BiH - JIR MCP BiH

2

*Napomena:

Kako je navedeno u GIJIR MCP BiH,

izvriena l naknadna revizija, ali nije
saainjen ko nata n izvjeitaj interne
revizije.

13.2
Agencija za antidoping
kontrolu BiH - JIR MCP
BiH

*Napomena: Kako je navedeno u Gl
JIR MCP BiH, izvr5ena l naknadna
revizija, ali nije satinjen konadan
izvjeitaj interne revizije.

13.3
Agencija za

predikolsko, osnovno i

srednje obrazovanje
BiH - JIR MCP BiH

*Napomena: Kako je navedeno u Gl

JIR MCP BiH, izvriena l redovna
revizija, ali nije saEinjen konaEan

izvje5taj interne revizije.

13.4
Driavna regulatorna
agencija za radijacijsku
i nuklearnu sigurnost
BiH - JIR MCP BiH

*Napomena: Kako je navedeno u Gl

JIR MCP BiH, izvriena L redovna
revizija, ali nije saiinjen konatan
izvje5taj interne revizije.

t4.L
Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih
odnosa BiH - JIR

MVTEO BiH 2

2
(1 redovna i L

naknadna

revizija)

t4
preporuka

- Nabavka roba i usluga,
- Naknadna revizija;

14.2
Agencija za nadzor nad
trii5tem BiH - JIR

MVTEO BiH

1

redovna
revrz lJa

7
preporuka

- Upravljanje ljudskim resursima

15

Ministarswo vanjskih
poslova BiH -JlR MVP
BiH

737

16.

Ministarstvo sigurnosti
BiH

- JIR MSB BiH

,],
2

redovne
revizije

10

preporuka

- Upravljanje ljudskim resu rsima;
- Naknade za prevoz na posao isa

p os la;

t7
Direkcija za

koordinaciju policijskih
tijela - JIR DKPT BiH

1
3

redovne
revizije

3

preporuke

- Upravljanje protokolom i

dokumentacijom;
- Obratun i isplata plata i naknada

p lata;
- Sluibena putovanja u zemlji

in ostra nstvu;

18.

Agencija za pruianje
usluga u zratnoj
plovidbi
. JIR BHANSA

I
5

(3 redovne i 2

naknadne
revizije)

4
preporuke

Planira nje i usvajanje finansijskog
pla na;

Obratun plata;

U potreba i odrZavanje sluibenih
automobila;
Naknadne revizije;

37 Rukovodilac JIR |VIVP BiH imenovan 22.05.2020. godine, Konkursna procedura za postavljenle 2 interna revizora je u periodu izrade Gl lR bila u
zavrsnojfazi,
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R.

br.
Naziv institucije -

nadleina JIR

Broj
oso-
blja
lRu
JIR

Broj konaEnih
izvjeStaja

interne revizije

Broj datih
preporuka

IR

Teme obuhvadene izvjeitajima lnterne
revizije

19.
Ra d io-te levizija BiH -
JIR BHRT

238

z
(l redovna i1

ad hoc revizijal
23

Ljudski resu rsi;

Uskladenost predloienog
kolektivnog ugovora s vaiedim
zakonskim i internim aktima BHRT-a,

UKUPNO u 2020 40 100* 302

UKUPNO u 2019. 36 102+* 298

+Zbir od 100 internih revizija dini 50 redovnih, 47 naknadnih i 3 od hoc interne revizije
d hoc internih revizija

*rZbir od 102 interne revizije tini 44 redovne, 53 naknadne i5 a

Napomena

U 100 izvjeStaja interne revizije saiinjenih u toku 2020. godine, od kojih su ukupno 53 redovne i od
hoc reviziie, date su 302 preporuke od strane 19 jedinica interne revizije, koliko ih je ukupno i

uspostavljeno za kljuin o s 31,. tZ.2OZO. god i n e.
Generalno, najveii broj preporuka koje su interni revizori u svojim izvje5tajima u 2020. godini dali
odnosi se na preporuke vezane za:

. unapredenje sistema/procesa javnih nabavki,

. unapredenje sistema/procesa obraduna plata inaknada plata,

. unapredenje sistem a,/p rocesa obraauna naknada po osnovu troikova prevoza
zaposlenih i

. unapredenje u oblastima koje su od strateikog znaaaja za institucije.

Stepen realizacije preporuka datlh u izvjeStajima interne revizije u 2019. godini po institucijama
prikazan je u narednoj tabeli, dok ie stepen realizacije preporuka datih u 2020. godini biti poznat,
nakon isteka roka za njihovu realizaciju, u Godiinjem konsolidiranom izvjeitaju interne revizije za
2021. godinu.

Tobelo 4.

R

br.
Naziv institucije
(nadleina JIR)
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Komentar

1

Parlamentarna skupStina
BiH
(JrR PS BiH)

20t9
27 3

14,3
11

52,4
%

5 2

2020
3 3

2
Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju

2019

lo Rukovodilac JIR imenovan u martu 2020, a internl revizor 0.1.07,2020. godine
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R

br.
Naziv institucije
(nadleina JIR)
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Komentar

borbe protiv korupcije
(JrR PS BiH)

2020
6 6

3

Agencija za za5titu liEnih
podataka u BiH
(JrR PS BiH)

2019
3 2

66,6

%
7

2020

4
Ured za razmatranje ialbi
po javnim nabavkama
(JrR PS BiHl

2019
7 1 100%

2020
5 5

5

Centralna izborna
komisija BiH
(JrR PS BiH)

201,9
4 3 7s% 7 25%

2020

6

lnstitucija ombudsmana
za ljudska prava
(JrR PS BiH)

2019

2020
6 6

7
Ministarstvo finansija i
trezora BiH

(IrR MFiT BiH)

2079
4 1 25% 1 2

2020
7 2

28,6
5

8

Agencija za

statistiku BiH
(JrR MFiT BiH)

2019
2+14 1* 33,j

L
3i,j I

+jed na p reporu ka

data za viSe

institucija
2020

3 3

9

Agencija za javne

nabavke BiH
(JrR MFiT BiH)

2079

2020 3 3

10
Ured koordinatora za

reformu javne uprave
(JrR MF|T BiH)

2019
6+L * 6+ 1* 700%

*jed na preporu ka

data za vi5e
institucija

2020
3 3

11.
Agencija za driavnu
sluibu BiH
(JrR MFir BiH)

2019
6

66,7

%
1 1

2020

12.
Ured za zakonodavstvo
Vije6a ministara BiH
(JrR MF|T BiH)

2019
3+1* 1:r 25% 3 75%

*jedna preporuka
data za viSe

institucija
2020
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Komentar

13.

Direkcija za evropske
integracije BiH
(JrR MFiT BiH)

20L9

2020 7 7

14.
Generalni sekretarijat
Vijeda ministara BiH
(JrR MFir BiH)

2019 1* 1r. 100%

*jed na preporuka
data za viie
institu c ija

2020

15.
Direkcija za ekonomsko
planiranje BiH
(JrR MFir BiH)

2019 1* 1* 100%

*jed na preporu ka

data za vi5e

institucija
2020

16
Odbor driavne sluibe za
ialbe
(JrR MFT BiH)

2079 1:x 1{( 100%

*jed na p reporu ka

data za vi5e

institucija
2020

17.
Ministarstvo
odbrane BiH
(JrR MO BiH)

2019
41, 8

79,s
9 22% 74 10

2020
43 43

18.

Ministarstvo
komunikacija i prometa
BiH
(JrR MKP BiH)

201,9
8 8 100%

2020
10 10

19.

Agencija za poitanski
saobra6aj BiH
(JrR MKP BiH)

2019
5 2 40% 3 60%

2020
1.t L0 91% L

20
Direkcija za civilno
zrakoplovstvo BiH
(JrR MKP BiH)

2019
11 1.1, 100%

2020
5 3 60% 1 20% 1,

27.
Regulatorna agencija za
komunikacije BiH
prR MKP BiH)

20L9
6 5

83,3
1

2020 Nije okonia na

revizija

22.
Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH
(JrR MUP BiH)

20t9
2 1 s0% I 50%

2020
4 4

23
Fond za povratak BiH
(JrR MUP BiH)

2079
3 3 100%

2020

3t
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Komentar

24.
lnstitut za nestale osobe
BiH
(JrR MUP BiH)

20t9
2 2

2020

25.
Graniina policija BiH
(JrR GP BiH)

2079
15 8

s3,j
7

2020
L4 t4

26
Driavna agencija za
istrageizaititu-(JlR
srPA BiHl

2019
27 27

2020
26 26

27.
Obavjeitajno-sigurnosna
agencija (JlR OBA BiH)

2079
4 4 700%

2020
5 5 100%

28

Uprava za indirektno
oporezivanje BiH
(JrR uro BiH)

2019
64 48 75% 15

2020
31 I 29% 22

29

Agencija za

identifikacione
dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka
(JIR IDDEEA BiH )

2079
3 3 700%

2020
15 2 13,3% 2 13,3% 10 1

30
Sluiba za zajedniEke
poslove institucija BiH
(JrR SZP BiH)

20t9
15 15 100%

2020
24 10

47,6
13 1

31.
Ministarstvo pravde BiH
(JIR MP BiH)

2019

2020
6 6

32.
Pravobranilaitvo BiH
(JrR MP BiH)

2079
6 4 67% 2 33%

2020
6 6 100%

33

Visoko sudsko i tuiilaEko
vijeie BiH
(JrR MP BiH)

20t9
8 6 75% 2

2020
4 4 700%
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Komentar

2079
4* 3 75% 7

eblagovremenog
ostavljanja GIJIR

CP BiH za 2019,
podaci za ovu
instituciju nisu
prikaza ni u GKI IR

2019. godinu

*Zbog

34.

Centar za informisanje i
priznavanje dokumenata
iz oblasti visokog
obrazovanja BiH (JlR

MCP BiH)

2020

2019
10 5 50% 3 30% 7 1.

35.

Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih
odnosa BiH

(JrR MSVEO BiH)
2020

1.4 T4

2019
5 3 60% 7 20% 7

36.
Agencija za sigurnost
hrane
(JrR MWEO BiH)

2020

2019

37.
fuencija za nadzor nad
triiStem BiH

(JrR MVTEO BiH)
2020

7 7

2079
Nije vr5ena revizija

38.
Ministarstvo vanjskih
poslova BiH

(JrR MtP BiH)
2020

Nije vriena revizija3s

2019 U 2019. godini provedene aktivnosti
u okviru strateikog i odiSnjeg plan iranja tR39.

Ministarstvo sigurnosti
BiH
(JrR MB BiH )

2020
10 10

2019
1, 1 100%

40.
Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela BiH
(JrR DKPr BiH) 2020

3 3

2079
t7 15

88,3
2

77,7

4t
Agencija za pruianje
usluga u zrainoj plovidbi
(JrR BHANSA) 2020

4 2 50% 2

42
Radio-televizija BiH
(JrR BHRr)

201,9
JIR uspostavljena u 2020. godini

3e Rukovodilac JIR l\ilvP BiH imenovan 22.05.2020. godine. U izvjestajnom periodu pripremljen i odobren strateski plan JIR Mlp BiH z a 2021-2023
i Godi6nji plan za 2021. godinu.
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Komentar

7420
23 23

UKUPNO u 2019. godini 30940
L7
3

56,2% 38 72,3% 7t 26

UKUPNO u 2020. godini 30
2

47 9 242 4

U Tabeli 4. prikazani su podaci o ukupnom broju datih preporuka istepenu njihove realizacije za
svaku instituciju u kojoj je vriena interna revizija u protekle dvije godine.

S obzirom na to da za veiinu preporuka datih u 2020. godini nije istekao rok za realizaciju, ne
moie se izraEunati konaian procent uieiia realiziranih i nerealiziranih preporuka u ukupnom
broju datih preporuka za ovu godinu. Stepen njihove realizacije bit ie utvrden u narednom
periodu.

Na osnovu podataka iz prethodne tabele za 2019. godinu uodava se da je viSe od polovine ukupno
datlh preporuka realizirano (173 preporukeili56,2%1, dok je djelimiino realiziranih 26 preporuka,
aza71- preporuku joi nije istekao rok za realizaciju iza iste 6e u narednom periodu biti utvrtlen
stepen realizacije.
Procent nerealiziranih preporuka u ukupnom broju preporuka (308) datih u 33 institucije BiH, u
kojima je u 2019. godini provedena redovna revizija i date preporu ke, iznosi !2,3o/o.

Podaci iz prethodne tabele, na osnovu kojih se uoiava da jedna petina ukupno datih preporuka u
izvjeitajima interne revizije u 2019. godini (64 od 308) je ili samo djelimitno realizirano (28) ili nije
uopie realizirano (38) upuiuju na potrebu unapreclenja u ovoj oblasti. Unapreclenje se moie
postiii uspostavljanjem jate saradnje izmeclu jedinica interne revizije irukovodstva institucija, s
jedne strane i jaianjem saradnje izmeclu jedinica interne revizije i revizora Ureda za reviziju
institucija BiH i CHJ, s druge strane, uz konstantno unapreclenje i povedanje kvaliteta usluga koje
jedinica interne revizije pruia.
Takoder, i rukovodstvo institucija treba da je zainteresirano i motivirano za usluge i preporuke
interne revizije, te mora postojati i graditi se povjerenje u rad i kredibilnost internih revizora.
Pisanje izvje5taja i davanje preporuka samo po sebi ne smije biti cilj isvrha interne revizije, ved se
mora raditi na njihovom provodenju u cilju unapreclenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole
i stvaranja dodatne vrijednosti u institucijama BiH, 5to svakako treba biti postavljeno kao cilj
rukovodilaca institucija i jedinica interne revizije.

{ U odnosu na God godinu, zbirni podatak o broju preporuka u 2019. godini u ovom lzvlestaju je ve6i za 10 jer:- JIR MF|T 019. godini, te podaci o broju preporuka (6) iz preimetne revizije nisu bili dostupni u
GodiSnje

- JIR MCP BiH je tek naknadno, nakon usvajanja Gl(l lR za 2019. od strane Vijeca ministara BiH, dostavila svoj Godiinji izvje5taj za
predmetnu godinu, U Gl JIR lr/CP za 2020. datje podatak da su u prethodnom izvjeitajnom periodu dato detiri preporuke. 

'
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4.4. Pregled uspostavljanja i razvoja sistema interne revizije institucija BiH

Na osnovu prethodno navedenih podataka moie se konstatirati da je u dosadainjem razvoju
sistema interne revizije u institucijama BiH postignut napredak u smislu da se funkcija i uloga
interne revizije sve jasnije prepoznaje u institucijama BiH, kao dio ukupnog sistema internih
finansijskih kontrola javnog sektora BiH (plFC-a).

Funkcija interne revizije u institucijama BiH jasno je definirana i utemeljena Zakonom o internoj
reviziji institucija BiH, te u jednoobraznoj i usaglaienoj metodologiji radaza interne revizore, koja
ukljuf uje i standarde interne revizije.

Nadin organizacije jedinica interne revizije u institucijama BiH baziran je na decentralizira nom
modelu koji je zasnovan na principima "3E" (ekonomiinost, efektivnost i efikasnost), s jasno
definiranim nadleinostima jedinica interne revizije u pogledu vrienja funkcije interne revizije u
institucijama BiH.

Etiikim kodeksom internih revizora u institucijama BiH, Poveljom interne revizije, priruinikom za
internu reviziju, Standardima interne revizije i Sporazumom o vrienju funkcije interne revizije
definirana su, u institucijama BiH, osnovna nadela iodnosi pruialaca usluga - internih revizora i
rukovodilaca jedinica interne revizije, s jedne strane i korisnika usluga interne revizije -
menadimenta institucija, s druge strane.

Uslovi za zapoiljavanje internih revizora i rukovodilaca jedinica interne revizije u institucijama BiH
temelje se na identidnim opiim i dodatnim uslovima za zapoiljavanje internih revizora u svakoj od
institucija BiH. Svi zaposleni interni revizori u institucijama BiH ispunjavaju uslove propisane
Zakonom o internoj reviziji institucija BiH i Pravilnikom o zapoiljavanju internih revizora u
institucijama BiH. Takoder, u sistemu interne revizije institucija BiH omoguieno je poitovanje
principa "ista plata za isti ili slitan posao", a koji podrazumijeva da zaposleni u inistitucijama Bosne
iHercegovine koji obavljaju iste ili slidne poslove primaju istu osnovnu platu, odnosno da ie se
radna mjesta iz razliditih institucija Bosne i Hercegovine na kojima se obavljaju slidni poslovi
svrstati u isti platni razred. Upravo takva su radna mjesta internih revizora i rukovodilaca jedinica
interne revizije.

Zakljuino s 31.12.2020. godine 15 jedinica interne revizije institucija BiH ijedno javno preduzeie,
od ukupno 19 uspostavljenih, uspostavljeno je u skladu s Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH, 5to podrazumijeva da je izvrjeno usklatlivanje
pravilnika o unutrainjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, u pogledu opisa
poslova interne revizije i uslova za zapoiljavanje internih revizora i rukovodilaca jedinica interne
revizije, s relevantnim propisima.

Dvije institucije, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i Ministarstvo sigurnosti BiH,
pokrenule su, ali joi nisu okoniale aktivnosti na uskladivanju pravilnika o unutrainjoj organizaciji.
Agencija za pruianje usluga u zratnoj plovidbi - BHANSA je u januaru 2017. godine uspostavila
internu reviziju prema pravilniku o unutrainjoj organizaciji koji nije uskladen s propisima iz oblasti
interne revizije.
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Funkciju interne revizije u sve tri naprijed navedene institucije, kao i u jedinici interne revizije
Ministarstva vanjskih poslova BiHa1, u 2020. godini obavljao je po jedan interni revizor, ito nije u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, nlti sa zahtjevima Standarda interne revizije.

U Tabeli 5. dat je pregled poduzetih aktivnosti na uspostavljanju jedinica interne revizije od strane
institucija BiH koje su obavezne uspostaviti internu reviziju, kao i pregled kadrovske popunjenosti
interne revizije u ovim institucijama.

Tabelo 5
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Komentar

1
Parlamentarna
skupitina BiH

DA DA DA DA 2 2 700%

2

Ministarstvo
finansija i trezora
BiH

DA DA DA DA 4 4 100%

3
Ministarstvo
odbrane BiH

DA DA DA DA 4 4 100%

4
Ministarstvo
komunikacija i

prometa BiH

DA DA DA DA 2 2 700%

5

Ministarstvo za

ljudska prava i
izbjeglice BiH

DA DA DA DA 2 7 700%
* U decem bru 2020. godine
popu njena ipozicija internog revizora

6
GraniEna

policija BiH
DA DA DA DA 2 2 100%

7

Driavna agencija
za istrage i zaStitu

- SIPA

DA DA DA DA 2 2 100%

I
Obavjeitajno-
sigurnosna
agencija BiH

DA DA DA DA 2 2 700%

9

Uprava za

indirektno
oporezivanje BiH

DA DA DA OA 4 4 700%

10.

Agencija za

identifikacione
dokumente,
evidenciju i

razmjenu podataka

DA DA DA DA 2 2 100%

11 
rraiel-Z!iO. gg.dine pokrenuta ie konkursna procedura popunjavanja dvije pozictje internog rveizora u JIR MVp BiH, polcjje popunjene u 1

kvaftalu 202'1. godine.
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Komentar

BiH _ IDDEEA

11

Sluiba za

zajedniEke poslove
institucija BiH

DA DA DA DA 2 2+ 700%
*U novembru 2020. godine
popunjena i pozicija rukovodioca JIR

72.
Ministarstvo
pravde BiH

DA DA DA DA 3 2* 66,7%
*Nije popunjena pozicija L internog
revrzora

13.

Ministarstvo

civilnih
poslova BiH

DA DA DA DA 3 z+ 66,7%
+Nije popunjena pozicija l internog
revizora

74.

Ministarstvo
vanjske trgovine i

ekonomskih
odnosa BiH

DA DA DA DA 3 2* 66,7%
+Nije popunjena pozicija 1 internog
revtzora

15.

Ministarstvo
vanjskih poslova
BiH

DA DA DA DA 3 1{' 33,3%

+Popunjena pozicija RJIR. U 1. kvartalu
2020. zavriena i konkursna procedura
popunjavanja 2 pozicije internog
revizora

16.
Ministarstvo
sigurnosti BiH

DA DA NE* NE
2*

1 50%

* Pravilnik u fazi usvajanja
* +Pravilnikom predviden broj
izv rS ila ca

17.
Direkcija za

koordinaciju
policijskih tijela

DA DA NEI NE
2*

1, s0%

+Pravilnik u fazi pribavljanja mi5ljenja
* * Predviden broj izvriilaca

18

Agencija za

pruianie usluga u
zrainoj plovidbi -
BHANSA

NE NE NE NE 1*

* Popunjena pozicija internog revizora
na osnovu vaieieg Pravilnika koji nije
usklaclen s propisima iz oblasti lRa2

19, Sud BiH DA DA 2

+N ije potrebna saglasnost Vljeia
ministara BiH
**U fazi pribavljanja mi5ljenja potrebnih
za dobijanje odobrenja Vijeia ministara
BiH za novo zapoiljava nje

zo Radio-televiz'rja BiH DA DA 2 2 700%
+Nije potrebna saglasnost Vijeia
ministara BiH

42BHANSAJe obavezna, u skladu s odlukom o izmienama i dopunama Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije ('Sluzbeni
glasnik BiH', broj69/17), uskladiti Pravilnik o unutrasnjojorganizaciji u dijelu koji se odnosi na internu revizi;u s relevantnim propisima.
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lz prethodne tabele vidimo da je, zakljuino s 31.12.2020. godine, ukupno 17 od 20 organizacija
okonEalo proceduru izmjene pravilnika o unutrainjoj organizaciji i uspostavilo internu reviziju u
skladu s propisima iz oblasti interne revizije, dok ukupno 72 organizacija ima u potpunosti
kadrovski popunjenu jedinicu interne revizije.

U toku 2019. i 2020. godine i javno preduzeie Radio-televizija BiH poduzelo je, u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji institucija BiH idrugim relevantnim propisima kojima je definisan nadin
uspostavljanja i funkcioniranja interne revizije, potrebne aktivnosti na uspostavljanju jedinice
interne revizije. Zakljutno s 31.72.202O. godine ova jedinica je imala popunjene dvije pozicije,
rukovodioca JIR i internog revizora.

U narednom periodu, tokom 2021. godine otekuje se dalje operativno i funkcionalno jadanje
interne revizije u institucijama BiH i to prije svega kroz formalno-pravno donoienje neophodnih
akata i pravilnika radi uspostavljanja interne revizije u svim instltucijama u skladu s relevantnim
propisima, te kadrovsko popunjavanje jedinica interne revizije koje nisu u potpunosti popunjene.

Uspostavljanje jedinica interne revizije u skladu s propisima iz oblasti interne revizije, lto
podrazumljeva uskladivanje opisa poslova i uslova za zapoiljavanje osoblja interne revizije, te
njihovo kvalitetno kadrovsko popunjavanje neophodni su preduslovi za daljnji napredak u razvoju i

u na precliva nju ovog sistema.

Kadrovska nepopunjenost jedinica interne revizije viiestruko utide na stanje ifunkcioniranje
sistema interne revizije i to tako 5to smanjuje broj i obim izvrSenih revizorskih angaimana i

onemoguiava dosljedno poitovanje Standarda interne revizije koji jasno definiraju nadin
funkcioniranja interne revizije, te ujedno predstavljaju i temelj za ocjenu kvaliteta rada interne
revizije. U svrhu procjene efektivnosti i efikasnosti aktivnosti interne revizije i identificiranja
mogutnosti za njeno unapretlenje, Standardi interne revizije nalaiu donoienje i odrZavanje
Programa osiguranja iunapredenja kvaliteta interne revizije koji, izmettu ostalog, obuhvata i stalni
nadzor udinka aktivnosti interne revizije od strane rukovodioca jedinice interne revizijea3, kao i

eksterno ocjenjivanje od strane kvalificiranog, nezavisnog ocjenjivada ili tima ocjenjivata, koje se
provodi bar jednom u pet godina. Eksterno ocjenjivanje interne revizije moZe dati prave rezultate
samo u jedinicama interne revizije koje su u potpunosti popunjene, tj. imaju rukovodioca jedinice
interne revizije ijednog ili viSe internih revizora. Pored ovoga, u jedinicama interne revizije koje
nisu u potpunosti kadrovski popunjene teiko je osigurati kvalitetno vrienje funkcije interne
revizije, kako tokom strateskog i godiinjeg planiranja revizorskih angaimana, tako i tokom
njihovog provodenja, na natin kako to Zakon o internoj reviziji u institucijama BiH predvida.

Zakonom o budietu institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2O2Q. godinu predvitteno je
kadrovsko jaianje jedinica interne revizije u institucijama BiH kroz zapo5ljavanje osoblja interne
revizije (tlan 19. Zakona). Razmatranjem navedenog Elana Zakona o budietu institucija BiH,
naglaiavamo da je usljed pandemije korona virusa, oteZano poslovanje svih institucija, pa tako i

sam proces zapoiljavanja kako u prethodnoj 2020, tako itekuioj 2021. godini.

ar Pored stalnog nadzora udinka aktivnosti interne revizije, interna ocjenjivanja ukljuduju, prema Standardima inteme revizije, i periodidna
samoocjeniivanJa ili ocjeniivanja koja vr5e druga lica iz organlzac je koja imaju dovoljno poznavanja prakse interne revizije.
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4.5. Pregled primjene metodologije rada i uEinka jedinica interne revizije institucija
BiH

CHJ kroz godi5nje izvjeitaje jedinica interne revizije institucija BiH i na osnovu stalne komunikacije
s osobljem interne revizije, koja se odvija kroz sastanke, obuke, izdavanjem miSljenja i

obavjeitenja na upite, vrSi, koristeii preporuke iz Vodiia za ocjenu kvaliteta interne revizije u
javnom sektoru4a, djelimiino eksternu kontrolu kvaliteta poitovanja metodologije rada interne
revizije i prati uiinak jedinica za internu reviziju institucija BiH.
Napominjemo da eksterna kontrola kvaliteta koju provodi CHJ nije zamjena za propisane
povremene eksterne ocjene koje trebaju provoditi kvalificirani nezavisni ocjenjivaii izvan
or8anizacije, kako je to definirano Zakonom o internoj reviziji institucija BiH i Standardima interne
revizije. Kako je CHJ nezaobilazan dio sistema interne revizije i kao tijelo koje je odgovorno za
izradu i provoclenje metodologije interne revizije, uvid u kvalitet rada jedinica interne revizije koji
vr5i CHJ ne moZe se smatrati u potpunosti nezavisnim ali se isti provodi radi davanja smjernica i

preporuka za unapredenje rada jedinica interne revizije.

Jedinice interne revizije dostavljaju CHJ, kroz svoje godiSnje izvjeitaje, informacije i podatke o:
nafinu organizacije interne revizije, opisu poslova iuslova za zapoiljavanje u jedinicama interne
revizije, zadacima i ovlaitenjima interne revizije, ito dokumentuju dostavljanjem izvoda iz
pravilnika o unutraSnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, potpisanim
Poveljama interne revizije i Sporazumima o vrienju funkcije interne revizije. Na osnovu ovih
podataka, CHJ prati usklaclenost postojeie organizacije interne revizije, ukljutujuii njena
ovlaitenja, odgovornosti, djelokrug rada, naiin odobravanja planova iizvje5tavanja, s relevantnim
propisima interne revizije koji reguliraju ovu oblast u institucijama BiH, a time ida Ii je osigurana
funkcionalna n ezavisnost interne revizije.
Jedinice interne revizije dostavljaju CHJ, kroz godiEnje izvjeitaje, isvoje planove rada odobrene od
rukovodioca institucije, kao i informacije o svim izvr5enim internim revizijama, ukljutujuii i

informacije o poitovanju propisa tokom obavljanja revizije.
Kroz analizu ovih podataka CHJ stide, u odredenoj mjeri, uvid u naiin rada i vr5enja funkcije interne
revizije i njenoj usklaclenosti s propisanom metodologijom, Standardima interne revizije, Etidkim
kodeksom i ostalim propisima iz oblasti Interne revizije, te o udinku i kvalitetu vrienja interne
revizije. Takoder, o nacinu funkcioniranja i rada jedinica interne revizije CHJ se upoznaje i informira
ikroz odrZavanje sastanaka s osobljem interne revizije u institucijama BiH, dostavljene upite od
strane jedinica interne revizije, diskusije ipitanja internih revizora tokom obuka, kao idruge vidove
komunikacije.
Na osnovu izvjeitaja o obavljenoj kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji (KPE) internih revizora u
jedinicama interne revizije, kao i zaprimljenih zahtjeva jedinica interne revizije za priznavanje
obuka kao KPE, CHJ prati ispunjavanje obaveze usavr5avanja znanja i vjestina od strane internih
revizora, iz podruija i oblasti definiranih propisima iz oblasti KPE. Ovim propisima definiran je
nafin i postupak ispunjavanja obaveze kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u
institucijama BiH kako bi kroz odrZavanje nivoa strudnosti i daljnji profesionalni razvoj internih
revizora bio unaprijeden kvalitet usluga koje pruiaju.

U narednom tabelarnom pregledu dati su podaci koje su u svojim godiSnjim izvjeitajima dostavile
jedinice interne revizije, o poitovanju i pridrZavanju propisane metodologije rada, Etitkog kodeksa

s V-odid je izdat u martu 2016. godlne od strane Zajednice prakse za internu reviziju (IACOP) mreie u Upravijahje javnom
meilusobnu podniku (PEli/PAL-a), koja je pokrenuta od strane Svjetske banke 2006. godine i obuhvata 21 zem1lu,'dostupan

potro5njom - uienje uz
na www.pem
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Komentar

1
JIR Parlamentarne
skupitine BiH

DA DA DA DA DA NE DA

2
CJIR Ministarstva
finansija i trezora

DA DA DA DA DA NE DA

3
JIR Ministarstva
odbrane BiH

DA DA DA DA DA NF DA

4.

JIR Ministarstva
komunikacija i prometa
BiH

DA DA DA DA DA NE DA

5

JIR Ministarstva za

ljudska prava i
izbjeglice BiH

DA DA DA DA DA NE DA

6
JIR GraniEne
policije BiH

DA DA DA
Djeli-
midno DA NE DA

* Provodi se stalni nadzor
aktivnosti lR

7
JIR Driavne agencije za

istrage i zaititu DA DA DA DA DA NE DA

8
JIR Obavjeitajno-
sigurnosne agencije

DA DA DA

Djeli-
mitno DA NE DA

t Provod i se stalni nadzor
aktivnosti IR

9

JIR Uprave za

indirektno oporezivanje
BiH

DA DA DA DA DA D,A+ DA

* Eksterna ocjena provedeni
u okviu Twinning light
projekta EU

10.
JIR Agencije za

identifikacione
dokumente, evidenciju
i razmjenu podataka

DA DA DA
Djelimi-

tno+
DA NE DA

+ Provodi se stalni nadzor
aktivnosti lR i ocjenjivanje
od stra ne revidiranih
su bjekata

11.
JIR Sluibe za zajedniEke
poslove institucija BiH

DA DA DA

Djeli-
miano

Djeli-

midno+
NE DA

* Pozicija rukovodioca JIR

popunjena u novembru
2O2O. i od tada su stvoreni
uslovi za vrienje nadzora i

interno ocjenjivanje

72.
JIR Ministarstva pravde
BiH

DA DA DA DA DA NE DA

13 JIR Ministarstva civilnih Djeli

mia
DA DA NE+

Djeli-
miano

NE NE45
* Nije provedena usljed
duieB bolovanja RJIR

iStandarda interne revizije tokom vr6enja interne revizije od strane internih revizora u jedinicama
interne revizije institucija BiH. Dati su ipodaci o provodenju interne ieksterne ocjene kvaliteta io
saradnjijedinica interne revizije s Uredom za reviziju institucija BiH.

Tabelo 6.

45 JIR MCP BiH je, kroz Gl lR, dostavila inlormaciju da u 2020 nije imala saradnju s Uredom za rev ziju institucjja BiH, Sto je lednim dijelom
uzrokovano du2im odsustvom rukovodioca JIR zbog bolovanja.
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Komentar

poslova BiH no

t4
JIR Ministarstva vanjske
trgovine i ekonomskih
odnosa BiH

DA DA DA DA DA NE DA

15
JIR Ministarstva vanjskih
poslova BiH

Ne moie se dati potpun
odgovora6

15.
JIR Ministarstva
sigurnosti BiH

DA DA DA NE* DA NE DA

*Radise u sklad u sa

Standardima, bez

ocjenjivanja

77.

JIR Direkcije za
koordinaciju poslicijskih
tijela BiH

DA DA DA
Djeli-
mitno

Djelimi-
ino* NE DA

+Nije popunjena pozicija

rukovodioca J lR, te stoga
nisu stvoreni uslovi za

d osljed no provodenje
nterne ocjene i nadzora u

sklad u sa propisima.

18.

JIR fuencije za pruianje
usluga u zratnoj
plovidbi - BHANSA

DA DA DA

Djeli-
miEno DA NE 47

*Nije popunjena pozicija

rukovodioca J lR, te stoga
n isu stvoreni uslovi za

dosljed no provodenje
interne ocjene kva liteta.

19 JIR Rad io-televizije BiH DA DA DA
Djellm

itno*
DA NE 48

Provodi se stalni nadzor i

pradenje uspje5nosti, dok je

samoprocjena pla n irana za

2021. godinu.

lz prethodne tabele uoiava se da su interni revizori u svim jedinicama interne revizije u toku
provodenia revizorskih anBaZmana poitovali i pridriavali se propisane metodologije rada,
Standarda interne revizije i Etiikog kodeksa.

Metlutim, kada je rijed o provodenju interne ocjene kvaliteta i stalnog nadzora nad revizorskim
angaimanomas koje, prema Standardima Interne revizije i propisanoj metodologiji rada, vrli
rukovodilac jedinice interne revizije, iz prethodne tabele uoiava se da navedene procedure u
pojedinim jedinicama nisu uopie ili su samo djelimiino provodene.
Naime, prema podacima dobijenim u godi5njim izvjeitajima, u jedinicama interne revizije koje su u
potpunosti kadrovski popunjene vriena je u izvjeitajnom periodu u potpunosti ili djelimiino

46 Rukovodilac JIR MIP BiH imenovan 22.05.2020, godine. U izvje5tajnom periodu pripremljen i odobren Slrateskl plan J R MIP BIH za 2021-2023 i

Godi5nji plan za 2021.
a7 Prema Zakonu o BHANSA-|, reviziju vrSi nezavisna revizorska agencija. Ured za reviziju institucija BiH nije obavezna da vrii reviziju u BHANSA,
48 U skladu sa Zakonom o javnom RTV servisu BiH, BHRT ima obivezu anga2iranja jednom godisnle nezavisne revizorske firme za obavljanje
re'rizile finansijskih izvieStaia, dok Ured za reviziju institucija BiH vr5i revizlu isfl;udivo po zak ludku Parlamentarne skupstine BiH iti Doma naroda
PS BiH,
as Nadin provodenla slalnog nadzora nad revizorskim anga2manom, koj dini sastavni dio internog ocjenjivanja, detaljno je opisan u Prirudniku za
interne revizore u inslitucijama BiH,
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interna ocjena kvaliteta i nadzor nad revizorskim angaimanom, u skladu s metodologijom
utvrdenom u Priruiniku za internu reviziju, dok je u jedinicama interne revizije koje imaju samo
jednog internog revizora onemoguieno dosljedno provoclenje propisanih procedura.

Provocfenje stalnog nadzora nad obavljanjem revizorskog angaZmana i interno ocjenjivanje
podrazumijevaju stalno praienje aktivnosti i udinka interne revizije, kao i periodiino
samoocjenjivanje, kako bi se osigurala usklaclenost s Etitkim kodeksom i Standardima interne
revizije, a time osiguralo i ostvarenje ciljeva, zahtijevani kvalitet rada i unapredenje aktivnosti
interne revizije. Navedene aktivnosti podrazumijevaju i donoienje programa osiguranja i

unapredenja kvaliteta koji je obavezan sadiniti i odrZavati rukovodilac jedinice interne revizije, u
skladu sa Standardima interne revizije. Evidencija o obavljenom nadzoru nad provoclenjem
revizorskih angaimana i izvrienom internom i eksternom ocjenjivanju dokumentira se iiuva, a

rezultati procjena saop5tavaju se rukovodiocu institucije, nakon 5to su iste okonianeso.

Od 19 jedinica interne revizije samo su: Jedinica interne revizije Driavne agencije za istrage i

zaStitu, Jedinica interne revizije Uprave za indirektno oprezivanje BiH iJedinica interne revizije
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, dostavile CHJ izvjeStaj o obavljenom
internom ocjenjivanju, koji su saiinile na osnovu uspostavljenog programa osiguranja i

unapreifenja kvaliteta aktivnosti interne revizije od strane ovih jedinica. U Jedinici interne revizije
Uprave za indirektno oporezivanje BiH provedena je, u okviru Twinning /ight projekta "podrika
razvoju efektivne interne kontrole i revizorskog okruienja u UIO BiH" finansiranog od strane
Evropske unije, eksterna ocjena kvaliteta funkcije interne revizije.sl

Napominjemo da eksterna ocjena kvaliteta, prema Standardima interne revizije, mora biti
provedena od strane kvalificiranog, nezavisnog ocjenjivada ili tima ocjenjivada koji su izvan
orga n izacije.

Ukupno 15s2 ledinica interne revizije institucija BiH, koje su vriile funkciju interne revizije u

izvjeitajnom periodu, saratlivalo je s revizorima Ureda za reviziju institucija BiH, kako kroz
razmjenu revizorske dokumentacije i revizorskih izvjeitaja, tako i kroz podriku provodenju datih
preporuka za unapredenje sistema PIFC-a.

Na osnovu navedenih podataka posebno istiiemo podatak da u jedinicama interne revizije koje
nisu kadrovski u potpunosti popunjene angaZiranja internih revizora nisu nadzirana iusmjeravana
na odgovarajuii nadin, a 5to je neophodno kako bi se osiguralo ostvarenje ciljeva, osiguranje
kvaliteta i razvoj zaposlenih, kako je to predvideno relevantnim propisima.

Takoder, ukazujemo i na dinjenicu da se ne moZe odekivati ista pokrivenost podrudja poslovanja
institucije revizijama, u institucijama za koje su nadleZne jedinice koje nisu u potpunosti kadrovski
popunjene, kao u institucijama u kojima usluge interne revizije pruZaju kadrovski u potpunosti

50 Prema Standardima lR, rezultati ekstemih iperiodicnih internih procjena saopStavaju se nakon zavrSetka istih, a rezultatl stalnog nadzora bar
jednom godiSnje,
51 Na osnor/u dobiiene sag asnosti rukovodioca UIO BiH, rukovodilac JIR zatra2io je od ekspe da Twinning tight projekta EU da izvrsi eksternu
ocienu funkcije lR, lsta ie provedena u periodu septembar - decembar 2020, u formi samoocjenjivanla koji je proveo rukovodilac JIR s nezavisnom
eksternom polvrdom, U lzvjestaju o eksternom ocjenjivanju data je potvrda da je funkcija lR u UiO BiH u iklidu s Medunarodnim standardima IR
('generalno usaglaiena").
s] tlisu ukljudene:!lR MCP BiH (zbog du2eg bolovanja rukovodioca JIR), JIR [/VP BiH (pozicija rukovodioca JtR popunjena od 22,0S,2020), kao i

lR BHANSA+ iJlR BHRT u kojim, prema relevantnim zakonima, eksternu reviziju vrSi nezavisna revizorska agencija, a'Ured za reviziju institucija
BiH nije obavezna da vrsi reviziju u ovim organizacijama.
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popunjene jedinice, a time i na ve6u izloZenost neotkrivanju znatajnih rizika koji mogu ugroziti
poslovanje institucije.
Uzimajuii u obzir iskustva drugih zemalja u provodenju kontrole kvaliteta, te uvaZavajuii odretlene
specifiinosti jedinica interne revizije u institucijama BiHs3, CHJ je u toku 2020. godine u saradnji s

ekspertima Projekta EU "PIFC-3" okondala aktivnosti na pripremi metodologije kojom su precizno
definirane procedure provodenja kontrole kvaliteta interne revizije u institucijama BiH.

Metodologija je pripremljena u skladu sa Standardima interne revizije i propisima iz oblasti interne
revizije u institucijama BiH, i ista daje odredene smjernice i pojaSnjenja nadina provotlenja kako
interne ocjene kvaliteta, radi 5to kvalitetnijeg vrienja nadzora i identificiranja moguinosti za
podizanje kvaliteta usluga koje pruiaju jedinice interne revizije, tako i eksterne ocjene kvaliteta u
svrhu deifinisanja jednoobraznog naiina njenog provodenja u svim jedinicama.

Takocler, metodologija definira i nadin provodenja kontrole kvaliteta koju vrii CHJ u svrhu pradenja
primjene relevantnih p ro p isa.

U Tabeli 7. dat je pregled jedinica interne revizije koje su u toku 2020. godine izvrlile revizije u
organizacijama (navedenim u tabelama br.2,3. i4), zajedno s podacima o ukupnom broju
izvrienih revizija i datih preporuka po jedinici interne revizije, ukupnom broju dana koje su JIR
provele na vrienju revizija, kao io podrudjima revidiranja.

s3 Globalni institut internih reuizora (The lnstitute of lnlernalAuditors)je dao odredene preporuke u Vodiau za primjenu (Standard 1320 -
lzvjestavanje o Programu osiguranja i unapredenja kvaliteta, MOPP) za provodenle samoprocjene, u zavisnosli oc brola internih revizora u JIR i
zrelosti aktivnostl interne reviziie.
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Tobelo 7,

5a Podaci dobijeni iz godi5njih lzvjestaja jedinica interne revizije
s5 JIR l\,lFiT BiH je provela 3 redovne revizije, od kojih je jedna provedena u vi5e institucija, i4 naknadne revizije, od kojih se 2 odnose na pracenie
realizacije preporuka datih u revizijama koje su provedene u viie institucija,
56 Zapodeta ie i jedna revizija u RAK BiH, ali do kraja 2020. godine nije okondana, usljed specifianosti uslova poslovanja izazavan h pandemijom
korona virus,
57 Do decernbra 2020. godine u JIR MLJP BiH popunlena1e bila samo poziciia rukovodioca JlR. Od 10,12,2020, popunjena je i pozicila internog
rvetzora,
58 U okviru redovnih aktivnosti, rukovodllac JIR MLJP BiH je iu svojstvu mentora udestvovao u 1 reviziji (irnenovan rjesenjem CHJ),
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Broj
revizorckih
dana JIR po
lzvjeEtaju
(kolona 6

l4l
(7)

PodrutJa revldlranla u 2020.godlni

(81

1

JIR

Parlamentarne
skupStine BiH

z 10 20 420 42

- Koordinacija borbe protiv korupcije;
- Pravni poslovi;
- Plate i naknade plata;
- Obraiun poreza idoprinosa za naknade

koje imaju karakter lidnih primanja;
- Naknadne revizije;

2
JIR Minstarstva
finansija i

trezora BiH

4 7ss 77 8s2 122

- lzrada strategije upravljanja javnlm dugon
- Realizacija suds klh odluka;
- Uticaj projekata finansiranih iz/ili veiinom
iz donacija (vi5e od 80%) na ciljeve
instituci.ie;
- Naknadne revizije;

3
JIR Ministarstva
odbrane BiH

4 18 43 880 49

- Upravlja nje iraspolaganje mat.teh.sred;
- Popis imovine, potraiivanja iobaveza;
- Obratu n naknada;
- Zakljutivanje direktnih sporazuma;
- lmenovanje i nagraclivanje El. komisija;
- Usaglalavanje obaveza i potraiivanja;
- Planiranje i nabavka opreme za VDP;
- Planiranje izdataka za odrZavanje objekata;
- Sticanje prava iobraiuna naknada za

troikove prevoza zaposlenih;
- Naknadne revizije;

4
JIR Ministarstva
komunikacija i
prometa BiH

2 gs6 26 4LS s2

- lnspekcijski nadzor;
- Realizacija ugovora o izvodenju radova;
- Obraiun naknade za kori5tenje
rad iofre kve ntnog spektra;
- Obraiun iisplata plata inaknada;
- Kori5tenje sluibenih vozila i putnih
troikova;
- Naknadne revizije;

5

JIR Ministarstva
za ljudska
prava i
izbjeglice BiH

2s7 3 4 203 6gs8

- Stimulacije zaposlenim;
- Na knadne revizije;
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6
JIR GraniEne
policije BiH

2 6 74 381 53

- lmplementacija projekata GP BiH koji se

finansiraju iz sredstava EU fondova;
- Sluibena putovanja u zemlji iinostranstvu.
- Sistem materijalnog knjigovodstva;
- Naknad ne revizije;

7

JIR Driavne
agencije za

istlate i zaStitu
2 1 26 351 3515e - Uslovi i naiin skladiitenja robe;

8

JIR

Obavjeitajno-
sigurnosne
agencije BiH

2 5 5 380 76

- Javne nabavke;
- Putni troikovi;
- U pravljanje ljudskim resursima;
- Odriava nje objekata iopreme,
- Naknad ne revizije;

9

JIR Uprave za

indirektno
oprezivanie
BiH

4 8 31, 829 10460

-Upravljanje situacijom u doba pandemije
od strane operativnog itaba UIO BiH,

. Upravljanje procesom izrade normativnih
a kata;

-Savjetodavna revizija struanoj RG FUK;
- Naknadne revizije;

10

JIR Agencije za

identifikacione
dokumente,
evidenciju i

razmjenu
podataka

2 5 15 397 79

- Aktivnosti monitoringa u

administrira nju mreie za prenos
podataka;
- Provodenje upravnih postu pa ka;
- Unutrainje osiguranje objekta Centra za

skladi5tenje, persona lizaciju i transport
dokumenata;
- Naknadne revizije;

11.

JIR Sluibe za

zajedniEke
poslove BiH

25r 8 24 2L3 27

- lzdaci za energiju i komunalne usluge;
- Proces odr:avanja Eistoie radnih

prostora;
- Obrafun bolovanja i refundacija

bolovanja;
- Naknadne revizije;

L2
JIR Ministarstva
pravde BiH

262 6 1.6 241, 40

- Javne na bavke;
- Planiranje i izvr5enje budieta;
- Naknadne revizije

13

JIR Ministarstva
civilnih
poslova BiH

') 63 195

L4 JIR Ministarstva 2 3 2L 434 14564 . Nabavka roba i usluga

ss U okviru redovnih aktivnostt, ru u svojstvu menlora uaestvovao u 2 revizije (imenovan rje6enlem CHJ MFT BiH).
60 Rukovodilac JIR UIO je i u svoj ao u 2 revlzile (imenovan rje5enjem CHJ MFT BiH)
61 Do2311.2020. godine u JIR S ila samo pozicija lnternog revizoia, a od navedenog datuma popunjena je i pozicija
rukovodloca JlR,
62 JIR MP BiH nije radila u punom kapaciletu u 2020. usljed porodiljskog odsustva jednog od zaposlenih.
fi lzvrSene su 2 redovne i 2 naknadne revizije isadinjeni nacrti lzvle5taja. Do kraja'2020, godine n su sadinjeni konaani izvjestaji,
il Osoblje JIR MVTEO BiH je provelo odredeni broj revizorskih dana i na pracenp realizaiije preporuka u i instituciji u kojijje izvrSena revizija u
2019. godini,
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vanjske trBovinr
iekonomskih
odnosa BiH

. Upravljanje ljudskim resursima

. Naknadna revizija

15
JIR Ministarstva
vanlskih
poslova BiH

7 55

16.
JIR Ministarstva
sigurnostl BiH

1 10 180 90

- Upravljanje ljudskim resursima;
- Naknade za prevoz na posao i prevoz sa

posla;

17.

JIR Direkcije za

koordinaciju
policijskih tijela
BiH

1 3 3 209 70

- Upravljanje protokolom i

doku mentacijom;
- ObraEun i isplata plata i naknada plata;
- Sluibena putovanja u zemlji inostranstvu;

18.

JIR Agencije
za pruianje
usluga u zraEnoj
plovidbi-
BHANSA

1 5 4 94 19

- Planiranje i usvajanje finansijskog plana;
- Obradun plata;
- Upotreba i odriavanje sluibenih
automobila;

- Naknadne revizije;

19.
JIR Radio-

televizije BiH
266 2 23 737 118

- Ljudski resu rsi;
- Usklacfenost predloienog kolektivnog

ugovora s vaiedim zakonskim i internim
aktima;

UKUPNO U 2O2O

Sodini
40 100r' 302 6.9LZ6t 69 *50 redovnih,4T naknadnih i3 ad hoc revizija

UKUPNO U 2019
godini 35 702* 308 5,94668 59 + 44 redovne, 53 naknadne i 5 od hoc revizija

Tabela broj 7. daje prikaz nekih od pokazatelja uspjesnosti, na osnovu kojih se moie pratiti rad
pojedinaano svake jedinice interne revizije u izvjeStajnom periodu, te djelimiino i analizirati u
odnosu na utvrdeni prosjek u pogledu broja obavljenih revizija, datih preporuka i utro5enog
vremena na provodenju revizija, na nivou jedlnica interne revizije institucija BiH za prethodne dvije
godine. Ovi podaci trebaju posluiiti rukovodiocima jedinica interne revizije prilikom samoprocjene
efikasnosti rada jedinice u svrhu poboljianja iskori5tenosti raspoloZivih kapaciteta.
Na osnovu podataka iz prethodne tabele uoiava se da je u 2020. godini od strane 19 jedinica
interne revizije izvrieno ukupno 100 revizija u kojima su date 302 preporuke, 5to u odnosu na
2019. godinu, kada je 156e ledinica interne revizije saiinilo 102 izvjeitaja i dalo ukupno 298
preporuka, predstavlja smanjenje prosjednog broja izvrSenih revizija po jedinici interne revizije. S

6,8 revizija po jedinici interne revizije, koliko su u prosjeku provele jedinice interne revizije u 2019.
godini, doilo je do smanjenja na 5,3 revizije po jedinici interne revizije u 7020. godini.
Takode, i prosjedan broj datih preporuka u jednoj revizijiTo manji je u odnosu na prethodnu godinu
iiznosi 5,7 preporuka po reviziji (2020. godina), dok je u 2019. godini ovaj broj iznosio 6,3.

65 Rukovodilac JIR MIP BiH imenovan 22.05 2020. godine. U izvje5tajnom periodu pripremtjen i odobren Strate5ki plan JIR l\4lp BiH zaZA21_2023i
Godi5nli plan za 2021, godinu,

vizora 01,07.2020, godine.

alih aktivnosti interne revilje za '18 jedinica interne revizije, koliko ih je
odstupanja ostvarenih od planiranih revizorskih dana,

talih aktivnosli interne revilje za 14 jedinica interne revizije, koliko ih je
odstupanla ostvarenlh od planiranih revizorskih dana.

ki predvidenom roku), JIR l\4VP BiH (nije vrSila funkciju interne revizile u

planiranje rada lR).
70 Nisu ukljudene naknadne revizije u kojima ss utvrduje da Ii su provedene prepoiuke date u prethodnim revizijama.
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U 2020. godini je u 100 obavljenih internih revizija udestvovalo ukupno 37 internih revizoralT, iz
6ega proizlazi da je prosjedan broj obavljenih revizija po internom revizoru 2,7. U poredenju sa
2019. godinom, kada su obavljene ukupno 102 interne revizije u kojima su uiestvovala ukupno
3272 interna revizora, ito u prosjeku iznosi 3,2 revizije po internom revizoru, doilo je do smanjenja
broja provedenih revizlja po internom revizoru, za 0,5 revizija ili za 16%.
U prethodnoj tabeli navedeni su i podaci o ukupno ostvarenom broju revizorskih dana za svaku od
jedinica interne revizije u 2019. i2O2O. godini. Ovaj broj predstavlja ukupan broj radnih dana koji
je osoblje interne revizije u jedinici interne revizije provelo na vrSenju revizija iprovodenju ostalih
aktivnosti interne revizije iisti ne ukljuiuje obaveznu edukaciju internih revizora, kao ni druge
vrste odsustva s posla. U jedinicama interne revizije koje vr5e funkciju interne revizije u vile
institucija, ovaj broj se odnosi na sve institucije iz njihove nadleinosti u kojima su vriile reviziju.
Broj revizorskih dana jedinica interne revizije razlikuje se lzmedu jedinica, kako zbog razlike u broju
osoblja interne revizije, tako i zbog razlike u broju dana provedenih na obaveznim edukacijama, te
zbog razlike u odsustvu s posla internih revizora.

lz prethodne tabele vide se i podaci o prosjednom broju revizorskih dana jedinica po reviziji za
2079. i 2020' godinu. Ovaj broj, takoder, se razlikuje izmeClu jedinica, a isti, pored broja osoblja
interne revizije i odsustva s posla internih revizora, zavisi iod broja ukupno izvrienih revizija. Na
broj revizija, koji u toku godinu realiziraju jedinice, utide viSe faktora, od kojih su najznadajniji;
adekvatnost godiinjeg planiranja rada llR, popunjenost pozicije rukovodioca JIR i internog
revizora, vrste revizija (naknadne revizije traju znatno kraie od redovnih ili ad hoc revizija),
sloZenost podrutja revidiranja, obim revizije, stedeno iskustvo internih revizora, te provoilenje
istih tema revizija u drugim institucijama (odnosi se na JIR koje vrie internu reviziju u vi5e
institucija).
U jedinicama koje nemaju popunjenu poziciju rukovodioca jedinice interne revizije, a to su:
Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela i Agencija za pruianje usluga
u zraEnoj plovidbi, interni revizori obavljaju i poslove rukovodioca JlR, u vezi sa saiinjavanjem
planova interne revizije i periodidnih izvjeitaja.

4.6. Kontinuirana profesionalna edukacija internih revizora u institucijama BiH

Kontinulrana profesionalna edukacija (KPE) internih revizora predstavlja sveobuhvatan proces u
kojem interni revizori u institucijama BiH odriavaju nivo svoje struEnosti i kvalitet usluga koje
pruiaju, te iste razvijaju inadogracluju usvajanjem novih znanja kroz daljnji profesionalni razvoj.
Zakonom o internoj reviziji institucija BiH I Poveljom interne revizije definirana je obaveza
rukovodioca jedinice interne revizije da osigura visok kvalitet aktivnosti interne revizije i da radi na
osiguranju potrebnih obuka internih revizora, 5to ukljuiuje pripremu i dostavljanje godisnjeg plana
obuke rukovodiocu institucije radi odobravanja i obezbjetlenja njegovog provodenja.

Obavezu kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u institucijama BiH definiraju
sljedeii propisi:

7r Nisu ukljudeni: rukovodilac JIR SZP i lR MUP BiH koji su podeli s radom krajem 2020. godine i rukovodilac ilR Mp BiH zbog porodiljskog
odsustva,
72 Nije ukljucen: v.d, rukovodilac JIR l\ilVP BiH ju u ovoj instituciji u izvjestajnom periodu nije vrseqa intema revizija, rukovodilac JIR ll,lCp BiH i
interni revizor u ovoj Jedinici ier niie dostavljen Godisnja lzvjestaiu zakonski predvidenom rbku, i interni revizor [rSB BiH koji je u 2019, godini
proveo samo aktivnosti na planiranju rada,
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o Standardi interne revizije ito:
- Standard 7230 - Kontinuirono profesionalno usovriavanje - propisuje da su interni revizori

duini da unapreiluju svoje znanje, vjeStine i ostale sposobnosti kroz kontinuirano
profesionalno usavriava nje.

- Standard \ZLO - Struinost - nalaZe da interni revizori moraju posjedovati znanje, vjeitine i

druge sposobnosti potrebne za izvriavanje njihovih duinosti.

EtiEki kodeks;

Jedno od naiela Etitkog kodeksa je kompetentnost internih revizora koja, izmeclu ostalog,
nalaie da interni revizori pruiaju samo one usluge za koje imaju potrebna znanja, vje5tine i

iskustvo, ali i da su obavezni da kontinuirano unapreduju svoju struanost, efektivnost i

kvalitet svojih usluga.

a

a

a

a

Program obuke icertificiranja internih revizora u institucijama BiH;
Program definira obavezu kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u
institucijama BiH, teme iz podrudja i oblasti koje su predmet obuka za KPE, vrste
kontinuirane profesionalne edukacije, te obavezu izvjeitavanja i vodenja evidencije o KPE

internih revizora u jedinici interne revizije. CHJ je obavezna, u skladu s programom, da na
osnovu izvjeitaja jedinica interne revizije vodi registar KPE internih revizora u institucijama
BiH.

Odluka o naEinu bodovanja, evidentiranja i izvjeitavanja o KPE internih revizora u
institucijama BiH;

odluka definira naiin bodovanja svake od vrsta KpE koje su definirane programom,

minimalan broj bodova koji su interni revizora u institucijama BiH obavezni da ostvare na
godiinjem nivou, kao i naiin priznavanja kontinuirane profesionalne edukacije obuka koje
organiziraju domaii i/ili medunarodni pruZaoci usluga/izvotladi obuka.

Uputstvo o KPE internih revizora u institucijama BiH;
Uputstvo definira naiin prijavljivanja internih revizora na obuke iz oblasti KPE,

dokumentaciju koja je neophodna za priznavanje obuka kao KPE, natin vodenja evidencije o
KPE internih revizora u jedinici interne revizije iizvjeitavanja CHJ o KPE internih revizora.

Navedenim propisima definirano je i da CHJ priprema i/ili organizira obuke vezane uz teme iz
podruija i oblasti koje su predmet obuka za KPE i dostavlja internim revizorima u institucijama BiH
informacije o odrZavanju obuka koje organizira samostalno ili u saradnji s doma6im ili
medunarodnim pruiaocima usluga/izvodaiima obuka. Na osnovu dostavljenih zahtjeva jedinica
interne revizije CHJ daje, takoder u skladu s navedenim propisima, miSljenje o ispunjavanju uslova
za bodovanje i prihvatljivost obuka koje organiziraju domaii i/ili medunarodni izvodaii obuka, kao
kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u institucijama BiH.

U izvjeitajnom periodu CHJ je, u skladu s propisima iz oblasti KPE, organizirala ietiri obuke za
interne revizore u institucijama BiH na teme definirane Planom i programom obuka za interne
revizore u institucijama BiH za 2020. godinu, koji je donijela CHJ i koji je objavljen na web stranici
Ministarstva finansija itrezora BiH u dijelu koji se odnosi na CHJ i KO CJH. Uvaiavajuii preporuke o
poStovanju epidemioloikih mjera, obuke su organizirane u formi vebinara i to: dvije obuke iz
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oblasti interne revizije u trajanju od dva dana i dvije obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i

kontrole koje su trajale tri dana.
Pored navedenih obuka, CHJ je, na osnovu bilateralnog sporazuma o saradnji zakljudenog izmedu
Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske i Ministarstva finansija i trezora BiH, u saradnji s

nizozemskim ekspertima organizirala dvodnevnu obuku (webinar) za interne revizore u
institucijama BiH na temu primjene Priruinika za reviziju uEinka za interne revizore u institucijama
BiH. Prema evidencijama o prisustvu, na svakoj od obuka koju je CHJ organizirala udestvovalo je u
prosjeku 39 internih revizora, ukljudujuii i osoblje CHJ zaduZeno za oblast razvoja sistema interne
revizije, odnosno kroz sve obuke koje je CHJ organizirala u 2020. godini pro5lo je ukupno 274
polaznika. Organiziranjem navedenih obuka omoguieno je internim revizorima u institucijama BiH
da ispune obavezu struinog usavriavanja, u skladu s propisima iz oblasti KPE, po osnovu
pohadanja obuka koje organizuje ili podriava CHJ.

Takoder, u izvjeitajnom periodu CHJ je izdala ukupno 58 miSljenja o ispunjavanju uslova za
bodovanje obuka koje organiziraju drugi izvoclati obuka.

Od ukupnog broja osoblja interne revizije u institucijama BiH (4373), u izvjeitajnom periodu
obaveza kontinuirane profesionalne edukacije odnosila se na 35 zaposlenika. Na osnovu
dostavljenih izvje5taja o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH
za 2O2O- godinu, utvrdeno je da je svo osoblje, na koje se ova obaveza odnosila, istu ispunilo u
skladu s relevantnim propisima.

Jedinice interne revizije su u svojim godi5njim izvje5tajima izvijestile da su, u skladu s odobrenim
planovima obuka internih revizora od strane rukovodilaca institucija, osigurana i potrebna sredstva
za pohatlanje istih u svim institucijama osim u Parlamentarnoj skupitini BiH, u kojoj u izvje5tajnom
periodu nisu precizno alocirana sredstva za potrebe Jedinice u okviru odobrenog budZeta, te je
pohadanje obuka internih revizora zavisilo od raspoloiivih sredstava. S tim u vezi napominjemo da
je Zakonom o internoj reviziji institucija BiH definirano da ie jedinice interne revizije u okviru
budietskog korisnika imati budietsku alokaciju, koja se moie identificirati i preko koje se mogu
pratiti rashodi u vezi s izvrSavanjem aktivnosti uspostavljenih Zakonom.

Napominjemo da su interni revizori obavezni, u skladu sa Standardima interne revizije, Etiikim
kodeksom i propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije, unapredivatai svoje znanje,
vjeitine idruge sposobnosti potrebne za izvriavanje aktivnosti interne revizije, kroz kontinuiranu
profesionalne edukaciju. Sticanje odgovarajuieg strudnog obrazovanja, certifikata, treninga i

obavljanje drugih vidova propisane edukacije, pomaie internim revizorima da razvijaju nivo
vjeitina i iskustva, koji se zahtijeva kako bi strucno obavljali svoje profesionalne obaveze, te time
doprinijeli unapredenju poslovanja organ izacije.

Ukoliko internl revizori ne posjeduju dovoljno znanja ivjeltina, potrebnih za kvalitetno izvriavanje
njihovih duinosti, moZe se dovesti u pitanje da li su angaimani internih revizora obavljeni struano i

da li doprinose unapretlenju upravljaEkih i kontrolnih mehanizama, dajuii preporuke i savjete u
vezi s aktivnostima koje su predmet revidiranja.

73 U ovaj broj je ukljuaeno i troje zaposlenih u Odsjeku za razvoj sistema interne revizije CHJ
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4.7. Unapredenje sistema interne revizije

GodiSnji konsolidirani izvje5taj interne revizije za 2O2O. godinu dao je, pored pregleda stanja
zakonodavnog okvira interne revizije u institucijama BiH, i kumulativne podatke o izvrienim
internim revizijama u izvjeitajnom periodu. Efekti interne revizije koji su obuhvaieni
konsolidiranim izvjeltajem ogledaju se u kvantitetu i kvalitetu preporuka koje daju jedinice interne
revizije u smislu unapredenja poslovanja i funkcioniranja institucija BiH. Efekti interne revizije
ogledaju se i u ostvarenom napretku u uspostavljanju i dogradnji sistema javne interne finansijske
kontrole i interne revizije, kao i kvalitetu savjetodavnih usluga koje interna revizija pruia
menadZmentu institucija.

Rezultati rada interne revizije ogledaju se u davanju kvalitetnih preporuka, s jedne, ali iu realizaciji
datih preporuka i unapredenju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijams koje
imaju uspostavljenu funkciju interne revizije, s druge strane. U narednom periodu otekuje se

daljnji napredak u ovoj oblasti kako kroz pove6anje obima i kvaliteta revizorskih izvje5taja i

preporuka koje interni revizori daju, tako i kroz dalje uspostavljanje i jaianje sistema interne
revizije i njenih kapaciteta u institucijama BiH.

Od rukovodilaca jedinica interne revizije oiekuje se da posebnu paZnju posvete unapredenju
procesa planiranja,5to podrazumijeva usmjeravanje aktivnosti interne revizije u podruija u kojima
se, na osnovu sveobuhvatne analize poslovanja iupravljanja rizicima, identificiraju slabosti internih
kontrola, ali i poveianje efikasnosti i udinka same revizije kroz porast broja planiranih i izvr5enih
revizija. Unapreclenje procesa planiranja je preduslov za poveianje doprinosa interne revizije
ostvarenju ciljeva institucije i boljoj usklacfenosti poslovanja s propisima, lto se moZe postiii kroz
bolju iskoriStenost revizorskih resursa, porast broja revidiranih podruija i datih preporuka za

otklanjanje utvrtlenih slabosti.

Dodatni efekti interne revizije umnogome ie zavisiti i od efikasnosti i efektivnosti kadrovskog
popunjavanja i organizacionog uskladivanja jedinica koje nisu u potpunosti ili popunjene ili
uspostavljene s relevantnim propisima, ali isto tako i od spremnosti menadimenta i internih
revizora za daljnji napredak na razvoju funkcije interne revizije u insitucijama BiH, ali i razvoju
cjelokupnog koncepta PIFC-a.

Vaian zadatak i izazov za CHJ ijedinice interne revizije u narednom periodu ie svakako biti i rad na
uvoclenju i povedanju kontrole kvaliteta rada interne revizije, u skladu sa zahtjevima Standarda
interne revizije i primjerima najbolje prakse. U skladu s tim, jedna od aktivnosti koja se realizira u
okviru Projekta EU "PIFC-3" jeste i izrada i uvotlenje odgovarajuieg softvera kao tehniike podrSke
procesu provodenja interne revizije u institucijama BiH, koji 6e s jedne strane olakiati i doprinijeti
veioj efikasnosti interne revizije, dok ie, s druge strane, unaprijediti postupak interne kontrole
kvaliteta, kroz stalni nadzor i usmjeravanje rada internih revizora. Softver bi trebao omoguiiti i

uspostavljanje baze podataka u jedinicama interne revizije, ito 6e znaiajno unaprijediti efikasnost
godiSnjeg i periodidnog izvje5tavanja interne revizije.

Uporedo s razvojem softvera u okviru Projekta EU "PIFC-3" u izvje5tajnom periodu pripremljena je,
u skladu sa Standardima interne revizije i primjerima najbolje prakse, i metodologija za provodenje
kontrole kvaliteta kojom je detaljno definiran naiin provoclenja kontrole svakog od uiesnika u
ovom procesu, kako rukovodioca jedinice interne revizije, tako iCHJ i eksternih ocjenjivata.
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Predvitfeno je da ova metodologija bude objavljena u 202L. godini. Nakon ito bude objavljen i

Priruinik za internu reviziju u institucijama BiH iokondane aktivnosti na izradi softvera, planirano
je da se organiziraju teorijske i praktiine obuke za interne revizore, kako bi se kroz prezentacije i

praktidne primjere olakiala primjena aplikativnih rjeSenja i provodenje kontrole kvaliteta.
lz svega iznesenog u ovom lzvjeitaju primjetno je da je u prethodnom periodu uiinjen dodatni
napredak u uspostavljanju i razvoju sistema interne revizije, koji se ogleda u pripremi, objavljivanju
iprimjeni propisa kojima se definira sistem interne revizije ifunkcionalnog uspostavljanja sistema
interne revizije od strane CHJ, s jedne, ali iu kvalitetu vrienja funkcije interne revizije u

institucijama BiH, s druge strane.
lpak, stepen napretka u ovoj oblasti, od strane institucija BiH, mogao bi i morao biti na znatno
viSem nivou, iime bi se dao dodatni podstrek u razvoju ove oblasti i pribliiavanju Bosne i

Hercegovine i njenog sistema javne interne finansijske kontrole evropskim vrijednostima.

5. lnformacija o realizaciji Strategije razvoja sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama BiH za period 2O2O-2O25 godina, u dijelu kojise
odnosi na internu reviziiu, i Operativnog godisnjeg akcionog plana Strategije
za2O2O. godinu

5.1. Osnove Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama
BiH za period2O2O-2O25 godina iinformacija o njenojrealizaciji

Strategiju razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za
period 2020-2025 godina (Strategija) usvojilo je Vijeie ministara BiH na svojoj 8. sjednici
11.06.2020. godine. Strategija je izradena u okviru Projekta EU "PIFC-3", kroz zajedniiku saradnju
eksperata Projekta i CHJ, u skladu s okvirnim strateikim dokumentom koji je odobrio
Koordinacioni odbor centralnih jedinica za harmonizaciju.
Strategija predstavlja nastavak opredjeljenja Vijeia ministara BiH za daljnje jaianje preduslova za
zakonski usklatleno, efikasno, transparentno i odgovorno upravljanje javnim finansijama.
Djelotovoran sistem internih finansijskih kontrola doprinosi jaianju fiskalne discipline, veioj
tra nspa re ntnosti iodgovornosti, te primjeni principa "vrijednost za novac" u upravljanju javnim
sredstvima. Strategija se odnosi na period 2020-2025 godina i predstavlja treii strateiki dokument
iz oblasti internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne iHercegovine.
Strategijom je definiran sveobuhvatan strate5ki cilj "da se kroz funkcionalan i djelotvoran sistem
PIFC-a ublaZe kljuini rizici u poslovanju institucija Bosne i Hercegovine" koji je dalle razraden na
konkretne strateike ciljeve i operativne mjere za unapreclenje sistema finansijskog upravljanja i

kontrole, sistema interne revizije i monltoringa i izvjeitavanja o sistemu internih finansijskih
kontrola u Institucijama Bosne iHercegovine.

U oblasti sistema interne revizije u institucijama BiH Strategijom je definiran cilj daljnjeg razvoja
ovog sistema: "efikasno koriStenje resursa interne revizije i ostvarivanje dodate vrijednosti u

skladu s metlunarodnim standardima", dok je u oblasti monitoringa i izvje5tavanja o PIFC-u cilj:
"unaprijediti praienje efektivnosti PIFC-a od strane CHJ MFT BiH iVijeia ministara BiH".

Sastavni dio Strategije je Akcioni plan, a isti sadrii ciljeve utvrdene Strategijom, mjere koje je
potrebno poduzeti za njihovu realizaciju, period u kojem se oiekuje realizacija, nosioce aktivnosti,
indikatore uspjeinosti i izvore finansiranja utvrdenih mjera i aktivnosti. Strategijom je predvidena
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izrada operativnih godi5njih akcionih planova rada za svaku kalendarsku godinu predvitlenu
Strategijom. Sadriaj godiSnjeg akcionog plana izvodi se iz Akcionog plana Strategije i daje pregled
aktivnosti koje je potrebno provesti radi realizacije predvitlenih mjera.

Strategijom je dalje definisano da ie CHJ izvjeitavati Vijede ministara BiH o realizaciji Strategije u
okviru redovnog Godi5njeg konsolidiranog izvje5taja o sistemu interne revizije u institucijama BiH i
Konsolidiranog izvjeStaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole.
Napominjemo da realizacija ciljeva i mjera predvidenih Strategijom direktno pridonosi
ispunjavanju zahtjeva na putu dalje integracije BiH u Evropsku uniju. Kvalitetni sistemi internih
kontrola ujedno su presudan faktor za ostvarivanje prava pristupa i koriStenje pretpristupnih
fondova Evropske unije.
U skladu sa Strategijom i Akcionim planom, CHJ je blagovremeno pripremila operativni godiSnji
akcioni plan za 2020. godinu, te u skladu s istim preduzela potrebne korake na realizaciji utvrdenih
ciljeva.

5.2. Operativni godiSnji akcioni pla n Strategije razvoja sistema internih
finansijskih kontrola u institucijama BiH za2O2O. godinu

CHJ je, nakon 5to je Vijeie ministara BiH na svojoj 8. sjedinici odrianoj 11.06.2020. godine usvojio
Strategiju razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za period 2020-2025,
donijela Odluku o donoienju Operativnog godiSnjeg akcionog plana Strategije za 2O2O. godinu (u

daljnjem tekstu: "Operativni godiinji akcioni plan"), koja je objavljena na veb stranici CHJ.

Navedenom Odlukom predvideno je da ie CHJ u posebnom dijelu godi5njeg konsolidiranog
izvjeStaja o sistemu interne revizije i finansijskog upravljanja i kontrole za 202Q. godinu izvijestiti
Vijeia ministara BiH o realizaciji mjera i aktivnosti iz Operativnog godiSnjeg akcionog plana.
Operativni godiSnji akcioni plan sastavni je dio navedene Odluke, a isti sadrZi ciljeve utvrdene
Strategijom, aktivnosti za realizaciju utvrdenih ciljeva, nosioce aktivnosti, rokove za njihovo
provodenje i indikatore uspjeinosti. Planirani rokovi za realizaciju pojedinih aktivnosti u

Operativnom godiSnjem akcionom planu korigirani su u odnosu na planirane rokove u Akcionom
planu Strategije zbog ka5njenja usvajanja Strategije i zbog pomjeranja rokova za realizaciju ciljeva
Projekta "PlFc-3".
U nastavku je dat pregled mjera i aktivnosti utvrdenih Strategijom, koje je potrebno provesti u
oblasti interne revizije kako bi se ostvario stratelki cilj "Efikasno koriitenje resursa interne revizije i

ostvarivanje dodate vrijednosti u skladu sa medunarodnim standardima", te u okviru istih ipregled
aktivnosti koje je preduzela CHJ u izvje5tajnom periodu.

OBLAST 2: lnterna revizija

2.1. Osiguranje kvaliteta i informatiika podrika internoj reviziji u svrhu ispunjavanja
meclunarodn i h standarda;

2.7.A1. Aiuriroti metodologiju rodo interne revizije, boziranu na rizicimo;
U izvjeStajnom periodu CHJ je, u saradnji s ProjektomTa, okoniala aktivnosti na pripremi
metodologije rada interne revizije - Prirutnik zo interne revizore u institucijamo Bosne i
Hercegovine, aiurirana verzija. Navedeni Prirutnik je pripremljen u skladu s aktuelnim
Medunarodnim standardima za internu reviziju.

7a Projekat EU 'Unapreilenje javne interne finansijske kontrole u Bosni i Hercegovinl" (PIFC 3)
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Otekuje se da ie isti biti objavljen u toku 2021. godine nakon 5to budu okoniane aktivnosti na
izradi softvera za vrlenje interne revizije, te pripremi i Uputstvo za koriitenje istog koje ie biti
sastavni dio Prirudnika.

2.1.A2. Razviti metodologiju i alate zo internu procjenu kvaliteto od strane rukovodioco JlR;
U izvjeitajnom periodu CHJ je, u saradnji s Projektom, okondala iaktivnosti na pripremi provilniko
za provodenie osiguronja i unapredenje kvoliteta interne revizije u institucijomo Bosne i
Hercegovine, u okviru kojeg je definiran i nadin provodenja interne ocjene kvaliteta od strane
rukovodioca JlR. Navedena metodologija je u potpunosti uskladena s medunarodnim standardima
za internu reviziju koji urecluju oblast kontrole kvaliteta.
Odekuje se da ie Pravilnik biti objavljen u toku 2021. godine.

2.7.A3. Obuko i strutno usovriavanie internih revizoro, uktjuiujufi kontinuirani profesionolni
razvoj;
CHJ je donijela Plon iprogrom obuko zo interne revizore u institucijomo BiH za 2020. godinu koji je
objavljen na veb stranici Ministarstva finansija itrezora BiH, u dijelu koji se odnosi na CHJ.
U izvjeitajnom periodu CHJ je Plan u potpunosti realizirala i to tako ito je organizirada, u skladu s
Plonom i programom obuko zo interne revizore u institucijomo BiH zo 2020. godinu, dvije obuke iz
oblasti interne revizije i dvije obuke iz oblasti FUK-a.
Pored navedenih obuka CHJ je, na osnovu bilateralnog sporazuma o saradnji zakljutenog izmeclu
Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske i Ministarstva finansija i trezora BiH, u saradnji s
nizozemskim ekspertima organizirala iobuku za interne revizore u institucijama BiH na temu
primjene Prirutniko za reviziju utinka zo interne revizore u institucijamo BiH;
U izvjeitajnom periodu CHJ je, na osnovu dostavljenih zahtjeva jedinica interne revizije, izdala, u
skladu sa propisima iz oblasti KPE internih revizora u institucijama BiH, 58 miSljenja o bodovanju
obuka kao KPE internih revizora organiziranih od strane domaiih istranih pruialaca usluga.
Na obukama koje je CHJ organizirala samostalno, kao i na obukama koje je organizirala u saradnji s
nizozemskim ekspertima, CHJ je poduzela neophodne aktivnosti kako bi svi interni revizori u
institucijama BiH mogli uiestvovati. Prema evidencijama o prisustvu na svakoj od ovih obuka
ufestvovalo je u prosjeku 39 internih revizora (ukljuiuju6i i osoblje CHJ zaduieno za oblast razvoja
sistema lR), odnosno kroz sve obuke koje je CHJ organizirala proila su ukupno 274 polaznika.

2.1.A4. Rozvoj i instolocijo softvero zo upravljonje internom revizijom;
U toku je postupak izrade softvera za upravljanje internom revizijom u institucijama BiH koji se
realizira u okviru Projekta EU "Unapretlenje javne interne finansijske kontrole u Bosni i

Hercegovini" (PIFC 3).

U izvje5tajnom periodu CHJ je aktivno uiestvovala i pruiila potrebnu pomoi projektu u postupku
nabavke / izrade softvera i to kroz uieiie u pripremi tehnitke specifikacije za provodenje tendera,
ali i kroz uieiie u provoclenju izbora najpovoljnijeg ponudada u skladu s evropskim smjernicama
(PRAG), te i kroz pruianje potrebne pomo6i izabranom ponudaiu u izradi softvera.

2.2' Popunjavanje uprainjenih radnih mjesta u jedinicama za internu reviziju;
CHJ je, nakon usvajanja Godi5njeg konsolidiranog izvjeitaja interne revizije u institucijama BiH za
2019. godinu, obavijestila nadleine institucije, njih ukupno devet, o zakljuicima Vije6a ministara
BiH (sa 6. sjednice odriane 28.05.2020) o obavezi zapoiljavanja internih revizora. U okviru izrade
GodiSnjeg konsolidiranog izvjeitaja interne revizije u institucijama BiH za 2020. godinu CHJ je
uputila, uzmedu ostalog, i zahtjev nadleinim institucijama za dostavljanje informacije o realizaciji
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navedenog zakljuika Vijeia ministara BiH.
Na osnovu prikupljenih informacija i dostavljenih obavjeitenja od strane institucija BiH, u toku
2020. godine okoniana je procedura zapoSljavanja za ukupno tri sistematizirane pozicije u JIR
institucija BiH od 12, koliko je ukupno predvideno Zakonom o Budietu institucija BiH i

medunarodnih obaveza za ZO2O. godinuTs, i to:
- rukovodilac JIR u Ministarstvu vanjskih poslova BiH,
- rukovodilac JIR u Sluibi za zajedniike poslove institucija BiH i

- interni revizor u Ministarstvu za ljudska prava iizbjeglice BiH.
Obavjeiteni smo ida je u Ministarstvu vanjskih poslova BiH krajem 2020. godine pokrenuta
konkursna procedura za izbor dva interna revizora.
5ud BiH je dostavio obavjeitenje da je, u skladu sa zakljuikom predstavnidkog doma
Parlamentarne skup5tine BiH (s 8. hitne sjednice odriane 15.07.zoz0), poduzeo aktivnosti na
pripremi dokumentacije i pribavljanju miSljenja neophodnih za dostavljanje Vijeiu ministara BiH
radi odobravanja novog za poiljavanja.
Zakljuino s 31-.L2.2O20. godine popunjeno je ukupno 38 sistematiziranih radnih mjesta u
jedinicama interne revizije institucija BiH. Od ukupno predviilenih 19 institucija BiH, koje su
obavezneT6 uspostaviti jedinicu interne revizlje, do kraja 2020. godine ukupno 11 institucija je u
potpunosti kadrovski popunilo JIR. lnstitucije u kojima nije popunjena jedinica interne revizije su:
Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i

ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcija
za koordinaciju policijskih tijela BiH, Sud BiH iAgencija za pruZanje usluga u zratnoj plovidbi BiH.
U izvjeitajnom periodu je i u javnom preduzeiu Radio-televizija BiH, u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji institucija BiH, Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u
institucijama BiH i Pravilnikom o zapolljavanju internih revizora u institucijama BiH, uspostavljena
JIR koju iine rukovodllac JIR i jedan interni revizor.

2'3. lnterna revizija usmjerena na pruianje dodatne vrijednosti u visokoriziinim
oblastima;

- Osiguroti obuke zq interne revizore iz oblosti FUK-o, koje se pruioju rukovodstvu i osobtju
institucijo iz oblosti FIJK-a, koko bi se obezbijedilo da interni revizori budu u toku s
oktuelnostima i koko bi kroz svoi rod mogli doti doprinos reolizociji postavljenih ciljeva kroz
dodotu vrijednost;

U izvjeitajnom periodu CHJ je, u skladu s Planom i programom obuka zo interne revizore u
instituciioma BiH za 2020. godinu, organizirala dvije obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i

kontrole za interne revizore u institucijama BiH, te poduzela isve neophodne aktivnosti kako bi svi
interni revizori mogli uiestvovati na ovim obukama. Obuke su obuhvatile aktuelne teme
predviclene Planom i programom obuka, te su tokom istih prezentirani stanje i preporuke za
unapreilenje FUK-a i novi podzakonski akt u oblasti FUK-a kojl je objavila cHJ.
Prema evidencijama o prisustvu, na svakoj od ovih obuka uiestvovalo je u prosjeku 40 internih
revizora (ukljuiujuii i osoblje CHJ zaduieno za oblast razvoja sistema lR), odnosno kroz sve obuke
iz oblasti FUK-a koje je cHJ organizirala u 2020. godini proiao je ukupno 121 polaznik.

]1.9!! 1.9,.t]qy-(s) 
Zfkona defnira obavezu zapoSljavanja ukupno 12izvriilaau cllju kadrovskog popunlavanja JlR, u stjede6im institucijama:

MVP BiH (1RJlR i 2lR), l\,lWE0 BiH (1lR), l\rCP BiH (1lR), lvtLJP BiH (1rR), tvP BiHil lR), sze 1iiLrh1, bkii 1r nlrn1, [,tsa ail 1t nlri; i suo
BiH(lRJtRilrR),
76 Odluka o kriterijima za uspostavlianje iedinica interne revizije u institucijama BiH ("stuzbeni glansik BiH, broj 59/.19)
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U okviru strateikog cilja koji se odnosi na monitoring iizvjeStavanja o PIFC-u "Unaprijediti pra6enje
efektivnosti PIFC-a od strane CHJ MFiT BiH i Vijeia ministara BiH", u nastavku je dat pregled mjera
i aktivnosti iz oblasti interne revizije utvrclenih Strategijom, zajedno s pregledom aktivnosti koje je
poduzela CHJ na njihovoj realizaciji.

OBLAST 3: Monitoring razvoja i kvaliteta internih finansijskih kontrola

3.1' Automatizacija izvjeitavanja o PIFC-u uz proSirene izvore i alate za prikupljanje podataka;
3.7.42. Rozvoi i instolocijo softvera zo izvjeitavanje o internoj reviziji, uktjuiujuii obuku korisnika za
koriitenje softvero;
U toku je postupak izrade softvera za vrSenje interne revizije i izvje5tavanje, koji se realizira u
okviru Projekta.
U izvje5tajnom periodu CHJ je aktivno uiestvovala u ovim aktivnostima I pruiila potrebnu pomoi
Projektu u postupku nabavke/izrade softvera ito kroz udeSie u pripremi tehnitke specifikacije za
provoclenje tendera, ali ikroz uie5ie u provoclenju izbora najpovoljnijeg ponufaia u skladu s

evropskim smjernicama (PRAG), te i kroz prulanje potrebne pomoii izabranom ponuilaiu u izradi
softvera.
S obzirom na to da je, usljed specifitnih uslova rada izazvanih pandemijom korona virusa u 2020.
godini, do5lo do pomjeranja prvobitnih termina realizacije aktivnosti Projekta (odobrili Evropska
komisija i Upravni odobor Projekta) i nije okondana izrada softvera, u 2020. godini nisu ni
provedene obuke osoblja JIR i CHJ o koriStenju navedenih softvera.

3.1.A3. Primjeno softverd za izvjeitavonje o internoj reviziji;
O[ekuje se da ie se ove aktivnosti, u skladu s revidiranim rokovima Projekta (okondanje tokom
2021. godine), poieti operativno primjenjivati, nakon testiranja softvera i obuka koje slijede nakon
okondanja izrade softvera, tek u 2022. godini.

3.2. Razviti i implementirati okvir za provjeru kvaliteta sistema PIFC-a od strane CHJ;
3.2.A2. Rozviti podzakonske okte (odluko) i metodologije za pregled kvoliteto JtR;
U izvje5tajnom periodu CHJ je, u saradnji s Projektom, okondala aktivnosti na pripremi provilniko
za provodenie osiguranjo i unopredenje kvoliteta interne revizije u institucijomo Bosne i
Hercegovine, u okviru kojeg je definiran i naiin provodenja kontrole kvaliteta od strane CHJ.
Oiekuje se da ie Pravilnik biti objavljen u toku 2021. godine.

3.2.A3. Provodenje pregleda kvaliteta JIR (uzorak institucija)
U toku je izrada metodologije za kontrolu kvaliteta JlR. U izvjeitajnom periodu CHJ je, u saradnji s
Projektom, okondala aktivnosti na pripremi Provilniko zo provodenje osiguronjo i unopredenje
kvaliteto interne reviziie u institucijama Bosne i Hercegovine, u okviru kojeg je definiran i nadin
provotlenja interne ocjene kvaliteta od strane rukovodioca JlR. Nakon izrade metodologije koristit
ie se softver namijenjen ikontroli kvaliteta, demu ie prethoditi obuke za koriitenje aplikacije,
podrazu mijevajuii obuke od strane projekta za internu reviziju u institucijama BiH.

Pomjeranje rokova za realizaciju aktivnosti Projekta, od strane Upravnog odbora projekta, dovelo
je do pomjeranja rokova realizacije aktivnosti iz akcionog plana Strategije.
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3.2.43. Rozviti podzokonske okte za eksternu procjenu kvaliteto od nezovisnih treiih strano u JIR u
kojimo dostignuti stepen rozvoja opravdovo takvo ulagonje;
U okviru Pravilnika zo provodenje osiguranjo iunapredenje kvoliteto interne revizije u institucijomo
Bosne iHercegovine (naveden u prethodnoj tadki), koji je CHJ u saradnji s Projektom pripremila u
izvjeitajnom periodu, definiran je i naiin provoclenja eksterne ocjene kvaliteta od strane
nezavisnih treiih strana. Oiekuje se da 6e Pravilnik biti objavljen u toku 2021. godine.

3.3. Ojadati analitidki i koordinacioni kapacitet CHJ;

3.3.A7. Razvoi kopaciteto zd CHJ iz oblosti upravljonjo javnim finansijoma (specijolistiiko znonja);
Zaposlenici u CHJ zaduieni za razvoj sistema interne revizije su i u 2020. godini ispunili obavezu
definiranu propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u

institucijama BiH, o femu se vodi evidencija u CHJ.

U okviru KPE za 2020. godinu zaposlenici su uaestvovali i na obukama iz oblasti upravljanja javnim
finansijama, kako je to predvideno propisima iz oblasti KPE i Plonom i progromom obuko CHJ MFT
BiH za interne revizore u institucijoma BiH zo 2020. godinu.

3.3.A5. Redovna rozmjena informocija i soradnja s rukovodiocimo JIR;

Usljed specifidnih uslova rada izazvanih pandemijom (rad od kuie, po5tovanje fizidke distance) u
izvjeitajnom periodu Odsjek za razvoj sistema interne revizije CHJ nije bio u prilici da odrii sve
planirane sastanke sa osobljem JlR. Medutim, iu ovakvim uslovima uzrokovanim pandemijom,
tokom 2020. godine CHJ je nastavila pruiati potrebnu pomoi i konsultacije osoblju JIR u

institucijama BiH, kako kroz pruianje potrebnih informacija (dopisi, email, telefonskim putem) i

izdavanje traienih miSljenja i saglasnosti, tako i kroz odriavanje sastanaka u mjeri u kojoj su to
epidemioloiki uslovi dozvoljavali.

3.3.A6. lnovironje i provodenje progromo obuke zo F|JK
U izvjeitajnom periodu odrZane su obuke za interne revizore iz oblasti FUK-a u skladu s Planom i

programom obuka za interne revizore u institucijama BiH za 2020. godinu.

j.j.A7. Redovno razmieno informacijo s Agencijom zo driavnu sluZbu BiH i razvoj obuko zo osoblje
zoduieno zo FIJK i lR no temu rizika i kontrola u podruiju uprovljonjo ljudskim resursimo i stvaranjo
preduslovo za uprovljanje bozirono no uiinku;
U toku 2020. godine Agencija za driavnu sluibu BiH pruiila je potrebnu pomo6 CHJ u organiziranju
obuka iz oblasti interne revizije, u formi vebinara, omoguiivii koriitenje odgovarajuie veb
platforme za online obuke.
OdrZane su, uz tehnidku podriku Agencije za driavnu sluibu BiH, ukupno tri obuke iz oblasti
interne revizije u trajanju od ietiri dana idvije obuke iz oblasti FUK-a na kojima su uiestvovali
interni revizori u institucijama BiH.
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6. Realizacija zakljuEaka Vijeda ministara BiH

Vije6e ministara BiH je, prilikom razmatranja GodiSnjeg konsolidiranog izvje5taja interne revizije za

2019. godinu, na svojoj 6. sjednici odrzanoj 28.o5.2o2o. godine, usvojio sljedeie zakljuike:
1. Zaduiuje se Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i

Hercegovine da nastavi razvijati sistem interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i

pruii podriku institucijama koje uspostavljaju jedinice interne revizije, kako bi se uspostavila
operativna ifunkcionalna struktura interne revizije u institucijama Bosne iHercegovine;

2. Zaduiuju se institucije u okviru kojih je propisana obaveza uspostavljanja jedinica interne
revizije da, zajedno sa Ministarstvom finansija i trezora BiH, osiguraju sredstva i provedu
procedure zapoiljavanja internih revizora u 2O2O.godini;

3. ZaduZuju se rukovodioci institucija da, u saradnji s rukovodiocima jedinica interne revizije,
blagovremeno pripreme i odobre strateike (trogodiSnje) i godiinje planove rada jedinica
interne revizije, kako bi se stvorili uslovi za nesmetan rad interne revizije;

4. Zaduiuiu se rukovodioci jedinica interne revizije i interni revizori da usluge interne revizije
pruZaju u skladu s pojedinadnim strateSkim i godiSnjim planovima, poitujuii u potpunosti
metodologiju rada odobrenu od strane Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva
finansija itrezora BiH, te da u skladu s tim svaka jedinica interne revizije koja pruia usluge
interne revizije za viSe institucija saiini i svoj strate5ki i godiinji plan rada na nivou jedinice
interne revizije - konsolidirani strateiki i konsolidirani godi5nji plan, koji ie na jednom mjestu
objediniti sve aktivnosti jedinice interne revizije, kroz sve strateike i godiinje planove institucija
za koje jedinica interne revizije pruZa usluge interne revizije u planskom periodu;

5. Zaduiuju se rukovodioci institucija da osiguraju finansijska sredstva kako bi osoblje interne
revizije moglo ispunjavati svoje obaveze u pogledu propisane kontinuirane profesionalne
edukacije ipohadati obuke u skladu s odobrenim planom obuka internih revizora;

6. Zaduiuje se Mlnistarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine da utvrdi razloge zbog kojih
Jedinica interne revizije uspostavljena u Ministarstvu civilnih poslova BiH nije dostavila
informacije i izvjeStaje o radu za 2019. godinu, odnosno zbog iega je do5lo do krienja propisa iz
oblasti interne revizije ineprovodenja zakljuiaka Vijeia ministara Bosne iHercegovine, posebno
uzmajuii u obzir da JIR MCP BiH vrii funkciju interne revizije za ukupno 10 institucija BiH, te da
o poduzetim mjerama obavijesti Ministarstvo finansija i trezora BiH i Centralnu
harmonizacijsku jedinicu Ministarstva finansija i trezora BiH;

7. Zaduiuje se Ministarstvo finansija i trezora BiH i Centralna harmonizacijska jedinica
Ministarstva finansija i trezora BiH da ovaj lzvjeitaj dostave Parlamentarnoj skupltini Bosne i

Hercegovine.

CHJ je, nakon zaprimanja obavjeltenja o usvajanju navedenih zakljudaka Vijeia ministara BiH, o
istim upoznala sve institucije BiH na koje se zakljuici odnose, kao ijedinice interne revizije kako bi
poduzeli potrebne mjere i radnje na njihovoj realizaciji.

U toku pripremnih aktivnosti na izradi GodiSnjeg konsolidiranog izvjeitaja interne revizije za2O2O.
godinu, CHJ ie traiila od institucija BiH i jedinica interne revizije da, uz godiinji izvje5taj interne
revizije, dostave iinformacije o realizaciji naprijed navedenih zakljuiaka Vijeia ministara BiH.

Na osnovu informacija dobijenih od institucija BiH i jedinica interne revizije, te aktivnosti
poduzetih od strane CHJ, u nastavku dajemo pregled realizacije naprijed navedenih zakljuiaka:
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(L) CHJ je, u skladu sa svojim nadleinostima i kapacitetima, nastavila s proaktivnim angaimanom
na realizaciji zapoietih aktivnosti na razvoju sistema interne revizije u institucijama BiH. To se

ogleda i u izradi metodoloSkih dokumenata i propisa kojima je uredena ova oblast, kao i

edukaciji internih revizora, ali iu praienju aktivnosti interne revizije ipoduzetih aktivnosti od
strane institucija BiH koje su obavezne uspostaviti internu reviziju u skladu s relevantnim
propisima.

U skladu s aktivnostima predvidenim StrategijomTT i Operativnim godiSnjim akcionim planom
Strategije za 2O2O. godinu, CHJ je u izvjeitajnom periodu, u saradnji s Projektom "PIFC 3"78,

okonfala aktivnosti na pripremi Priruinika zo interne revizore u institucijomo Bosne i
Hercegovine iProvilniko zo provodenje osiguranjo iunapredenje kvoliteta interne revizije u
instituciiomo Bosne i Hercegovine. U izvjeitajnom periodu CHJ je pruiila i potrebnu pomod
Projektu u postupku nabavke / izrade softvera za vrienje revizije i izvjeitavanje i to kroz
ute56e u pripremitehniike specifikacije za provodenje tendera, ali i kroz udeiie u provoclenju
izbora najpovoljnijeg ponuclaia u skladu s evropskim smjernicama (PRAG), te i kroz pruianje
potrebne pomodi izabranom ponuclaiu u izradi softvera. Odekuje se da 6e navedeni
metodoloSki dokumenti biti objavljeni u 2021. godine, te da ie biti okonEane i aktivnosti na
izradi softvera, a nakon toga provedene iobuke osoblja JIR iCHJ za njegovo koriStenje.
Takotler, u svrhu daljeg razvoja sistema interne revizije i unapredenja rada jedinica interne
revizije, CHJ u skladu sa svojim nadleinostima aktivno poduzima aktivnosti i na edukaciji
internih revizora, koje se odvija kroz organiziranje obuka, izdavanje mi5ljenja o prihvatljivosti
obuka koje organiziraju drugi izvodaii obuka, odriavanje sastanaka s internim revizorima,
dostavljanje odgovora na zaprimljene upite o naiinu primjene propisa i metodologije rada od
stran e inte rn ih revizora.
U izvje5tajnom periodu CHJ je, u skladu s Plonom iprogromom obuka za interne revizore u
institucijomo BiH zo 2020. godinu, organizirala dvije obuke iz oblasti interne revizije i dvije
obuke iz oblasti FUK-a, na kojima su uEestvovali interni revizori iz institucija BiH. Organizirala
je i jednu obuku iz oblasti interne revizije zajedno s nizozemskim ekspertimaTe. U skladu s

propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije, u izvjeStajnom periodu CHJ je
izdala, na osnovu dostavljenih zahtjeva JlR, 58 miSljenja o priznavanju obuka kao KPE koje su
organizirane od strane domaiih i medunarodnih pruZalaca usluga / organizatora obuka.
U izvjeitajnom periodu certificirano je ukupno 9 internih revizora koji su ispunili neophodne
uslove za sticanje certifikata ovlaitenog internoB revizora u institucijama BiH, te je zakljuino
sa 31.12.2020. godine CHJ izdala ukupno 39 rjeSenja o sticanju certifikata.

U postupku provodenja propisa kojima je reguliran nadin uspostavljanja jedinica interne
revizije u institucijama BiH. CHJ je zaprimila 19 zahtjeva za usaglaiavanje pravllnika o
unutra5njoj organizaciji. Svi ovi zahtjevi i prijedlozi pravilnika su detaljno razmotreni, u skladu
s nadleinostima CHJ i njihove usaglaienosti s vaieiim propisima kojima je regulirana ova
oblast. Nakon ito su pravilnici usaglaienis navedenim propisima, CHJ je, u skladu sa Zakonom
o internoj reviziji institucija BiH, dala svoju saglasnost 6ime su osigurani uslovi za nastavak
procedure izmjene pojedinainih pravilnika o unutra5njoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na

77 Strategija razvoja sistema internih flnansijskih konkola u institucijama BiH za perlod 2020-2025, usvojena na 8. sjednici Vijeca ministara BIH koja
je odrZana 11 .06.2020. godine
n Projekat EU 'Unapredenje javne interne finansijske konlrole u Bosni i HercEovini' (plFC 3)
7s Na osnovu bilateralnog sporazuma o saradnji zaklju6enog izmedu lVinistarstva Kraljevine Nizozemske il\,llnistarstva finanasija ilrezora BiH
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internu reviziju. Zakljutno s 3j..12.2020
propisanu proceduru izm jene pravilnika.

godine, ukupno L7 organizacijaso je okonialo

Do kraja izvjeitajnog perioda 16 jedinica interne revizije u navedenim organizacijama popunilo
je poziciju rukovodioca jedinice, na koje je CHJ dala u skladu sa zakonom o internoj reviziji, a
na osnovu ispunjenosti propisanih uslova, potrebnu saglasnost za imenovanje.
CHI je, u svrhu osiguranja potrebnih sredstava i provodenja procedura za zapoiljavanje
internih revizora u institucijama BiH, obavijestila sve institucije BiH na koje se odnosi
navedeni zakljuiak Vijeia ministara BiH, te o tome upoznala i Ministarstvo finansija i trezora
BiH.

od 2011' godine CHJ redovno, na godiSnjem nivou, priprema na osnovu godi5njih izvjestajajedinica interne revizije GodiSnji konsolidirani izvjeitaj interne revizije, koji se nakon
odobrenja ministra finansija itrezora BiH dostavlja Vijeiu ministara BiH. pored detaljnog
informiranja o poduzetim aktivnostima po svakoj od obaveza za koju je odgovorna, CHJ kroz
GodiSnji konsolidirani izvjeitaj interne revizije izvjeitava o stanju, aktivnostima i problemima u
oblasti interne revizije u institucijama BiH, te predlaie i mjere za poboljianje stanja u oblasti
interne revizije, u vidu zakljudaka Vijeia ministara BiH.

(2) od ukupno devet institucija BiH koje nisu u potpunosti uspostavile ikadrovski popunile jedinice
interne revizije i na koje se odnosi zakljutak vijeia ministara BiH da, zajedno sa Ministarstvom
finansija itrezora BiH, osiguraju sredstva i provedu procedure zapoiljavanja internih revizora u
2020. godini, CHJ je u toku izrade GKI lR obavje5tena o sljedeiem:- dvije institucije su okoniale aktivnosti na kadrovskom popunjavanju JrR, a to su:

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i Sluiba za zajednidke poslove institucija BiH,- Ministarstvo vanjskih poslova BiH je u maju 2020. godine popunilo poziciju rukovodioca JlR,
dok je krajem 2020. godine pokrenulo i konkursnu proceduru za popunjavanje dvije
pozicije internog revizora, koja je okoniana u r kvartalu 2021. godine,- 5ud BiH je, u skladu sa zakljudkom Predstavniikog doma Parlamentarne skup5tine BiH s g.
hitne sjednice odriane 75.07.2020. godine, poduzeo aktivnosti na pripremi dokumentacije i
pribavljanju mi5ljenja neophodnih za dostavljanje Vijeiu ministara BiH radi odobravanja
novog zapoSljavanja,

- dvije institucije joi nisu okoniale aktivnosti na izmjeni pravilnika o unutrainjoj organizaciji,
koji je u dijelu koji se odnosi na internu reviziju uskladen s propisima iz oblasti interne
revizije (Ministarstvo sigurnosti BiH81 i Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH82).

Preostale tri institucije koje nisu u potpunosti popunile jedinicu interne revizije, a koje su prema
ilanu 19' stav (5) Zakona o budietu institucija BiH imetlunarodnih obavezaza2o2o.godinu bile
obavezne da u 2020. godini okondaju prijem po jednog internog revizora, su:

r Ministarstvo pravde BiH,
r Ministarstvo civilnih poslova BiH i

r Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH.

u pravilnika o unutrasnjoj organizaciji ko.ii nije uslailen s proplsima iz
usvalanla,

organizaciii koji nije usladen s proois.rna iz oblasti lR. Novi pravilnik, koji
nosli radr dostavlianja Vijecu ministara BiH na usvajanje,
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CHJ je zaprimila samo obavjeStenje Ministarstva civilnih poslova BiH da su osigurali sredstva u
budietu Ministarstva za 2O2O. godinu za zapo5ljavanje jednog internog revizora. Od Ministarstva
pravde BiH i Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH nemamo informaciju o
realizaciji ovog zakljutka Vijeia ministara BiH.

(3) Na osnovu godiinjih izvjeitaja dostavljenih od strane jedinica interne revizije ustanovili smo da
su strateski i godiSnji planovi rada interne revizije odobreni od strane rr.rkovodilaca institucija u
svih 19 JIR iime su stvoreni uslovi za njihov nesmetan rad.

Periodi donoienja strate5kih planova i godiSnjih planova po jedinicama interne revizije u skladu s
njihovim nadleinostima:

- JIR Parlamentarne skup3tine BiH - februar 2020. godine;
- Centralna jedinica za internu reviziju MFT BiH _ april _ maj 2020. godine;- JIR Ministarstva odbrane BiH - januar 2020. godine;
- JIR Ministarstva komunikacija i prometa BiH - decemba r zoLg - avgust 2020. godine;- JIR Ministarstva za ljudska prava i izbjegrice BiH - januar - juni 2020. godine;- JIR Graniine policije BiH - januar - februar 2020. godine;
- JIR Driavne agencije za istrage i za5titu _ oktobar 2019. godine;
- JIR obavjeitajno - sigurnosne agencije BiH - decembar 20i.9 - januar 2020. godine;- JIR Uprave za indirektno oporezivanje _ novembar 2019. godine;
- JIR Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka - decembar 2019.

godine;

JIR SluZbe za zajednidke poslove institucija BiH - januar 2020. godine;
JIR Ministarstva pravde BiH - decembar 2019. godine;
JIR Ministarstva civilnih posrova BiH - novembar 2019 - juri 2020. godine;
JIR Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH - februar 2020. godine;
JIR Ministarstva vanjskih poslova BiH83

JIR Ministarstva bezbjednosti BiH - mart 2020. godine;
JIR Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH _ januar 2020. godine;
lR Agencije za pruianje usluga u zraEnoj providbi - BHANSA - aprir 2020. godine;
Radiotelevizija BiH - juni - juli 2020. godine.

(4)Jedinice interne revizije izvijestile su cHJ da su usluge interne revizije pruZane u skladu s
pojedinadnim strateikim i godiinjim planovima rada, poitujuii metodologiju rada odobrenu
od strane CHJ.

Jedinice interne revizije koje pruiaju usluge interne revizije za vi5e institucija izvijestile su cHJ
da su satinile i odgovarajuie konsolidirane strateike i godiinle planove, koji na jednom mjestu
objedinjavaju i daju pregled svih aktivnosti jedinica za planski periodsa.

(5)u svim institucijama BiH u kojima je uspostavljena interna revizija osigurana su finansijska
sredstva kako bi osoblje interne revizije moglo ispunjavati svoju obavezu u pogledu propisane
kontinurane profesionalne edukacije i pohatlati obuke u skladu s odobrenim planom obuka
internih revizora.

B Jedinica interne revizije lvinlstarstva vanjskih poslova BiH sadinlla le u izvjestajnom periodu strateSki plan rada za period 202.1,2023, godine iGodlsnjl plan rada za&2l oodinu. s tim da,napominjemo da je rukovodilac jedinice interne revizije imenovan u maju 2020. godineM JIR MFT BiH je sadin,la sa-mo tabelami prikaz ptanrianih / re'arizrranltr ieviziia.
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U Parlamentarnoj skupitini BiH nisu precizno alocirana sredstva za potrebe JIR i KPE internih

revizora u odobrenom budietu, te pohatlanje obuka osoblja JIR zavisi od raspoloiivosti

sredstava.

Obavezu KPE ispunilo je svo osoblje interne revizije na koje se ova obaveza odnosila u

izvje5tajnom periodu. Ukupno 35 zaposlenih u JIR ispunilo je obavezu KPE (u navedeni broj

ukljutena su i dva zaposlena u CHJ).

(6)U vezi s traienom informacijom o razlozima nedostavljanja izvjeitaja o radu Jedinice interne

revizije Ministarstva civilnih poslova BiH za 2019. godinu (izvjeitaj nije zaprimljen u CHJ u

predvitlenom roku, do 31. marta8s), Ministarstvo civilnih poslova BiH obavijestilo je CHJ da je

predmetni izjeStaj dostavljen CHJ u junu 2020. godine86.

(7)Ministarstvo finansija itrezora BiH iCHJ, u skladu sa zakljuicima Vijeia ministara BiH, dostavili

su Parlamentarnoj skupitini BiH GodiSnji konsolidirani izvjeitaj interne revizije za 2019.
godinu.

Predstavniiki dom Parlamentarne skupitine BiH razmatrao je i usvojio GodiSnji konsolidirani
izvjeitaj interne revizije za 2O1:9. godinu na 11. sjednici, odrianoj 23.07.2O2O. godine. Dom

naroda Parlamentarne skup5tine BiH razmatrao je i usvojio ovaj lzvjeitaj na svojoj 11. sjednici,

odrZanoj 01.09.2020, godine.

Broj: 02-1-16-7 -38-20/2L
Sa rajevo, 29.03.2027. god i n e

DIREKTOR

Ranko 5akota, s.r.

85 Zakon o intemoj reviziji institucija BiH, u dlanu '19. (1) i (4), defnira da je rukovodilac J lR obauezan da, u roku od 60 dana nakon zavrsetka svake

fiskalne godine, izda godiSnji izvjeStaj i isti dostavi rukovodiocu lnstitucile i CHJ.
86 Nakon Sto je Vijece ministara BIH usvojilo Godi5nji konsolidirani izvjeStaj lR za 2019. godinu (6. sjednica odrZana 28.05.2020) i doniielo

odredene zakljudke, CHJ je zaprimila (24.06.2020. god) Godisnii lzvjestajJlR MCP BiH za 2019, godinu kojiJe dostavilo Minis,tarstvo civilnih
poslova BiH.
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