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Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (“SluZbeni glasnik BiH” broj
12/06), u privitku ovog akta dostavljamo Vam lzvie§ée o izvr§enoj reviziji uinka na temu
“Problemi i nedostatci institucija BiH u sistemu javnih nabava®“.

Predmetna revizija izvr8ena je uvazavajuci zahtjev Zastupnitkog doma Parlamentarne skupstine
BiH sa 4. sjednice odrzane 4.2.2020. godine.

S postovanjem,
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PROBLEMI | NEDOSTACI INSTITUCIJA BIH U SISTEMU JAVNIH NABAVKI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine proveo je reviziju uéinka na temu: ,,Problemi
i nedostaci institucija BiH u sistemu javnih nabavki. Revizija je provedena u skladu sa
Zakonom o reviziji institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija
- ISSAI, INTOSAI smjernicama i metodologijom za rad revizije uginka vrhovnih revizionih
institucija u BiH.

Cilj revizije je bio da se ispita da li su aktivnosti institucija BiH dovoljne da bi se postigao
efikasan sistem javnih nabavki. Provedena revizija je pokazala da institucije BiH nisu
preduzimale dovoljno aktivnosti kao ugovorni organi, a niti kao nadlezne institucije, da bi se
postigao efikasan sistem javnih nabavki.

Nalazi i zakljuCci revizije ukazuju da su aktivnosti nadleznih institucija za prevazilaZenje
nastalih slabosti bile usmjerene na izmjene Zakona o javnim nabavkama, Sto bi trebalo
doprinijeti unapredenju sistema, ali da se cijeli proces odvija sporo. U meduvremenu,
institucije nisu preduzimale dovoljno aktivnosti da unaprijede dijelove procesa koje pokriva
Zakon o javnim nabavkama. Pored toga, nisu dovoljnc uredile ni poslove u veoma znaéajnim
fazama planiranja i realizacije javnih nabavki, u kojima se, zbog uo&enih slabosti, dovodi u
pitanje smisao i svrha cijelog sistema javnih nabavki i koje su samo dijelom regulisane
Zakonom o javnim nabavkama. Za unapredenje u ovim fazama procesa potrebna je
maksimalna posvecenost principima ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti te jadanje
odgovornosti nadleznih institucija i institucija koje provede javne nabavke.

Utvrdene slabosti u sistemu javnih nabavki ne osiguravaju povjerenje gradana u rad
institucija i da se novac poreznih obveznika koristi na najefikasniji na&in, a iste su i prepreka
napredovanju BiH na putu ka EU.

Preporuke su upucene Vijeéu ministara BiH, Agenciji za javne nabavke, Uredu za
razmatranje Zalbi i svim institucijama na nivou BiH. Unapredenje sistema javnih nabavki, kroz
implementaciju preporuka, ¢e doprinijeti veéem nivou javne odgovornosti kod koristenja
javnih sredstava i stvaranju pretpostavki za realizaciju Ciljeva odrivog razvoja.

Ured za reviziju je, u skladu sa odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine,
dostavio Nacrt izvjeStaja institucijama koje su bile obuhvaéene provedenom revizijom. Ovim
institucijama je ostavijena mogucnost da daju svoje komentare i primjedbe na nalaze i
zakljucke obavljene revizije. Nakon toga je izraden konaéni izvjestaj o provedenoj reviziji
ucinka.
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KoriStene skra¢enice

SKRACENICA

PUNI NAZIV

BiH

Bosna i Hercegovina

Ured za reviziju

Ured za reviziju instituciia Bosne i Hercegovine

Parlamentarna skupstina

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine

Vijece ministara

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine

GSVM Generalni sekretarijat Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine

AJN Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine
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MFT Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine |

MLJPI Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i |
Hercegovine

MVP Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine

MS Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine

MP Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine

INO | Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine

us | Ustavni sud Bosne i Hercegovine

AS | Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

uv Ured za veterinarstvo Bosne i Hercegovine

EU Evropska unija

EK Evropska komisija

Strategija Strategija razvoja javnih nabavki u BiH 2016 — 2020.

ZJN Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine

DOB Dokument okvirnog budzeta

TD Tenderska dokumentacija

ISFU Informacioni sistem finansijskog upravljanja

uo Ugovorni organ

08 Okvirni sporazum

KM Konvertibilna marka

EUR Euro




lzvréni saZzetak

Revizija je provedena sa ciliem da se ispita da li su aktivnosti institucija BiH dovoline da bi se
postigao efikasan sistem javnih nabavki. Provodenje ove revizije i implementacija preporuka
trebalo bi da doprinesu i realizaciji Ciljeva odrzivog razvoja, a narogito cilja koji se tice
promovisanja miroljubivih i inkluzivnih drustava za odrZivi razvoj, osiguranja pristupa pravdi
za sve i izgradnji uCinkovitih, odgovornih i inkluzivnih institucija na svim nivoima.

U nastavku su najvazniju nalazi i preporuke:

Institucije BiH ne postupaju uvijek u skladu sa ZJN-om i zakljuéenim ugovorima, a ovo
je narocito izrazeno u ograniCavajucéim uslovima TD-a, prekoraenjem ugovorenih
koli¢ina i vrijednosti, kao i neobjavljivanju pedataka o realizaciji ugovora.

Na nezakonito postupanje institucija BiH u provodenju javnih nabavki ukazuje i veliki broj
uvaZenih Zalbi. U posljednje fri godine, URZ je uvaZio 299 od ukupno 698 zaprimljenih
Zalbi za institucije BiH.

Institucije BiH kasne u dono3enju i objavi planova javnih nabavki, a naro&ito u pokretanju
i provodenju postupaka javnih nabavki. Kod skoro 20% planiranih postupaka javnih
nabavki je utvrdeno neblagovremeno pokretanje, a od toga vise od pola nije ni pokrenuto
i to u procijenjenoj vrijednosti oko &etiri miliona KM.

Institucije BiH Cesto mijenjaju planove javnih nabavki i u potpunosti ih se ne pridrZavaju.
Ne pokrecu se planirani postupci, a provode se nabavke koje nisu planirane.

OteZan je pristup informacijama o javnim nabavkama na internet stranicama institucija
BiH, a rijetke su institucije koje su svoje planove javnih nabavki objavijivale na portalu
javnih nabavki.

Ni kod jedne institucije iz uzorka nije utvrdeno da se planiranje javnih nabavki i budzeta
za nabavke zasniva na dokumentovanim analizama stvarnih potreba i ispitivanju trzista
te da je u svim slu¢ajevima uskladeno sa dinamikom planiranja budZeta.

Institucije nisu uspostavile pracenje realizacije ugovorafokvirnih sporazuma o javnim
nabavkama po svim elementima ugovora niti praéenje i analizu cijelog procesa s ciliem
utvrdivanja problema, uzroka i odgovornosti.

U vecini institucija iz uzorka postoje i problemi u osiguravanju kapaciteta za obavljanje
poslova javnih nabavki.

Strategija razvoja javnih nabavki BiH za period 2016-2020. godine je istekla, ali znatan
dio aktivnosti nije realizovan, ukljugujuéi i onaj kljuéni koji se ti¢e uskladivanja ZJN-a sa
EU propisima.

Vije¢e ministara ne razmatra redovno sve materijale koje mu dostavija AN, a koji sadrze
informacije o slabostima i propustima, odredenim uzrocima i na&inima unapredenja u
sistemu javnih nabavki, niti je preduzeo mjere na unapredenju kapaciteta AJN-a i URZ-
a.

Ni AJN ni URZ nisu donosili akcione planove za svaku godinu, kako je predvideno
Strategijom, niti su izvje3tavali Vijece ministara o realizaciji Strategije.

AJN nije donio niti dostavio Vije¢u ministara na usvajanje nijedan podzakonski akt od
devet planiranih za posljednje tri godine.




Analiza stanja, problema i prijedloga za unapredenje u sistemu javnih nabavki nije
izvr8ena za poslijednje &etiri godine, a redovni izvjestaji AJN-a o praéenju postupaka
javnih nabavki ne daju jasne podatke o broju i vrsti utvrdenih neuskladenosti postupaka
sa ZJN-om i preduzetim aktivhostima po istim.

URZ je preko &etiri godine kasnio u dono3enju akta kojim se uskladuje pravna praksa,
dosljedno dono3enje odluka u sjedistu i filijalama.

Uspostavljeno pracenje, mjerenje i izvjestavanje o rokovima rje§avanja Zalbi ne osigurava
pouzdane podatke. Prema podacima URZ-a za 2019. godinu kasnilo se u rjeSavanju 21
predmeta, a revizija je utvrdila da se kasnilo u rjeSavanju 880 predmeta.

URZ je rijetko podnosio prekr$ajne prijave niti je u svim slu¢ajevima donosio obavezne
zakljucke o produzavanju rokova za rjeSavanje po zalbama. Za posliednje tri godine
podneseno je devet prekrSajnih prijava, a uvazeno je 4.855 Zalbi.

URZ nije osigurao izradu relevantnih analiza, izvje$taja i drugog struénog i analitiékog
materijala iz Zalbenih postupaka, koji ¢e biti javno objavljeni u godidnjem izvjestaju o radu
ili na web stranici URZ-a.

URZ nije izvjestio Parlamentarnu skupstinu o svom radu za 2019. godinu.

| AJN i URZ duzi niz godina ukazuju na probleme u osiguravanju kadrovskih kapaciteta.

Preporuke Vijeéu ministara BiH

Osigurati redovnu analizu sistema javnih nabavki, te na osnovu rezultata te analize
preduzimati mjere u cilju unapredenja sistema.
Unaprijediti planiranje i realizaciju ugovora za institucije BiH.

Preporuke Agenciji za javne nabavke

Blagovremeno provoditi planirane aktivnosti.

Unaprijediti pracenje, analize i izvjestavanje o sistemu javnih nabavki.

U cilju ja¢anja transparentnosti javnih nabavki osigurati povezivanje obrasca osnovnih
elemenata ugovora i izmjena ugovora sa planom javnih nabavki institucija na Portalu
javnih nabavki,

Preporuke Uredu za razmatranje Zalbi:

Unaprijediti proces rijeSavanja postupaka po Zalbama u javnim nabavkama.

Unaprijediti aktivnosti u podnosenju prekriajnih prijava s ciljem jadanja odgovarnosti svih
u€esnika u postupcima javnih nabavki.

Unaprijediti analize i izvjestavanje o uotenim problemima u sistemu javnih nabavki sa
prijedlozima za unapredenje.



Preporuke svim institucifama BIH

» Organizovati proces javnih nabavki sa ciliem jasnog definisanja svih poslova javnih
nabavki, rasporeda zadataka i odgovornosti u svim fazama javnih nabavki, uz osiguranje
kadrovskih kapaciteta za obavljanje poslova.

* Unaprijediti planiranje javnih nabavki sa ciliem utvrdivanja stvarnih potreba, osiguranja
finansijskih sredstava za isto i blagovremenog osiguranje ugovora.

* Uspostaviti pracenje, analizu i izvjeStavanje o realizaciji planova javnih nabavki,
provodenju postupaka i realizaciji ugovora sa ciljem dobijanja informacija o problemima,
prijediozima za otklanjanje problema i unapredeniju cijelog procesa javnih nabavki.




1. Uvod

1.1. Pozadina problema i motivi za studiju

Korisnici javnih sredstava potrebnu robu, usluge i radove nabavijaju putem javnih nabavki,
gdje se u ulozi kupca pojavijuie drZava koja koristi novac poreznih obveznika, a privatnik-
ponudac u ulozi prodavca. Kako bi se novac poreznih obveznika koristio na zakonit, efikasan
i transparentan nacin, svaka zemlja ima uspostavljen sistem javnih nabavki. Sistem javnih
nabavki mora biti efikasan kako bi se osigurala najbolja vrijednost za novac. Podatak da EU
kroz javne nabavke svake godine potrosi oko 14% BDP-a (2 biliona € godisnje)' pokazuje
koliki zna€aj po javni interes ima efikasan sistem javnih nabavki.

U BiH se godi8nje izdvaja oko 9% BDP? (preko 3 milijarde KM), a same institucije BiH putem
javnih nabavki godidnje potroSe oko 15% svog budzZeta.

Trenutno vazedi Zakon o javnim nabavkama u BiH (u daljem tekstu: ZJN) iz 2014. godine, je
u vrileme donoSenja u dobroj mjeri bio uskladen sa EU principima. U meduvremenu,
usvojene su i nove EU direktive® sa kojima nije izvrieno uskladivanje.

Mediji u svojim brojnim ¢lancima upozoravaju na probleme u sistemu javnih nabavki koji za
posljedicu imaju neracionalno, netransparentno i nezakonito tro$enje novca poreznih
obveznika.*

Veliki broj analiza javnih nabavki u BiH ukazuju na slabosti ZJN-a, a u prvom planu se istiCu
slabosti planiranja i izvr§enja. CIN® je na osnovu sprovedenih istraZivanja objavio &lanak
.Nova rieSenja a stari problemi“® koji upravo ukazuje na ove slabosti. Analiza novog ZJN-a
koju je uradio TIBiH" prepoznaje mnogobrojne slabosti ZJN-a, a neke od njih su i slabosti
planiranja i izvr§enja ugovora.

Finansijska revizija Ureda za reviziju u svojim izvjeStajima prepoznala je problem
neuskladenosti sa vaZzeéim propisima. Revizija udinka je obradivala probleme efikasnosti u
izvjestajima ,Upravljanje procesom realizacije ugovora o javnim nabavkama u institucijama
BiH“ i ,Blagovremenost postupaka javnih nabavki u institucijama BiH". Neki od problema na
koje je ukazano u navedenim izvje$tajima su: slabosti u planiranju javnih nabavki, izradi TD i

'hitps:/fiwww.europari.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/648770/IPOL BRI(2020)648770 EN.pdf

? Godiénji izvjedtaj o dodijeljenim ugovorima za 2018. godinu. Radi se o Nacrtu izvjestaja koji je skinut sa interneta sa e-
konsultacija jer isti nema objavljen na stranici AJN-a. Najnoviji podatak iz PolugadiZnjeg izvjestaja o dodijeljenim ugovorima za
2020. gadiny, koji je objavljen na stranici AJN-a govori da je u prvoj polovini 2020. gedine dodijeljenc oko 1.5 milijardi ugovora
u javnim nabavkama 8to znaci da bi i za 2020. godinu realizacija mogla biti kao i 2018.

% 2014. godine - Direktive broj 2014/24/EU i 2014/25/EU

& https:/fwww.dnevno.ba/vilestifkonferencija-accounta-i-tendera-godisnje-sg-kroz-javne-nabavke-ukrade-vise-od-milijardu-
maraka-87495/

http://detektor.ba/igor-vukajlovic-javne-nabavke-kao-iegatna-korupcija/
hitps:/www.klix.ba/vijesti/bih/javne-nabavke-i-dalje-problem-u-funkcionisanju-institucija-bin/170927092
http://business-magazine.ba/2020/02/11/tema-broja-javne-nabavke-sinonim-korupciju/

5 Centar za istraZivaZko novinarstvo

§ hitps://www .cin.ba/nabavke/analize/transparentne-nabavke-nova-riesenja-za-stari-problem.php

" Transparency International Bosna i Hercegovina




evaluacije ponuda, neprovodenje e-aukcije, slabosti u pracenju izvréenja i izvie§tavanja o
realizaciji ugovora i dr.

Nadlezne institucije BiH su potrebu unapredenja javnih nabavki iskazale kroz nekoliko
dokumenata: Strategija razvoja javnih nabavki BiH 2016-2020 (u daljem tekstu: Strategija),
Strategija reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosne i Hercegovine 2017-
2020,® Stratedki okvir za reformu javne uprave u BiH 2018-2022.

Strategijom su utvrdeni strateski ciljevi i najvaZnije oblasti za poboljanja i to: dalji razvoj i
uskladivanje zakonodavnog okvira s pravnim tekovinama EU, jadanje institucionalnih
kapaciteta klju¢nih aktera u okviru sistema javnih nabavki, ja¢anje konkurencije medu
privrednim subjektima, pobolj$anje operativnih kapaciteta i funkcionalnosti sistema javnih
nabavki itd.

fzvjeStaj EK-a o Bosni i Hercegovini za 202Q. godinu govori da je do3lo do ozbiljnog
nazadovanja u javnim nabavkama i konstatuje da je doslo do odgadanja provodenja
Strategije.

Sagledavanije cjelokupnog sistema javnih nabavki, imajuéi u vidu aktivnosti na izmjenama
ZJN-a, iskazan interes Predstavnitkog doma Parlamentarne skupatine BiH®, kao i aktuelnost
same teme', opredijelilo je menadzment Ureda za reviziju da provede reviziju uginka na
temu problemi i nedostaci institucija BiH u sistemu javnih nabavki.

1.2. Cilj, obim i ograni¢enja revizije
1.2.1. Ciljrevizije

Cilj revizije je ispitati da Ii su aktivnosti institucija BiH dovoljne da bi se postigao efikasan
sistem javnih nabavki.

Svrha revizije je da se doprinese unapredenju sistema javnih nabavki, kroz pruzanje
objektivne informacije o slabostima i problemima u svim fazama procesa javnih nabavki,
uzrocima istih, posliedicama takvog sistema, kao i slabostima nadleZnih institucija na
pracenju, analizi i unapredenju sistema javnih nabavki, te kroz davanje preporuka kojima bi
se sistem mogao unaprijediti.

Provodenje ove revizije trebalo bi da doprinese realizaciji cilieva odrzivog razvoja'!, a
narocito cilju promovisanja miroljubivih i inkluzivnih drustava za odrzivi razvoj, osiguravanja
pristupa pravdi za sve i izgradnii efikasnih, pouzdanih i inkluzivnih institucija na svim nivoima.

8 87 sjednica Vijeta ministara, 29.12.2016.

# Zahtjev Predstavnickog doma Parlamentarne skupétine BiH, sa 4. sjednice odrzane 4.2.2020.
10business-magazine.ba/2020/02/14/tema-broja-denan-salcin-korupcija-neznanje-osnovni-razlozi-haosa-javnim-nabavkama/
"' Cilj 16 Promovisati miroljubiva i inkluzivna druitva za odrZivi razvoj, osigurati pristup pravdi za sve i izgraditi uéinkovite,
odgovorne i inkluzivne institucije na svim nivoima; Cilj 12 Osigurati odrZive oblike potrosnje i proizvodnje; Cllj 9 Izgraditi
izdrZljivu infrastrukturu, promovisati odrzivu industrijalizaciju | promovisati inovativnost
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1.2.2. Obim i ograniéenja revizije

Predmet revizije su bile aktivnosti institucija BiH u sistemu javnih nabavki. Revizija je
analizirala nadin na koji su institucije BiH organizovale i provodile proces javnih nabavki, kao
i aktivnosti unapredenja sistema koje su preduzimale institucije BiH.

Revizija je kod institucija BiH, kao ugovornih organa, ispitivala postupanje u primjeni ZJN-a i
nacin na koji su organizovali poslove javnih nabavki za period 2018- 2020. godina. Odredeni
podaci su prikupljeni za sve institucije BiH, a odredeni za institucije iz uzorka. Za sve
institucije BiH je ispitivana objava planova za 2021. godinu i utvrdene nepravilnosti i slabosti
iz izvjestaja finansijske revizije za 2018-2020. godinu. Za institucije iz uzorka je ispitivan nacin
na koji su organizovali proces javnih nabavki kroz sve faze (planiranje, provodenje i
realizacija) za tri predmeta nabavki koji su zajedni¢ki kod svih institucija iz uzorka (uredski
materijal, kompjuterski materijal i kompjuterska oprema) za period 2018-2020. gedinu.

Institucije iz uzorka su: Ured za veterinarstvo BiH, Agencija za statistiku BiH, Ministarstvo
sigurnosti BiH, Ustavni sud BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH i Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH.

KoriSteni su i podaci iz izvje$taja revizije uCinka: ,Blagovremenost postupaka javnih nabavki
u institucijama BiH", ,Upravljanje procesom realizacije ugovora ¢ javnim nabavkama u
institucijama BiH", ,Pravna zastita u postupcima javnih nabavki pred Uredom za razmatranje
albi BiH", kao i izvjestaji AJN-a | URZ-a.

Revizija je ispitivala i aktivnosti nadleznih institucija Vijeca ministara, MFT-a, AJN-a i URZ-a
koje se tiCu pracenja, analize i unapredenja sistema javnih nabavki za period od donoSenja
Strategije (oktobar 2016).

1.3. Reviziona pitanja i kriteriji revizije
1.3.1. Reviziona pitanja

Nakon §to su utvrdeni ciljevi revizije definisano je glavno reviziono pitanje koje glasi:
Da li su aktivnosti koje preduzimaju institucije BiH dovoljne da bi se postigao efikasan
sistem javnih nabavki?

Za $to bolje razumijevanje i analizu problema, te da bi se olakSalo prikupljanje potrebnih
podataka, definisana su tri osnovna reviziona potpitanja:
1. Da |li su instituciie BiH osigurale zakonsko, blagovremeno, namjensko i
transparentno koritenje javnih sredstava u sistemu javnih nabavki?
2. Dali su institucije BiH organizovale efikasan proces javnih nabavki?
3. Da li su nadleZzne institucije efikasne u pracenju primjene ZJN-a, analizi i
unapredenju sistema javnih nabavki?
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1.3.2. Kriteriji revizije’

Uvazavajuci postavijeni cilj, revizija je uspostavila kriterije na osnovu kojih je analizirala
preduzete aktivnosti institucija BiH u cilju dobijanja odgovora na reviziona pitanja. Kriteriji
revizije koristeni u ovoj studiji zasnivaju se na ZJN-u i podzakonskim aktima donesenim na
osnovu ZJN-a, propisima koji se ti¢u planiranja i izvr§enja budZeta, Strategiji, planovima,
dobroj praksi institucija BiH, propisima i praksama zemalja u okruzenju.

Pod efikasnim sistemom javnih nabavki podrazumijeva se sistem koji osigurava
blagovremeno zadovoljenje potreba institucija u procesu javnih nabavki, istovremeno
postujuci principe zakonitosti, ekonomi¢nosti i transparentnost.

S ciliem ocjene aktivnosti institucija BiH uspostavijeni su kriteriji za svako reviziono
potpitanje.

Kriterij za prvo reviziono potpitanje:

S ciliem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava'? u vezi s predmetorn nabavke i njegovom
svrhom, institucije BiH su duzne da postupaju transparentno, da se u postupku javne
nabavke prema kandidatima/ponudagima ponasaju jednako i nediskriminirajuée, na naéin da
se osigura pravi€na i aktivna konkurencija.

Institucije BiH u procesu javnih nabavki postupaju u skladu sa ZJN-om i podzakonskim
aktima. Planovi javnih nabavki se donose po usvajanju budZeta/odluka o privremenom
finansiranju®™, a javne nabavke se provode u skladu sa planovima u pogledu dinamike'.
Institucije BiH planiraju sve nabavke, provode planirane nabavke i realizuju planirana
sredstva za nabavke.' S ciljem jacanja transparentnosti osigurana je objava i laka
dostupnost svih podataka o javnim nabavkama na internetskim stranicama institucija BiH.
Podaci su razvrstani po zasebnim sekcijama za javne nabavke.'® Institucije BiH koriste
mogucnosti objave planova javnih nabavki i na Portalu javnih nabavki."

Kriterij za drugo reviziono potpitanje:

Institucije BiH su organizovale proces javnih nabavki koji omoguéava zakonito,
blagovremeno, namjensko i transparentno Kkoristenje javnih sredstava.

Jasno su definisani posiovi u cijelom procesu javnih nabavki, nagini postupanja, vrijeme kao
| jasna zaduZenja i odgovornosti za iste. Poslovi javnih nabavki tiéu se aktivnosti planiranja,
provodenja, realizacije. Poslovima javnih nabavki bave se zaposleni koji su pro3li obuku AJN-

2 &lan 3. ZJN

" Dobra prakse vecine institucija iz uzorka da planave donose po usvajenom budZetw/odlukama ¢ priviemenom finansiranju,
Propisi i praksa zemalja u okruZenju (Srbija i Hrvatska)

™ Planovi javnih nabavki institucija iz uzorka

'8 Prvi planovi javnih nabavki (na osnovu budZetafodiuka o privremenom finansiranju).

'® Dobra praksa institucija BiH

' Dobra praksa institucija BiH, propisi i praksa zemalja u okruzenju (Srbija | Hrvatska)

12




a."® Osigurani su kapaciteti za obavljanje poslova javnih nabavki." Sa ciliem unapredenja
procesa javnih nabavki, institucije su uspostavile pracenje, analize i izvjestavanje, utvrduju
probleme, uzroke i odgovornosti.?

Poslovi planiranja javnih nabavki podrazumijevaju prikupljanje potreba, analiza potreba,
analiza trzista, stanja zaliha, prethodna iskustva i sl., utvrdivanje stvarne koli¢ine i
procijenjene vrijednosti nabavke, planiranje budZeta za nabavke i donoSenje plana javnih
nabavki. Sve ove aktivnosti su dokumentovane, a planiranje javnih nabavki je uskladeno sa
dinamikom planiranja budzeta?'.

Poslovi provodenja javnih nabavki podrazumijevaju postupanja propisana ZJN-om i
podzakonskim aktima®, od pokretanja postupka javne nabavke do okonc¢anja postupka javne
nabavke (zaklju€ivanjem ugovora/ponistenjem postupka).

Poslovi realizacije javnih nabavki podrazumijevaju objave osnovnih elemenata ugovora i
izmjena ugovora®, izvjestavanje AJN-a o provedenom postupku javne nabavke?, prijem i
materijalno i finansijsko evidentiranje nabavki, pracenje i izvjeStavanje o realizaciji
pojedinaénih ugovora po koli¢inama, cijenama, vrijednosti i drugim bitnim ugovorenim
obavezama (rokovi, garancije itd.).”

Poslovi pracenja, analize i izvjeStavanja podrazumijevaju pracenje realizacije planova javnih
nabavki, provodenja postupaka javnih nabavki i realizacije svih ugovora o javnim nabavkama.
Takoder, podrazumijevaju analize odstupanja, problema, uzroka, kao i izvjeStavanje o istim
sa prijedlozima za unapredenje.?

Institucije BiH su uspostavile praksu utvrdivanja odgovornosti za propuste i nepravilnosti u
cijelom procesu javnih nabavki.

Kriterij za treée reviziono potpitanje:

Vije¢e ministara, s ciliem unapredenja sistema javnih nabavki, blagovremeno razmatra
materijale koji se ticu sistema javnih nabavki i preduzima aktivnosti. Vije¢e ministara aktivno
prati i ocjenjuje realizaciju strateskih opredjeljenja iz oblasti javnih nabavki i nalaze korektivne
mjere.?

1% Pravilnik o obuci sluZbenika za javne nabavke, dobra praksa institucija BiH

* Pravilnici ¢ organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta institucija iz uzorka, akti o dodjeli poslova

2 Principi dobrog upravijanja

21 Zaken o finansiranju institucija BiH, Instrukcije MFT-a o planiranju DOB-a i budZeta.

2 prilog br. 2 Pregled podzakonskih akata donesenih na osnovu ZJN-a

% {lan 74. ZJN-a

24 Clan 75. ZIN-a

5 Jzvjestaj revizije uginka ,,Upravljanje procesom realizacije ugovora u institucijama BiH".

% |zvje&laj revizije utinka ,Blagovremenost postupaka javnih nabavki u institucijama BiH*, |zvjetaj revizije uginka ,Upravijanje
procesorn realizacije ugovora u institucijama BiH"

7 Paslovnik o radu Vijeca ministara, programi rada Vijeéa ministara, odluke i planovi Vijeéa ministara, Strategija, zakljuéci
Parlamentarne skupétine.
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AJN i URZ, u okviru svojih nadleznosti, blagovremeno prate, analiziraju, izvjeStavaju i
predlazu mjere nadleZnim institucijama (Vijec¢e ministara i Parlamentarna skupstina) o
sistemu javnih nabavki kao i strateskim opredjeljenjima.?®

1.4. lzvori informacija | metode revizije

Tokom revizije koristili smo sliedede tehnike prikupljanja podataka: proudavanje
dokumenata, intervju, pismeni upit, posmatranje, testiranje. Obrada prikupljenih podataka je
vr8ena primjenom kvantitativnih i kvalitativnih metoda, analizom, sintezom i poredenjem.

Podaci o zakonskom, blagovremenom, namjenskom i transparentnom koristenju javnih
sredstava su prikupljeni iz izvjeStaja finansijske revizije i revizije ucinka koji se tiéu javnih
nabavki, podacima objavijenim na internetskim stranicama institucija i Portalu javnih nabavki,
kao i izvjestajima AJN-a i URZ-a.

Podaci o organizaciji provodenja javnih nabavki su prikupljani na bazi uzorka institucija, koji
se sastojao od Sest institucija BiH, razvrstanih na tri grupe po budzetima.

Kriteriji za izbor uzorka:

1. Budzet - podijela institucija na male (0-5,5 miliona KM), srednje (5,5-10,5 miliona KM) i
velike (>10,5 miliona KM). Iz uzorka su izdvojene dvije institucije koje imaju budzete preko
100 miliona KM iz razloga neuporedivosti budZeta i broja postupaka, a obje imaju veliki broj
utvrdenih nepravilnosti i slabosti (Ministarstvo odbrane BiH i Uprava za indirektno
oporezivanje BiH).

2. Broj utvrdenih nepravilnosti i slabosti u izvjestajima finansijske revizije (najmanje i najvide
utvrdenih nepravilnosti i slabosti u okviru istog budzetskog razreda).

3. Broj obavjestenja o javnim nabavkama (uz pra¢enje da broj obavjestenja kod institucije sa
najmanje utvrdenih nepravilnosti i slabosti bude isti ili ve¢i od broja obavjestenja institucije
koja ima najveci broj utvrdenih nepravilnosti i slabosti).

Tabela 1.: Institucije i1z uzorka

Prosjeéan | Broj utvrdenih Broj
R. ; i budzet za nepravilnostii | obavjestenja
br, | Institucije iz uzorka 2018.12019. slabosti za o nabavkama
godinu 2018.12019. u2018.1i
(milion KM) godinu _2019. godini
1 Agencija za statistiku 4,7 11 21
2 Ured za veterinarstvo Dy 1 57
3 Ustavni sud 5,7 0 28
4 __| Ministarstvo sigurnosti 8,4 8 28
Ministarstvo za ljudska prava | : : . ]
° | izbjeglice S 'ﬁf 108 ooy i U a0
6 | Ministarstvo vanjskih poslova 57:3 12 13

[zvor: zakoni o budZetu, izvje&taji finansijske revizije i portal javnih nabavki.

* ZJN, Strategija, praksa zemalja u okruzenju {Srbija i Hrvatska)
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Osnovna tehnika prikupljanja podataka kod institucija iz uzorka je bila intervju (peluotvoreni
i otvoreni) sa odgovornim osobama, upiti, prou¢avanje internih akata (akti o javnim
nabavkama, sistematizacije, izvjestaji, analize, planovi, itd.), podataka objavlijenih na
internetskim stranicama institucija i Portalu javnih nabavki. Ispitivana je i primjena novog
modula za pracenje u ISFU.

U Prilogu broj 1. se nalazi spisak svih institucija kao i podaci koristeni za izbor uzorka.

Podaci o aktivnostima nadleznih institucija (Parlamentarna skupstina, Vijeée ministara, URZ,
AJN, MFT) su prikupljani putem poluotvorenog intervjua sa cdgovornim osobama i analizom
dokumentacije dobijene od samih institucija i sa internetskih stranica tih institucija i Portala
javnih nabavki (izvjestaji, analize, zakljucci itd.).

1.5. Struktura izvjestaja

U prvom poglaviju predstavljeni su motivi zbog kojih je Ured za reviziju proveo reviziju.
Takoder, predstavljena su i reviziona pitanja, cilj, obim i ograni¢enja revizije, kriteriji te izvori
i metode revizije. U poglavlju 2. dato je viSe detalja c samoj temi javnih nabavki, regulativi i
shemi sistema, opis procesa javnih nabavki. U poglavlju 3. su prezentovani nalazi koji
podrZavaju reviziona pitanja. Cetvrto poglavlje sadrzi zakljucke revizije, odnosno odgovore
na reviziona pitanja. Preporuke Cijom implementacijom bi se osigurale bolje pretpostavke na
unapredenju sistema javnih nabavki sadrzane su u poglaviju 5. ovog izvjestaja.
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2. Opis predmeta revizije

Javna nabavka je skup poslova i aktivnosti koje sprovodi narugilac radi nabavke robe, vrenja
usluga ili izvodenja radova od privrednih subjekata.

U BiH su javne nabavke uredene Zakonom o javnim nabavkama koji je donesen 2014.
godine®. Zakonom je definisanc da se postupak javne nabavke odnosi na postupke nabavke
robe, usluga ili radova koje sprovodi ugovorni organ ili sektorski ugovorni organ sa ciliem
zadovoljavanja potreba od opéeg interesa.

ZJN-om se ureduje sistem javnih nabavki u BiH, utvrduju pravila za postupke javnih nabavki,
i to na nadin da se definisu prava, duznosti, odgovornosti i pravna zadtita ucesnika u
postupku javne nabavke, te nadleznosti AJN-a i URZ-a.

Opéi principi ZJN-a nalaZu da ugovorni organi postupaju transparentno, jednako i
nediskriminirajuce, da osiguraju pravednu i aktivnu konkurenciju, sa ciljem najefikasnijeg
koristenja javnih sredstava.

Sistem javnih nabavki moZemo posmatrati kroz tri glavne funkcije koje &ine taj sistem:
propisi, provodenje i pracenje. Za kreiranje, prediaganje i dono3enje propisa nadlezni su
Parlamentarna skupstina, Vije¢e ministara i AJN. Za provodenje su zaduZene institucije, kao
ugovorni organi, sa jedne strane, i ponudagi, sa druge strane. Institucije nadlene za
pracenje primjene ovog zakona i podzakonskih akata su AJN i URZ. Takoder, praéenje
primjene ZJN-a provode i interna i eksterna revizija te organizacije civilnog drustva.

2.1, Propisi | strateSka opredjeljenja

Javne nabavke u BiH su regulisane ZJN-om i sa oko 20 podzakonskih akata koje su donijeli
Vijec¢e ministara i AJN. Osim toga, ugovorni organi su, u skladu sa ZJN-om, bili u obavezi da
donesu i interne akte kojima se ureduju direktni sporazumi,®

Spisak svih donesenih zakonskih i podzakonskih akata nalazi se u Prilogu broj 2.

ZJN detaljno ureduje postupak provodenja javne nabavke i pravnu zastitu, a samo se jednim
dijelom dotakao planiranja javnih nabavki kao i realizacije ugovora. Odredena postupanja u
planiranju javnih nabavki definisana su i propisima koji se ti¢u planiranja budZeta®' institucija
BiH, a na zakljudivanje ugovora o javnim nabavkama se primjenjuje Zakonom o obligacijama.

BZIN je donesen 29.04.2014. gadine, stupio je na snagu 27.05.2014. godine, a primjenjuje se od 27.11.2014. godine.

% Clan 90. ZJN-a

# Zakonom o finansiranju (Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12 , B7/12 i 32/13), globalnim okvirima fiskalnog bilansa i
politika u BiH, dokumentima okvirnog bud?eta, instrukcijama MFT: Instrukcija za budZetske korisnike 1 (Priprema dokumenta
okvirneg budzseta) i Instrukcija za budZetske korisnike 2 (Priprema zahtjeva za dodjelu sredstava iz budZeta)*', zakonima o

budZetu institucija i medunarodnim obavezama BiH, odlukama o priviemenom finansiranju institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH
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Vijeée ministara je, sa ciliem unapredenja kao i uskladivanja ZJN-a sa EU legislativom, u

oktobru 2016. godine, usvojilo Strategiju razvoja javnih nabavki BiH za period 2016-2020.

godinu.* Strategijom su utvrdeni sljedeci strateski ciljevi i najvaZnije oblasti za pobolj$anja:

& dalji razvoj i uskladivanje zakonodavnog okvira s pravnim tekovinama EU (ukljuujudi
nove direktive EU) i dobrim praksama EU;

& unapredenje transparentnosti i promovisanje mjera za borbu protiv korupcije - Strategija
za borbu protiv korupcije u BiH 2015-2019;

% uspostavljanje djelotvornog mehanizma koordinacije i kreiranja politika u okviru sistema
javnih nabavki i drugih politika koje mogu imati uticaj na sistem javnih nabavki;

% jadanje institucionalnih kapaciteta kljuénih aktera u okviru sistema javnih nabavki;

s jacanje konkurencije medu privrednim subjektima;

=% poboljSanje operativnih kapaciteta i funkcionalnosti sistema javnih nabavki;

= stavljanje jaCeg fokusa na postizanje “protuvrijednosti za novac” na osnovu praviéne i
otvorene konkurencije, u okviru razvoja sistema e-nabavke.

Strategijom je utvrdeno da ¢e direktor AJN-a, uz saglasnost Odbora AJN-a, svake godine
donositi akcione planove, kao | da ée predsjedavajuéi URZ donijeti akcioni plan za svaku
godinu u dijelu pravne zastite. Takoder, predvideno je da ¢e monitoring i preporuke provoditi
AJN i URZ u koordinaciji sa institucijama koje su obuhvacene aktivnostima Strategije, a da
¢e akcioni planovi za svaku godinu sadrzavati informacije ¢ realizovanim aktivnostima i
razlozima nerealizovanih.

Uz strategiju je donesen Akgcicni plan za period 2016-2017.

2.2, Proces javnih nabavki

Proces javne nabavke obuhvacda sve od prvobitnog planiranja potreba za nabavkama,
budzeta i resursa, preko provodenja postupka, do realizacije ugovora (zaprimanja, provjere,
evidencije, praéenja, kontrole, izvjeStavanja o efektima i dr.).

Planiranje javnih nabavki

Planiranje javnih nabavki zapocinje iskazivanjem potreba za javnim nabavkama. Institucije na
osnovu potreba za nabavkama, stanja zaliha, vazecih pravilnika o ogranicenjima, istrazuju
trziSte, procjenjuju i definiSu zahtjeve za budZetska sredstva. Usvajanjem budZeta i
operativnih planova, institucije BiH donose planove javnih nabavki. Planiranje potreba za
javnim nabavkama djelimi¢no je propisanc Zakonom o finansiranju kojim su definisane
procedure i rokovi za planiranje budzeta. Instrukcijama za budzetske korisnike 1 i 2 MFT-a%

32 77. sjednica VM-a od 13.10.2016.
¥ |nstrukcija za budZetske korisnike 1 - priprema DOB i Instrukcija sa uputstvima za pripremu zahtjeva za dodjelu sredstava iz
BudzZeta - Instrukcija broj 2
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detaljnije su propisani rokovi, nadin planiranja budZeta, kao i odredeni kriteriji za planiranje
izdataka.®

Institucije prvo planiraju Dokument okvirnog budZeta (DOB) za naredne fri godine i isti
predstavlja preliminarni Nacrt budzeta za narednu godinu i sadrZi gornje granice rashoda,
kojih se budZetski korisnici trebaju pridrzavati u pripremi godi$njeg zahtjeva za budzetom.
Dostavljeni zahtjev za budzet institucija je predmet konsultacija i pregovora MFT-a sa
budZetskim korisnicima.*

Nakon zavrenih pregovora, pripremljeni Nacrt zakona o budZetu razmatra i usvaja Vijeée
ministara, Predsjedni3tvo i na kraju Parlamentarna skupstina. Ako Parlamentarna skupitina
BiH ne usvoji Zakon o budZetu prije pogetka fiskalne godine, finansiranje ée biti priviemeno
sve do stupanja na snagu tog zakona. Privremeno finansiranje se vri na nivou jedne
Getvrtine sredstava u usvojenom budZetu za prethodnu fiskalnu godinu. Za vrijeme
privremenog finansiranja budzetski korisnici ne mogu realizovati kapitalne izdatke, ni
zapoceti nove ili prodirene programe i aktivnosti dok se ne odobre u Zakonu o budzetu.

Nakon usvajanja budZeta ili dono3enja odluka o privremenom finansiranju institucije BiH
donose planove javnih nabavki.

ZIN* propisuje da ugovorni organ moZe zapodeti postupak javne nabavke samo ako je
nabavka predvidena u planu nabavki ili kada ugovorni organ donese posebnu odluku o
pokretanju postupka javne nabavke. Takoder, ugovorni organ je u obavezi objaviti plan
nabavki Cija je vrijednost veca od vrijednosti utvrdenih u &lanu 14. stav (1) ZIN* na svojoj
web-stranici, i to najkasnije u roku od 60 dana od dana usvajanja budZeta odnosno
finansijskog plana.

Provodenje

Provodenje postupaka javnih nabavki propisano je ZJN-om i podzakonskim aktima. Istim su
definisane obavezne aktivnosti i rokovi za postupanja.

Ugovorni organ pokrec¢e postupak javne nabavke donosenjem odluke iii rje$enja u pisanoj
formi.

¥ lzdaci za nabavku materijala, prijevoza i goriva, tekuée odrZavanje | osiguranja itd. se trebaju planirati na bazi iskustvene
potrodnje. Kod planiranja kapitalnih izdataka treba voditi raduna da su sredstva za kapitaine izdatke podloZna Krajnjoj restrikciji,
te planirati samo nastavak opremanja po ranije usvajenom VKU i najnuniji dio opreme koji sluzi zanavljanju dotrajale opreme.
Pravilnik o uslovima nabavke i naginu koridtenja sluZbenih motornih vozila u institucijama BiH, Pravilnik o koridtenju telefona.
Usvojeni programi, planovi i odluke.

* U sluéeju nepostizanja sporazuma o dodjeli sredstava izmedu budZetskih korisnika i MFT-a, za donodenje odluke nadleZno
je Vijece ministara.

% Clan 17. ZJN-a

37 Za nabavke vrijednosti manje od 50.000,00 KM u slu€aju rabe i usluga, ili 80.000,00 KM u sluéaju radova, ugovorni organ
moze primijeniti jedan od postupaka utvrdenih ZIJN-om, osim direktnog sporazuma, uz obavezu ispunjenja uslova propisanih
za svaki postupak,
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Za sprovodenje otvorenog postupka, ograni€enog postupka, pregovarackog postupka sa
objavom i bez objave obavjestenja, konkursa za izradu idejnog rjeSenja, takmicarskog
dijaloga i konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda, ugovorni organ je obavezan da
imenuje komisiju za nabavke. Uspostavljanje i rad komisije su regulisani podzakonskim
aktom koji donosi Vije¢e ministara BiH®,

Realizacija

ZJN u dijelu realizacije javnih nabavki definiSe samo obavezu ugovornim organima objave
obavjeStenja o dodjeli ugovora, dostavljanja izvjestaja ¢ postupku javne nabavke i objave
osnovnih elemenata ugovora, a Sto je detaljnije propisano podzakonskim aktima. Na
zakljudivanje ugovora o javnoj nabavci i odgovornost ugovornih strana za ispunjenje obaveza
iz ugovora o javnoj nabavci primjenjuju se odgovarajué¢e odredbe Zakona o obligacionim
odnosima.®

Ugovorni organ duZan je objaviti obavjestenje o dodjeli ugovora za odredene postupke®
najkasnije u roku od 30 dana od dana zakljucivanja ugovora ili okvirnog sporazuma. Kod
dodjele ugovora po posebnom rezimu i zakljucenih okvirnih sporazuma, ugovorni organ
objavljuje obavjestenje o dodjeli svih ugovora u toku jedne godine, i to najkasnije 30 dana
od isteka kalendarske godine. SadrZaj obavjestenja propisan je podzakonskim aktom*'.

Ugovorni organ obavezan je da AJN-u dostavlja izvjestaje o postupku javne nabavke u formi,
na nadin i u rokovima koje utvrduje AJN podzakonskim aktom. Ovi podaci se objavljuju u
sistemu e-Nabavke i isti su javno dostupni.

Nakon §to ugovorni organ dostavi izvjestaj AUN-u, duzan je da na svojoj web-stranici, ukoliko
je ima, objavi osnovne elemente ugovora za sve postupke javne nabavke, kao i sve izmjene
ugovora do kojih dode u toku realizacije ugovora, na nain i u formi koji je propisan
Uputstvom*2. Objava se vrsi na propisanom obrascu.*® Podaci u obrascu za svaki pojedinacéni
ugovor se azuriraju najmanje svaka tri mjeseca i moraju biti dostupni na internetskoj stranici
ugovornog organa najmanje tri godine od datuma potpune realizacije ugovora/OS.

* Pravilnik o uspestavljanju i radu komisije za nabavke, Sluzbeni glasnik BiH, broj: 103/14

* Clan 72.1 118. ZJN-a

40 otvoreni postupak, ogranideni postupak, pregovaradki postupak sa objavom ili bez objave obavjedtenja, konkurs 2a izradu
idejnog rjieSenja ili takmicarski dijalog

4 Uputstvo i izmjene Uputstva o uslovima i nadinu objavijivanja obavjeStenja i dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih
nabavki u informacionom sistemu ,.e-Nabavke*, Sluzbeni glasnik BiH, broj: 90/14 53/15

“2 Uputstva ¢ objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovera, SluZbeni glasnik BiH, broj: 56/15

% Obrazac sadr#i: vrstu postupka, podatke o dobavljadu/dobavljatima osnovne elemente ugovoralokvirnog sporazuma
(vrijednost, period trajanja/rok izvrienja, rok placanja, garantni period i dr.), opis izmjene osnovnih elemenata ugovora sa
datumom izmjene, ostatak vrijednosti ugovora nakon uginjene izmjenefostatak vrijednosti okvirnog sporazuma (nakon
zakljugenog pojedinaénog ugovora), datum zakljuéenja ugovora i datum potpune realizacije ugovera/okvirnog sporazuma sa
ukupnom utro$enom vrijednosti
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Stvarna nabavljena koli¢ina na osnovu zakljuenog ugovora o javnoj nabavci ne moze biti
manja ili veca od ugovorene koliine.* Kod realizacije okvirnog sporazuma, stvarna
nabavljena kali¢ina na osnovu zakljuéenog okvirnog sporazuma moze biti jednaka ili manja
od predvidene okvirne koli¢ine. Medutim, stvarno nabavljena koli¢ina po ugovorima
zakljucenim na osnovu okvirnog sporazuma ne moZe biti manja ili veéa od ugovorene
koli€ine.

U toku revizije Ministarstvo finansija i trezora BiH je provodilo Projekat pradenja realizacije
ugovora i izvieStavanje o realizaciji istih kroz novi modul u ISFU*, Isti omoguéava unos
ugovora i okvirnih sporazuma sa podacima o periodu trajanja istih, ugovorenim koli¢inama i
cijenama, bankovnim garancijama, te generisanje razliéitih izvjestaja o realizaciji. Uvodenje
ovog modula nije obaveza institucija BiH i planirano je fazno uvodenje po institucijama i to
po grupama (tri grupe od po 25 institucija BiH) u periodu januar - juni 2021, godine.

2.3. Praéenje

Institucije nadlezne za pracenje primjene ovog zakona i podzakonskih akata su Agencija za
javne nabavke (AJN) i Ured za razmatranje zalbi (URZ).

Nadleznosti AJN-a su:

priprema i izrada propisa iz oblasti javnih nabavki;

unapredenje informisanosti ugovornih organa i ponudaéa;

objava prirugnika, uputstava, standardnih obrazaca i modela;

pruZanje tehnitke pomodi i savjetodavnih misljenja;

uspostava sistema za prac¢enje implementacije postupaka;

prikupljanje podataka, analiza i objavljivanje informacija o postupcima javnih nabavki;
razvijanje i uspostavljanje elektronskih informacionih sistema u BiH;

pokretanje, podrZavanje i stvaranje predusiova za elektronske javne nabavke;
organizovanje i odrzavanje obuke za ovlastene predavacde i sluzbenike;

pracenje rada ovladtenih predavaca i vodenje evidencije o akreditiranim predavadima;
pracenje propisa EU u ovoj oblasti;

izrada godi3njih izvjestaja za Vije¢e ministara BiH.

EERREEEEEEEE

AJN ima direktora i Odbor Agencije. Odbor AJN-a je nadleZan za razmatranje pitanja u vezi
sa funkcionisanjem i unapredenjem sistema javnih nabavki, te davanje prethodne saglasnosti
na akte kojim se ureduje sistem javnih nabavki, koje donosi Vijeée ministara ili direktor AJN-
a. Odbor AJN-a ima pet &lanova®.

* Uputstvo i izmjena Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, Slubeni glasnik BiH, broj: 90/14 j 20/15
“S Projekat pradenja realizacije ugovora i izvieStavanje ¢ realizaciji koji je nastao na osnovu nalaza i preporuka iz izvjestaja RU
na temu ,Upravljanje procesom realizaclie ugovora o javnim nabavkama u institucijama BiH".

“¢ Clanovi Odbora AJN-a su predstavnici Ministarstva finansija i trezora BiH, ministarstava finansija entiteta, Direkcije za
evropske integracije, i predstavnik Vlade Bréko distrikta BiH. Posmatra&i u Odboru AJN-a su predstavnici: Vanjskotrgovinske
komore BiH, UdruZenja poslodavaca BiH i entiteta, te nevladinog sektora, direktor AJN i predsjedavajuéi URZ-a.
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S ciliem edukacije i otklanjanja uocenih nepravilnosti u pojedinadnim postupcima javnih
nabavki, AJN je uspostavio sistem prac¢enja postupka javnih nabavki. AJN prati uskladenosti
pojedinacnih postupaka javne nabavke koje provode ugovorni organi sa ZJN-om i
podzakonskim aktima. Prac¢enje se vrii na osnovu izvora i kriterija definisanih Pravilnikom o
pracenju postupaka javnih nabavki*’. Kada AJN utvrdi da je dodlo do odredenih povreda
ZJN-a i podzakonskih akata, obratit ¢e se ugovornom organu dopisem u kojem ¢e ukazati
na ucinjene nepravilnosti i naloZiti da se iste otklone. AJN ¢e u dopisu ugovornom organu
ukazati da ce, u sluCaju da u ostavljenom roku isti ne otkloni uoCenu nepravilnost, osim u
opravdanim slu€ajevima zbog kojih nije bilo moguce ukloniti nepravilnost, informacije o
navedenom biti prikazane u redovnom godis$njem izvjestaju o pradenju postupaka javnih
nabavki za prethodnu godinu. AJN podnosi prekrdajnu prijavu kod nadleznog suda za
prekriaje u skladu sa ¢lanom 116. stav 1. ZJN-a. AJN podnosi godidnji izvjestaj Vijecu
ministara o izvrSenom pracenju.

Takoder, AJN priprema i Vijeéu ministara godisnje podnosi izvjedtaj o dodijeljenim
ugovorima u postupcima javnih nabavki®®. Svrha izvjestaja je prezentacija potro3nje javnih
sredstava od strane ugovornih organa po odredenim parametrima.*

URZ je osnovan ZJN-om kao samostalna, nezavisna institucija sa sjediétem u Sarajevu i dvije
filijale, u Mostaru i Banjoj Luci.

URZ je nadleZan za pracenje primjene ZJN-a i podzakonskih akata, koji rieSava po Zalbama
u postupcima javnih nabavki. Nadleznost za rieSavanje je podijeliena izmedu sjedista |
filijala.®®

URZ u postupku pravne za$tite postupa u granicama zahtjeva iz zalbe, a po sluzbenoj
duZnosti u odnosu na povrede definisane ZJN-om.

URZ je duzan da donese zakljudak ili rjeSenje po Zalbi u roku od 15 dana od dana
kompletiranja Zalbe od ugovornog organa, ali ne kasnije od 30 dana nakon prijema Zalbe od
ugovornog organa. U izuzetno sloZenim sluéajevima predsjedavajuéi URZ-a zakljuckom
moze produziti rok, ali ne duze od 30 dana.

Ugovorni organ i uéesnici u postupku mogu protiv odluke URZ-a pokrenuti upravni spor pred
Sudom BiH koji se vodi pe hitnom postupku.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 72/16

8 Glan 92. stav 3, k)

* po vrstama postupaka, predmetima nabavke, vrijednostima i broju dodijelienih ugovora, ugedéu odabranih kriterija za dodjelu
ugovora, prosjenom broju primljenih i prinvatljivih ponuda prema vrstama postupaka i predmetima javne nabavke, itd.

% Siediste URZ-a je nadleZno za donoSenje odluka po zalbama za vrijednosti nabavke preko 800 hiljada KM, kao i za sve
nabavke institucija BiH i institucija Bréko distrikta BiH, i drugih ugovornih organa BiH i Bréko distrikta BiH. Filijale Mostar i Banja
Luka su nadleZne za donosenje odluka po zalbama za vrijednosti nabavke do 800.000KM, i njihova nadleZnost se cdreduje
prema entitetskom sjedistu ugevornog organa koji provodi postupak javne nabavke.
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URZ podnosi prekrajnu prijavu, kod nadleZznog suda za prekréaje, kada utvrdi da je bilo
povreda postupka javne nabavke koje predstavljaju prekraj u smislu odredaba ovog zakona.
Takoder, rjeSavajui u postupku po Zalbi, a na osnovu stanja u spisu, URZ moZe podnijeti
krivi€nu prijavu.
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3. Nalazi

U ovom Poglaviju prezentovani su nalazi revizije koji ukazuju na to da aktivnosti nadleznih
institucija i ugovornih organa na nivou BiH nisu dovoljne da bi se osigurac efikasan sistem
javnih nabavki u institucijama BiH. Nalazi su podijeljeni na tri dijela u kojima se daju odgovori
na postavljena reviziona pitanja.

3.1. Zakonitost, blagovremenost, namjensko i transparentno koristenje javnih
sredstava u sistemu javnih nabavki na nivou institucija BiH

U ovem dijelu prezentovani su nalazi koji ukazuju na to da institucije BiH, kao ugovorni organi,
nisu u svim slucajevima osigurale zakonito, blagovremeno, namjensko i transparentno
koristenje javnih sredstava.

3.1.1. Zakonitost provodenja javnih nabavki

Postupanja institucije BiH u procesu javnih nabavki koja nisu u skladu sa ZJN-om i
podzakonskim aktima su konstatovana u svim fazama procesa javnih nabavki.

lzvjestaji finansijske revizije za posljednje tri godine ukazuju na to da kod vecine institucija
BiH®' postoje postupanija koja nisu u skladu sa ZJN i podzakonskim aktima. Naj¢eséi primjeri
kr§enja propisa su:

neobjavljivanje plancva javnih nabavki,

dijeljenje nabavki,

ograni€avajuci uslovi u TD-u,

neupucdivanje zahtjeva za dostavu ponuda po konkurentskom zahtjevu,
neprovodenje e-aukcije,

prihvatanje ponuda koje nisu u skladu sa uslovima iz TD-a,

nedostavljanje zapisnika,

neobjavijivanje odluka o rezultatima,

nepostivanje ugovorenih obaveza (prekoracenja ugovora, nedostavljanje garancija,
nepostivanje rokova i dr.),

neobjavljivanje obrazaca osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora,
nepodnoienje izvjestaja u sistem javnih nabavki i dr.

EEEEEEEES

'1

lzvjestaj revizije u€inka na temu ,Upravljanje procesom realizacije ugovora u postupcima
javnih nabavki u institucijama BiH"“*? ukazuje na to da postoje znacajna odstupanja od ZJN-
a. Naime, kod vide od 85% ispitanih ugovora doslo je do nepostivanja ugovorenih obaveza
ifili nemogucnosti utvrdivanja svih &injenica vezanih za realizaciju ugovora. Naj¢esce
nepravilnosti se odnose na:

5 44 od 72 institucije na nivou BiH
Shttp:/fwww.revizija.gov.ba/Content/OpenAttachment?ld=cbf4a7 34-5609-4f29-aef5-79ad50248e01&langTag=bs
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nezaklju€ivanje ugovora po okvirnom sporazumu, s
nedostavijanje garancija za uredno izvrﬁenja ugovora, - =sees :
nerealizacija ugovorenih koliéina | vrijednosti kod ugovora, =8 e
prekoracenje ugovorenih koligina, prE et
neizvjeétauanja o dodijefjenim ugovorima i realizaciji ugovora u als!.emu Ja\mlh nabavki |
internetskim stranicama ugovornih organa.

Na nezakonito postupanje institucije BiH u provodenju javnih nabavki ukazuje i veliki broj
uvazenih zalbi. Naime, u posljednije tri godine, URZ je uvaZio 299 od ukupno 698 zaprimljenih
Zaibi®,

Da stanje nije nista bolje ni na drugim nivoima vlasti BiH ukazuje podatak da je za posljednje
tri godine URZ uvazio preko &etiri hiliade od 10,5 hiljada zaprimljenih Zalbi.>*

U paredenju sa zemljama u okruZenju®®, BiH prednjadi u nepoétivanju propisa, §to se vidi
kroz broj uvaZenih Zalbi u odnosu na broj obavjestenja o nabavci. Uporedni podaci o broju
objavljenih javnih nabavki kao i broj uvaZenih Zalbi u BiH, Srbiji i Hrvatskoj dati su u narednoj
tabeli.

Tabela 2: UvaZene Zalbe u odnosu na broj objavljenih javnih nabavki za BiH, Srbiju i Hrvatsku za 2019.
odinu

BIH 23.999 1.119 4,7%
SRBIJA 62.003 514 0,9%
HRVATSKA 13,190 519 3,9%

lzvor: Izvjestaj o radu URZ-a za 2019. godinu, Godignji izviedtaj o dodijeljenim ugovorima u postupcima javnih nabavki u 2019.
godini, izvjestaj o javnim nabavkama u Republici Srbiji za period 01.01.2019 - 31.12.2019. godine, lzvjestaj o radu Republigke
komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u periodu od 01.01.2019. do 31.12.2019. godine, lzvjestaj o radu Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave za 2019. gedinu

|z tabele se vidi da BiH, u poredenju sa zemljama u okruZenju, ima i relativno i apsolutno
najveci broj uvazenih zalbi.

Prethodno navedeno je potvrdeno i kod institucija iz uzorka gdje je svaka druga zaprimljena
zZalba i uvaZena. Pregled broja Zalbi za institucije iz uzorka sa nacinom rieSavanja za period
2018-2020. godina dat je u narednoj tabeli.

5% Upisnik predmeta URZ za 2018., 2019. | 2020. godinu
5 Jzvjedtaji 0 radu URZ-a za 2018., 2019, i 2020, godinu (zaprimljenc 10.750 Zalbi, a uvaZeno 4.046 2albi).
% Podaci za Srbiju | Hrvatsku dostupni bili same za 2019, godinu
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Tabela 3: Bru| zalbl za Institucl|n iz uzorka sa naéinom r|aiavan|a za ierlod 2018-2020.

MVP
AS
Us
MS
uv
MLJPI
UKUPNO 14

lzvor: Institucije iz uzorka
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Revizija je kod institucija iz uzorka utvrdila nezakonita postupanja koja se odnose na fazu
realizacije javnih nabavki.

Jedna od nepravilnosti koje institucije ¢ine u fazi realizacije ugovora je prekoracenje
ugovorenih vrijednosti. Pet od Sest institucija iz uzorka imale su prekoracenje ugovorenih
vrijednosti najmanje kod jednog ugovora za posmatrani period. Pregled broja prekoracenja
ugovora institucija iz uzorka u 2018. i 2019. godini dat je u narednoj tabeli.

Tabela 4: Prekoraéenja ugovora za 2018. | 2019, godinu za institucije iz uzorka

MLJPI 3 11.314
MS 3 69.820
MVP 1 32.050
us 2 2.496
uv 0 0
AS 2 7.189
UKUPNO 11 122.849

I1zvor: Institucije iz uzorka

Kao &to se vidi iz tabele, kod svih $est institucija konstatovani su sluéajevi prekoracenja
vrijednosti realizacije ugovora/okvirnog sporazuma za 2018. i 2019. godinu®®.

Utvrdeno je | nepostivanje propisa koji se tiGu transparentnog postupanja institucija BiH kod
objave osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora.”’” Pregled postupanja institucija iz

% Podaci o realizaciji ugovora zakljuéenih u 2020, gadini nisu razmatrani jer se realizacija jos odvija u 2021. godin| i jo$ nisu svi
realizovani.
57 ZJN i Uputstvo o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora, Sluzbeni glasnik BiH, broj 56/13
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uzorka kod objave osnovnih elemenata ugovora za period 2018-2020. godina prikazan je u
narednoj tabeli.

Tabela 5: Postupanja instituci osnovnih elemenata ugovora

1.

2. us V
3. Uv y

4, MLJPI y

5. MS Y

6. MVP v

*obrasci nisu objavljeni za svaku posmatranu godinu ifili obrascl ne sadrZe sve propisane podatke
lzvor: Internetske stranice institucija iz uzorka. Provjere su vriene u februaru i septembru 2021. godine.

Vecina institucija iz uzorka ne objavljuje obrasce osnovnih elemenata ugovora i izmjena
ugovora na propisan nacin, US nikako ne objavljuje obrasce osnovnih elemenata ugovora i
izmjena ugovora, a AS® iste nije objavio za svaku godinu. Kod tri institucije iz uzorka® je
utvrdeno da objavijeni obrasci ne sadrze sve potrebne podatke i to najéedée podatke o
datumu potpune realizacije i ukupno utrosenoj
L -_ vrijednosti. Samo dvije institucije objavljuju i
Institucije ne objavijuju sve zakonom popunjavaju sadrZaj obrazaca u skladu sa
propisane podatke o realizacifi propisima.
ugovora/okvirnog sporazuma.
Takoder, utvrdeno je da MVP nikako ne unosiu
sistern javnih nabavki podatke ¢ pojedinacnim
zaklju€enim ugovorima po okvirnim
sporazumima iz kojih se vidi realizacija okvirnih sporazuma.® U posmatranom periodu ova
institucija je zakljugila 15 okvirnih sporazuma u vrijednosti od 1,17 miliona KM.

Ovakva postupanja, osim 8to su nezakonita, za posljedicu imaju netransparentnost javnih
nabavki i ograni¢avanje konkurencije, §to moZe da dovede do nabavki po vedim cijenama i
neracionalnog trosenja javnih sredstava.

Postupanja koja narudavaju konkurenciju mogu se ilustrovati kroz utvrdenu pojavu samo
jednog ponudaca u postupku, &ime se dovodi u pitanje transparentnost postupka i primjena
nadela jednakog tretmana i nediskriminacije i, na kraju, izbor ponudaa po gotovo

58 AS nije objavio za 2020. godinu,
®AS, UViMVP
% Clan 74.175. ZJN-a;
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maksimalno procijenjenoj vrijednosti, bez postojanja konkurencije, §to nadalje dovodi u
pitanje racionalno tro$enje javnih sredstava.®’

Takoder, nezakonitim postupanjem ugovorni organi se izlazu rizicima potencijalnih zalbi sto
produZava vrijeme trajanja postupka. Ovo za posljedicu moze da ima neblagovremeno
osiguravanje ugovora i nabavke po ugovorima koji su istekli.

llustracije radi, MS u 2018. godini, zbog Zalbe na postupak javne nabavke, nije uspio
blagovremenc osigurati ugovor za nabavku hrane i prehrambenog materijala. Posljedica
istog je nastavak nabavke po ugovoru koji je istekao i to u iznosu od najmanje 40.000 KM.

Pored ovih nezakonitih postupanja, revizija je analizirala i utvrdila i druge slabosti u procesu
javnih nabavki o kojima se govori u nastavku poglavlja.

3.1.2, Blagovremenost u javnim nabavkama

Institucije BiH kasne u dono3enju i objavi planova javnih nabavki, a naroditc u pokretanju i
provodenju postupaka javnih nabavki.

lzvjestaji finansijske revizije za 72 institucije BiH za posljednje tri godine, ukazuju na to da
kod 12 institucija postoje slabosti koje se tiCu blagovremenog postupanja kod donosenja i
objave planova javnih nabavki, pokretanju postupaka javne nabavke i provodenju postupaka.

Na neblagovremenost javnih nabavki u institucijama BiH ukazuje i IzvjeStaj revizije ucinka iz
2017. godine, na temu ,Blagovremenost postupaka javnih nabavki u institucijama BiH"®? gdje
je konstatovano da je ¢ak skoro 60% postupaka javnih nabavki iz uzorka pokrenuto nakon
planiranih rokova, a priblizno 90% postupaka nije zavrseno u rokovima koji su predvideni
planovima javnih nabavki.

Revizija je takoder, i kod institucija iz uzorka utvrdila neblagovremeno postupanje.
UV nije blagovremeno donio plan javne nabavke za 2019. i 2020. godinu® iako je vecinu
nabavki® pokrenuo prije donosenja planova
o _ . javnih nabavki. Medu nabavkama koje su
Utvrdena su kasnjenja u donosenjui  pokrenute su bile | nabavke velikih vrijednosnih
objavi planova javnih nabavki kaoiu

pokretanju postupaka javnih nabavki.

8 Godignji revizorski izvjestaj o glavnim nalazima i preporukama za 2020. godinu

82 |zvjestaj revizije ugtinka ,Blagovremenost postupaka javnih nabavki u institucijama BiH"

5 Plan javnih nabavki za 2019. godinu donesen u novembru 2019. godine, a Qdluka o privremenom finansiranju donesena u
decembru 2018. gedine; Plan javnih nabavki za 2020. godinu donesen u septembru 2020. gedine, a Odluka o priviemenom
finansiranju u decembru 2019. godine.

8 U 2019. godini UV je od pokrenutih 35 postupaka javnih nabavki, 27 pokrenuo prije donosenja plana javnih nabavki ukupne
procijenjene vrijednosti 1.183.374 KM, a u 2020. godini ukupno je pokrenuo 33 postupka od &ega je 14 pokrenuto prije
donosenja plana javnih nabavki, a procijenjena vrijednost istih iznosi 236.802 KM.
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razreda i to najmanje sedam nabavki ukupne procijenjene vrijednosti skoro milion KMES.
Kod vecine institucija iz uzorka®su utvrdena kasnjenja u pokretanju postupaka javnih nabavki.
llustracija kasnjenja u pokretanju postupaka javnih nabavki za period 2018-2020. godina data
je u narednoj tabeli.

Tabela 6.: Pregled kasnjenja u pokretanju javnih nabavki i vrijednost postupaka koji nisu pokrenuti

1. AS 105 4 42" 680.289"
2. us 181 5 7 36.300
3. uvy 112 6 2 1.500
4. MVP 114 5 18 1.470.913
3. MLJPI a8 11 6 78.341
6. MS 55 5 4 1.782.423

UKUPNO 665 36 80 4.048.776

lzvor: Institucije iz uzorka

*Kod AS-a je u planirane, a nepokrenute postupke uslo | 7 nabavki iz 2018. godine koje se odnose na komunalne usluge,
elektriCnu energiju, plin, zakup u ukupnom iznosu oko 300 hiliada KM. Prema dostavljencj tabeli iz AS-a ovi postupci se vode
kao nepokrenuti.

Kod skoro 20% planiranih postupaka javnih nabavki je utvrdeno neblagovremeno pokretanie.
Od toga vise od pola nije ni pokrenuto i to u procijenjenoj vrijednosti od oko etiri miliona
KM.

Kasnjenja institucija BiH u pokretanju i provodenju javnih nabavki mogu imati negativan uticaj
na rezultate cijelog procesa javnih nabavki i dovesti do problema u realizaciji aktivnosti zbog
kajih je institucija osnovana i problema u pruZanju usluga gradanima.

Posljedice neblagovremenog pokretanja mogu biti nabavke bez vazeéih ugovora ili nabavke
PO 0Snovu ugovora iz ranijih perioda.

llustracije radi MP je, u 2018. godini®” prekoragio ugovorene vnjadnustl kod najmanje dva
ugovora. Ugovor za aviokarte je prakﬂraéen za 35%, Udnnsrm zacca 2?;%& l(M a ugovor
za gorivo za 7% (nca 7.000 KM). : i :
Takoder, INO je, u 2020. godini,® prekoragio ugovorene vrije _nesti Ifad najman]e dva
ugovora. Ugavorza nabavku goriva je prekoraden za cca 42.000 KM a ugmmrza osiguranje
vozila za cca 12.000 KM,

5 U 2019. godini 5 nabavki u iznosu od oko 800 hiljada KM, a u 2020. godini 2 nabavke u iznosu od oko 150 hiljada KM.
8 MVP, MLJPI, UV, AS i US

% |zvjestaj finansijske revizijle MP-a za 2018. godinu
%8 1zvjestaj finansijske revizije INO-a za 2020. godinu
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3.1.3. Namjenske javne nabavke

Institucije BiH ¢esto mijenjaju planove javnih nabavki i u potpunosti ih se ne pridrzavaju.
Nepokretanje planiranih postupaka, ¢este izmjene planova i provodenje nabavki koje nisu
planirane ukazuju na slabost namjenskog keristenja sredstava u procesu javnih nabavki.

Nalazi iz izvjeStaja finansijske revizije za 72 institucije BiH za posmatrani period ukazuju na
to da je kod najmanje pet institucija utvrdeno nenamjensko provodenje javnih nabavki (nije
doslo do pokretanja planirane nabavke, provodenje nabavki koje nisu planirane).

| kod institucija iz uzorka je utvrdeno nenamjensko provodenje javnih nabavki. Od ukupno
665 planiranih postupaka javnih nabavki za sve institucije iz uzorka u posmatranom periodu
¢ija je vrijednost oko 21 milion KM, nije realizovan svaki osmi, u ukupnoj procijenjenoj
vrijednosti od oko Getiri miliona KMPfS,

Da postoje slabosti u namjenskom provodenju javnih nabavki ukazuje i podatak da je svaka
institucija iz uzorka u posmatranom periodu mijenjala planove javnih nabavki™, odustajanjem
od nabavki i dodavanjem novih nabavki. Broj dodanih postupaka nabavki Cija je vrijednost
vida od dva miliona KM je preko 90,7 Podaci o dodanim i izbrisanim nabavkama institucija iz
uzorka prezentovani su u narednoj tabeli,

Tabela 7: Pregled izmjena planova

MS 2 11.111 13 1.186.000
uv 9 451.459 16 236.130
MVP 0 0 5 78.500
MLJPI 14 142,747 4 41,1583
AS 4 25.384 13 358.692
us 0 0 42 165.800
UKUPNO 29 630.701 83 2.066.275

lzvor; Institucije iz uzorka

Kod MS-a je utvrdeno da su provedene nabavke koje nisu bile predvidene planovima nabavki.
Naime, planovi nabavki za posmatrani period ne sadrZe nabavke koje su provedene

U ovaj broj i vrijednost ulaze i planirani postupci za 2019. godinu kaji se ti€u kapitalnih ulaganja, a koji zbog
neusvajanja budzeta nisi ni mogli biti pokrenuti i to u vrijednosti oko 600 hiljada KM.

" Pod izmjenama planova javnih nabavki revizija je podrazumijevala samo izmjene unutar donesenih kvartalnin i godisnjih
planova.

' U broj dodanih nabavki ne ulaze nabavke iz donatorskih sredstava &ija je procijenjena vrijednost oko 2 miliona KM.
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direktnim sporazumima, a ovim postupkom su dodijeljena 74 ugovora, ukupne vrijednosti
cca 140 hiljada KM™2,

Moguca posliedica je da se velikom broju institucija BiH nije moglo udovoljiti prema
budzetskom zahtjevu, a sa druge
Cetiri miliona KM odobrenih sredstava za tri strane institucije koje su i imale
godine nife iskoristeno za nabave sredstava nisu ih iskoristile. Tako je
za nabavke institucija iz uzorka
ostalo nerealizovano oko &etiri
miliona KM jer nisu realizovani planirani postupci javnih nabavki za koje su bila osigurana
sredstva.

Neprovodenje planiranih postupaka javnih nabavki moZe da za posliedicu ima
neosiguravanje potreba, nezakonit nastavak realizacije po isteklim ugovorima i time
dovodenje u povoljniji poloZaj odredenih dobavljaa, kao i nabavku roba i usluga po
nepovoljnijim uslovima nego je to stanje na trzistu. Takoder, i provodenje postupaka koji nisu
planirani moZe da ima za posliedicu smanjenje konkurencije i rizik od nabavki po vi§im
cijenama.

3.1.4. Transparentnost javnih nabavki

Pored krsenja propisa o javnim nabavkama koji se ti¢u transparentnog postupanja, institucija
BiH ne preduzimaju aktivnosti na unapredenju transparentnosti.

Pregledom internet stranica 72 institucije BiH, revizija kod treéine institucija nije pronasla
objave planova javnih nabavki za prvi i/ili drugi kvartal 2021. godine™ kao ni objavu osnovnih
elemenata ugovora i izmjena ugovora za neku od godina iz perioda 2018-2020. godina™.

Za institucije iz uzorka je utvrdeno da dvije™ od Sest nemaju objavljene sve planove javnih
nabavki za prvi ifili drugi kvartal 2021. godine.

Otezan je pregled informacija o javnim nabavkama na internetskim stranicama institucija BiH.
Cetvrtina institucija nema posebnu sekciju za
Informacije o javnim nabavama na javne nabavke §to znacajno oteZava pretragu
internet stranicama institucija Bi4 Podataka. Vecina institucja koje imaju
nisu lako dostupne. posebnu sekciju, objavu podataka vrsi na
jednom mijestu, bez razvrstavanja po vrsti
dokumenata i vremenu objave, §to takoder

otezava pretragu istih.

72 Podatak sa Portala javnih nabavki

7 Provjera vriena pregledom internetskih stranica u junu 2021. godine.

™ Provjera vriena u februaru 2021,

78 MS ima objavu same dopune piana za period januar-juni 2021. godine, ali je ista objavijena tek u junu 2021. godine, US nema
za | kvartal (abjavijena je samo izmjena).
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Dostupnost objavljenih podataka o javnim nabavkama kod institucija iz uzorka prezentovana
je u narednoj tabel,

Tabela 8: Dostupnost informacija o javnim nabavkama na internetskim stranicama

AS v y
uv y

us v

MLJPI v W
MVP \ N
MS y

lzvor: internetske stranice institucija iz uzorka

Iz prethodne tabele se vidi da Cetiri institucije imaju posebne sekcije za javne nabavke, a
dvije nemaju, vec podatke prikazuju u podsekcijama. Polovina institucija nemaju dokumente
razvrstane po vrstama unutar sekcija/podsekcija.

Dobar primjer dostupnosti informacija o javnim nabavkama je MLJPI, Sto je prikazano i
narednom ilustracijom.

llustracija 1. Transparentnost prezentacije informacija MLJPI.
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lako je sistem javnih nabavki omogudio objavu planova javnih nabavki na portalu javnih
nabavki, 3to je dobra praksa zemalja u okruZenju™, od 72 institucije, samo je devet
objavljivalo svoje plancve za jednu ili viSe godina posmatranog perioda’. U navedenih devet
institucija ne ulazi nijedna institucija iz uzorka.

Posliedica ovakvih postupanja je da ucesnici u postupcima javnih nabavki i ostali
zainteresovani ostaju uskraceni za bitne informacije o planiranim javnim nabavkama i
realizaciji ugovora. Bolja dostupnost informacija o planiranim javnim nabavkama ja¢a
konkurenciju, 8to moze da doprinese jeftinijim nabavkama.

3.2. Organizacija procesa javnih nabavki u institucijama BiH

U ovom dijelu prezentovani su podaci koji govore na koji naéin su institucije iz uzorka, kao
ugovorni organi, organizovale proces javnih nabavki i koje su slabosti tako organizovanog
procesa. Revizija je u fokusu imala faze planiranja i realizacije javnih nabavki kao dijelova
procesa koji nisu uredeni ZJN-om.™

Institucije BiH nisu organizovale proces javnih nabavki koji omoguéava zakonito,
blagovremeno, namjensko i transparentno koristenje javnih sredstava. Utvrdene su slabosti
L uspostavljenom nacinu organizovanja i primjeni istog.

lako sve institucije iz uzorka imaju interne akte kojima se ureduje proces javnih nabavki,
vecina institucija nije dovoljno uredila poslove planiranja i realizacije javnih nabavki. Nisu
jasno utvrdeni nacini postupanja, vrijeme kao i zaduZenja i odgovornosti. Institucije nisu
uspostavile pracenje, analize, izvjedtavanje, niti utvrduju probleme, uzroke i odgovornosti sa
ciliem unapredenja procesa javnih nabavki.

3.2.1 Organizacija planiranja javnih nabavki
Ni kod jedne institucije iz uzorka nije utvrdeno da se planiranje javnih nabavki i budZeta za
nabavke zasniva na dokumentovanim analizama stvarnih potreba i ispitivanju trziéta te da je

u svim slucajevima uskladeno sa dinamikom planiranja budZeta.

Samo dvije institucije’® imaju internim aktima definisano planiranje javnih nabavki, koje je
uskladeno sa procesom planiranja budZeta. Kod tri institucije® je definisano da se planiranje

' Propisima Hrvatske, koja je &lanica EU, definisan je sadraj planova javnih nabavki koji se objavijuje obavezno na Portalu
javnih nabavki u standardizovanom chrascu.

Propisima Srbije™ definisana je obaveza ugovornog organa da plan javnih nabavki | sve njegove kasnije izmjene ili dopune
objavi na Portalu javnih nabavki i na svojoj internetskoj stranici

7 Provjera vriena u februaru 2021. godine.

"8 Pravodenje javnih nabavki je uredeno ZJN-om i podzakonskim aktima donesenim na osnovu ZN-a.

™ UV i AS (Pravilnik o javnim nabavkama donesen krajem decembra 2020, godine)

8 MLJPI, MS | MVP
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javnih nabavki vrSi na osnovu prijedloga/usvojenog budZeta, a jedna institucija® nema
definisano kada se i kako vr8i planiranje javnin nabavki. Medutim, sve institucije navode da
u praksi planiranje javnih nabavki zapoéinju uporedo sa planiranjem DOB-a i budZeta.

Prakse planiranja javnih nabavki ispitivane su kroz planiranja tri predmeta nabavki koji su
zajednicki kod svih institucija iz uzorka (uredski materijal, kompjuterski materijal i
kompjuterska oprema) za period 2018-2020. godina.

Ispitivan je nacin iskazivanja potreba kao i osnova za utvrdivanje planiranih koliina i
procijenjene vrijednosti za planiranje budzZeta.

Dvije institucije® nisu dostavile dokumentaciju kojom se potvrduje kada su i na koji naéin
planirale potrebe za testiranim nabavkama.

Ostale institucije® su dostavile djelimiénu dokumentaciju kojom se utvrduje naéin planiranja.
Dokumentacija nije dostavijena za sve testirane predmete nabavki.® Nijedna od ovih
institucija nije nam dokumentovala nacin na koji je dosla do procijenjene vrijednosti testiranin
nabavki. Vecina institucija navodi da planiranje potrebe za robama/radovima koji se
kontinuirano nabavljaju (uredski i kompjuterski materijal itd.) planiraju na osnovu realizacije
iz prethodne godine, stanja na zalihama i istraZivaniju trzista, ali isto ne dokumentuju.

Na slabosti u organizovanju planiranja javnih nabavki u institucijama BiH ukazano je i kroz
izvjestaj revizije ucinka ,Blagovremenost postupaka javnih nabavki u institucijama BiH". U
izvjestaju, izmedu ostalog, se navodi sliedece:

% Proces planiranja javnih nabavki vecina testiranih institucija poc¢inje nakon usvajanja
budzeta institucija BiH.

% Internim pravilnicima koji se odnose na proces javnih nabavki samo u tri od devet
institucija iz uzorka je detaljnije propisan nacin planiranja javnih nabavki i segregacija
duznosti u planiranju.

% Analizom postupaka javnih nabavki u institucijama iz uzorka, od 77 postupaka koji su
kasnili, nijedan nije u spisu sadrzavao dokumentovanu analizu trZista.

Planiranje nabavki bez prethodno provedenih istrazivanja moZe da dovede do pogre$nih
procjena potrebnih sredstava. Potcijenjena vrijednost nabavke ugroZava moguénost
nabavke i zadovoljenja potreba institucija. S druge strane, precijenjene vrijednosti za
posliedicu imaju rezervisanje vie sredstava u budZetu od stvarno potrebnih. U uslovima
ograni¢enog budZeta, praksa rezervisanja prekomjernih sredstava za jednu nabavku
uskracuje raspoloZiva sredstva za druge potrebe i za druge institucije.

a1 us

B2 MLJPIi US

8 MVP, UV, AS i M3

8 MVP (uredski materijal i kompjuterski materijal za 2018, 2019, i 2020. godinu); AS (uredski materijal za 2019. godinu); MS
(uredski materijal za 2018. i 2019., kompjuterski materijal za 2018, kompjuterska oprema za 2018.)
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Institucije iz uzorka za samo tri vrste nabavki u 2018. i 2019. godini® nisu utroSile oko 40%
planiranih sredstava.® Planirani iznos za nabavke je bio oko 960 hiljada KM, a nije
realizovano oko 400 hiljada KM.

Na planiranje potreba za javnim nabavkama, kao i budzeta za iste, svakako utiGu i aktivnosti
nadleznih institucija koje se ti¢u blagovremenog pripremanja i usvajanja DOB-a i budzeta.

Neizvjesnost vezana za usvajanje budzeta utiée na odluke ugovornih organa o planiranju
javnih nabavki, narogito onih koje se ti¢u kapitalnih izdataka. lsto moze da ima uticaj na
planirane ciljeve institucije i pruzanje usluga.

3.2.2. Organizacija praéenja realizacije ugovora

Vecina institucija iz uzorka nema uspostavljeno pradenje po pojedinadnim stavkama
nabavke.

lako sve institucije iz uzorka imaju interno propisanu obavezu pradenja realizacije po
J J prop : )
pojedinaénim ugovorima, samo su
Institucije nisu uspostavile praéenje realizacije dvie ® institucije redocile
] /] J ) :
ugovora/okvirnih  sporazuma o javnim evidencije o pra¢enju pojedinacnih
nabavkama po svim elementima ugovora Y90VOra za sve testirane nabavke

dmeti. koli&i . iednost. vrii koje sadrze sve relevantne
(predmeti, kolic¢ine, cifene, vrijednost, vrijeme, pojedinadne pokazatelje

garancije i dr). (ugovorene i realizovane predmete,

koli¢ine i cijene itd.). Institucije iz

uzorka vecinom praéenje ugovora provode kroz obavezne obrasce o objavi osnovnih

elemenata ugovora i izmjena ugovora koji nabavku prati samo s aspekta ukupne vrijednosti
realizacije, o Semu je detaljnije pisano u poglavlju 3.1.1 ovog izvjestaja.

fzostanak pracenja realizacije ugovora povecava rizik prekoradenja koliina ili cijena ili
predmet koji nisu predvideni ugovorom. Prethodno, osim $to predstavija kréenja ZJN-a
moze da dovede u povoljniji poloZaj ponuda&a od kojeg se vrse nabavke, a time, u zavisnosti
od kretanja stanja na trzistu, i do nabavki po poveéanim cijenama. Isto tako, izostanak
pracenja u sluéajevima slabe realizacije moZe da uti€e na odiuke institucije kod planiranja
buducih nabavki i ukazuje na neracionalno koridtenje javnih sredstava, jer su za iste bila
osigurana sredstva.

8 2020. godina nije uzeta u razmatranje zato 5to se dio ugovara jo$ uvijek realizuje u toku 2021. godine

® U ovaj iznos nisu ukljufene planirane nabavke kompjuterske opreme za 2019. godinu u iznosu od 93.903 KM jer je budZet
usvojen krajem decembra 2019. godine i &itavu godinu nije bilo kapitalnih nabavii.

5 MS i MLJPI
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Na iste slabosti upravljanja realizacijom ugovora ukazala je i revizija ucinka izvjestajem
sUpravljanje procesom realizacije ugovora o javnim nabavkama u institucijama BiH" %

Projekat pradenja realizacije ugovora i izvje$tavanje o realizaciji kroz nadogradnju ISFU
modula, je uveden kod pet * institucija iz uzorka, a samo su dvije® pocele sa primjenom
istog. Efekti istog ée se modi vrednovati u narednom periodu.

Prema pregledu koji nam je dostavijen iz MFT-a, kod 50 institucija kod kajih je isti uveden,
samo njih osam je pocelo da koristi isti, s tim da je stepen razlicit od institucije do institucije.
Neke su unosile samo ukupne vrijednosti ugovora, a neke i pojedinaéne predmete iz
ugovora. Takoder, bitno je istaci da koriStenje ovog modula nije obaveza institucijama, ali bi
trebala da doprinese boljem pracenju realizacije ugovora.

Slabosti u pracenju realizacije ugovora u konacnici mogu da dovedu u pitanje svrhu cijelog
procesa javnih nabavki. Ako se ne prati ono $to je ugovoreno, moze da dode do odstupanja.
Odstupanja dovode do pitanja zasto je isto ugovoreno i zasto je isto planirano. Svake
odstupanje od ugovorenog je moglo da utie na izbor najpovoljnijeg ponudaca kroz kreiranje
uslova u tenderskoj dokumentaciji, a koji prilikom realizacije nisu ispunjeni.

3.2.3. Kapaciteti za obavljanje poslova javnih nabavki

U vecini institucija iz uzorka postoje i problemi u osiguravanju kapaciteta za obavljanje
poslova javnih nabavki.

U nastavku dajemo pregled stanja u institucijama iz uzorka.

Od $est institucija iz uzorka, njih pet* je pravilnicima o organizaciji i sistematizaciji utvrdilo
radna mjesta za poslove javnih nabavki. Pored UV koja nema sistematizovana radna mjesta
za javne nabavke i taj problem rjeSava angaZovanjem po osnovu ugovora o djelu, i druge
institucije® imaju problem popunjenosti radnih mjesta za javne nabavke. Tako u MVP-u, od
dva sistematizovana radna mjesta za javne nabavke, posliednjih 10 godina te poslove je
obavljac samo jedan zaposleni. Nakon odlaska tog zaposlenog, mjesto je popunjeno, ali
osobom koja nema iskustvo na ovim poslovima. Takoder, u AS-u, od dva sistematizovana
radna mjesta, nije popunjeno nijedno, veé su poslovi prerasporedeni na druge zaposlene i
to bez nekog formalnog akta. U MS-u je skoro tri godine mjesto sluzbenika za javne nabavke
bilo nepopunjeno, pa su poslovi bili rasporedeni u najve¢em dijelu na komisije za javne
nabavke i Sefa Qdsjeka.

8 http:/iwww.revizija.gov.ba/Content/OpenAttachment?ld=cbfda734-5609-4129-aef5-79ad50248e01&lang Tag=sr
8 Uy, MS, MLJPI, AS i US

¥UVvius

¥ MVP, MLJPI, MS, AS | US

2 MVP, AS | MS
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Osim prethodnog, ni svi sluzbenici za javne nabavke nisu prodli obuku AJN-a. Trenutno je
samo kod dvije institucije (US i MLJPI), po jedan sluzbenik pro§ao obuku AJN-a.

Sve prethodno navedenc moglo je da utice na broj utvrdenih nepravilnosti i slabosti u
procesu javne nabavke.

3.2.4. Pracenje i analize procesa

Institucije iz uzorka nisu uspostavile pracenje, analizu, niti utvrduju probleme, uzroke i
odgovornosti sa ciliem unapredenja procesa javnih nabavki.

Samo dvije institucije iz uzorka® imaju internim aktima definisanu obavezu izvjestavanja o
realizaciji planova javnih nabavkii o istom djelimi¢no izvjestavaju. 1zvjestaji US-a sadrze samo
podatke o statusu postupka i isti su usvojeni od strane rukovodstva. MS nam je predodio
samo izvjestaj za 2018. godinu koji sadrZi sve postupke sa statusom i vremenom trajanja
pojedinih aktivnosti, bez dokaza da je isti razmatralo rukovodstvo.

lako su institucije iz uzorka bile upoznate sa nezakonitostima i slabostima kroz izvje3taje
finansijske revizije, kao i kroz uvazene Zalbe, nijedna nije analizirala proces sa ciliem
utvrdivanja uzroka problema, odgovornosti i predlaganja mjera za unapredenje.

llustracije radi, svaka od institucija iz uzorka je u posmatranom periodu imala odredeni broj
uvazenih Zalbi. Pregled broja Zalbi za institucije iz uzorka sa ishodom dat je u narednoj tabeli.

Tabela 10: Brnl Zalbi io ins‘tltucllama sa Ishodom za ﬁeriud 2018-2020

MVP

AS

us

MS

uv
MLJPI
UKUPNO

lzvor: Institucije iz uzorka

Birol=afrofwin
olwlw]|ala|
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-
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Samo kod 3est institucija iz uzorka, za posljednje tri godine zaprimljeno je 37 zalbi od Sega
su 22 uvazene.

Medutim, ni u jednoj od institucija iz uzorka za period 2018-2020. godina nije bilo pokretanja
pitanja utvrdivanja odgovornosti za ucinjene propuste. Nije se utvrdivala odgovornost za

BMSiuUs
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nepokretanje postupaka javnih nabavki, kaSnjenja u pokretanju i provodenju istih, kao i za
propuste zbog kojih su uvaZzene Zalbe na postupke javnih nabavki.

Izostanak utvrdivanja odgovornosti moze da vodi do ponavljanja istih propusta i daljnjih
posliedica po instituciju.

Svaka podnesena Zalba obustavlja postupak javne nabavke do donosenja odluka URZ-a. To
utiCe na trajanje postupka nabavke i moZe za posljedicu da ima neblagovremeno
osiguravanje potreba ili uopée neosiguravanje potreba bitnih za obavljanje poslova institucije.

3.3. Pracenje, analiza i unapredenje sistema javnih nabavki

U ovom dijelu prezentovani su nalazi koji ukazuju na to da Vijeée ministara, AJN i URZ nisu
efikasni u provodenju praéenja, analize i unapredenja sistema javnih nabavki.

3.3.1. Aktivnosti Vijeéa ministara

Vijeée ministara nije osiguralo pradenje, analizu i evaluaciju uspostavljenog sistema javnih
nabavki, niti je blagovremeno preduzimalo aktivnosti na unapredenju i uskladivanju sistema
javnih nabavki sa propisima EU.

Strategija razvoja javnih nabavki BiH za period 2016-2020. godina® je istekla, ali znatan dio
aktivnosti nije realizovan, ukljuujuéi i onaj kljuéni koji se tie uskladivanja ZJN-a sa EU
propisima.® Trenutni nivo uskladenosti ZJN-a (ukljuujuci i izmjene u proceduri) je oko
67%.% Odgovorne institucije, AJN i URZ, nisu izvjestavale Vijeée ministara o implementaciji
na nacin predviden Strategijom®, niti je Vijece ministara traZilo informacije o istoj.

Pregled realizacije aktivnosti planiranih Akcionim planom 2016-2017. Strategije razvoja
javnih nabavki 2016-2020. gedinu nalazi se u Prilogu broj 3.

Sa aktivnostima uskladivanja ZJN-a sa EU propisima se kasnilo u startu i iste jo§ nisu
zavrsene. Vijece ministara je imenovalo Radnu grupu® za izradu Nacrta zakona o izmjenama
i dopunama ZJN-a sa ciliem postepenog uskladivanja sa direktivama EU te poboljSanju
postojecih zakonskih rjeSenja i otklanjanja tehni¢kih nedostataka vazeceg ZJN-a. Dinamika
rada na uskladivanju ZJN-a sa propisima EU predstavljena je u narednom dijagramu.

8 77. sjednica Vijeéa ministara od 13.10.2016.

% Prema jedinom Akcicnom planu Strategije koji se odnosi na period 2016-2017, od 20 planiranih aktivnosti, realizovano je 11,
dvije su djelimiéno realizovane, a sedam nije realizovano.

% DEI -tabele uskladenosti po direktivama

% Predvideno je da ¢e monitoring i preporuke provoditi AJN i URZ u koerdinaciji sa institucijama koje su obuhvacene
aktivnostima Strategije. Akcioni planovi za svaku gedinu de sadrZavati informacije o realizovanim aktivnostima i razlozima
nerealizovanih.

8 Qdiuka o osnivanju Radne grupe za izradu Nacrta zakena o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama od
10.10.2017. gedina, SluZbeni glasnik BiH broj 83/17
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Dijagram 1. Dinamika aktivnosti na izmjenama ZJN-a sa EU propisima

USVOUJENA STRATEGIJA |

ROK ZA ZRADU NACRTA IZMJENA ZJN-a - -~ 1

ROK ZA POTPUNO USKLABIVANJE ZJN-a SA EU PROPISIMA - - -1
IMENOVANJE RG ZA IZRADU IZMJENA ZIN-a

[ZRADA NACRTA IZMJENA ZJN-a ]

PRIBAVLJANJE MISLJENJA NA NACRT IZMJENA ziN-a [

USVAJANJE PRIJEDLOGA IZMJENA ZJN-a NA VIJEGU MINISTARA B
USVAJAN.JE IZMJENA, ZJN-a NA PREDSTAVNIGKOM DOMU PS - —— -
USVAJANJE IZMJENA ZJN-a NA DOMU NARODA PG -~ - - e e e e

Utvrdeno je da zadaci Radne grupe za izradu Nacrta izmjene i dopune ZJN-a nisu jasno
definisane jer naknadne izmjene Nacrta, izvr§ene od AJN-a po osnovu misljenja nadleznih
institucija, nisu razmatrane i prihva¢ene od Radne grupe.

Nacrt izmjena i dopuna ZJN-a koje je AJN dostavljao Vijedu ministara je viSe puta vracan jer
AJN materijale nije pripremio i dostavio u skladu sa propisima kojima je regulisano
pripremanje i dostava materijafa za Vije¢e ministara. Takoder, Odbor AJN-a prvobitno nije
bio ukljuCen u razmatranje Nacrta izmjena iako je isti nadlezan da razmatra i unapreduje
sistem javnih nabavki, a izmjene ZJN se svakako ticu sistema javnih nabavki.

Neke od novina koje predvidaju izmjene i dopune ZJN koje su u proceduri, mogle bi da

unaprijede proces i u dijelu slabosti koje su identifikovane u poglavijima 3.1. i 3.2., narogito

u dijelu koji se tiCe nalaza za organizaciju procesa (utvrdivanje organizacije, planiranje i

realizacija) i transparentnost u svim fazama procesa javnih nabavki. Neke od tih izmjena su:

« utvrdivanja obaveze ugovornim organima dono§enja internog akta kojim se propisuje i
ureduje organizacija i efikasno vr8enje nabavne funkcije unutar ugovornog organa®®
vodeci racuna o vrsti posiova koje obavlja, organizaciji, veli€ini, kadrovskim kapacitetima,
eventualnoj decentralizovanosti podruénih jedinica i drugim pitanjima;

* propisivanje obaveze ugovornim organima da svojim internim aktom, kojim reguliSu
unutrasnju organizaciju, propiSu i radno mjesto sluzbenika za javne nabavke'®, te
obaveze da istim omoguée pohadanje obuka koje organizuje i odrzava AJN:

# nagin cirkulisanja dokumentacije vezane za javne nabavke, konkretna zaduZenja slubenika | administrativnog oschlja kgji
provede javne nabavke ili su u odredenoj vezi s istim, rokove za postupanje, nadin imenovanja i eventualnu rotaciju dlanova
komisija za nabavku i sva druga odnosna pitanja

1% Ugovorni organ &iji je budZet za nabavke jednak ili veéi od 1.000.000,00 KM internim aktom ureduje radno mjesto sluZbenika
za javne nabavke. Ugovorni organ osigurava da u postupcima nabavke &ija procijenjena vrijednost prelazi 250.000,00 KM
utestvuje najmanje jedan slufbenik za javne nabavke. Ugovorni organ koji nema stalno zaposlenog sluZbenika za javne nabavke
na raspolaganju, meZe angaZovati sluZbenika za javne nabavke izvan ugovornog organa, 3to mora biti posebno obrazloZeno.
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« utvrdivanja sadrzaja plana nabavki, obaveze dono3enja privremenog plana nabavki u
slu€aju neusvajanja budZeta, skracenje roka za objavu plana i obaveza objave na Portalu
javnih nabavki cijelog plana javnih nabavki (sa malim i velikim razredima);

» uvodenja obaveze prethodne provjere trzZista te dokumentovanje istog'”’;

e preciziranja podjele nabavke na lotove'?;

¢ pojednostavijenja direktnih sporazuma (ne treba se vi$e donositi odluka o pokretanju);

* preciziranje postupaka kod malih vrijednosnih razreda sa aspekta istovrsnosti predmeta
nabavke;

« obaveze objave osnovnih elemenata ugovora za sve postupke javne nabavke na Portalu
javnih nabavki (sa jasnim izuzecima);

s obaveze objave informacije na Portalu javnih nabavki za pregovarate bez objave
obavjestenja.

Vijeée ministara ne razmatra redovno sve materijale'® koje mu dostavlja AJN, a koji sadrze
informacije ¢ slabostima i propustima, odredenim uzrocima i nadinima unapredenja u
sistemu javnih nabavki. Vije¢e ministara nije razmatralo nijedan od ovih dokumenata za 2018.
godinu'®, a za 2019. godinu nije usvojen lzvjestaj o radu AJN-a'%,

| Parlamentarna skupstina je od Vije¢a ministara trazila unapredenje sistema javnih nabavki.
1% lako je Vije¢e ministara za iste zaduZilo odredene institucije'”’, nisu nam predoéeni dokazi
koji potvrduju da je Vijeée ministara ispratilo realizaciju ovih zaklju€aka.'®

10" prije pokretanja postupka ugovorni organ provodi provijeru trzista u svrhu pripreme nabavke i informisanja privrednih
subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s nabavkom. U tu svrhu ugovorni organ moze traziti ili prihvatiti savjet
nezavisnih strugnjaka, nadleznih organa ili u€esnika na trigtu. O prethodnoj provjeri trzi€ta sadinjava se pisana zabiljeska o
svim radnjama i postupcima i ulaze u predmet spisa. Taj savjel moZe se koristiti u planiranju i provodenju postupka nabavke,
pod uslovom da taj saviet ne dovodi do naru$avanja trzi$ne konkurencije, te da ne kréi princip zabrane diskriminacije i
transparentnosti.

102 |Ugovorni organ moZe podijeliti predmet nabavke na lotove na osnovu objektivnih kriterija npr. prema vrsti, karakteristikama,
namjeni, mjestu ili vremenu ispunjenja. U tom sluéaju odreduje se predmet primjenjujuéi pravila grupisanja iz Jedinstvenog
rie€nika javne nabavke, koda i veliéinu pojedinog lota, uzimajuéi u obzir moguénost ugeica malih | srednjih privrednih subjekata
u postupku javne nabavke.

183 godidnje planove i izvjestaje o radu, izvjestaje o dodijeljenim ugovorima i pracenju postupaka javnih nabavki

164 GSVM je 06.02.2020. godine obavijestio AJN da lzvje3taj o radu AJN-a za 2018. godinu, Godisnji izvjedtaj o dodijeljenim
ugovorima u postupcima javnih nabavki u 2018, godini | Izvjedtaj o praéenju postupaka javnih nabavki za 2018. godinu nece
biti razmatrani na Vijeéu ministara zbog duge vremenske distance u odnosu na dostavu i zato $to su neki i bili predmet ranijeg
saziva.

105 33. sjednica Vije¢a ministara od 15.04.2021. godine: Nakon cbavljenih konsultacija, u drugom krugu glasanja u skladu sa
&lanom 18. st. (3) Zakona o Vijedu ministara, Vijede ministara nije usvojilo zakljucak da se ,Usvoji Izvjestaj o radu AJN za 2019.
gadinu — drugi krug glasanja“, na nacin da je za isti bilo sedam glasova ZA i tri glasa PROTIV.

108 http:/istatic.parlament.ba/doc/109069 (B)Zapisnik.pdf; Zakljutcima je traeno: osiguravanje funkcicnisanja sistema
zajedniCkih nabavki za policijske agencije na nivou BiH; uspostava sistema pracenja i izvje$tavanja o planiranim i provedenim
javnim nabavkama, razlozima neprovodenja il kadnjenja u provodeniju javnih nabavki, sa ciljem jaéanja ocdgovornosti institucija
BiH; razmatranje moguénosti poveéanja odgovornosti i utvrdivanja sistema sankcionisanja menadZmenta institucija BiH u
slu€ajevima dugogodi$njeg neuspjelog provodenija javnih nabavki.

07 136. sjednica Vijeca ministara od 20.03.2018. godina {za prvi zakljudak zaduZeno Ministarstvo sigurnosti, za drugi sve
institucije Vije¢a ministara (da o provedenju ovog zakljutka najmanje jedanput godidnje informidu Vije¢e ministara), i za trec:
AJN.

1% Predo&ena nam je samo dokumentacija kojom se potvrduje da je AJN izvr§io svoj zakljugak. Medutim, i taj materijal je kasnije
izuzet jer je AJN naveo da je isto sadrZano u Nacrtu izmjena i dopuna ZJN-a.
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AJN i URZ veé duzi niz godina ukazuju na potrebu povecéanja broja zaposienih u okviru
postojece organizacije i sistematizacije. Medutim, Vije¢e ministara nije preduzelo aktivnosti
na rieSavanju ovog problema iako se na isto obavezalo usvojenom Strategijom kao i
Akcionim planom za realizaciju prioriteta iz Analitickog izvjeitaja Evropske komisije.!®

3.3.2. Aktivnosti AJN-a

AJN je preduzimao odredene aktivnosti na unapredenju sistema javnih nabavki,
medutim utvrdene su i odredene slabosti koje navodimo u nastavku. AJN nije
pripremio sve podzakonske akte i nije vrsio analizu sistema javnih nabavki u svrhu njegovog
unapredenja. Takoder, AJN nije na propisan nacin izvjestavao o sistemu javnih nabavki, a
preduzete mjere kroz pracenje postupaka javnih nabavki nisu bile dovoline u prevenciji
krienja propisa o javnim nabavkama.

AJN nije donosio akcione planove za svaku godinu, kako je predvideno Strategijom, niti je
izvjestavao Vijece ministara o realizaciji Strategije.

Utvrdeno je da za posmatrani period nisu pripremljeni ni doneseni planirani podzakonski akti.
AJN nije donio niti dostavio Vije¢u ministara na usvajanje nijedan podzakonski akt planiran
Strategijom i programima rada AJN-a za posljednje tri godine. Strategijom je bilo planirano
dono$enje dva, a godidnjim programima rada sedam podzakonskih akata. Izrada i donosenje
nekih od ovih podzakonskih akata je odlozena zbog &ekanja na usvajanje izmjena ZJN-a'"°,
a drugi su u fazi dorade ili na Odboru AJN-a.""" Pregled planiranih podzakonskih akata iz
Strategije i programa rada AJN-a za period 2018-2020. godina nalazi se u Prilogu broj 4.

Analiza stanja, problema i prijedloga za unapredenje u sistemu javnih nabavki nije izvriena
za posliednje Cetiri godine. Kroz redovne godiSnje izviestaje AJN ukazuje na stanje i
probleme u odredenim segmentima. Medutim, nedostaje sveobuhvatna analiza i ocjena
stanja u sistemu javnih nabavki sa konkretnim prijediozima za unapredenje. Ovo je narogito
znacdajno imajuci u vidu da AJN posliednje dvije godine u planovima rada navodi izradu
novog ZJN-a.

lzvjestaji AJN-a o pracenju postupaka javnih nabavki ukazuju kako na postupanja suprotna
ZJN-u, slabosti u fazama planiranja i realizacije, tako i na slabosti u organizovanju procesa

15.10.2019, godine,
.aspx?id=31427 &langTag=bs-BA,.
Usvo1en Akc:|on| plan Analltlékog izvieStaja Evropske komisije predvida usvajanje novog pravilntka o unutradnjoj organizaciji
AJN-a | novo zaposljavanje po pet sluzbenika u AJN-u i URZ-u,

1% MpaeunHUK © nsMjeHama U gonyHama MpasUNHkKE o npahery NocTynaka jasHMX HabaBKu
" Ynytcieo © HauvHy Bohewa 3anvcHuKa o oTBapawy noHyaa, MpaeunHuk 0 kopuwhewy MHOPMaUMOHOr CUCTEMa e-
Habaske
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javnih nabavki kod ugovornih organa na svim nivoima BiH.!"“Medutim, izvje$taji ne daju jasne
podatke o broju i vrsti utvrdenih neuskladenosti postupaka sa ZJN-om i preduzetim
aktivnostima po istim. Iz izvjeStaja se ne vidi kod koliko je postupaka kaji su praceni utvrdeno
postupanje koje nije u skladu sa ZJN-om. Takoder, iz izvje3taja se ne vidi koliko je ugovornih
organa ispravilo postupanje, a koliko nije.

Uslijed ovih nedostataka revizija se nije mogla uvjeriti da je za svako utvrdeno nepostupanje
u skladu sa ZJN-om podnesena i prekriajna prijava za koju su bili ispunjeni uslovi'*?.
llustracija podnesenih zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka za posljednje tri godine
data je u narednoj tabeli.

Tabela 11: Broj podnesenih zahtjeva za pokretanje prekriajnog postupka sa ishodom za period 2018-
2020. godina

2018. 225 4
2019. 347 27 |
2020. 521 26

Izvor: 1zvjedtaji o pracenju postupaka javnih nabavki za 2018, 2019. i 2020. godinu

S obzirom na to da procesuirani predmeti predstavljaju postupanja koja nisu uskladena sa
ZJN-om i podzakonskim aktima, AJN je davao priliku ugovornim crganima da isprave gresku.
Prema navodima AJN-a, prekr3ajne prijave su podnesene samo u sluajevima kada
institucije nisu postupile po zahtjevu AJN-a i nisu obrazloZile svoja postupanja.

Bez obzira na to 3to je cilj prac¢enja postupaka edukacija i otklanjanje uc&enih nepravilnosti
u pojedina¢nim postupcima javnih nabavki i sam AJN je konstatovao da preventivno i
edukativno djelovanje | nije postiglo oéekivane rezultate i da je potrebno intenzivirati
aktivnosti prekrsajnih prijava.'™

Jedan od problema sa kojima se AJN suoCava u obavljanju poslova iz svoje
nadleznosti je i pitanje kadrovskih kapaciteta. Problematika kapaciteta i potreba
jaganja istih se navodi u izvjestajima AJN-a, kao u izvjeStajima SIGMA-e i Evropske
komisije!'%. AJN kroz svoje izvjestaje navodi problem kapaciteta za unapredenje provodenja
poslova definisanih ZJN-om, narodito sa aspekta nadleznosti za organizovanje obuka za
predavale i sluzbenike za javne nabavke, ve¢a ovlastenja za pracenje postupaka javnih
nabavki, podnosenje prekrsajnih prijava, razvoj elektronskih sistema i sl.'® AJN veé nekoliko

"2 |zvjestaji o pradenju postupaka javnih nabavki za 2018., 2019. i 2020. godinu, Prilog br. 5

12 Clan 116. ZJN-a (U siutajevima kada nije bilo postupaka po zalbi, AJN podnosi prekraajnu prijavu kod nadleznog suda za
prekriaje, kada utvrdi povrede ovog zakona koje su U njenoj nadleznosti)

" |z2vjestaji o pradenju postupaka javnih nabavki za 2019. | 2020. godinu

15 https://parco.gov.ba/2018/02/01/sigma-izvjestaj-za-2017-godinu/
https://europa.ba/wp-content/uploads/2020/10/Izvjestaj za BiH za 2020 godinu.pdf
hitp://europa.ba/wp-content/uploads/2019/06/Analiti%C4%8Dki-izvje %C5%A 1taj-Mi%C5%A 1ljenje-Komisije-o-
zahtjevu-Bosne-i-Hercegovina-za-%C4%8Dlanstvo-u-Evropskoj-uniji.pdf

118 Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji predvidena su 32 radna mjesta. BudZet se od 2018. godine odabrava
za 24 radna mjesta, a u posljednje tri godine stvarno su popunjena 23 mjesta.

41



godina traZi od Vije¢a ministara donoSenje odluke o novom zapo$ljavanju'?, a i redovno kroz
zahtjeve za budZet traZi sredstva za pet novih radnih mjesta. Procedura odobravanja novog
zaposljavanja jo3 uvijek traje, iako je isto strateSko opredjeljenje Vijeéa ministara, a ni MFT
kroz korekcije budZeta ne odobrava traZena sredstva za nova zapoéljavanja.

3.3.3. Aktivnosti URZ-a

URZ je preduzimao odredene aktivnosti na unapredenju sistema javnih nabavki u dijelu
pravne zastite, medutim utvrdene su i odredene slabosti koje navodimo u nastavku.

Pracenje primjene ZJN-a i podzakonskih akata URZ vrsi kroz rieSavanje po zalbama.

URZ je nedovoljno uradio kada je u pitanju njegova odgovornost na unapredenju sistema i
prijedloga za unapredenje. Takoder, URZ nije na zadovoljavajuéi nadin izvjedtavao o pravnoj
zadtiti u sistemu javnih nabavki, niti je u dovoljnoj mjeri koristio moguénost pokretanja
prekrsajnih postupaka protiv odgovornih prekriitelja propisa o javnim nabavkama.

URZ nije donosio akcione planove za svaku godinu, kako je predvideno Strategijom, niti je
izviestavao Vijece ministara o realizaciji Strategije.

URZ je kasnio u preduzimaniju aktivnosti na realizaciji planiranih zadataka iz Strategije. Preko
Cetiri godine je kasnio u dono$enju akta kojim se uskladuje pravna praksa, dosliedno
donoSenje odluka u sjedidtu i filijalama tj. uspostavija formaini mehanizam koordinacije
unutar URZ-a. Isti je donesen tek u augustu 2021. godine, a po planu je trebao u decembru
2018. godine.

lako je u izvjeStajima finansijske revizije nekoliko godina iskazivana potreba dono3enja akata
kojima Ce se sistemski urediti pristup pokretanju prekrajnog postupka''® pravila za isto su
donesena tek u maju 2021. godine.

Za posliednje tri godine URZ je rijetko podnosio prekriajne prijave, narofito ako se ima u
vidu broj Zalbi koji je usvojen. URZ je za premete iz posliednje tri godine podnio devet
prekrsajnih prijava', a uvazeno je 4.855 zalbi. ZJN propisuje da URZ podnosi prekrajnu
prijavu kod nadleZznog suda za prekrsaje, kada utvrdi da je bilo povreda postupka javne

"7 Prijediog odluke o novom zapo¥ljavanju, april 2018. godine dostavljen je VM-u za pet novih zaposlenih, urgencija u
septembru 2018. godine, jo3 jedna urgencija u februaru 2019. godine, pa jo$ jedna u novembru 2019. godine. U maju 2020.
godine GSVM obavjestava AJN da trebaju pripremiti novi prijedlog odluke jer se radi o materijalu iz 2018. godine, kao i da isti
nije sadrtan u spisku materijala za razmatranje na sjednici VM-a kaji im je AJN dostavio u januaru 2020. godine. U maju 2020.
godine AJN opet Salje dopis VM kojim im nagladava znadaj donosenja odluke o zapo3ljavanju Jer j& u oktobru i sam VM usvojio
Akcioni plan za realizaciju prioriteta iz Analitizkog izvie$taja Evropske komisije kojim se predvida usvajanje novog pravilnika o
unutradnjoj organizaciji AJN-a | novo zapodljavanje po pet sluZbenika u AJN-u | URZ-u,

"8 |zvjedta] o obavljeno; finansijsko] revizlji URZ-a za 2020. godinu, Izvjedtaj o obavljencj finansijskoj reviziji URZ-a za 2019.
godinu, lzvjestaj o obavljenoj finansijsko} reviziji URZ-a za 2018. godinu

19 Za premete iz 2018.: -2, iz 2019.: 6 | iz 2020.:1.
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nabavke koje predstavljaju prekrsaj u smislu odredbi ZJN-a. fako je ZJN propisao vie vrsta
prekraja'®, veéina'? prijava URZ-a se odnosila samo na nepostupanje ugovornih organa
po rjeenjima URZ-a, &to su nam potvrdili i u URZ-u.

Uspostavljeno pradenje, mjerenje i izvjeStavanje o rokovima rjeSavanja Zalbi ne osigurava
pouzdane podatke. Naime, prema izvjestaju o radu URZ-a za 2019. godinu, kasnilo se u
rieSavanju 21 predmeta, a revizija je utvrdila da se kasnilo u rje§avanju 880 predmeta. U
izvjetaju o radu za 2020. godinu nije ni naveden ukupan broj zalbi rijesenih izvan roka.
Podaci o kasnjenjima koje je utvrdila revizija prezentovani su u narednoj tabeli.

Tabela 12: Prailad vremena r‘niwanla Zalbi
1.

Ukupan broj Zalbi 6.332 3.230 3.668
2. | Broj zalbi rijegenih u roku 4.685 2.350 2.781
3. | Broj zalbi kod kojih ie utvrdeno kasnjenje 1.647 880 1.087
3.1. | Kasnjenja do 30 dana 1.450 810 974
3.2. Kasnjenja preko 30 dana 197 70 113
4. | Procenat rijedenih u roku 74% 73% 72%
5. | Procenat za kagnjenje do 30 dana 23% 25% 25%
6. | Procenat kasnjenja preko 30 dana 3% 2% 3%

Izvor: Izvie¥taj revizije udinka i podaci URZ-a

Svako kasnjenje u donodenju odluke po Zalbi direktno uti¢e na produZavanje vremena za
okonganje postupaka javnih nabavki, a §to na kraju moZe uzrokovati nemogucnost institucija
da nabave potrebne radove, robe i usluge.

URZ ne donosi u svim slugajevima obavezne zakljuke o produzavanju rokova za rjeSavanje
po Zalbama. Na slu€ajnom uzorku od 20 zZalbi'*kod kojih je utvrdeno kasnjenje, ni za jedan
nam nisu predoceni dokazi donosenja zakljucka.

URZ nije osigurao izradu relevantnih analiza, izvjeStaja i drugog struénog i analitickog
materijala iz Zalbenih postupaka, koji e biti javno objavljeni u godiSnjem izvjestaju o raduili
na web-stranici URZ-a. URZ ne izvjeStava o najéedéim razlozima za izjavijivanje Zalbe i
najéeScim nepravilnostima. U izvjestajima prezentuje samo statisticke podatke o broju i
nadinu rjeavanja po Zalbama.

URZ ne djeluje preventivno ni edukativno kroz pruzanje informacija koje bi udesnicima u
javnim nabavkama pomogle u radu i kojim bi se izbjeglo pravljenje greSaka u postupcima
javnih nabavki.

128 Clan 116. ZJN-a

216 0d9

"2 |zbor uzorka: po 5 Zalbi iz intervala do 30 dana kadnjenja {od Zalbi iz tog intervala svaka 290. od ukupnih Zalbi iz tog periada/5)
i 5 Zalbi preko 30 dana ka3njenja (ad 2albi iz tog intervala svaka 40. od ukupnih Zalbi iz tog perioda/5) za 2019. i 2020. godinu
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Takoder, URZ nije izvijestio Parlamentarnu skupdtinu o svom radu za 2019. godinu jer
IzvjeStaj o radu nikada nije razmatran na opcoj sjednici URZ-a 2. Prema navodima
sagovornika, predsjedavajuca nije u svom mandatu sazivala opéu sjednicu, a novi saziv, u
meduvremenu uspostavljen, je smatrao da ne treba razmatrati te materijale.

Jedan od problema sa kojima se URZ suo&ava u obavljanju poslova iz svoje nadleznostije i
pitanje kadrovskih kapaciteta. U URZ-u su nam naveli da im je glawni uzrok problema
nedostatak kadrovskih kapaciteta tj. popunjavanja radnih mjesta u skladu sa Pravilnikom o
organizaciji i sistematizaciji, kao i osiguravanje arhivskog prostora.'® Takoder, aktivnosti
unosa obaveza po rieSenjima o povratu naknada u Glavnoj knjizi koje je vréio MFT su od
2019. godine prenesene na URZ. Problematika kapaciteta i potreba jadanja istih se navodi u
izvjeStajima URZ-a, kao u izvjeStajima Evropske komisije '*. Problematika kapaciteta je
iskazivana i kroz Analizu poslova i radnih zadataka koja je dostavljena Parlamentarnoj
skupstini. | pored brojnih zahtieva prema Vije¢u ministara i zakljudaka Parlamentarne
skupétine, stanje nije promijenjeno.'?®

12 (Clan 93. stav 18. URZ podnosi PSBiH godisnji izvjeStaj o radu, nakon to ga usvoji natpolovidna vedina svih &lanova URZ-a.
T Broj sisternatizovanih radnih mjesta je 55, a u posljednje tri do &etiri godine popunjena su 33 (+-1 odstupanje).
Najvedi nedostatak je vidljiv kod radnih mjesta stru&nih savjetnika za javne nabavke gdje je od 15 sistematizovanih
radnih mjesta popunjeno samo osam. Takoder, i u Sektoru za opde, pravne, finansijsko — radunovodstvene
poslove i poslove pisarnice i arhiva popunjenost je oko 30% (od 21 sistematizovanog radnog mjesta popunjeno
je 6), s tim da mjesto $efa ovog Sektora nikada nije popunjeno, dok su mjesta Sefova dva odsjeka'* u okviru
ovog Sektora popunjena tek u 2021. godini.

‘25hﬂgs:l£euroga.ba[wp—content/ugloadsl2020/1O/Izviestai za BiH za 2020 godinu.pdf

http:// -content/uploads/2019/06/Analiti%C4%8Dki-izvie%C5%A 1tal-Mi%C5%A1 lienje-Komisije-o-

:[leurcpa.balw
zahtjevu-Boshe-i-Hercegovine-za-%C4%8Dlanstvo-u-Evropskoj-uniji.pdf
"% Problematiku jaganja kapaciteta URZ pokuSava rijesiti kroz upudtivanje zahtjeva prema VM-u jo§ od 2017. godine. Medutim,
aktivnosti URZ-a na pripremi materijala za VM nisu bile kompletne i sinhronizovane tako da j& znatajno vrijeme utrodeno na
kompletiranju materijala za VM. Takoder, utvrdeno je i da se najduze Ceka na misljenje MFT-a, oko 3 mjeseca. Posliedn]i zahtjev
prema VM-u je posian u decembru 2020. godine kojim je trazeno dodatno zapoéljavanje za Cetiri izvr8ioca, ali je VM isto skinuo
sa dnevnog reda uz obrazloZenje da je to dodatno zaposljavanje, a nije usvojen budzet za 2021. godinu. | Parlamentarna
skupitina je uputila zahtjev prema VM-u za iznalazenje rjeenja kadrovskog popunjavanja URZ-a. Odobrenim budZetima za
period 2018-2020. godina URZ-u se, i pored zahtjeva za povetanje budZeta za nova zaposljavanja, ne odobravaju sredstava i
ista ostaju na nivou 33 radna mjesta.
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4. Zakljucci

Provedena revizija je pokazala da institucije BiH nisu preduzimale dovoljno aktivhosti da bi
se postigao efikasan sistem javnih nabavki. Revizija je na uzorku institucija BiH pokazala
brojne nepravilnosti u primjeni Zakona o javnim nabavkama, slabesti i nepravilnosti u svim
fazama procesa javnih nabavki te nedovoljne aktivnosti institucija zaduzenih za unapredenje
sistema javnih nabavki.

Za prevazilazenje nastalih slabosti nadlezne institucije su svoj fokus usmjerile na izmjene
Zakona o javnim nabavkama 3to bi trebalo doprinijeti unapredenju sistema, ali se cijeli proces
odvija sporo. U meduvremenu, institucije nisu preduzimale dovoljne aktivnosti da unaprijede
dijelove procesa koje pokriva Zakon o javnim nabavkama, a nisu doveljno uredile ni poslove
planiranja i realizacije javnih nabavki, koje predstavijaju veoma znacajne faze, u kojima se,
zbog uocenih slabosti, dovedi u pitanje cijeli smisao i svrha cijelog sistema javnih nabavki i
koje su samo dijelom regulisane Zakonom o javnim nabavkama. Za unapredenje u ovim
fazama procesa potrebna je maksimalna posveéenost principima ekonocmiénosti, efikasnosti
i efektivnosti te jaBanje odgovornosti unutar institucija koje provode javne nabavke kao i
nadleZnih institucija koje odobravaju planirane nabavke.

Utvrdene slabosti u sistemu javnih nabavki ne osiguravaju povijerenje gradana u rad
institucija i da se novac poreznih obveznika koristi na najefikasniji nagin. Takoder, iste su
prepreka napredovanju BiH na putu ka EU.

4.1, Zakonitost, blagovremenost, namjena i transparentnost koristenja javnih
sredstava

Institucije BiH ne osiguravaju uvijek zakonito, blagovremeno, namjensko i transparentno
postupanje u procesu javnih nabavki.

Nalazi revizije ukazuju na to da institucije BiH &esto neblagovremeno planiraju i pokrecu
javne nabavke, mijenjaju planove javnih nabavki dodavanjem novih i brisanjem postojedih,
$to moze da ukazuje na nenamjensko planiranje. Takoder, institucije ne postupaju uvijek u
skladu sa ZJN-om i zaklju&enim ugovorima, a cvo je narocito izrazeno u ograni¢avajucim
uslovima TD-a, prekoradenjem ugovorenih koli¢ina i vrijednosti, kao ineobjavljivanju
podataka o realizaciji ugovora. Osim neobjavijivanja podataka o realizaciji ugovora,
pristup objavljenim podacima na internetskim stranicama institucija BiH je otezan, jer vecina
institucija nema odvojene sekcije za javne nabavke i razvrstane podatke unutar njih.

Neblagovremena postupanja institucija BiH za posljedicu mogu da imaju neosiguravanje
ugovora na vrijeme, prekoragenja ugovora i nabavke po isteklim ugovorima. Na ovaj nag&in
institucije se izlazu riziku od nezadovoljavanja potreba neophodnih za njihovo funkcionisanje
i pruzanje usluga gradanima. Takoder, prekora¢enja ugovorenih koli¢ina i vrijednosti nabavki
po prethodnim ugovorima kao i nabavke po isteklim ugovorima mogu da dovedu u povoljniji
polozaj odredene dobavljace, kao i nabavke po nepovoljnijim uslovima nego je to stanje na
trzistu.
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Nerealizacija planiranih nabavki, osim nezadovoljavanja potreba, za posljedicu moze da ima
neiskoristena sredstva i gubitak istih. U uslovima ograni¢enog budZeta, neke institucije su
ostale uskracene za potrebna sredstva za nabavke i zadovoljavanje potreba, dok druge
institucije raspoloZiva sredstva nisu iskoristile.

Nezakonito postupanje moze za posljedicu da ima i Zzalbe na postupak javne nabavke, a
uzimajuci u obzir suspenzivno dejstvo Zalbe ista produZava vrijeme postupka javne nabavke,
§to moZe da dovede u pitanje blagovremeno osiguravanje potreba, a time i nesmetano
funkcionisanje same institucije.

Posljedica netransparentnog postupanja je da uéesnici u postupcima javnih nabavki i ostali
zainteresovani ostaju uskraceni za bitne informacije o planiranim javnim nabavkama i
realizaciji ugovora. Bolja dostupnost informacija o planiranim javnim nabavkama je veoma
bitna u smislu jacanja konkurencije i bolje pripremljenosti potencijalnih ponudacda, a sve to
mozZe da doprinese ekonomicnijoj javnoj nabavci, ali i borbi protiv korupcije. Transparentnost
omogucava gradanima da utvrde svrsishodnost javnih sredstava koje institucije koriste za
javne nabavke.

4.2. Organizacije procesa javnih nabavki

Institucije BiH, kao ugovorni organi, nisu organizovale efikasan proces javnih nabavki.
Postoje slabosti u definisanju zadataka i odgovornosti u svim fazama procesa javnih nabavki,
a uspostavljene prakse nisu u funkciji efikasnih javnih nabavki.

Uspostavljeni nadin planiranja javnih nabavki u institucijama BiH ne osigurava dono3enja
kvalitetnih planova javnih nabavki. Slabosti se ogledaju u naginu prikupljanja i iskazivanja
potreba, istraZivanju trZista, analizama iskazanih potreba i planiranju budZeta za iste, izradi
planova javnih nabavki, kao i dokumentovanju svih aktivnosti.

Potcjenjivanje potreba ugrozava moguénost nabavke i zadovoljenja potreba institucija sa
jedne strane. Sa druge strane, precjenjivanje potreba vodi do neracionalne upotrebe javnih
sredstava, sto u uslovima ograni¢enog budZeta uskracuje potencijaina sredstva za druge
potrebe i druge institucije. Planiranje ne obuhvata analize rizika koji mogu da prate javne
nabavke, od postojanja ponudaéa, konkurencije i kretanja cijena. U uslovima sve vedih
zahtjeva gradana za unapredenjem javnih usluga, sa jedne strane i ogranienih budzeta sa
druge strane, institucije moraju da odgovorno upravljaju raspoloZivim sredstvima.

Institucije nisu uspostavile pradenje realizacije ugovora/okvirnih sporazuma o javnim
nabavkama po svim elementima ugovora (predmeti, koli&ine, cijene, vrijednost, vrijeme,
garancije i dr.). Pracenje realizacije ugovora se vecinom provodi u ograni®enom obliku sa
ciljiem ispunjenja minimuma koji je propisan ZJN-om. Uspostavijeno pracéenje ne osigurava
kompietne informacije o realizaciji ugovora. Prethodno moZe da dovede u pitanje smisao
Citavog procesa od planiranja, provodenja do sklapanja ugovora ako se ne osigura dosliedna
realizacija ugovora i ako informacije o istom nisu transparentne.

U organizaciji procesa javnih nabavki, analiza, izvje$tavanje i evaluacija nisu prepoznati kao
bitan alat za upravljanje procesom. Bez pracenja i analize procesa nije moguée ni utvrditi
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probleme uskog grla, dati preporuke kao ni preduzeti odgovaraju¢e mjere kojima bi se
problemi otkionili, a proces javnih nabavki unaprijedio. Izostanak praéenja i analize slabi
odgovornost svih u¢esnika u procesu javnih nabavki i moZe da vedi do ponavljanja istih
propusta i daljnjih posljedica po instituciju. Problemi u organizaciji kadrovskih kapaciteta za
obavljanje poslova javnih nabavki u svakom slugaju mogu da uti¢u na efikasnost i kvalitet
obavljanja poslova javnih nabavki.

Posliedice ovakvog nagina organizacije procesa javnih nabavki su nezakonita postupanja,
veliki iznosi nerealizovanih sredstava, prekoraenja ugovora, neblagovremeno osiguravanje
ugovora, netransparentnost javnih nabavki, ograni¢avanje konkurencije itd. Transparentnost
javnih nabavki u svim fazama povecava uvid gradana u sam proces, smanjuje prostor za
korupciju i jaa povjerenje u rad institucija.

4.3 Efikasnost praéenja, analize i unapredenja sistema javnih nabavki
NadleZne institucije nisu efikasne u pracenju, analizi i unapredenju sistema javnih nabavki.

NadleZne institucije trebaju da osiguraju efikasnu pravnu i institucionalnu csnovu za javne
nabavke. Promovisanjem efikasnosti i efektivnosti u koristenju javnih sredstava, kao i
transparentnijih javnih nabavki, ograniCava se prostor za prijevare i korupciju. Istim se jaca
odgovornost za koriStenje sredstava i povjerenje gradana u rad institucija.

lako od 2016. godine postoje stratedka opredieljenja za unapredenjem javnih nabavki jo3
uvijek nisu postignuta planirana unapredenja. Jedan od klju¢nih cilieva koji se tie
unapredenja ZJN-a jo$ nije ispunjen. Vije¢e ministara, bez obzira na znacaj sistema javnih
nabavki, nije osiguralo pracenje, analizu i evaluaciju sistema javnih nabavki na osnovu kojih
bi se mogle preduzimati eventualne korektivne akcije i daljnja unapredenja.

Ka3njenja u pripremi podzakonskih akata, izostanak analiza sistema, izvie$tavanje koje ne
pruza detaline pokazatelije o realizaciji cilieva, problemima i prijedlozima za otklanjanje
problema ukazuje da ni AJN nije efikasna u provedenju svojih nadleZnosti i doprinosu
unapredeniju sistema.

Neblagovremenost URZ-a u rieSavanju postupaka po Zalbama ima negativne posljedice u
vidu odgadanja nastavka postupaka javnih nabavki ¢ime se moze dovesti u pitanje efikasno
koristenje javnih sredstava i pruzanje usluga gradanima koje su povezane sa predmetima
nabavke. Takoder, neblagovremenost, bez donosenja zakljuéaka o produZavanju rckova za
rieSavanje, dovodi do neizvjesnosti kod ponudaca i ugovornih organa u vezi s trajanjem
riedavanja postupaka po zalbama. Izostanak podno$enja prekrsajnih prijava moze negativno
da utie na odgovornost svih uCesnika u javnoj nabavci, kroz ponovno pravljenje istih
greSaka.

lzostanak pracenja i analize rokova rieSavanja po Zzalbama kao i kr¥enjima ZJN-a navodi na

misljenje da se ne pridaje dovoljno vainosti blagovremeno] pravnoj zastiti, prevenciji i
edukaciji kako ugovornih organa tako i ponudada. Analize bi pomogle u utvrdivanju najéescih
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propusta u postupanju kojim bi se moglo preventivno | edukativno uticati na buduéa
postupanja. Potreba za unapredenjem efikasnosti se neminovno Javija i zbog o&ekivanja
ugovornih organa i ponudacga u BiH koja su usmjerena na &to kvalitetniju pravnu zastitu u
postupcima javnih nabavki.

Posljedice ovakvog postupanja nadleZnih institucija su i zaostajanje u uskladivanju sa

propisima EU, za 3to postoji strate$ko opredjeljenje i za §ta je Bosna | Hercegovina preuzela
obavezu,
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5. Preporuke

Svrha revizije je da doprinese unapredenju sistema javnih nabavki, kroz pruzanje objektivne
informacije o slabostima, uzrocima istih, posljedicama prikazanim kroz analizu aktivnosti
institucija i kroz davanje preporuka kojima bi se sistemn mogao unaprijediti. lako preporuke
dajemo na bazi analize aktivnosti institucija BiH iste u svakom slugaju mogu doprinijeti
unapredeniju cijelog sistema.

U skladu sa nalazima i zakljuccima, Ured za reviziju je formulisao preporuke kojim bi se
sistem mogao unaprijediti i doprinijeti ve¢em nivou javne odgovornosti kod koridtenja javnih
sredstava, a koje su upuéene Vije¢u ministara, Agenciji za javne nabavke, Uredu za
razmatranje Zalbi i svim institucijama BiH.

Preporuke Vijecu ministara:

¢ Osigurati redovnu analizu sistema javnih nabavki, te na osnovu rezultata te analize
preduzimati mjere u cilju unapredenja sistema.

Unapredenja pravnog i institucionalnog okvira bazirati na prethodno provedenim struénim
analizama i identifikaciji problema. Razmatrati i analizirati materijale koje redovno dostavlja
Agencija za javne nabavke i druge institucije koje su ukljutene u pra¢enje procesa javnih
nabavki. Pratiti i ocjenjivati provodenje donijetih strate$kih i drugih odluka koje se ticu
sistema javnih nabavki i realizovati opredjeljenja za jaanje kapaciteta Agencije za javne
nabavke i Ureda za razmatranje zalbi.

¢ Unaprijediti planiranje i realizaciju ugovora za institucije BiH dono3enjem
smjernica/vodi€a kojima ¢e se na sistemski nacin urediti aktivnosti prilikom
planiranja javnih nabavki sa cilijem povecanja stepena uvjerenja u opravdanost
nabavki i visinu planiranih sredstava i aktivnosti na prac¢enju realizacije ugovora u
pogledu poveéanja stepena uvjerenja da su ispostovani svi uslovi iz zakljucenih
ugovora.

Preporuke Agenciji za javne nabavke:

* Blagovremeno provoditi planirane aktivnosti.

Osigurati izradu i donodenje podzakonskih akata, kao i drugih materijala i aktivnosti koje se
tiu javnih nabavki u skladu sa planiranim rokovima. Takoder, o istima izvjeStavati na utvrden
naéin i u utvrdenim rokovima.

+ Unaprijediti praéenje, analize i izvjeStavanje o sistemu javnih nabavki.

Svi izvjestaji, informacije i analize koje se ticu sistema javnih nabavki treba da pruZe detaljnije
pokazatelje ¢ stanju, nepravilnostima, slabostima, rizicima kao i konkretnim prijedlozima za
unapredenje. Unaprijediti aktivnosti u podnoSenju prekrsajnih prijava i jacanju
odgovornosti u postupcima javnih nabavki.

¢ U cilju jaéanja transparentnosti javnih nabavki osigurati povezivanje obrasca
osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora sa planom javnih nabavki institucije
na Portalu javnih nabavki.
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Preporuke Uredu za razmatranje Zalbi:

e Unaprijediti proces rjeSavanja postupaka po Zalbama u javnim nabavkama.

S ciliem blagovremenog rjeSavanja postupaka po zalbama i jadanja odgovornosti svih
uesnika u javnim nabavkama analizirati faktore koji utiéu na rokove rje$avanja s obzirom na
to da izjavljene Zalbe odgadaju nastavak postupaka javne nabavke. Osigurati donoenja
zakljuaka o produZavanju roka rjeSavanja u zavisnosti od slozenosti predmeta, pri &emu
treba osigurati da predsjedavajuci URZ-a razmatra opravdanost svakog produzavanja roka.

* Unaprijediti aktivhosti u podno3enju prekrajnih prijava sa ciljem jaganja
odgovornosti svih u€esnika u postupcima javnih nabavki.

* Unaprijediti analize i izvjeStavanje o uo&enim problemima u sistemu javnih nabavki
sa prijedlozima za unapredenije.

Zeliena unapredenja mogude je posti¢i izradom relevantnih analiza, izvjestaja i drugog

stru¢nog i analititkog materijala iz Zalbenih postupaka, kaji Ge biti javno dostupni. Unaprijediti

analize i nadin izvjeStavanja sa ciliem prezentacije detaljnijih informacija o Zalbenim

postupcima, rokovima, broju i vrstama utvrdenih nepravilnosti i prijedlozima za unapredenje.

Preporuke svim institucijama BiH

» Organizovati procese javnih nabavki sa ciljem jiasnog definisanja svih poslova
javnih nabavki, rasporeda zadataka i odgovornosti u svim fazama javnih nabavki,
uz osiguravanje kadrovskih kapaciteta za obavljanje poslove.

* Unaprijediti planiranje javnih nabavki sa ciliem utvrdivanja stvarnih potreba,
osiguravanja finansijskih sredstava za isto i blagovremenog osiguravanja ugovora.

* Uspostaviti pracenje, analizu i izvjestavanje o realizaclji planova javnih nabavki,
provodenja postupaka i realizacije ugovora sa ciliem dobijanja informacija o
problemima, prijedlozima za otklanjanje problema i unapredenje cijelog procesa
javnih nabavki.

Tim revizije ucinka: Rukovodilac Odjela revizije ucinka
Danijel Colo .
JelenaAndrié, voda tirna AN ! E ﬁ E 7
PRy e / A |
"’.' A F J | |
MKl ¢
7 717 >=5
Eldin Subasa; revizor uginka Rukovodilac Odjela za kontrolu kvaliteta,
' \ (71117 metodologiju i planiranje RU
L Radivoje Jeremié
Mitan Milovié, revizor,u&inka . PR =
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Prilog broj 1 — Spisak institucija sa podacima za izbor uzorka

1 Agencija za antidoping kontrolu 1 6 0.75
2 Agencija za forenzicka ispitivanja i 6 31
vijedtatenja BiH 1.80
3 Agencija za identifikacione dokumente, 5 96
! evidenciju i razmjenu podataka BiH 28.20
4 Agencija za javne nabavke 3 5 1.15
5 Agencija za lijekove | medicinska sredstva 2 88
BiH 6.25
6 Agencija za nadzor nad trZistem BiH 2 13 0.85
7 Agencija za osiguranje BiH 0 0 0.50
8 Agencija za policijsku podrsku BiH 2 21 1.55
9 Agencija za poStanski promet BiH 1 3 0.85
10 Agencija za predskolsko osnovno i 0 6
srednje cbrazovanie 1.40
1 Agencija za prevenciju korupcije i 1 2
koardinaciju borbe protiv korupcije 1.40
12 Agencija za rad i zapo§ljavanje BiH 0 6 1.20
13 Agencija za razvoj visokog obrazovanja i 0 3
osiguranje kvaliteta 0.95
14 | Agencija za sigurnost hrane BiH 0 4 1.75
15 Agencija za Skolovanje i struéno 4 19
usavriavanje kadrova BiH 3.60
16 Agencija za statistiku BiH 11 21 4,70
17 Agencija za unapredene stranih investicija 0 7
u BiH 1.45
18 Agencija za za8titu liénih podataka BiH 1 5 1.35
19 Agencija za drzavnu sluzbu BiH 1 5 1.25
20 Arhiv BiH 1 3 0.70
Centar za informisanje i priznavanje
21 dokumenata iz oblasti visokog 0 2
obrazovanja BiH 0.75
22 Centar za uklanjanje mina u BiH 6 27 6.00
23 Centralna harmonizacijska jedinica MFT 0 0 0.55
24 Centralna izborna komisija BiH 4 32 7.30
25 Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH 7 14 4.60
26 Direkcija za ekonomsko planiranje BiH 0 6 1.10
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27

Direkeija za evropske integracije BiH 2 11 3.75
28 gil;'_lekcua za koordinaciju policijskih tijela 3 50 N
29 Drzavna agencija za istrage i zastitu 8 56 31.85
30 Dri':_avn.a'a .regulatorna . agencija. za 2 11

radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH 1.05
Kh| Fond za povratak BiH 0 2 0.50
32 Generalni sekretarijat VM BiH 2 30 4.05
33 Granitna policija BiH 10 78 78.00
34 Institucija ombudsmena za zastitu 1 0

potro§ada u BiH 0.40
35 In'stitucija ombudsmena za ljudska prava 3 9

BiH 2.65
36 Institut za akreditiranje BiH 2 5 1.20
37 Institut za intelektualno vlasnistvo BiH 0 7 1.60
38 Institut za mjeriteljstvo BiH 4 23 2.60
39 Institut za nestale osobe BiH 7 10 3.00
40 Institut za standardizaciju BiH 0 4 1.55
41 Komisija za koncesiie BiH 0 3 1.00
42 :gcr)nr:]seiﬁka za ofuvanje nacionalnih 11 16 -
43 Konkurencijsko vijece 0 6 1.36
44 Memorijalni centar Srebrenica 0 5 1.00
45 Ministarstvo civilnih poslova BiH 4 31 11.85
46 Ministarstvo finansija i trezora BiH 4 57 8.10
47 Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 4 22 13.25
48 Ministarstvo odbrane BiH 19 178 286.40
49 Ministarstvo pravde BiH 6 40 21.30
50 Ministarstvo sigurnosti BiH 8 28 8.35
51 Ministarstv_o vanjslfe trgovine i 0 19

ekonomskih odnosa BiH 8.05
52 Ministarstvo vanjskih poslova BiH 12 13 57.30
53 giil:istarstvo za ljudska prava i izbjeglice 0 40 .
54 Qdbor drzavne sluzbe za Zalbe 0 1 0.45
55 Parlamentarna skupétina BiH 5 21 15.55
56 Pravobranilastvo BiH 3 18 1.75
57 Predsjednistvo BiH 4 74 8.05
58 Regulatorna agencija za komunikacije BiH 6 29 7.55
59 SluZba za poslove sa strancima 6 46 9.15
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Sluzba za zajednicke poslove institucija

60 | 6 e 21.30
61 Sud BiH 3 57 17.30
62 TuZilastvo BiH 4 29 13.75
63 Uprava BiH za zaititu zdravlja bilja 0 2 1.10
64 Uprava za indirektno oporezivanje BiH 15 114 98.10
65 ll:lll;e:acljvekoordinatora za reformu javne 0 2 1ed

Ured za harmonizaciju i koordinaciju
66 sistema placanja u poljoprivredi, ishrani i 1 1

ruralnom razvoju BiH 0.65
87 Ured za razmatranje Zalbi BiH 1 5 2.30
68 Ured za veterinarstvo BiH 1 57 5.50
69 Ured za zakonodavstvo BiH 0 1 0.70
70 Ustavni sud BiH 0 28 5.65
7 Vijece za drzavnu pomot BiH 4 0 0.45
72 Visoko sudska i tuZilagko vijeée BiH 5 71 5.10
73 Za_vod za izyr§er_|je kl:ivic':nih sankcija, 3 1

pritvora i drugih mjera BiH 0.10
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Prilog broj 2 —~ Spisak zakonskih i podzakonskih akata

1f

©o~N®

11.

12.
128

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

Zakon o javnim nabavkama, Sluzbeni glasnik BiH, broj:

Odluka o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domacdeg, Sluzbeni glasnik
BiH, broj: 103/14

Odiuka o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg, Sluzbeni glasnik
BiH, broj: 83/16

Odluka o izmjenama i dopunama odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog
tretmana domacdeg, Sluzbeni glasnik BiH, broj: 54/19

Odluka o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg, Sluzbeni glasnik
BiH, broj: 34/20

Pravilnik o obuci sluzbenika za javne nabavke, Sluzbeni glasnik BiH, broj: 08/18
Pravilnik o pracenju postupaka javnih nabavki, Sluzbeni glasnik BiH, broj: 72/16
Pravilnik o uslovima i nacinu koristenja e-Aukcije, Sluzbeni glasnik BiH, broj: 66/16
Pravilnik o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il dio B Zakona o javnim
nabavkama, Sluzbeni glasnik BiH, broj: 66/16

. Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, Siuzbeni glasnik

BiH, broj: 90/14

Uputstvo o izmjeni Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda,
Sluzbeni glasnik BiH, broj: 20/15

Primjer tenderske dokumentacije, 23.11.2014.

Pravilnik o postupku dodjele ugovora u podrudju cdbrane i sigurnosti, Sluzbeni
glasnik BiH, broj: 60/15

Pravilnik o obuci oviastenih predavacéa, Sluzbeni glasnik BiH, broj: 62/15

Pravilnik sa popisom ugovornih organa po kategorijama koji su obavezni primjenjivati
Zakon o javnim nabavkama, Sluzbeni glasnik BiH, broj: 21/15

Uputstvo o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora, Sluzbeni glasnik
BiH, broj: 56/15

QOdluka o koristenju jedinstvenog rieénika javnih nabavki, Sluzbeni glasnik BiH, broj:
54/15

Pravilnik o zajedniCkoj nabavci i centralnom nabavnom organu, SluZzbeni glasnik BiH,
broj: 55/15

Uputstvo o uslovima i naéinu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjestaja u
postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu ,,e-Nabavke®, SluZbeni glasnik
BiH, broj: 90/14

Uputstvo o dopunama Uputstva o uslovima i nac¢inu objavijivanja obavjestenja i
dostavljanja izvjestaja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu "e-
Nabavke", Sluzbeni glasnik BiH, broj: 53/15

. Uputstvo o uslovima i naginu na koji sektorski ugovorni organ dodjeljuje ugovore

povezanom preduzedu, poslovnom partnerstvu ili sektorskom ugovornom organu
koji je sastavni dic poslovnog partnerstva, Sluzbeni glasnik BiH, broj: 97/14
Uputstvo o vodenju i uspostavljanju sistema kvalifikacije, Sluzbeni glasnik BiH, broj:
96/14

Pravilnik o uspostavljanju i radu komisije za nabavke, Sluzbeni glasnik BiH, broj:
103/14
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24, Pravilnik o postupku direktnog sporazuma, Sluzbeni glasnik BiH, broj: 90/14

25. Pravilnik o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvr§enje ugovora, SluZbeni glasnik
BiH, broj: 90/14

26. Zapisnik o otvaranju ponuda i uputstvo o nadinu vodenja zapisnika o otvaranju
ponuda, SluZbeni glasnik BiH, broj: 90/14
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Prilog broj 3 - Pregled realizacije aktivnosti planiranih Akcionim planom 2016-2017.
Strategije razvoja javnih nabavki 2016-2020.

Prijedlog izmjena i dopuna ZJN-a - " .
1 djelimiéno uskladivanje sa direktivama | Decembar AJNﬁ;:J:;ertlar::]s;ara, NE
" | EU te poboljdanje postojedih zakanskih 2017. skupatina
rie$enja P
Izmjene i dopune Pravilnika o Decembar
2. | postupku direktnog sporazuma za 2016 AJN NE
ugovore male vrijednosti (do 6.000 KM) i
Model standardne tenderske
& dokumentacije s detaljnim uputstvima Nlanreni AdN NE
4 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji AJN- Oktobar AN NE
a 2018.
a)  Pilot-projekt za osnivanje
centralnih  nabavnih organa na Vlade kantona Bolnice NE
5. | kantonalnom nivou Juni 2017, na razli¢itim nivoima
b)  Pilot-projekt — Uputstvo za viasti
asnivanje CNO-a za lijlekove
AZuriranje Portala javnih nabavki radi Septembar
| 6. bolieg monitoringa kriti¢nih tacaka 2017 AJN DA
obavjestenja o nabavkama i
7 Azuriranje elektronskog protokola Septembar AIN DA
; (Sistem za upravljanje dokumentima) 2017.
Pilot godi3nji izvjetaj za 2017. s novim Decembar
8. . . AJN NE
podacima o monitoringu 2017.
Koordinacija S revizorskim Decembar AN, URZ,
9. instituci'aa rr{a U BiH CHECT e;:oeﬂ revizorske institucije, DA
: : predavadi
Pravilnik o sluZbenicim ' Decembar Aiedia e
10. plgrs © SIERORCMANZY 4vng - Vijeée ministara DA
nabavke 2016. .
BiH
11. AZuriranje materijala za cbuku SIGMA- Decembar AJN NE
e 2016.
12. Squbenici Za javne nabavke — obuka i Decembar AJN, URZ DA
ispit 2017.
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AJN, Centri za

13.| Obuka za sudije i tuZicce Deggﬂbar edukaciju sudija i DA
) tuzilaca u FBiH i RS-u
Poslovnik o uspostavi koordinacijskog DA
14.| sistema u URZ-u (sjedidte URZ-a | | Degermbar URZ (august
filijale); usvojen i objavijen ’ 2021)
e-Protokol (Sistem za upravijanje Decembar
1% dokumentima) 2016. URZ .0
) . . URZ, AJN, SUD BIH
Osiguravanje alata &lanovima URZ-a . 7 Y S
16. radi osiguranja koordinacije Juni 2017. revnzorstll(t-;é i||r_\|st|tucur>~ NE
Konzistentne odluke URZ-a se | Septembar
e objavijuju na Portalu nabavki 2016. URZ g
Decembar URZ, SIGMA,
18.| Program edukacije za osoblje URZ-a Ministarstvo NE
20186. - .
finansija i trezora BiH
. . Septembar
19.| Implementacija modula e-aukcija 5016 AJN DA
Razvoj i pustanje u produkciju
aplikacija za Portal e-Nabavke za | Septembar
Ex) mobilne uredaje na platformama 2017, AN b

Android i IOS
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Prilog broj 4 - Pregled planiranih podzakonskih akata iz Strategije i programa rada
AJN-a za period 2018-2020. godina

Strategija:
- lzmjena Pravilnika o postupku direktnog sporazuma,
- Model tenderske dokumentacije.

Program rada za 2018:

- Pravilnik o uslovima i nadinu koristenja elektronskih javnih nabavki,
- |zmjene i dopune Pravilnika o uslovima i nacinu koristenja e aukcije,
- lzmjene i dopune Praviinika o obuci ovlastenih predavaca.

Program rada za 2019:
- Pravilnik o dinami¢kom sistemu kupovine,
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o pracenju postupaka JN.

Program rada za 2020:

- Uputstvo o izmjenama i dopunama Uputstva o pripremi modela standardne TD,
- Pravilnik o dinamickom sistemu kupovine,

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o praéenju postupaka JN,

- Uputstvo o izmjeni Uputstva o naéinu vodenja zapisnika o otvaranju ponuda.
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Prilog broj 5 — Pregled kljuénih problema i nedostataka po izvje$tajima AJN

U Prijedlogu izvjedtaja o prac¢enju postupaka javnih nabavki za 2018. godinu se navode
sliededi problemi i nedostaci:

kasno dono3enje budZeta i/ili finansijskih planova dovodi i do kasnjenja u provodenju
postupka javne nabavke, a kadnjenje moze uzrokovati probleme u obavljanju djelatnosti
ugovornih organa i za rezuitat imamo sljede¢a postupanja: provodenje pregovarackih
postupaka bez objave obavjestenja, cijepanje nabavki;

planiranje je netransparentno jer ugovorni organi nemaju zakonsku obavezu objave
planiranih postupaka nabavke male vrijednosti;

poslovi javnih nabavki su dodatni poslovi koji nisu sistematizovani u internim aktima
ugovornih organa (ova slabost je posebno izrazena kod ugovornih organa sa malim
brojem zaposlenih i malim budzetima);

u komisije za javne nabavke se imenuju zaposleni samo da bi se zadovoljila forma, a ne
prema stvarnim zahtjevima koje definiSe Pravilnik o uspostavi i radu komisije;
nedovoljna edukovanost kadrova koji rade na poslovima javnih nabavki;

nedovoljna edukovanost interne revizije u dijelu javnih nabavki, a koja bi kroz svoje
izviestaje trebala da ukaze na slabosti ugovornog organa u oblasti javnih nabavki;
izostanak ekspertskih znanja prilikom definisanja tehnickih specifikacija koje treba da
omoguce jednak tretman svih potencijainih ponudaéa;

hitnost kao razlog za primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjestenja nije
obrazloZena u skladu sa uslovima definisanim u Zakonu;

rok za dostavu ponuda kod konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda u odredenom
broju sluCajeva je prekratak (2 do 3 dana),

propustanje ugovornog organa da zavr$i postupak (dodjelom ugovora ili ponistenjem);
podaci plana nabavki i realizacije ugovora su nesinhronizovani i nepregledni;

veliki broj ugovornih organa ne objavljuje realizaciju ugovora, ili isto objavljuje na svojoj
web-stranici, ali je potrebno pretraZivati web-stranicu da bi se do$lo do ovih podataka;
veliki broj ugovornih organa nije postupao u skladu sa Pravilnikom, odnosno nije zakazao
e-aukciju za najmanje 50% postupaka javne nabavke.

U lzviestaju o pracenju postupaka javnih nabavki za 2019. godinu se navode sliededi
problemi i nedostaci:

poslovi javnih nabavki su dodatni poslovi koji nisu sistematizovani u internim aktima
ugovornih organa (ova slabost je posebno izraZena kod ugovornih organa sa malim
brojem zaposlenih i malim budzZetima);

u komisije za javne nabavke se imenuju zaposleni samo da bi se zadovaljila forma, a ne
prema stvarnim zahtjevima koje definide Pravilnik o uspostavi i radu komisije;
nedovoljna edukovanost interne revizije u dijelu javnih nabavki, a koja bi kroz svoje
izvjetaje trebala da ukaZe na slabosti ugovornog organa u oblasti javnih nabavki;
nepostojanje internog monitoringa u ugovornom organu;

izostanak ekspertskih znanja prilikom definisanja tehnickih specifikacija koje trebaju da
omoguce jednak tretman svih potencijalnih ponudaé&a,

planovi nabavki na web-stranicama su razli¢ito dostupni;

podaci koje sadrze planovi nabavki su razligiti;
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planovi nabavki kod velikih sistema koji imaju i zavisna drustva (elektroenergetski sektor)
su nepregledni, izmijeSani, tesko je izdvajiti plan nabavki mati¢nog drustva od planova
nabavki zavisnih drustava;

objava nabavki malih vrijednosti se sporadiéno objavljuje, iako se zbirno, po ugovornom
organu radi ¢ velikim vrijednostima;

velike razlike izmedu planiranog i realizovanog, $to je pokazatelj nerealneg planiranja;
planiranje jo§ uvijek nije na nivou koji bi uticao na bolju realizaciju ugovora;

neazurno vodenje podataka o realizaciji ugovora;

nagli porast broja dodijeljenih ugovora u posljednjem kvartalu godine;

hitnost kao razlog za primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjestenja nije
obrazloZen u skladu sa uslovima definisanim u Zakonu;

rok za dostavu ponuda kod konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda u odredenom
broju sluéajeva je prekratak (2 do 3 dana);

planovi nabavki se te§ko pronalaze na web-stranicama ugovornih organa;

nepostivanje obaveznog u¢esca e-aukcija u postupcima javnih nabavki;

podaci plana nabavki i realizacije ugovora su nesinhronizovani i nepregledni;

zahtjevi ponudaca pracenje postupaka koriste umjesto zalbe, iako se prac¢enje ne provodi
ukoliko je izjavljena zalba;

uslovi za kvalifikaciju su diskriminatorni ili favorizujuci;

kadnjenje u usvajanju budzeta ili finansijskih planova i nepravovremeno pokretanje
postupaka javnih nabavki uzrok primjeni pregovaratkog postupka bez objave
obavjestenja;

primjena pregovarackog postupka bez objave obavjestenja u slu¢ajevima kada je Zalbeni
postupak u toku;

nisu ispunjeni kumulativno postavljeni uslovi za primjenu pregovarackog postupka bez
objave obavjestenja.

U lzvjedtaju o pracenju postupaka javnih nabavki za 2020. godinu se navode sljededi
problemi i nedostaci:

poslovi javnih nabavki su dodatni poslovi koji nisu sistematizovani u internim aktima
ugovornih organa (ova slabost je posebno izrazena ked ugovornih organa sa malim
brojem zaposlenih i malim budzetima);

nepostojanje internih akata u ugovornim organima koji bi definisali sve interne procedure
u ugovornom organu, osim onih koje su definisane ZJN-om i podzakonskim aktima;

u komisije za javne nabavke se imenuju zaposleni samo da bi se zadovoljila forma, a ne
prema stvarnim zahtjevima koje defini$e Pravilnik o uspostavi i radu komisije;
nepostojanje internog monitoringa u ugovornom organu;

izostanak ekspertskih znanja prilikom definisanja tehnickih specifikacija koje treba da
omoguce jednak tretman svih potencijalnih ponudada,

nepravovremeno usvajanje budzeta/finansijskog plana;

izbor postupka;

dijeljenje nabavki;

nabavke bez provodenja procedura, ili po ugovorima iz prethednih godina;

odredbe iz ugovora nisu u skladu sa tenderskom dokumentacijom;

prekoracenje roka za realizaciju ugovora, obradun ugovorene kazne, garancija za dobro
izvréenje posla;
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hitnost kao razlog za primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjestenja nije
obrazloZena u skladu sa uslovima definisanim u Zakonu;

nepostojanje internih procedura u sluéajevima primjene izuzeda iz lana 10. ZJN:
zahtjevi ponudaca pracenje postupaka koriste umjesto Zalbe, iako se pracenje ne provodi
ukolike je izjavljena Zalba;

uslovi za kvalifikaciju su diskriminatorni ili favorizujuéi;

cijepanje nabavki radi izbjegavanja primjene odgovarajuéeg postupka javne nabavke;
primjena pregovarackog postupka bez objave obavjestenja u slugajevima kada je Zalbeni
postupak u toku;

nisu ispunjeni kumulativno postavljeni uslovi za primjenu pregovaratkog postupka bez
objave obavjestenja;

neopravdana primjena izuzeca i zloupotreba pregovarackih postupaka bez objave
obavje3tenja u uslovima pandemije koronavirusa.
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Prilog broj 6 - Pregled razmatranja i usvajanja materijala URZ-a na Opéoj sjednici URZ-
a i na domovima Parlamentarne skupstine

Program rada

URZ-a za 2018, 18.07.2017. N/P N/P N/P
_godinu
Program rada
URZ-aza 2019. 01.08.2018. N/P N/P N/P
_gedinu
Program rada Nacrt pripremljen - Opca sjedni
URZ-a za 2020. Nije usvajen N/P N/P N/P nije sazivana tokom mandata
godinu predsjedavajuce Zelike Klobugar
Program rada
URZ-aza 2021. 11.05.2021. N/P N/P N/P
| godinu
PD nije usvojio lzvjestaj o radu
URZ-a za 2018. godinu. Usvojen je
zakljudak kajim se trai od URZ-a
da PS-u dostavi detaljan pregled,
opis i analizu poslova i radnih
lzvjestaj o radu zadataka obuhvaéenih Pravilnikom
URZ-aza2018.| 19.03.2019. 27.03.2019. 59'05'2020' 3{4_.02.2030. 0 unutragnjoj organizaciji i
godinu IFERiE] 'le usvojen sistematizaciji URZ-a, te analizu
efekata novih zaposljavanja
radnika koji su radni odnos
zasnovali u periodu od 2017. do
2020. godine na broj nerije$enih
predmeta.
Izvjestaj o radu Nacrt pripremljen - Op¢a sjednic
URZ-a za 2019. Nije usvojen / / / nije sazivana tokom mandata
godinu pradsjedavajuée Zelike Klobu&ar
Izvjestaj o radu
URZ-a za 2020. 11.05.2021. 03.06.2021.
| godinu

N/P - nije propisana obaveza dostavljanja programa rada
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