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Broj: 04-2-07-10-77-2/15
Sarajevo, 28. 1. 2015. godine

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE

Predstavnicki dom
n/r Sefiku DZaferovidu, predsjedavajuéem

Dom naroda
n/r Predsjedavajuéem

Trg Bosne i Hercegovine iﬁ/;ﬁ,.-z -\ o9 M
SARAJEVO

Predmet: IzvjeStaj o provodenju Opéih izbora 2014. godine, dostavlja se
PoStovani,

U prilogu Vam dostavljamo IzvjeStaj o provodenju Op¢ih izbora 2014. godine u skladu s
Clanom 2.9. tacka 16. Izbornog zakona BiH (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj: 23/01, 7/02,
9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 32/10,
18/13 1 7/14).

Centralna izborna komisija BiH je, na 8. sjednici odrZanoj 22. 1. 2015. gedine, razmotrila
i usvojila Izvjestaj o provodenju Op¢éih izbora 2014. godine. Izvjestaj je podijeljen na dva
dijela: Prvi dio — Provedba neposrednih izbora i Drugi dio — Provedba posrednih izbora.
Nadalje, Izvjestaj takoder sadrZi i preporuku o dopuni Izbornog zakona BiH po hitnom
postupku, izuzetno za ove izbore, radi popune nedostaju¢ih delegata Kliuba srpskog
naroda u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i preporuku za
formiranje Interresorne (ekspertne) radne grupe za izmjene i dopune izbomnog
zakonodavstva.

IzvieStaj o provodenju zakona iz nadleinosti Ceniralne izbome komisije BiH koji se
rne komisije BiH za
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odnosi na izvrSenje zakonom utvrdenih nadleZnosti
period od 1. 1. 2014. do 31. 12. 2014. godine
mijeseca 2015. godine. /A
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S poStovanjem!

Danijela Ozme 7, 71000 Sarajcvo, Bosna i Hercegovina
Izbori u Bosni i Hercegovini, Postanski pretinac 450, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Telefon: +387 (0)33 251 300 Fax: +387 (0)33 251 329 E-mail: kontakt@izbori.ba Web adresa: www.izbori.ba
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Uvod

1! Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine, &lan 2.9 stav (1) tatka 16' utvrdeno je da
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Centralna izborna
komisija BiH) podnosi godisnji izvjeftaj Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Parlamentarna skupstina BiH) o provodenju izbora u Bosni i
Hercegovini, provodenju Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Izborni zakon BiH) 1 inicira izinjene tog zakona.

2. Osim Izbornog zakona BiH, u nadleZnosti Centralne izborne komisije BiH je i provodenje
dijela Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine?, kojim je Centralna izboma
komisija BiH nadleZna da ocjenjuje, na osnovu dostavljenih informacija i podataka iz
sluZbene evidencije, da 1i kandidat za predsjedavajudeg, ministra i zamjenika ministra u
Vijeu ministara BiH ispunjava uslove za imenovanje kao i provedba Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka’.

3. Ovaj izvjeStaj obuhvata najznacajnije aktivnosti koje se odnose na provodenje Opéih
izbora 2014. godine u Bosni i Hercegovini.

4. Izvje3taj je podijeljen na dva dijela: Prvi dio — Provedba neposrednih izbora i Drugi dio
— Provedba posrednih izbora.

5. IzvjeStaj takoder sadrZi i preporuku o dopuni Izbornog zakona BiH po hitnom postupku,
izuzetno za ove izbore, radi popune nedostajuéih delegata kluba srpskog naroda u Domu
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i preporuku za formiranje
Interresorne (ekspertne) radne grupe za izmjene i dopune izbornog zakeonodavstva.

6.  Centralna izborna komisija BiH je, na 8. sjednici odrzanoj 22. 1. 2015. godine, razmotrila
i usvojila ovaj izvjestaj koji se podnosi Parlamentarnoj skup3tini BiH.

! Sluzbeni glasnik BiH, broj: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02. 25/072. 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07. 33/08, 37/08, 32710, 18/13 17/14

* Sluzbeni glasnik BiH, broj: 30/03, 42/03, 8 1/06, 76407, 57/07, 94/07 1 24/08

? Sluzbeni glasnik BiH, broj 95/12
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1. PROVEDBA NEFOSREDNIH IZBORA

1.1.  Aktivaosti pa izmjenaina § dopunama Izbornog zakena BiH

7. U 2014. godini usvojene su izmjene i dopune Izbornog zakona BiH* u smislu
njegovog uskladivanja sa Odlukom Ustavnog suda BiH, broj: U - 4/11 od 27. 5. 2011.
godine i 16. 1. 2013. godine koje se odnose na izbor &lanova iz izbornih jedinica za
Predstavnicki dom Parlamentarne skupitine BiH sa teritorije Republike Stpske (RS).
Ovim izmjenama u Izbornom zakonu BiH izvi¥eno je uskladivanje naziva opéina u
RS u skladu s njihovim nazivima utvrdenim pozitivnim entitetskim Zakonom o
teritorijalnoj organizaciji RS, koji je donesen u okviru ustavne nadieZnosti entiteta.
Usvajanjem ovih izmjena i dopuna Izbornog zakona BiH stvoreni su uslovi za
raspisivanje Opéih izbora 2014. godine.

1.2, Normativna djelatnost

8. U2014. godini, za potrebe odrzavanja Opcih izbora, Centralna izborna komisija BiH
Je donijela niz podzakonskih akata:

* Pravilnik o vodenju i upotrebi Centralnog biragkog spiska (,,SluZbeni glasnik BiH*,
broj 37/14),

¢ Pravilnik o izmjeni Pravilnika o na¢inu provodenja izbora u BiH (,,SluZbeni glasnik
BiH", broj 38/14),

e Pravilnik o na&inu provjere potpisa podrske i obrasci za ovjeru politickih subjekata
za ucesce na neposrednim izborima u Bosni i Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH*,
broj 37/14),

* Pravilmk o organizaciji rada i utvrdivanju rezultata glasanja u Glavnom centru za
brojanje za Opée izbore 2014. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 38/14),

* Pravilnik o izmjeni Pravilnika o organizaciji rada i utvrdivanju rezultata glasanja u
Glavnom centru za brojanje za Opce izbore 2014. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 71/14),

¢ Pravilnik o nadinu provjere potpisa podrike i obrasci za ovjeru politi€kih subjekata
za ucesce na neposrednim izborima u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH,
broj 37/14),

* Uputstvo o vrstama, nacinu i rokovima za odredivanje biraékih mjesta (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 37/14),

4 SluZzbeni glasnik BiH, broj 7/14

I * Pravilnik o na¢inu provodenja izbora u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 37/14),




Uputstvo o utvrdivanju kvalifikacija i postupku imenovanja ¢lanova biraCkih
odbora (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 37/14),

Uputstvo o dopuni Uputstva o utvrdivanju kvalifikacija 1 postupku imenovanja
clanova birackih odbora (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 75/14),

Uputstve o rokovima i redoslijedu izbornih aktivnosti za Opée izbore u BiH koji ¢e
se odrZati u nedjelju, 12. 10. 2014. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 38/14),

Uputstvo o procedurama za rjeSavanje po prigovorima 1 Zalbama podnesenim
1zbornim komisijama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 37/14),

Uputstvo o dodjeli 1 prestanku mandata (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 37/14),

Uputstvo o 1zgledu 1 nacinu ispunjavanja obrazaca 1zjave o imovinskom stanju
(,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 37/14),

Uputstvo o uslovima i procedurama za akreditiranje izbornih posmatraca (,,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 37/14),

Uputstvo o postupku provedbe posrednih izbora za organe vlasti u BiH obuhvacenih
Izbomim zakonom BiH (,,SIuzbeni glasnik BiH*, broj 38/14),

Instrukcija o provedbi ¢lana 11. Uputstva o utvrdivanju kvalifikacija i postupku
imenovanja ¢lanova birac¢kih odbora (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 50/14),

Uputstve za primjenu ¢lana 1.8 stav (4) i ¢lana 1.3a stav (3) Izbomog zakena BiH
(..Sluzbeni glasnik BiH*, broj 90/14),

Odluka o broju ¢lanova izborme komisije osnovne izbome jedinice u Bosni i
Hercegovini (,,SluZzbeni glasnik BiH®, broj 6/14),

Odluka o dopuni Cdluke o broju €lanova izborne komisije osnovne izborne jedinice
u Bosni 1 Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 87/14),

Odluka o uspostavljanju Glavnog centra za2 brojanje za Opce izbore 2014. godine,
broj: 05-1-07-11-627-1/14 od 19. 6. 2014. godine,

Odluka o imenovanju direktora i zamjenika direktora Glavnog centra za brojanje,
broj: 05-1-07-11-627-15/14 od 20. 8. 2014. godine,

Odluka o zaklju€ivanju i potvrdivanju Centralnog biralkog spiska sa stanjem na dan
14. 5. 2014. godine u 24.00 sata (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 38/14),

Odluka o zaklju€ivanju i potvrdivanju Centralnog biratkog spiska sa stanjem na dan
28. 8. 2014. godine u 24.00 sata (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 70/14),

Odluka o zakljucivanju i potvrdivanju Centralnog birackog spiska sa stanjem na dan
12.10. 2014. godine u 24.00 sata (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 83/14),
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Odluka o visini naknade za rad ¢lanova izborne komisije osnovne izborne jedinice
u BiH — preciSceni tekst (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 38/14),

Odluka o diplomatsko-konzularnim predstavniStvima u inostranstvu u kojima se
planira organiziranje glasanja za Opce izbore u BiH 2014. godine (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj 38/14),

Odluka o odredivanju biratkih mjesta za glasanje u diplomatsko-konzulamim
predstavniS§tvima Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 67/14),

Odluka o utvrdivanju izvoda iz Centralnog biratkog spiska za birage koji ée glasati
putem mobilnog tima za Opée izbore 2014. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
80/14),

Odluka o utvrdivanju i objavi broja birada upisanih u izvod iz Centralnog biratkog
spiska za glasanje van BiH za Opce izbore 2014.godine (SluZbeni glasnik BiH, broj
67/14),

Odluka o potvrdivanju rezultata Opcih izbora u Bosni i Hercegovini 2014. godine
(,»Sluzbeni glasnik BiH*, broj 88/14),

Ispravke odiuke o potvidivanju rezultata Opéih izbora u Bosni i Hercegovini 2014.
gedine (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 97/14),

Odluka o potvidivanju rezultata posrednih izbora i dodjeli mandata za Vije¢e Naroda
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik BilI", broj 100/14),

Odluka o potvrdivanju rezultata posrednih izbora i dodjeli mandata za Dom naroda
Parlamentarne skuptine Besne i Hercegovine iz Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 100/14),

Odluka o visini takse za ovieru za ulei¢e na Opéim izborima 2014. godine
(,»SluZbeni glasnik BiH", broj 37/14),

Odluka o dopuni Odluke o nazivima i oznakama osnovnih izbornih jedinica
(»3luzbeni glasnik BiH*, broj 87/14),

Ovjerene kandidatske liste za udestvovanje na Opéim izborima 2014. godine koji se
odrzavaju 12. 10. 2014. godine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 67/14).

Odluka o utvrdivanju rezultata posrednih izbora i dodjeli mandata delegatima u
Domu naroda Parlamentame skupitine Bosne i Hercegovine iz Federacije Bosne i
Hercegovine, broj: 06-1-07-1-27/15 od 18. 1. 2015. godine.

Odluku o potvrdivanju rezultata posrednih izbora i dodjeli mandata u Domu naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine iz Federacije Bosne i Hercegovine
((,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 5 /15. godine.
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1.3, Aktivnosti upisa birac¢a u Centraini biracki spisak za Opce izbore 2014.
godine

1.3.1. Objava Opcih izhora 2014. godine

9.  Centralna izborna komisija BiH je 15. 5. 2014. godine, u skladu s ¢lanom 1.14 i
¢lanom 2.9 stav (1) tacka 2.a Izbornog zakona BiH, donijela Qdluku o raspisivanju 1
odrzavanju Opéih izbora u Bosni i Hercegovini 2014. godine’, kao i Uputstvo o
rokovima 1 redoslijedu izbornih aktivnosti za Opée izbore u Bosni i Hercegovini koji
e se odrZati u nedjelju 12. 10. 2014. godine (u daljnjem tekstu: Uputstvo o rokovima
1 redoslijedu izbornih aktivnosti). Opéi izbori 2014. godine se odrZavaju za sljedece

nivoe vlasti:

e PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine,

¢ PredstavniCki dom Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine,
o Predstavnic¢ki dom Parlamenta Federacije Bosne 1 Hercegovine,

o Predsjednika i potpredsjednike Republike Srpske,

o Narodnu skup3tinu Republike Srpske i

o Skupstine kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine.

1.3.2. AZuriranje Centralnog birackeg spiska

10. Postupak vodenja Centralnog birakog spiska i upisa birata u isti propisan je
poglavljem 3. Izbornog zakona BiH — Birac¢ki spisak, te Pravilnikom o vodenju
Centralnog biraCkog spiska. Centralni biracki spisak je evidencija o drzavljanima BiH
koji imaju biracko pravo u skladu s Izbornim zakonom BiH 1 formira se, vodi 1 koristi
za potrebe organizacije 1 provodenja izbora u skladu sa zakonom, za provedenje
referenduma, za provodenje opoziva izabranog zvaniénika i izbore organa lokalne
samouprave u skladu sa zakonom. Centralni biracki spisak je jedinstven, stalan i

redovno se aZurira.

11. Odlukom o zakljuéivanju i potvrdivanju Centralnog bira¢kog spiska sa stanjem na dan
14, 5. 2014, godine u 24.00 sata utvrdeno je da je ukupan broj birada upisanih u

Centralni biradks spisak 3.231.031, po izbornim jedinicama.

12, Presjek stanja Centralnog birackog spiska za potrebe provodenja Opéih izbora 2014.
godine, na osnovu ¢lana 3.6 stav (2) Izbornog zakona BiH, izvifen je 28. 8. 2014.
godine, a Odluka o zaklju¢ivanju i potvrdivanju izvoda iz Centralnog birackog spiska
sa stanjem na dan 28. 8. 2014. godine donesena je 2. 9. 2014. godine prema kojoj je
broj biraca u BiH upisanih u izvode iz Centralnog birackog spiska za Opce izbore

2014. godine 3.278.908.

3 Sluzbeni giasnik BiH, broj 38/14
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13.

14.

15.

Navedeni podaci koriSteni su za izradu Izvoda iz Centralnog bira¢kog spiska po
birackim mjestima koji su se koristili na dan odrZzavanja Opéih izbora 12. 10. 2014,

godine.

Presjek stanja Centralnog birackog spiska je izvrSen sa stanjem na dan odrZavanja
Opcihizbora 12. 10. 2014. godine te je donesena odluka o zakljudivanju i potvrdivanju
izvoda iz Centralnog birackog spiska u koji je upisano 3.282.581 biraca.

Tabela 1 — Broj upisanih biraa na dan Opéih izbora 12. 10. 2014. godine sa odzivom

Bréko distrikt BiH

Kategorija

Broj hiraca "

Izlaznost ukupno: Pravo glasa :fegi's_ti-in_v_aljbi' Glasalo  Odziv %
BiH 3.282.581 1.788.083 54,47 %
CFBH | 2039316 1.080.910 53,00%
RS | 1.243.265 707.173 56,88%
| Prikaz za BDBiH Jje informativan i veé je ukljué’ei:: U entitete p'feraﬁc;m_ r
' 46.489 | 20543 | 44,19%

Tabela 2 — Broj upisanih birac¢a po kategorijama na dan Opéih izbora 12. 10. 2014. godine
sa odzivom

o e

Redovni biradi

Birati koji glasaju li¢no

‘Biragi koji glasaju u odsustvu

Biraci registrovani za glasanje putem poste

Birai registrovani za glasanje putem mobilnog tima

Biraci registrovani za glasanje u diplomatsko-konzulamim |
|

predstavmiStvima BiH

 Ukupan broj nepotvidenih glasackin listica

UKUPNO

3.206.062

1.746.782

11.355 432
0.178 |  3.032
AR 1R | . 28008
10.181 8.282
245 138
3432 " Powrdent
elasacki lisuci
; o LAG
3.282.581 1.788.083

Najveci odziv birada u odnosu na broj upisanih bira¢a zabiljeZen je u opéini Trnovo
(FBiH) u kojoj je od ukupno upisanih 2.482 biraca na izbore izaslo 1.967 biraca ili
79.25%, dok je najmanji odziv biraa u odnosu na broj upisanih zabiljeZen u opéini
Dobreti¢i u kojoj je od ukupno upisanih 2.010 birada na izbore izaglo 496 ili 24,68%.
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1.3.3. Upis birafa u Centralni biracki spisak koji svoje biratke prave ostvaruvju na
redovnim biratkim mjestima (redovni biradi}

16.

I 40;

20.

17.

18.

Upis birada koji glasaju na redovnom bira¢kom mjestu vr¥i se sistemom ,,pasivne
registracije”, odnosno sve csobe kojima se izda vaZeca litna karta drzave BiH
automatski su upisane u Centralni biradki spisak. Na osnovu odredbi &lana 3.5
Izbornog zakona BiH, nadleZni organ koji vodi registar gradana dostavija podatke za
azuriranje Centralnog birackog spiska u skladu sa Zakonom o centralnoj evidenciji 1
razmjeni podataka.

Stanje Centralnog birackog spiska i broj birada, te svi ostali neophodni podaci,
utvrduju se na osnovu podataka koji se, u skladu s Jedinstvenom metodologijom i
programom obrade i vodenja evidencija Centralnog birackog spiska, odnosno aktom
kojim je utvrdena saradnja Centralne izborne komisije BiH i Agencije za
identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine
(IDDEEA), 1 preuzimaju se svakog prvog ponedjeljka u mjesecu ili u zavisnosti od
potrebe.

Za potrebe provodenja Opcih izbora 2014. godine izvr§eno je aZuriranje podataka u
Cetiri (4) termina te su uradena 4 presjeka Centralnog birackog spiska i to:

Prvi presjek napravljen je na dan prije raspisivanja izbora 14. 5. 2014. godine i
koriSten je za izradu privremenih izvoda iz Centralnog birackog spiska;

Drugi presjek napravijen je na dan 29. 7. 2014. godine i koriten je u svrhu
odredivanja birackih mjesta 1 pravljenja specifikacija za Stampanje glasa¢kih listiéa;

Treéi presjek napravljen je na dan 28. 8. 2014. godine i koriSten je za izradu Izvoda
iz konacnog birackog spiska koji je distribuiran na biratka mjesta;

Cetvrti presjek napravijen je na dan 12. 10. 2014. godine, odnosno na dan izbora, s
ciljem utvrdivanja biratkog prava glasaca koji su glasali nepotvrdenim glasackim
listi¢ima.

1.3.4. Upis izbjeglih osoba i oseba koje privremeno borave u inostranstvu u Centralni
biracki spisak

Upis izbjeglih osoba i osoba koje privremeno borave u inostranstvi u Centralni biracki
spisak vrii se sistemom aktivne registracije i isti je za Opée izbore 2014. godine podeo
sa danom objavljivanja izbora 1 trajao je do 29. 7. 2014. godine. Dostava prijavnog
obrasca PRP-1 sa prate¢om dokumentacijom Centralnoj izbormoj komisiji BiH mogla
se vriti putem poS§te na poftanski pretinac 450 i 451, putem faksa, elektronski e-
mailom ili liéne na protokol Centralne izborne komisije BiH. Upis izbjeglih osoba iz
BiH koji imaju bira¢ko pravo je kontinuirani proces koji se vrii tokom cijele godine.

U svrhu dostupnosti obrazaca za prijavu kao i informisanja biraca, danom raspisivanja

Opé¢ih izbora 2014. godine, obrasci prijave, s prateéim Vodidem za prijavu birada za
glasanje izvan BiH za Opée izbore u BiH 2014. godine i obavie§tenjima, objavljeni su
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21.

22.

25

24.

2N

26.

24.

na internet stranici Centralne izbome komisije BiH www.izboriba, a za pomoc
birac¢ima su bile dostupne i dvije infolinije.

S ciljem informisanja gradana BiH koji borave u inostranstvu o naéinu upisa biraca i
glasanja izvan BiH za Opce izbore 2014. godine, pripremljeno je i putem Ministarstva
vanjskih poslova BiH, proslijedeno ambasadama i konzulatima BiH u inostranstvu
18.000 prijavnih obrazaca PRP-1 na tri jeziéke verzije, 10.000 Odluka o diplomatsko-
konzularmim predstavniStvima BiH u inostranstvu u kojima se planira glasanje za
Op¢e izbore 2014. godine, te 9.000 Vodica za glasanje izvan BiH sa obavjeStenjem o
nadinu 1 rokovima za registraciju za glasanja putem poste, na sluzbenim jezicima u
BiH.

U periodu od 20. do 30. maja 2014. godine svim bira¢ima koji su bili upisani u
Centralni biracki spisak za glasanje izvan BiH za Opde izbore 2014. godine upuéeno
je 37.956 komada personaliziranih potvrdnih obrazaca PRP-2, li¢no na adrese
biraca putem JP ,,BH POSTA* d.o.0. Sarajevo.”

Nakon provedenog procesa upisa biraca za glasanje izvan BiH, koji je ckonéan 29. 7.
2014. godine, Odlukom Centralne izborne komisije BiH od 18. 8. 2014. godine o
utvrdivanju i objavi broja bira¢a upisanih u Izvod iz Centralnog birackog spiska za
glasanje izvan BiH za Opée izbore 2014. godine utvrdeno je da ¢e se na istom naéi
42.008 birala.

Centralna izborna komisija BiH je ukupno primila 49.634 prijave/zahtjeva za
registraciju za glasanje izvan BiH od &ega 21.909 putem e-maila, 1.589 putem faksa,
17.342 putem poStanskog pretinca, a 8.794 prijave/zahtjeva su dostavljeni li¢no.

Odlukom Centralne izborne komisije BiH od 18. 8. 2014. godine utvrdeno je da od
ukupnog broja podnesenih prijava za glasanje izvan BiH, 5.096 prijava ne ispunjava
uslove za registraciju za glasanje izvan BiH iz razloga utvrdenih Izbornim zakonom
BiH: nedostaje dokaz o identitetu (2.164 prijava), nedostaje dokaz o drZavljanstvu
(I89), nedostaje dokaz o prebivali§tu (620), nedostaje obrazac (166), nepotpisan
obrazac (238), nije identican potpis (394), neéitka prijava (23), nema pravo glasa (77),
viSe nedostataka (795), zakasSnjela prijava (117) i prijava ne ispunjava uslove iz ¢lana
3.15 stav (1) 1 (2) Izbornog zakona BiH (313).

Nakon isteka perioda za podnoSenje Zalbi, odlukom Centralne izborne komisije Bill
od 26. 8. 2014. godine usvojene su Zalbe 83 osobe koje su upisane u Izvod iz
Centralnog birackog spiska za glasanje izvan BiH te je odluka o odbijanju upisa birata
za glasanje izvan BiH izmijenjena. Ukupan broj odbijenth prijava za glasanje izvan
BiH je iznosio 5.013.

Biradi zainteresovani za glasanje putem poSte imali su mogucénost da se informiSu o
statusu svojih prijava putem internet stranice Centralne izborne komisije BiH. Na
infolinijama koje su uspostavljene u svrhu pomoéi biradima, evidentirano je ukupno
1.280 poziva, a sa e-mail adrese info@izbori.ba upudeno je 1.270 odgovora na upite
u vezi s registracijom biraéa. Ukupno 756 e-mail obavjeStenja o uo&enim nedostacima
u prijavama za registraciju biraa izvan BiH je dostavljeno biradima izvan zemlje
zakljuéno sa 27. 7. 2014. godine.

19



28.

Prilikom slanja prijavnih obrazaca putem e-maila gradani su se susretali sa
problemima oko dostave istih kao 1 osiguranja validne dokumentacije. Dio gradana, i
pored date upute o nainu popunjavanja i slanja obrazaca prijava putem e-maila, nije
adekvatno popunio i dostavio prijavne obrasce s prilozima (nepotpisani obrasci, stari
dokumenti, nevaze¢i dokumenti, nepotpune adrese, adrese u BiH, adrese bez naziva
drzave i sl.) §to je takoder bio jedan od uzroka zbog kojeg jedan broj gradana nije
upisan u Centralni biracki spisak za glasanje izvan BiH za Opée izbore 2014. godine,
vec su upisani u Centralni biracki spisak za glasanje na redovnom birackom mjestu
prema myjestu prebivali§ta. To je bio i jedan od razloga 3to su podnosioci prijava
prigovarali jer im nije dostavljen glasacki materijal.

1.3.4.1. Problemi u postupku upisa birada u Centralni biracki spisak za glasanje izvan
Bosne { Hercegovine

29.

30.

E1 0

32,

S,

Na proteklim Op¢im izborima 2014. godine Centralna izborna komisija BiH je primila
odreden broj prijava gradana koji su tvrdili da ih je nepoznata osoba, zloupotrebom
njthovih li¢nih dokumenata, prijavila za glasanje putem poste. S tim u vezi, Centralna
izborna komisija BiH je TuZilaStvu BiH dana 2. 10. 2014. godine uputila prijavu u
kojoj se navodi da su 5 osoba iz Ora§ja, 3 osobe iz Doboja, 1 osoba iz Domaljevac-
Samca, te 4 osobe iz opéine Pelagicevo, bez njihovog znanja, prijavijene za glasanje
1zvan BiH.

Nadalje, 19. 12. 2014. godine, po naredbi Opéinskog suda Tomislavgrad, iz Centralne
1izborne komisije BiH je izuzeto 7 prijava zbog sumnje da ih je jedna osoba prevarom
prijavila za glasanje izvan BiH (radi se o osobi koja je 29. 7. 2014. godine li¢no, na
protokol Centralne izborne komisije BiH dostavila prijave 27 osoba za glasanje van
BiH).

Centralna izborna komisija BiH takoder je uputila obavjestenje TuZiladtvu BiH da je
podneseno 611 prijava podnesenih od strane istog podnosioca na vise adresa,

Na Opc¢im izborima 2014. godine pojavila se specifiénost u vezi s grupnom dostavom
glasackih paketa na adrese u inostranstvu. Naime, od strane lica koja borave u
inostranstvu (Sjedinjenje Americke Drzave — SAD) stigle su prijave da su paketi koji
sadrZe individualne poSiljke s glasatkim materijalom, poslani na vide lokacija u
Atlanti, DZordZiji, Sent Luisu, Hartfordu itd. (paketi su sadrzali viSe stotina koverata).
Takoder su i u Svedskn na adresu dvije osobe dopremljeni paketi sa oko 100 koverata
koje sadrZe glasacki materijal. Pored toga, DZebrail Bajramovié¢, kandidat na izborima
za Clana PredsjedniStva BiH, li¢no je predao 54 glasacka paketa DrZzavnoj agenciji za
istragu 1 zaStitu (SIPA) koji su bili dostavljeni u Svedsku. S tim u vezi, Centralna
izborna komisija BiH je 15. 9. 2014. godine TuZilatvu BiH dostavila prijavu protiv
imenovanog o povredama pravila izbornog procesa za koje postoji sumnja da imaju
obiljeZja krivi¢nog djela uskradivanje birackog prava ili lagno prijavijivanje.

Centralna izborna komisija Bil je primila prijave na ime 37 birata za koje se u

naknadnom postupku utvrdilo da nemaju pravo glasa jer su umrli. Upuéen je zahtjev
IDDEEA-i za dostavu podataka o datumu smrti tih lica, a izvrSena je i analiza
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predmetnih prijava, tj. na koji na¢in i s koje adrese je poslana prijava. Za samo dvije
osobe postoji sumnja da su poslale svoje prijave s obzirom da su poslane nakon
datuma smrti.

1.3.5. Upis raseljenih osaha

sl
L

36.

Lad
=1

38.

gt

U skladu s ¢lanom 1.1 stav (1) tacka 9. Izbornog zakona BiH pod raseljenim osobama

se podrazumijevaju drZavljani BiH ¢iji je status raseljene osobe utvrdio nadleZni organ
za pitanja raseljenih osoba u skiadu sa zakonom.

Raseljene osobe koje imaju biratko pravo imale su moguénost da se, popunjavanjem
obrasca PBO-2, do 29. 7. 2014. godine izjasne da 1i Zele da glasaju liéno u opéini
prebivaliSta iz 1991. godine ili u odsustvu u opéini u kojoj imaju boraviste.

S ciljem aZuriranja podataka o raseljenim osobama u Centralnom birackom spisku,
Cenlralna izborna komisija BiH je 21. 4. 2014. godine Ministarstvu za ljudska prava
1izbjeglice uputila zahtjev za dostavu cvidencije o biraima koji imaju status raseljene
osobe, za potrebe aZuriranja Centralnog birackog spiska u elektronskom obliku, a isti
su Centralnoj izbomoj komisiji BiH dostavljeni 22. 5. 2014. godine.

Analizom destavljenih podataka utvrdeno je da su jedinstveni matiéni brojevi (JMB)
odredenog broja osoba neispravni §to se ogleda u njihovej nepotpunosti, te &injenici
da odreden broj JMB sadrZi samo nule, neki su pogreno uneseni, dok za odreden broj
osoba JMB nije uopce unesen. U vezi s navedenim, a u skladu s élanom 3.6 stav (2)
Izbormog zakona BiH, Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH je dostavijen CD
sa spiskom osoba za koje je potrebno izvrditi provieru u smislu ispravnosti
Jedinstvenih matiénih brojeva te ispraviti uodene nedostatke.

Ukupan broj osoba sa statusom raseljenih osoba za koje je utvrdeno biracko pravo,
odnosno koje se nalaze u Centralnom birackom spisku je 84.207, dok 16.158 osoba
nisu pronadene u Centralnom biratkom spisku zbog navedenih nedostataka u
dostavljenim podacima.

L.3.6. Cdredivanje biracke opcije glasanja u Bréko distrikiu BiH

Izbornim zakonom BiH je definisano da drZavljani BiH iz Br&ko distrikta BiH, da bi
ostvarili pravo glasa na opéim izborima, moraju imati evidentirano entitetsko
drZavljanstvo. Zakonom o drZavljanstvu BiH, kao i entitetskim zakonima o
drzavljanstvu, definisan je na¢in upisa i promjene entitetskog drzavljanstva. Gradani
Br¢ko distrikta BiH &ije se matiéne knjige vode u Bréko distriktu BiH, imaju
moguénost da se izjasne o entitetskom drZavljanstvu te se to, nakon provedenog
postupka kod nadleZnih entitetskih organa, upisuje u matiéne knjige koje su u
nadleZnosti Bréko distrikta Bill. Za gradane Bréko distrikta BiH &ije se matiéne knjige
vode kod lokalnog organa entiteta, odnosno koji su propisima o drzavljanstvu
drZavljani jednog od entiteta, zakonom je definisan nadin evidentiranja i promjene
entitetskog drZavljanstva.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Nakon 1zmjena Zakona o li€noj karti drZavljana BiH iz 2012. godine stvorena je
obaveza da se u periodu zamjene li¢nih dokumenata gradani Bréko distrikta BiH
izjasne o entitetskom drZavljanstvu i da im se omoguéi da se nadu na birafkim
spiskovima za opce izbore. Primjena Zakona o li¢noj karti pocela je od 1. 3. 2012.
godine 1 od tada gradami Brcko distrikta BiH dobivaju liéne karte sa upisanim
entitetskim drZavljanstvom.

Prema podacima od 7. 1. 2014. godine, u Centralni biracki spisak za Bréko distrikt
BiH bilo je upisano ukupno 84.641 biraca, od cega je 50.015 bira¢a imalo odredenu
entitetsku biralku opciju (19.186 — FBiH i 30.829 — RS), dok 34.626 bira¢a nije imalo
odredenu entitetsku biracku opeiju zbog Eega ne bi mogli ostvariti svoje biracko pravo
na Opéim izborima 2014. godine.

Kako bi svim gradanima Brcko distrikta BiH bilo omoguéeno biraéko pravo,
Centralna izborna komisija BiH je odrZala niz sastanaka sa Izbornom komisijom
Bréko distrikta BiH, Agencijom IDDEEA, Javnim registrom Bréke distrikta BiH 1
svim drugim nadleZnim drZavnim i entitetskim organima, a s ciljem odredivanja
dinamike aktivnosti vezanih za odredivanje biracke opcije bira¢ima kojima ista nije
odredena. U toku preduzetih aktivnosti osigurani su svi tehniCki preduslovi za
provedbu zakonskih odredaba i vodena je snaZna motivacijska 1 informativna
kampanja za gradane Bréko distrikta BiH da se izjasne o entitetskom drZavljanstvu i
ostvare mogucnost glasanja na Opc¢im izborima 2014. godine.

Na dan 28. 8. 2014. godine broj bira¢a upisanih u Izvod iz Centralnog biratkog spiska
za Br€ko distrikt BiH je iznosio 85.297 biraca, od ¢ega je biraku opeiju FBiH mmalo
24.7790 biraa, a 20.529 biraca opciju RS, dok za 39.978 gradana Bréko distrikta BiH
nije bila odredena biraéka opcija.

Na dan izbora 12. 10. 2014. godine u Izved iz Centralnog biratkog spiska za Bréko
distrikt BiH bilo je upisano ukupno 85.367 biraga, od ¢ega biracku opciju FBiH ima
25.490 birada, a 20.999 birada ima opciju RS, dok za 38.878 gradana Brcko distrikta
BiH nije odredena biratka opcija i oni nisu mogu ostvariti svoje bira¢ko pravo na
pro$lim izborima.

Biraci koji su entitetsko drzavljanstvo stekli nakon zaklju¢ivanja Centralnog birackog
spiska, odnosno 28. 8. 2014. godine, svoje biracko pravo mogli su ostvariti na jednom
od tri biraCka mjesta ovlaStena za 1zdavanje nepotvrdenih — kovertiranih glasackih
listica, a u skladu s odredbama &lana 21. stav (2) Pravilnika o na¢inu provodenja izbora
u BiH, kojim je propisano da ¢e biracu s prebivaliftern u Bréko distriktu BiH, ¢ije se
ime ne nalazi u Izvodu iz Centralnog birackog spiska biti omoguéeno da glasa
nepotvrdenim — kovertiranim glasafkim listiéem, ukoliko priloZi dokaz o entitetskom
drzavljanstvu.

1.3.7. Upis biraca za glasanje u diplomatske-konzularnim predstavnisStvima BiH

Na osnovu ¢lana 1.5 Izbornog zakona BiH propisano je da drzavljani BiH koji
privremeno Zive u inostranstvu imaju pravo glasati li¢no dolaskom na odgovarajuée
biratko mjesto u BiH ili u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu BiH u
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mostranstvu ili poStom. Centralna izborna komisija BiH je, na prijedlog Ministarstva
vanjskih poslova BiH, 15. 5. 2014. godine donijela Odluku o diplomatsko-
konzularnim predstavni§tvima Bosne i Hercegovine u inostranstvu, u kojima se
planira organiziranje glasanja za Opce izbore u BiH 2014. godine, a istom je
predvideno da se glasanje planira u ukupno 24 drzave.

47. Podzakonskim aktima Centralne izborne komisije BiH je predvideno odredivanje
biratkog mjesta za li¢no glasanje u DKP-u BiH ako je za glasanje na istom prijavljeno
najmanje 50 bira¢a, odnosno, izuzetne, i ukoliko za to postoje opravdani razlozi,
Centralna izborna komisija BiH moze donijeti odluku o glasanju u DKP-u BiH i sa
manjim brojem prijavljenih bira¢a, pri femu ée se cijeniti finansijski aspekt i tehnicke
moguc¢nosti neophodne za odredivanje birackog mjesta u svakom DKP-u BiH.

48.  Odlukom Centralne izborne komisije BiH od 18. 8. 2014. godine utvrdeno je da ce se
na Opcim izborima 2014. godine organizovati glasanje na pet (5) bira&kih mjesta u DKP
BiH u inostranstvu, kako slijedi: Ambasada u Becu (27 bira¢a), Ambasada u Berlinu
(23 biraca), Generalni konzulat u Minhenu (35 biraéa), Generalni konzulat u Stutgartu
(105 biraca) i Generalni konzulat u Frankfurtu (24 bira¢a).

49. Svim bira¢ima koji su se izjasnili za glasanje u diplomatsko-konzularmim
predstavnistvima BiH, a isto nije provedeno, prema odredbama Izbornog zakona BiH,
glasaCki materijal je pravevremeno dostavljen na adrese kaje su gradani naveli u svojim
prijavama kako bi im bilo omoguceno glasanje putem poste i ostvarivanje biratkog
prava.

1.4.  Koordinacija rada opéinskih/gradsiih izbornih komisija (OIK/ G

50. Izborne komisije osnovnih izbomih jedinica (u dalinjem tekstu: opcinske/gradske
izborne komisije — OIK/GIK) imenuju se u skladu s odredbama Poglavlja 2 Izbornog
zakona BiH i Uputstvom o utvrdivanju kvalifikacija, broja i imenovanju ¢lanova
izborne komisije osnovne izborne jedinice u Bosni i Hercegovini®, a imenuju ih
skup3tine opStina/opéinska vijeéa, uz saglasnost Centralne izborne komisije BiH.
Op¢inske/gradske izborne komisije u BiH imaju ukupno 552 ¢lana od Cega je 301
mulkarac ili 54,5% i 251 Zena ili 45,5%.

51. U2014. godini ukupno je podneseno 19 ostavki predsjednika i ¢lanova OIK/GIK u 14
opéina.

52. Pocetkom 2014. godine, u svrhu pripreme za Opée izbore 2014, godine, izvriena je
analiza trenutnog broja ¢lanova OIK/GIK u odnosu na broj koji je utvrden kriterijima
u Izbornom zakonu BiH i podzakonskim aktima (broj birada upisanih u Centralni
biracki spisak i broj biragkih mjesta) nakon ega je Centralna izborna komisija BiH, i
uz prethodne konsultacije sa OTK/GIK, 16. 1. 2014. godine donijela Odluku o broju
clanova izborne komisije osnovne izborne jedinice u Bosni i Hercegovini.

b Sluzbeni glasnik BiH, broj 9/10, 37/10 1 74/11
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53. U 2014. godini po pitanju imenovanja/razrjeSenja ¢lanova OIK/GIK Centralna
izborna komisija BiH je pripremila ukupno 94 materijala od ¢ega se 85 odnosilo na
razrjeSenja 1 imenovanja ¢lanova OIK/GIK i 9 informacija i izvjeStaja. U predmetima
razrjeSenja 1 imenovanja &lanova OIK/GIK, izmedu ostalih, Centralna izborna
komisija BiH je dala saglasnost za sljedece:

e imenovanje 158 ¢lanova OIK/GIK u 66 opcina/gradova,

e imenovanje 38 predsjednika opd¢inskih/gradskih izbornih komisija u 28
op¢ina/gradova,

e imenovanje 29 zamjenskih &lanova (23 ¢lana’ i 6 predsjednika®) OIK/GIK u 20
opéina/gradova,

¢ razrjeSenje 117 ¢lanova OIK/GIK u 52 opéine/grada,

¢ razrjelenje 2 zamjenska ¢lana OIK/GIK u 2 opcine/grada.

54. Centralna izborna komisija BiH nije dala saglasnost za imenovanje 11 ¢lanova
OIK/GIK u 10 opéina: zbog kandidature na izborima (7 sludajeva)’, zbog
neposjedovanja izbomog iskustva ili odgovarajuée struéne spreme (2 slucaja)'®, zbog
nespojivosti funkeija (1 sluéaj)'' i zbog toga 3to kandidat nije imao prijavljeno
prebivaliite u opéini za koju se imenuje (1 studaj)’.

1.5. Ovijera prijava politickih subjekata za ucesce na Opéim izborima 2014. godine

55. U skladu s ¢lanom 2.9 i Poglavljem 4. Izbornog zakona BiH — Ovjera i kandidovanje
za izbore, Centralna izborna komisija BiH ovjerava politicke subjekte za uéeiée na
svim nivoima neposrednih izbora u Bosni i Hercegovini, te potvrduje i ovjerava
kandidatske liste. Na osnovu navedenog zakonskog okvira proces ovjere politickih
subjekata i kandidatskih listi odvijao se u &etiri (4) medusobno uslovljene vremenske
aktivnosti'®.

1.5.1. Oviera prijava politickih stranaka i nezavisnih kandidata

56. U skladu s odredbama Poglavlja 4. Izbomog zakona BIH, Pravilnika o nac¢inu provjere
potpisa podrike i obrasci za ovjeru politi¢kih subjekata za uceice na neposrednim
izborima u BiH'*i ¢lana 2. stav (1) tacka 1. Uputstva o rokovima i redoslijedu izbornih
aktivnosti za Opce izbore u BiH koji ¢e se odrzati u nedjelju, 12. oktobra 2014,

'Cazin, Bosanska Dubica/Kozarska Dubica, Srbac, Modri¢a, Bijeljina, Sanski Most, Srebrenik, Drvar/ Istocni
Drvar, Jajce, Jajce AJezero, Sapna, Zvornik, Bratunac, Livao, Kupres (RS), Sircki Brijeg, Trebinje

$ Bosanska Krupa/ Krupa na Uni, Bosanska Dubica/ Kozarska Dubica, Srbac, Celié, T ajce/Jezero, Bosansko
Grahovo/Grahovo

% OIK TlidZa, Srebrenik (2 &lana), Sapna, Kakanj, Livno i Rogatica

10 QIK Srbac i Mili¢i

" OIK Zvornik

12 QIK Sokolac

'3 Ovjera prijava polititkih stranaka i nezavisnih kandidata (16.5.2014. do 30.5.2014. godine; ovjera koalicija i
listi nezavisnih kandidata (od 14.6.2014. do 24.6.2014. godine; ovjera i potvrdivanje kandidata i kandidatskih listi
za uéeSée na izhorima (od 2.7.2014. do 14.7.2014. ¢odine), ovjera i potvrdivanje kandidata i kandidatskih listi
{kompenzacijski mandati) za u€e%ce na izborima (od 2.7.2014, do 14.7.2014. godine).

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 37/14
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godine,' rok za podnoSenje prijava politi¢kih stranaka i nezavisnih kandidata istekao
Je 30. 5. 2014. godine u 16.00 sati. Centralnoj izbornoj komisiji BiH podneseno je
ukupno 69 prijava politickih stranaka i 24 prijave nezavisnih kandidata.

Tabela 3 — Pregled podnesenih prijava prema nivou vlasti

" Br.  Organ vlasti =5 "!;ruj prija'vijen'ih : Broj pr-i_ju'vljenih
politi¢kih stranaka nezavisnih
kandidata
L. Predsjedniitvo Bosne i Hercegovine 15 4
241 Predsjednik i potpredsjednik Repu_mike T = 5
| Srpsl_ce
3. | Predstavni¢ki dom Parlamentarne | 39 1
skupstine BiH
4. | Predstavni¢ki dom Parlamenta 46 1
i Federacije Bitl
5. | Narodna skup$tina Republike Srpske 36 4 .
| |
6. | Skupstine kantona T s - o e

Tabela 4 — Pregled prijavljenih, ovjerenih i odbijenih prijava politi¢kih stranaka i
nezavisnih kandidata za Opée izbore 2014. godine

br. Politickl Prifavifens . Ovjereno Odbijeng
subrjekti

* Razlag odbijunji

Jedna (1) politicka stranka nije upisana u

registar kod nadleZnog suda prije isteka roka

A za podnodenje prijava; jedna (1) polititka

stranka  nije  dostavila  kompletnu

| Polititke | 69 i é5 4 dokumentaciju  (potpise podrike birala,

dokaz o uplaéenom novanom iznosu takse

za ovjeru, fotokopija rjeSenja o upisu u

sudski registar politi¢kih organizacija i

fotokopija izvoda iz sudskog registra nisu

| tzdani od istog suda), jedna (1) polititka

stranka nije dostavila dokaz o uvplacenom

novZanom iznosu takse za ovjery, a jedna (1)}

polititka stranka je povukla prijavu za
ovjeru

| stranke

2. Nezavisni 24 2 0

kandidati

15 SluZbeni glasnik BiH, broj 38/14
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1.5.1.1. Provjera potpisa podrike { obrada kandidatsidh obrazaca

57.

Provjera dostavljenih potpisa podrike uz prijavu za ovjeru politi¢kih subjekata, u
skladu s odredbama poglavlja 4. Izbornog zakona BiH i Pravilnika o naCinu provjere
potpisa podrike i obrasci za ovjeru politi¢kih subjekata za uée¥ée na neposrednim
izborima u BiH, vrgila se na osnovu statistickog uzorka od 10% od ukupnog broja
podnesenih potpisa podrike biraca upisanih u Centralni biracki spisak, odnosno
ukoliko nakon provjere uzorka nije utvrden i validiran dovoljan broj potpisa,
provjeravanl su svi dostavljeni potpisi. Prilikom provedbe navedenog postupka
obradeno je ukupno 38.577 podataka o JMB birata na propisanim obrascima za
potpise podrike, a od ukupno dostavljenih 237.548 podnesenih potpisa podrike. U
prvem krugu postupka ovjere provjereno je 86 politickih subjekata sa ukupno 35.670
JMB. Nakon dostavljanja dopune potpisa podrike provjereno je 8 politickih subjekata
sa ukupno 2.907 JMB.

1.5.2. Ovjera prijava kealicija i listi nezavisnih kandidata

58.

U skladu s ¢lanom 4.12 Izbomog zakona BiH, do isteka roka za podnoSenje prijave
za ovjeru koalicija 24. 6. 2014. godine, utvrdenog Uputstvom o rokovima 1 redoslijedu
izbornih aktivnosti za Opée izbore u Bosni i Hercegovini koji ¢e se odrZati u nedjelju,
12. oktobra 2014. godine, podnesene su 1 ovjerene 24 prijave za ovjeru koalicija za
uceice na Opcim izborima 2014, godine. Prijava za ovjeru listi nezavisnih kandidata
nije bilo.

1.5.3. Ovjera i potvrdivanje kandidata i kandidatskih listi za ucesce na izborima

39.

60.

U skladu s odredbama ¢lana 4.21 Izbomog zakona BiH i ¢lana 2. stav (2) Uputstva o
rokovima i redoslijedu izbornih aktivnosti za Opée izbore u Bosni 1 Hercegovini koji
¢ée se odrZati u nedjelju, 12. oktobra 2014. godine, rok za podnoSenje kandidatskih listi
politickih stranaka i koalicija istekao je 14. 7. 2014. godine u 16.00 sati.

Od ukupno podnesene 753 kandidatske liste sa 7.892 kandidata, Centralna izboma
komisija BiH je za Opce izbore 2014. godine ovjerila 732 kandidatske liste sa 7.748
kandidata i to za:

e Predsjednidtvo BiH — 17 kandidata

¢ Predsjednik i potpredsjednici Republike Srpske — 19 kandidata

* Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH — 739 kandidata
¢ Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH — 1.345 kandidata
¢ Narodna skupStina Republike Srpske - 1.394 kandidata

¢ SkupStine kantona u Federaciji BiH — 4.234 kandidata.

Od ukupno 7.748 ovjerenih kandidata njih 3.276 ili 42,28% su bile Zene, a 4.472 ili
57,75% muikarci.

26



61.

62.

63.

1.5.4. Ovjera i potvrdivanje kandidata i kandidatskih listi za ueéte na izborima -
kompenzacijski mandati

U skladu s odredbama &lana 4.24 stav (1) Izbomog zakona BiH i &lana 2. stav (2)
tacka 3. Uputstva o rokovima i redoslijedu izbornih aktivnosti za Opée izbore u Bosni
1 Hercegovini, koji ée se odrzaii u nedjelju, 12. oktobra 2014. godine, rok za
podnoSenje  kandidatskih listi politickih stranaka i koalicija za dodjelu
kompenzacijskih mandata za Opce izbore 2014. godine istekao je 13. 8. 2014. godine
u 16.00 sati.

Do isteka predvidenog roka 74 ovjerena polititka subjekia (politicke stranke i
koalicije) podnijela su Centralnoj izbornoj komisiji BiH 80 kandidatskih listi za
dodjelu kompenzacijskih mandata za Opce izbore 2014. godine sa ukupno 952
kandidata na istim. Sve podnesene kandidatske liste su validne, odnosno ispunjavaju
uslove za ovjeru.

Tabela 5 - Broj podnesenih kandidatskih listi za dodjelu kompenzacijskih mandata za Opée
1zbore 2014. godine po nivoima organa vlasti

Naziv organa vlasti Broj po-clnc-s_eh_ih Th ; ij kandidata na
kandidatskih listi za dodjeln listama
kompenzacijskih mandata
Predstavnitki dom Parlamenta Federacije 23 344
BiH '
Narodna skupstina Republike Srpske 23 371
Predstavni¢ki dom Parlamentarne a 21 ' 138
skupitine BiH iz Federacije BiH
Predstavnizki dom Parlamentarne 13 ' 99

| skupétine BiH iz Republike Srpske

1.5.5. Zrijebanje za utvrdivanje redoslijeda polititkih subjekata na glasadkom listico
za Opde izbore 2014. godine

Centralna izborna komisija BiH je, na osnovu &lana 5.15 stav (2) Izbormog zakona
BiH, 31. 7. 2014. godine u Velikoj sali Parlamentamne skupitine BiH odrZala
Zrijebanje kako bi se utvrdio redoslijed politickih subjekata na glasadkom listicu za
Opée izbore 2014. godine. Zrijebano je ukupno 98 politi¢kih subjekata, od kojih je 50
politickih stranaka, 24 nezavisna kandidata i 24 koalicije, odnosno 15 ovjerenih
stranaka su odlu¢ilo na izbore izaci u okviru jedne od koalicija. Ovaj proces je po prvi
put uspjesno obavljen elektronskim putem, pomoc¢u softverskog rjeSenja, za razliku
od ranijih izbornih ciklusa kada je Zrijebanje radeno manuelno, odnosno izvlagenjem
kuglica s nazivima subjekata.



1.6. Obuka i edukacija izborne administracije

64.

Na osnovu Plana i programa edukacije organa za provodenje izbora za 2014, godinu,
uspjedno su realizovane sljedece aktivnosti:

a)

b)

d)

e)

U periodu od 12. do 22. maja 2014. godine pripremljena je 1 odrZana edukacija
zaposlenika centara za biracki spisak na kojoj je prisustvovao 61 zaposlenik
centara za biracki spisak 1z 43 opéine.

Obavezna edukacija za ¢lanove OIK/GIK u vezi s izmjenama podzakonskih akata
Centralne izborne komisije BiH je realizovana regionalno u periodu od 24. 6. do
4.7.2014. godine u sljedeéim gradovima: Bihaé, Laktasi, Tuzla, Br&ko, Sarajevo,
Trebinje, Mostar i Livno. Od ukupno do tada imenovanog 541 ¢lana izbornih
komisija esnovnih izbornih jedinica u BiH, obaveznoj edukaciji je prisustvovalo
485 ¢lanova, odnosno 89,6%.

Edukacija OIK/GIK na temu ,,Rad birackih odbora na dan izbora” provedena je u
periedu od 5. do 12. septembra 2014. godine, u Bihacu, Banjoj Luci, Teslicu,
Gradagcu, Bijeljini, Fojnici, Mostaru 1 Sarajevu. Obuku je pohadao 481 €lan
OIK/GIK. Cilj obuke je bio upoznavanje ¢{lanova izbomih komisija sa
procedurama glasanja i brojanja na birackim mjestima, kao i sa ostalim
aktivnostima neposredno pred i nakon odrZavanja izbora. Za ovu obuku je
pripremljen edukativni materijal za obuku élanova birackih odbora za rad na
biraCkom mjestu u formi § videospotova u kojima su detaljno objadnjene i opisane
procedure rada bira¢kog odbora na dan izbora. Isti su prezentirani na navedenim
obukama, a dostupni su i na intemet stranici Centralne izborne komisije BiH
{(www.izbori.ba).

U skladu s Memorandumom o razumijevanju izmedu Centralne izborne komisije
BiH i Ureda Vijeéa Evrope u Sarajevu za 2014. godinu, u periodu od 24. 6. do 4.
7. 2014. godine, organizovano je 10 edukativnih seminara za predstavnike
politi¢kih stranaka, potencijalnih predsjednika birackih odbora, pod nazivom
»Povrede izbornog procesa — prekrSajna i kriviéna odgovornost i praksa“. Cilj
seminara je bio da se potencijalni predsjednici birackih odbora, kroz praktine
primjere, upoznaju s odredbama kriviénih zakona koji su na snazi u BiH, kao 1
prekr3ajnom odgovornoScu, a u vezi s izbormim procesom. Seminari su odrZani na
8 lokacija u BiH: Biha¢, Lakta$i, Tuzla, Bréko, Sarajevo, Trebinje, Mostar 1 Livno
uz uceice 638 predstavnika politickih stranaka 1 485 ¢&lanova OIK/GIK-a.
UcCesnicima seminara je podijeljeno 1 8.500 praktikuma za izborne posmatrace. Od
ukupno pozvanih 2.000 predstavnika politickih stranaka (200 predstavnika po
jednom terminu), odazvalo se njih 638 ili 31,9%. Edukacije su realizovane uz
finansijsku podr$ku Ureda Vijeca Evrope u Sarajevu.

Obuka ¢lanova birackih odbora u DKP-ima BiH provedena je u periodu od 16. do
18. septembra 2014. godine, a u skladu s Planom i programom edukacije organa
za provodenje izbora za 2014. godinu i Odlukom o odredivanju birackih mjesta za
glasanje u diplomatsko-konzularmim predstavniStvima Bosne i1 Hercegovine koju
Jje Centralna izborna komisija BiH donijela na 40. sjednici, odrZzanoj 18. 8. 2014,
godine. Obuke su odrZane u ambasadama BiH u Bedu 1 Berlinu te generalnim
konzulatima BiH u Minhenu, Stutgartu i Frankfurtu. Cilj edukacije je bio
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upoznavanje zaposienih u DKP BiH, a koji su obavljali ulogu &lanova birackih
odbora na dan izbora, s procedurama glasanja, pakovanja izbornog materijala i
nacina izvjeStavanja prema Centralnoj izbornoj komisiji BiH. Edukaciju su proveli
¢lanovi Centralne izborne komisije BiH.

1.7. Edukativna i promotivno-informativia kampanja

65.

66.

U skladu s ¢lanom 2.9 stav (1) tacka 12. Izbornog zakona BiH, Centralna izbomna
komisija BiH je u 2014. godini provela edukativnu i metivacijsku kampanju za birade
u BiH s ciljem njihovog pravovremenog informiranja o svim relevantnim segmentima
izbornog procesa, kao i s ciljem 3to vede izlaznosti biraéa na predstojeéim izborima.

Kampanja - Izbor biracke opcije — S ciljem informiranja birada i omoguéavanja
pravovremenog izbora biracke opcije, pripremljena su dva TV-Telopa, koji su se
emitirali na javnim i privatnim TV-medijima u BiH: TV-Telop — biraéi koji Zive izvan
BiH, 1 TV-Telop — bira¢i koji imaju status raseljene osobe. Ova kampanja trajala je od
dana objave izbora do 29. 7. 2014. godine kada je istekao rok za registraciju biraca
putem poSte i izbora biradke opcije za raseljene osobe. Stampani oglas “Izbor biradke
opcije” objavljivan je 3 puta u 6 dnevnih novina na pola stranice u crmo-bijeloj verziji
na podru¢ju BiH u terminima najveéeg tiraZa dnevnih novina.

Kampanja ,,Kako glasati“ ~ Cilj edukativne kampanje “Kako glasati” bio je
upoznavanje biraCa sa svim nivoima vlasti za koje se provode Opéi izbori 2014. godine
te o nadinu ispravnog popunjavanja glasackih listica. Ova kampanja je trajala od 15. 9.
do 12. 10. 2014. godine. Stampani oglas ,.Kako glasati“ objavljivan je 4 puta u 6
dnevnih novina na pola stranice u crno-bijeloj verziji na podruéju BiH u terminima
najveceg tiraza dnevnih novina.

Motivacijska kampanja — Cilj motivacijske kampanje je bio da se biradi animiraju da
u 3to vecem broju izadu na biracka mjesta i ostvare svoje biradko pravo. Pripremljena
su Cetiri (4) TV-spota i radio-dZingla koji su emitovani na svim javnim TV-stanicama
1 vedini privatnih TV-stanica. Svi motivacijski TV-spotovi i radio-dZinglovi radeni
su pod sloganom Centralne izbome komisije BiH za Opée izbore 2014. godine
»GLASAJ®. Motivacijski spotovi, koji su emitovani od 15. 9. do 12. 10. 2014. godine,
bili su namijenjeni apstinentima, mladim i invalidnim osobama. Opéi motivacijski
spot “Pomakni se s mjesta” emitovan je od 1. do 12. oktobra 2014. godine. Kao i
ranijih godina, strategija edukativne i motivacijske kampanje za potrebe izbora
provedena je putem elektronskih medija, Stampanih medija te produkeijom plakata za
isticanje na birackim mjestima.

Informiranje biraéa “SMS CENTAR” - Svaki birac je slanjem svog JMB putem SMS
poruke na broj 091 12 12 12 mogao provijeriti lokaciju svog biratkog mjesta. Broj je
bio jedinstven za korisnike svih mobilnih mreZa u BiH. Telop sa brojem SMS centra
proslijeden je svim javnim TV i radio stanicama u BiH i emitovan je od 20. 9. do 12.
10. 2014. godine do 19.00 sati.

Zbog pravovremene informisanosti biraGa i svih aktera u izbornom procesu, internet
stranica Centralne izborne komisije BiH je kontinuirane i pravovremeno aZurirana.
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Sve informacije zna€ajne za izborni proces, odluke, saopcenja, statistike, podzakonski
akti 1 normativi na taj nacin bili su na raspolaganju javnosti.

1.8. Sigurnosni aspekti Opéih izbora 2014. godine

67.

68.

69.

Centralna izborna komisija BiH je u drugoj polovini maja mjeseca 2014. godine
obavijestila Ministarstvo sigurnosti BiH, relevantna ministarstva unutra$njih poslova
1 sigumosne agencije da je 15. 5. 2014. godine donijela Odluku o raspisivanju i
odrZavanju Op¢cih izbora.

U skladu s odredbama ¢€lana 2.1. stav (3) Izbornog zakona BiH, koji propisuje da su
“svi organi vlasti na svim nivoima i zvaniénici u Bosni i Hercegovinii diplomatsko-
konzularnim predstavniStvima BiH obavezni pomagati organima nadleZnim za
provedbu izbora”, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine je 18. 6. 2014. godine
ustanovilo Odbor za sigurnost Opéih izbora u Bosni 1 Hercegovini 2014. godine s
ciljem obavljanja poslova saradnje u vezi sa sigurnoséu izbora, koordiniranjem
poslova pracenja i analizom sigurnosnog ambijenta za vrijeme odrZavanja izbora te
preduzimanjem radnji radi postizanja zadovoljavajuéeg sigurnosnog ambijenta
izbornog procesa'®. Odbor za sigurmost Opéih izbora u Bosni i Hercegovini 2014.
godine su ¢inili predstavnici Cenwralne izborne komisije BiH, Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela, DrZavne agencije za istrage i zastitu, Grani¢ne policije
Bosne 1 Hercegovine, Obavjeitajno-sigurnosne agencije Bosne i Hercegovine,
Policije Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, Federalnog ministarstva unutrainjih
poslova Bosne i Hercegovine, Ministarstva unutradnjih poslova Republike Srpske i
Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo.

Policijski sluZbenici navedenih ministarstava i sigurnosnih agencija su u periodu od
septembra do kraja novembra 2014. godine obavljali poslove fizickog osiguranja
zgrade Centralne izbore komisije BiH, skladiSta Centralne izbore komisije BiH,
Glavnog centra za brojanje te osiguranje distribucije i pratnje konvoja s izbornim
materijalom i pratnje izbornog materijala do Glavnog centra za brojanje. Operacije na
terenu je koordinirao Operativni §tab za koordinaciju osiguranja objekata i distribucije
izbornog materijala za Opce izbore u Bosni 1 Hercegovini 2014. godine na elu sa
Direkcijom za koordinaciju policijskih tijela, u ¢ijem sastavu su bili predstavnici svih
navedenih ministarstava i sigurnosnih agencija'”.

1.9. Rad Glavnog centra za brojanje

70.

Postupajuéi prema odredbi ¢lana 2.9 stav (1) tacka 2. 1 ¢lana 5.22 stav (2) 1 (3)
[zbornog zakona BiH, Centralna izborna komisija BiH je:

¢ na 29. sjednici, odrZanoj 19. 6. 2014. godine, donijela Odluku o uspostavljanju
Glavnog centra za brojanje za Opcée izbore 2014. godine,

i Akt Ministarstva sigurnosti BiH, broj: 12-01-04-7-3248-15/14 od 18. 6. 2014. godine

7 Dana, 9. 9. 2014. godine direktor Direkeije za koordinaciju policijskih tijela donio je Odluku o formiranju
Cperativnog Staba za koordinaciju osiguranja ohjekata 1 distribucije izbornog materijala za Opée izbore u Bosni i
Hercegovini 2014, godine (broj: 20-07/2-04-4-602-28/14 od 9. 9. 2014. sodine).
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e na 42. sjednici, odrZanoj 20. 8. 2014. godine, donijela Odluku o imenovanju
direktora i zamjenika direktora Glavnog centra za brojanje,

e na 22. sjednici, odrZanoj 14. 5. 2014. godine, donijela Pravilnik o organizaciji
rada 1 utvrdivanju rezultata glasanja u Glavnom centru za brojanje za Opce
izbore 2014. godine'®,

¢ mna 45. sjednici, odrZanoj 2. 9. 2014. godine, donijela Pravilnik o izmjeni
Pravilnika o organizaciji rada i utvedivanju rezultata glasanja u Glavnom centru
za brojanje za Opée izbore 2014. godine'®.

71.  Glavni centar za brojanje (u daljnjem tekstu: Centar za brojanje) bio je smjeften u
objektu ,,Z0I 84" d.o.0. OC ,,Zetra* u Sarajevu i u njegovom radu, osim zaposlenika
Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH, u€estvovali su i vanjski saradnici, njih
ukupno 477, koji su bili rasporedeni u 3 (tri) smjene, na bazi 24-satnog radnog dana.
Radilo se uglavnom o osobama sa steGenim iskustvom na istim poslovima, izabranim
na javnom konkursu.

72. U periodu od 12. do 26. oktobra 2014. godine u Centru za brojanje prebrojano je
ukupno 40.974 glasackih paketa, odnosno 163.896 glasatkih listiéa sljedeéih

kategorija:
e 28.159 glasackih paketa glasaéa izvan BiH,
¢ 3.047 glasackih paketa glasada koji su glasali u odsustvu,
s 8.323 glasackih paketa glasa¢a koji su glasali putem mobilnog tima i
[ 3

1.445 glasackih paketa glasada koji su glasali nepotvrdenim glasadkim
listi¢ima.
Tabela 6 — Ukupan broj prebrojanih glasa¢kih listi¢a po kategorijama

Ukupno Vazeci ‘Nevazeli
Poita 111.742 109.796 . 1.946
Potvrdeni 5382 4.967 [= ey _ °
Odsustvo 12132 9.095 ' 3.037
DKP 532 7 S AR |a
Mobilni tim 33.113 31280 | 1.833
UKUPNO 162921 155.659 [ 7262

73. Od dana odriavanja izbora Centralna izborna komisija BiH je naredila ponovno
brojanje sa ukupno 198 birackih mjesta za pojedine izborne nivoe, negdje po
politickim subjektima, a negdje po kandidatima unutar istog politi¢kog subjekta i to
na 121 biratkom mjestu se ponovo brojalo prije utvrdivanja izbomih rezultata, a na
77 nakon utvrdivanja izbornih rezultata. Brojanje je izvrieno u Centru za brojanje.

'* Sluzbeni glasnik BiH, broj 38/14 od 15. 5. 2014. godine
' Sluzbeni glasnik BiH, broj 71/14 od 8. 9. 2014. godine
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1.10. Posmatradi izbornog procesa

4.

5

76.

77.

78.

79.

Pitanje posmatranja izbormnog procesa regulisano je odredbama Elanova 17.3, 17.4 i
17.5 stav (2) Izbormog zakona BiH i Uputstvom o uslovima i procedurama za

akreditiranje izbornih posmatrada u Bosni i Hercegovini®®.

Centralnoj izbornoj komisiji BiH podneseno je ukupno 13 zahtjeva za akreditiranje
politickih subjekata za posmatranje rada Centralne izborne komisije BiH i Glavnog
centra za brojanje, 29 zahtjeva za akreditiranje udruZenja i 39 zahtjeva za akreditiranje
medunarodnih organizacija.

Centralna izborna komisija BiH akreditirala je ukupno 5.766 posmatraca i to 130
posmatraCa u ime 13 politi€kih subjekata, 5.073 posmatraa u ime 26 udruZenja
gradana (od Cega preko 4.000 izbornih promatraca Koalicije za slobedne i poStene
izbore ,,Pod lupom*“?! u 140 opéina/gradova), 563 posmatraéa u ime 39 medunarodnih
organizacija, Sto predstavlja najveéi broj akreditiranih izbornih posmatrada izbornog
procesa u BiH u svim dosadas$njim izbornim ciklusima.

Centralna izborna komisija BiH odbila je 79 posmatrada predloZenih od politickih
subjekata i udruZenja zbog neispunjavanja kriterija za akreditiranje, a u potpunosti je
odbila zahtjeve za akreditiranje tri (3) udruZenja — za dva (2) udruZenja je u postupku
utvrdeno da su uklju¢ena u aktivnosti u ime ovjerene politicke stranke, a jedno (1) nije
dostavilo propisanu dokumentacije za predloZene posmatrace.

Prema podacima dostavljenim Centralnoj izbornoj komisiji BiH, opé¢inske/gradske
izbome komisije (142) su akreditirale 64.160 posmatrada politi¢kih subjekata za
posmatranje rada izbornih komisija, centara za biracki spisak i rada na biralkim
mjestima.

Posmatranje rada Centra za brojanje je vrSilo 19 politi¢kih subjekata sa 88 posmatraéa
i tri (3) nevladine organizacije sa 15 posmatraca, te Cetiri (4) medunarodne
organizacije sa ukupno 9 posmatraca. Ukupno 21 medijska kuca je izvjeStavala o radu
Centra za brojanje.

1.10.1. Ociena medunarcdnih posmatrada

80.

Posmatratka misija Ureda OSCE-a za demokratske institucije i ljudska prava
(OSCE/ODIHR) je 3. 9. 2014. godine otvorila svoj ured v Sarajevu. Ukupno 294
posmatraca iz 38 zemalja OSCE-a, ukljudujuéi 222 dugoroéna i1 kratkoro&na
posmatraca, rasporedeno je od strane OSCE/ODIHR-a, 41 parlamentarac i osoblje
Parlamentarne skupitine OSCE-a 1 31 posmatrac iz Parlamentarne skupitine Vijeca

* Stuzbeni glasnik BiH, broj 37/14

! Koaticija ..Pod lupom* okuplja Zest nevladinih organizacija iz BiH: Centri civilnih inicijativa (CCI), Centar za
gradansku saradnju (CGS), Forum gradana Tuzle (FGT), UdruZenje gradana “Demokratija-Organizovanje-
Napredal™ (UG ,,DON"), Omladinska informativna agencija (OIA) BiH 1 Centar za razvoj mladih i zajednice
..Perpetuum mobile™.
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Evrope. Proces glasanja je posmatran na 1.084 od ukupno 5.401 birackog mjesta, a
proces prebrojavanja i sabiranja u oko 100 opéina/gradova®.

81. Opéa je ocjena medunarodnih posmatra¢a da Centralna izborna komisija BiH uZiva
povjerenje medu zainteresiranim stranama u izbornom procesu i da su izbori
provedeni na efikasan na¢in®. U konanom izvjedtaju Medunarodne izborne
posmatratke misije navedene su i odgovarajuce preporuke s ciljem unapredenja
izbornog procesa u BiH kako bi on u potpunosti bio u skladu s uvjerenjima OSCE-a i
drugim medunarodnim obavezama i standardima za demokratske izbore*.

82. S ciljem 3to lak3eg pracenja izbornog procesa u BiH, Centralna izborna komisija BiH
je 10. 10. 2014. godine organizovala trening za medunarodne posmatrace, na kojem
su posmatra¢i upoznati s njihovim pravima i obavezama pri pracenju izbornog
procesa, a prezentiran im je i video o radu birackog odbora na dan izbora.

1.11. Dan odriavanja Opcib izbora 12, 10, 2014, godine

83. Na dan izbora bira¢i su glasali na 5.400 birackih mjesta: 5.254 redovnih, 132 za
glasanje u odsustvu, 5 =za glasanje li¢no, 5 u diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima Bosne 1 Hercegovine u inostranstvu i 4 bira¢ka mjesta za glasanje
nepotvrdenim glasackim listiem.

84.  Sva biracka mjesta, na dan izbora, u DKP-ima BiH su otvorena na vrijeme dok je u
BiH evidentirano kainjenjc na pojedinim birackim mjestima iz sljede¢ih razloga: do
45 minuta zbog ponovnog prebrojavanja glasackih listi¢a (Velika Kladuga, Cazin,
Kozarska Dubica, Srbac, Kalesija, Gradiska, Petrovo, Kladanj, Stari Grad Sarajevo,
Gacko, Drvar, Ugljevik, Ljubuski, Oraije, Zvornik, itd.); zbog nestanka elektriéne
energije (Gradiska, Bosanska Krupa), kadnjenje ¢lanova birackih odbora/nekompletan
biracki odbor (Lukavac, Novi Travnik, Biha¢, Foca, Stari Grad Sarajevo), te ostali
tehnicki razlozi (Tuzla, Livno, Zivinice, Bréko, Pelagiéevo).

85.  Nedostaci u broju glasackih listica su uogent na nekoliko birackih mjesta u opéinama
Pelagitevo, Srebrenik, Novo Sarajevo, llidZa i Siroki Brijeg zbog Sega su ova biradka
mjesta otvorena sa zaka§njenjem. Naprimjer u opéini 1lidZa prilikom prebrojavanja
listica za SkupStinu Kantona Sarajevo na biralkom mijestu 131A089 nadeno je 50
listiCa u originalnom pakovanju za Skup&tinu Kantona 3, dok je u Pelagi¢evu prilikom
utvrdivanja broja glasackih listiéa rudnim brojanjem, utvrdeno da u pakovanju
glasadkih listiéa za Narodnu skupstinu RS nedostaje 50 listi¢a, a u pakovanju listi¢a
za Parlamentarnu skup3tinu BiH je utvrden viSak od deset listica. Ili na birackom
mjestu 150A024 u Sirokom Brijegu je utvrden nedostatak 101 glasackog listiéa za
nivo 208.

86. Na infoliniju primljeno je oko 140 poziva. Pozivi su se odnosili na provjere birackih
mjesta, pitanja u vezi s vaZze¢im dokumentima za glasanje (istekli dokumenti i glasanje

# GENERAL ELECTIONS 12 October 2014, OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report,

Warsaw, 7 January 2015, str. 3 http://www.osce org/odihr/elections/bib/ 13351 12 download=true
2 Ibid. str.1
2 Ibid. str.24
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s potvrdom o predaji zahtjeva za izdavanje dokumenata), pitanja u vezi s glasanjem
putem mobilnog tima (Zalbe osoba koje su se razboljele 1 nisu mogle glasati 1z svog
doma jer nisu evidentirane putem mobilnog tima), ostali pozivi npr. pitanja u vezi sa
umrlim bira¢ima na birackom spisku, dvije osobe preregistrovane za glasanje putem
poste mimo njihove volje u Trebinju, na¢in slanja glasaékih paketa iz inostranstva na
dan izbora jer poSte u inostranstvu ne rade, itd. NajviSe poziva bilo je iz Sarajeva,
Tuzle, Maglaja, Zenice i Zavidovida.

1.12. Utvrdivanje izborunih rezultata

87.

88.

89.

90.

91.

92.

Prvi preliminarni rezultati Opéih izbora 2014. godine su objavljeni u ponoé na dan
1zbora 12. 10. 2014, godine 1 nakon toga su osvjeZavani na internet stranici Centralne
izborne komisije BiH u skladu s ¢lanom 5.29a Izbornog zakona BiH — dva puta u
toku naredna 24 sata; u narednih pet dana svaka 24 sata; narednih dana svakih 48 sati,
sve do objavljivanja konacnih, sluzbenih i kompletnih rezultata izbora.

Nakon objedinjavanja i kontrole rezultata Centralna izborna komisija BiH je, na 74.
sjednici koja je odrzana 10. 11. 2014. godine, usvejila Odluku o potvrdivanju rezultata
Op¢ih izbora u Bosni i Hercegovini 2014. godine®. Zbog tehni¢ke pogreike Centralna
izborna komisija BiH je 10. 12. 2014. godine izvrsila korekciju navedene odluke 1
Ispravka Odiuke o potvrdivanju rezultata Opéih izbora u Bosni i Hercegovini 2014.
godine je objavljena u,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 97/14 od 16. 12, 2014, godine.
Za razliku od prethodnih izbornih ciklusa (2010. i 2012. godine) svi rezultati izbora
su potvrdeni i prije isteka zakonom predvidenog roka.

Centralna izborna komisija BiH je u 2014. godini obradila oko 295 predmeta koji se
odnose na implementaciju izbornih rezultata, od ¢ega 228 predmeta koji se odnose na
utvrdivanje prestanka mandata i dodjelu mandata sljede¢im kvalifikovanim
kandidatima, odbijanje mandata i1 dodjelu mandata sljedeé¢im kvalifikovanim
kandidatima. Imaju¢i u vidu odgovore na upite, zahtjeve za miSljenje i ostale akte
upucene Centralnoj izbornoj komisiji BiH, a koji se odnose na predmetnu oblast,
obraden je 61 akt.

Od ukupno 234 pokrenuta upravna postupka u 2014. godini, njih 6 se odnosi na
utvrdivanja prestanka mandata u skup$tinama kantona, 1 u Predstavni¢kom domu
Parlamenta Federacije BiH, 2 u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, 2 u
Narodnoj skupstini RS, 8 u Domu naroda Parlamentarne skupStine BiH. Od ukupno
234 pokrenuta upravna postupka, okonc¢ano je 180 postupka, dok su 34 u postupku
rjeSavanja.

Nakon provedenih Opc¢ih izbora 2014. godine i potvrdivanja rezultata izbora, 20
izabranih zvani¢nika odbilo je osvojeni mandat od ¢ega je njih 12 odbilo mandat u
skupStini kantona, 2 u Predstavni¢kom domu Parlamenta Federacije BiH, 3 u
Narodnoj skupstini RS i 2 u Vijeéu naroda RS.

Nakon provedenih Op¢ih izbora 2014. godine pripremljeno je 518 uvjerenja o dodjeli
mandata za skupstine kantona, Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH,

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 88 /14 od 10. 11. 2014. godine
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Narodnu skupstinu RS, Predstavnicki dom Parlamentarne skupitine BiH, te je s
propratnim obavijestima, izjavama o prihvatanju mandata, potvrdama o prijemu
uvjerenja o dodijeljenim mandatima, kao 1 izjavama o imovinskom stanju, dostavljena
navedenim organima vlasti u BiH, odnosno organizovane su sveane
primopredaje/prisustvo konstituirajucim sjednicama organa vlasti u BiH.

1.13. Dostavijanje obrazaca Izjava o imovinskom stanju

a) Nivo Bosne i Hercegovine i entiteta

93. Clanom 15.7 stav (1) Izbomog zakena BiH propisano je da je svaki kandidat za
1zbornu funkciju na nivou BiH ili na nivou entiteta duZan u roku od 15 dana od dana
prihvatanja kandidature za izbore podnijeti Centralnoj izbormnoj komisiji BiH
potpisanu izjavu o imovinskorn stanju.

94.  Ukupno 3.514 kandidata za izborne funkceije na nivou BiH ili na nivou entiteta imalo
Je obavezu da dostavi Izjave o imovinskom stanju na obrascu propisanom u Uputstvu
o izgledu i nadinu popunjavanja cbrazaca izjave o imovinskom stanju®® §to je
ispostovalo ukupno 3.438 kandidata, dok 76 kandidata nije i zbog ega podlijezu
sankcijama na osnovu &lana 19.9 stav (4) Izbornog zakona BiH. Takoder, utvrdeno
je da dvadeset (20) politi¢kih subjekata podlijezu sankcijama iz ¢lana 19.9 stav (1)
tacka r) Izbornog zakona BiH, bududi da kandidati politi€kih subjekata nisu podnijeli
izjavu o imovinskom stanju u skladu s Izbornim zakonom BiH.

95. Naosnovu navedenog Centralna izborna komisija BiH je, na 88. sjednici odrzanoj 23.
12. 2014. godine, donijela zakljuak kojim je utvrdeno da se svi politicki subjekti i
kandidati koji su bili ovjereni za ueice na Opéim izborima 2014. godine, za izborne
funkcije na nivou BiH ili na nivou entiteta, a bili su duZni da dostave obrazac izjave o
imovinskom stanju (¥lan 15.7 stav (1) Izbormog zakona BiH), obavijeste da isti
dostave Centralnoj izbornoj komisiji BiH u roku od 7 dana od dana prijema ovog
zakljudka.

b) Izabranmi zvanicnici na svim nivoima viasti iz mandatnih perioda 2010-2014. i
2014-2018.

96. U skladu s ¢lanom 15.8 Izbornog zakona BiH, kandidati izabrani na svim nivoima
vlasti, osim nivoa BiH i entiteta, duZni su u roku od 30 dana od dana objave ovjere
mandata u ,,SluZbenim glasniku BiH“, na posebnom obrascu predati Centralnoj
1zbornoj komisiji BiH potpisanu izjavu o imovinskom stanju. Nadalje, izabrani &lan
organa vlasti na svim nivoima duZan je Centralnoj izbornoj komisiji BiH podnijeti
izvjesta] o imovinskom stanju u roku od 30 dana nakon isteka mandata na koji je
izabran, kao i u slucaju prestanka mandata u smisiu ¢lana 1.10 stav (1) tacke 1), 4),
5), 6), 7) i 8) ovog zakona u roku od 30 dana od prestanka mandata.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 37/14
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97.

98.

U skladu s navedenim, svim organima vlasti na drzavnom, entitetskom i kantonalnom
nivou upuceno je obavjeStenje sa podsjecanjem na zakonsku obavezu dostave
imovinskog obrasca na kraju mandata za izabrane zvaniénike u prethodnom
mandatnom sazivu 2010-2014. godina, odnosno na po¢etku mandata za novoizabrane
zvaniénike u sazivu 2014-2018. godina.

Centralna 1zborna komisija BiH trenutno analizira dostavijene podatke o izjavama o
imovinskom stanju za preostale zvani¢nike izabrane na Op¢im izborima 2014. godine,
odnosno za kantonalni nivo, kao 1 za izabrane zvani¢nike iz prethodnog saziva, u
skladu s navedenom zakonskom odredbom.
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2. PROVEDBA POSREDNIH IZBORA ZA ZAKONODAVNE ORGANE
VLASTI

Z.1.

99.

100.

101.

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH

Centralna izborna komisija BiH dostavila je skupstinama kantena u Federaciji BiH
akt broj: 06-1-07-1-1355/14 od 18. 11. 2014. godine u kome ukazuje na obaveze i
rokove u vezi s izborom delegata iz skupStina kantona za Dom naroda Parlamenta
Federacije BiH, te podzakonski akt kojim je regulisan predmetni postupak izbora
delegata. Po pitanju ka¥njenja sa zakonskom obavezom izborom delegata za Dom
naroda Parlamenta Federacije BiH dostavljena je urgencija Skupitini Unsko-sanskog
kantona 1 Skup3tini Kantona Sarajevo dana 10. 12. 2014. godine, te ponovna urgencija
navedenim organima s ostavljenim rokom za dostavu kandidatskih listi od sedam dana
od prijema akta, dana 16. 12. 2014. godine. Obje skupstine kantona su u ostavljenom
roku dostavile Centralnoj izbornoj komisiji BiH kandidatske liste na potvrdivanje i
ovjeru.

Centralna izborna komisija BiH je u periodu od 9. do 29. decembra 2014. godine
ovjerila kandidatske liste za izbor delegata za Dom naroda Parlamenta Federacije BiH
iz sljedecih kantona:

Tabela 7 - Broj podnesenih/ovjerenih kandidatskih listi za Dom naroda Parlamenta Federacije
BiH i datum ovjere

Kanfon Broj podnese'nih/ovjergﬁih,' 3 Datum o;j;:i'cne.
. kondidatskih listi kandidatskih listi

 Unsko-sanski kanton 6/6 19.12.2014.
'Posavski kanton ColL 505 ~09.12.2014.
' Tuzlanski kanton = 8/8 11.12.2014.
| Zenicko-dobojski kanton 10/9 ' £1.12.2014.
‘Srednjobosanski kanton — 8/8 | 26.11.2014.
Bosansko-podrinjski kanton Y — 11.12.2014.
Hcﬁ{éo\faéko—neretvanski kanton 8/9 | L T E i
Ze;p_a_dnTJhercegovaéki kanton T 6/6 _ LI 2D =
' Kanton Sarajevo 12 | 24.12.2014.129.12.2014.
' Kanton 10 5/3 | 11022014

Nakon ovjere dostavljenih kandidatskih listi nisu ovjereni ili nije ovjeren propisani
broj delegata iz sljedecih kantona:

1. Posavski kanton — nedostaje 1 kandidat iz reda srpskog naroda

Tuzlanski kanton — nedostaje 1 kandidat iz reda hrvatskog naroda, 1 kandidat iz
reda srpskog naroda i 2 kandidata iz reda ostalih

Zenicko-dobojski kanton - nedostaje 1 kandidat iz reda srpskog naroda
Srednjobosanski kanton — nedostaje 1 kandidat iz reda ostalih
Zapadnohercegovacki kanton — nedostaje 1 kandidat iz reda bosnjatkog naroda
Kanton Sarajevo — nedostaju 3 kandidata iz reda srpskog naroda.

o

o n W
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2.1.1. Utvrdivanje i potvrdivanje rezultata, dodicla mandata

102. U skladu s ¢lanom 10.15 Izbornog zakona BiH, nakon provedenog tajnog glasanja,

103.

104.

105.

106.

skupstine kantona dostavile su Centralnoj izbornoj komisiji BiH izborni materijal i
rezultate glasanja za konacnu raspodjelu mjesta. Mandati su dodijeljeni u skladu sa
formulom propisanom ¢lanom 9.5 Izbornog zakona BiH.

Centralna izborna komisija BiH je u periodu od 18. 12. 2014. do 7. 1. 2015. godine
donijela odluke o utvrdivanju rezultata posrednih izbora i dodjeli mandata delegatima
u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH iz skups$tina kantona kako slijedi:

Tabela 8 — Odluke o utvrdivanju rezultata posrednih izbora i dodjeli mandata delegatima u
Domu naroda Parlamenta Federacije BiH iz skup§tina kantona

Kanton ] Broj odloke Datum donoSenja odluke
Unsko-sanski kanton 06-1-07-1-1099/14 29.12.2014.
Posavski kanton ' 06-1-07-1-1069/14 ' 18.12.2014.
Tuzlanski kanton 06-1-07-1-1100/14 ! 30.12.2014.
Zenitko-dobojski kanton | 06-1-07-1-1098/14 ' 29.12.2014.
‘Srednjobosanski kanton 06-1-07-1-1068/14 . 18.12.2014.
Bosansko—podrinj-s-ki kanton C06-1-07-1-1107/14 05.01.2015. |
'ﬁer_cégovaéko—ncretvans_k_i kanton | 06-1-07-1-1079/14 ' 18.12.2014.
Zapadnohercegovadki kanton 06-1-07-1-1080/14 ' 19.12.2014.
Kanton Sarajevo ‘ 06-1-07-1-14/15 ' 07.01.2015.
“Kanton 10 06-1-07-1-1073/14 | 18.12.2014.

Nakon provedenog prvog kruga izbora delegata i ponovne raspodjele mandata u
Domu naroda Parlamenta Federacije BiH u skladu s &lanom 10.16. [zbornog zakona
BiH, Centralna izborna komisija BiH je utvrdila da je izabrano ukupno pet (5) delegata
iz reda ostalih u Dom naroda Parlamenta Federacije BiH od potrebnih sedam (7), te
da su dva (2) mjesta ostala nepopunjena i uputila skup§tinama Unsko-sanskog kantona
1 Bosansko-podrinjskog kantona — Gorazde ObavjeStenje broj: 06-01-07-1-15/15 od
7.1.2015. godine za izbor delegata 1z reda ostalih, buduéi da navedeni kantoni imaju
izabrane poslanike 1z reda ostalih.

U skladu s dostavljenim obavje§tenjem, skupstine Bosansko-podrinjskog kantona —
GoraZde i Unsko-sanskog kantona provele su posredne izbore, Nakon provedenog
tajnog glasanja, izborni materijal i rezultati glasanja dostavljeni su Centralnoj izbornoj
komisiji BiH za kona¢nu raspodjelu mjesta. Bududi da su tri (3) kandidatske liste za
dva (2) mandata iz reda ostalih ostvarile identi¢an koli¢nik 1,00, Centralna izborna
komisija BiH je, u skladu s ¢lanom 10.15, a u vezi s lanom 9.519.8 stav (1) Izbornog
zakona BiH i poglavljem II. Uputstva o dodjeli i prestanku mandata®’, dana 12. 1.
2015. godine provela javno Zrijebanje za dodjelu dva mandata.

Nakon provedenog javnog Zrijebanja Centralna izborna komisija BiH je 12. 1. 2015.
godine donijela Odluku o utvrdivanju rezultata posrednih izbora i dodjeli mandata

delegatima iz reda ostalih u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, broj: 06-1-07-
1-15/15.

?7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 37/14
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107. Dana, 12. 1. 2015. godine Centralna izborna komisija BiH je donijela éetiri odluke
broj: 06-1-07-1-15/15 o raspodjeli mandata i to: jednom delegatu iz reda bo¥njatkog
naroda, jednom delegatu iz reda hrvatskog naroda, dvojici delegata iz reda srpskog
naroda i jednom delegatu iz reda ostalih u Dom naroda Parlamenta Federacije BiH.
Na navedene odluke uloZene su Zalbe, koje je Sud BiH cdbacio.

108. Na osnovu dostavljenih rezultata glasanja provedenih u skupstinama svih kantona,
Centralna izborna komisija BiH je 15. 1. 2015. godine donijela Odluku o potvrdivanju
rezultata posrednih izbora i dodjeli mandata za Dom naroda Parlamenta Federacije
BiH, broj: 06-1-07-1-15/15 1 dodijelila mandate u Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH za: 17 delegata iz reda bo¥njackog naroda, 17 delegata iz reda
hrvatskog nareda, 13 delegata iz reda srpskog naroda 1 7 delegata iz reda ostalih.

109. U vezi s navedenim Centralna izboma komisija BiH je, na 6. sjednici odrZanoj 15. 1.
2013, godine, usvojila zakljuc¢ak da se Parlamentarnoj skupitini BiH dostavi Izvjestaj
o provedbi Opcih izbora 2014. godine koji ée obuhvatiti provedbu neposrednih i
posrednih izbora, ali ¢e sadrZavati 1 preporuku o dopuni Izbornog zakona BiH po
hitnom postupku, izuzetno za ove izbore, radi popune nedostajuéih delegata iz reda
srpskog naroda u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH.

110. Centralna izborna komisija BiH u narednom periodu treba provesti i posredne izbore
za predsjednika i potpredsjednika Federacije BiH.

2.2, Vijede naroda Republike Srpshe

111. U skladu s ¢lanom 11.12 Izbomog zakona BiH Narodna skupitina RS dostavila je
4. 12. 2014. godine kandidatske liste za izbor delegata u Vijece naroda RS na
potvrdivanje i ovjeru Centralnoj izbornoj komisiji BiH. Ukupno su dostavljene 23
kandidatske liste na kojima se nalazi 79 kandidata za delegate u Vije¢u naroda RS, od
cega je ovjereno 78 kandidata.

112. - Centralna izborna komisija BiH je, na osnovu dostavljenih rezultata glasanja
provedenog u Narodnoj skupitini RS, donijela Odluku broj: 06-1-07-1-1067/14 od 15.
[2. 2014, godine o utvrdivanju rezultata posrednih izbora i dodjeli mandata
delegatima u Vijeéu naroda Republike Srpske i Odluku broj: 06-1-07-1-1067/14 od
19. 12. 2014. godine o potvrdivanju rezultata posrednih izbora i dodjeli mandata u
Vijecu naroda Republike Srpske.

2.3. Deom naroda Parlamentarne skupstine BiH

113. U skladu s ¢lanom 9.12a stav (4) Izbornog zakona BiH Narodna skupitina RS
dostavila je 4. 12. 2014. godine kandidatske liste za izbor delegata iz Republike Srpske
u Dom naroda Parlamentarne skupitine BiH na potvrdivanje i ovjeru Centralnoj
izbornoj komisiji BiH. Ukupno je dostavljeno i ovjereno 5 kandidatskih listi za izbor
delegata iz reda srpskog naroda na kojima se nalazilo 15 kandidata za delegate u Dom
naroda Parlamentarne skupStine BiH.
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114, Centralna izborna komisija BiH je, na osnovu dostavljenih rezultata glasanja

i)

116.

7.

provedenog u Narodnoj skupstini Republike Srpske, donijela Odluku broj: 06-1-07-
1-1067/14 od 15. 12. 2014. godine o utvrdivanju rezultata posrednih izbora i dodjeli
mandata delegatima u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH iz Republike
Srpske 1 Odluku broj: 06-1-07-1-1067/14 od 19. 12. 2014. godine o potvrdivanju
rezultata posrednih izbora i dodjeli mandata u Domu naroda Parlamentarne skupstine
BiH iz Republike Srpske. Navedenom Odlukom dodijeljeni su mandati u Domu
naroda Parlamentarne skupStine BiH iz Republike Srpske sljededim delegatima:
Ognjen Tadi¢, Sredoje Novié¢, Darke Babalj, NebojSa Radmanovic 1 Dragutin Rodic.

Dana, 19. 1. 20135. godine Centralna izborna komisija BiH je donijela Odluku broj:
06-1-07-1-27/15 o utvrdivanju rezultata posrednih izbora i dodjeli mandata
delegatima u Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine iz
I'ederacije Bosne i Hercegovine. Navedenom odlukom dodijeljeni su mandati iz reda
bosnjackog 1 hrvatskog naroda u Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH iz
Federacije BiH sljede¢im delegatima: Sead Kadi¢, Sifet PodZi¢, Safet Softi¢, Fahrudin
Radonci¢ 1 Halid Genjac (iz reda bo¥njadkog naroda) i Martin Ragu¥, Barifa Colak,
Mario Karamati¢, Zdenka DZzambas i Ljilja Zovko iz reda hrvatskog naroda. Dana,
22.1.2015. godine Centralna izborna komisija BiH je donijela Odluku o potvrdivanju
rezultata posrednih izbora i dodjeli mandata u Domu naroda Parlamentarne skupStine
BiH iz Federacije BiH.

Wijede ministars Bik

Centralna izborna komisija BiH je 15. 1. 2015. godine izdala potvrdu da Denis Zvizdi¢
ispunjava uslove propisane élanom 10c. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine za imenovanje na funkciju predsjedavajuceg Vijeca ministara BiH.

3. ZaStita izbornog prava

U svim fazama izbornih aktivnosti preduzetih od strane Centralne izborne komisije
BiH s ciljem pripreme i odrZavanja Opcih izbora, uéesnici u izbornom procesu su
podnosili prigovore i Zalbe i druga pravna sredstva propisana Izbornim zakonom BiH
za zaStitu izbornih prava. Na osnovu odredbi Izbormog zakona BiH zastitu izbornog
prava osiguravaju izbome komisije (opéinske izborne komisije, gradske izborne
komisije 1 Centralna izborna komisija BiH) i Apelaciono odjeljeme Suda BiH. Svi
prigovorl podnose se u pisanoj formi na obrascu koji propiSe Centralna izborna
komisija BiH. Opéinska izborna komisija u svojoj opéini i gradska izborna komisija
u gradu ima prvostepenu nadleZnost za odludivanje o svim pitanjima koja nisu
eksplicitno dodijeljena Centrainoj izbornoj komisiji BiH 1 Apelacionom odjeljenju
Suda BiH. Centralna izborna komisija Bill ima drugostepenu nadleZnost za
odlu¢ivanje o uloZenim Zalbama na odluke svih izbornih komisija. Centralna izborna
komisija BiH ima i prvostepenu nadleZnost za odlu€ivanje po prigovorima uloZenim
zbog povrede pravila izbomog procesa, izbornih prava, povrede pravila Poglavlja 16.
Izbornog zakona BiH, uéinjene od politickog subjekta. Apelaciono odjeljenje Suda
BiH nadleZno je da rjeSava po Zalbama na odluke Centralne izbome komisije BiH.
Zalbe se podnose Apelacionom odjeljenju Suda BiH u roku od dva dana od dana
prijema odluke Centralne izbome komisije BiH. Zalba se podnosi putem Centralne
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1izborne komisije BiH, a Apelaciono odjeljenje Suda Bill duZno je donijeti odluku po
Zalbi u roku od tri dana od dana prijema Zalbe.

Zalbe na odluke Centralne izborne komisije BiH o odbijanju ovjere prijave
politickih subjekata — Na odluke Centralne izborne komisije BiH o ovjeri prijave
politi¢kih subjekata za uceSce na Opéim izborima 2014. godine ukupno je izjavljeno
9 Zalbi Sudu BiH. Centralna izborma komisija BiH je jednu (1) Zalbu uvaZila po kojoj
je Centralna izborna komisija BiH obustavila postupak. Apelaciono odjeljenje Suda
BiH je odluéivalo po 8 Zalbi, od kojih je svih 8 odbio.

Zalbe na odluke Centralne izborne komisije Bill o ovjeri ili odbijanju
ovjere kandidatskih listi — Na odluke Centralne izborne komisije BiH o ovjeri,
odnosno odbijanju ovjere kandidatskih listi politi¢kih subjekata za uée¥ée na Opéim
1zborima 2014. godine ukupno je izjavljeno 5 Zalbi. Centralna izborna komisija BiH
je jednu Zalbu odbacila kao nedopustenu, a dvije usvojila. Sudu BiH su uloZene dvije
zalbe 1 Sud BiH je iste odbio.

Zalbe na odluke Centralne izborne komisije BiH o odbijanju upisa u Izvod iz
Centralnog birackog spiska za glasanje izvan BiH - Centralna izborna komisija
BiH je odlukom odbila upis 5.096 birada za glasanje izvan BiH zbog toga §to
podnosilac prijave za glasanje izvan BiH uz prijavu nije dostavio potrebnu
dokumentaciju kao $to su dokaz o identitetu, drZavljanstvu, prebivaliitu i iz drugih
razloga. Drugi razlozi zbog kojih je Centraina izborna komisija BiH odbila upis
podnosioca prijave za glasanje izvan BiH su ti §to u prijavi nisu navedeni svi potrebni
podaci koji se odnose na adresu stanovanja izvan BiH i kontakt podatke: ulica, broj,
grad, poStanski broj, drZava, broj telefona i e-mail adresu, te da se na adresi koju su
podnosioci prijave oznacili, nalazi veéi broj drugih lica, takoder podnosioca za upis u
Centralni biracki spisak, zatim da su prijave napisane rukopisom jednog lica i da
oznacena adresa stanovanja podnosioca prijave je ustvari adresa pravnog lica.

Na odluku o odbijanju upisa podnosioca prijave u Izvod iz Centralnog biradkog spiska
za glasanje izvan BiH podnosioci prijave ¢ija je prijava odbijena izjavili su 10 Zalbi
Sudu BiH. Centralna izborna komisija BiH je po jednoj Zalbi donijela obavijest, jer je
ocijenila da se radi o uopéenom podnesku, a ne o Zalbi, a Sud BiH je odluéivao o0 9
zZalbi i odbio ih.

Zalbe na odluke Centralne izborne komisije BiH u vezi s upisom u Centralni
biradcki spisak za glasanje za Bréko distrikt BiH — Na odluke Centralne izborne
komisije BiH u vezi s upisom u Centralni biratki spisak za glasanje za Bréko distrikt
BiH uloZene su 3 Zalbe Centralnoj izbornoj komisiji BiH. Sud BiH je odlu&ivao o 3
zZalbe i odbio ih.

Postupak imenovanja ¢lanova biradkih odbora za Opée izbore 2014. godine — U
postupku imenovanja ¢lanova birackih odbora za Opcée izbore 2014. godine u jednoj
od faza izbornih aktivnosti politi¢ki subjekti podnosili su prigovore i Zalbe. Ukupno
je uloZeno 47 prigovora od strane politi¢kih subjekata na rje$enja OIK/GIK komisija
0 imenovanju ¢lanova biratkih odbora. Na odluku OIK/GIK kojom je odluéenc po
prigovoru uloZeno je 12 Zalbi Centrainoj izbornoj komisiji BiH. Zalbeni navodi su se
odnosili na navodno kr¥enje odredbi provedbenih akata od strane OIK/GIK prilikom
imenovanja ¢lanova birackih odbora na nacin da OIK/GIK nije vodila raduna o
ravnomjernoj zastupljenosti predsjednika biragkih odbora u osnovnoj izbornoj
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jedinici, ili da je OIK/GIK predloZila ¢lana birackog odbora iz svojih evidencija u
suprotnosti s odredbama propisa kojim je regulisano ovo pitanje, zatim da nije
postovan redoslijed zastupljenosti politickih subjekata u birackom odboru utvrden
zrijebom. Postupaju¢i po Zalbama Centralna izborna komisija BiH je tri (3) Zalbe
usvojila 1 ponidtila prvostepene odluke OIK/GIK i predmete vratila na ponovni

postupak, devet (9) Zalbi je odbila kao neosnovane. Sud BiH je odlu¢ivao o 3 zalbe i
odbio ih.

Postupci u vezi s povredom ¢lana 16.14 stav (3) Izbornog zakona BiH — Clanom
16.14 stav (3) Izbornog zakona BiH propisano je da je zabranjeno vodenje placene
izborme kampanje putem elektronskih i $tampanih medija, ili bilo kojeg oblika
plaenog javnog oglasSavanja, osim odrZavanja internih skupova organa i statutarnih
tijela politi¢kih subjekata, u periodu od dana raspisivanja izbora do dana sluzbenog
pocetka izbome kampanje.

Centralnoj izbormnoj komisiji Bill je podneseno 7 prigovora od strane politi¢kih
subjekata zbog navodnog krienja odredbe ¢lana 16.14 stav (3) Izbornog zakona BiH.
Odluc¢ujuci po prigovorima Centralna izborna komisija BiH je donijela pet (5) odiuka
od kojih je jednom odbila prigovor kao neosnovan, jednom odlukom ponistila Odluku
OIK, jednom obustavila postupak i dvjema odlukama politickoj stranci izrekla
nov¢ane kazne u iznosu od 5.000,00 KM i 2.000,00 KM. Postupajuéi po dva prigovora
Centralna 1zborma komisija BiH je donijela dvije obavijesti jer je utvrdila da nema
osnova za pokretanje postupka po podnesku, jer ne postoje dokazi koji bi potvrdili
navedene Cinjenice 1 da se ne vode postupci po prijavi oglagavanja politi¢kih subjekata
putem drutvene mreZe Facebook, jer isto nije regulisano Izbornim zakonom BiH. Na

odluke o novCanim kaznama je izjavljena jedna Zalba Sudu BiH, koju je Sud BiH
odbio.

Postupci u vezi s povredom izbornog prava u periodu izborne kampanje
politickih subjekata — Najveci broj prigovora i Zalbi je u vezi s periodom izborne
kampanje politickih subjekata, u kojem politicki subjekti na zakonom utvrden nacin
upoznaju birae i javnost sa svojim programom i kandidatima za Opcée izbore i koji
prema odredbama Poglavlja 16. Izbornog zakona BiH predstavlja period od 30 dana
prije dana odrZzavanja izbora. Uputstvom o rokovima i redoslijedu izbornih aktivnosti
za Opce izbore 2014. godine utvrdeno je da izborna kampanja zvani¢no pocinje dana
12. 9. 2014. godine 1 traje do 11. 10. 2014. godine. Pravila ponalanja politi¢kih
subjekata u periodu izborne kampanje propisana su u Poglavlju 7. Izbornog zakona
BiH", a predstavljanje politickih subjekata putem elektronskih medija propisano je u
Poglavlju 16. Krienja pravila propisanih ovim poglavljima su pratila 1 ove izbore.

U periodu izborne kampanje podneseno je 17 prigovora od strane politi¢kih subjekata
ili bira¢a po kojima je nadleZna postupati Centralna izborna komisija BiH, 8 Zalbi je
izjavljeno na prvostepene odluke OTK/GIK od ¢ega je svih osam Zalbi Centralna
izborna komisija BiH odbila. Na te odluke izjavljene su dvije Zalbe koje je Sud BiH
odbio. Po devet (9) prigovora Centralna izborna komisija BiH je odludivala u
prvostepenoj nadleZnosti od &ega je 5 odbila, a po jednom prigovoru obustavila
postupak. Postupajuéi po 3 prigovora Centralna izborna komisija BiH je izrekla
novCane kazne politickim subjektima i kandidatima na listi. Na odluke Centralne
izbome komisije BiH su izjavljene 4 Zalbe od kojih je Sud BiH 3 odbio, jednu uvazio
1 preinacio odluku Centralne izborne komisije BiH u dijelu koji se odnosi na
uklanjanje imena kandidata sa kandidatske liste.
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Postupci u vezi s krienjem izborne Sutnje — U periodu izbome kampanije politicki
subjekti su podnosili prigovore zbog krienja izborne $utnje za povrede za koje su
nadlezne odlutivati OIK/GIK i Centralna izborna komisija BiH. Povrede &injene od
strane politickih subjekata u periodu izborne Jutnje su se odnosile na obilazak bira¢kih
mjesta od strane kandidata na izborima, prisustvo kandidata na biratkom mjestu ili
njegovoj okolini, prevoz birata na biratko mjesto u organizaciji politickih stranaka i
kandidata, navodno pojavljivanje u televizijskim i radijskim programima kandidata na
predstojecim izborima, izlaganje ili dijeljenje bira¢ima promotivnog materijala.

Zbog krienja izbome Sutnje Centralnoj izbornoj komisiji Bill izjavljeno je 6 Zalbi.
Centralna izborna komisija BiH je donijela $est (6) odiuka kojim je 5 Zalbi usvojila i
ponistila odluke OIK/GIK i vratila ih na ponovno odludivanje, a jednu Zalbu je
Centralna izborna komisija BiH odbila kao neosnovanu. Na tu odluku je uloZena zalba
Sudu BiH koju je isti odbio kao neosnovanu.

Povrede biratkog prava na dan izbora — Sam dan odrZavanja Opéih izbora 2014.
godine karakterisao je veliki broj prigovora i Zalbi. Prigovori uloZeni zbog povreda na
birackim mjestima su u nadleznosti OIK/GIK. Podaci kojima raspolaZe Centralna
1zboma komisija BiH uloZenih zbog podinjenih povreda na biradkim mijestima,
satinjeni su na bazi broja prigovora koje su podnosioci istovremeno dostavijali i
OIK/GIK i Centralnoj izbornoj komisiji BiH, te broja prigovora dostavljenih samo
Centralnoj izbornoj komisiji BiH, a koji su u nadleZnosti OIK/GIK, kao i na osnovu
broja dostavljenih prvostepenih odluka OIK/GIK.

Povrede {injene od strane politickih subjekata na dan odrZavanja izbora na biratkom
mjestu i njegovoj okolini odnosile su s¢ na neomoguéavanje prisustva na biradkom
mjestu posmatralima politickih stranaka tokom prebrojavanja glasackih listiéa,
nemogucnost posmatraéa politi¢kih subjekata da 1zvr$e uvid u biracki spisak, krienje
1zbornih pravila od strane posmatra¢a politi¢kih stranaka — otvoreno pozivanje biraa
da glasaju za neku od politi¢kih stranaka, pomo¢ drugog lica biratu koji je slijep,
nepismen ili fizi€ki nesposcban viSe puta ili na naéin suprotan postupku utvrdenom
provedbenim aktom Centralne izbome komusije BiH, naknadno ubacivanje glasatkih
listi¢a, potpisivanje u biracki spisak lica pored imena lica koja nisu ni glasala, odnosno
postojanje velike sli¢nosti izmedu znatnog broja potpisa $to navodi na sumnju da je
jedno lice glasalo viSe puta, itd.

Na dan izbora ukupno je podneseno 187 prigovora OIK/GIK zbog povreda na
biratkim mjestima. Na prvostepene odluke OIK/GIK, kojim je odludeno po
prigovorima podnesenim zbog povreda na biratkom mjestu, uloZeno je 11 Zalbi
Centralnoj izbornoj komisiji BiH. Odlu¢ujuéi po Zalbama, Centralna izborna komisija
BiH je 9 Zalbi odbila kao neosnovane, a dvije uvaila i vratila OIK/GIK na ponovno
odluéivanje.

Postupci u rjeSavanju zahtjeva za ponovno brojanje glasackih listiéa -~ Na Odluku
o utvrdivanju i objavljivanju rezultata Opéih izbora u Bosni i Hercegovini 2014.
godine, broj: 05-1-07-1-1257-1/14 od 27. 10. 2014. godine, Centralnoj i1zbornoj
komisiji BiH ukupno je podneseno 125 zahtjeva za ponovno brojanje glasakih listica.
Centralna 1zborna komisija BiH, odlu¢ujuéi po zahtjevima, donijela je 20 odluka o
ponovnom brojanju glasackih listiéa, 96 odluka kojim je zahtjeve za ponovno brojanje
glasackih listica odbila kao neosnovane, podnesene od neovladtene osobe, nepotpune
ili nepravovremene. Jedna (1) odluka je donesena po sluzbenoj duZnosti Centralne
izborne komisije BiH gdje se nareduje ponovno brojanje. Ukupno je podneseno 9
nepravovremenih zahtjeva.
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Na odluke Centralne izborne komisije BiH uloZeno je 29 Zalbi koje je Sud BiH odbio.

Prije donoSenja Odluke o utvrdivanju 1 objavljivanju rezultata Opéih izbora u Bosni i
Hercegovini 2014. godine, broj: 05-1-07-1-1257-1/14 od 27. 10. 2014. godine,
Centralnoj izbornoj komisiji BiH ukupno je podneseno 18 zahtjeva za ponovno
brojanje glasackih listiéa koje je Centralna izborna komisija BiH odbila kao
preuranjene.

Na Odluku o utvrdivanju i objavljivanju rezultata Opéih izbora u Bosni i Hercegovini
2014. godine i na Odluku ¢ izmjenama i dopunama Odluke o utvrdivanju i
objavljivanju rezultata Op¢ih izbora u Bosni i Hercegovini 2014. godine, Centralnoj
izbornej komisiji BiH ukupno su podnesene 4 Zalbe. Centralna izborna komisija BiH
je jednu Zalbu uvaZila i naredila ponovno brojanje, a tri Zalbe je Sud BiH odbio.

128. Postupci za poniStenje izbora — Centralno] izbornoj komisiji BiH ukupno su
podnesena 2 zahtjeva za poniStenje izbora koji su odbaceni kao nedopu$teni. Na te
odluke Centralne izborne komisije BiH uloZene su 2 Zalbe koje je Sud BiH odbio kao
neosnovane.

129. Postupci potvrdivanja i objavljivanja rezultata Opéih izbora 2014. godine — U

skladu s odredbom &lana 5.32 Izbornog zakona BiH nakon zavrietka ponovnog
brojanja glasackih listica i istekom roka za podnoSenje Zalbe, odnosno nakon
pravosnaznosti odluka, Centralna izborna kemisija BiH potvrduje rezultate izbora za
organe na svakom pejedinom nivou vlasti, u roku od 30 dana od dana odrZavanja
izbora.
Centralna izborna komisija BiH je 10. 11. 2014. godine donijela Odluku o
potvrdivanju rezultata Opéih izbora u Bosni i Hercegovini (broj: 05-1-07-1-
1312/12)**, a Ispravka odluke o potvrdivanju i objavljivanju rezultata Opéih izbora u
Bosni i Hercegovini 2014. godine (broj: 05-1-07-1-1312-3/12)% je donesena 10. 12.
2014. godine.

U svim navedenim fazama izbornog procesa ukupno je izjavijeno 67 Zalbi
Apelacionom odjeljenju Suda BiH, od kojih je Sud BiH 66 7albi odbio ili odbacio,
dok je jednu djelimicno preinacio, u dijelu koji se odnosi na kaznu uklanjanja
kandidata sa kandidatske liste. Sud BiH je potvrdio 99% odluka Centralne izborne
komisije BiH.

130. Apelacije podnesene Ustavnom sudu BiH — Na konaéne i pravosnazne odluke
Centralne izbome komisije BiH kojim je odlu¢ivano u izbomom periodu za
provodenje Op¢ih izbora u Bosni i Hercegovini 2014. godine do sada su podnesene
tri apelacije Ustavnom sudu BiH koje su u postupku odludivanja.

28 Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/14
¥ Sluzbeni glasnik BiH, broj 97/14
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4. Finansijske i logisticko-operativne aktivaosti
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132.

133.

134.

Okvirni tekudi troSkovi Opéih izbora 2014. godine iznose 7.613.600 KM od &ega je
7.585.000 KM iz budZeta 1 28.600 KM iz donacije Vijeéa Evrope.

Za potrebu organizovanja Op¢ih izbora 2014. godine, a na osnovu Odluka Centralne
izborne komisije BiH, izvriene su nabavke opreme roba i usluga za koje je provedeno
ukupno 24 postupka od ¢ega 16 otvorenih i 8 konkurentskih postupaka.

Nadalje, za potrebe organiziranja Opéih izbora 2014. godine angaZovano je i dodatno
osoblje na odredeno vrijeme: referenti za obradu podataka — 10 izvr§ilaca; saradnik
za pravne poslove i upravna rjeSavanja - 2; saradnik za rad s politi€kim subjektima —
1; saradnik na poslovima koordinacije i obrade podataka — 1; referent za rad s
politiCkim strankama — 2; referent na infoliniji — 2; referent na prijemu i obradi
mailova i faksova — 1; zaposlenik na prijemu, skladi§tenju i distribuciji izbornog
materijala — 12; referent za administrativne i tehni¢ke poslove - 1.

Skladifte Centralne izborne komisije BiH, koje predstavlja posebnu organizacionu
cjelinu, nalazi se na posebnoj lokaciji, odvojeno od sjediita Centralne izborne
komisije BiH, na adresi Kasindolskog bataljona 38, Isto&no Sarajevo. U 2014. godini
u skladistu Centralne izborne komisije BiH su obavljane dodatne aktivnosti u vezi s
pripremom i organizovanjem Opcih izbora 2014. godine, prijem i kontrola obrazaca
za biracka mjesta; prijem i kontrola glasackih listi¢a koji su distribuirani iz §tamparije
u skladiSte; distribucija materjala za izborne komisije koja je obavljena u cetiri
ciklusa — dva dostavna i dva povratna ciklusa i uskladiStenje kompletnog materijala u
skladiStu Centralne izborne komisije BiH iz kojeg je distribuiran izborni materijal u
Glavni centar za brojanje gdje se vr3ilo brojanje neprebrojanih glasadkih listica.

5. Infermaticke-tehnicka podiéka
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136.

137.

NajvaZnije aktivnosti u smislu informati¢ko-tehni¢ke podrike, pripremi i provodenju
Op¢ih izbora 2014. godine, osim veé spomenute aktivnosti oko pripreme presjeka
Centralnog biratkog spiska, predstavlja tehnigka priprema JTIS-a u svim segmentima.

U periodu od 2. do 6. oktobra 2014. godine Centralna izborna komisija BiH je
organizovala i provela probne (testne) izbore &iji cilj je bio testiranje aplikacije JIIS
BiH ,.unos izhomih rezultata®. Svrha testiranja aplikacije je bila provjera uvezanosti
postojecih nformatickih komunikacijskih veza opéinskih/gradskih izbornih komisija
I Centralne izborne komisije BiH, te funkcionalnosti aplikacije ,,Unos izbornih
rezultata™. Tokom testiranja OIK/GIK izvi3ile su unos podataka putem aplikacije,
prilikom cega su evidentirani postojeti problemi koje je bilo neophodno otkloniti do
odrZavanja Opéih izbora 2014. godine.

Na linku http://web/pretraga se mogla izvr3iti provjera podataka Centralnog birakog
spiska za birade koji provjeravaju svoj status preko internet stranice Centralne izborne
komisije BiH.
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139.
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140.

Na dan izbora 12. 10. 2014. pa sve do objave utvrdenih rezultata 10. 11. 2014. godine
konstantno su kontrolisani podaci koji su uneseni u sistem, otklanjale se eventualne
nepravilnosti, davali izvjeStaji o svim relevantnim podacima i sugerisala moguca
rjeSenja. PodrSka u obavljanju ovih zadataka su bila tri vanjska saradnika, zaposlenika
Agenclje za statistiku BiH.

Na internet portalu se izvriila objava svih rezultata provedenih Opéih izbora u BiH.
U tu svrhu za svaki prikaz pripremljen je web modul prikaza rezultata u realnom
vremenu, a zatim 1 html staticki prikazi istib rezultata u svrhu arhiviranja prikaza.

Grafi¢ka priprema dokumentacije

Centralna izborna komisija BiH je u 2014. godini provodila i aktivnosti grafi¢ke izrade
i pripreme dokumenata, bro3ura, priru¢nika, plakata, postera, loga Op¢ih izbora 2014.
godine, glasackih listi¢a, reklama, obrazaca, certifikata, akreditacija i drugih akata koji

su se uglavnom odnosili na poslove na organizaciji i pripremi materijala za Opée
izbore 2014. godine.

6. Finansiranje izborne kampanje

141.

142.

U skladu s odredbama ¢lana 15.1 stav (1) Izbomog zakona BiH i ¢lana 12. stav (2)
Zzkona o finansiranju politi¢kih stranaka, sve polititke stranke i nezavisni kandidati
koji su ucestvovali na Opéim izborima 2014. godine imali su obavezu da u roku od
trideset dana od dana objavljivanja izbornih rezultata u ,,SluZbenom glasniku BiH*
Centralnoj izbornoj komisiji BiH podnesu finansijski izvjeStaj za period od dana
podnodenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata izbora (postizbormi
finansijski izvjeXtaj)*®, odnosno do 10. 12. 2014. godine.

Do 23, 12, 2014. godine postizborni finansijski izvjestaj je podnijela 51 politicka
stranka (ili 78,46% od ukupnog broja stranaka koje su uestvovale na izborima), od
Cega je 37 politiCkih stranaka izvjeStaj podnijelo u zakonom propisano roku (30 dana
od dana objavljivanja izbornih rezultata v ,,SluZbenom glasniku BiH*), dok finansijski
izvjestaj nije bilo podnijelo 14 politickih stranka. Centralna izborna komisija BiH je,
putem saopcenja za javnost, politi¢kim subjektima ukazala na zakonsku obavezu
podnoSenja postizbornog finansijskog izvjeStaja, a politiCkim subjektima koji u
zakonom propisanom roku nisu podnijeli izvjeStaj, upuéeno je 1 upozorenje za
dostavljanje istih. Nakon isteka zakonskog roka i upozorenja, finansijski izvjestaj je
podnijelo 20 politickih stranaka. Zakljuéno sa 19. 1. 2015. godine ukupno 8 politié¢kih
stranaka nije dostavilo postizborni finansijski izvjestaj.

30 Postizborni finansijski 1zvijeStaj sadri sljedede podatke: a) raspoloZivu goloviru polititkog subjektia; b) sve prihode i rashode, zasnovane
ra lanarini, transparentuim prilozima iz inostranstva, prilozima fizi¢kih i pravaih lica, prilozima u obliku robe i usluga, prihodima na viastity
imovinu 1 preduzetni¢ke aktivnosti, u skladu s odredbama Zakona o finansiranju politikih stranaka, kredioma, pozajmicama, donacijama,
olakSicama, povratu novea, cstalim materjalnim trofkovima i ostalim izvorima prihoda; ¢) identitet lica ili izvora uplate i doprinosa u naturi,
kao i identitet lica koje je primilo takvu uplatu koja prema3uje iznos od stotinu {100) konvertibilnih maraka, zajedno sa datumom 1 iznosom
takve uplate; d) ukupan 1znos svih dospjelih dugovanja i ukupan iznos isplata po sljedecim osnovama: troskovi §tampanja plakata i plakatiranja,
uoskovi lampanja predizbomih oglasa, progiasa, saopéenja i sl. u javnim glasilima, treskovi organizacije i odrzavanja predizbornih skupeva
i roskovi Stampanja, reprodulceije i slanja predizbornog matertjala koji se 3alje biradima; e) iznos i vrstu neizmirenih dugova i obaveza koje
duguje podnosilac izvjeStaja ili koje weda lica duguju podnosiocu izvieitaja, a u slutaju da su takvi dugovi i obaveze izmireni za manji iznos
od njihovog prijavljenog iznosz ili vrijednost, 1 izjavu koja se odnosi na okolnosti i uslove pod kojima su takvi dugovi ili obaveze otpisani.
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143. Od ukupno 24 nezavisna kandidata koji su udestvovali na izborima, do 23. 12. 2014.
godine postizborni finansijski izvjestaj podnijelo je njih 11 (45,83%) od Sega su samo
2 nezavisna kandidata izvje$taj podnijela u zakonom propisanom roku (30 dana od
dana objavijivanja izbornih rezultata u ,,SluZbenom glasniku BiH*) dok njih 13 nije
bilo podnijelo izvjeStaj. Nakon zakonom propisanog roka te upozorenja Centralne
izborne komisije BiH, postizborni finansijski izvjetaj je podnijelo 15 nezavisnih
kandidata (9 nakon roka i 6 nakon isteka roka i upozorenja Centralne izborne komisije
BiH) dok 7 nezavisnih kandidata nije dostavilo postizborni finansijski izvie$taj.

6.1.  Troskoviizborne kampanje
6.1.1. Limitna troskove kampanje

144. Za finansiranje izborne kampanje, u skladu s ¢lanom 15.10. Izbornog zakona BiH,
politicki subjekti u okviru zakonom propisanog limita mogli su potroZiti
59.514.223 .43 KM, od &ega politicke stranke 54.370.031,43 KM i nezavisni kandidati
5.144.192 KM.

145. Politi¢ke stranke koje su do 23. 12. 2014. godine Centralnoj izbomoj komisiji BiH
podnijele postizborni finansijski izvjedtaj iskazale su trodkove izborne kampanje u
iznosu od 8.632.256,35 KM.

146. Uvidom u podatke o ostvarenim trofkovima izbome kampanje, koje su iskazali
politi¢ki subjekti u postizbornim finansijskim izvjestajima, utvrdeno je da je jedna
politicka stranka, Stranka za Evropsko Sarajevo, prekora&ila limit propisan u &lanu
15.10 Izbornog zakona BiH za iznos od 30.312,60 KM.

6.1.Z. Struktura froshkeva izborne kamupanje

147. Strukturu trofkova izbome kampanje politi€kih stranaka, koje su podnijele postizborni
finansijski izvjestaj, Eine:

Troskovi §tampanja plakata 1.162.734,38 13.47%
Troskovi plakatiranja 1.008.647,78 11,68%
Tro$kovi Stampanja predizbornih oglasa, proglasa, saopéenja i sl. 3.036.364,45 35.17%
u javnim glasilima

Tro$kovi organizacije i odrZavanja predizbornih skupova 897.621,98 10,40%
Troskovi Stampanja, umnoZavanja i slanja predizbornog materijala 758.362,94 8,79%
biradima

Ostali tro¥kovi propagande 1.768.524,82 20,49%
UKUPNO 8.632.256,35 100,00%

TroSkove izborne kampanje u svojim finansijskom izvjeStajima (do 23.12.2014.
godine) prijavila su samo dva nezavisna kandidata i to: jedan kandidat u iznosu od
2.346,50 KM i drugi kandidat u iznosu od 1.075,50 KM,
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6.1.3. Izveri finansiranja politickih stranaka

148. U periodu od dana podnoenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata
Opéih izbora 2014. godine politi¢ke stranke su u finansijskim izvjeStajima iskazale
ukupne prihode u iznosu od 15.423.617,59 KM, &iju strukturu ¢ines

Clanarina 967.180,26 6,27%
Prilozi fizi¢kih lica 2.938.240,11 19,05%
Prilozi pravnih lica 825.454,16 5.35%
Prihodi od imovine stranke 364.261,32 2,36%
Prihodi od poklona 128.936,15 0,84%
Prihodi iz budZeta 10.029.012,87 65,02%
Prihodi od izd. djelatnosti, prodaje prop. 1.030,00 0.01%
materijala i org. stranagkih manifestacija

Ostali prihodi 169.502,72 1,10%
UKUPNO 15.423.617,59 100,00%

Istovremeno, politicke stranke su na dan izvje3tajnog perioda (10. 11. 2014. godine)
iskazale obaveze u iznosu od 7.613.821,09 KM. Na osnovu podataka iz finansijskih
1zvjeStaja politickih stranaka, u ovom izvje§tajnom periodu stranke su se finansirale
iz vlastitih izvora (prihoda politi¢kih stranaka) u procentu od 65,28 %, dok su za
finansiranje koristile tude izvore (obaveze politi¢kih stranaka — zajmovi, lizing,
dobavljadi, obaveze prema zaposlenim i sl.) u procentu od 34,72 %.
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7. Zakluéna razmatrania i preporuke
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Zakljuéna razmatranja

U 2014. godini Centralna izborna komisija BiH se fokusirala primarne na pripremu i
provodenje Opcih izbora, kao i pravovremeno donoSenje normativnih i provedbenih
akata Cijim unapredenjima se nastojao pojednostaviti izborni proces, poveéati
povjerenje i transparentnost cjelokupnog izbornog procesa.

Centralna izborna komisija BiH je 15. 5. 2014. godine objavila da ée Opéi izbori u
BiH biti odrZani 12. 10. 2014. godine i usvojila kalendar izbornih aktivnosti.

Ukupan broj birada na Izvodu iz Centralnog biratkog spiska na dan Opéih izbora
2014. godine je bio 3.282.581, od cega u Federaciji BiH 2.039.316 birada, a u
Republici Stpskoj 1.243.263 birada.

U Br¢ko distriktu BiH je, u saradnji s lokalnim organima vlasti, provedena snaZna
informativna kampanja kako bi se bira¢i motivirali da izaberu entitetsko drZavljanstvo
¢ime bi im bilo omoguéeno da udestvuju na Opéim izborima 2014. godine. Na dan
izbora 12. 10. 2014. godine u Izvod iz Centralnog biradkog spiska za Bréko distrikt
BiH bilo je upisano ukupno 85.367 birada, od ¢ega je bira¢ku opciju FBiH imalo
25.490 birada, a 20.999 biraca je imalo opciju RS, dok za 38.878 gradana Bréko
distrikta BiH (ili 45,54%) nije bila odredena biratka opcija i oni nisu mogu ostvariti
svoje biracko pravo na proslim izborima.

Na Op¢im izborima 2014, godine ucestvovalo je: 635 politickih stranaka, 24 koalicije
1 24 nezavisna kandidata. Ukupno su ovjerene 732 kandidatske liste sa 7.748
kandidata od ¢ega 3.276 Zena (ili 42,28%) i 4.472 muskarca ( ili 57,72%).

Bira¢i na Opéim izborima 2014. godine su glasali na 5.400 bira¢kih mijesta: 5.254
redovnih, 132 =za glasanje u odsustvu, 5 =za glasanje licno, 5 u
diplomatsko-kenzularnim predstavnitvima Bill u inostranstvu i 4 biradka mjesta za
glasanje nepotvrdenim glasakim listiéem.

. Na Op¢im izborima 2014. godine glasalo je ukupno 1.788.083 biraca ili 54,47% §to

je za 2% niZa izlaznost nego na Opéim izborima 2010. godine.

Izborni proces je posmatrao rekordan broj posmatraca: 5.766 akreditiranih od strane
Centralne izborne komisije BiH i 64.160 posmatraa akreditiranih od strane
opéinskih/gradskih izbornih komisija.

U oblasti sigurnosti izbornog procesa Centralna izborna komisija BiH je
pravovremeno obavijestila sva relevantna ministarstva unutrainjih poslova i
sigurnosne agencije da je raspisala Opée izbore 2014. godine nakon &ega je
Ministarstvo sigurnosti BiH formiralo Odbor za sigurnost Opéih izbora i Operativni
Stab na &elu sa Direkcijom za koordinaciju policijskih tijela koji je koordinirao
aktivnosti na terenu, a u ¢ijem radu su. pored predstavnika Centralne izborne komisije
BiH. uCestvovali i predstavnici svih sigurnosnih agencija u BiH. Opéa je ocjena da je
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su Opéi izbori 2014. godine protekli u dobroj atmosferi bez vecih incidenata i
cjelokupan posao je obavljen u skladu s najvi§im sigurnosnim standardima.

U teku priprema za Opce izbore 2014. godine Centralna izborma komisija BiH
susretala se 1 s problemima kao $to su: neaZuriranje podataka o osobama koje imaju
status raseljenih Cime je oteZana identifikacija ovih osoba u Centralnom biratkom
spisku kako bi one mogle ostvariti svoja prava utvrdena ¢lanom 20.8 Izbomog zakona
BiH, zatim nemogucnost registracije odredenog broja birada koji su trebali glasati
izvan zemlje zbog nedostatka dokumentacije i prijavama o zloupotrebama liénih
dokumenata za glasanje putem poste.

U periodu izbornih aktivnostl, u€esnici 1zbomog procesa podnosili su prigovore i
Zalbe koji se odnose na: odluke Centralne izborne komisije BiH kojima je prijava
politickog subjekta za ueice na Opcéim izborima 2010. godine bila odbijena ili
odbadena; ovjeru kandidata na kandidatskim listama; odbijanje upisa u Izvod iz
Centralnog birackog spiska za glasanje izvan BiH; odluke Centralne izbome komisije
BiH u vezi s upisom u Centralni biracki spisak za glasanje za Brcko distrikt BiH;
postupak imenovanja ¢lanova birackih odbora za Opée izbore 2014. godine; povredu
¢lana 16.14 stav (3) Izbornog zakona BiH kojim je zabranjeno vodenje placene
izborme kampanje putem elektronskih i $tampanih medija; krfenje izborne Sutnje,
povrede biraCkog prava na bira¢kim mjestima, ponovno brojanje glasackih listiéa,
ponistenje izbora.

U svim fazama izbornog procesa izjavijeno je 67 Zalbi Apelacionom odjeljenju Suda
BiH, od kojih je Sud BiH 66 zalbi odbio ili odbacio, dok je jednu djelimicno preinacio,
u dijelu koji se odnosi na kaznu uklanjanje kandidata sa kandidatske liste, ¢ime je 99%
odluka Centralne izborne komisije BiH potvrdenc. Na konacne i pravosnaZzne odluke
Centralne izborme komisije BiH kojim je odludivano u izbomom periodu za
provodenje Opéih izbora u BiH do 20. januara 2015. godine podnesene su tri apelacije
Ustavnom sudu BiH.

U 2014. godini Centralna izborna komisija BiH je, u okviru aktivnosti izgradnje
informacione infrastrukture, nastavila daljnju implementaciju J1IS-a, a za Opée izbore
2014. godine prvi put izviSeno je javno - elektronsko Zrijebanje za redoslijed
politi¢kih subjekata na glasackom listicu. Takoder, svim OIK/GIK je osiguran pristup
programu za evidentiranje prigovora i Zalbi zahvaljujuc¢i ¢emu je Centralna izboma
komisija BiH imala uvid u broj i status podnesenih prigovora i Zalbi na lokalnom
nivou.

Centralna izborna komisija BiH je provela i posredne izbore za delegate u Dom naroda
Parlamentarne skupStine BiH iz Republike Srpske i Federacije BiH, Dom naroda
Parlamenta Federacije BiH i Vijece naroda RS dok se u narednom periodu trebaju
provesti 1 posredni izbori za predsjednika i potpredsjednike Federacije BiH.

Okvirni tekudi tro§kovi Opéih izbora 2014. godine iznose 7.613.600 KM od ¢ega je
7.583.000 KM iz budZeta 1 28.600 KM iz donacije Vije¢a Evrope koja je iskoriStena
za izradu 1 Stampanje Priru¢nika za rad bira¢kih odbora i odrzavanje edukativnih
seminara za predstavnike politickih stranaka, potencijalnih predsjednika birackih
odbora pod nazivom , Povrede izbornog procesa — prekrajna i krivi¢na odgovornost
i praksa®, te lanova izbornih komisija osnovnih izbornih jedinica.
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164. Politicke stranke koje su Centralnoj izbornoj komisiji BiH do 23. 12. 2014. godine
podnijele postizborni finansijski izvjestaj iskazale su troSkove izbome kampanje u
iznosu od 88.632.256,35 KM.

165. Kao i u prethodnom periodu Centralna izborna komisija BiH Zeli preporuciti da je u
narednom periodu neophodno posvetiti paZnju daljnjem unapredenju izbornog
zakonodavstva uz aktivan angaZman njenih Clanova koji bi svojim znanjem i
iskustvom mogli doprinijeti donoSenju kvalitetnih zakonskih rjeSenja.

7.2, Preporuke

166. Centralna izborna komisija BiH predlaZe da Parlamentarna skupitina BiH prihvati
sljedece preporuke:

A) Dopuna Izbornog zakona BiH po hitnoj proceduri

Centralna izbomna komisija BiH je u zakonskom roku provela Opée izbore 2014,
godine i potvrdila izborne rezultate 10. 11. 2014. godine, nakon &ega je pristupila
provedbi posrednih izbora.

Odredbom ¢lana 10.10 Izbornog zakona BiH propisano je da kantonalna
zakonodavna tijela biraju 58 delegata u Dom naroda Parlamenta Federacije BiH,
17 iz reda bo$njaCkog, 17 iz reda srpskog, 17 iz reda hrvatskog naroda i sedam iz
reda ostalih.

Shodno navedenoj zakonskoj odredbi i &lanu 10.12 1 10.16 Izbornog zakona BiH,
rasporedeni su mandati u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, ali su ostala
upraznjena Cetiri mjesta delegata iz reda srpskog naroda s obzirom da na
kandidatskim listama u svim kantonima nema izabranih kandidata iz reda srpskog
naroda, no ¢injenica je da je i s postojeéim brojem delegata mogué rad kluba
srpskog naroda.

Imajuci u vidu navedeno i ¢injenicu da Izbomnim zakonom BiH nije regulisan naéin
postupanja u konkretnoj situaciji, Centralna izborna komisija BiH je miSljenja da
trebaju biti izabrani svi delegati u Dom naroda Parlamenta Federacije BiH kako bi
se ispostovale odredbe Ustava Federacije BiH.

[z navedenog razloga moguée rjeSenje je da Parlamentarna skupstina BiH pristupi
hitnom postupku usvajanja Zakona o dopuni Izbornog zakona BiH, te izuzetno za
ove izbore, reguliSe dodjelu mandata neizabranim kandidatima sa kandidatskih listi
za kantonalne skupStine sa najvisim kolinicima u Dom naroda Parlamenta
Federacije BiH. Taj princip hitnosti retroaktivnog regulisanja i popune primijenjen
je za Narodnu skupstinu RS nakon izbora 2006. godine (&lan 20.12b Izbomog
zakona BiH).

- Jedno od mogucih rjeSenja bi bilo da se popuna nedostaju¢ih delegata iz
odredenog konstitutivnog naroda ili iz reda ostalih vr§i sa kandidatskih listi za
kantonalne skupitine onih politickih subjekata koji su dobili mandate u
skupStini tog kantona, a mandat bi se dodijelio kandidatima koji su dobili
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najveéi broj glasova i pripadnici su onog konstitutivnog naroda, odnosno
ostalih koji nedostaju u klubovima delegata Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH.

- Druga moguca opcija bi bila rjeSenje sliéno nadinu popune Vijeéa naroda
Republike Srpske u slucaju nedostajanja potrebnog broja poslanika u klubu
nekog naroda iz reda ostalih, §to se redovno deSava (€lan 11.11 Izbornog
zakona BiH Odbornici/Vijeénici-elektori).

- Takoder, meguce je i neko drugo rjeSenje po odluci zakonodavca vodeéi raduna
da isto ne smije biti suprotno odredbama Ustava Federacije BiH koje reguliiu
tu materiju.

Hitna dopuna Izbornog zakona BiH je potrebna ne samo zbog naprijed navedenog,
nego 1 zbog moguce situacije da prestane mandat nekome od delegata u skladu s
¢lanom 1.10 Izbornog zakona BiH i nemoguénosti popune delegata iz reda istog
konstitutivnog naroda ili iz reda ostalih, &ime bi se dovelo u pitanje funkcionisanje
kluba delegata tog konstitutivnog naroda ili ostalih.

B) Pristupiti formiranju Interresorne (ekspertne) radne grupe za izmjene i
dopune izbornog zakonodavstva BiH.

Broj: 04-2-07-10-77-1/15

sjed 1;1 ik

Sarajevo, 22. 1. 2015. godine : _' jepan Miki¢ -
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