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-Kolegij Zastupnitkog doma Parlamentarne skup3tine BiH -

Predmet: Informacija o stanju pravosuda u Bosni i Hercegovini,
—dostavlja se,

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na 88. sjednici, odrzanoj 18. 1. 2017. godine,
upoznalo se s Inicijativom Mladena Bosica, zamjenika predsjedatelja Zastupnitkog
doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, koju je Kolegij Zastupnitkog
doma Parlamentarne skup3tine BiH razmatrao na 42. sjednici i kojom je zatraZeno od
Vijeca ministara da u roku od 30 dana, dostavi informaciju o stanju pravosuda u Bosni
i Hercegovini, s posebnim osvrtom na borbu protiv organiziranog kriminala i korupcije.

Za pripremu informacije zaduZeno je Ministarstvo pravde BiH, koje je relevantne
podatke prikupilo od Visokog sudskog i tuZiteljskog vije¢a Bosne i Hercegovine, na
temelju kojih je satinjena Informacija o stanju pravosuda u Bosni i Hercegovini s
posebnim osvrtom na borbu protiv organiziranog kriminala i korupcije.

Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine na 100. sjednici, odrZanoj 4. 5. 2017. godine,
razmotrilo je i usvojilo Informaciju uz korekeije u predloZenim Preporukama. Vijece
ministara BiH je zakljudilo da: “Jako dosadasnji rezultati pokazuju pozitivne pomake,
Vijeée ministara ipak smatra da nije postignuta zadovoljavajuéa razina borbe protiv
organiziranog kriminala 1 korupcife i poziva sva nadlena tijela da ulo3e dodatne
napore i svako iz okvira svoje nadleZnosti poduzme sve mjere u cilju suzbijanja svih
oblika korupcije i organiziranog kriminala.”

Sukladno zakljutku Vijeéa ministara BiH u prilogu dostavljamo korigiranu
Informaciju u kojoj su brisane Preporuke 2.1 3.

S postovanjem,

Prilog:- Informacija ( tri jezi¢ke verzije x 2),
- CD (Informacija tri jeziCke verzije).
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INFORMACIJA O STANJU PRAVOSUDA U BIH S POSEBNIM OSVRTOM NA
BORBU PROTIV ORGANIZIRANOG KRIMINALA I KORUPCIJE

UvobD

U skladu s ustavnim i teritorijalnim uredenjem u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: BiH)
postoje &etiri sudska sustava: sudski sustav BiH, sudski sustav Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu:F BiH), sudski sustav Republike Srpske (u daljnjem tekstu: RS) i sudski
sustav Bréko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: BD).

Ustav BiH ne sadrZi odredbe koje se odnose na redovno pravosude u BiH, odnosno na sudbenu
vlast uopée, osim odredaba koje se odnose na Ustavni sud BiH. Ustav F BiH sadrZi odredbe
kojima se utvrduju opéa natela sudbene vlasti u F BiH, zatim pregled organizacije sudskih
institucija po razinama vlasti u F BiH, status, izbor, prava i obveze sudaca i sl. Ustav RS
posebno obraduje sudbenu vlast, osnovna natela pravosuda, status, prava i obveze sudaca.
Statut BD sadrZi relevantne odredbe o sudovima.

Ustav BiH ne sadrzi odredbe koje se odnose na TuZiteljstvo BiH. Takoder, tuZiteljstva nisu
. ustavna kategorija u F BiH. Ustav RS posebno obraduje tuZiteljstva u RS, a i Statut Breko
* distrikta tuZiteljstvo BD.

REDOVNI SUDOVI

U BiH postoje &etiri zakona o sudovima kojima su osnovani sudovi i uredena nadleZnost,
organizacija, unutamja struktura, financiranje i druga pitanja koja su od znadaja za njihovo
funkcioniranje (Zakon o Sudu BiH, Zakon o sudovima u F BiH, Zakon o sudovima u RS i
Zakon o sudovima BD BiH).

Na razini BiH postoji Sud BiH koji je organiziran tako da Zalbe na vlastite odluke rje3ava
Apelacijsko vijece istoga Suda, $to moZe izazvati sumnju da se time umanjuje pravo svakoga
gradanina da njegovu osudu ili kaznu preispita vigi sud, a takvo zakonsko rjeSenje nije u skladu
s ¢lankom 2. Medunarodnog pakta o gradanskim i polititkim pravima. Posebnu dimenziju
ovome daje ¢injenica da suce Apelacijskog vijeéa imenuje i bira godinjim rasporedom
predsjednik Suda BiH, to uistinu daje velike ovlasti predsjedniku Suda. Takva organizacija
suda nije poznata u kontinentalnim pravnim sustavima.

Entiteti u BiH imaju svoje zaokruZene sudske sustave kao i Bréko distrikt. Ono &to je zajednitko
za sva tri sustava jeste da imaju opée sudove prvoga i drugoga stupnja koji se u Federaciji BiH
zovu opéinski i kantonalni/Zupanijski, a u Republici Srpskoj osnovni i okruZni sudovi, dok je u
Breko distriktu Osnovni i Apelacijski sud. Osim tih sudova, na razini entiteta postoje i Vrhovni
sud Federacije i Vrhovni sud Republike Srpske. Takoder, u Republici Srpskoj osim sudova
opée nadleZnosti postoje i sudovi specijalne nadleZnosti, a to su okruZni gospodarski sudovi i
visi gospodarski sud, koji ne postoje u Federaciji BiH pa je taj dio nadleZnosti rijeSen
osnivanjem gospodarskih odjela unutar postojeéih opéinskih sudova.

Broj sudova i sudaca

U skladu sa Zakonom o Visokom sudbenom i tuZiteljskom vijeu BiH (u daljnjem
tekstu:VSTV), VSTV utvrduje broj sudaca za sudove i tuziteljstva iz njegove nadleZnosti,
nakon konsultacija s predsjednikom suda, tijelom nadleZnim za proratun, a u entitetima i s
nadleZnim ministarstvom pravde. U Bosni i Hercegovini osnovano je ukupno 80 sudova
ukljuéujuéi i sudove koji su u fazi uspostavljanja.




Na razini BiH formiran je Sud BiH u koji je imenovano 53 suca.

U F BiH reformom iz 2003. godine uspostavljeno je 28 opéinskih sudova ali su formirani novi
sudovi i trenutno postoje 32 opéinska suda (vide odjeljenja izvan sjedista suda), 10 Zupanijskih
i Vrhovni sud F BiH. Broj sudaca prije reforme iz 2003. godine u opéinskim sudovima iznosio
je 434, a Zupanijskim 158 sudaca, odnosno 592 suca. Ukupan broj redovnih sudaca u
opéinskim, Zupanijskim i Vrhovnom sudu u F BiH trenutno je 601 redovni sudac i 63 dodatnih
sudaca, te 97 stru€nih suradnika u opéinskim sudovima koje imenuje VSTV,

U RS reformom iz 2003. godine uspostavljeno je 19 osnovnih sudova i dva odjeljenja izvan
sjedidta suda, pet okruZnih sudova i Vrhovni sud RS. Nova mreZa sudova broji 20 osnovnih
sudova (vise od_le]_]enja izvan sjediita suda), $est okruZnih, Sest okruznih gospodarskih, Visi
gospodarski sud i Vrhovni sud RS. Broj sudaca prije reforme iz 2003. godine u osnovnim
sudovima iznosio je 220, a okruznim 56 sudaca, odnosno ukupno 276 sudaca, a sadasnji broj
imenovanih redovnih sudaca u svim sudovima u Republici Srpskoj je 335 i 28 dodatnth sudaca.
U Bréko distriktu osnovan je Osnovni i Apelacijski sud Breéko distrikta, u Apelacijski sud
imenovano je osam sudaca, a u Osnovni sud 18 redovnih i dva dodatna suca.

Dakle, trenutno je za rad u sudovima u BiH imenovano 1015 redovﬁih i 93 dodatna suca.

Omijer broja administrativnog osoblja u odnosu na broj sudaca
Broj nesudskog osoblja u Sudu BiH zaposlenog na neodredeno i odredeno vrijeme iznosi 216,
ito u odnosu na broj sudaca (53 suca) iznosi 4,07 po jednom sucu.

Ukupan broj nesudskog osoblja zaposlenog na neodredeno i odredeno vrijeme u sudovima u
Federaciji BiH (bez stru¢nih suradnika koje imenuje VSTV) iznosi 2004, $to u odnosu na broj
sudaca (601 redovni i 63 dodatna suca) iznosi 3,14 po jednom sucu.

Ukupan broj nesudskog osoblja zaposlenog na neodredeno i odredeno vrijeme u sudovima u
Republici Srpskoj iznosi 989, $to u odnosu na broj sudaca (335 redovnih i 28 dodatnih sudaca)
iznosi 3,00 po jednom sucu.

Ukupan broj nesudskog osoblja u Apelacijskom sudu BD je pet, a u Osnovnom sudu BD 43
zaposlena §to u odnosu na broj sudaca (u Apelacijskom osam sudaca, u Osnovnom 18 redovnih
i dva dodatna suca) iznosi 1,84 po jednom sucu.

Dakle, u sudovima u BiH je zaposleno 3257 osoba - nesudsko osoblje, §to u odnosu na broj
od 1108 sudaca koji trenutno obavljaju duZnost po jednom sucu iznosi 2,93 zaposlenih.

Federalno ministarstvo pravde i Ministarstvo pravde RS odobravaju pravilnike o unutamnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta za svaki sud pojedinatno i to prema opéim
pravilnicima kojim su utvrdeni kriteriji. Ministar pravde RS i ministar pravde F BiH, uz
prethodno pribavljeno miljenje VSTV-a, pravilnikom utvrduju kriterije za odredivanje broja
administrativnog i drugog osoblja u sudovima. Suglasnost na pravilnike o unutamjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u sudovima BD daje Pravosudno povjerenstvo BD.

Pravilnike o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta za Sud BiH, kao i kriterije
za utvrdivanje broja osoblja donosi navedena institucija u suradnji s VSTV-om BiH.



TUZITELJSTVA

Kada je u pitanju zakonodavstvo kojim se regulira organizacija tuZiteljstva u BiH, situacija je
nelto sloZenija. Tako, u BiH imamo ukupno 14 zakona koji za predmet imaju osnivanje,
strukturu i funkcioniranje tuZiteljstava u BiH.

Na razini BiH, Zakonom o TuzZiteljstvu BiH osnovano je TuZiteljstvo BiH. U F BiH imamo 10
Zupantjskih zakona o tuZiteljstvima kojima je formirano 10 tuZiteljstava na Zupanijskoj razini i
Zakon o Federalnom tuZiteljstvu F BiH kojim je osnovano Federalno tuZiteljstvo. U RS postoji
Zakon o tuZiteljstvima u RS kojim je osnovano 3est okruZnih tuZiteljstava i Republitko
tuziteljstvo RS, Zakonom o tuZiteljstvu BD osnovano je TuZiteljstvo BD.

Tuziteljstva u BiH su samostalna i neovisna tijela koja, u okviru svoje nadleZnosti, poduzimaju

propisane mjere i radnje u otkrivanju i gonjenju potinitelja kaznenih djela, te vrie druge poslove
odredene zakonom.

Broj tufitelia i netufiteliskog osoblja

U skladu sa Zakonom o VSTV-u, Vijece utvrduje broj tuZitelja i zamjenika glavnog tuZitelja
za tuZiteljstva, nakon konsultacija s glavnim tuZiteljem, tijelom nadleZnim za proralun, a u
entitetima i s nadleZnim ministarstvom pravde.

U BiH je osnovano ukupno 20 tuZiteljstava uklju¢ujuéi tuZiteljstvo koje je u fazi uspostavljanja.
Trenutni broj imenovanih tuZitelja u TuZiteljstvu BiH iznosi 59.

Broj imenovanih tuZitelja u Federaciji BiH (Federalno tuZiteljstvo F BiH i 10 Zupanijskih
tuZiteljstava) iznosi 215 tuZitelja.

Trenutni broj imenovanih tuZitelja u tuZiteljstvima RS (Republitko tuZiteljstvo i 3est okruZnih
tuZiteljstava) iznosi 97 tuzitelja. U navedene podatke o broju tuZiteljstava je uvriteno i OkruZno
tuZiteljstvo Prijedor koje je predvideno relevantnim zakonskim odredbama, a trenutno je u fazi
osnivanja.

Broj imenovanih tuZitelja u TuZiteljstvu Breko distrikta je devet.

Dakle, trenutno je za rad u tuZiteljstvima u BiH imenovano 380 tuZitelja.

Omjer broja administrativnog osoblja u odnosu na broj tujiteljia

Broj netuZiteljskog osoblja u TuZiteljstvu BiH zaposlenog na neodredeno i odredeno vrijeme
iznosi 187, 3to u odnosu na broj tuZitelja iznosi 3,17 po jednom tuZitelju.

Broj netuZiteljskog osoblja zaposlenog na neodredeno i odredeno vrijeme u tuZiteljstvima u F
BiH iznosi 387 ukljutujuéi i osoblje koje je angaZirano u okviru IPA 2012./2013. projekta
(rje3avanje predmeta ratnih zlo¢ina) na odredeno vrijeme, $to u odnosu na broj tuZitelja iznosi
1,80 po jednom tuZitelju.

Broj netuZiteljskog osoblja zaposlenog na neodredeno i odredeno vrijeme u tuZiteljstvima u
Republici Srpskoj iznosi 211 ukljudujuéi i osoblje koje je angaZirano u okviru IPA 2012./2013.
projekta (rjesavanje predmeta ratnih zlo¢ina) na odredeno vrijeme, §to u odnosu na broj tuZitelja
iznosi 2,17 po jednom tuZitelju,

U Brko distriktu zaposleno je 18 osoba netuZiteljskog osoblja, $to u odnosu na broj tuZitelja
iznosi 2,00 po jednom tuZitelju.



Dakle, u tuZiteljstvima u BiH 803 osobe su zaposlene, ¥to u odnosu na broj od 380 tuZitelja
koji trenutno obavljaju duZnost, po jednom tuZitelju je zaposleno 2,11 osoba - netuZiteljskog
osoblja.

VISOKO SUDBENO 1 TUZITELJSKO VIJECE BIH ' -

Sporazumom o preno3enju odgovornosti F BiHi RS formirano je VSTV BiH s odgovomostima
koje se odnose na cjelokupno pravosude Sto ukljuduje i tuZiteljsku funkeiju. Nadalje,
potpisivanjem Sporazuma o preno3enju nadleZnosti potpisnice su se dogovorile da vertikalno
prenesu odredene nadleZnosti na konkretnu instituciju na razini BiH. VaZno je istaknuti da je
cilj potpisivanja sporazuma bio, upravo, da se objedine nadleZnosti nad entitetskim
pravosudima, kako bi ojatale neovisnost pravosuda utemeljenjem jednog Vijeéa s jedinstvenim
standardima, dakle uspostavljanje harmoniziranog ,,zaokruZenog"“ sustava pravosuda u cijeloj
drZavi s jednakim standardima neovisnosti, profesionalnosti i efikasnosti. To je moguée postici
onda kada nositelje pravosudnih funkcija bira jedno tijelo, uz napomenu da je rije€ o instituciji
u kojoj su zastupljeni predstavnici entitetskih pravosuda i da je Zakonom o VSTV-u
uspostavljen sustav entitetskih podvijeéa za predlaganje kandidata.

U skladu sa zakonom, VSTV je samostalno tijelo BiH i ima svojstvo pravne osobe. Glede uloge
VSTV-a, VSTV u skladu sa Zakonom o VSTV, kao neovisno i samostalno tijelo ima zadatak
da osigura neovisno, nepristrano i profesionalno pravosude.

Clanovi Vijeéa su osobe visokih moralnih kvaliteta i profesionalne nepristranosti, poznate po
efikasnosti i struénosti. Clanovi Vijeéa su neovisni i nepristrani u obavljanju svojih duZnosti.
Qdgovornost ¢lanova Vijeéa osigurana je Zakonom o VSTV-u u kojem se, izmedu ostalog,
navodi da ée mandat ¢lana Vijeéa prestati ako ne obavlja svoje duZnosti na pravilan, efikasan
ili nepristran natin, ako ne ispunjava obveze koje proistjetu iz funkcije koju obavlja zbog
bolesti ili drugih razloga, kada polini djelo zbog kojeg ne zasluZuje da obavlja duZznosti u Vijeéu
ili kada je pravomoéno osuden za kazneno djelo za koje zakon predvida kaznu zatvora, te u tom
slu¥aju mandat automatski prestaje pravomoc¢no3éu osudujuce presude.

Svaki &lan Vijeéa, bez obzira obavlja li sudsku, tuZiteljsku ili odvjetnicku funkciju ili je
predstavnik izvrine ili zakonodavne vlasti, ima podjednako pravo glasa. Glede odludivanja,
Vijeée postupa i odluduje kao jedinstveno tijelo koje odlu¢uje veéinom glasova svih &lanova
koji su nazo&ni i koji glasuju. Za kvorum je potrebna nazoénost najmanje 11 &lanova Vijeca.

Vijeée, ima obvezu dostavljanja godidnjeg izvje¥¢a o radu u kojem navodi svoje aktivnosti i
opisuje stanje u sudovima i tuZiteljstvima, ukljudujuéi i preporuke za njegovo poboljlanje.
Izvjedée se dostavlja Parlamentarnoj skupitini BiH, Vije¢u ministara BiH, Parlamentu F BiH,
Narodnoj skupitini RS, skupitinama Zupanija, Skupitini BD, Ministarstvu pravde BiH i
entitetskim ministarstvima pravde. VaZno je napomenuti da se izvjeS¢e dostavlja u svrhu
informiranja i da se isto ne usvaja od strane navedenih tijela, ali na poziv naprijed navedenih
tijela, predsjednik ili drugi ovladteni predstavnik Vije¢a ima obvezu da izravno obrazloZi
izvje3ée i odgovori na pitanja zastupnika odnosno &lanova drugog tijela. Kroz raspravu o
izvjedéu i zakljutke mogu se dati ocjene, sugestije i prijedlozi koji ne osporavaju samostalnost
Vijeta.

Za vrijeme obavljanja funkcije u VSTV-u, ¢lanovi Vijeta imaju pravo na dopust sa svoje
sluzbene funkcije kako bi obavljali duZnosti u Vijeéu i imaju pravo za vrijeme ovakvog dopusta
nastaviti primati platu i druge naknade od svog poslodavca. Clanovima Vijeéa pripada posebna
naknada za rad u Vijeéu, &iju visinu odreduje Vijeée ministara BiH.



Pitanje moguceg postojanja sukoba interesa je regulirano odgovarajuéim odredbama Zakona o
VSTV-u BiH, te konkretnije Poslovnikom VSTV-a.

Imenovanja i mandat nositelia pravosudne funkcije

Sve nositelje pravosudne funkcije imenuje VSTV u skladu sa Zakonom o VSTV-u, i
podzakonskim aktima koje donosi VSTV BiH.

Zakonom o VSTV-u je propisano da se suce i tuZitelje imenuju na neodreden mandat, odnosno
do ispunjavanja uvjeta za obvezan odlazak u mirovinu, to jest 70 godina Zivota.

Ocjenjivanje rada sudaca

Odredbama Zakona o sudovima F BiH, Zakona o sudovima RS i Zakona o sudovima BD
predvideno je da rad svih sudaca i predsjednika sudova podlijeze redovnom godi¥njem
vrjednovanju, a koje obuhvaca sve aspekte sudskog posla, ukljudujuéi predsjednika suda.

U nadleZnosti VSTV-a je utvrdivanje kriterija za ocjenjivanje rada sudaca i tuZitelja.
Ocjenjivanje rada nositelja pravosudnih funkcija vrii se najmanje jednom godiinje u skladu s
kriterijima koje utvrdi VSTV. Ocjenjivanje rada sudaca vrii predsjednik suda, a ocjenjivanje
rada predsjednika suda vrii predsjednik neposredno videg suda. Vrjednovanje rada izrazava se
brojéano i opisnom ocjenom u rasponu od jedan do pet, te obuhvaéa sve aspekte sudskog posla:
kvantitetu, kvalitetu i predanost sudskom poslu, a koje obuhvaéa aZurnost u radu, stru&nost, te
odnos prema radu i obavljanju sudske duZnosti.

Zakonom o Sudu BiH nije uredeno pitanje ocjenjivanja rada sudaca, kao ni predsjednika Suda
BiH,

Ocjenjivanje rada tufitelja

Zakon o TuzZiteljstvu BiH, entitetski zakoni o tuZiteljstvima, Zakon o TuZiteljstvu BD, kao i
Zupanijski zakoni o tuZiteljstvima, nisu propisali obvezu ocjenjivanja rada glavnih tuZitelja,
zamjenika glavnog tuZitelja i tuZitelja. Medutim, VSTV je utvrdilo kriterije za ocjenjivanje rada
tuZitelja, koji se primjenjuju na ocjenjivanje rada glavnih okruZnih i Zupanijskih tuZitelja. Prema
spomenutim kriterijima glavni tuZitelj ocjenjuje rad zamjenika glavnog tuZitelja i tuZitelja, dok
ocjenjivanje rada glavnog tuZitelja, okruZnog i Zupanijskog tuZiteljstva vr3i glavni republi&ki
tuzitelj, odnosno glavni federalni tuzitelj.

Zakonom o TuZiteljstvu BiH nije uredeno pitanje ocjenjivanja rada glavnog tuZitelja, kao ni
zamjenika i tuZitelja. .

Disciplinski postupci

Sudac, tuZitelj, dodatni sudac, ukljutujuéi i predsjednike sudova, glavne tuZitelje i njihove

zamjenike disciplinski su odgovorni za zakonom propisane disciplinske prekriaje koje su

udinili s umisljajem ili iz nehaja. VSTV preko svojih disciplinskih tijela vr3i svoje ovlasti u
disciplinskom postupku.

U skladu sa Zakonom o VSTV-u, sudac ili tuZitelj moZe biti razrijelen duZnosti u disciplinskom
postupku zbog teZe povrede sluZbene duZnosti. ,Disciplinska mjera razrjefenja od duZnosti
odreduje se samo u predmetima u kojima je utvrden ozbiljan disciplinski prekr3aj, a iz teZine
prekr3aja je jasno da je prekriitelj nepodoban ili nedostojan da dalje vrsi duZnost*,

Disciplinske postupke pokreée Ured disciplinskog tuZitelja, a iste vodi prvostupanjsko i
drugostupanjsko disciplinsko povjerenstvo, koje u skladu sa Zakonom, imenuje predsjednik
VSTV-a. Disciplinski postupak se vodi po pravilima sudskog postupka. Vodenje disciplinskog
postupka protiv sudaca i tuZitelja je propisano Zakonom o VSTV-u i Poslovnikom VSTV-a.



Valja napomenuti da se primjenjuju potpuno ista pravila i za tuZitelje, kako glede postupka
imenovanja, tako i glede disciplinske odgovornosti.

VSTV je usvojio i objavio etitke kodekse za suce i tuZitelje koji se redovno distribuiraju
novoizabranim sucima i tuZiteljima, a isti su dostupni i na web stranici VSTV-a. Ovi kodeksi
predstavljaju sveobuhvatan niz natela koja se odnose na etitka pitanja s kojima se suci i tuZitelji
suofavaju u radnoj i Zivotnoj sredini, te razraduju temeljne standarde etickog pona3anja sudaca
i tuZitelja u BiH.

Obuka

Centar za edukacuu sudaca i tuZitelja F BiH i Centar za edukacuu sudaca i tuZitelja RS, u
suradnjl s, 1 pod nadzorom VSTV-a, organiziraju kontmu:rano stru¥no usavriavanje za
imenovane suce i tuZitelje, te po¢etnu obuku za osobe koje se namjeravaju baviti profesijom
suca ili tuZitelja.

Stru&no usavriavanje obvezno je za sve suce i tuZitelje. Specijalizirane obuke za suce i tuZitelje
osiguravaju se za pojedine oblasti prava, kao $to su maloljetni¢ka pravda, postupanje u
predmetima ratnih zlo¢ina za suce i tuitelje koji rade na tim predmetlma za¥tita prava
intelektualnog vlasnidtva, ali i druge oblasti prava, uglavnom prema osnovnoj podjeli na
referatima u sudovima, a to je kaznena, gradanska i upravna oblast. Ove trt osnovne grane prava
se dalje granaju na podoblasti: radno, gospodarsko, obiteljsko, prekriajno, maloljetni¢ko pravo,
itd.

NEOVISNOST PRAVOSUDA

Ustavom F BiH, Ustavom RS i Statutom BD, kao i zakonima o sudovima u F BiH, RS i BD
utvrdena su osnovna nalela prema kojima su sudovi samostalni i neovisni, sude na temelju
Ustava i zakona, te nitko ne smije utjecati na neovisnost i nepristranost suca pri odlu¢ivanju u
predmetima koji su mu dodijeljeni.

Postojeéi zakonski okvir ne uspostavlja hijerarhijski sustav u organizaciji sudova, niti su sudovi
vise instance stavljeni u nadredeni poloZaj u odnosu na sudove niZe instance, u smislu
provodenja nadzora ili izdavanja instrukcija. Vrhovni sudovi, odnosno sudovi vidih instanci
mogu preispitivati sudske odluke samo povodom pravnih lijekova u postupku propisanom
ustavom ili zakonom.

Neovisnost pravosuda u BiH se jamgi kroz institucionalnu neovisnost pravosudnih tijela,
osiguravanjem neophodnih sredstava, financijske sigurnosti, neopozivosti i imuniteta sudaca,
ali i kroz individualnu neovisnost svakog suca prilikom donodenja sudske odluke, na temelju
ginjenica i u skladu sa zakonom, bez ikakvih ograni€enja i nepropisnih utjecaja. Individualna
neovisnost sudaca u BiH se manifestira kroz sudski status (stalnost sudske funkcije),
autonomnost primjene prava u konkretnim slu¢ajevima, na¢inu izbora na sudsku funkciju,
napredovanje u karijeri, itd.

Stranke i drugi gradani imaju pravo podno3enja prituZbe na rad sudaca kad smatraju da postoji
bilo kakav nedozvoljen utjecaj na njegovo postupanje. Ove prituzbe se upucuju Uredu
disciplinskog tuZitelja VSTV-a.

NEPRISTRANOST

Zakonodavstvo osigurava nepristranost pravosudnih institucija i nositelja pravosudnih funkcija.
Ovim propisima osiguran je da neovisan, nepristran i zakonom ustanovljen sud, pravi¢no i u



razumnom roku, javno raspravi i odludi o pravima i obvezama ili osnovanosti sumnje koja je
bila razlog za pokretanje postupka, kao i o optuZzbama protiv stranke,

Zakonodavstvo osigurava nepristranost pravosuda primjenom &lanka 3. Zakona o VSTV-u,
¢lanka 3. Zakona o sudovima RS, ¢lanka 3. Zakona o sudovima u F BiH, te ¢lanka 3. Zakona o
sudovima BD.

Nepristranost je u zakonima o tuZiteljstvima propisana posredno kroz za3titu ostvarivanja
ljudskih prava i sloboda jam&enih ustavom i to ¢lankom 3. Zakona o tuZiteljstvima RS, &lankom
4, Zakona o tuZiteljstvu BD, i sli¢nim odredbama u svim Zupanijskim zakonima,

Stranka koja smatra da, i pored navedenih zakonskih nadela i iskoritenih redovnih pravnih
sredstava, nije tretirana na korektan i nepristran nadin, moZe podnijeti pritubu Uredu
disciplinskog tuZitelja VSTV-a.

FINANCIRANJE PRAVOSUDA

NadleZna zakonodavna tijela odobravaju proraune za sudove i tuZiteljstva u BiH, ¥to znati da
se sudovi i tuZiteljstva u BiH financiraju iz 14 razli¢itih izvora (proratun BiH, proradun F BiH,
proradun RS, 10 Zupanijskih proratuna i prora¢un Bréko distrikta).

Plaée i naknade sudaca i tuZitelja su regulirane Zakonom o plaéama sudaca i tuZitelja u
pravosudnim institucijama na razini BiH, Zakonom o pla¢ama i naknadama sudaca i tuZiteljau
F BiH, Zakonom o pla¢ama i naknadama u RS i Zakonom o pla¢ama i naknadama sudaca i
tuzitelja u BD.

Osnovne plaée sudaca i tuZitelja, ovisno od razine su od 2.400,00- 4.400,00 KM. Osim osnovne
plade sucima i tuZiteljima pripada i dodatak na minuli rad u iznosu od 0,5% osnovne plaée za
svaku godinu radnog staZa.

Osnovna mjese¢na plaéa se godiinje korigira za postotak poveéanja prosjedne mjese&ne neto
plaée u BiH izratunate za kalendarsku godinu kada prede iznos od 800,00 KM.

Financijsko izvie§ée

U skladu s &lankom 86. Zakona o VSTV-u “Suci i tuZitelji dostavljaju VSTV-u godidnje
financijsko izvjed¢e" u kojem navode, izmedu ostalog, aktivnosti koje su obavili izvan svoje
duZnosti suca odnosno tuZitelja, ukljutujuéi iznose koje su naplatili. Financijsko izvje$ée
. ukljuduje informacije o bragnom drugu i djeci s kojima Zive u istom kuéanstvu, a pojedinaéno
osobno financijsko izvje§ée nositelja pravosudne funkcije nije dostupno javnosti.

PRIMJENJIVI ZAKONI

Zakonodavna reforma u podru¢ju kaznenog prava imala je za cilj osiguravanje uvjeta za
efikasniju borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala, uvodenje novih metoda u borbi
protiv najsloZenijih oblika kriminala, ubrzanje kaznenog postupka i zastitu ljudskih prava i
sloboda, kroz uskladivanje s medunarodnim standardima. Pored reforme kaznenog
zakonodavstva, jedan od strateskih ciljeva bilo je poveéanje efikasnosti u rje$avanju parni¢nih
predmeta uvodenjem modernih zakona koji su u skladu s europskim standardima.

0Od razdoblja dono3enja niza pocetnih reformskih zakona, dinamika zakonodavne reforme je
opala. Ipak, u meduvremenu su usvojeni zna¥ajni propisi poput zakona o suzbijanju
organiziranog i najteZih oblika gospodarskog kriminala u RS-u i u FBiH. Kazneni zakoni,
zakoni o kaznenom, parninom i izvrinom postupku u nekoliko navrata su mijenjani i
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dopunjavani, & usvojeni su entitetski zakoni o zadtiti i post'up‘anju's djécom i maloljetnicima u
kaznenom postupku, ‘

1 . ' ]
Sud BiH u svom radu primjenjuje zakone koje donese Parlamentarna skupitina BiH, kao npr.
Kazneni zakon BiH, Zakon o kaznenom postupku BiH, Zakon o parni¢nom postupku pred
Sudom BiH, Zakon o izvrinom postupku pred Sudom BiH, Zakon o upravnim sporovima
BiH...

Sudovi u F BiH i RS primjenjuju posebne entitetske procesne i materijalne zakone, a sudovi
BD primjenjuju zakone BD, te je donijeto vide zakona u istovjetnom tekstu, materijalnih i
procesnih (Zakon o stvamim pravima, Zakon o stetajnom postupku, Zakon o izvrinom
postupku t sl.), a prilikom izmjena i dopuna navedenih zakona ne postoji obveza zakonodavnih
tijela za usuglaZavanje navedenih tekstova.

Takoder sudovi u BiH primjenjuju i bivsi Kazneni zakon SFRJ za kaznena djela podinjena u
razdoblju prl_]e stupanja na snagu novih kaznenih zakona entiteta, BiH ili BD, osim u slugaju
kada je noviji zakon blaZi za podinitelja. :

Kako se uglavnom radi o odvojenoj nadleZnosti, ne posto_u hijerarhijski odnos izmedu zakona
BiH i entitetskih zakona.

Medutim, u nekim slu€ajevima se pred Sudom BiH primjenjuju odredbe entitetskih zakona.
Tako je prema &lanku 7. stavak (2) Zakona o Sudu BiH, Sud BiH nadleZan za kaznena djela
utvrdena zakonima F BiH, RS i BD kada ta kaznena djela ugroZavaju suverenitet, teritorijalni
integritet, polititku neovisnost, nacionalnu sigurnost i medunarodni subjektivitet BiH, te kada
mogu imati ozbiljne reperkusije ili §tetne posljedice na gospodarstvo BiH ili mogu izazvati
druge 3tetne posljedice za BiH ili mogu izazvati ozbiljnu ekonomsku 3tetu ili druge Stetne
posljedice izvan teritorija danog entiteta ili BD. Vezano za pitanje nadleZnosti Suda BiH
potrebno je istaknuti i to da je Zakonom o kaznenom postupku BiH (u daljnjem tekstu: ZKP
BiH) u ¢&lanku 27. propisano da ako postoje vaZni razlozi Sud BiH moZe vodenje postupka za
sva kaznena djela iz svoje nadleZnosti osim za kaznena djela protiv integriteta BiH, prenijeti
rjedenjem sudu na &ijem je podrudju kazneno djelo izvrSeno ili pokudano, a najkasnije do
zakazivanja glavnog pretresa.

Kada je rijet o predmetima ratnih zlofina, &lankom 27a. ZKP BiH posebno je regulirano
preno3enje vodenja postupka u ovoj vrsti predmeta, odnosno definirani su kriteriji na temelju
kojih Sud moZe rjedenjem prenijeti vodenje postupka drugom sudu na &ijem je podrudju
pokusano ili izvr§eno kazneno djelo, najkasnije do zakazivanja glavnog pretresa. Takoder,
&lankom 449, ZKP BiH je propisao da predmete iz nadleZnosti Suda BiH primljene u rad kod
drugih sudova do stupanja na snagu ovog zakona, dovr3avaju ti sudovi, ukoliko je u tim
predmetima optuZnica potvrdena, odnosno stupila na pravnu snagu, a predmete iz nadleZnosti
Suda BiH primljene u rad kod drugih sudova, odnosno tuZiteljstava, u kojima optuZnica nije
stupila na pravnu snagu, odnosno nije potvrdena, dovr3it ée mjesno nadleZni sudovi, osim ako
Sud BiH odluéi da preuzme takav predmet, a uzimajuéi u obzir teZinu kaznenog djela, svojstva
potinitelja i ostale okolnosti vaZne za ocjenu sloZenosti predmeta.

U skladu navedenog vaZno je istaknuti kao ,,sporno pitanje* nadleZnost Suda BiH, odnosno
moguénosti da ovaj Sud postupa po kaznenim djelima utvrdenim kaznenim zakonima entiteta,
tzv, ,,prodirena* kaznena nadleZnost (¢lanak 7. stavak 2. Zakona o sudu BiH). Zacijelo je rije¢
o vrlo vaZnom, ponajprije procesnom pitanju o kojem ne postoji jedinstveno misljenje ni u
stru¥noj javnosti. O ovom se pitanju vrlo ¢esto raspravlja, ponekad bez bilo kakva &injenitnog
ili stru¢nog utemeljenja &ak i kada o njemu raspravljaju nositelji visokih pravosudnih funkcija.
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Prema dostupnim informacijama Sud BiH je u 22 predmeta zasnovao svoju nadleZnost na
temelju &lanka 7. stavak 2. Zakona o Sudu BiH od podetka primjene Zakona, dok se u pet
predmeta oglasio stvarno nenadle?nim za vodenje kaznenog postupka. I iz ovoga je podatka
jasno ,da dosada¥nja praksa Suda BiH, naZalost, nije uspjela izgraditi ujednalene i
harmonizirane pravne stavove, kriterije i standarde glede primjene odredbe &lanka 7. stavak 2.
Zakona o Sudu BiH.

Iz dostupnih informacija se primje¢uje da je Sud BiH u veéini takvih predmeta svoju pro§irenu
nadleZnost obrazlagao vrlo opéenito, nedosljedno i bez konkretizacije, prosto je podvodeéi bez
blizeg obrazloZenja pod kriterije iz &lanka 7. stavak 2. Zakona, a u znafajnom broju sluéajeva
obrazlaganje je ¢ak i izostajalo.

REZULTATI RADA

Razlozi za postojanje velikog broja nerijefenilt predmeta

Iz izvjeS¢a koje svake godine satinjava VSTV BiH, vidljivo je da u sudovima u BiH postoji
velik broj nerijeenih predmeta.

Glavni razlozi (identificirani od strane sudova) za postojanje velikog broja nerije3enih predmeta
su nedovoljan broj nositelja pravosudnih funkcija i administrativnog osoblja, velik priljev novih
predmeta, zaostact iz ranijth godina, ¢esti dopusti sudaca (najée¥ce bolovanja), nedostupnost
stranaka, ¢esta odlaganja rotita (na zahtjev stranaka ili zbog potrebe vjestadenja), nedovoljna
angaZiranost rada sudaca na starim predmetima, zaduZenje suca u vide referata i velik broj
presignacija, te ostali razlozi (materijalna sredstva, dotrajala oprema, i sl.).

VSTV prikuplja i analizira podatke o godini iniciranja nerijefenih predmeta, a za predmete na
viim sudovima i godinu zaprimanja 2albenih predmeta.

NerijeSeni predmeti pred sudovima
Na dan 31.12.2016. godine na sudovima u BiH &ekaju na rje¥avanje:

-dva predmeta koja su inicirana pred sudovima 1991, godine, &etiri predmeta iz 1993., jedan
predmet iz 1994., 3est predmeta iz 1995. godine,....137 predmeta iz 2004., 164 iz 2005, ...,
22.497 predmeta iz 2013, godine, 34.306 iz 2014. godine, 72.505 predmeta iz 2015. godine i
191.207 predmeta iz 2016. godine, §to ukupno iznosi 337.480 predmeta.

StatistiCki podaci o broju nerijeSenili predmeta
Protok predmeta u sudovima u BiH u 2016. godini (bez komunalnih predmeta):

NerijeSeni predmeti  1.1.2016. 372.775
Primljeni predmeti u 2016. 389.601
Rijeseni do 31.12.2016. 424.896
Nerijedeni 31.12.2016. 337.480

Dakle, ukupan broj nerijeSenih gradanskih, kaznenih, upravnih i izvr¥nih predmeta na sudovima
u BiH s 31.12.2016. godine iznosio je 337.480 (u ovaj broj nisu ukljudeni tzv. ,komunalni
predmeti®).

Od navedenog broja nerijeenih je:
~kaznenith-  21.564;
-pamni¢nih- 113.916;
-izvrinih- 92.778;



-gospodarski, upravni ,prekr3ajni, izvanparni¢ni i zemljisno-knjiZni, ukupno 109.222
predmeta. .

Protok komunalnih predmeta u sudovima u BiH tijekom 2016. godine

NerijeSeno na 1.1.2016. 1.782.942
Primljeno u 2016. 268.993
RijeSeno u 2016. 275.010 !
Nerijefeno na 31.12.2016. 1.776.925 ‘

Ukupan broj nerijeenih predmeta za naplatu komunalnih usluga je 31.12.2010. godine iznosio
1.531.224, a 31.12.2016. godine iznosi 1.776.925, odnosno za Sest godina je uveéan za 245,701
predmet $to iznosi 16%.

Dakle, ukupan broj svih nerijeSenih predmeta na sudovima u BiH iznosi 2.114.405 predmeta.

Zastare u sudovima u 2016. godini '

Sudovi u BiH su iskazali 67 kaznenih predmeta zavrienim tijekom 2016. godine zbog toga to
je nastupila zastara kaznenog progona nakon podizanja optuZnice ili tijekom izvr3enja
izredenih kaznenih sankcija (Sud BiH- &etiri predmeta, Breko distrikt- pet; F BiH-11 i RS- 47

predmeta).

Takoder, 81 prekriajni predmet je iskazan zavr§enim zbog nastupanja zastare pokretanja ili
vodenja prekriajnog postupka (BD-&etiri predmeta, F BiH-33 i RS- 44 predmeta).

NerijeSeni predmeti u tufiteljstvima u BiH

U tuiteljstvima u Bosni i Hercegovini su prenesene iz 2015. godine 11.504 prijave, tijeckom
2016. godine zaprimljeno 25.132 prijave, tijekom 2016. godine rijeSeno je 26.312 prijava, te su
u tekuéu godinu prenesene 10.324 nerijedene prijave.

U tuziteljstvima u Bosni i Hercegovini je preneseno iz 2015. godine 4.119 nerijeSenih istraga,
u 2016. godini naredeno je (istrage u tijeku) 18.520, a rijeSene su 18.594 istrage.

Zastare u tufiteljstvima u 2016. godini

195 predmeta protiv poznatih potinitelja su tuZiteljstva iskazala zavrSenim tijekom 2016, g.
zbog toga ¥to je nastupila zastara kaznenog progona do podizanja optuZnice (TuZiteljstvo BiH-
12, TuZiteljstvo BD-pet, tuZiteljstva u F BiH-158 i tuZiteljstva u RS-20).

KAZNENA DJELA ORGANIZIRANOG KRIMINALA

Tufitelistvo BiH

NerijeSene prijave:

Za kaznena djela organiziranog kriminala na dan 31.12.2016. godine, u TuZiteljstvu BiH
nerijeSenih prijava je bilo 66. Od ukupnog broja nerijeSenih prijava, 34 prijave su zaprimljene
u 2016. godini, 12 prijavau 2015, godini, 14 prijava u 2014, godini, etiri prijave u2013. godini
i po jedna prijava u 2010. i 2012, godini.

S obzirom na vrstu kaznenog djela, od 66 nerijeSenih prijava, 52 prijave su podnesene za
osnovni oblik kaznenog djela Organizirani kriminal iz &lanka 250. stavak (1) KZBiH, dok su
po dvije prijave podnesene za kvalificirane oblike ovog djela iz stavka (2) i (3). Za kazneno
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djelo UdruZivanje radi ¢injenja kaznenih djela iz ¢lanka 249. stavak (1) podnesene su tri prijave,
te po jedna prijava za kaznena djela: Krijumarenje ljudi iz ¢lanka 189. stavak (1);
Organiziranje skupine ljudi ili udruZivanje za krijum&arenje ili rasturanje neocarinjene robe iz
¢lanka 215. stavak (1); LaZno prijavljivanje iz ¢lanka 234. stavak (1); Dogovor za uéinjenje
kaznenog djela iz ¢lanka 247,

NerijeSene istrage:

Za kaznena djela organiziranog kriminala na dan 31.12,.2016. godine, u TuZiteljstvu BiH
nerije¥enih istrage je bilo 41. Od ukupnog broja nerije3enih istraga, 14 predmeta je zaprimljeno
u 2016. godini, 3est predmeta u 2015, godini, tri predmeta u2014. godini, pet predmetau 2013.
godini, po tri predmeta u 2012, i 2011. godini, po dva predmeta u 2010. i 2009. godini, dva
predmeta u 2007, godini i jedan predmet u 2006. godini.

S obzirom na vrstu kaznenog djela, od 41 nerijeSene istrage, 24 istrage se vode za osnovni oblik
kaznenog djela Organizirani kriminal iz &élanka 250. stavak (1) KZBiH, dok se tri istrage vode
za kvalificirani oblik ovog djela iz stavka (2). Po tri istrage se vode za kaznena djela:
UdruZivanje radi vr¥enja kaznenih djela iz ¢lanka 340, i Organizirani kriminal iz ¢lanka 342,
KZFBiH. Po jedna istraga se vodi za kaznena djela: Nedozvoljeno oruZje i druga sredstva borbe
iz ¢lanka 193a. stavak (1); Neovladten promet opojnim drogama iz &lanka 195, stavak (1);
Financiranje teroristi¢kih aktivnosti iz &lanka 202. stavak (2); Nedopustena trgovina iz &lanka
212.; Krijumarenje iz ¢lanka 214. stavak (1); Organiziranje skupine ljudi ili udruZivanje za
krijum&arenje ili rasturanje neocarinjene robe iz &lanka 215. stavak (1); Zlouporaba poloZaja
ili ovlasti iz ¢lanka 220, stavak (2).

Tujiteljstva F BiH

Nerijedene prijave:

Za kaznena djela organiziranog kriminala na dan 31.12.2016. godine, u tuZiteljstvima u
Federaciji BiH nerije$enih prijava je sedam. Od ukupnog broja nerije3enih prijava, dvije prijave
su zaprimljene u 2016. godini, tri prijave u 2015. godini i dvije prijave u 2014, godini,

S obzirom na vrstu kaznenog djela, od sedam nerije3enih prijava, dvije prijave su podnesene za
kazneno djelo UdruZivanje radi vrienja kaznenih djela iz ¢lanka 340. stavak (1) i (2), dok je pet
prijava podneseno za kazneno djelo Organizirani kriminal iz &lanka 342. stavak (1) (dvije
prijave) i stavak (3) (tri prijave).

NerijeSene istrage: '
U tuZiteljstvima u Federaciji BiH na dan 31.12.2016. godine, nema evidentiranih nerije3enih
istraga. '
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TuZiteljstva RS

NerijeSene prijave:

Za kaznena djela organiziranog kriminala na dan 31.12.2016. godine, u tuZiteljstvima u
Republici Srpskoj nerijeSene prijave su bile &etiri. Sve nerije3ene prijave su zaprimljene 1 2016.
godini.

S obzirom na vrstu kaznenog djela, sve prijave su podnesene za kazneno djelo Organizirani
kriminal iz &lanka 383a. KZRS.

NerijeSene istrage:
Za kaznena djela organiziranog kriminala na dan 31.12.2016. godine, u tuZiteljstvima u
Republici Srpskoj nerijeSenih istrage je bilo 17. Od ukupnog broja nerije$enih israga, sedam




predmeta je zaprimljeno u 2016, godini, pet predmeta u 2015, godini, tri predmeta u 2014,
godini i dva predmeta u 2010, godini. |

S obzirom na vrstu kaznenog djela, od 17 nerijeSenih istraga, dvije istrage se vode za kazneno
djelo Zloginadko udruZenje iz &lanka 383. stavak (1) KZRS, dok se 15 istraga vodi za kazneno
djelo Organizirani kriminal iz &lanka 383a. stavak (1) (osam prijava) i stav (2) sedam prijava.

Tufiteljstvo BD
Za kaznena dJela organiziranog kriminala na dan 31.12.2016. godme, u TuiltC]jStVU Bréko
distrikta BiH nije bilo nerije3enih prijava i israga.

Presudeni predmeti

Sud BiH v

| ‘ :
U 2014. godini, za kaznena djela organiziranog kriminala presudeno je ukupno u 49 predmeta
protiv 65 osoba. Za dvije osobe izredena je kazna dugotrajnog zatvora, za dvije osobe kazne
preko 10 godina zatvora, dok je za sedam osoba izreena kazna vise od tri a manje od 10 godina
zatvora. U ovoj godini je 41 osoba osudena kaznom zatvora od jedne do tri godine, za &etiri
osobe izredena je kazna zatvora do jedne godine , a za devet osoba izredena je uvjetna osuda.

U 2015. godini, za kaznena djela organiziranog kriminala presudeno je 29 predmeta protiv 36
osoba, Za pet osoba izre¢ena je kazna zatvora preko tri godine od kojih je jedna osoba osudena
na pet, a druga na sedam godina. Za 22 osobe izre¢ena je uvjetna osuda, a devet osoba osudeno
je kaznom zatvora manjom od tri godine.

U 2016. godini pred ovim sudom u $est predmeta osudeno je 12 osoba, od kojih jedna osoba
kaznom zatvora od 10 godina, dvije osobe na kaznu zatvora preko tri godine, za osam osoba
izre¥ena je kazna zatvora do tri godine, a za jednu osobu uvjetna osuda.

U 2014, i 2015. godini za kaznena djela organiziranog kriminala donesena je ukupno po jedna
oslobadajuéa presuda, a u 2016. godini &etiri oslobadajuée presude.

Dakle, od 113 presudenih osoba u razdoblju 2014.-2016. godine, 19 osoba je osudeno kaznom
zatvora preko tri godine, 51 osoba do tri godine, a za 32 osobe je izredena uvjetna osuda.

Sudovi u F BiH

U 2014. godini, za kaznena djela organiziranog kriminala presudena su dva predmeta protiv
osam osoba. Za &etiri osobe izredena je kazna manja od jedne godine, za dvije osobe preko
jedne, a manje od tri godine i za dvije osobe preko tri godine,

U 2015. godini, u dva predmeta presudenc je sedam osoba, kojima je lzreéena kazna zatvora
od jedne godine do 3,6 godma

U 2016. godini pred ovim sudovima presudeno je sedam osoba , te je za tri osobe izredena
kazna zatvora do tri godine, za tri osobe preko tri godine, a jednoj osobi kazna od 11,9 godina
zatvora,

Dakle, u F BiH sudovi su u razdoblju od 2014.-2016. godine osudili na kaznu zatvora 22 osobe
za kaznena djela organiziranog kriminala od kojih je za devet osoba izrefena kazna zatvora
preko tri godine, a za 13 osoba kazna manja od tri godine zatvora.

Sudovi u RS



U 2014, godini nije bilo presudenih predmeta za kaznena djela organiziranog kriminala, a u
2015. godini u devet predmeta osudeno je 29 osoba, od kojih je za devet osoba izrefena kazna
zatvora do jedne godine, za pet osoba kazna zatvora od jedne do tri godine, za sedam osoba
kazna zatvota od tri do pet godina i za sedam osoba kazna zatvora preko pet godina, od toga za
jednu osobu 11 godina zatvora. U 2015. godini jednoj osobi je izre€ena uvjetna osuda.

U 2016. godini u &etiri predmeta osudeno je 11 osoba od kojih je za pet osoba izre¢ena kazna
zatvora do tri godine, a za Sest osoba kazne vide od pet godina ( jedna osoba 11 godina).
Dakle, u RS sudovi su u razdoblju od 2014.-2016. godine osudili na kaznu zatvora 29 osoba
za kaznena djela organiziranog kriminala od kojih je za 19 osoba izretena kazna zatvora preko
tri godine, za devet osoba kazna ispod tri godine zatvora i jednoj osobi uvjetna osuda.

Navedena statistika potvrduje da ovakva kaznena politika u Bosni i Hercegovini ne moZe
donijeti znaajne rezultate na polju borbe protiv organiziranog kriminala, iako je zakonodavac
snaZzno osudio kaznena djela organiziranog kriminala, izraZavajuéi taj stav kroz predvidanje
prili¢no oStrih kazni za potinitelje takvih delikata. Sudovi nisu koristili represiju koju im je
zakonodavac stavio na dispoziciju.

KORUPTIVNA KAZNENA DJELA

Sva koruptivna kaznena djela u &etiri kaznena zakona u Bosni i Hercegovini nisu obuhvaéena
u posebnim glavama. Posebne glave u kaznenim zakonima ¢&ine kaznena djela protiv sluZbene
duZnosti (Glava XIX -KZ BiH, Glava XXVII-KZ RS, Glava XXXI-KZ F BiH i BD), koja
predstavljaju protupravna ponasanja upravljena protiv pravilnog funkcioniranja javnih sluZbi
koje vrie sluzbene ili ovladtene osobe u vrienju svoje sluZbene duZnosti ili u vezi s njenim
vrienjem. Pojedina kaznena djela svrstana su u neke druge skupine kaznenih djela, jer im je
primarni objekt zastite neka druga vrijednost.

Kako su koruptivna kaznena djela pozicionirana u razli¢ite glave kaznenih zakona, VSTV zbog
svojih potreba kod izvjeltavanja, a i 2zbog potreba nositelja pravosudne funkcije izradilo je
w Listu koruptivnih kaznenih djela u kaznenim zakonima u Bosni i Hercegovini*, kojoj pripada
12 kaznenih djelaiz Kaznenog zakona BiH, po 20 kaznenih djela iz kaznenih zakona Federacije
BiH i Bréko distrikta BiH, te 22 kaznena djela iz Kaznenog zakona Republike Srpske,

Na temelju prikupljenih statistitkih podataka od VSTV-a BiH za kaznena djela s Liste
koruptivnih kaznenih djela u b/h pravosudu slijede podaci:

Sud BiH

U 2013. godini osudeno je sedam osoba, od kojih je za tri osobe izreena minimalno propisana
kazna zatvora (43%) i to za dvije osobe zbog kaznenog djela ,,Primanje dara i drugih oblika
koristi* i jedna osoba zbog kaznenog djela ,Povreda slobode opredjeljenja birata®
(kumulativno izre¢ena kazna zatvora Sest mjeseci i nov&ana kazna u iznosu od 4000 KM), a za
etiri osobe uvjetna osuda (57%), i to za dvije osobe zbog kaznenog djela ,,Primanje dara i
drugih oblika koristi“ i dvije osobe zbog kaznenog djela ,.Zlouporaba poloZaja ili ovlasti*.

U 2014. godini osudeno je osam osoba, od kojih je jednoj osobi izretena kazna zatvora ispod
zakonom propisanog minimuma (12,5%) zbog kaznenog djela ,,Primanje dara i drugih oblika
koristi“, a za sedam osoba uvjetna osuda (87,5%) i to za pet osoba zbog kaznenog djela
»Davanje dara i drugih oblika koristi*, jedna osoba zbog kaznenog djela ,,Zlouporaba poloZaja
ili ovlasti* 1 jedna osoba zbog kaznenog djela ,,Prijevara u sluzbi®.

U 2015. godini osudeno je osam osoba, od kojih je za dvije osobe izre¢ena kazna zatvora ispod
zakonom propisanog minimuma (25%) zbog kaznenog djela ,,Pronevjera u sluzbi*, jednoj
osobi izre¢ena minimalna kazna (12,5%) zbog kaznenog djela ,,Krijuméarenje ljudi®, a za pet
osoba uvjetna osuda (62,5%) i to za tri osobe zbog kaznenog djela ,,Zlouporaba poloZaja ili
ovlasti“ i za dvije osobe zbog kaznenog djela ,,Davanje dara i drugih oblika koristi*,



Sud Bosne i Hercegovine je u razdobljuod 2013.-2015. godine prema pregledu pravomoénih
presuda po osobama u predmetima korupcije u BiH, izrekao ukupno: sedam kazni zatvora
(30%)- u tri predmeta kazne ispod zakonskog minimuma (13 %), u &etiri predmeta minimalno
propisane kazne (17%) i - 16 uvjetnih osuda (70%).

Pred Sudom BiH u razdoblju od 2013. — 2015. godine nije bilo presuda u kojim je za
koruptivna kaznena djela izre¢ena kazna iznad zakonom propisanog minimuma.
Sud Bosne i Hercegovine je u 2014, godini donio jednu, u 2015 godml dvije oslobadajuée

presude.
U 2016. godini Sud BiH donio je &etiri oslobadajuée presude i. 13 osudujuélh

Tulitelistvo BiH
S 31.12.2016. godine u Tuilteljstvu BiH bilo j e 89 nerue§emh pruava (itoiz 2011. godme tri

pruave, iz 2012, &etiri prijave, iz 2013. tri prijave, iz 2014. sedam prijava, iz 2015. 18 prijava
i1z 2016. 54 prijave).

S 31.12.2016. godme u TuzZiteljstvu BiH bile su 22 nerijeiene 1strage (i to iz 2013. godine tri
istrage, 2014, 1 2015, godine po 3est istraga i 2016. godine sedam istraga).

Tuziteljstvo BiH je u razdoblju od 2014, do 31.12.2016. godine donijelo ukupno: 140 naredbi
za neprovodenje istrage, 90 naredbi za provodenje istrage, istragu je obustavilo u 40 sluajeva,
a podiglo 35 optuZnica.

Sudovi u F BiH

U 2013. godini osudene su 64 osobe, od kojih je za sedam osoba izredena kazna zatvora ispod
zakonom propisanog minimuma (11%), za dvije osobe izretena je minimalno propisana kazna
zatvora (3,2%), dok je prema pet osoba izreena kazna zatvora iznad zakonskog minimuma
(7,8%), a za 50 osoba uvjetna osuda (78%). Od 64 osudene osobe zbog kaznenog djela
wProneviera u sluzbi“ osudeno je 27 osoba, a zbog kaznenog djela ,,Zlouporaba poloZaja ili
ovlasti“ 29 osoba.

U 2014. godini osudeno je 96 osoba, od kojih je za 17 osoba izre¢ena kazna zatvora ispod
zakonom propisanog minimuma (18%), za {etiri osobe izreena je minimalno propisana kazna
zatvora (4%), dok je prema trima osobama izretena kazna zatvora iznad zakonskog minimuma
(3%), & za 72 osobe uvjetna osuda (75%). Od ukupno 96 osudenih osoba, njih 44 je osudeno
zbog kaznenog djela ,,Pronevjera u sluzbi, a 39 zbog kaznenog djela ,,Zlouporaba poloZaja ili
ovlasti“. Takoder, sudovi u Federaciji Bosne i Hercegovine izrekli su (u 2014, godini) za tri
osobe nov&ane kazne, a za dvije osobe uz kaznu zatvora (kumulativno) izre¢ena je novana
kazna.

U 2015. godini osudeno je 130 osoba, od kojih je za 15 osoba izre¢ena kazna zatvora ispod
zakonom propisanog minimuma (11,5%), za &etiri osobe izrefena je minimalno propisana
kazna zatvora (3%), dok je prema ¥est osoba izrefena kazna zatvora iznad zakonskog
minimuma (4,5%), a za 105 osoba uvjetna osuda (81%). Od ukupno 130 osudenih osoba, njih
55 je osudeno zbog kaznenog djela ,,Zlouporaba polozaja ili ovlasti®, a 40 zbog kaznenog djela
wPronevjera u sluzbi®,

Dakle, sudovi u Federaciji Bosne i Hercegovine su u razdoblju od 2013, -2015, godine prema
pregledu pravomoénih presuda po osobama u predmetima korupcije u Federaciji Bosne i
Hercegovine izrekli ukupno: 63 kazne zatvora (21,8%) i to u 39 predmeta kazne ispod
zakonskog minimuma (13,5 %), u 10 predmeta minimalno propisane kazne (3,5%), u 14
predmeta kazne iznad zakonskog minimuma (4,8%)- 227 uvjetnih osuda (78,2%).

U 2016. godini sudovi u F BiH donijeli su tri odbijajuée, devet oslobadajuéih i 78 osudujuéih
presuda.



Tufiteljstva u F BiH

S 31.12.2016. godine u tuZiteljstvima u F BiH bile su 592 nerijeene prijave (273 su zaprimljene
2016. godine, 131 u 2015. godini, 75 u 2014. godini, dok su ostale iz ranijih godina).

S 31.12.2016. godine u tuZiteljstvima u F BiH bile su 22 nerije¥ene istrage.

Sudovi u RS

U 2013. godini osudeno je 49 osoba, od kojih je za 12 osoba izre¢ena kazna zatvora ispod
zakonom propisanog minimuma (24,5%), za jednu osobu izrefena je minimalno propisana
kazna zatvora (2%), dok je prema {etiri osobe izretena kazna zatvora iznad zakonskog
minimuma (8%), a za 32 osobe uvjetna osuda (65,5%). Od ukupno 49 osudenih osoba, njih 24
jeosudeno zbog kaznenog djela ,,Pronevjera®, a 19 zbog kaznenog djela ,,Zlouporaba sluZbenog
polozaja ili ovlasti“. U ovoj godini sudovi su za osam osoba izrekli novéane kazne, a za dvije
osobe uz kaznu zatvora (kumulativno) izretena je novéana kazna,

U 2014. godini osudeno je 70 osoba, od kojih je za 10 osoba izre¢ena kazna zatvora ispod
zakonom propisanog minimuma (14,5%), za jednu osobu izretena je minimalno propisana
kazna zatvora (I1,5%), dok je prema pet osoba izrefena kazna zatvora iznad zakonskog
minimuma (7%), a za 54 osobe uvjetna osuda (77%). Od ukupno 70 osudenih osoba, 44 osobe
su osudena zbog kaznenog djela ,,Pronevjera®, a 20 osoba zbog kaznenog djela ,,Zlouporaba
sluZbenog poloZaja ili ovlasti“, U ovoj godini sudovi su za 14 osoba izrek!i nov&ane kazne, a
za dvije osobe uz kaznu zatvora (kumulativno) izrefena je novana kazna.

U 2015. godini osudena je 81 osoba, od kojih je za 13 osoba izretena kazna zatvora ispod
zakonom propisanog minimuma (16%), za dvije osobe izre¢ena je minimalno propisana kazna
zatvora (2,5%), dok je prema &etiri osobe izre¢ena kazna zatvora iznad zakonskog minimuma
(5%), a za 62 osobe uvjetna osuda (76,5%). Od ukupno 81 osudene osobe, 47 osoba je osudeno
zbog kaznenog djela ,,Pronevjera®, a 31 osoba zbog kaznenog djela ,,Zlouporaba sluzbenog
poloZaja ili ovlasti“. U ovoj godini sudovi su za 14 osoba izrekli nov&ane kazne, a za dvije
osobe uz kaznu zatvora (kumulativno) izre¢ena je nov&ana kazna.

Dakle, sudovi u Republict Srpskoj su u razdoblju od 2013. -2015. godine prema pregledu
pravomo¢nih presuda po osobama u predmetima korupcije u Republici Srpskoj izrekli ukupno:;
- 52 kazne zatvora (26%) —i to u 35 predmeta kazne ispod zakonskog minimuma (17,5 %), u
&etiri predmeta minimalno propisane kazne (2%) , u 13 predmeta kazne iznad zakonskog
minimuma (6,5%); - 148 uvjetnih osuda (74%).

U 2016. godini sudovi u RS donijeli su pet oslobadajuéih i 36 osudujuéih presuda.

Tulitelistva u RS

S 31.12.2016. godine u tuZiteljstvima u RS bilo je 139 nerijeSenih prijava (111 je zaprimljeno
2016. godine, 24 u 2015. godint, tri u 2014, godini, te jedna prijava u 2012. godini)

S 31.12.2016. godine u tuZiteljstvima u RS bilo je 50 nerije3enih istraga,

Sudovi u BD BiH

U 2013. godini Cetiri osobe su osudene uvjetnom osudom (tri osobe zbog kaznenog djela
wPronevjera® i jedna osoba zbog kaznenog djela ,,Sklapanje 3tetnog ugovora®).

U 2014, godini dvije osobe su osudena uvjetnom osudom (jedna osoba zbog kaznenog djela
wZlouporaba ovlasti u gospodarskom poslovanju“ i jedna osoba zbog kaznenog djela
wZlouporaba poloZaja ili ovlasti). U ovoj godini jedna osoba osudena je novéanom kaznom od
5.000 KM zbog kaznenog djela ,,Zlouporaba ovlasti u gospodarskom poslovanju®.

U 2015. godini osudeno je sedam osoba, od kojih je za dvije osobe izretena kazna zatvora
ispod zakonom propisanog minimuma (29%) zbog kaznenog djela ,,Zlouporaba poloZaja ili




ovlasti , za jednu osobu izre¥ena je minimalno propisana kazna zatvora (14%) zbog kaznenog
djela,.Zlouporaba poloZaja ili ovlasti, a za etiri osobe uvjetna osuda (57%) i to tri osobe zbog
kaznenog djela ,,Pronevjera” i jedna osoba zbog kaznenog djela ,,Davanje dara i drugih oblika
koristi*.

Dakle, sudovi u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine su u razdoblju od 2013, -2015. godine
prema pregledu pravomoénih presuda po osobama u predmetima korupcije u Bréko distriktu
Bosne i Hercegovine izrekli ukupno: tri kazne zatvora (23%)- i to u dva predmeta kazne
ispod zakonskog minimuma (15,5%), u jednom predmetu minimalno propisana kazna zatvora
(7,5 %), - 10 uvjetnih osuda (77%) i jedna nov¢ana kazna.

Sudovi u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine u razdoblju od 2013. -2015. godine nisu imali
pravomoénih presuda kojima je izrefena kazna zatvora iznad zakonskog minimuma.

U 2016. godini sudovi u BD BiH donijeli su jednu odbijajuéuy, tri oslobadajuée i 14 osudujuéih
presuda.

Tufitelistvo BD BiH
S 31.12.2016. godine u TuZiteljstvu BD nije bilo nerije3enih prijava, dok je bilo Sest nerijeSenih
istraga.

Kaznene politika sudova u BiH za koruptivna kaznena djela

(na bazi analize od tri godine)

Rezimirajuéi prikupljene podatke, zakljudeno je da je pred sudovima u Bosni i Hercegovini (za
razdoblje od 2013. -2015. godine,): od 125 osoba za koje je izredena kazna zatvora, 79 osoba
osudeno na kaznu zatvora ispod zakonskog minimuma 63, 2% ; za 19 osoba je izretena
minimalno propisana kazna 15,2%; dok je za 27 osoba izrefena kazna iznad zakonom
propisanog minimuma 21,6% ; a uvjetna osuda je izrefena 401 osobi. Odnosno, sudovi u Bosni
i Hercegovini za 125 osoba izrekli su zatvorske kazne (24%), a za 401 osobu uvjetnu osudu
(76%). Navedenom analizom nisu obuhvaéene oslobadajuce presude.

Od ukupno 125 osoba koje su osudene na kaznu zatvora, zakljuéen je sporazum s 30 osoba (u
28 predmeta) od toga su bila 22 sporazuma o priznanju krivnje i osam presuda kojima se izri¢e
kazneno pravna sankcija predvidena sporazumom. Od ukupnog broja osudenih osoba, analiza
je pokazala da je najveéi broj njih osuden zbog polinjenih kaznenih djela ,zlouporaba
sluzbenog poloZaja ili ovlasti“ i zbog kaznenog djela ,,pronevjera u sluzbi“, koja djela su
propisana u sva &etiri kaznena zakona (KZ BiH, KZ FBiH, KZ RS i KZ BD). Za osnovni oblik
kaznenog djela ,,zlouporaba sluZzbenog polozaja ili ovlasti* u sva &etiri kaznena zakona u BiH
propisana je kazna zatvora od ¥est mjeseci do pet godina, dok su za kvalificirane oblike ovog
djela propisane mnogo stroZije kazne (npr. u KZ BiH minimalna kazna zatvora od jedne, a
maksimalna do deset godina zatvora ako je kaznenim djelom pribavljena imovinska korist koja
prelazi 10.000 KM, odnosno kazna zatvora od najmanje tri godine ako je kaznenim djelom
pribavljenja imovinska korist koja prelazi 50.000 KM). Prema ovim zakonima iste kazne su
propisane i za kazneno djelo ,,pronevjera u sluzbi®,

Navedena statistika potvrduje da ovakva kaznena politika u Bosni i Hercegovini ne samo da ne
mozZe donijeti znadajne rezultate na polju borbe protiv korupcije, ve¢ fak djeluje stimulativno
na potinitelje kaznenih djela. Sudovi su najée¢e posezali za uvjetnom osudom, kao mjerom
upozorenja, koja je po svojoj prirodi jedna od najblaZih alternativnih sankcija. Zakonodavac je
snaZno osudio korupcijska pona3anja, izraZavajuéi taj stav kroz predvidanje prili¢no o3trih
kazni za potinitelje takvih delikata. Sudovi su, medutim, koristili minimum represije koju im
je na dispoziciju stavio zakonodavac.



U pravcu navedenog vaZno je istaknuti da je Tajnidtvo UNODC-a obavijestilo Ministarstvo
pravde Bosne i Hercegovine da je uspjeino zavrien proces revizije UNCAC poglavlja Il i IV
u BiH (revizija implementacije Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije u Bosni i
Hercegovini) i na stranici petoj saZetka isti¢e se sljedeée: "Raspon kazne za kaznena djela
korupcije omoguéava uzimanje u obzir ozbiljnosti relevantnih kaznenih djela.”" Takoder,
znadajno je spomenuti ,, Treéi krug evaluacije**-Evaluacijsko izvje$ée o Bosni i Hercegovini
koje je usvojio GRECO na 51. Plenamoj sjednici, koji na str. 36. navodi (citat): ,,... glavni
izazov u borbi protiv korupcije u Bosni i Hercegovini lei u efikasnof primjeni zakonodavstva.
Statistike pokazuju popriliéno alarmanine podatke o procesuiranju i donoSenju presuda za ovu

(L}

vrstu kaznenog djela: veéina sluc¢ajeva zavr§i oslobadanjem ili uvjetnim kaznama.... ",

STRUKTURIRANI DIJALOG O PRAVOSUDU

2011. godine izmedu Europske komisije i BiH pokrenut je Strukturirani dijalog o pravosudu.
Ovo je rezultat opredijeljenosti Europske komisije da unaprijedi strukturirane odnose sa
zemljama potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u EU i prije stupanja na snagu Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruZivanju. U proteklom razdoblju Strukturirani dijalog postao je platforma za
razgovore o svim reformama neophodnim za ostvarenje napretka u podrugju usugladavanja
pravosuda BiH s odgovarajuéim standardima EU i s pravnom steevinom EU, te predstavlja
priliku da se usuglasenim djelovanjem na ispunjavanju prioriteta osigura napredak u ovom
sektoru. U okviru Strukturiranog dijaloga utvrdene su vaZne preporuke i poduzete znadajne i
konkretne aktivnosti, medu kojima treba izdvojiti aktivnosti na izradi Nacrta zakona o
sudovima u BiH i Nacrta zakona o VSTV-u BiH, aradi stvaranja pretpostavki za 3to efikasniji
rad ovog segmenta konzultirana je i ,.Venecijanska komisija“,

PREPORUKE

-Nastaviti aktivnosti u okviru Strukturiranog dijaloga o pravosudu izmedu Europske
komisije i BiH i osigurati da suStinska pitanja u vezi s pravosudem budu razmatrana u
okviru dijaloga, te osigurati kontinuiranu implementaciju danih preporuka;

-Revidirati Zakon o VSTV-u u skladu preporuka Strukturiranog dijaloga o pravosudu
izmedu EU i Bill, mifljenjem Venecijanske komisije, preporukama Europske komisije
dane u Izvje¥fu o napretku BiH, koji ¢e biti usmjeren na ofuvanje i jatanje neovisnosti
kroz sustav odgovornosti {lanova VSTV-a i nositelja pravosudne funkeije i koji ée poticati
efikasniji i kvalitetniji rad pravosuda;

- Definirati prijedloge za efikasnije odvradanje od te$kih kaznenih djela ujednatavanjem
kaznene politike i stroZijem kaZnjavanju kod kaznenih djela organiziranog kriminala i
kod koruptivnih kaznenih djela;

- Definirati prijedloge i uloZiti vefe napore na rjeavanju zaostalih predmeta;

- UloZiti veée napore na primjeni i promoviranju alternativnih nalina rjeSavanja
predmeta;

- VSTV BiH u suradnji sa zakonodavnom i izvr§nom vlasti saliniti strategiju za
rjeSavanje problema komunalnih predmeta.






