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Predmet: Dostava lzvjesca o reviziji za 2013. godinu
Cijenjeni,
Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH' broj

12/06), dostavijamo vam izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, prema
stjededem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2.  Agencija za drzavnu sluzbu BiH

3. Agencija za forenziCka ispitivanja i vieStacenja

4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

5.  Agencija za javne nabave BiH

6.  Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

7. Agencija za nadzor nad trzistem BiH

8.  Agencija za osiguranje u BiH

9.  Agencija za policijsku potporu

10. Agencija za postanski promet BiH

11. Agencija za predskolsko, osnovna i srednje obrazovanje BiH

12. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

13. Agencija za rad i zaposljavanje BiH

14.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

15. Agencija za sigurnost hrane u BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za 3kolovanje i stru¢na usavriavanje kadrova

18. Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

19. Agencija za zaStitu osobnih podataka u BiH

20.  Arhiv BiH

21.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
obrazovanja

22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije




26. Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH
27. Driavna agencija za istrage i zaStitu

28. Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
29. Fond za povratak

30. Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH

31.  Granicna policija BiH

32.  Institucija ombudmana za zastitu potrosaca u BiH
33, Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

34. Institut za akreditiranje BiH

35. Institut za intelektualno vlasniStvo BiH

36. Institut za mjeriteljstvo BiH

37. Institut za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BiH

39. Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoeda za izvrsenje
kriviCnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH

41. Konkurencijsko vijece BiH

42.  Memorijalni centar Srebrenica-Poto¢ari Spomen obiljezje i mezarje za
Zrtve genaocida iz 1995.
43. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

44.  Ministarstvo civilnih poslova BiH

45. Ministarstvo financija i trezora BiH

46. Ministarstvo kemunikacija i prometa BiH

47. Ministarstvo obrane BiH

48. Ministarstvo pravde BiH

49. Ministarstvo sigurnosti BiH

50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

31.  Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
52. Qdbor drzavne sluzbe za zalbe

LTl o
53. Parlamentarna skupstina BiH

54. Povjerenstvo za ofuvanje nacicnalnih spomenika BiH
55. Pravobraniteljstvo BiH

56. Predsjednistvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

58. Sluzba za poslove sa strancima

59. SluZba za zajednicke posiove institucija BiH

60. Sredidnja harmonizacijska jedinica MFT BiH

61. Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

6Z. SudBiH

63. Tuziteljstvo BiH




64. Uprava BiH za zastitu zdravija bilja
63. Uprava za neizravno oporezivanje BiH
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razvoju BiH
68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara BiH
71.  Ustavni sud BiH

72, Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2013. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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Predmet: Dostava Izvjes¢a o reviziji za 2013. godinu
Cijenjeni,
Sukladno Clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH' broj

12/06}, dostavijamo vam izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, prema
sljedecem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2. Agencija za drzavnu sluzbu BiH

3. Agencija za forenzicka ispitivanja i vjestacenja

4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

5.  Agencija za javne nabave BiH

6.  Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

7. Agencija za nadzor nad trzistem BiH

8.  Agencija za osiguranje u BiH

9.  Agencija za policijsku potporu

10.  Agencija za postanski promet BiH

1. Agencija za predikolsko, osnavno i srednje cbrazovanje BiH

12.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

13. Agencija za rad i zaposljavanje BiH

14.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

15. Agencija za sigurnost hrane u BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17. Agencija za skolovanje i struéno usavrsavanje kadrova

18. Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

19. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20.  Arhiv BiH

21.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz padrucja visokog
obrazovanja

22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24, Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije



26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.
39,

40.
41,
42,

43.

45.
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.

Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH
Drzavna agencija za istrage i zastitu

Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nukiearnu sigurnost
Fond za povratak

Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH
Granicna policija BiH

Institucija ombudmana za zastitu potrosaca u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje
krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
Komisija za koncesije BiH

Konkurencijsko vijece BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljezje i mezarje za
Zrtve genocida iz 1995.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH
Ministarstvo financija i trezora BiH
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Odbor drzavne sluzbe za Zalbe

53.
54.
55.
56.
57.
58.
b9
60.
61.
62.
63.

Parlamentarna skupstina BiH

Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika BiH
Pravobraniteljstvo BiH

Predsjednistvo BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH
Sluzba za postove sa strancima

Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
Sredidnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
Srediinje izborno povjerenstvo BiH

Sud BiH

Tuziteljstvo BiH




64.
65.
66.
67.

68,
69.
70.
71.
72,

Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
Uprava za neizravno oporezivanje BiH
Ured koordinatora za reformu javne uprave

Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava pla¢anja u poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razvoju BiH

Ured za razmatranje zalbi 8iH

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH
Ustavni sud BiH

Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvjeca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2013. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,

drf_\?mé:

"~ Miléenko

/ 90



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAHUEANAPHJA 3A PEBMINJY MHCTUTYUMUJIA BuX ,/';"
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

®

H.Cemerllda 2, 71000 Sarajevo, Tel: ++ 387 (0) 33 70 35 73, Fax: 70 35 65 - www revizlja. gov.ba, e-mail: salbih@blh.net.ba

IZVJESTAJ

O FINANSIJSKOJ REVIZIJI
ODBORA DRZAVNE SLUZBE ZA ZALBE
BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2013. GODINU

Broj: 01/02/03-07-16-1-487/14

Sarajevo, juni 2014. godine
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I MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo$ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr$enja budZzeta — tekstualni dio)
u Odboru drzavne sluzbe za zalbe Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Cdbor) za gedinu
koja se zavrsava 31. decembra 2013. godine.

Pored finansijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Odbora sa
cdgovarajucéim zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjestaje za 2013.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstve Odbora je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za tekucu fiskalnu
godinu, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH i Pravilnikom o raSunovodstvu
sa ratunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova
odgovornost ukljuGuje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze znaéajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izviedtaja, rukovodstvo Odbora je
odgovorno za poslovanje u skladu sa odgovarajuéim zakonima i propisima i potvrduje da je
tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljieva, te ekonomiéne, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Na$a je odgovornost da izrazimo mi$ljenje o finansijskim izvjedtajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne
sadrze znacajne pogresne iskaze. Revizija ukljuéuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i cbjavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuéujuci procjenu rizika zna&ajnog pogres$nog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima uslijed prijevare ili greske. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, na$a odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitntim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost
ukljuuje obavijanje procedura kako bi dobili revizicne dokaze o tome da li se sredstva koriste
za odgovarajut¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljucuju
procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i propisima. Vjerujemo da su pribavijeni
revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za nase misljenje.

izvjestaj o finansijskoj reviziji Qdbora drigvne sluzbe za Jelbe BiH zg 2013. godinu 3
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Misljenje

Prema nasem mislienju, finansijski izvjestaji Odbora prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine i izvréenje
budZeta za godinu koja se zavr$ila na navedeni datum u skladu sa prihvaéenim okvirom

finansijskog izvjestavanja.

Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima Odbora u
toku 2013. godine bile su u svim znagajnim aspektima uskladene sa odgovarajuéim zakonima

i propisima.
Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dato mislienje, skre¢emo paznju na tacku 6.1. lzvjestaja u dijelu
koji se odnosi na izdatke vezane za ugovore o djelu.

Sarajevo, 25.06.2014. godine
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I 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine i Odlukom o osnivanju Odbora
drzavne sluzbe za Zalbe' definisani su status i nadleznosti Odbora.

Odbor je stalno tijelo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine sa statusom pravnog lica koje je
odgovorno za razmatranje svih kona&nih odluka, preduzetih ili propustenih radnji institucija BiH
i/ili Agencije za drZzavnu sluZbu koje se odnose na status drzavnih sluzbenika i to na zahtjev
drzavnog sluzhenika na kojeg se sporna odluka, preduzeta ili propustena radnja odnosi,
institucije gdje sluzbenik obavlja svoj rad ili Agencije. Pod statusnim pitanjima drzavnih
sluzbenika podrazumjevaju se: postupak prijema kandidata po raspisanom javnom konkursu,
zaposlenja i postavljenja drzavnih sluZzbenika, ocjenjivanje rezultata probnog perioda i
napredovanja u sluzbi, razrieenja duZnosti drzavnog sluzbenika usljed prekobrojnosti ili
prestanka radnog odnosa u drZzavnoj sluzbi, izricanja disciplinskih mjera zbog povrede radne
duznosti i drugim pitanjima koja se ticu radnopravnog statusa drzavnih sluzbenika.

Odbor kao drugostepeni organ nadlezan je za rjeSavanje po Zalbama protiv prvostepenih
rieSenja institucija Bosne i Hercegovine i/ili Agencije za drzavnu sluzbu, na koje stranka ima
pravo Zalhe po Zakonu o upravnom postupku, kao i po zatjevima stranke za donosenje odluke
o propustenim ili preduzetim radnjama institucija ili Agencije. Odbor donosi odluke u formi
rieSenja i zaklju¢aka, a iste su konacne i podlijezu preispitivanju od strane nadleznog suda u
skladu sa zakonima Bosne i Hercegovine.

Odbor se sastoji od tri ¢lana koje imenuje Vije¢e ministara BiH. Rad Odbora odvija se u Vijecu,
koje ¢ine svi ¢lanovi Odbara, prema pravilima propisanim Poslovnikom o radu.

Sjediste Odbora je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je finansijsku reviziju Odbora za 2012. godinu i izrazio
pozitivno misljenje sa isticanjem predmeta. Osnova izrazavanja ovakvog milienja odnosi se
na nepostojanje plana djelovanja za efikasno provodenje programa za prevenciju korupcije i
stratedkog planiranja u Odboru. U lzvjedtaju o finansijskoj reviziji za 2012. godinu date su
preporuke kojima se sugerise preduzimanje odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i
otklanjanju nedostataka u daljem poslovaniju.

Odbor nije dostavio odgovor o preduzetim aktivhostima na prevazilazenju slabosti i
nepravilnosti koje su identifikovane u izvjestaju o reviziji. Uvidom u preduzete aktivnosti te
osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Preporuke &ija je realizacija u toku:
Odbor je donio dokument pod nazivom 'Plan djelovanja protiv korupcije Odbora drzavne sluzbe

za Zalbe za pericd 2012.-2014. godina’, ali je neophadno intenziviranje aktivnosti prema
smjernicama Agencije za prevenciju korupcije | kaordinaciju borbe protiv korupcije.

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 16/02 i 01/04

lzviestal o finansijskof reviziji Qvkoro driavne sluibe za Zalbe BiH za 2013, godinu
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« Nerealizovane preporuke:

U lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2012, godinu Odboru je preporuceno da posveti paznju
strateskom planiranju, ali Odbor nije saginio stratedki dokument. Takoder, Odbor nije dopunio
interni akt vezan za reprezentaciju niti je rijeio pitanje isplata po ugoverima o djelu.

3. Sistem internih kontrola

Odbor je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i pravilima.
Kontrolno okruzenje &ini osnov sistema internih kontrola i podrazumijeva rukovodenje i stil
upravljanja, organizacionu strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih resursa.

Sistem internih kontrola u Qdboru je ureden internim aktima kojima su regulisana pojedina
podrugja potroénje. U postupku revizije je konstatovano da je neophodno unapriedenje
sistema internih kontrola pri trodenju sredstava za reprezentaciju i pri angazmanu oscblja po
ugovorima o djelu.

Jedan od segmenata efikasnosti sistema internih kontrola je proces uspostavijanja
funkcionalno nezavisne interne revizije Prema odredbama Zakona o internoj reviziji institucija
BiH? i &lana 3. Qdluke o kriterijima za uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama
BiH?® za abavljanje funkcije interne revizije u Odboru nadlezna je Jedinica interne revizije
Ministarstva finansija i trezora BiH. U toku godine nije vrena interna revizija od strane Jedinice
za internu reviziju Ministarstva finansija i trezora BiH.

+ Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Odbor se sastaoji od tri ¢lana koje bira Nezavisna komisija za izbor kandidata koju imenuje
Vijeée ministara BiH. Clanovi Odbora se imenuju na rok od &etiri godine sa moguénoséu
ponovnog izbora i imaju status sekretara. Clanovi Odbora su imenovani 09.11.2011. godine.
Rad Odbora se odvija u Vijeéu, koje Gine svi ¢lanovi odbora, prema pravilima propisanim
Poslovnikom o radu® Odbora drzavne sluzbe za Zalbe. Prema Poslovniku o radu &lanovi
Odbora biraju predsjedavajuéeg koji rukovodi radom Odbora i koji je predsjednik Vijeca
Qdbora na rok od 8 mjeseci sa moguénoscu rotacije.

Unutra&nja organizacija Odbora utvrduje se Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji koji donosi
Odbor uz saglasnost Vijeéa ministara BiH. Unutragnja organizacija Odbora u 2013. godini
uredena je Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji koji je u primjeni od aprila 2004. godine.
Navedenim Pravilnikom su sistematizovana radna mjesta za 9 izvrSilaca, a na dan 31.12.2013.
godine bilo je zaposleno 6 izvrsilaca. Nisu pokrenute aktivnosti za uskladivanje Pravilnika o
unutrasnjoj organizciji sa odredbama Qdluke o nagelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije
organa uprave BiH i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama BiH®. Pokretanje ovih aktivnosti bi eventualno moglo doprijenijeti i
rie$avanju pitanja angazmana osoblja po ugovorima o djeiu.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12

? Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 od 26.06.2012. god.
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 35/03

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
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4. Budzet

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2013. godinu® Odboru su odobrena sredstva iz budZeta u iznosu od 380.000
KM za tekuce izdatke. Na temelju odiuke Ministarstva finansija i trezora BiH izvr$eno je
prestrukturiranje rashoda u okviru odobrenog budZeta u ukupnom iznosu od 4.000 KM.

lzvrdenje budZeta Odbora sa 31.12.2013. iznosilo je 372.323 KM $to predstavija 98%
realizacije budzeta.

5. Planiranje i izvjestavanje o radu

» Strateski plan, program rada i izvjestaj o radu

Strateski plan: Odbor nije sacinio Strateski plan razvoja, a jedan od razloga je specifiénost
dielatnosti s obzirom da je postupak rada vezan za upravne rjeSavanje po podnesenim
zalbama u svojstvu drugostepenog organa.

Program rada: Prema prezentiranom Planu rada aktivnosti Odbora u 2013. godini su
usmjerene na nastavak blagovremenog izvrSavanja zakonskih obaveza, kontinuiranu
edukaciju zaposlenih i iniciranje struénih rasprava o zakonskim i podzakonskim aktima
vezanim za funkcionisanje drzavne sluzbe i popunjavanje upraznjenih radnih mjesta.

Izvjestaj o radu: Odbor je u februaru 2014. godine dostavio Vije¢u ministara BiH lzvjestaj o
radu za 2013. godinu u kome je navedenc da je Odbor kao drugostepeni organ riedavao po
zaprimljenim Zalbama, postupao po presudama Suda BiH koje su donesene po tuzbama na
rieSenja Odbora, radio kao savjetodavni organ po zahtjevima institucija Bosne i Hercegovine i
odlu¢ivao po pravu nadzora kod uogenih nepravilnosti u regulisanju statusa drzavnih
sluzbenika.

Tokom 2013. gedine Odbor je zaprimio 161 Zalbu od kojih je 8 cdbaeno, 107 odbijeno, 32
uvaZene a za 12 Zalbi je obustavljen postupak. Struktura zaprimljenih Zalbi je sljedeca:
odba&ena prijava na javni oglas (36), ocjena komisije za izbor po konkursu (4), rezervna lista
(2), regularnost procedure struénog ispita po konkursu (30), suspenzija (4), postavijenje (4),
razvrstavanje u platni razred (3), naknade (18), prestanak radnog odnosa (4), interni
premjestaj (14), disciplinski postupak (19), radnja institucije (12)diskvalifikacija komisije (3).

Odluke Odbora kao drugostepenog organa su konacne u upravnom postupku i podlijezu
preispitivanju pred Sudom BiH, po tuzbama nezadovoljne strane. Protiv odluka Odbora, Sudu
BiH tokom 2013. godine podneseno je 26 tuzbi. U toku 2013. godine iz Suda BiH su vraéena
24 predmeta od kojih je jedan iz 2007. godine, tri iz 2010. godine, 11 iz 2011. godine, 8 iz
2012. godine i jedan iz 2013. godine. Od navedenih 24 predmeta Sud BiH je odbacio 4, odbic
11 i uvaZio 8 tuZbt a po 1 tuzbi obustavio pestupak.

« Prevencija korupcije

Odbor je u oktobru 2013. godine usvojic dokument pod nazivom 'Plan djelovanja protiv
korupcije Odbora drzavne sluzbe za Zalbe za period 2012.-2014. godina' ¢ime su stvoreni
preduslovi za poletak implementacije zadataka definisanih Strategijom za borbu protiv
korupcije(2009.-2014.) i Akcionim planom za provedbu Strategije. Dalja faza je izrada Plana
intergriteta koji podrazumijeva procjenu rizika za pozicije (sisteme) koji su najpodlozniji
korupciji i uspostavljanje mjera kako bi se rizici od korupcije reducirali, odnosno eliminisali.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 100/12
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Preporuéujemo Odboru da, s ciljem prevencije korupcije i uspostavijanja sistema
upravlijanja rizicima od korupcije, pokrene aktivnosti na izradi Plana integriteta.

6. Pregled rashoda budzeta’
6.1. Tekudi izdaci

+« Bruto place

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz pla¢a iznose 239.618 KM. Nagin obratuna plac¢a
definisan je odredbama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH®. Na dan
31.12.2013. godine popunjeno je Sest od devet radnih mijesta planiranih vazeéom
sistematizacijom. Obavijenom revizijom konstatovali smo da su upraznjena radna mjesta tri
drzavna sluzbenika (stru&na savjetnika) sto se kompenzira kontinuiranim angaZzmanom jednog
spolinjeg saradnika na poslovima iz djelokruga sistematizovanih radnih mjesta (detaljnije u
okviru pozicije ugovorene usluge-ugovori o djelu}.

» Naknade troskova zaposlenih

Naknade trogkova zaposlenih su realizovane u iznosu od 29.550 KM. Odnose se na naknade
za prijevoz na posao i 5 posla ( 8.932 KM), naknade trodkova smje$taja duznosnika (5.840
KM), naknade za odvojeni Zivot (2.728 KM), naknade za topli obrok (7.632 KM), regres za
godi$nji odmor (903 KM) i pripadujece poreze i doprinose (3.715 KM). Nacin isplate naknada
definisan je podzakonskim aktima Vije¢a ministara BiH.

¢ Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troskovi u 2013. godini iznose 1.889 KM. Od toga, troskovi putovanja
u zemlji iznose 235 KM a trodkovi putovanja u inostranstvu 1.654 KM.

« lzdaci telefonskih i postanskih usluga

lzdaci telefonskih i postanskih usluga ostvareni u 2013. godini iznose 13.150 KM, a odnose se
na izdatke za fiksne telefone (4.082 KM}, mobilne telefone (5.540 KM), internet (2.106 KM) i
postanske usluge (1.422 KM).

Odlukom o naknadi za koritenje mobilnih telefona definisano je da pravo na koristenje
mobilnih telefona imaju &lanovi (3 &lana) Odbora sa limitom do 250 KM. Odlukom o
ograniéenju troskova sluzbenih fiksnih telefona koje koriste zaposleni u Odboru definisani su
limiti za brojeve koji se kre¢u od 40 KM do 180 KM. Pregledom racuna utvrdeno je da se
trodkovi evidentiraju na osnovu validne dokumentacije i uredno prate shodno internim
propisima.

¢+ Zakup imovine i opreme

lzdaci za zakup imovine i opreme su realizovani u iznosu od 40.309 KM, a odnose se na
izdatke za zakup posiovnog prostora od 87 m? po cijeni od 33 KM/ m? bez PDV-a $to na
mjese¢nom nivou iznosi 3.359 KM sa PDV-om. U cijenu zakupa su ukljugeni svi prateci reZijski
troskovi osim telefona i interneta.

7 Pregled rashoda budzeta za 2013, godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42112, 50/12

izviestaj o finansijskoj revizijii Odbora driavne sluibe zo Zathe BiH za 2013, godinu



A
( URED ZA REVIZLIU INSTITUCHA BIH

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge su ostvareni u iznosu od 42,976 KM. Cdnose se na usluge javnog
informisanja i odnosa s javnoséu (1.137KM), usluge reprezentacije (5.367 KM), troSkove spora
{901 KM), ugovore o djelu ( 28.656 KM) i pripadajuce poreze i doprinose (6.915 KM).

Usluge javnog informiranja i odnosa sa javnoscu: Realizacija trodkova na ovom kontu je
iskazana u iznosu od 1.137 KM za nabavu 3 primjerka dnevnih listova za &lancve Odbora.

Usluge reprezentacije: Izdaci za reprezentaciju iznose 5.367 KM od 6.000 KM koliko je
odobreno budZetom tekute godine za ove namjene. Internom odlukom o reprezentaciji
definisano je §ta se smatra reprezentacijom kao i pojam ,interna“ i ,eksterna“ reprezentacija.
Istom je utvrdeno pravo potrodnje u jedinstvenom iznosu od 500 KM za tri &lana Odbora na
mjesecnom nivou, a u slucaju prekoracenja u jednom mijesecu isto bi se umanjilo od iznosa
raspoloZivih sredstva za reprezentaciju u narednom mjesecu.

Potrebno je precizirati odredbe vazeceg internog akta koje definiSu naéin praéenja
prekoracenja potro$nje radi onemogucavanja kompenziranja prekoradenja jednog
mjeseca na raéun limita narednog mjeseca u cilju uspostaviljanja odgovarajué¢e kontrole
nad izdacima za reprezentaciju.

Tokom revizije smo konstatovali da se uredno vodi evidenciju nastalih troskova, ali i da su isti
najvedim dijelom realizovani na sastancima sa predstavnicima drugih institucija BiH iz bliZzeg
okruzenja kada su evidentirani izdaci za pice i hranu. Za realizaciju troSkova reprezentacije
Qdber koristi usluge ugostiteljskog objekta koji se nalazi u zgradi gdje je smje3tena i institucija
i nije bilo realizacije reprezentacije izvan sluzbenih prostorija Qdbora.

Potrebno je kontrolisati namjenu ovih izdataka da se ne bi naruSio pravi smisao
reprezentacije u sluZbene svrhe.

Troskovi spora: Na ovoj poziciji je evidentiran iznos od 901 KM i isti se odnosi na ukupno 3
isplate temeljem naknade tro¥kova upravnog spora tuzitelju u postupku kojim je tuZenom,
odnosno Odboru pobijeno rjesenje.

Ugovori o djelu: Izdaci za ugovore o djelu realizovani su u nete iznosu od 28.656 KM. Tokom
godine kontinuirano su angazovana dva spoljna saradnika i to jedan za obavljanje finansijsko-
ra¢unovodstvenih poslova a drugi za obavljanje pravnih poslova.

Financijsko-raéunovodstveni poslovi nisu obuhvaceni vazecom sistematizacijom radnih mjesta
i za iste je temeljem zakljuéencg ugovora o djelu utvrden iznos od 800 KM mjeseéno (godisnje
9.600 KM) za poslove pripreme, popunjavanja i kontrola obrazaca za unos podataka u ISFU
sistem, blagajnitke poslove, cbragun placa i naknada tro8kova zaposlenih, pripreme DOB-a,
izradu kvartalnih i godi$njih izvje$taja o izvrdenju budZeta i drugo. Podsje¢amo na cdredbu
Odluke o osnivanju Odbora kojom je propisano da ¢e materijalno finansijske poslove za Odbor
obavljati Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH, te na ¢injenicu da Odbor ima status malog
budzetskog korisnika i da poslove unosa podataka u ISFU za Odbor vrsi Ministarstve finansija
i trezora BiH shodno odredbama ¢lana 20. Pravilnika o radunovodstvu s ratunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH.

Nakon obavljene predhodne revizije, a u kontekstu realizacije ranijih preporuka revizije vezanih
za rie$avanje problematike vodenja finansijsko-materijalnih poslova Odbor je uputio istodobno
akt prema Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara BiH i Ministarstvu finansija i trezora BiH
s ciljlem da se zajedni¢kim aktivhostima konaéno iznade rje$enje za predmetno pitanje.
Generalni sekretarijat je odgovorio da nema kapacitet za te aktivnosti i predlozio Odboru da
pokrene izmjenu navedene Odluke, u dijelu u kojem su oni odgovorni za obavljanje predmetnih

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Qdbora drzavne sluzbe za Zglbe BiH za 2013. godinu ¢
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poslava, kaka bi Odbor stekao uslove za pokretanje izmjene sistematizacije | zaposljavanje
izvrioca za ove poslove. S druge strane misljenje Ministarstva finansija i trezora BiH u jednom
dijelu podrzava rjeSavanje nastale situacije na nagin propisan Odlukom o osnivanju Odbora
isticuéi da Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH ne postupa u skladu sa propisanim
nadleZnostima. Smatramo da prijediog Generalnog sekretarijata Vijeca ministara BiH nije
utemeljen niti je u saglasnosti sa odredbama Qdliuke o osnivanju Odbora, te da nije ni prihvatijiv
kada se analizira obim aktivnosti iz djelokruga finansijsko-materijalnih posiova Odbora.

Neophodno je bez odlaganja preduzeti sve aktivnosti za stvaranje uslova za dosljednu
primjenu odredaba Odluke o osnivanju Odbora u saradnji sa Generalnim sekretarijatom
Vije¢éa ministara BiH i Ministarstvom finansija i trezora BiH, te preispitati moguc¢nost
preraspodjele nekih aktivnosti iz djelokruga materijalno-finansijskih posfova na
redovno zaposlene a sve u cilju obezbjedenja namjenskog I racionalnog troSenja
budzetskih sredstava.

Osim navedenog zakljuéen je i ugovor o djelu u mjeseénom iznosu od 1.588 KM (19.066 KM
godidnje) sa spoljnim saradnikom za pravne poslove za élanove Odbora. Radi se ¢ posiovima
iz opisa sistematizovanih radnih mjesta s napomenom da su vaZeéom sistematizacijom
predvidena tri izvrsitelia na ovoj poziciji i nikada nije izvr§eno popunjavanje tih radnih mjesta
niti je analizirana opravdanost ovakve sistematizacije s obzirom na ustroj Odbora kao f obim
aktivnosti iz djelokruga rada institucije.

Neophodno je iznalazenje odgovarajuéeg rjesenja za kontinuirani angazman temeljem
ugovora o djelu za pravne poslove vodeéi racuna o obimu redovnih aktivnosti Odbora i
racionalnom trosenju budZetskih sredstava. ViSegodisnje ponavljanja obavljanja
poslova putem ugovora o dfelu govori kako takvi poslovi nisu privremenog karaktera
tako da se ne bi trebali obavifati na ovakav naéin s obzirom da ugovori o djelu
predstavijaju netransparentan naéin angaZovanja osoblja Sto je neprihvatljiva praksa
kada je u pitanju javni sektor.

7. Bilans stanja®

Ukupna aktiva Qdbora na 31.12.2013. godine iznosi 8.027 KM i odnosi se na novéana sredstva
(1.585 KM), kratkoroéna potrazivanja (200 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (6.242
KM).

Ukupna pasiva Odbora na 31.12.2013. godine iznosi 32.848 KM i odnosi se na kratkorocne
tekuée obaveze prema dobavljatima (4.335 KM), obaveze prema zaposlenima za place i
naknade za decembar 2013. godine (22.271 KM) i izvore sredstava (6.242 KM). Obaveze su
izmirene poéetkom 2014. godine.

B. Javne nabavke

Prema prezentiranim podacima Odbor je tokom 2013. godine proveo &etiri postupka javnih
nabavki putem direktnog sporazuma. Ukupna vrijednost zakljuenih ugovera iznosi 4.798 KM
(za nabavku kancelarijskog, kompjuterskog i potrodnog materijala i usluga servisiranja
opreme).

9 Bilans stanja na 31.12.2013. godine prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.
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8. Korespondencija
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Odbor nije u ostavijenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2013.
godinu, tako da ovaj Izvjestaj predstavija konaéan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt

izvjestaja o reviziji za 2013. godinu.
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4. iyropoyHe 0Gaeeae u pairpaHnyersa (1] 0

HyropouHu kpeauTit U 3ajMoBK

Ocrane gyropouHe obapeae

[lyrepoqHa pasrpaHusersa

5. W3sopwu cpeacraea 9.651 6.242 65/
Maeopu cpepcTaea 9.651 5.242 65
OcTany U3BopK cpeacTasa

HepacnopeheHy Buwak npuxoaa/pacxosa
| B YKYMHO NACHBA (3+445) | 19.166| 32848] 1|

Hanomexa: MpaBunHuKoM 0 DUHAHCK|CKOM MIBjSWITaBabY MHCTUTYLM]E BOCHE 1 XepuerosuHe, 4n.8. cTas 4., HANOMEHYTO je
Aa bunaHc cTawa ByyeTCKMX KOPUCHHKA Hehe BHTH ypaBHOTeKeH (aKTMBA jeaHaka nacnawn) abar Nporpamckn
YCNOCTaBeHor cucTema MnasHe Kibure, 4ok he BUNaHC cTakba Koju paay MUHMCTapCTRO (bMHAHCU]E 1 TPE30PA Ha HUBAY
bylera MHCTUTYUMja BocHe v XepuerosuHe 3a Tekyhy roaudy Butu YPABHOTEXEH

PykoeogcTeo je Bunanc cramwa oaobpuna naqa

2014 roavHe
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W3jaBa 0 0AroBOpPHOCTMMA pykoBoacTBa

Mefyrapoahn cTanfapa BpXOBHUX PEBUIMCHMX MHCTHTYUW]a (ISSAI 1580) npeasulja Aa pesuscp Tpefa ga pobuje
oarosapajyfy u3jaBy oJ pyKOBOACTBA WHCTUTYUM/E KAo AO0KAa3 Aa PYKOBOACTBO NPU3HAje CBOjY GATDEOPHOCT 3a
0GjekTHBHO nNpuKkazuearwe HUHAHCU]CKUX MIBJELITAja CArNAacHO MjepOAABHEM OKBUPY (PMHAHCCKOr M3BjELUTABALA, TE
Aa je oa06puno hHaHCKjCke U3BjeLTA)E.

Pykosoacteo OabGopa apxaBHe cnyxbe 3a xan6e BocHe u XepueroBuHe (y
Aareem Tekcty: MuHUCTapCTBO) AYXKHO je na 0be3bujean fa bruHaHCHjcKn n3sjeLuTaju
3a 2013. roauHy Byay uspaheHu y cknagy ca 3akoHoM o chvHaHcUMpary WHCTUTYLM|a
BuX (,Cnyx®Benw rnacHuk BuX 6poj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 wn 32/12),
MpaBUNHUKOM O hUHaHCKCKOM K3BjelTaBamwy UHCTUTYLUMja BuX (CnyxkBeHu rnacHuk
BuX 6poj 33/07 » 16/10 u npoTokon MuHUcTapcTBa ¢uHaHCKja W Tpesopa 6poj:
01-05-02-1-656-1712 og 23.01.2012. roavHe) 1 MpaBUMHUKOM O PaYyHOBOACTBY ca
paqyHOBCGACTBEHUM NONIMTUKAMa U NpoledypaMa 3a KOpUCHUKE BylletTa MHCTUTYuuja
BuX (npoTokon MuxuctapcTea chmHaHcyja u Tpesopa buX 6poj 01-08-02-1-644-1/12
oa 20.01.2012. roguHe). PykoBOACTBO je Takohe obasealo ga nocTtyna y cknapy ca
3aKkoHoM o ByyeTy uHcTuTyumMja BruX v meflyHapogHux obasesa buX aa 2013. roguHy
(Cnyx6enu rmacHuk BuX 6poj 100/12) v npatehum ynytcTeuma, objawlkersuma n
CMjepHULama Koje foHock MuHUCTapcTBo huHaHcKja v Tpesopa BuX, kao 1 octanum
3akoHuMa y bocHu 1 XepLeroBuHu, Tako Aa dvHaHCHjCKU W3BjewwTaju fajy dep v
WCTUHUT NpUKAa3 thHaHcujcKor cTaka Ogbopa.

Mpn cacTasrbaty TAKBUX (BUHAHCW|CKWX W3BjELLTaja OArOBOPHOCTM PYKOBOACTBA
obyxeaTajy rapaHuumje:

¢ [a Je ocMUWIbEH M Ja Ce NpUMjeryje U OAPXKABA CUCTEM MHTEPHWUX
KOHTpOna Koju e penesBaHTaH 323a npunpeMy W dgep npeseHTauuvjy
UHAHCKH|CKUX M3BjeLLTaja;

* fa UHAHCU|CKM U3BJELUTAjM HE Cadp)e MaTepwjanHo 3HadvajHe norpeliHe
uckase;

* f[a dmHaHCUjCKn U3BjeWTajM CadpXe CBe peneBaHTHe nofjaTke W aHanuae
nsBpwera byyera, kKac u nogaTke 0 CUCTEMY WHTEPHWX KOHTpona W
peannsauujy npenopyka peeuauje.

* [a ce y nocnosaky npumjekyjy BaehW 3aKOHCKM ¥ OPYrM PENeBaHTHU
nponucw;

PykoBoAcTBO je TakoRe oAroBOpHO 3a YyBakbe MMOBMHE W pecypca of ryburtaka, na
Tako U 3a npegy3nmMare ogroeapajyhux mjepa pga 6n ce cnpujevmne 1 oTKpune
NpoHeEBjepe U ocTarne He3akCHUTOCTH.

Darym, _ 2%.0%. 2047
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