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Predmet: Dostava lzvjeiia o financijskoj reviziji Radio-tetevizije Bosne i
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Cijenjeni,

Suktadno ilanku 16. stavak 5. a u smistu itanka 18. Zakona o reviziji institucija BiH
(Stuibeni gl,asnik BiH, broj 12106), u privitku akta dostavtjamo Vam lrrjeiie o
financijskoj reviziji Radio-tetevizije Bosne i Hercegovine za 2015. godinu u tri jeziine
verzije.

Takoder, u privitku akta dostavtjamo Vam komentare Radio-tetevizije Bosne i
Hercegovine na Nacrt iz{eiia o obavtjenoj reviziji kao i nai odgovor na iste.
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Ured za reviziiu instituciia Bosne i Hercegovine

I .  NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Temelj za reviziju

lzvrSili smo reviziju financijskih izvjeSca (bilanca stanja, bilanca uspjeha, izvje66e o
gotovinskim tijekovima, izvjeSce o promjenama u kapitalu) Radiotelevizije BiH za
2015. godinu (u dal jn jem tekstu:  BHRT) sa stanjem na 31. prosinac2015. godine iza
godinu koja se zavrSava na taj dan i uskladenost sa vaZecim zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodsfu a

Rukovodstvo BHRT-a je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje56a,
sukladno Meilunarodnim standardima financijskog izvje56ivanja (MSFI) i
Medunarodnim radunovodstvenim standardima (MRS). Ova odgovornost obuhva6a:
osmiSljavanje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje56a koja ne sadrZe materijalno zna6ajne
pogre5ne iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih radunovodstvenih politika i
radunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo je
takoder odgovorno za uskladenost poslovanja BHRT-a s va2e6im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti miSljenje o financijskim izvje5cima na temelju revizije.
Reviziju smo izvr5ili sukladno Zakonu o revizij i institucija Bosne i Hercegoviner i
Meilunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (lSSAl). Ovi standardi
nala2u da obavljamo reviziju sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr5imo na nadin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska
izvjeSca ne sadrZe materijalno znadajne pogre5ne iskaze te da je poslovanje
usuglaSeno s vaZecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija uklju6uje provotlenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o
uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim
izvjeScima BHRT-a. lzbor postupka je utemeljen na revizorskom prosudivanju,
ukljudujuci procjenu rizika materijalno znadajnih pogreSnih iskaza u financijskim
izvje5cima. Pril ikom procjene rizika, revizor razmata unutarnje kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje5ca u cil ju osmi5ljavanja
postupaka revizije koji su odgovarajuci u danim okolnostima, ali ne u cilju izraiavanja
odvojenog miSljenja o efektivnosti unutarnjih kontrola. Revizija takoder ukljuduje
ocjenu primijenjenih radunovodstvenih politika i znadajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije financijskih izvje56a.

Pored odgovornosti za izra2avante miSljenja o financijskim izvje5cima, na5a
odgovornost je izralavanje mi5ljenja o tome da li su financijske transakcije i
informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajudim zakonskim
propisima. Ova odgovornost ukljuduje provodenje procedura, kako bi se dobili revizijski
dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima.
Procedure ukljuiuju procjenu rizika od znadajnog neslaganja sa zakonima.

r SluZbeni glasnik BiH, broj l2l06
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llred zq reviziiu instituciis Bosne i Hercegovine

Vjerujemo kako su pribavljeni revizi jski dokazi dostatni i  odgovarajuci i da osiguravaju
temelj za na5e mi5ljenje.

Ograniienje opsega

Ured za reviziju institucija BiH nije obavio revizi ju f inancijskih izvje5ca BHRT-a za
20'14. godinu, te stoga ne izraZavamo mi5ljenje o podetnim stanjima BHRT-a na
01  . 01 .2015 .  god ine .

Miiljenje

Temelj za miiljenje s rezervom:

javnom RTV sustavu na iste. Naime, navedenim dlankom je regulirana obveza
uplata sredstava po osnovu RTV pristojbe (neovisno o nacinu prikupljanja) na
jedinstveni radun za raspodjelu, Sto se u praksi ne primjenjuje kada su u pitanju
prikupljeni prihodi naplatnih sluZbi entitetskih emitera. Takoder, u praksi se,
sukladno istom 6lanku, ukupni neto dohodak od marketin5kog ogla5avanja
javnih emitera ne uplacuje na jedinstveni radun za raspodjelu prihoda (to6ke
8 .1  8 .1  1  i81 .3 .  l zv je56a) .

entitetskih emitera.
Utvrdene neusugla5enosti potraZivanja i obveza izmeilu BHRT-a i entitetskih
emitera na dan 31 .12.2015 godine predstavljaju iznose koji imaju znadajan
utjecaj na financijska lzvje$ca BHRT-a za2015.godinu (todka 7. lzvje56a).

BHRT-a kao gradevinski objekti iskazani su i objekti za koje BHRT ne posjeduje
dokaze o vlasni6tvu (todka 9 1 1. lzvje5ca).

Korporacije javnih em itera.
Naime, iako je Zakonom o javnom RTV sustavu, koji je usvojen u prosincu
2005. godine, propisano da 6e se u roku od 60 dana nakon usvajanjaZakona
registrirati Korporacija, to nije udinjeno. Kako Korporacija nije uspostavljena, to
je generiralo niz poteSkoca u funkcioniranju javnog RTV servisa u cjelini sa
posebnim i najznadajnijim utjecajem na normalno i efikasno funkcioniranje
BHRT-a (todka 6.3. lzvjeSca).

uposlenih u stalni radni odnos, nakon vi$e uzastopnih produZavanja ugovora o
radu na odredeno vrijeme (tocka 8.2.1 . lzvjeSca - podnaslov Proces
upo5ljavanja i unutarnji premje5taji uposlenih),

IzvjeS1e o financijskoj reviziji Radioleleviziie Bosne i Hercegovine za 2015. godinu
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MiSljenje s rezeryom

Prema naiem mi5ljenju:

D Osim za moguce efekte navedene u Temelju za miSljenje s rezervom,
financijska izvje5ca prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obveza, prihoda i rashoda na dan 31 .12.2015. godine i rezultate
poslovanja za godinu koja se zavr5ila na navedeni datum sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvje5civanja.

) Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim
izvje56ima u ti jeku 2015. godine bile su u svim znacajnim aspektima
usklailene s odgovarajucim zakonima i drugim propisima, osim za mogu6e
efekte koji su navedeni u Temelju za mi5ljenje s rezervom.

Skretanje pozornosti

Ne izraZavajuci daljnju rezervu na dano miSljenje, skre6emo pozornost na sljede6e:

. FinancUska izvje5ca BHRT-a pripremljena su pod pretpostavkom vremenske
neogranidenosti poslovanja. U financijskim izvjeScima BHRT-a iskazan je
gubitak u iznosu od 5.275.913 KM. Ukupne obveze na 3'1 . prosinac 2015.
godine iznose 30.806.282 KM, od dega se iznos od26.582.746 KM odnosi na
kratkorodne obveze. Na dane financijske pokazatelje poseban utjecaj ima
nepostojanje efikasnog nadina prikupljanja RTV pristojbe, koji bi trebao biti
usvojen od nadleZnih institucija. Navedeno (uz ostala pitanja) ukazuje na
postojanje znadajne neizvjesnosti, koja stvara znadajnu sumnju u sposobnost
BHRT-a da nastavi s vremenski neogranicenim poslovanjem (todka 8.3.
lzvjeSca).
Skrecemo pozornost na bilje5ke uz financijska izvje56a vezano za sudbene
sporove. Na dan 31 .12.2015. godine, protiv BHRT-a su postojali podneseni
tuZbeni zahtjevi radi neblagovremenog izmirenja obveza, koji mogu rezultirati
u znadajnim iznosima zateznih kamata Pored navedenog, BHRT je tuZenik u
tuilbi za navodno kr5enje autorskih prava. Postupak je u ti jeku i nemogu6e je
predvidjeti ishod spora. Tijekom proteklog razdoblja, BHRT je utuZio entitetske
emitere za nerzvr5ene obveze (RTV pristojba, izvrSene usluge i refundacije), a
kako je bilo i protutuZbenih zahtjeva to su zbog ekonomidnosti svi postupci pred
Sudom BiH objedinjeni, te nakon objedinjenja nastavljeni (todka 12. lzvje5da).
Javne nabave u pogledu slabosti i nepravilnosti koje su uodene kroz revidirane
procedure. lsti6emo da se u uvjetima nelikvidnosti pribjegava primjeni
kompenzacija kao nadina nabave roba il i usluga za potrebe BHRT-a, 5to nije
predvideno kao mogucnost u Zakonu o javnim nabavama (todka '1 ' l . lzvje5da).
Unutarnji ustroj BHRT-a u pogledu sadrZaja postoje6eg Pravilnika o
sistematizaciji radnih mjesta BHRT-a i potrebe utvrdivanja optimalnog broja
uposlenih zarealizaciju aktivnosti izadataka iz nadleZnosti BHRT-a (todka 6.2.
lzvjeSca).

tzvjeS1e o financijskoj reviziji Radio-televiziie Bosne i Hercegovine za 2015. godinu
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Sarajevo, 14.04.2017. godine

GLAVNI VIZOR

Draga,
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ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA

ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA

- Ranko Krsman
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I I .  GODISNJA FINANCIJSKA IZVJESCA

Bi lanca usp ieha
za razdob l je  od  01 .01 .  do  31 .12 .2015.  g .

PozicUa Tekuta godina Prethodna todina
AI DOBIT III GUBITAK RAZDOBUA

POSLOVNl  PRIHODI  I  RASHODI

Poslovni prihodi (od 1do 3) 33.443.028 36.736.840

1 Prihodi od orodaie robe 4.326 34.972

2 Pr ihod i  od  p roda ie  ua inaka 27.698.449 31.146.921

3 Ostali  poslovni prihodi 5.7 40.253 5.554,947

t l Poslovni rashodi (od 1do 6) 33.818.884 36.877.445

1 Nabavna vrirednost orodate robe 2.690 32,066

2 Mate r i j a ln i t ro i kov i 2.r21,.492 2.25I.796

Tro ikov r  p laaa  ros ta l .h  osobn ih  p r iman ia 19.589.335 20.406.774

Troikovi proizvodnih usluea 8.433.525 10.483.425

5 Amortizacija 2.L66.299 1.961.403

6 Nemate r i j a ln i  t ro i kov i 1.s05.543 r.7 43.041

l t l Gubitak od poslovnlh aktivnosti ( l l  - l) 375.8s5 141.005

F INANCIJSKI  PRIHODI  I  RASHODI

IV F inanc i i sk i  p r ihod i  l od  1do  3 ) 270.5s7 9.845

1 Pr ihodr  od  kamata 7 2 604

2 Pozit ivne kursne razllke 205.946 2.277

3 Osta l i  f i nanc i i sk i  p r ihod i 4.539 6.97 |

Financijski rashodi (od 1do 3) 1.159.040 52t.438

I Rashod i  kamata 400.314 351.431

2 NePativne kursne razlike 762.30s 165 .817

3 Osta l i  f i nanc i j sk i  rashod i 6.417 4.190

VI Gubitak od f inanciiske aktivnosti (v - lv) 958.483 511.592

vt l Gubitak od redovite aktivnoit i  ( l l l  + Vll 1.334,339 652.597

OSTAII PRIHODI I RASHODI

v l Osia l i  p r i hod i  i dob ic i  (od  l  do  5 ) 20r.288 1 .371 .219

t Dobrci od prodaje stalnih sredstava 1.795 74.562

2 Dobici od prodaie mater iala 8.044 1.702

3 Nap ladena  o tp i sana  po t ra i i van ja L77 .337 726.441

4 Prihodi po osnovu ugovorene za$trte od rizika s.841

5 Otois obveza, ukinuta rezervirania i ostal i  prihodi 73.539 r.223.267

tx Ostall  rashodi igubici (od 1do 4) 4.005.427 1.439.590

1 Gubici od prodaie irashodovanja stalnih sredstava 9,046 15 .869

2 Man ikov i 5.804

3 Rashodi po osnovu ispravke vri iednosti iotpisa potraZlvanja 3 .898 .117 1.416.534

Rashod i  i eub ic i  na  za l i hama ios ta l i  rashod i 94.264 1,383

x Gubitak po osnovu ostal ih prihoda irashoda (lX - Vll l) 3.804.139 68.37r

L
Pr ihod i  i z  osnova  p romiene  ra iunovods tven ih  po l i t i ka  i i sp ravk

neznaaa jn ih  B re iaka  i z  ran i j i h  razdob l ja
69.7 28 60.208

2
Rashodi iz osnova promjene raiunovodstvenih pollt ika i ispravki

neznaiajnih greSaka iz ranij ih razdoblja
207,163 44.547

UKUPNI PRIHODI RAZDOBUA (I+IV+VIII+1 33.924.601 38 .178 .113

UKUPNT RASHODI RAZDOBIJA (I+V+rX+2* 39.200.514 38 ,883 .414

xl Neto gubitak neprekinutog poslovania 5.275.9t1 705.301

B} OSTALA SVEOBUHVATNA DOSIT ILI GUBITAK

Neto ostal i  sveobuhvatni eubitak

xtl Ukupno neto ostal i  sveobuhvatni gubitak razdoblja 5.275.913 705.301

Glavni ravnatelj

Belmin Karamehmedovic

lzvjesce o financijskoj reviziji Radio-televiziie Bosne i Hercegovine za 2015. godinu
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Bifanca stanja na dan31.12.2015. godine

Pozic'rja Neto iznos
tekude godine

Neto iznos
prethodne godine

A K T I V A
Al srAtNA sREDswA I DUGoRoCNt ptAsMANl 25.657.874 27.362.497
Nemateri ialna sredstva 593.218 900.288
Nekretnrne, postroienta i oprema 24.55r.657 25.027.5L3
ostala {specif iana) stalna materi ialna sredstva 1s9.270 L59.270
Dugoroina razgraniienta 357.729 r.275.326
B) oDIoZENA PoREzNA SREDSTVA
cI TEKUCA sREDswA 17.251.039 13.183.241

Za l ihe  r  s reds tva  nami jen iena  p roda j i 736.5s5 848.705

Gotovina, kratkoroana potra:ivanja i kratkor.oinr plasmani 16.514.484 12.334,536
D) ODI.OZENA POREZNA SREDSTVA

E) GUBITAK IZNAD VISINE KAPITAI-A

POSLOVNA AKTIVA IA+g+C+D+E) 42.9L2.913 40.545.738

Vanb i lanana  ak t i va r,175.387 41 ,566

UKUPNO AKTIVA 44.088.300 40.587.304

P A S I V A

A) KAPITAT 11.141.190 16.417.103

Osnovni kaoital 38.086.642 38.086.642

Gub i tak  do  v i s ine  kao i ta la 26.945.452 21.669,539

B) DUGoRoCNA REzERVTRANJA 87.181 776.525

c) ouGoRoeNE oBvEzE 4.223.536 4.763.196

D) ODI.OZENE POREZNE OBVEZE

EI KRATKoRoENE oBvEzE 26.5A2.746 17,542.001

Kratkorof ne f inancijske obveze 496.429 463.677

Obveze iz poslovanja 17.480.050 14.523.837

obveze  po  osnovu  p lada ,  naknada  ios ta l ;h  p r iman ja  Lpos len ih 3.952.294 1.540.965

Druge obveze 3 383,334 472.622

Obveze za PDV 7 45.327 55.545

Obveze  za  os ta le  po reze  id ruge  da ib ine 423,544 465.385

Obveze za porez na dobit 101,768 19.97 6

F) PAsrvNA vREMENSKA RAzGRANte ENJA 664.907 t.628.?.O7

G) OOTOZENE POREZNE OBVEZE 213.353 16.706

POSLOVNA PASIVA (A+B+C+D+E+F+G) 42.912.913 40.545.738

Vanb i lanana  pas iva 7.775.387 47.566

UKUPNO PASIVA 44.088.300 40.587.304

Glavni ravnatelj

Belmin Karamehmedovii
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lzvjeS6e o gotovinskim ti jekovima za 2015. godinu (NETzRAVNA METoDA)

Red.
broj Opis Oznaka tzNos

Teku{a sodina
tzNos

Prethodna codina
A GOTOVINSKI TIJEKOVI IZ POSLOVNIH AKTIVNOSTI

1 Neto dobit (gubitak) za razdoblie (s.275.913) (70s.301)

l Jsk laden ie  za :

2 Amortizaciia/vri iednost uskladivania nemateri ialnih + 491.5!

Gub ic i  (dob ic i )  od  o tuden ja  ne rna te r i i a ln ih  s reds tava +( -  )
Amor t i zac i i a / v r i i ednos t  usk lad ivan ia  ma te r i i a ln ih  s reds tava + 2.166.299 1.463.892

5 Gub ic i  (dob ic i )  od  o tuden ia  mate r i i a ln ih  s reds tava + t - l 7 .257
6 Uskladivanie iz osnova duporoanih f inanciiskih sredstava +{ - l

7 Nerea l i z i ran i  rashod i  (p r ihod i )  od  ku rsn ih  raz l i ka +( - )

Ostala uskladivanja za negotovinske stavke igotovinski
t i jekovi koji  se odnose na ulaBaike if inancijske aktivnosti

+(-l 7.307

9 Ukupno (2 do 8) 2.173.s50 1 .962 .710

10 Sman ien ie  (povecan ieza l i ha ' r t -J 112 .150 59.622
1 1 Sman jenie (poveianie potra:ivan ja od prodaie +{-) (3 ,4s3,008) (383.113)

72 Sman ten ie  (Doveaan iedruAih ootraUivania + t -J t13,619) 65 .194

13 Smanten ie  (poveaan ieak t i vn ih  v remensk ih  razg ran iden ia +t-, 7 69.749 2.Or5.765
L4 Povecanie (sman jen je obveza prema dobavljaaima +t - , 3.748.746 2.242.M9

Poveaan ie  ( sman  jen  je drugih obveza + t - l 3.974.993 1r.r29.763)
Poveaan ie  ( sman  jen ie pas ivn ih  v remensk ih  razg ran i i en ja + t -  | 963.300) (1.280,293)

11 Ukupno 110 do 15) 3 .575 .111 1.589.851

18 Neto gotovinski t i iek od poslovnih aktivnosti (1+9+17 472.748 2.847.270

B GoToVINSKI TU EKoVI Iz ULAGAEKIH AKTIVNoST
Pril ivi sotovine iz ulasaEkih aktivnosti (20 do 25) 3s.656

20 Pr i l i v r  r z  osnova  k 'a tko ro in rn  f rna rc i t sk ih  o lasmana +

27 Pr i l i v i  i z  osnova  p roda je  d ion ica  iud je la +

Pri l ivi iz osnova orodaie stalnih sredstava + 74.562

Pr i l i v i  i z  osnova  kamata +

2 4 Pr i l i v i  i z  osnova  d i v idend i  i uae i i a  u  dob i t i +

25 Pril ivi iz osnova ostal ih dusoroanih [ inanciiski l" olasmana + 27.O94

26 Odlivigotovine iz ulataCkih aktivnosti 127 do 30) 929.458 4.328,127

Odlivi rz osnova kratkorodnih f inancijskih plasmana

28 Odl i v r  i z  osnova  kupov ine  d ion ica  iud le la

29 Odlivi iz osnova kuDovine stalnih sredstava 929.458 4.328.r27

30 Odl i v i  i z  osnova  os ta l i h  dusoroan ih  f i nanc i i sk ih  p lasmana

l 1 Neto ori l iv sotovine iz ulaEadkih aktivnosti (19-261

32 Neto odliv gotovine iz ulagaikih aktivnosti (26-19) 929.4s8 4.292.471

C GOTOVINSKI TIJEKOVI IZ F NANCI]sKIq AKTIVNOSTI

33 Pril ivigotovine iz f inancijskih aktivnosti 134 do 36)

Pri l ivi iz osnova poveiania osnovnoR kapitala +

35 Pril ivi iz osnova dusoroinih kredita +

3 6 Pril ivi iz osnova kratkorodnih kredita +

3 7 Pril ivi iz osnova ostal ih dugoroanih i kratkorodnih obveza +

38 OdliviEotovine iz f inancijskih aktivnosti (39 do aa) 516.715 466.079

39 Odl i v i  i z  osnova  o tkupa  v las t i t i h  d ion ica  i  ud je la

40 Odl i v i  i z  osnova  dusorodn ih  k red i ta 466.673 434,U5

4L odlivi iz osnova kratkoroanih kredita

42 Odlivi iz osnova f inanciiskog l izinga 50.042 3r.234
43 od l i v i  i z  osnova  i so laden ih  d i v idend i

44 Od l i v i  i z  osnova  os ta l i h  dueoro fn ih  i k ra tko ro in ih  obveza

Neto Dri l lv gotovine iz f inanciiskih aktivnosti (33-38)

45 Neto odliv sotovine iz f inancliskih aktivnosti (38-33) 516 .715 466.O19

47 D UKUPNI  PR lL lV l  GOTOVINE (18+31+45) 472.7 4E 2.847.270

48 E UKUPNI  ODLIV I  GOTOVINE (18+32+46) t.446.L73 4.758.550

49 F NETO PRTLTV GOTOVTNE 147-48)
50 G NETO ODL|V GOTOVTNE (48-47) 973.42! 1.911,280

H Gotovina na poaetku izvieitainog razdoblja 1.098.642 3.009,922
52 I  Pozit ivne kursne razlike iz osnova preraauna gotovine

53 J Nesativne kursne razlike iz osnova preratuna gotovlne

K Gotovina na kraiu izviegtainoc razdoblia (51+49+50+52- t25.2L7 r.098.642

Glavni ravnatelj
Belmin Karamehmedovii

lzvjeSde o financ\skoj reviz\i Radioleleviziie Bosne i Hercegovine za 2015. godinu
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VRSTA PROMJENE NA KAPlTALU
Dionlakl kapital
i udjeli u d.o.o,

Nerealiziranl
dobici/gubicipo

osnovu f in. sre, ras.
za prodaiu

Ostale
prltuve

Akumulirana
nerasporealena

doblt/
nepokriveni cubitak

UKUPNI
KAPITAL

L 2 3 4 5 6 (2+3+4+5)
1. Stanje na 31.12.2013. godine 38.086.642 (20.964.238) t7.t22,404
2. Efekli  promjena u raaun, poli t ikama

3. Efekti ispravki greiaka

4. Ponovno iskazano stanie na
31.12.2013. godine, odnosno
01.01.2014. godine

38.085.542 120.964.238) L7,t22,4M

5. Efekti reval. materi i  inem. sredstava

6. Nerealizirani dobrci/gubicr po osn.
f inanciiskih sred. raspol, za prodaju

7. Kursne razlike nastale prevodenjem

fin, izvjeida u valutu prezentacije

8. Neto dobit (gubitak) razdoblja
i skazan  u  b i l anc i  usp ieha

(70s.301) (70s.301)

9 Neto dobici/gubici prizn. dir
u  kap i ta lu

10 .  Ob jav l j ene  d i v idende  id rug i  ob l i c i
raso ,  i pok r iae  Pub i t ka

11 .  Emis i j a  d ion ,  kap r ta la  i d rug l  ob l .
povei. i l i  smani. osnovnos kapitala

12. Stanje na 31.12.2014. todine 38.086.642 (21.669.s39) 16.417.103

13. Efekti promiena u raE. poli t ikama

14. Efekti ispravki ereiaka
15, Ponovno iskauano stanje na
31.12.2014. godine, odnosno
01 .01 .2015 .  god ine

38.085.542
(21.659.s39) 16.417.103

16 .  E tek t i  reva l  ma te r i j .  i nem.  s reds t .

17 .  Nerea l i z i ran i  dob ic i /gubrc i  po  osn .
f inanc. sreds. raspol. za prodaju

18. Kursne razlike nastale prevodenj

f in. izviei ia u valutu prezentacrje

19. Neto dobit (gubitak) iskazana u
b i l anc i  usp leha

(s.27s.913) (s .27s.913)

20. Neto dobici/gubici priznati u kapit

21. Ob.iavl jene divid. idrugi
ob l i c i  raspod j .  dob i t i  i pok r i i e

22 .  Emis r ja  d ion .  kap r t .  i d r ,  ob l i c i
poved. i l i  smanj, osnovnog kapitala

23. Stanje na 31.12,2015. godine 38.086.542 (25.94s.4521 11.141.190

fzvje5ce o promjenama u kapitalu za ruzdoblje koje zavrSava
na dan 31.12.2015. godine

Glavni ravnatelj

Belmin Karamehmedovie

lzvjeSCe o financijskoj reviziji Radiolelevizije Bosne i Hercegovine za 2015. godinu
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Ured za reviziiu instituciia Bosne i Hercegovine

i l t . IZVJESCE O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ
REVIZIJI

1.  Uvod

Javni radiotelevizi jski sustav u Bosni i Hercegovini uspostavljen je Odlukama Visokog
predstavnika o restrukturiranju sustava javnog emitiranja u Bosni i Hercegovini od 30.
srpnja 1999. godinez io restrukturiranju Javnog RTVsustava u Bosni iHercegovini od
23.  l is topada 2000.  godinea.
Sukladno odredbama Zakona o javnom radiotelevizi jskom sustavu Bosne i
Hercegovine+, sustav javnog emitiranja u Bosni i Hercegovini 6ine: Radio-televizi ja
Bosne i Hercegovine (BHRT) kao Javni RTV serviss Bosne i Hercegovine; Radio-
televizi ja Federacije Bosne i Hercegovine (RTVFB|H) kao Javni RTV servis Federacije
Bosne i Hercegovine; Radio-televizi ja Republike Srpske (RTRS) kao Javni RTV servis
Republike Srpske i Korporacija javnih RTV servtsa BiH.
Zakonom o Javnom radiotelevizi jskom servisu Bosne i Hercegovineo uredu1e se
registracija, djelatnost i ustroj BHRT Sukladno odredbama navedenog Zakona, Javni
RTV servis BiH upisuje se kao javno poduzece u sudbeni registarkod nadleZnog suda
u svom sjedi5tu. U sudbeni registar upisuju se: f irma i sjedi5te; djelatnost; odgovornost
u unutarnjem pravnom prometu; odgovornost u vanjskotrgovinskom pravnom prometu
i imena osoba ovla5tenih za zastupanje.
Javni radiotelevizi jski servis Bosne i Hercegovine (JS BiH) upisan je u sudbeni registar
Kantonalnog suda u Sarajevu rje5enjem broj: UF/l-795/03 od 15.05.2003. godine.
Rje5enjem Opcinskog suda Sarajevo, broj: 065-0-Reg-07-000214 od 29.01.2007.
godine, upisana je promjena naziva i skracene oznake firme koji glase: Radio-televizi ja
Bosne i Hercegovine (BHRT). U rje5enjima o registracij i  BHRT nije naveden osnivad
niti visina kapitala,

Statutom BHRT-a se utvrduje njegov unutarnji ustroj, ovlaitenja i nadin odludivanja
pojedinih organa, te ureduju druga pitanja znadajna za obavljanje djelatnosti i
poslovanje. Sukladno odredbama Statuta, koji je usvojen na 71. sjednici Upravnog
odbora odrZanoj 26 04.2011 . godine, BHRT je jedinstveni pravni, ekonomski i poslovni
subjekt, diju temeljnu organizacijsku strukturu dine sektori Radio BHRT-a (BHRI) i
Televizija BHRT-a (BHT1) iOdjel glazbene produkcije Sektori predstavljaju
zaokruZenu tehnidko{ehnoloSku cjelinu u okviru BHRT-a, a odjel je niZa organizacijska
c je l ina.
Unutarnji ustroj BHRT-a je ureClen Pravilnikom o unutarnjem ustroju i Pravilnikom o
sistematizacij i  radnih mjesta, koje je donio Upravni odbor u sijednju 2008. godine. Na
pravni poloZaj uposlenih u BHRT-u, uvjete za zakljudenje ugovora o radu, place i druga

:  SluZbeni  g lasnik BiH, broj  14199
: SluZbene novine FBiH, broj  5 '1/00
r SluZbeni  g lasnik BiH, broj :  78/05, 35/09,32110, 51115,25116
s Javni RTV servis je fizi6ka ili pravna osoba s urednidkom odgovornoscu za pripremu usluge radio,
televizijskog i multimedijalnog programa namijenjenog emitiranju za javnost ili prijenosu programa za tre6e
osobe u smislu Zakona. Osnovni  zadatak javnih RTV servisa jeste da plasmanom raznovrsnih i
vjerodostojnih informacrla istinito informiraju javnost o politidkim, privrednim, socijalnim, zdravstvenim,
kul turnim, obrazovnim, naudnim, rel ig i jsk im, ekoloSkim, sportskim i  drugim dogadaj ima, podst idu

demokratske procese, osiguraju odgovaraju6u zastupl jenost nepr istrasnih v i jest i  iprograma o aktuelnim
de5avanj ima, u udarno iu drugo vr i jeme, rnformat ivnog, ku l lurno-umjetnidkog, obrazovnog, djedi jeg,
sportskog i zabavnog programa, te da programi najvi5e kvalitete budu dostupni javnosti u Bosni i
Hercegovini .
o Slu2beni glasnik BiH, broj: 92105, 32110

lzvjeSce o financijskoj reviziji Radio-televizrye Bosne i Hercegovine za 2015 godinu

il



Ured za reviziiu instituciis Bosne i Hercegovine

pitanja, primjenjuju se opci propisi o radu i Statut. Na dan 31 .12.2015. godine u radnom
odnosu je bilo 875 uposlenika,

2. Predmet, cil j  iopseg revizue

Predmet revizije su financijska izvje56a BHRT-a za 2015. godinu i uskladenost
poslovanja sa vaZecim zakonskim idrugim relevantnim propisima. Cilj na5e revizije je
da na temelju provedene revizije omoguci revizoru da izrazi miSljenje da li su
financijska izvje5ca pripremljena u svakom znadajnom pogledu sukladno vaZecoj
zakonskoj regulativi i primjenjivom okviru financijskog izvjeScivanja. Revizija ukljuduje
i procjenu da li rukovodstvo i uposleni BHRT-a primjenjuju zakone i ostale valeee
propise i akte, koriste li sredstva za odgovarajuce namjene u okviru propisanih i danih
ovlaStenja, ocjenu financijskog upravljanja, funkciju unutarnje revizije i sustav
unutarnjih kontrola uspostavljenih u svrhu za5tite imovine, kao i sposobnost da
otkrivaju i spredavaju znadajno pogreSna prikazivanja u financijskim izvje56ima.
Revizija je obavljena sukladno unutarnjim planskim dokumentima Ureda za reviziju
BiH i prihva6enom zahtjevu koji je sadrZan u Zakljudku Zastupnidkog doma
Parlamentarne skupSt ine BiH broj :  01-50-1-15-29i16 od 11.5.2016. godine. Nalme, u
pomenutom Zakljucku, od Ureda za revizlju institucija BiH zahtijevano je provodenje
specijalne revizije u BHRT-u te je menadZment Ureda za reviziju, nakon analize
dostavljenog zahtjeva, odludio da provede predmetnu reviziju ito za poslovnu 2015.
godinu.
S obzirom na to da je revizija obavljena na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni6enja u radunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, postoji
mogucnost da pojedine materijalno znadajne gre5ke mogu ostati neotkrivene.

Kako je BHRT samo jedan od tri javna emitera koji posluju u okviru javnog RTV
sustava i koji su uzrodno-posljedi6no vezani u svom poslovaniu, tako je
provodenjem revizije u BHRT-u bilo mogu6e sagledati samo dio aktivnosti koje
se odnose na funkcioniranje RTV sustava u cjelini. Ovo je posebno bitno zbog
6injenice da BHRT znadajnim dijelom svoje poslovanie veZe za poslovanje
emitera na entitetskom nivou (RTVFBiH i RTRS). Pri tome istidemo pitanje
naplate RTV pristojbe koju vr5e entitetski emiteri, a drugi vaian segment je
odnos sa RTVFB|H kroz angaiman opreme i kadrova.

3. Postupanje po preporukamaiz lzvje56a o obavljenoi
reviziji za 2008. godinu

Ured za reviziju institucija BiH izvr5io je reviziju BHRT-a za 2Q08. godinu i izrazio
mi5ljenje s rezervom po sljedecim osnovama: BHRT nfle imao usvojene
radunovodstvene politike, meClusobni financijski odnosi nisu utemeljeni na
vjerodostojnom cjeniku prema kojem se vrSi fakturiranje usluga, prihodi po osnovu
marketinga ne upla6uju se na jedinstveni radun, za iskazana sumnjiva i sporna
potraZivanja za RW pristojbu nije izvrSena ispravka na teret rashoda, obveze prema
dobavljadima nisu u potpunosti usugla$ene, u poslovnim knjigama prikazani su objekti
za koje nije utvrdeno pravo vlasni6tva, uplaceni avansi za proizvodnju programa i
isporuku robe nisu opravdani, a za dio izvr5enih nabava nije se primjenjivao Zakon o
javnim nabavama.
Nadalje, u lzvjeS6u za 2008. godinu skrenuta je pozornost na to da u sudbenom
rjeSenju nije naznaden vlasnik niti je registriran kapital BHRT-a koji je evidentiran u

tzvjeSie o financijskoj reviziii Radioleleviziie Bosne i Hercegovine za 2015. godinu
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poslovnim knjigama te da nije doSlo do formiranja Korporacije kao zajednicke
upravljadke strukture izmedu javnih RTV servrsa.

U lzvje56u o revizij i za 2008. godinu dane su preporuke kojima se sugerira
poduzimanje odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju
nedostataka u daljnjem poslovanju. Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom na
realizaciju danih preporuka, utvrdili smo sljedece:

Realizi rane preporuke:

- donesen je Pravilnik o radunovodstvu i radunovodstvenim politikama u
pogledu priznavanja prihoda od RTV pristojbi, potraZivanja i procedure
otpisa nenaplativih potraZivanja, te vrednovanja obveza, stalnih sredstava,
zaliha i rezerviranja;

- odluku o rashodu pril ikom isknjiZavanja stalnih sredstava usvaja glavni
ravnatelj, a Upravnom odboru je dostavljeno izvje56e Sredi5njeg popisnog
povlerenstva;

- u financijskim izvjeicima objavljene su informacije o vrijednosti objekata
koje BHRT ne koristi;

- uvidom u zapisnike s kolegija Upravnog odbora moZe se potvrditi da su se
odobravale pojedine novdane transakcije preko 10.000 KM (npr. Plan
javnih nabava);

- u pogledu pronalaska odgovarajucih rje5enja kojima 6e se definirati
odgovornosti i ovla5tenja u poslovanju, BHRT je u sudbenom rje5enju
upisao podatke o osobi ovla5tenoj za zastupanje i o ovla5tenjima vezanim
za preuzimanje financijskih obveza;

- sumnjiva i sporna potra2ivanje se evidentiraju na teret rashoda;
- u financijskim izvje5cima objavljuje se pravo na hipoteke na nekretninama

u BHRT.

Djelomiino realizirane preporuke:

- zakljudivanje ugovora o djelu realizira se na mjesednoj razini, a naknade se
ispla6uju na temelju naloga za isplatu koji potpisuje osoba odgovorna za
potvrdu izvr5enja narudenog posla, l ikvidator, naruditelj posla i pomocnik
glavnog ravnatelja za financijske poslove. Medutim, nisu definirani kriterij i
za utvrdivanje visine naknade;

- ranije pokrenute aktivnosti na rje5avanju vlasniStva na objektima
izgraClenim na privatnom zemlji5tu su i dalje u ti jeku, manji broj uknjiZbi
realiziranje u 2016. godini;

- u pogledu naplativosti potra2ivanja, BHRT vr5i ispravku nenapla6enih
potraZivanja, ali se ne vrSi procjena naplativosti utuZenih potra2ivanja i
njihov otpis;

- pitanje nabave tonera, kopir-aparata i ostalog uredskog materijala rije5eno
je na drugadiji nadin tj. putem outsourcinga;

- potraZivanja za isplacene akontacije su u dobroj mjeri rije5ena, s
napomenom kako ih i dalje treba stalno aZurirati s posebnim akcentom na
blagajne koje se nalaze u ITC;

- uocili smo odredena pobolj5anja u procesu javnih nabava, mada i dalje
postoje odredene slabosti i propusti koje treba nastojati otkloniti u buducim
nabavama;

- rukovodstvo BHRT i UO BHRT su udestvovali u pronalaZenju novih
modaliteta za naplatu RTV pristojbe, ali jo5 uvrjek nije na adekvatan nadin

lzvjeSCe o financijskoj reviziji Radioleleviziie Bosne i Hercegovine za 2015. godinu
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ri jeSeno navedeno pitanje. Naime, rje5avanje istog u znatnoj mjeri ovisi o
vanjskim faktorima.
Usluge marketinga se realiziraju sa popustima po vi5e osnova, s tim da je
izvrSen napredak u odnosu na regulativu koja je bila na snazi 2008. godine
usvajanjem novog cjenika.

Nerealizirane preporuke:

rukovodstvo BHRT-a jo5 uvijek nije poduzelo aktivnosti na
sudbenog rje5enja u pogledu upisa vlasnika poduze6a i visine
kojim poduzece raspolaZe;
rukovodstvo BHRT-a je u vi5e navrata pokuiavalo riieSiti problem
izmedu javnih emitera, medutim, joS uvijek nije uspostavljen
zakonski okvir za racionalno funkcioniranje BHRT-a;

dopuni
kapitala

odnosa
cjeloviti

i dalje se kod obraduna placa ne po5tuju odredbe Pravilnika o placama i
naknadama i Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta u BHRT-u i nisu
uskladeni ugovori sa obvezom stjecanja strudne spreme za radna mjesta
koja predvidaju ovu obvezu;
joS uvijek je prisutna praksa nabava roba putem kompenzacija u robi i
neazurnosti uplata potra2ivanja koje su potrebne i radi eventualne buduce
raspodjele prihoda od marketinga;
financijskim izvje5cima joS uvijek je obuhvacena imovina za koju BHRT
nema pravo vlasniStva il i nije u posjedu iste,
BHRT u suradnji sa RTVFB|H nije poduzeo mjere u cil ju usugla5avanja
spornih dijelova cjenika medusobnih usluga, kako bi navedeni cjenik bio t
potpunosti primjenljiv;
nisu usuglaseni stavovi u svezi s nadinom priznavania troskova vezanih za
inkaso sluZbe RTVFB|H i RTRS-a, kako bi se osigurala uplata ovih
sredstava na jedinstveni racun;
jo5 uvijek nisu usugla5eni stavovi izmeClu BHRT-a i RTFB|H u svezi s
iakturiranjem tro5kova amortizacije sukladno Cjeniku medusobnih usluga,
koji su usvojila oba javna servisa u lipnju 2006. godine. Po ovom osnovu
AHnt ima 

'znataian 
iznos potraZivanja od RTVFB|H, a pokrenut je i

sudbeni spor protiv RTVFBiH;
i dalje postoji neusugla5enost salda potraZivanja i obveza izmedu BHRT-a
sa ostala dva javna servisa, a koja su posljedica njihovih medusobnih
odnosa i neusuglaSenih stavova;
nisu uspostavljeni mehanizmi za efikasno pracenje naplate RTV pristolbe
kroz odgovariluce baze podataka o TV pretplatnicima na razini RTV
sustava (dostupni podaci o pretplatnicima svim emiterima),
nisu definirani prioriteti i rokovi pla6anja obveza prema dobavljadima, a
zbog postoje6e nelikvidnosti, placa se samo dio obveza;
popisom nisu utvrdene nesporne obveze te po tom osnovu nisu vrSena
korektivna knjiZenja. Takoder, nisu nam prezentirane informacije o
poduzetim mjerama na prioritetnom pla6anju ovih obveza;
unutarnja reviziia nije uspostavljena sukladno Zakonu o unutarniol revizij i
institucija BiH;
raspodjela prihoda od marketinga se ne vr5i sukladno Zakonu o javnom

RTV sustavu BiH.

lzvje56e o financijskoj reviziji Radio-televiziie Bosne i Hercegovine za 2015. godinu
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4. Sustav unutarnjih kontrola

Revizijom je konstatirano da sustav unutarnjih kontrola po COSO modelu, koji se
sastoji od pet medusobno povezanih komponenti - kontrolnog okruZenja, procjene
rizika, kontrolnih aktivnosti, informacija i komunikacija i monitoringa, joi uvtjek nije
uspostavljen na efikasan i efektivan na6in. Unutarnje kontrole predstavljaju
cjelovit/integralan proces kojeg provodi rukovodstvo i osoblje institucije, s ciljem
pristupanja rizicima i pruZanja razumnog uvjerenja da se u izvriavanju misije institucije
postiZu sljedeci opci cil jevi: uredno, etidno, ekonomidno, efikasno i efektivno
rzvr5avanje poslovnih operacija; odgovornost za ispunjavanje obveza, poslovanje
sukladno zakonima i propisima; za5tita resursa od gubitaka, zlouporabe i nano5enja
Stetez. Tijekom revizije uodili smo nedostatke i nepravilnosti u poslovnim procesima
prikupljanja i raspodjele prihoda, stvaranju rashoda - troSkova, odnosima medu
emiterima, evidentiranju imovine - popisu sredstava i izvora sredstava, procedurama
javnih nabava, informacijskom sustavu itd.
Uodene slabosti sustava unutarnjih kontrola se ogledaju u sljede6em: funkcija
unutarnje revizije i financijskog upravljanja i kontrole nije uspostavljena na
zadovoljavajuci nacin, registracija BHRT-a nije cjelovita i potpuna, tj. u sudbenom
registru nije upisan osnivai niti visina kapitala, zakonska legislativa koja ureduje
poslovanja emitera ne primjenjuje se dosljedno, medusobni odnosi tri javna RTV
servisa su vrlo sloZeni i postoje brojni problemi koji znadajno utje6u na poslovanje i
funkcioniranje BHRT-a, Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta u BHRT-u ntle
definiran potreban broj uposlenika za obavljanje djelatnosti BHRT-a, Korporacija do
danas nije uspostavljena, nerijeien je status cjelokupne imovine, vr5enje nabava bez
provodenja procedura sukladno Zakonu o javnim nabavama, netransparentne
kompenzacije, kao i nedostaci u informacijskom sustavu, itd. Utvrdene nepravilnosti u
poslovanju upucuju na to da BHRT nema u cijelosti uspostavljen i efikasan sustav
unutarnjih kontrola. Nabrojane slabosti i nedostaci za koje je potrebno poduzeti
konkretne mjere i aktivnosti su detaljnije obradeni kroz pojedina6na poglavlja ovog
lzvjeSca.
NaglaSavamo kako se rukovodstvo BHRT-a uz postojedi susfav unutarnjih kontrola
(koji po mi\ljenju revizije nije u cijelosti zadovoljavajuCi), izla1e velikim rizicima u
poslovanju i mogudnostima nastanka raznih nepravilnosti i s/abostl u poslovaniu do
moguCih zlouporaba javnih sredstava.

Da bi se osiguralo zakonito, transparentno, ekonomidno, efikasno i efektivno
upravljanje javnim sredstuima, potrebno je uspostaviti kvalitetan i efikasan
susfav unutarnjih kontrola u svim poslovnim procesima unutar BHRT-a,
sukladno standardima unutarnje kontrole i komponentama COSO modela.

4.1. Unutarnja revizija i financijsko upravljanje i kontrola

BHRT je, bez da je prethodno pribavio suglasnost Sredi5nje harmonizacijske jedinice,
izmjenom Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta u 2010. godini uspostavio Odjel
unutarnje revizije te predvidjela upo6ljavanje rukovoditelja unutarnje revizije, dva
unutarnja revizora i dva asistenta za unutarnju reviziju. Odmah po izmjeni Pravilnika o
sistematizaciji radnih mjesta imenovan je rukovoditelj unutarnje revizije, kojije do tada
bio uposlen u BHRT-u na pozicij i rukovoditelja financija. Upo5ljavanje rukovoditelja
unutarnjeg revizora je izvr5eno bez da je pribavljena suglasnost Sredi5nje

1 INTOSA I GOI' 9I00 Smlemice :a standarde internh kontrola .a jarni sehor
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harmonizacijske jedinice, kako to propisi nalaZu, o ispunjenosti uvjeta za imenovanJe
rukovoditelja unutarnje revizije. lmenovanje rukovoditelja unutarnje revizije je u
suprotnosti sa clankom 13. Zakona o unutarnjoj reviziji u institucijama BiH, kojim su
nedvosmisleno definirani sluiajevi u kojima rukovoditelj unutarnje revizije i unutarnji
revizor ne moZe vriiti reviziju zbog sukoba interesa. Upo5ljavanja unutarnjih revizora
nije bilo.

Tijekom 201 5. godine, Odjel unutarnie revizije ie proveo sljedece aktivnosti: obavljena
je revizija procesa i procedura javnih nabava (kontrola izvr$enja preporuka), o 6emu je
sadinjeno izvje56e. Osim toga, sadinjeno je sedam informacija o odre(fenim procesima,
a na temelju usmenog naloga menadzmenta. sagledavaju6i postoje6u funkciju
unutarnje revizije moZe se konstatirati da ista nije uspostavljena sukladno Zakonu o
unutarnjoj revizij i u institucijama BiH. Aktivnosti koje je do sada vrii la unutamja revizija
BHRT-a nisu u potpunosti utemeljene na propisanoj metodologiji rada unutarnje
revizije.

Nagla$avamo da je 2008. godine usvojen Zakon o unutarnjoj revizij i institucija BiHa,
kojim je predvideno uspostavljanje efikasnog sustava unutarnje revizije u
organizacijama BiH, a Odlukom o kriterij ima za uspostavljanje jedinice unutarnje
revizije u institucijama BiHg i Pravilnikom o upoSljavanju unutarnjih revizora u
institucijama BiH definirani su kriterij i i nadin uspostavljanja jedinice unutarnje revizije,
kao i uvjeti za upo5ljavanje rukovoditelja jedinica unutarnje revizile i unutarnjih
tevEota.

Sukladno navedenom, preporuiamo rukovodstvu BHRT-a da u ito kra6em roku
pripreme i poduzmu sve neophodne aktivnosti vezane za uspostavlianie funkciie
unutarnje revizije sukladno Zakonu i podzakonskim aktima koiima ie regulirana
ova oblast.

Procesom revizije je takoder uodeno da u BHRT-u nisu poduzimane aktivnosti na
uspostavljanju financijskog upravljanja i kontrole i pored i,injenice da je Zakonom o
financiranju institucija BiH jasno definirana njihova obveza. Svrha financijskog
upravljanji i kontrole u pru2anju javnih usluga jeste da se one pruZe Sto je moguce

leOnoitavnrle, brZe i jeftinije uz osiguranje odgovaraju6e razine kvalitete i sukladno
zakonu. Financijsko upravljanje i kontrola uspostavljaju se kao sustav procedura i
definiranja odgovornosti i nadleZnosti svih osoba u instituciji, dono5enjem unutarnjih
propisa.

Naglaiavamo da je BHRT u obvezi da uspostavi ekonomiino, efikasno i
efektivno funkcioniranje susfaya financiiskog upravliania i kontrola, a kao
sveobuhvatan sustay politika, procedura i aktivnosti sukladnO zakonskim
odredbama,

4.2. Antikorupcijske aktivnosti

Procesom revizije uodili smo kako BHRT nema u dostatnoj mjeri aktivan odnos prema
opcem dru$tvenom problemu korupcije i prijevare. Strategiju za borbu protiv korupcije
i Akcijski plan za provodenje strategije za borbu protiv korupcije (2015. - 2019.) je

usvolilo Vqe6e ministara BiH u svibnju 2015. godine. Akcijskim planom za provodenje
Strategije za borbu protiv korupcije definiran je niz specifidnih mjera koje je potrebno

r SfuZbeni glasnik BiH, broj27l08 i32l12
s SluZbeni glasnik BiH, broj 49/12
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realizirati. Znatqne specifidne mjere definirane Akcijskim planom za provodenje
Strategije za borbu protiv korupcije su da sve institucije na svim razinama BiH donesu
Plan djelovanja protiv korupcije kao i Plan integriteta s cil jem odredivanja odjela
(pozicija) koji su najpodlo2nij i  korupcij i , te je potrebno uspostavit i odgovaraju6e mjere
kako bi se rizici od korupcije umanji l i  i l i  potpuno eliminirali. Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH je propisala jedinstvenu
metodologiju i smjernice za izradu planova integriteta i pruZanje pomoci svim javnim
institucijama u njihovoj realizaciji. Tijekom revizije utvrdili smo kako BHRT niie
poduzela aktivnosti sukladno spomenutim strategijama i akcijskim planovima.
Ured za reviziju ukazuje na potrebu sustavnog pristupa u borbi protiv korupcije kroz
akcentiranje uspostave efikasnih unutarnjih kontrola, te nuZnosti postojanja vlastit ih
programa i akcijskih planova za borbu protiv korupcije, kao i planova integriteta koje
institucije na drZavnoj razini trebaju donijeti.

Potrebno je hitno pristupiti svim aktivnostima koie proizlaze iz usvoienih
strategija i akcijskih planova koji se odnose na antikorupcijsko dielovanie, te
provoditi redovite i detaljne analize praCenja rezultata i evaluacije efikasnosti u
implementaciji istih.

5. Planiranje i izvje56ivanje

Odredbama dlanka 21 . Zakona o javnom radiotelevizijskom servisu Bosne i
Hercegovine propisano je da glavni ravnatelj priprema financijski plan za narednu
godinu i dostavlja ga na usvajanje Upravnom odboru BHRT-a najkasnije do 1.
studenog tekuce godine, te da podnosi izvjeSce o poslovanju u prethodnoj godini i
dostavlja ga na usvajanje Upravnom odboru BHRT-a najkasnije do 28. veljade svake
godine. Upravni odbor predstavlja Parlamentarnoj skup5tini BiH i javnosti godi5nje
financijske planove i planove programa i izvje5ca o realizaciji t ih planova.
U veljadi 2015. godine, Upravni odbor je razmatrao predloZeni Financijski plan za
2015. godinu iisti nije usvojio zbog situacije u BHRT-u ipotrebe korekcije plana u
smislu da bude dopunjen podacima ukljudujuci naznake naplativosti potraZivanja od
RTFBIH i RTRS, analizu prihoda od marketinga i smanjenje planiranih izdvajanja
(reprezentacija, dnevnice, putovanja, taksi usluge, usluge telefona... ).
U srpnju 2015. godine, Upravni odbor je usvojio Financijski plan Radio-televizije BiH
za2015. godinu, a u oZujku 2016. godine i  lzv je ice o radu iposlovanju BHRT-a za
2015. godinu. U narednoj  tabl ic i  dan je pregled planiranih iostvarenih pr ihoda i
rashoda:

Tablica 1 : ostvarenih pihoda i rashoda
Red.
br.

Pozicija
lznos u KM Indeks

(4t3\Planirano Ostvareno
1 2 3 4 5

I PRIHODI (1do 4) 36.945.000 33.924.601 92
1 Poslovni  or ihodi 36.709.000 33.443.O28 91

Financi iski  or ihodi 10.000 210.557 2.106
J Ostali orihodi i dobici 226.000 201.288 89

4
GreSke iz ranijih
razdobl ia 0 69.728
l l  RASHODI (5 do 8) 36.945.000 39.200.514 106

5 Poslovni rashodi 34.056 900 33.818.884
6 Financiiski rashodi n 1 .  169.040
7 Ostali rashodi i oubici 2 .888 .100 4.O05.427 139
8 GreSke iz rani i ih oer ioda 0 207.163

III  NETO GUBITAK (I-I I} 0 -5.275.913
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Kako je vidlj ivo iz prethodne tablice, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu od
33.924.601 KM, Sto je u odnosu na planirani iznos manje za 3.020.399 KM ili za 8%.
Ukupni rashodi su ostvareni u iznosu od 39.200 514 KM ive6i su od planiranog iznosa
za 2.255.514 ili za 60/o.
Osnovni razlozi za neizvrienje Plana su pad naplate prihoda od RTV pristojbe,
nepoitivanje zakonskih odredbi o raspodjeli prihoda od RTV pristojbe naplacene
putem inkaso sluZbi RTVFBiH i RTRS i prihoda od marketinga, te nedostatno precizno
definirani odnosi izmedu javnih servisa Sto, izmedu ostalog, ima utjecaja na visinu
iskazanih rashoda (vidjeti tocku 8. lzvje5ca).

Zastupnidki dom PS BiH, na sjednici odrZanoj 1 1 05.2016. godine, nije usvojio izvje5ce
o realizaciji planskih dokumenata za 2015. godinu i izvjeSce o obavljenoj revizij i
f inancijskog poslovanja BHRT-a 2a2015. godinu. Takoder, Dom naroda PS BiH, na
sjednici odrZanoj 27.05.2016. godine nije usvojio navedena izvje5ca.

Kada se uzme u obzir uloga javnih servisa u dru9tvu, iasno ie da isti imaiu
odgovornost prema gradanima ove zemlje, ne samo kada ie u pitaniu program
koji nude, nego i odgovornost dajavnost upoznaiu kako se troii novac poreznih
obveznika, te je stoga neophodno planove i izuieEta o poslovaniu BHRT'a uEiniti
transparentnim i dostupnim javnosti, iednako kako se to traii od svih iavnih
institucija na svim razinama vlasti u BiH.

6. Upravljadka struktura BHRT-a i unutarnji ustroj

6.1.  Upravni  i  pos lovodni  odbor  BHRT-a

Upravna ti jela BHRT-a su Upravni odbor i Poslovodni odbor. Poslovodni odbor upravlja
radom BHRT-a, a dine ga glavni ravnatelj i  voditelj i  BHRT-ovih sektora. Glavnog
ravnatelja imenuje Upravni odbor na temelju javnoga natjedaja na mandat od pet
godina, koji se moZe obnoviti samo jednom. Glavni ravnatelj upravlja poslovanjem,
predstavlja i zastupa BHRT i odgovoran je za zakonilost poslovanja i provodenje
odluka Upravnoga odbora, priprema financijski plan za sljede6u godinu te podnosi
izvje56e o poslovanju za prethodnu godinu i dostavlja ga na usvajanje Upravnom
odboru BHRT-a. Upravni odbor nadzire cjelokupno poslovanje BHRT-a, kontrolira rad
Poslovodnog odbora, kao i koriStenje i raspolaganje imovinom BHRT-a. Upravni odbor
ima detir i dla-na koje, sukladno Zakonu, imenuje Pirlamentarna skup5tina BiH. elanovi
Upravnoga odbora imenuju se na razdoblje od detir i godine, a po isteku mandata ne
mogu bit i ponovno imenovani. elanovi Upravnog odbora za svoj rad imaju pravo na
naknadu u iznosu od tri minimalne place u entitetu iz kojega dolaze, kao i na naknadu
razumnih putnih i materi jalnih tro5kova, sukladno aktima BHRT-a. Sredstva za
naknade i pripadajuce tro5kove dlanova Upravnoga odbora BHRT-a osiguravaju se u
proradunu BHRT-a.
Upoznati smo kako je Upravni odbor u 2015. godini odrZao devet sjednica.
Poslovnikom o radu Upravnog odbora BHRT-a definirano je kako se sjednice
odrZavaju prema potrebi, a najmanje jednom mjesedno. Na sjednicama se raspravljalo
o problemima u funkcioniranju BHRT-a, imenovanju novog glavnog ravnatelja,
mjerama Stednje i f inancijske konsolidacije BHRT, razmatranje i usvajanje raznih
dokumenata i dr. Za naknade dlanovima Upravnog odbora BHRT-a u 2015' godini
isplacena je bruto naknada u ukupnom iznosu od 60.430 KM.

Sukladno Zakonu o javnom radiotelevizi jskom sustavu, 6lanovi Upravnog odbora
BHRT-a su ujedno i dlanovi Odbora javnog radiotelevizi jskog sustava koji je
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uspostavljen Zakonom o javnom radiotelevizijskom sustavu BiH, a kojeg dine svi
6lanovi upravnih odbora javnih RTV servisa. Za rad u Upravnom odboru javnog RTV
sustava, dlanovima odbora iz Upravnog odbora BHRT-a ispla6uje se naknada na
temelju Odluke Upravnog odbora BHRT-a, i to u visini tri minimalne place uposlenih u
sjedi5tu Korporacije. Medutim, s obzirom na to da Zakonom o javnom RTV sustavu
nije eksplicitno utvrdena naknada za rad u Odboru sustava, smatramo kako je upitan
ovakav na6in obraduna naknade. Za naknade dlanovima Upravnog odbora sustava u
2015. godini  isplacena je bruto naknada u ukupnom iznosu od 65.907 KM.
Nadalje, utvrdili smo kako se predsjedavajucem Odbora sustava isplacuje naknada
uve6ana za 50o/o, iako to Zakonom nije defrnrrano

Smatramo kako bi se naknada Elanovima Odbora susfava trebala odrediti na
temelju odluke Odbora susfava. Na ovaj na6in naknada bi bila utvrdena u istom
iznosu za sve Elanove Odbora sustava. Takoder, preporuEamo Upravnom
odboru BHRT-a da, u meduvremenu, preispita opravdanost uveCavanja naknade
p redsjedavaj u 6em O dbo ra.

6.2. Unutarnji ustroj

Temeljnu organizacijsku strukturu BHRT-a dine sektori Radio BHRT-a (BHR1) i
Televizija BHRT-a (BHTI) iOdjel glazbene produkcije. Unutarnji ustroj bliZe se ureduje
Pravilnikom o unutarnjem ustroju. Sukladno Statutu BHRT-a, glavni ravnatelj predlaZe
Upravnom odboru unutarnji ustroj BHRT-a. Nadin i postupak prijema uposlenika u
radni odnos u BHRT-u definiran je Pravilnikom o radu usvojenim od strane Upravnog
odbora BHRT-a u sijednju 2008. godine. Zakonodavni okvir prijema uposlenika
definiran je Zakonom o radu u institucijama BiH.
Upoznati smo kako je BHRT zapodeo proces izrade nove organizacije i sistematizacije
radnih mjesta. Medutim, uvjeril i smo se kako je taj proces jo5 uvijek na samom podetku.
Trenutno su na snazi interni akti koji ureduju unutarnji ustroj BHRT-a, doneseni 2008.
goqrne.
Provedenom revizijom, procijenili smo stanje sustava unutarnjih kontrola vezano za
unutarnji ustroj i upravljanje ljudskim resursima. Utvrdili smo kako su postojeci
unutarnji akti BHRT-a nedostatni za efikasno funkcioniranje unutarnjih kontrola, Sto se
ogleda u sljedecem: BHRT ne izraduje godi5nji plan kadrova sukladno vaZecem
pravilniku o sistematizaciji; Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta iz 2008.
godine u BHRT-u nije definiran potreban broj uposlenika za obavljanje
djelatnosti BHRT-a, a privici koji su sastavni dio Pravilnika nisu numerirani niti
ih je potpisala ovla5tena osoba; Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta
definirana su brojna radna mjesta koja u osnovnoj placi imaju raspon koeficijenta
vrednovanja, a isti opis poslova iradnih zadalaka. Osnova raspona koeficijenta unutar
jednog radnog mjesta nije definirana niti jednim unutarnjim aktom BHRT-a; postoje
radna mjesta koja prema sistematizaciji imaju razlidite nazive, razlidite posebne uvjete
potrebne za obavljanje poslova i radnih zadataka i razliCite koeficijente vrednovanja, a
imaju gotovo identidan opis poslova i radnih zadataka; pravilnikom je predvideno da
se uposlenici mogu rasporediti na radna mjesta za koja se traZi vi5i stupanj strudne
spreme od one koju uposlenik posjeduje, a ova odredba se primjenjivala u praksi; nije
utvrden nadin i postupak ostvarivanja prava uposlenika u sludajevima obavljanja
poslova drugog radnog mjesta; BHRT nije izradio Pravilnik o kriterij ima uvecanja i
umanjenja placa kako je to definirano Pravilnikom o placama.

Prema podacima iz financijskih izvjeSca za 2Q15. godinu izdaci za bruto pla6e i
naknade iznose 18.511.475 KM,Sto dini  oko4Tok ukupnih rashoda BHRT-a. Na dan
31 12.2015 godine ukupno je u BHRT-u bilo 875 uposlenih (na neodredeno vrijeme
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846, a na odredleno vri jeme 29 uposlenika), Sto je za 70 uposlenih manje u odnosu na
2014.  godinu.  Pros je6na neto p la6a u 2015.  godin i  iznosi la  je  915 KM.

Potrebno je da BHRT poduzme aktivnosti na izradi efikasne organizacijske
strukture, na naielima racionalizacije i funkcionalnosti kojom 6e se, izmedu
ostalog, jasno utvrditi i potrebni ljudski resursi za uspjeino izvriavanje zadaca
definiranih Zakonom o javnom RTV seruisu.

6.3. UspostavaKorporacije

lako je Zakonom o javnom RTV sustavu, koji je usvojen u prosincu 2005. godine,
propisano da ce se u roku od 60 dana nakon usvajanjaZakona registrirati Korporacija,
ista do danas nije registrirana (uspostavljena). To predstavlja jednu od najvecih
prepreka za normalno i efikasno funkcioniranje BHRT-a. Naime, Zakonom o javnom
RTV sustavu, izmedu ostalog, predvideno je kako su javni servisi obvezni uspostaviti
Korporaciju na drZavnoj razini, kao zajednidku upravljadku strukturu sva tri javna
emitera, koja bi bila odgovorna za rad prijenosne mreZe, upravljanje i odrZavanje,
rukovodenje imovinom i resursima, itd.
Nepostojanje Korporacije, izmedu ostalog, uzrok je velikog ukupnog broja uposlenih u
BHRT-u. Naime, Korporacija bi, kad se uspostavi, trebala pruZati produkcijske i
logisti6ke usluge za sva tri javna servisa, a do uspostave Korporacije financiranje
produkcijskih resursa je obveza BHRT-a,

SkreCemo pozornost Parlamentarnoj skupitini BiH na dugogodiSnii problem
neusposlave Korporacije te istidemo nuinost rje*avania ovog pitania, s obzirom
na to da isto generira brojne probleme u funkcioniraniu BHRT-a.

6.4. Odnos BHRT-a sa zakonodavnom i izvr5nom vla56u BiH

lako su se Upravni odbor i menadZment BHRT-a u vi5e navrata obracali zakonodavnoj
i izvr5noj vlasti u svezi s problemom u funkcioniranju ifinanciranju BHRT-a te predlagali
odredena rjeSenja, nije bilo odgovarajuce reakcije od nadleZnih ti jela BiH, odnosno
nisu poduzeti konkretni koraci u cil ju rjeSavanja funkcioniranja BHRT-a.
Tako je Upravni odbor BHRT-a i menadZment BHRT-a u travnju 2015. godine dostavio
Informaciju o problemima u poslovanju i funkcioniranju BHRT-a Parlamentarnoj
skup5tini BiH. U lnformaciji je, izmedu ostalog, navedeno da je izgubljeni iznos RTV
pristojbe, kao posljedica pada broja pretplatnika i stupnja naplate, iskazan u
nenapla6enoj RTV pristojbi za razdoblje 2009 - 20'14. godina, iznosio 117.262.139
KM. Navedeno je da registrirani broj pretplatnika RTV pristojbe, putem postojecih baza
u procesu prikupljanja putem telekom operatera i inkaso sluZbi, pokazuje znadajne
razlike u odnosu na procijenjeni broj doma6instava na teritoriju BiH (razlika od oko
470.000 domacinstava).
Na temelju navedene Informacije o problemima u poslovanju BHRT-a, Dom naroda
Parlamentarne skupSt ine BiH je 10.12.2015. godine razmatrao istu idonio v i5e
zakljudaka, medu kojima i sljedeci: ZaduZuje se Upravni odbor BHRT-a da detalino
analizira sve troSkove, posebno troSkove uposlenih te da, sukladno tome, pristupi
procesu racionalizacije svih funkcija, a posebno broja radnih mjesta u BHRT-u.

Upravni odbor je, sukladno zakljudcima Doma naroda Parlamentarne skupStine BiH,
29.01 .2016. godine dostavio traZenu analizu tro5kova, mjera racionalizacije i
uposlenika. U dostavljenom dokumentu, izmedu ostalog, stoji Oiekuiemo da Cemo do
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kraja svibnja 2016. godine imati potpuno novu organizaciju prilagodenu digitalnom
susfavu emitiranja i s usposfav/7'enom konvergencijom u cielokupnom programu
BHRT-a s jasno definiranim organizacijskim, tehni6kim i potrebnim ljudskim resursima
za proizvodnju programa po europskim standardima JRTV servisa. Meclutim, BHRT
do danas (veljada 2017. godine) nije usvojio novu organizacijsku strukturu.

Smatramo da BHRT treba uloiiti viie napora na realizaciii zakljuEaka
Parlamentarne skupitine BiH, a posebno bi se trebao pridriavati rokova koie ie
sam odredio.

7. Odnos izmedu emitera BHRT - RTVFBIH - RTRS

Zakonom o Javnom radiotelevizijskom sustavu Bosne i Hercegovine definirano je da
su javni RTV servisi samostalni u obavljanju djelatnosti. Osim toga, definirane su
oblasti u kojima imaju institucionalnu autonomiju te njihovi medusobni odnosi. U praksi
se pokazalo da su medusobni odnosi tri javna RTV servisa vrlo sloZeni i da postoje
brojni problemi koji znadajno utjedu na poslovanje i funkcioniranje BHRT-a, a proiza5li
su uslijed nedosljedne primjene Zakona o javnom RTV sustavu, neusugla5enosti
Zakona o javnom servisu RTVFB|H iZakona o RTRS-u sa Zakonom o Javnom RTV
sustavu, nedosljedne primjene podzakonskih akata (odluka i sporazuma), koji su
doneseni od strane javnih servisa te razliditog tumacenja akata i propisa kojima je
reguliran rad javnih servisa (npr., dozvola RAK-a izdana emiterima).
Radi se o problemima koji su identificirani it i jekom revizije BHRT-a 2a2008. godinu,
s tim da su isti sada kompleksniji i mnogo veceg opsega. Ovdje u prvom redu mislimo
na prikupljanje i raspodjelu prihoda od RTV pristojbe i prihoda od marketin5kih usluga,
ali i na nerije5ene odnose u svezi sa uslugama koje servisi jedni drugima meilusobno
pruZaju.

Naime, odredbama dlanka 18. Zakona o javnom RTV sustavu definirano je da na6in
naplate RTV pristojbe odreduje i uspostavlja Odbor sustava, te da naplatu pristojbe
mogu vr5iti javni RTV servisi putem vlastitih sluZbi i l i taj posao na ugovornoj osnovi
povjeriti drugim pravnim osobama.
Odredbama dlanka 23. Zakona o javnom RTV sustavu Bosne i Hercegovine propisano
je da se uplata RTV pristojbe i ukupnog neto dohotka od prodaje marketinSkog
ogla5avanja vr5i na jedinstveni radun bez odlagania, a da od ukupnog iznosa RW
pristojbe naplacenog na teritoriju Bosne i Hercegovine i neto prihoda od marketin5kog
oglaiavanja BHRT pripada 50%, RTVFBiH 25% i RTRS 25%. Takoder, istim dlankom
je definirano da su dlanovi Odbora sustava povjeritelj i i izvr5itelj i navedenog
jedinstvenog raduna i da su odgovorni za kontrolu nad postupkom naplate te da se
raspodjela sredstava javnim RTV servisima sa jedinstvenog raduna vrSi odmah.
e lankom 24. pomenutog Zakona je propisano da svakom javnom RTV servisu mora
biti omoguceno da u svakom trenutku ima izravan uvid u naplatu i raspodjelu RTV
pristojbe. Medutim, Odlukom o naplati i uplati RTV pristojbe putem vlastitih sluZbi
javnih RTV servisa i22006. godine i Odlukom o nadinu raspodjele tro5kova naplatnih
sluZbi RTV pristojbe od22.11 .2009. godine, koje su donijeli glavni ravnatelji javnih
servisa, definirano je da naplatu RTV pristojbe vr5e RTVFB|H i RTRS na svojim
transakcijskim radunima za RTV pristojbu, a potom ukupno napla6eni prihod od
RTV pristojbe upla6uju bez odlaganja, a najkasnije do 10. u mjesecu za prethodni
mjesec na jedinstveni raiun javnog RTV sustava BiH. Na prezentirani nadin je
definirano da je organizacija naplate RTV pristojbe isklju6ivo u nadleZnosti entitetskih
emitera (RTVFB|H i RTRS) i da BHRT nije ukljuden u izravan proces naplate RTV
pristojbe, te da prihod BHRT-a u znadajnom dijelu ovisi o entitetskim emiterima.
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Naime, entitetski emiteri ne vr5e uplate prihoda prikupljenih putem vlastitih sluZbi na
jedinstveni radun, Sto je zakonska obveza. BHRT na bazi izvjeS6a RTVFB|H i RTRS
pripadajuci dio napla6enih inkaso prihoda (50%) knji2i u svoje poslovne knjige te se,
sukladno tome, u poslovnim knjigama BHRT-a javljaju znadajna salda potraZivaniaza
neupla6ene RTV pristojbe (sa 31 .12.20.1 5. godine ukupna potraZivanja po ovom
osnovu od RTVFBiH i RTRS-a iznosila su iznosila 13.258.190 KM). PotraZivanja starija
od godinu dana BHRT evidentira na sumnjiva i sporna potraZivanja i preko ispravke
potraZivanja tereti rashode razdoblja. BHRT je pokrenuo spor protiv RTVFB|H i RTRS-
a pred Sudom BiH za nepo5tivanje dlanka 23. Zakona o javnom RTV sustavu radi
naplate spornih potraZivanja.
Odbor sustava je u 2015. godini usvojio Jedinstvenu metodologiju planiranja i
izvjeScivanja javnih RW servisa u BiH o RTV pristojbi te istom propisao obvezu
dosljedne primjene svih odredbi Zakona o javnom RTV sustavu, koji se odnose na
RTV pristojbu, te da ce u slu6aju nepo5tivanja odredbi dlanka 23. navedenog Zakona,
od strane nekog od javnih servisa, pozvati na odgovornost glavnog ravnatelja servisa
kojije prekr5io odredbe dlanka 23. Zakona o javnom RTV sustavu. Medutim, Upravni
odbori javnih servisa nisu nikada usvojil i ovu metodologiju tako da ista nije nikada
prrm|Jenlena.

Takoder, prihodi po osnovu marketinga od podetka primjene Zakona o javnom RTV
sustavu nisu uplacivani niti rasporedivani na propisani nadin od strane sva tri javna
servisa. Naime, Zakonom o Javnom servisu RTVFB|HTo (clanak 18. stavak 3.) i
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o RTRS-u iz 2013. godiner r, propisano je
da se prihodi koje ovi servisi ostvaruju od marketinga primarno koriste za financiranje
vlastite djelatnosti, a Sto je u suprotnosti sa odredbama dlanka 23. Zakona o javnom
RTV sustavu. Tako svaki od servisa evidentira vlastite prihode, a napla6eni iznosi za
pruZene marketing usluge se ne uplacuju na jedinstveni radun. Po ovom osnovu, u
poslovnim knjigama, BHRT nema iskazana potraZivanja prema RTVFB|H i RTRS.

S druge strane, RTVFBiH i RTRS redovito dostavljaju fakture za troikove naplatnih
sluZbi RTV pristojbe sukladno Odluci o nadinu raspodjele tro5kova naplatnih sluZbi
RTV pristojbe od 22.11.2009. godine, kojom je propisano da naplatu RW pristojbe i
nadzor nad izvr5enjem Zakona o javnom RTV sustavu na podrudju Federacije BiH vrSi
nadleZni sektor RTVFB|H, na podrudju Republike Srpske SluZba RTRS, a na podru6ju
Br6ko distrikta naplatne organizacijske jedinice RTVFB|H i RTRS-a, te da BHRT
participira sa 50% u tro5kovima naplatnih sluZbi RTVFB|H i RTRS-a. Nadalje je
definirano da se troSkovi ovih sluZbi planiraju na godi5njoj razini, te da su RTVFBiH i
RTRS duZne svoje godi5nje planove ovih tro5kova za svaku dolazecu godinu dostaviti
na suglasnost najkasnije do 1. studenog teku6e godine ida ce BHRT svoje obveze
prema RTVFB|H i RTRS uplacivati na mjesednoj osnovi, a najkasnije do 10. u mjesecu
za prethodni mjesec. Za nepredvidene tro5kove naplatnih sluZbi propisana je potreba
dodatne suglasnosti BHRT-a. Medutim, prema pisanoj korespondenciji izmedu servisa
(koja nam je dana na uvid), RTVFBiH i RTRS ne dostavljaju svoje godi5nje planove
tro5kova naplatnih sluZbi, kako je definirano navedenom Odlukom, niti prethodno traZe
suglasnost od BHRT-a za nepredvidene troSkove, a BHRT nema uvida u rad Odjela
RTV pristojbe RTVFBiH i RTRS.
BHRT evidentira tro5kove i obveze po ovom osnovu na temelju faktura ova dva javna
servisa, ali ne izmiruje obveze u propisanim rokovima, narodito prema RTRS-u, a zbog
dinjenice da RTRS ne uplacuje prihod od RTV pristojbe.

r0 Sluzbene novine Federacije BiH broj 48/08
r r Sluibeni glasnik Republike Srpske broj 89/13
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Takoder, u praksi se de5ava da servisi naknadno dostavljaju fakture za prethodna
obracunska razdoblja (npr RTRS je krajem 2016. godine dostavio radune koji se
odnose na troSkove za rad SluZbe RTV pristojbe 2a2014. i2015. godinu u ukupnom
iznosu od 1.004 635 KM.
Prema raspoloZivim informacijama, RTRS je, izmedu ostalog, tuZio BHRT za koriStenje
radiorelejnih vezaza razdoblje 2012. - 2014. godina u ukupnom iznosu od 8.855.329
KM. BHRT je vratio sve radune koji se odnose na pruZanje usluga koriStenja fiksnih
radiomreZa uz obrazloZenje da se te usluge nisu nikada obradunavale izmeilu emitera
u sustavu, a na temelju sporazuma izmedu BHRT i RTRS-a i22012. godine. Takoder,
BHRT je stava (navedeno u aktu koji je dostavljen i Upravi za neizravno oporezivanje
BiH) da se ne mogu ispostavljati fakture za naknade za koriStenje infrastrukture za
prijenos signala, koja je zajedni6ki izgradena izajedni6ki se koristi i odrZava sukladno
uvjetima iz dozvole RAK-a, odnosno, ukoliko bi javni servisi stvoril i duZnidko-
povjeriteljski odnos time bi se stvoril i uvjeti za mogu6nost uskracivanja prijenosa
signala jednog servisa drugom, Sto bi bilo u suprotnosti sa dozvolama RAK-a i pravom
danim svakom servisu na nesmetan prijenos i emitiranje na teritoriju BiH na nadin
definiran pravilima RAK-a. BHRT je uputio informativno RTRS-u obradun po istom
nadelu za kori5tenje radiorelejnih veza za isto razdoblje 2012. - 2014. godina u
ukupnom iznosu od 33.261.971 KM.

Kada je rije6 o odnosu BHRT-a sa RTVFB|H, djelovanje ova dva javna servisa
isprepleteno je u gotovo svim segmentima poslovanja, a odnosi koji iz toga proizlaze
znadajno utje6u na poslovanje oba subjekta. Naime, raspodjelom likvidacione mase
prethodnog pravnog subjekta (RTVBiH), RTVFBiH je dodijeljeno 2% sredstava iz
raspodjele imovine, tako da je istoj neophodno kori5tenje imovine i usluge BHRT-a za
obavljanje djelatnosti.
RTVFB|H koristi tehnicke i kadrovske resurse kojima raspolaZe BHRT, a najviSe
usluge Sektora RTV produkcije (ljudski kadar i oprema u snimanju razliditih emisija),
PEP-a (prijenos i emitiranje programa) i Sektora za upravljanje imovinom. Za
iznajmljene objekte, opremu i kadrove potrebne za rad RTVFB|H, BHRT fakturira
usluge amortizacije i pruZene usluge RTVFBiH, a sukladno Cjeniku medusobnih
usluga i protokolu o procedurama, rokovima narudivanja, fakturiranja i pla6anja usluga,
koji su usvojila oba javna servisa u lipnju 2006. godine. Ovim Cjenikom je definirano
da se mjesedni troSkovi amortizacije dijele u omjeru 60% BHRT i 40% RTVFB|H, s tim
da svaki emiter mjesedno 30% svog dijela amortizacije treba uplacivati na poseban
radun, te da tim sredstvima upravlja BHRT, kao vlasnik opreme i imovine. Sredstva
trebaju biti namijenjena za investicijska ulaganja i kupovinu nove opreme, dok
preostalih 70% svaki emiter treba izdvajati za nabavu osnovnih sredstava prema planu
nabava, a za raspolaganje tim sredstvima treba formirati zajednidko povjerenstvo.
lako je Ured za reuiziju pril ikom revizije BHRT-a za 2008. godinu dao preporuku da je
potrebno inicirati aktivnosti za usugla5avanje stavova sa RTVFB|H te preispitati
navedeni Cjenik medusobnih usluga, isti nije mijenjan.
Od podetka primjene navedenog Cjenika, RTVFB|H ne priznaje dio usluga koji se
odnosi na amortizaciju (70%-tni dio fakturiranih tro5kova amortizacije), koji je
namijenjen za investiranje u nabavu opreme i kapitalna ulaganja, a dio koji nije sporan
placa neredovno i sa zakaSnjenjem. Tako se iz godine u godinu javljaznatalan iznos
potraZivanja po navedenom osnovu od RWFB|H (sa 31.'12.2015. godine potraZivanja
za razdoblje 2009. - 2014. iznosila su 9.651.622 KM). BHRT evidentira sporne radune
na sumnjiva i sporna potraZivanja i preko ispravke potraZivanja tereti rashode
razdoblja, Sto u velikoj mjeri opterecuje poslovanje BHRT-a. BHRT je takoder i za ova
potraZivanja pokrenuo sudbeni spor protiv RTVFBiH.
Na temelju navedenog moZe se zakljuditi da su medusobni odnosi vrlo kompleksni i
da izmedu sva tri operatera postoje razni problemi koji su se kumulirali godinama, a
koji za posljedicu imaju znalalna salda potraZrvanja i obveza koja medusobno nisu
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usuglaSena i koja su uzrokovala pokretanje sudbenih sporova izmedu emitera. Razni
pokuSaji glavnih ravnatelja javnih emitera da rijeSe navedene probleme nisu dali
rezultate.
Tijekom 2016. godine, BHRT je dostavio RTVFBiH iRTRS-u prijedlog sporazuma o
na6inu izmirenja zaostalih itekucih obveza po osnovu RTV pristojbe prikupljene putem
vlastitih sluZbi naplate RTV pristojbe u 2016. godini, koji entitetski emiteri nisu prihvatil i.

. Usugla5enost potraiivanja i obveza izmeilu BHRT i RTVFBIH

PotraZivanja: Prema podacima iz poslovnih knjiga i lzvoda otvorenih stavki,
potraZivanja BHRT-a na dan 31 .12.2015. godine prema RTVFB|H iskazana su u
iznosu od 16.001.774 KM, a odnose se na potra2ivanja navedena u tablici koja sli jedi:

RTVFBiH je jedan dio potraZivanja potvrdila. Medutim, najvedi dio iskazanih
potraZivanja u iznosu od 10.616.236 KM RTVFB|H osporava. Osporena potraZivanja
se najvecim dijelom odnose na potraZivanja BHRT za fakturiranu amortizaciju, a kako
je to prethodno obrazloZeno. BHRT je utuZila sporna potraZivanja.
Dio potraZivanja od RTVFBiH je napla6en u 2016. godini, uglavnom putem
kompenzacija.

Obveze: Prema knjigovodstvenim podacima, obveze BHRT na dan 31 .12.2Q15.
godine prema RTVFB|H iznose 280.325 KM i usuglaiene su sa potraZivanjima
RTVFBiH.

. Usugla5enost potraiivanja i obveza izmeclu BHRT i RTRS

PotraZivanja: Prema podacima iz poslovnih knjiga i lzvoda otvorenih stavki,
potraZivanja BHRT na dan 31 .12.2Q.1 5. godine prema RTRS-u iznose 10'837.765 KM,
a odnose se na potraZivanja navedena u tablici koja sli jedi:

Tablica 2: BHR RTVFBIH na dan 31 12.2015.

R.B. Opis potraiivanja
Razdoblje na koje

se odnose
potraZivanja

lznos (KM)

1 2 3 4

1 PotraZivanja za pruZene usluge irefundaciju tro5kova
sukladno C. leniku usluga iz 2006. god. 2015 .  god . 3.663.663

Sumnjiva i sporna potraZivanja za pruZene usluge i
refundaciju troskova sukladno Cjeniku usluga iz 2006.
qod.

2005. -  2014. god. 9.651.622

3
Ukupna potraZivanja za pruZene usluge i
refundaciju troSkova

13.31 5.285

PotraZivanja za RTV pristojbu (inkaso i pravne osobe) 2015 .  god . 1.843.239

Sumn.liva isporna potraZrvania za RTV pristojbu do 2010. god. 487.791

Sumnj iva isporna potraZivanja za napla6ene sudbene
troskove i RTV pristojbe.

period duzi od 365
dana 355,459

Ukupna potraiivanja za RTV pristojbu 2.686.489

8 UKUPNO POTRAZVANJA OD RTVFBIH 16.001.774

tzvjeS1e o financijskoj reviziji Radio-televizije Bosne i Hercegovine za 2015. godinu

24



Ured za reviziiu institucija Bosne i Hercegovine

Tablica 3: BHR RIRS na dan 31 .12.2015.

R.B. Opis potraiivanja
Razdoblje na koje

se odnose
potraZivanja

lznos (KM)

1 2 3 4

1 Potraiivan.ja za pruZene usluge i refundaciju
troSkova.

2015 .  god . 73.523

Sumnj iva isporna potra2ivanja za pruZene usluge 2005-2009. god. 192.U1

Ukupna potrai ivanja za pruiene usluge i
refundaciiu tro5kova

266.064

4
PotraZivanja za RTV pr istojbu ( inkaso ipravne
osobe)

2014 .  i  2O15 .  god . 4.280.530

5 PotraZivanja za napla6ene sudbene tro5kove i RTV
oristoibu

2015 .  god . 2.107.222

6 Sumnjiva i sporna potrazivanja za naplacene
sudbene troskove i RTV pristojbu stariie od 365 dana 4.1 83.949

7 Ukupna potra2ivanja za RTV pristojbu 10.571.70'l

d UKUPNO POTRAZIVANJA OD RTRS 10.837.765

Od navedenih potraZivanja, RTRS je potvrdio samo potraZivaniaza pruZene usluge i
refundac[u tro5kova u iznosu od73.523 KM, dok ostala potraZivanja nije potvrdio nit i
je uopce dostavio odgovor i l i  komentar na dostavljene lzvode otvorenih stavki BHRT-
a. BHRT je utuZila sporna potraZivanja.

Obveze: lskazane obveze BHRT-a prema RTRS-u na dan 31 12.2015. godine iznose
2.067.073 KM i uglavnom se odnose na obveze iz 2015. godine po osnovu zakupa
prostora i elektridne energije te tro5kove naplatnih sluZbi RTV pristojbe, dok RTRS
iskazuje potraZivanja prema BHRT (prema lzvodima otvorenih stavki koji je RTRS
poslao BHRT) u iznosu od 2.630.367 KM. Ukupan iznos neslaganja obveza BHRT-a
prema RTRS-u iznosi 563.294 KM Prema dokumentacij i  koja nam je dana ti jekom
procesa revizije, dio potraZivanja od RTRS-a u iznosu od 3.439,464 KM je kompenziran
u 2016. godini na temelju l4ava o kompenzacij i  koje su obostrano potpisane.
PotraZivanja BHRT-a, koja su kompenzirana, se uglavnom odnose na potraZivanja za
RTV pristojbu (inkaso i prinudna naplata) i22013.,2014. i 2015. godine u iznosu od
3.436.044 KM. Ova potraZivanja BHRT-a su kompenzirana obvezama BHRT-a iz
2015.  godine (u iznosu od2.017.032 KM)i2016.  godine.

Evidentno je da su medusobni odnosi tri javna RTV servisa vtlo sloieni i da postoie
brojni probtemi koji znaiajno utjeiu na poslovanie i funkcioniranie BHRT, a proizaSli
su ustijed nedostjedne primjene Zakona o iavnom RTV sustavu, neusuglaSenosti
Zakona o javnom serv,su RTVFBiH i Zakona o RIRS-u sa Zakonom o iavnom RTV
susfavu, te neusuglaSenih stavova izmedu tri javna servisa u pogledu tumaienia
odredenih akata koji reguliraju njihov rad.

Odbor susfava kao i nadleine institucije (Parlamentarna skup5tina BiH'
Ministarstvo komunikacija i prometa) trebaiu poduzeti aktivnosti na iznalaieniu
odgovarajutih rje6enja za prevazilaZenie evidentiranih problema te osigurati
funkcioniranje Javnog RTV sustava Bosne i Hercegovine kakoie to predvideno
i propisano Zakonom ojavnom RTVsustavu.

tzvjeS\e o financijskoj reviziji Radiolelevizije Bosne i Hercegovine za 2015. godinu

25



Ured za reviziju instituciia Bosne i Hercegovine

L Bilanca uspjeha

8.1 .  P r ihod i

Prema financijskom planu za 2O15. godinu, koji je usvojio UO BHRT-a 16.07.2015.
godine, ukupno su bili planirani prihodi u iznosu od 36.945.000 KM, a u Glavnoj knjizi
sa 31.12.2015. godine pr ihodi  su iskazani  u ukupnom iznosu od 33.924.601 KM.
Sukladno navedenom, ostvarenje prihoda u odnosu na planirane 1e 91 ,8%.
U 2014. godini prihodi su bili iskazani u iznosu od 38.178.1 13 KM, iz 6,ega proizlazi da
su pr ihodi  u 2015. godini  b i l i  manj i  za 4.253.512 KM, odnosno 11,14Yo.
Poslovni prihodi u 2015. godini iznose 33.443.028 KM, od dega se na prihode od
prodaje ueinaka odnosi 27.698.449 KM (RTV pristojba, marketing, izvrSene usluge
entitetskim emiterima i refundirani troSkovi od istih), na ostale prihode iznos od
5.740253 KM, a na prihode od prodaje robe 4,326 KM. Sukladno tome, poslovni
pr ihodi  d ine 98,6% ukupnih pr ihoda.
Ostale prihode dine: financijski prihodi u iznosu od 210.557 KM, ostali prihodi idobici
u iznosu od201 .228 KM i prihodi iz osnova ispravki gre5aka iz ranijih godina 69.728
KM.
Poslovni prihodi u odnosu na2014. godinu imaju smanjenje od 3.293.812 KM ili 9%.
U dijelu ostalih poslovnih prihoda, najznadajniji prihodi se odnose na prihode od
zakupa i isti iznose 3.328.593 KM. Sljedeci su prihodi od naplacene RW pristojbe
putem suda- prinudna naplata, u iznosu od 2.160.491 KM, od kojeg se na prihod od
RTRS odnosi 2.107.222 KM. a na orihod od RTVFB|H 53.269 KM.

8.1.1.  Pr ihodiod RTV pr istojbe

Prema Zakonu o javnom RTV sustavu, obveza je svakog doma6instva i pravne osobe
na teritoriju BiH, koja posjeduje radio il i televizijski prijemnik, da pla6a mjeseinu
pristojbu (RTV pristojba) za posjedovanje prijemnika i mjesedni iznos te pristojbe je
7,50 KM.

RTV pristojba u BiH naplacuje se na podrudju entiteta i Brdko distrikta BiH. Sukladno
stavku 3. dlanka 18. Zakona o javnom RTV servisu BiH, naplatu RTVpristojbe mogu
vr5iti RTV servisi putem vlastitih sluZbi i l i taj posao na ugovornoj osnovi povjeriti drugim
pravnim osobama.
Naplata pristojbe u 2015. godini je vr5ena putem sluZbi javnih RTV servisa FB|H i
Republike Srpske (RTRS) i putem telekom operatera. BHRT, kao Javni RTV servis,
BiH nije ukljuden u izravan proces naplate RTV pristojbe.
Javni RTV servisi su 2005. godine zakljuCili ugovore sa tri telekom operatera (BH
telekom, Hrvatske telekomunikacije i Telekomunikacije RS) o naplati RW pristojbe.
Navedeni ugovor je produZen do 30 06.20'16. godine.
Odredbama dlanka 23. Zakona o javnom RTV sustavu BiH je propisano da se uplata
RTV pristojbe vr5i na jedinstveni radun, a da od ukupnog iznosa prikupljenih sredstava
BHRT-u pripada 50olo, RTRS-u 25%, a RTVFB|H 25%.

BHRT prihode od RW pristojbe priznaje i evidentira po nadelu napla6ene realizacije.
Prihodi po osnovu RTV pristojbe u BHRT-u u 2015. godini su iskazani u ukupnom
iznosu od 20.300.009 KM i ist i  b i l jeZe pad od7,7o/o u odnosu na2014. godinu.
Navedeni prihodi su evidentirani na kontima 611 - Prihodi od RTV pristojbe i na kontu
65 - Prinudna naplata RTV pristojbe sudbenim putem.
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Struktura iskazanih prihoda u 2015 godini po osnovu RTV pristojbe dana je u sljedecoj
tab l ic i :

ablica 4: Preqled strukture iskazanih Dihoda BHRT-a od RTV pr. e u 2015.

R.B. Nadin naplate
Javn emiter

Ukupno
Ude56e u ukupnim
prihodima od RTV

pristoibe (%)RTVFBiH RTRS

1 4 J 6 (5/:5)
1 BH telekom 6.995.349 6.995.349 34
2 HT 793.285 793.285 4

Te leko m u n ikaci ie RS 5 454.381 5.454.381 27

4 Ukupno telekom
oDerateri 7.788.634 5.454.381 't3.243.015 65

3
Inkaso redovita naplala
(Jlzidke i pravne osobe) 1.789.969 3.089.785 6 .917 .050 34

6
Pr inudna  nap la ta  i sud .
troSkovi 53 270 2j07.222 2.160.492 1 1

7
Napla6ena otpisana
polrazivanja za RTV
pristoibu

16  748 16.748 0

I Ukupno (5+6+7) 1.859.987 5.197.007 7.056.994 35
o U K U P N O ( 4 + 8 I 9.648.621 10 .651 .38820.300.009

Prihodi napla6eni putem telekom operatera u 2015. godini evidentiraju se u Glavnu
knjigu BHRT-a, na temelju mjesednih obavjeStenja RTFB|H i obavje5tenja RTRS o
naplacenoj RTV pristojbi, i  redovito uplacuju na jedinstveni radun za raspodjelu
pr ihoda.

Prihodi naplaceni putem inkaso sluZbe evidentiraju se na temelju mjesednih
obavjeStenja RTVFBiH i mjesecne informacije inkaso sluZbe RTRS o naplacenoj RTV
pristojbi. Medutim, naplaceni prihodi inkaso sluZbe (redovit i ipo osnovu prinudne
naplate) se ne prenose na jedinstveni ra6un, a sukladno tome se ine vrSi njihova
raspodjela prema emiterima, tj. prikupljena sredstva emiteri zadrilav{u i ne vr5e
njihovu raspodjelu.
Naime, RTRS prihode, koji su naplaceni putem inkaso sluZbe (redovit i i  prinudna
naplata), nije uplacivala na jedinstveni radun za raspodjelu, odnosno ni na koji nadin
nije vrSila pri jenos sredstava BHRT-u po osnovu prikupljene RTV pristojbe preko
inkaso sluZbe u 2015. godini. RTVFB|H prihode naplacene putem inkaso sluZbe
takoder nije uplacivala na jedinstveni radun za raspodjelu prihoda, a dio sredstava koji
pripadaju BHRT-u prema formuli raspodjele je prenesen u 2015. godini izravno na
transakcijski radun BHRT-a, Sto takoder nije sukladno Zakonu o javnom RTV sustavu.
Kada je u pitanju iskazani iznos prihoda u BHRT-u, a koji su entitetski emiteri naplati l i
po osnovu prinudne naplate, uodeno je da se u mjesednim informacijama o naplacenoj
RTV pristojbi RTRS ne razdvaja naplacena glavnica i naplaceni sudbeni tro5kovi i
zalezne kamate te se sukladno tome cjelokupan iznos u BHRT-u knjiZi na konto
prinudna naplata RTV pristojbe sudbenim putem (konto 65580). Inade rapodjela
uplacenih sudbenih troSkova i zateznih kamata medu emiterima se, sukladno
donesenoj odlucirz, vrSi u omjeru 50% BHRT a 50% emiteru koji je izvr5io naplatu.

lJ svezi s navedenim, vaZno je napomenuti da, iako se ne vr1i raspodjela prikupljenih
sredstava preko inkaso sluZbi, entitetski emiteri redovito faktuiraju pripadajuCi dio
troSkova inkaso sluibi BHRT-u.
lJvidom u dokumentaciju i dobivene informacije, tijekom revizije mogli smo zakljuiiti
da troSkovi inkaso sluZbi na odredeni nadin izravno utjeiu na ostvarenie pihoda
BHRT-a (rezultata poslovanja), jer se u susfavu, u kojem nije precizno definiran naiin

rz Odluka kod BHRT-a zavedena pod brojem:101-1212109 od 2l . l  1.2009. godine
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utvrdivanja visine troSkova tih sluibi (niti gornji limiti), te s tim u svezi ne vrii monitoring
istih od svih zainteresiranih strana (iako je to regulirano odlukom emitera iz 2009.
godine koja se ne poituje), vrSi prebijanje (kompenzacija) iskazanih prihoda u
poslovnim knjigama BHRT-a (koji su i knjiieni na bazi informacija dobivenih od
entitetskih emitera - prihodi od RTV pristojbe) sa rashodima - troSkovima inkaso sluZbi
entitetskih emitera nad kojim BHRT ne ostvaruje nadzor odnosno monitoring.

Posebno je vaZno, u pogledu realizacije prihoda, istaknuti odnos izmeilu BHRT-a i
RTVFBiH, koji su prisutni u vi5e segmenata poslovanja. Naime, RTVFB|H koristi sve
vrste tehnidke i kadrovske potpore od BHRT-a, a najvi5e se koriste usluge Sektora
RTV produkcije (kadrovi i oprema), PEP-a (prijenos i emitiranje programa) i Sektora
za upravljanje imovinom (zakupi itro5kovi vezani za iste).
Po navedenim osnovama, a na bazi usvojenog Cjenika iz lipnja 2006. godine, BHRT
fakturira RTVFB|H izvr5ene usluge i pripadaju6i dio amortizacije za koriStenu opremu.
RTVFB|H ne priznaje tro5kove amortizacije, a i pla6anje ostalih usluga koje se priznaju
od RTVFB|H nije redovito.
PotraZivanja po navedenom osnovu su predmet i sudbenog spora pokrenutog protiv
RryFBiH.
Zbog naiina na koji se iskazuju prihodi od RTV pristojbe u BHRT-u, koji se vrSi na bazi
podataka dostavljenih od entitetskih emitera, gdje: udio naplate RTV pristojbe preko
inkaso sluZbi je znaiajan, a da se tako naplacena sredsfva ne uplaCuju na iedinstveni
raiun za raspodjelu; ne postoji efikasan sustav monitoringa naplate i raspodiele RTV
pristojbe medu emiterima; prihodi od prinudne naplate RTV pristojbe preko naplatne
s/uZbe RIRS se u izvjeScima (informacijama) dostavljaju u zbirnom iznosu (bez
razdvajanja po vrsti i bez priloZenih dokaza), a iskazana stanja potraiivanja iobveza
izmedu BHRT-a i entitetskih emitera su neusuglaSena, nismo u mogucnosti potvrditi
da su stanja na kontima prihoda od RTV pristojbe na dan 31 .12.2015. godine u
potpunosti pravilno klasificirana i da iskazuju realno stanje prihoda.

Javni emiteri su na temelju zakljudenog ugovora od 19.08.20'16. godine angaZirali
revizorsku kucu za obavljanje revizije naplate i raspodjele prihoda od RTV pristojbe za
2014.i 2015. godinu i ista je sadinila izvje5de koje su potpisala sva tri glavna ravnatelja
javnih emitera krajem 2016. ipodetkom 2017, godine.
Prema navedenom izvje56u, u 2015. godini ukupno je putem jedinstvenog .atunaza

naplatu RTV pristojbe prikupljeno 27.250.907 KM (iskazani iznos na kontu 46960 -
Obveze za RTV pristojbu prema emiterima), od kojeg iznosa je BHRT-u preneseno
13.625.476 KM.
Prema istom izvje56u revizora, putem inkaso sluZbe na podrudju RS u 2015. godini je
naplaceno 10.394.014 KM, od 6ega se na redovite uplate odnosi 6.'1 01.235 KM, a
4.214.444 KM na prinudnu naplatu putem inkaso sluZbe. U izvje56u se navodi da
navedena sredstva nisu uplacivana na jedinstveni radun za raspodjelu RTV pristojbe,
niti su na bilo koji drugi nadin vr5eni prijenosr sredstava prema BHRT ili RTVFB|H. U
2015. godini prema izvje5cu revizije, inkaso sluZba RTVFB|H je naplatila ukupno
3.828.409 KM, od kojeg iznosa je u 2015. godini na transakcijski radun BHRT-a
prenesen iznos od 624.945 KM.
U predmetnom izvjeicu revizije se navodi da uplate na jedinstveni radun (preko
telekom operatera), kao i uplate koje se odnose na naplatu putem inkaso sluZbi, ne
omogu6uju jasno razgranidenje koliko je fakturirano RTV pristojbe u 2015. godini, a
koliko je naplaceno od fakturiranog iznosa u 2015. godini. Naime, entitetski emiteri,
kako se navodi u izvje56u, u svojim izvje56ima ne navode na koje razdoblje se odnosi
naplata pa je, sukladno tome, te5ko kazati koji je stupanj naplate RTV pristojbe za
2015. godinu u odnosu na faktur i ranu,
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Uzimajuci u obzir navedeno, moZe se zakljuditi da su prihodi po osnovu RTV pristojbe
u padu u odnosu na 2014. godinu, kao i da je taj trend prisutan i u ranijem razdoblju.
Jedan od razloga za smanjenje prihoda od telekom operatera je znadajno smanjenje
broja pretplatnika fiksne telefonije, koji su sa razvojem kablovskih mreZa preSli iz
pretplatnidkog odnosa sa telekom operaterom na kori5tenje fiksnih prikljudaka preko
kablovskih operatera. Kako kablovski operateri nisu od strane MK-a prepoznati kao
telekom operateri, tako je naplata RTV pristojbe za pretplatnike koji su otkazali ugovore
sa telekom operaterima preSla na inkaso sluZbu.
MoZe se konstatirati da proces prilagodavanja novonastaloj situactli (razvoj trZiSta
kablovskih operatera) nije bio zadovoljavajuci kada je u pitanju prije svega RTVFB|H,
a u manjem dijelu RTRS

Prema prezentiranom, postojeca situacija za sva tri javna emitera je vrlo sloZena u
pogledu prikupljanja prihoda od RTV pristojbe. Medutim, situacija u kojoj BHRT nema
izravan utjecaj na naplatu RTV pristojbe, a da entitetski emiteri ne uplaCuju sredsfva
naplacena preko inkaso sluZbi na jedinstveni raiun za raspodjelu (kako je to propisano
Zakonom o javnom RTV sustavu), a ni na drugi naiin ne vrSe prijenos pripadajuceg
dijela sredstava BHRT-u, dovodi BHRT u ozbiljne poteSkoce u financijskom poslovanju
jer se evidentirani prihodi od inkaso sluZbi i prihodi od prinudne naplate evidentiraju na
konto prihoda, a po isteku godine dana knji1e na sumnjiva i sporna potraZivanja, ito
izravno utjeie na financijski poloZaj BHRT-a.

Uzimaju6i u obzir dinjenicu da je ugovor sa telekom operaterima istekao u 20'l 5. godini,
a da je isti produZen do polovine 2016. godine, u ti jeku 2016. godine je razmatrano
nekoliko inicijativa u svezi s novim nadinom obraduna RTV pristojbe medu kojima i
naplata preko JP za elektrodistribuciju. Meilutim, u vrijeme vr5enja revizije nije bio
usvojen novi nadin prikupljanja RTV pristojbe.

U cilju poitivanja postojef,eg Zakona o javnom RTV sustavu BiH, a s tim u svezi
i osiguranja statnosti poslovanja BHRT-a, preporuEamo da se poduzmu
maksimalni napori iz djelokruga rada UO BHRT i rukovodstua BHRT-a prema
nadleinom ministarstvu, VijeCu ministara BiH, odnosno Parlamentarnoi
skupi;tini BiH, u cilju iznala1enja adekvatnog modela za naplatu RTV pristojbe.

Neophodno je osigurati efikasne mehanizme za prafenje naplate i raspodjele
sredsfava prikupljenih po osnovu RTV pristojbe na razini javnog RW sustava,
sukladno Zakonu o javnom RTV sustavu.

Takoder je neophodno osigurati uujete za pravilnu klasifikaciju prihoda koii se
vezuju za RTV pristojhu (pinudna naplata, troikovi postupka, zatezne kamate i
sl.), 5to je na odredeni nacin i regulirano Odlukom o naEinu raspodjele tro5kova
naplatnih sluibi, koja se u praksi ne primjenjuje.

8.1.2,  Pr ihodi  od zakupa

Na kontu 65100 evidentirani su prihodi od zakupa u ukupnom iznosu od 3.328.593
KM.
Prema dostavljenom pregledu za potrebe revizije, konstatirano je da je BHRT po
osnovu zakupa poslovnog prostora izakupa na emisionim lokacijama u 2015. godini
imao na snazi 196 ugovora. Znatalan broj ugovora je zakljuden na neodredeno
vrijeme, a periodidno se prema potrebama vrSi aneksiranje ugovora. Od navedenog
broja ugovora, 36 ugovora je zakljudeno sa JP Hrvatske telekomunikacije, 35 sa BH
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telekomom,32 ugovora sa Telekomunikaci jama RS, 12 ugovora sa SOFNET, S
ugovora sa TV Hayat Sarajevo itd,
Uzimajuci u obzir broj ugovora zakljuienih sa zakupoprimcima, kao i prisutnost aneksa
na prvobitno zakljuiene ugovore, specifiinosti predmeta usluga zakupa, kontinuirano
pradenje (kontrolni postupci i monitoring) potpune realizacije navedenih ugovora je od
posebne vaZnosti za realizaciju prihoda koji se vezuju za iste.
Pojedina6no, najve6i ugovoreni iznos zakupa je po ugovoru sa IDDEEA-om, u iznosu
od 38.055 KM na mjeseinoj razini zazakup prostora na vi5e lokacija, zatim sa OBN-
om, za zakup na viSe lokacija u mjesednom iznosu od 24.548 KM, TV Kantona
Sarajevo sa mjese6nim iznosom od 29 078 KM (u okviru navedenog iznosa je iznos
od 10.715 KM na ime refundaci je t ro5kova el .  energi je,  komunalnih usluga idr . ) ,  BH
telekomom sa mjesecnim iznosom od 13.291 KM za zakup prostora na Vla5icu
(Travnik).

BHRT je 2008. godine donio Cjenik usluga sektora za prijenos i emitiranje programa
(PEP) BHRT-a kojije usvojio UO BHRT-a,s.
Navedenim Cjenikom nije bio predviden popust pri odredivanju cijena zakupa na
emisionim lokacijama BHRT-a
Na 81. sjednici UO BHRT, odrZanoj 04.11.2011 . godine, donesena je izmjena Cjenika
PEP-a, prema kojoj se u Cjenik dodaje novi dlanak 4. koji glasi: "U ovisnosti o broju
angaZiranih objekata i usluga (minimum 10), na cijene utvrdene ovim Cjenikom moZe
se odobriti popust najvi5e do 20%, a Sto se utvrduje odlukom UO BHRT, na prijedlog
glavnog ravnatelja BHRT-a, u sludajevima kada poslovodstvo BHRT-a ocijeni da
postoji interes za BHRT."
Kako je navedeni Cjenik donesen prije 9 godina (znaiajan broj ugovora zakljuien je
na neodredeno vrijeme), postavlja se pitanje adekvatnosti samih cijena utvrdenih u
Cjeniku u sadainjem vremenu u odnosu na vrijeme kada su iste ufurdene.
Naime, u situaciji kada BHRT posjeduje kapacitete da moie osigurati prostor na skoro
cijelom teritoriju BiH, to bi trebalo preispitati postojeCi cjenik i analizirati moguCnosti
povedanja prihoda po danoj osnovi.
Konstatirano je da se pril ikom davanja u zakup poslovnog prostora u zgradi BHRT-a
trecim osobama (izuzimaju6i RTVFB|H) na osnovnu cijenu odobravaju popusti do2oo/o.
Naime, prema dobivenim informacijama iz BHRT-a, cijene iznajmljivanja prostora za
trece osobe su ,,konkurentne triiSne cijene", ito su u pravilu ve1e cijene od internih
cijena izmedu BHRT-a i RTVFBiH za postotak koji omogu1ava trZiSni plasman.
lz navedenog se moZe zakljuditi da, za odobrenje popusta na cijenu zakupa poslovnih
prostora trecim osobama, nisu predvidene posebne odluke UO BHRT kao Sto je to
sludaj za zakup po cjeniku PEP-a, odnosno nismo se uvjeril i u njihovo postojanje.
Uvidom u prezentirane fakture i prateCu dokumentaciju (ugovore) o zakupu poslovnog
prostora i emisionih lokacija, uoieno je da se u nekim ugovorima navode pojedinaine
stavke usluga zakupa u jednom ilanku, a da se u sljedecem ilanku navodi zbimi iznos
zakupa te da, sukladno tome, odnosno raspoloiivoj dokumentaciji, nije moguCe na
jasan ijednostavan naiin izvrSiti komparaciju obraiunate cijene zakupa po stavkama
i cjeniku PEP-a.
Pri tome je takoder uoieno (na bazi uzorka) da postoje ugovori o zakupu u kojima je
jasno i precizno navedena pojedinaino usluga zakupa sa cijenom iz cienika ili ie
priloZena specifikacija us/uga sa cijenama uz sam ugovor.

PreporuEamo da se na jasan, precizan i transparentan naEin u svim ugovorima
o zakupu navode vrste usluga (sa navodenjem pozicije u cieniku), kao i

r: Cjenik usluga sektora za prijenos i emitiranje programa BHRT-a je usvojen na 25. Sjednici UO BHRT-
a odrZanoj  1 1.01 .2008. godine.
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pojedinaEne cijene po istim, sukladno cjeniku PEP-a, radi mogu6nosti
jednostavnog prafenja, odnosno kontrole realizacije istih.
Osim toga, potrebno je utvrditi procedure utvrdivanja cijene zakupa poslovnog
prostora treCim osobama (izuzimajuCi RTVFB|H sa kojim su odnosi regulirani
posebnim cjenikom), kao i moguCe odobravanje popusta i postupak njegovog
odobravanja.
U svezi sa popustima prcma cjeniku PEP-a, bilo bi korisno analizirati sve
ugovorc i sagledati: strukturu zakupoprimaca, razdoblje trajanja zakupa, visinu
zakupnine, urednost u izmirivanju obveza, broj zakupljenih lokacija po
zakupoprimcu. Uzimaju6i u obzir navedeno, analiza bi posebno trebala staviti
akcenat na odobrene popuste i njihovu visinu (uz prethodnu suglasnost UO
BHRT-a), koji su prema prezentiranoj dokumentaciji uglavnom odobravani do
maksimalno dozvoljenog iznosa, dok u nekim sluEajevima, iako zakupoprimac
ispunjava uujete za popust, isti ne ostuaruje zbog mogu6e neinformiranosti o
m o g u 6 nosti ostva renj a i sto g.

Smatramo da bi bilo neophodno analizirati postoje6i cjenik PEP-a u smislu
uturdivanja relevantnosti cijena u istom, s obzirom na razdoblje kada je cjenik
donesen, a sve u cilju ostvarenja mogufeg pove|anja prihoda po navedenom
osnovu.
Preporudamo da se razmotri opravdanost zakljudivanja ugovora na neodredeno
vrijeme sa zakupoprimcima.

8.1.3. Prihodi od marketinga

Prema Zakonu o javnom RTV sustavu Bosne i Hercegovine, financiranje BHRT-a se
osim iz sredstava od RTV pristojbe vrSi i sredstvima ostvarenim po osnovu marketinga.
Ukupno iskazani prihodi po osnovu marketinga u 2015. godini iznose 3.039.660 KM.
Od navedenog iznosa, na prihode BHTI se odnosi 2.997.933 KM, na prihode BHRI
12.286 KM, a na ostale prihode od marketinga 29.440 KM.

BHRT prihode od marketinga priznaje po na6elu fakturirane realizacije umanjene za
odobrene popuste i porez na dodanu vrijednost.
Odredbama dlanka 23. Zakona o javnom radiotelevizijskom sustavu Bosne i
Hercegovine, propisano je da se ukupan prihod od marketin5kog oglaSavanja treba
uplacivati na jedinstveni racun, te da se ukupan iznos naplacen na teritoriju Bosne i
Hercegovine rasporeduje javnim RTV servisima u omjeru: BHRT 50%, RTVFB|H 25%
i RTRS 25%. Medutim, utvrdeno je da prihodi po osnovu marketinga nisu uplacivani
(niti od jednog emitera) niti rasporedivani na propisani nadin od strane sva tri javna
emitera, a kao obrazlo2enje za nepostupanje po dlanku 23. navedeno je da nije
uspostavljena Korporacija javnih RTV servisa niti Ku6a prodaje, te da BHRT nema
utjecaja na naiin raspodjele prihoda ostvarenih po osnovu pruZanja marketing usluga.
Kako se ukupni prihodi od marketinga ne uplaCuju na jedinstveni raiun, niti se vrii
raspodjela prema propisanim postotcima, u vremenu provedenom u reviziii nismo
mogli procijeniti financljske efekte nerasporedenih prihoda u korist BHRT-a, koii u
znaiajnoj mjeri utjeiu na likvidnost poslovanja BHRT-a.

Radi zajednidkog nastupa na trZiStu marketin5kih usluga, tri javna emitera su u 20'1 5.
godini sadinila Cjenik usluga ogla5avanja sa op6im uvjetima CPP ugovaranja.
Navedeni Cjenik je usvojio UO BHRT-a 19.12.2014. godine. Pomenutim Cjenikom su
predvidene tri vrste popusta ito: agencijski, koji ovisi o prometu ostvarenom tiiekom
godine (maksimalno do 18%), zatim popust oglaSivaiu na temelju ugovorenog iznosa
tijekom godine i lojalnosti javnim emiterima (maksimalno do 8%), te popust na avansno
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plaCanje usluga marketinga (maksimalno do 12%). Prema Cjeniku, primjena
oglaSivaikih popusta iskljuiuje primjenu popusta za agencije i obrnuto, izuzimajuCi
popust za lojalnost u iznosu od 5%. U dijelu Cjenika koji se odnosi na posebne uvjete
poslovanja, poslovnim paftnerima je bio omoguCen i dodatni popust u iznosu od 8%o
ukoliko su u prethodnoj godini (2014.) imali promet najmanje 500.000 KM iako se
obveZu da ce isti uvecati za najmanje 20%o u narednoj (201 5.) godini.

UzimajuCi u obzir kompleksnost odnosa izmedu tri emitera, a vezano za iinjenicu da
se odobravanje popusta vrii u odnosu na promet ostvaren na razini sva tri emitera,
nismo se uvjerili da se na pouzdan naiin vrSi utvrdivanje vjerodostojnosti podataka o
ostvarenom prometu od oglaSavanja preko sva tri emitera. Naime, razmjena podataka
o ostvarenoj razini potroinje agencija i oglaSivaia izmedu emitera se vrii putem
sluZbenog mail-a kroz kreirane tabelarne preglede.

Osim pomenutog Cjenika, BHRT je u 2015. godini primjenjivao ivlastiti Cjenik usluga
ogla5avanja i sponzorstva s op6im uvjetima na BHTI , kojije takoder usvojio UO BHRT-
a 19.12.2014 godine.

U pogledu odobravanja popusta za avansno placanje, u opcim uvjetima pruZanja
marketing usluga (Cjenik BHRT-a) se navodi da 6e se avansni popust za Agencije
obradunavati kumulativno sa agencijskim popustom, odnosno osnovica za obradun
mu je vrijednost narudZbe umanjene za pripadajuci oglaSivadki popust, a kod izravnog
ogla5ivada osnovica za obradun predstavlja upla6enu vrijednost za ogla5avanje.
Takoder, u CPP cjeniku je navedeno da ce se avansni popust odobravati na temelju
ukupne avansne uplate na sva tri emitera.
Regulirano je takoder da ce se avansni popust odobriti u rasponu od 5 do 12o/o, u
ovisnosti o uplacenom iznosu prije podetka emitiranja.

lz navedenog se moZe zakljuiiti da se avansni popust obraiunava na osnovicu u koju
je ukljuEen agencijski popust, Sto je i konstatirano na fakturiranim iznosima (npr.
popust agenciji od 9% na avansno flaAanje).
Avansni popust odobren na bazi zbirne uplate na sva tri emitera praktiino dovodi
BHRT u situaciju da odobrava popust agenciji (po jedinstvenoj stopi na bazi zbirne
uplate na sva tri emitera), a da pri tome istoj uopCe ne bude uplacen avans ili bude
izvrSena uplata avansa u znatno manjem iznosu od uplate na druga dva emitera.

U 2015. godini su ogla5ivadi davali izjave kojim su se obvezivali (u svrhu dobivanja
popusta oglaSivacu) da ce preko javnih emitera realizirati odredeni iznos sredstava,
kao i to da taj iznos predstavlja odredeni postotak ukupnog proraduna za ogla5avanje.
Odredbu vezanu za ukupna financijska sredstva (proradun) za ogla5avanje i postotak
istih planiran za realizaciju preko javnih emitera, po na5em mi5ljenju, nije moguce
provjeriti bez uvida u knjigovodstvene evidencije oglaSivaia.

Primjenjujuci CPP cjenik u 2015. godini, BHRT je zajedno sa ostala dva javna emitera
zakljudio ugovore sa tri marketin5ke agencije i to: Media Level d.o.o. Sarajevo, Media
Pool d.o.o. Sarajevo i Media Group d.o.o. Sarajevo. Podaci o ukupno ugovorenom,
ukupno realiziranom i prometu realiziranom preko BHRT-a su prikazani u tablici koja
sl i iedi .
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ablica 5: neto Drometa oreko tri marketin1ke aaenciie u 2015. qodinitt

R.B Naziv medijske
kude

Realizirani
promet u

2015. godini
kod sva tri

emitera

Realizirani
promet
preko
BHRT

Postota
k

uee56a
(5/4"100)

Napomena

u g 9 v u r g l t l

promet u
20t 5. godini

sa sva tri
em ite ra

1 4 7
1 fvledia Level d.o o 1 .500 001 ' 1  931.370 3 8 1 . 1 6 1

't
Media Group d.o  o .

3.500.00'1 719 021 76.162 11
Promet ostvaren
do 07.04.2015. q

3
Media Pool  (k  i jent i
lvedia Group) 2.294 267 199.876 9

Promet ostvaren
do 07.04.2015.
do  3 '1 -12  2015 .  o

4 lvledia Pool d.o.o. 3 703 477 4.302 353 7 52.677 1 7

3

l v led ia  Pool  d .o .o .
u  kuon o 6  5 9 6  6 1 9 952.554 1 4

o U K U P N O 8.703.479 9.247.010 1.409.877 15

* Ugovor sa Media Group d.o.o. Sarajevo je raskinut 07.04.2015. godine, s obzirom na to (kako
je navedeno u obrazloZenju) da je do5lo do znaeajne obustave ogla5avanja medunarodnih
oglaSivada.

Uvidom u knjigovodstvenu karticu kupca Media Pool d.o.o., utvrdeno je da je dugovni
promet na istoj iskazan u ukupnom iznosu od 1 117.322 KM, dok je na kartici Media
Level d.o.o. iskazan dugovni promet u 2015. godini u iznosu od 446.745 KM.

Sva tri glavna ravnatelja javnih emitera su 03.06.2015. godine donijela odluku kojom
se raskida ugovor sa Media Group d.o.o. Sarajevo. Dalje se u odluci navodi da,
sukladno dlanku 12. ugovora, nece bit i dodatnih zadulenla Media Group-a zbog
neispunjenja ugovorom definiranog iznosa za koji je bio vezan agencijski popust, s
obzirom na to da je doSlo do znaiajne obustave oglaSavanja medunarodnih
oglaSivaia.
U danoj odluci je definirano da ce ogla5ivadi Media Group-a nastavit i ogla5avanje
preko agencije Media Pool. Javni emiteri 6e, sukladno tome, potpisati aneks na ugovor
sa Media Pool .  Prema d lanku 5.  Odluke,  is ta  6e se pr imjenj ivat i  od07.04.2Q15.  godine.
U dlanku 6. Odluke je navedeno da je provedena analiza i da je utvrdeno da su
zadu2enla prema agencij i  Media Group znatno manja u odnosu na odobrenja koja bi
ostvari la agencija Media Pool po osnovu znatno ve6eg prometa (promet uzrokovan
prelaskom oglaSivada iz Media Group-a) u odnosu na ugovoreni promet. Sukladno
navedenom, odludeno je da nece bit i odobrenja prema agencli Media Pool, ali ni
zadulenja prema agenciji Media Group.
U l istopadu 2015. godine javni emiteri su zakljudil i  aneksrs na osnovni ugovor sa
agencijom Media Pool d.o.o. Sarajevo, a kojim je regulirano da agencija ne6e bit i
posebno odobrena bez obzira na povecanje prometa prelaskom oglaSivada iz Media
Group-a kod iste.

Osim prihoda koji su ostvareni preko marketin5kih agencija, BHRT ostvaruje prihode
od marketinga izravnim ugovaranjem sa ogla5ivadima primjenjujuci vlastit i  cjenik.
Znadajnij i  iznosi po danom osnovu realizirani su sa BH telekomom kroz izravno
zakljudivanje ugovora bez posrednika.
Uzimajuci u obzir ukupno iskazane prihode od marketinga preko BHT1 , u iznosu od
2.997.933 KM, te u tablici br 5 iskazane prihode od marketin5kih agencija u iznosu od

rq Podaci o ostvarenom prometu preuzeti od marketing sluZbe BHRT-a u obliku labelarnih pregleda
sadinjenih u Excel-u.
r s  Aneks  b ro i : 101 -1814 /15  od  29 .10  2015  ood ine
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1.409.877 KM, moZemo zaklju6iti da je udio marketin5kih agencija u iskazanom
prihodu od marketinga 47%.

U odredenim sluiajevima, sama realizacija marketinSkih usluga se yrSi na temelju
ponude ili narudZbenice i ne vrSi se zak[ueivanje posebnih ugovora.
Takoder, uodeno je da se pril ikom zakljudivanja ugovora koristi mogu6nost
"kompenziranja" izdataka koje BHRT ima za otkup prava na odreClene dogadaje kroz
ustupanje odredenog marketinSkog prostora vlasniku prava.

Uzimajuci u obzir financijski poloZaj BHRT-a, skre6emo pozornost na potrebu
analize i preispitivanja visine odobrenih popusta prilikom ugovaranja prodaje
usluga ogla1avanja, posebno marketin9kim agencijama, na naein koji bi, izmedu
ostalog, ukljuEio analizu prakse u okruienju. U tom pogledu bi bilo poieljno, na
bazi dobivenih zakfiueaka iz analize, pokrenuti inicijativu na moguCe promjene
u pristupu realizaciji marketing usluga javnih emitera sa RIRS i RTVFBIH.

Preporuiamo da se preispita visina, nadin odobravanja i naEin obraEuna
avansnog popusta (osnovica za obraEun), kako bi isti imao svoj puni smisao za
sva tri javna emitera.

Razmotriti moguCnost da se podaci o prometu marketinikih agencija medu
emiterima razmjenjuju uz primjenu ujerodostojnih knjigovodstvenih isprava jer
su ti podaci temelj za priznavanje odobrenih popusta. U tom smislu potrebno je
vriiti proujeru navoda iz izjave oglaiivaia, po isteku razdoblja na koje se
ogla6avanje odnosi, jer isti imaju izravne efekte na ostuarene prihode BHRT-a
(javnih emitera).

Uodena je primjena asignacija izmedu BHRT-a i dobavljada u svrhu osiguranja
odredenih sredstava, u zamjenu za ustupljeni marketin5ki prostor BHRT-a (sludaj
razlike isplate toplog obroka).
Smatramo da je neracionalno i ekonomski nelogidno postupanje po kojem se
marketing prostor, putem Sturih ugovora o asignaciji, ustupa zainteresiranim
dobavljacima i to kao avansna uplata i uz odrecleni popust na realizirane bruto
vrijednosti marketinSkog oglaSavanja. Sukladno tome, skrecemo pozornost na
potencijalni rizik da se takvim postupanjem spram marketin5kog prostora problematika
nelikvidnosti kumulira, odnosno nastavi trend rasta nastalih poslovnih rashoda u
odnosu na poslovne prihode.

PreporuEamo svim razinama odgovornosti u BHRT-u da preispitaju model
postupanja kojim se na odredeni naEin dobavlja6ima otvara prostor, da u
uujetima fe5kog financijskog stanja u kojem se BHRT nalazi, a u Zelji
rukovodstva da prevazide teku6e probleme nelikvidnosti, ostvare moguce
koristi koje ne bi bile mogufe u uujetima primjene temeljnih ekonomskih na6ela
u poslovanju. Navedeno je posebno vaLno u uujetima ogranieenih, odnosno
nedostatnih sredstava financiranja redovitog poslovanja BHRT-a.

8.2. Tro5kovi i rashodi obra6unskog razdoblja

Ukupni rashodi iskazani u Bilanci uspjeha za razdoblje od 01.01. do 31 .12.2015.
godine iznose 39.200.514 KM i6ine ih:  poslovnirashodi  (33.818.884 KM), f inanci jski
rashodi  (1.169.040 KM), ostal i  rashodi  (4.005.427 KM) i rashodi  natemel ju promjene
radunovodstvenih politika i ispravka gre5aka iz ranijih godina (207.163 KM).
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U okviru ukupnih rashoda BHRT-a iskazani su poslovni rashodi u iznosu od
33 818 884 KM i dine ih nabavna vrijednost prodane robe (2.690 KM), materijalni
tro5kovi (2.121.492 KM), tro5kovi placa i ostalih primanja uposlenih (19.589.335 KM),
troSkovi proizvodnih usluga (8.433.525 KM) amortizacija i tro5kovi rezerviranja
(2.166.299 KM) i  nemater i ja ln i  t ro5kovi  (1 .505.543 KM).

Obavljena je revizija najzna6ajnijih rashoda BHRT-a metodom sludajnog uzorka, a u
daljnjem tekstu su iznesena zapalanja, uodene slabosti i nepravilnosti kako slijedi.

8.2.1.  Tro5kovi  uposlenih

Troikovi pla6a i ostalih primanja uposlenih i drugih fizidkih osoba: U okviru ove
grupe konta iskazana je realizacija u iznosu od 19.589.335 KM, a Sto se odnosi na
tro5kove placa uposlenih - sumarni konto 520 (16.274.720 KM), tro5kovi sluZbenih
putovanja uposlenih - sumarni konto 523 (378.699 KM), tro5kovi ostalih primanja,
naknada i materijalnih prava uposlenih - sumarni konto 524 (2.236.754 KM), tro5kovi
naknada clanovima odbora, povjerenstava i slicno - sumarni konto 527 (126.337 KM)
i tro5kovi naknada ostalim fizickim osobama - sumarni konto 529 (572.825 KM).

OpCa zapaZanja - regulatorni okvir: Na temelju Statuta Radio-televizije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu BHRT), podetkom 2008. godine donesen je Pravilnik o
unutarnjem ustroju BHRT-a diji sastavni dio dini i Pravilnik o ustroju i sistematizaciji
radnih mjesta Sektora RTV produkcije, Sektora za prijenos i emitiranje programa
(PEP), Sektora za upravljanje imovinom i investicije i Sektora Zajednidke funkcije. U
2013. godini donesen je Pravilnik o dopuni Pravilnika o unutarnjem ustroju BHRT-a u
smislu izmjene naziva jednog programa. Takoder, podetkom 2008. godine je donesen
Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta BHRT-a diji sastavni dio dine tabelarni pregledi
organizacijskih cjelina BHRT-a sa nazivima radnih mjesta, stru6nom spremom, brojem
izvr$itelja, pojedina6nim opisima radnih mjesta i spisak specifidnih RTV zanimanja u
BHRT-u. Donesene su jo5 tri izmjene u formi Pravilnika o izmjenama Pravilnika o
sistematizaciji radnih mjesta u BHRT-u u2012.,2015. i 2016. godini, koje se odnose
na korekcije odredenih koeficijenata.
Sukladno clanku 10. vaZeceg Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta u BHRT-u,
priloZena je tablica sa opisima radnih mjesta, strudnom spremom, brojem izvr5itelja,
koeficijentima po organizacijskim jedinicama, Sto prostim zbrajanjem iznosi 1.021
izvrSitelja.
Primarni cilj donoSenja internog Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta je
preliminarno projiciranje potrebnog broja struinih osoba i osoba potpore kljuinim
proce s i m a o s n ov ne dje I atno sti.
Smatramo da je u razumnom vremenskom roku bilo potrebno pristupiti testiranju
odredbi ovog akta u cilju provodenja suitinski potrebnih korekcija. Medutim, sva
pilagodavanja ovog pravilnika su se odnosila samo na korekcije visine prvobitno
dod ry elje n ih koef icije n ata od rede n i m poz i c i1 a m a.

PreporuEamo rukovodsfuu BHRT-a da se poduzmu aktivnosti na analizi
postoje6eg Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta i dovodenje istog u
prihvatljive okvire sa jasno definiranim potrebama i postavljenim zahtjevima
norm al n og f u n kci o n i ranja BH RT- a.

Podetkom 2008. godine donesen je Pravilnik o pla6ama i naknadama uposlenika
BHRT-a kojim je ureden nadin utvrdivanja i isplate pla6a, naknada i drugih primanja
uposlenika BHRT-a. Potom su donesena joS dva Pravilnika o izmjenama Pravilnika o
placama i naknadama uposlenika BHRT-a, od kojih jedan u 2012. godini. lstim je
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dodana odredba uvodenja menadZerskog ugovora sa glavnim ravnateljem BHRT-a,
kao i ugovora o radu sa ravnatelj ima sektora BHR1 i BHT1 i pomo6nika glavnog
ravnatelja za razvoj. Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o placama i naknadama
uposlenika BHRT-a iz 2016. godine u dlanku 50. koji definira uve6anjeiumanjenje
place, izmjena se odnosi na mogudnost isplacivanja novdane nagrade/stimulacije u
vidu povecanja place do 20o/o, o 6emu odluduje glavni ravnatelj na pri jedlog
rukovoditelja najviSih organizacijskih cjelina BHRT-a do donoSenja posebnog
Pravilnika o nadinu i kriteri j ima za uvecanje/umanjenje pla6e uposlenika BHRT-a.

Obavljenom revizijom smo konstatirali da se internim monitoringom Pravilnika o
plaCama i naknadama uposlenika BHRT-a jedino dolazilo do zakljudka da je potrebno
vrSiti korekcije navi5e u svezl s visinom prvobitno dod1eljenih koeficijenata. Prethodno
n i s u s aii nj av an e od g ov araj u 6e a n a I ize o p rav d a no st i ov akv og p ri stu p a.

UzimajuCi u obzir kontekst kumuliranih problema financijskog poslovanja BHRT-a,
smatramo da nije primjereno izolirano upravljati placama i naknadama uposlenika
BHRT-a (iine oko 42% ukupnih rashoda u 201 5. godini) u smislu poboljSanja
financijskog poloZaja uposlenih bez relevantnih kriterija u situaciji jasno prisutne
tendencije pada poslovnih prihoda tekuce u odnosu na prethodnu godinu, kao irasta
poslovnih rashoda iznad poslovnih prihoda u teku1oj godini.

PreporuEamo svim rukovode6im razinama odgovornosti u BHRT-u da posebnu
pozornostobrate na pripremu adekvatnih analiza koje uzimaju u obzirtendenciju
negativnog odnosa poslovnih prihoda i poslovnih rashoda BHRT-a te razmotre
sve moguenosti prilagodavanja Pravilnika o pla6ama i naknadama uposlenika
BHRT-a, primjereno okruienju u kojem BHRT obavlja svoju djelatnost.

Izdaci za pla6e uposlenrh.'Sukladno odredbama Pravilnika o pladama i naknadama
uposlenika BHRT-a, ureden je na6in utvrdivanja i isplate pla6a, naknada i drugih
primanja uposlenika BHRT-a. Pla6u uposlenika utvrduje glavni ravnatelj BHRT-a na
prijedlog rukovoditelja pojedinih organizacijskih jedinica sukladno vaZecim aktima, a
Upravni odbor BHRT-a utvrduje godiSnji proradun plata za tekucu godinu u sklopu
GodiSnjeg plana o poslovanju BHRT-a.

Tro5kovi placa uposlenih su iskazani u iznosu od 16.274.720 KM, od dega se na neto
place odnosi  9 .609.810 KM, porez na p lace inaknade p la6a 552.655 KM, dopr inose
na teret osiguranika 4.565.781 KM idoprinose na teret poslodavca 1.546.474 KM.
Prosjedan broj uposlenih na temelju sati rada iznosi 925. Podetkom godine, u statusu
uposlenih je 951 osoba s tendencijom pada ti jekom godine, a na dan 31.12.2015.
godine iskazan je broj od 883 uposlenih, za koliko je obradunata i ispla6ena plalaza
mjesec prosinac 2015. godine. Od ovog broja, 29 uposlenih je angaZirano na temelju
ugovora o radu na odredeno vri jeme.
Obracun placa vr5i se na temelju izvje56a rukovoditelja organizacijskih cjelina sa
podacima o broju ostvarenih radnih sati svakog uposlenika u pripadaju6oj
organizacijskoj cjelini evidentiranih u l lS-formatu. Za ispravnost evidentiranja radnih
sati, na temelju redovitog rada i odsustvovanja s posla, odgovorni su uposlenici, koji
unose podatke u evidencije rada, i rukovoditelj organizacijske cjeline, koji ovjerava
to6nost podataka u evidencij i  o radu.
Pregledom raspoloZive dokumentacije, kao i upitom relevantnih osoba, informirani
smo da su obveze za pripadajuce poreze i doprinose na teret osiguranika i doprinose
na teret poslodavca izmirene zaklju6no sa oZujkom 2015. godine, kada nastupa
razdoblje nelikvidnosti koja se, izmedu pravovremenog izmirivanja ostalih obveza
BHRT-a, odraZava i na izmirivanje obveza po osnovu poteza i doprinosa na pla6e i
naknade pla6a uposlenih BHRT-a. Naime, uvedeno je nepisano pravilo u postupanju
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prema kojem se iz ostvarenog tekuceg priliva financijskih sredstava pu5taju kao broj '1

iz ranga prioriteta pla6anja obradunate pla6e i naknade pla6a bez poreza i
doprinosa. U tom smislu, BHRT joS uvijek redovito vr5i isplatu pla6e ,,mjesec za
mjesec" sa evidentnim produZavanjem roka za isplatu. Takoder je prisutna praksa da
se od novdanih pril iva prvo izmiruju, po iznosu, manje obveze za doprinose (npr. vodni
doprinos idoprinos za elementarne nepogode), a potom se, kako pristiZu financijska
sredstva, izmiruju doprinos za zdravstvo, nezaposlenost i doprinos za MIO/PIO. Na
dan 31 .12.2015. godine ukupno stanje obveza po osnovu placa, naknada i ostalih
primanja (sumarna grupa konta 45) iskazano je u iznosu od 3.952.294 KM, od iega
su obveze za neto pla6e i naknade 841 .101 KM, obveze za poreze na place i naknade
59.787 KM i obveze za doprinose 3.05'1 406 KM (najzna6ajnije obveze za MIO/PlO
2.474.371KM). U vrijeme obavljanja revizije, stanje neizmirenih obveza zaporcze
i doprinose iznosilo je 2.591.924 KM (od iega 2.403.833 KM za obveze prema
MIO/P|O), uz napomenu da je ovaj podatak podloZan stalnoj promjenijer nastaju nove
obveze, a neki iznosi obveza se djelomicno izmiruju.
MoZemo zakljuiiti da isplata plaCa bez propisanih poreza i doprinosa nije analizirana
sa stajaliita vaZeCih zakonskih propisa niti je saiinjen dinamiiki plan prioriteta pladanja
kao relevantna podloga za transparentno praCenje stanja predmetnih obveza i
planiranja aktivnosti za njihovo rjeSavanje. Rukovodstvo BHRT-a nije donijelo akt-
odluku-plan kojim se definira moguCnost kontrolirane isplate neto plaAe bez
istovremenog placanja pripadajuCih zakonskih poreza i doprinosa. Ovakvo ponaSanie
je pokazatelj ad hoc pristupa predmetnoj problematici.

PreporuEamo rukovodstvu BHRT-a da sa duZnom pozornoSfu razmotri sve
okolnosti koje potencijalno mogu negativno utjecati na likvidnost i
ekonomiEnost poslovanja BHRT-a, te safini dokument kojim 6e se definirati rang
prioriteta plaCanja obveza iz redovitog poslovanja. U tom smislu potrebno ie
uturditi mjesto prioriteta pla1anja neto plaCa i kumuliranih neizmirenih
pripadajutih zakonskih poreza i doprinosa u cilju postupanja sukladno vaEefim
propisima.

lsplata stimulacija uposlenim: Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da je
tijekom 2015. godine isplaceno ukupno 23.219 KM na ime stimulacije uposlenim u
BHRT-u. Ove isplate su realizirane svakog mjeseca, a znadajniji iznosi su isplaceni u
studenom i  prosincu 2015. godine.
Stimulacije su isplacivane na temelju odredbi dl. 50, Pravilnika o placama i naknadama
uposlenika BHRT-a prema spisku predloZenih uposlenika od strane ravnatelja sektora
ili rukovoditelja, koji je glavni ravnatelj mjesedno odobravao. Pojedinadnih odluka il i
rje5enja za stimulacije nije bilo. Takoder se nismo uvjeril i da su sredstva za ove
namjene unaprijed planirana godiSnjim proradunom. Napominjemo, u 20'16. godini je
donesen Pravilnik o izmjenama Pravilnika o placama i naknadama uposlenika BHRT-
a kojim su izmijenjeni odredeni stavovi u dlanku 50. i kojim je definirano da ce se
odredbe ovog dlanka primjenjivati do dono5enja posebnog Pravilnika o nadinu i
kriterij ima za uvecanje/umanjenje pla6e uposlenika BH RT-a.

Preporueamo rukovodstvu da donese odgovarajuCi Pravilnik o naEinu i
kriterijima za uve1anje/umanjenje plaCa uposlenih u cilju transparentnog,
praviEnog i racionalnog upravljanja financijskim sredstuima BHRT-a.

Naknada za obavljanje poslova drugog radnog mjesta: Na temelju Statuta BHRT-a (61.
50. i 53.) i Pravilnika o radu BHRT-a (d|.135 ) postupajuCi sukladno Zakonu o radu u
institucijama BiH (el. 50. stavak 4. todka n), glavni ravnatelj je donio rje5enja za
obavljanje poslova drugog radnog mjesta. Ova prava su utvrdena za 23 uposlenika od
6ega je 12 uposlenika novijeg datuma zasnivanja radnog odnosa.
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PreporuEamo da se na temelju propisa, koji definiraju mogucnost isplate
novEane naknade za obavljanje poslova drugog radnog mjesta, razrade kriteriji
na temelju kojih se s pouzdano9tu moZe uturditi utemeljenost ovih isplata,
uvezivanja postignutih i planiranih uEinaka, a u cilju racionalnog i namjenskog
tro Senja fi n an c ij s ki h s redstav a.

Proces upo1ljavanja i interni premjeltaji uposlenih: Podetkom 2008. godine
Upravni odbor BHRT-a je donio Pravilnik o radu BHRT-a na temelju Zakona o radu u
institucijama BiH, Statuta BHRT-a i uz konzultacije sa Sindikatom uposlenika. lstim su
definirana prava i obveze iz radnog odnosa i to procedure prijema uposlenih u radni
odnos, unapredenja, prestanaka radnog odnosa i druga pitanja iz radnog odnosa.
Prema prezentiranim informacijama, u 2015. godinije uposleno 15 osoba na odredeno
vrijeme do tri mjeseca zbog hitnosti obavljanja odredenih poslova. Uglavnom se radi o
prijemu na radna mjesta specifi6nih zanimanja BHRT-a - novinari, spiker, tehni6ar,
asistent scenografa i dr.). Za 86 osoba je prestao radni odnos, od 6ega je za 36 istekao
ugovor o radu na odreCleno vrijeme, 39 osoba je oti5lo u mirovinu, sa osam osoba je
zakljuden sporazumni prekid radnog odnosa, jedna osoba je dobila otkaz ugovora o
radu i dvoje uposlenih je preminulo. Nadalje, 22 uposlenih je unaprijedeno sa radnog
mjesta sa niZim koeficijentom na radno mjesto sa vi5im koeficijentom. Daljnjom
analizom konstatirali smo da je 16 uposlenih interno premje5teno, i to imamo situacija
da je interni premje5taj sa jednog na drugo radno mjesto sa istim koeficijentom za
pla6u, a u pet sludajeva interni premje5taj uposlenog se dogodio na radno mjesto sa
niZim koeficijentom za pla6u.
Takoder smo konstatirali da je 21 osoba koja je ranije angaZirana po hitnoj proceduri
(bez javnog natjedaja) ti jekom 2015. godine pre5la u status na neodreileno radno
vrijeme, nakon vi5e uzastopnih obnavljanja ugovora o radu na odredeno vrijeme.
Ovakva praksa u javnom sektoru po naSem mi5ljenju nije prihvatlj iva.
Naime, spomenutim Pravilnikom o radu BHRT-a predvidlena je moguCnost prijema u
radni odnos na odredeno vrijeme do tri mjeseca zbog hitnosti obavljanja odredenih
poslova, a nakon isteka tog roka popuna tog radnog mjesta se vr5i putem objavljivanja
javnog oglasa. Medutim, prema prezentiranim informacijama i uvidom u
dokumentaciju, nismo se uvjeril i da je BHRT provodio javne natjedaje iako je bilo
primanja uposlenih. Nije prihvatlj ivo obrazloZenje da je javni natjedaj ,,skup" iz razloga
visoke cijene objave u jednom visokotiraZnom dnevnom listu u BiH. Postavlja se
pitanje transparentnosti i pravidnosti upo5ljavanja i kretanja uposlenih u BHRT-u te
prevodenja osoba iz radnog statusa na odredeno u radni status na neodredeno radno
vrijeme uz uvaZavanje specifidnosti zanimanja potrebnih za obavljanje djelatnosti
BHRT-a.
Dvoje uposlenih je bilo suspendirano u razdoblju od 18.09.2014. godine do
14.02.2015. g. Naime, na temelju Rje5enja glavnog ravnatelja BHRT-a, nakon
provedene procedure disciplinskog postupka, jedan uposlenik je suspendiran iz
razloga teZe povrede sluZbene duZnosti. lzredena mu je novdanakazna u smislu 307o
umanjenja pla6e narednih 6 mjeseci. Nakon isteka ovog roka, glavni ravnatelj BHRT-
a je donio Odluku o prestanku suspenzije i povratku uposlenog na posao. Drugi
uposlenik je, nakon provedene procedure disciplinskog postupka i izredene
disciplinske kazne o prestanku radnog odnosa, pokrenuo tuZbu pred Sudom BiH.
Nakon okondanja postupka ivansudbene nagodbe, uposlenikje krajem 2015. godine
na temelju Rje5enja glavnog ravnatelja BHRT-a vraden na posao, sve zaostale place
i doprinosi su mu isplaceni u 112016. godine (19.882 KM), a tro5kovi parnidnog
postupka su izmireni  u l l l /2016. godine (4.191 KM).
U ovoj situaciji postupanja po vansudbenoj nagodbi sa uposlenikom BHRT-a,
primje6ujemo da su ovom uposleniku po sili zakona, odnosno presudi Suda BiH,
uredno isplaceni pripadaju6i porezi idoprinosi na placu, iakoza sve ostale uposlene
to nije i ne moZe joS uvijek biti udinjeno.
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PreporuEamo rukovodsfuu BHRT-a da se poduzmu aktivnosti na
transparentnom i objektivnom pristupu rjeiavanju problematike upravliania
ljudskim resursima u BHRT-u.

Analizom rasporedivanja uposlenika na radna mjesta utvrdena Sistematizacijom
radnih mjesta i njihovog razvrstavanja u kategorije sloZenosti poslova prema tablici
sloZenosti poslova (dlanak 6. Pravilnika o pla6ama i naknadama uposlenika BHRT-a),
konstatirali smo da se skala koeficijenta sloZenosti poslova krece u rasponu od I za
NSS do 7,70 za VSS. U okviru kategorija iste strudne spreme su definirani razliditi
koeficijenti sloZenosti. Medutim, ne postoje jasni kriteriji razdvajanja sloZenih od
najsloZenijih poslova.

Smatramo da ovaj naiin upravljanja kadrovima nije prihvatliiv i da duZe vrijeme
doprinosi neadekvatnom rasporedivanju kadrova iste razine struine spreme za iste ili
sliine poslove bez jasnih itransparentnih kriterija

Nadalje, ranije uoden problem angaZiranja radnika sa niZim stupnjem strudne spreme
od propisane za konkretno radno mjestu i dalje postoji. Prema prezentiranim
informacijama, ukupan broj uposlenika BHRT-a, 6ija strudna sprema ne odgovara
strucnoj spremi predvidenoj za radno mjesto na koje su rasporecleni, je 29. Od
navedenog broja, najvi5e njih su uposlenici koji imaju SSS, azaradno mjesto na koje
su rasporedeni predvidena je VSS ili VSS. Nije precizirana odgovornost uposlenog za
ugovorom o radu preuzetu obvezu ispunjavanja potrebnih uvjeta radnog miesta.
U svezi s ovakvim postupanjem, nismo se uvjeril i da se poduzimaju odgovaraju6e
aktivnosti u smislu analiziranja i pracenja stanja u cil ju ispravnog upravljanja
raspoloZivim kadrovima. Naime, uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da postoje
ugovori o radu izmedu uposlenika sa SSS rasporedenog na radno mjesto koje
zahtijeva VSS, a Sto je formalno rije5eno smanjivanjem koeficijenta za 20% pa tako
npr. umjesto 5,95 uposleniku je dodijeljen koeficijent 4,76 koii nije predviden skalom
koeficijenata sloZenosti poslova (dlanak 6. Pravilnika o pla6ama i naknadama
uposlenika BHRT-a). Ovakvi izraduni koeficijenta mogu dovesti do situacije da
uposlenici koji ne ispunjavaju uvjete radnog mjesta imaju vece koeficijente od
uposlenika koji su rasporedeni na radno mjesto koje zahtijeva VSS i koji ispunjavaju
traZene uvjete strucne spreme. Neki od takvih ugovora datiraju iz 2008. godine i sadrZe
odredbu koja utvrduje da ce se koeficijent za VSS primjenjivati najduZe dvije godine te
da je uposlenik u ostavljenom roku obvezan dostaviti dokaz o stjecanju odgovarajuce
Skolske spreme.
lJ ovakvom odnosu prema uposlenim postoji rizik realne procjene kvalitete obavliania
povjerenih poslova iodgovornosti koju nosi svako radno mjesto, a posebno radno
mjesto koje zahtijeva VSS.
Pimarni cilj upravljanja kadrovima je kvalitetno i odgovorno obavljanie povierenih
poslova uposlenim. Nije odriiva situacija u kojoj na temelju formalno-pravnih odredbi
vaZeceg Pravilnika o radu popuna upra1njenog radnog mjesta moZe biti provedena
bez javnog natjecaja, a potom isti uposleni netransparentno mogu biti primlieni u
redovit radni odnos. lako je Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta dopu1teno
uvodenje uposlenih sa radnog mjesta niZe razine odgovornosti na radno miesto vi5e
razine odgovornosti, smatramo da angaiiranje kadrova koii ne ispuniavaiu uvjete
struine spreme radnog mjesta na koja se rasporeduiu otvara prostor visokog rizika
realne ocjene kvalitete rada i odgovornosti za obavljeni posao.

PreporuEamo da sve razine odgovornosti iz svog dielokruga poslova u BHRT'u
zauzmu proaktivan stav i saiine cjelovitu analizu raspoloZivog stania kadrova u
citju pripreme potrebne baze podataka o uposlenim koia 6e biti kvalitetno
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polaziite za uspostavljanje adekvatnog sustava upravljanja ljudskim resursima
sukladno vaietim propisima.

Tro5kovi sluZbenih putovanja uposlenih; Ukupno ostvareni tro5kovi sluZbenih
putovanja uposlenih iskazani su u iznosu od 378.699 KM, Sto 1e za 27.899 KM vi5e u
odnosu na planirani iznosza 2015. (i l i  107%), a Sto je manleza 184.803 KM (i l i  67%)
u odnosu na realizirani iznos u istom razdoblju prethodne godine (563.502 KM).

Na troikove sluZbenih putovanja u zemlji se odnosi 303.778 KM, a na troSkove
putovanja u inozemstvo iznos od 74.921 KM.

Analizom predmetnih izdataka zakljudil i  smo da se 80% ukupnih tro5kova sluZbenih
putovanja odnosi na realizirana sluZbena putovanja u zemlji, a najvecim dijelom za
isplacene dnevnice za sluZbena putovanja u zemlji. Uposlenik upucen na sluZbeni put
ima pravo na akontaciju za sluZbeno putovanje na temelju predraduna troSkova
putovanja dostavljenog u blagajnu. Putni nalog obvezno sadrZava suglasnost
uposlenika da mu se iznos primljene akontacije obustavi od pla6e ukoliko u roku od
pet dana nakon zavr5etka sluZbenog putovanja ne podnese pismeno izvje5ce i u
blagajni ne opravda primljenu akontaciju Krajem godine na poziciji potraZivanja za
akontacije po sluZbenim putovanjima iskazan je iznos od 9.654 KM, od dega su
najznadajnija potra2ivanja za akontacije po sluZbenim putovanjima u zemlji i  iznose
8.599 KM. Prema prezentiranoj dokumentacij i ,  ova potraZivanja su knjigovodstveno
zatvorena poietkom 2016. godine.

Potrebno je kontinuirano ulagati napore na naplati potraiivania od uposlenih za
isplaCene akontacije za sluibena putovanja u cilju eliminiranja istih, a u svezi sa
iinjenicom da je internim Pravilnikom o plaCama definirana mogu6nost
obustave od plaCe uposlenog koji u roku ne opravda iznos primliene putne
akontacije.

lzdact za topli obrok uposlenih (1.424.149 KM): Pravo na naknadu za topli obrok
uposlenih definirano je dlankom 53. Statuta BHRT-a i dlankom 45. Pravilnika o
placama i naknadama uposlenih i Odluke o visini naknade na ime ishrane u ti jeku rada,
kojom je definirano pravo na topli obrok u visini od 6 KM dnevno za uposlenike sa
punim radnim vremenom i 7 KM za uposlenike koji rade na relejnim stanicama. U
posljednjem tromjesecju 2009. godine, odredbe navedene Odluke su izmijenjene u
dijelu visine naknade, tako da je definirano da uposlenici sa punim vremenom primaju
naknadu u iznosu od 7 KM, a uposlenici koji rade na relejnim stanicama imaju naknadu
od 8 KM dnevno,
Na temelju prezentirane dokumentacije, t i jekom revizije konstatirali smo da je krajem
2015. godine na pozicij i  topli obrok uposlenih knjigovodstveno evidentiran iznos (konto
52400) od 183.000 KM. Radi se o isplati razlike naknade toplog obroka za 2015.
godinu do visine neoporezivog iznosa (prosjeCno je po radniku ispla6ivano 6 KM, a
moguce je bilo isplatit i  9,87 KM). lsplata je izvr5ena na temelju Odluke ravnatelja,
kojom je precizirano da 6e se na ime razlike naknade toplog obroka za 2015. do
maksimalno neoporezivog iznosa isplatit i  ukupan iznos od 196.720 KM za 916
uposlenika, od kojeg iznosa dio u iznosu od 13.520 KM je zasebnom odlukom
rasporeden za nabavu novogodi5njih paketica za djecu uposlenika (338 paketi6a po
cijeni od 40 KM). lsplata za paketi6e je knjigovodstveno evidentirana na konto 55100
- tro5kovi reprezentacije u zemlji. Financijska sluZba je pripremila elemente za Odluku
o v is in i  i  isp lat i  raz l ike naknade na ime ishrane uposlenika '18.01.2016.  godine 2a2015.
godinu. Uvidom u dokumentaciju utvrdil i  smo da je izmedu jednog dobavlja6a i BHRT-
a 09.12.2015. godine u Sarajevu zakljuden Ugovor o pristupanju dugu kojim je
definirano da isti dobavljad izda 916 potvrda na nabavu robe na ime razlike toplog
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obroka po 200 KM po uposlenom, a ukupne vri jednosti 183.200 KM i joS jedan Ugovor
o pristupanju dugu kojim je definirano da isti dobavljad izda 338 potvrda za nabavu
paketi6a za djecu uposlenih, Sto ukupno iznosi 13.520 KM. Analizom izvora financijskih
sredstava iz kojih je bilo mogu6e realizirati predmetne isplate uposlenim doSli smo do
informacije da je 14.01 .2016. godine zakljuden Ugovor o asignacij i  izmeclu BHRT-a,
dobavljada roba i jo5 dvije marketin5ke agencije. Predmet ovog ugovora je pri jenos
potra2ivanja dobavljada roba spram BHRT-a u iznosu od 196.520 KM, dime prenosi
svoje potraZivanje na jednu medijsku kucu, a koja ista potraZivanja prenosi na drugu
medijsku ku6u koja u kona6nici potraZuje od BHRT-a, kao avansnu uplatu za
marketing usluge, iznos od 196.520 KM.

Prezentirana problematika (isplata dijela razlike toplog obroka na ime poklona
za djecu uposlenih) je bila predmetom razmatranja u izuje5fu revizije za 2008.
godinu i u prilici smo da ponovno istaknemo neprihvatljivost danog postupanja.

8.2.2, Tro5kovi proizvodnih usluga

U okviru pozicije tro5kovi proizvodnih usluga (grupa konta 53) iskazani su ukupni
troSkovi u iznosu od 8.433.525,25 KM. Najznadajnij i  izdaci se odnose na: tro5kove
usluga izrade idorade udinaka (6.950.159 KM)i t ro5kove zakupa (1.096.818,17 KM).

Tro5kovi usluga izrade i dorade udinaka: Realizacija izdataka na grupi konta 530 -

tro5kovi usluga izrade idorade udinaka je 6 950 '159 KM. Znadajnij i izdaci evidentirani
su za usluge inkaso sluZbe Radio-televizi je Federacije BiH i Radio-televizi je Republike
Srpske (2.666.096 KM), otkup prava pri jenosa sportskih dogadaja iz drugih zemalia
(1.732.465 KM), kupovinu prava emitiranja f i lmskog programa (644.218 KM), placanja
provizije telekom operaterima za pruZenu uslugu naplate RW pristojbe (612.393 KM)
te nabavu gotovih programskih proizvoda (485.00e KM).

Procesom revizije uodeno je da se znadajnija sredstva izdvajaju za platanje usluga
naplate RTV pristojbe. Naplata RTV pristojbe vr5i se putem vlastit ih sluZbi javnih RTV
sustava i na temelju ugovorne obveze povjerene telekom operaterima. BHRT, na
temelju pruZene usluge naplate od strane trecih osoba, ima obvezu pla6anja provizije
telekom operaterima 4olo od ukupno naplacenih prihoda, dok u tro5kovima naplate RTV
pristojbe putem vlastit ih sluZbi entitetskih emitera participira sa 50% u tro5kovima
Sektora RTV pristojbe Radio{elevizije Federacije BiH i tro5kovima Slu2be za RTV
pristojbu Radio{elevizi je Republike Srpske Naplatu RTV pristojbe putem vlastit ih
sluZbi na podrudju Federacije BiH vr5i Federalna televizi ja, a na podrudju Republike
Srpske Radio{elevizi ja Republike Srpske.

Odlukom o nadinu raspodjele tro5kova naplatnih sluZbi RTV pristojbiro definirano je da
BHRT participira sa 50o/o u tro5kovima Sektora RTV pristojbe Radio-televizije
Federacije BiH i sa 50% u tro5kovima SluZbe za RTV pristojbu Radio-televizije
Republike Srpske. Takoder je definirano da se tro5kovi ovih sluZbi planiraju na
godi5njoj razini te da su entitetski emiteri duZni svoje godi5nje planove inkaso sluZbi
za svaku sljedecu godinu dostavit i do 1. studenog tekuce godine. Medutim, za dodatne
troSkove naplatne slu2be, koji nisu bil i  predvideni usvojenim godiSnjim planom,
entitetske televizi je treba da traZe suglasnost BHRT-a.

Procesom revizije uodeno je da se planovi tro5kova inkaso sluZbi ne dostavljaju, a da
BHRT i pored dinjenice da ne raspola2e podacima o planiranim tro5kovima inkaso

rc Broj :  101-127UOg od 21.11.2009. god
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sluZbe, po prijemu fakture, iste priznaje. RTVFB|H fakturiranje tro5kova rada Sektora
RTV pristojbe vrSi na sljedeci nadin: mjesecno fakturiraju na temelju Cjenika
medusobnih usluga i protokola o procedurama, rokovima narudivanja, fakturiranja i
placanja usluga JS BiH i RTVB|H iznos od 40 000 KM, a potom kvartalno vr5i korekciju
za prethodne mjesece. Korekcijom se prvobitno ispostavljene fakture uvecavaju i za
100%. S obzirom na to da je cjenik sacinjen na temelju specifikactya ostvarenih
tro5kova Sektora RTV pristojbe u 2003, godini i da je po istom BHRT tada imao obvezu
placanja 41 .597 KM, a da su sada ti tro5kovi povedani za vi5e od 1007o, moglo bi se
postaviti pitanje njihove opravdanosti.

Takotler, Radio-televizija Republike Srpske mjesedno fakturira tro5kove rada SluZbe
za RTV pristojbu, u prosjeku oko 140.000 KM, bez da se na adekvatan nadin
dokumentira nastanak tro5ka. Uvidom u poslovnu dokumentaciju BHRT, moZe se
konstatirati da i Radio{elevizija Republike Srpske naknadno sa6injava knjiZna
obavje5tenja kojima se znatno povecavaju troSkovi za prethodne mjesece za koje je
vec ispostavljena faktura

Sagledavajuci ditav proces placanja usluga inkaso sluZbi entitetskim emiterima, moZe
se konstatirati da nr1e uspostavljen efikasan sustav kontrole nad ovim troSkovima.
Todnije, nije precizno i jasno definiran nadin priznavanja tro5kova, odnosno nisu
uspostavljene gornje granice opravdanosti ovakvog nadina naplate RTV pristojbe.
Prvenstveno BHRT nema nikakav utjecaj na nastanak ovih tro5kova, jer ntle precizno
definirano koji tro5kovi se priznaju. BHRT je, vezano za ove tro5kove, u podreclenom i
zavisnom poloZaju od strane entitetskih emitera. S obzirom na nadin kako je do sada
uspostavljen sustav fakturiranja i priznavanja rashoda, nismo se mogli uvjeriti u
pouzdanost i todnost evidentiranih rashoda.

PreporuEamo da se precizno i nedvosmisleno definira naiin priznavania i
dokumentiranja troikova vlastitih sluibi entitetskih emitera koji vrie naplatu
prihoda, pritom vodeCi raiuna daje BHRT ravnopravan u6esnik u ovom procesu.

Sagledavajuci raspoloZive podatke, evidentirane naplate prihoda od RTV pristojbe
putem vlastitih slu2bi Javnih RTV servisa s jedne strane (4.879.754 KM) i troikova
rada tih sluZbi s druge strane (2 666.096 KM), postavlja se pitanje ekonomske
opravdanosti ovakvog nadina naplate prihoda. Posebno ukoliko uzmemo 6injenicu da
je u6e5ce troSkova rada vlastitih sluZbi za naplatu RTV pristojbe u odnosu na
ostvarene prihode 55%, dok se usluga naplate telekom operaterima plaea 4o/o od
ostvarenih orihoda.

PreporuEamo da se uradi detaljna analiza troEkova naplate RTV pristoibe te da
se na temelju rsfe uspostavi ekonomski opravdan, a .!z to i efikasan susfav
naplate prihoda od RTV pristojbe.

Tro5kovi zakupa: Ukupno iskazani tro5kovi zakupa sa 31 .12.2015. godine iznose
1.096.813 KM. lsti se odnose na zakup poslovnog prostora za smje5taj lT centara
(210.837 KM), zakup opreme zarealizacilu raznih emisija iprograma, opreme u svezi
s realizacijom posjete pape Franje Sarajevu te opreme za tiskanje (142.338 KM),
zakup prostora na antenskim stupovima i radiorelejnim objektima koji su u vlasni5tvu
RTRS-a za instalaciju opreme za prijenos i emitiranje (453.800 KM), zakup linka od
Hayata (85.628 KM), zakup prostora na emisionim lokacijama u svrhu montiranja
opreme (184.010 KM), zakup transportnih sredstava, tj. usluge rent-a car za potrebe
ITC Tuzla (9.590 KM) te ostale tro5kove zakupa dijela prostora u koji su instalirani
uredaji BHRT-a za emitiranje radio iTV programa (10.610 KM).
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Evidentirani izdaci su realizirani sukladno ugovorima sa zakupodavcima, koji su
zakljudeni uglavnom ranijih godina.

8.2.3. Nematerijalni troSkovi

U okviru grupe konta 55 iskazana jerealizacija u iznosu od 1.505.543 KM, a Sto se
odnosi na troSkove reprezentacije - sumarni konto 551 (38.754 KM), tro5kove premija
osiguranja - sumarni konto 552 (81 .175 KM), troSkove platnog prometa - sumarni
konto 553 (25.437 KM), troSkove poStanskih i telekomunikacijskih usluga - sumarni
konto 554 (422.825 KM), tro5kove poreza, naknada i drugih daZbina na teret pravne
osobe - sumarni konto 555 (344.382 KM ), tro5kove 6lanskih doprinosa - sumarni
konto 556 (278.627 KM) i ostali nematerijalni troikovi - sumarni konto 559 (314.343
KM).

Testiranjem su obuhva6ene knjigovodstvene pozicije vezane za uposlenike BHRT-a
kako slijedi:

TroSkovi reprezentacije: Tro5kovi reprezentacije su iskazani u ukupnom iznosu od
38.754 KM. Predmetni izdaci su najvecim dijelom realizirani za isplatu izdalaka za
hranu i pice pril ikom obavljanja poslovnih aktivnosti u zgradi BHRT-a il i pril ikom rada
na raznim terenskim lokacijama u BiH. Uvidom u analitidku karticu tro5kova
reprezentacije uoceno je da je krajem godine na temelju Odluke ravnatelja
knjigovodstveno evidentiran iznos od 13.520 (338 paketi6a po cijeni od 40 KM), koji
predstavlja 35% ukupnih izdataka za reprezentaciju. Detalji predmetne isplate su
obrazloZeni u okviru pozicije za topli obrok uposlenih. Smatramo da nabava
novogodi5njih paketica po svojoj su5tini ne predstavlja troSkove reprezentacije te u tom
smislu kao rashod nije klasificiran na odgovarajuci nadin.
Obavljenom revizijom konstatirali smo da je krajem prvog tromjesedja 2015. godine
glavni ravnatelj BHRT-a donio odluku o uvoclenju mjera racionaliziranja tro5kova
BHRT-a i u tom smislu i ukidanja prava raspolaganja sredstvima reprezentacije. Prema
istoj odluci ovi izdaci se mogu koristiti izuzetno za goste BHRT-a.

PreporuEamo da se klasifikacija rashoda koji su vezani za troikove
reprezentacije vrii sukladno odredbama va2e6eg Pravilnika o kontnom okviru i
sadriaju raEuna u kontnom okviru za privredna druitva u ciliu pouzdanog
knjigovodstvenog evidentiranja i izvje66ivanja o realiziranim troikovima u
okviru grupe konta gdje pripadaju po prirodi i vrsti.

Tro5kovi premija osiguranja: Tro5kovi osiguranja su iskazani u ukupnom iznosu od
81 .175 KM. Odnose se na tro5kove premije osiguranja objekta (21 .241 KM), tro5kove
premije osiguranja opreme (1 1.078 KM), tro5kove premije osiguranja automobila
(22.018 KM) i premije osiguranja radnika (26.838 KM).
Testiranjem je obuhvacena pozicija 55203 - premije osiguranja radnika. Ovi izdaci su
realizirani u iznosu od 26.838 KM,Sto je 33% u ukupnoj realizaciji tro5kova premija
osiguranja iskazanih na sumarnom kontu 552. Krajem 20'14. godine zakljuden je
Ugovor ukupne vrijednosti 25.380 KM sa jednom osiguravaju6om kucom, a Sto se
odnosi na osiguranje svih uposlenih (za oko 900 uposlenih po 2,35 KM po uposlenom,
mjesedno 2.115 KM). Uvidom u financijsku karticu evidentiranog tro5ka, konstatirali
smo da su mjesedno evidentirani razli6iti iznosi faktura, iz razloga promjene broja
uposlenih ti jekom godine, tako da je faktura za Xll mjesec iznosila 2075 KM, za 883
uposlenih po 2,35 KM. Usporedbom vrijednosti zakljudenog ugovora i realiziranog
tro5ka, konstatirali smo prekoradenje ugovorenog iznosa za 1.458 KM. Naime,
sukladno odredbama Pravilnika o radu (6lanak 94) definirano je da se za5tita
ugroZavanja Zivota i zdravlja na svakom radnom mjestu u BHRT-u detaljntle regulira
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Pravilnikom o za5titi na radu koji nam nije prezentiran te ne moZemo potvrditi
postojanje istog.

Preporueamo rukovodstuu da preispita dosada5nje rashode za premije
osiguranja i, sukladno vaiefim propisima, donese odgovarajuCi interni akt kojim
6e definirati kriterije za plaCanje premije osiguranja uposlenih primjereno
okruZenju u kojem BHRT obavlja svoju djelatnost.

Tro5kovi po5tanskih i telekomunikacijskih usluga: Tro5kovi poStanskih i
telekomunikacijskih usluga su iskazani u ukupnom iznosu od 422.825 KM. Odnose se
na po5tanske usluge (12.564 KM), telefonske usluge fiksni telefoni (140.051 KM),
tro5kovi mobilnih telefona (127.291 KM), usluge prijenosa preko telekoma (39.868 KM)
i  usluge interneta (103.052 KM).
Revizijom je obuhvacena pozicija troSkova mobilnih telefona. Ovi izdaci su realizirani
u iznosu od 127.291 KM ili 30% ukupnih tro5kova po5tanskih i telekomunikacijskih
usluga.
Na temelju 6lanka 50. Statuta BHRT-a, glavni ravnatelj BHRT-a je 2010. donio Odluku
o visini naknade za troikove GSM usluga (mobitela - usluge top tim za 247 uposlenih).
Ovom odlukom je utvrdena visina mjesedne naknade za tro5kove kori5tenja GSM
usluga u djelokrugu redovitog obavljanja poslova po pojedinadnim brojevima u rasponu
od 30 za uposlenike do 150 KM za glavnog ravnatelja. Takoder nam je prezentirana i
odluka iz 2009. godine koja je donesena na temelju dlanka 50. Statuta BHRT-a, kojom
je odobrena naknada za tro5kove kori5tenja GSM usluga po pojedinadnim brojevima
(mobiteli u vlasni5tvu fizidkih osoba - uposlenika, dlanova Upravnog odbora i osoba
koje obavljaju poslove za BHRT na temelju ugovora o djelu i autorskih ugovora), a koji
se koriste u poslovne svrhe. Naime, za koriStenje mobilnih telefona odobren je dodatak
na placu, odnosno naknada koja se isplacuje uz naknade za autorske ugovore,
ugovore o djelu, naknade Upravnog odbora i drugo. Uvidom u fakturu za tro5kove
mobilnih telefona za Xll mjesec 2015. godine, uodili smo da se radi o uslugama Top
tim i da je ukupan iznos obveze za Xll mjesec 10.117 KM. U okviru fakture za usluge
top tim za Xll mjesec je nagla5en dio teksta u kojem je navedeno da je dospjeli dug po
faktur i  za Xl  mjesec 10.086 KM, a ukupan dug 31.499 KM.
lz svega navedenog moiemo zakljuiiti da su izdaci za mobilne telefone znaiajni te da
se kumuliraju obveze prema dobavljaiu ovih usluga. Potrebno je analizirati troSkove
poStanskih i telefonskih usluga i poduzeti odgovarajuce aktivnosti na racionaliziranju
istih.

PreporuEamo rukovodstvu BHRT-a da donese odgovarajuCi interni akt kojim 6e
precizno uturditi pozicije uposlenih i kriterije po kojima se rsfim mogu u
poslovne svrhe priznavati troikovi usluga mobilne telefonije. Smatramo da
va2efe Odluke o visini naknade za troikove GSM usluga (mobiteli) za redovito
uposlene i vanjske suradnike trebaju odgovarajuce prilagodavanje. Potrebno je
razmotriti koriitenje i drugih moguCnosti u poslovnom komuniciranju, a sve.t
cilju racionaliziranja predmetnih izdataka.

Tro5kovi zdravstvenih usluga (45.864 KM): Sukladno odredbama Statuta BHRT-a
(61. 99.) definirano je da uposlenik ima pravo na naknadu placeza vrijeme bolovanja
iskljudivo na temelju doznaka koje izdaje ambulanta RTV doma. Daljnjom analizom
konstatirali smo da je 2003. godine BHRT sa Zavodom za zdravstvenu za5titu radnika
u prometu zakljudio Ugovor o medusobnim odnosima u postupku pruZanja usluga
zdravstvene za5tite. Ovim ugovorom je nastavljena poslovna suradnja u postupku
pruZanja usluga primarne zdravstvene za5tite i specifidne zdravstvene za5tite
uposlenika (npr. sistematski pregled, vakcinacija uposlenika protiv gripe itd.).
Zdravstvene usluge pruZa tim od jednog doktora, jednog medicinskog tehnidara i
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prema potrebi mogu se ukljuditi i drugi specijalisti u tim, a u prostoru ambulante RTV
doma. Korisnik usluga (BHRT) se obvezuje, prema odredbama ovog ugovora, da snosi
troSkove tekuceg i investicijskog odrZavanja, tro5kove li jekova i sanitetskog materijala
potrebnog za rad ambulante, placanje usluga specifidne zdravstvene za5tite, placanje
troSkova uposlenika zdravstvenog tima i drugo. Kad je u pitanju pla6anje troSkova
uposlenika zdravstvenog tima, tu je precizirano da se akontacijski mjesedno placa
iznos od 2.728KM,Sto predstavlja 2l3iznosa od 4.092 KM, koji predstavlja bruto placu,
topli obrok i naknadu za prijevozjednog doktora ijednog medicinskog tehnicara, a ' l13

tog iznosa pla6a RTVFB|H. Kona6an obradun se vr5i tromjesedno sukladno Odluci
ravnatelja o visini boda kao i Odluci zavoda za zdravstveno osiguranje o povecanju i
smanjenju pla6a i drugih tro5kova uposlenih u zdravstvu. Pored ovog dijela, u fakturi
mjesednih usluga nalazi se i dio koji se odnosi na zdravstvene usluge fakturirane po
cijeni od 1 KM za broj osoba kojima je usluga pruZena. Tako je npr. faktura za Xll
mjesec iznosila 3.732 KM, od dega 1e 2.728 KM dio za plaee doktora i medicinskog
tehnidara, a iznos od 1.004 KM se odnosi na pruZene usluge za 1004 radnika po cijeni
od 1 KM. Prema prezentiranim informacijama, u konkretnom sludaju radi se o tome da
usluge zdravstvene za5tite koriste, pored redovito uposlenih, i umirovljenici BHRT-a.
Takoder smo uodili da je ovaj ugovor zakljuden na ,,neodredeno" vrijeme.
lz svega navedenog ne moZe se potvrditi da postoje odgovaraju6i planovi i kontrole
efekata davno uspostavljenog oblika zdravstvene zaStite. lako je ovaj pristup bio
prihvatlj iv u nekom vremenskom razdoblju, postavlja se pitanje iz kojih razloga nikada
nije pokrenuta analiza odredbi ovog ugovora, posebno u dijelu koji se odnosi na rok i
nadin fakturiranja pruZenih usluga. Takoder, nedostaje interni pravilnik koji bi jasno
definirao kriterije koriStenja usluga zdravstvene za5tite.

PreporuEamo rukovodstvu BHRT-a da uloii napore na rjehavanju pitania
zdravsfuenih usluga sukladno vaie|im propisima, a u svezi sa Einjenicom da se
za sve uposlene ohraEunava doprinos za zdravstveno osiguranie prilikom
redovitog obraiuna plaCa uposlenih.
Preispitati odredbe aJgovora o medusobnim odnosima u postupku pruiania
usluga zdravstvene za5tite, posebno u dijelu koji se odnosi na neograniieno
vremensko trajanje istog kao i odredbe fakturiranja po strukturi pruienih usluga.
Smatramo da je potrebno zauzeti stav kojim 6e se pona5anje u segmentu
izdvajanja financijskih sredstava za zdravstvene usluge svesfi u okvire
primjerene okruZenju u kojem BHRT obavlja svoju djelatnosti sukladnovaieeim
propisima koji definiraju predmetnu oblast.

Usluge potpore projekta (16.380 KM): Odnosi se na pla6ene ukupno dvije fakture
istom dobavljadu, od kojih se jedna u iznosu od 15.210 KM odnosi na organiziranje
,,event-a" za BHRT u povodu ,,70 godina javnog emitiranja u BiH" u lV mjesecu 2015.
godine. Drugafaktura,  u kolovozu 2015. godine u iznosu od 1.170 KM, se odnosi  na
usluge potpore pri organiziranju i realiziranju koKel zabave BHRT-a.
Nismo se uvjeril i da je organiziranje ,,event-a" odobreno odgovaraju6om odlukom
rukovodstva BHRT-a niti nam je prezentiran ugovor na temelju kojeg su ugovoreni
detalji predmetne usluge.

Preporudamo rukovodsfuu BHRT-a da se sve aktivnosti koje se financiraiu iz
redovitih sredstava BHRT-a planiraju, organiziraju i realiziraju sukladno vaZeCim
propisima vezano za nabavu konkretnih usluga.

TroSkovi usluga novinskih agencija (78.351 KM): Ovi izdaci se odnose na pla6ene
naknade prema vi5e razliditih novinskih agencija za usluge koriStenja Generalnog
servisa (pisani i fono servis). Prema prezentiranoj dokumentaciji za sludajno odabrani
uzorak konstatirali smo da se placanje prema jednoj novinskoj agenciji vr5i na temelju
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lgovora o koristenju servisa te agencije. Naime, ugovorne strane Javni RTV servis
BiH i konkretna novinska agencija su zakljudile predmetni ugovor 2001. godine. U
dlanku 5. tog ugovora je definirano da je mjesedna naknada 600 KM bez uradunatog
,,poreza na promet usluga". u sljedecem dlanku istog ugovora je navedeno da se
ugovor zakljucuje na ,,neodredeno vrijeme" s tim da svaka strana-ima pravo raskinuti
ugovor uz prethodnu najavu mjesec dana unaprijed. uvidom u financijsku karticu,
konstatirali smo da se placanje vrSi redovito mjese6no i sukladno vaZe6em sustavu
obraduna PDV-a.
lz navedenog moZemo zakljuditi da BHRT nije poduzimao aktivnosti na azuriranju
odredbi Ugovora o kori5tenju servisa konkretne novinske agencije te u tom smislu ne
moi-emo potvrditi da je isti ugovor relevantna podloga za reilizianie i placanje usluga
koriStenja Generalnog servisa.

PreporuEamo rukovodstvu BHRT-a da analizira sve ugovore o koriitenju seruisa
no_vinskih agencija i poduzme aktivnosti na njihovom azuriranju i prilaSodavanju
niihovih odredbi vaiecim propisima u cilju kreiranja releiantne poatoge za
p rizn av a nj e ko n kretni h rasho da.

TroSkovi uporabe sluibenih vozila: Ukupni troskovi uporabe i odrZavanja 50
sluzbenih vozila iznose 207 ]09 KM. Zna6ajnrli iznosi odnose se na izdatke za gorivo
(154.888 KM), te rezervne dijelove za odrZavanja vozila (19.776 KM).
Unutarnjim Pravilnikom o koristenju vozila Javnog radiotelevizijskog servisa BiH
regulirani su uvjeti i nadin kori5tenja sluZbenih vozila. Prema dostivljenim podacima,
BHTV raspolaZe voznim parkom od 50 vozila od 6ega posjeduje zs vozlla M1 - vozila
do pet sjedi5ta, 14 dostavnih i kombi vozila i 11 teretnih vozila. Uvidom u prezentirane
podatke o kori5tenju vozila moZe se konstatirati da su se teretna vozila ti iekom 2015.
godine neznatno koristila. S obzirom na to da BHRT ima Informativno{efrnidke centre
i u drugim gradovima BiH istim su dodijeljena vozila za potrebe njihovog rada (ukupno
9 vozila), medutim, sustavno nije osigurana kontrola i obveza ilvjes6ivanja o
troSkovima uporabe i odrZavanja tih vozila. Navedena vozila se odrZavaju na nadin da,
ukoliko se ukaze potreba, vozilo se upucuje na servis bez da se pret-hodno provodi
procedura izbora najpovoljnijeg dobavljada. Naime, BHRT u sarajevu ima radionicu za
odrlavanje vozila sa stalno uposlenim radnicima i u istoj se obavljaju odredena
servisiranja vozila. za sve kompliciranije kvarove vozila se upu6uju u oiuge servise,
bez da je izvr5en izbor najpovoljnrleg dobavljada.

sagledavajuci proces odriavanja i uporabe vozila, miitjenja smo da je potrebno
izvriiti detaljnu analizu opravdanosti voznog parka, 

-kao 
i same organizacije

sektora za upravljanje voznim parkom.

8.2.4.  Financi jskirashodi

ukupno iskazani  f inanci jski  rashodi  sa 31.12.2015. godine iznose' l  .169.040 KM, a
odnose se na rashode kamata (400.314 KM), negativne kursne razlike (762.305 KM)
i ostale financijske rashode (6.421 KM).

Rashodi kamata (400.314 KM) obuhvalaju kamate po kreditu Bor Banke (j .393 l(M),
kamate po kreditu lntesa sanpaolo Banke (290.909 KM), troskovi po osnovu prisilne
naplate P!V-a po nalogu Uprave za neizravno oporezivanje - naknadni terei prisile
sukladno zakonu o postupku prisilne naplate neizravnih poreza (s3.sg4 KM) te kamate
po ostalim osnovama, koje se najve6im dijelom odnose na zatezne kamate po

lzvjesde o financijskoj reviziji Radio-tetevizije Bosne i Hercegovine za 201s. godinu



Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine

radunima Elektroprivrede BiH d.d. Sarajevo zbog neblagovremenog placanja raduna
za elektridnu energiju (24.117 KM).

Negativne kursne razlike (762.305 KW'. BHRT ima znatalan dio obveza iskazan u
CHF-u, te jedan dio obveza u US dolarima (uglavnom obveze prema EBU).
Evidentirane kursne razlike se najvecim dijelom odnose na obveze prema EBU iz
prethodnog razdoblja, Naime, transakcije u stranoj valuti se pocetno vrednuju u
domacoj valuti prema kursu izmeilu KM i strane valute vaZe6em na datum transakcije,
a na datum bilance ove stavke se ponovno vrednuju prema srednjem kursu Centralne
banke BiH na taj dan, zbog 6ega se javljaju kursne razlike (pozitivne i negativne).

8.2.5. Ostali rashodi

U Bilanci uspjeha za razdoblje od 01.0'1. do 3'1.12.2015. godine, na pozicij i Ostali
rashodi  igubic i ,  evident i ran je iznos od4.Q05.427 KM. Najve6i  iznos (3.898.117 KM)
se odnosi na rashode na temelju ispravke vrijednosti i otpisa potraZivanja. Od tog
iznosa, 1.517 .131 KM se odnosi na ispravku potraZivanja za napladene sudbene
tro5kove RTV pristojbe putem prinudne naplate, a iznos od 2.195.990 KM na ispravku
potraZivanja na temelju prihoda od RTV pristojbe.
Pravilnikom o radunovodstvu i radunovodstvenim politikama (6lanak 112.), definirano
je da ce na temelju razumne procjene i iskustva steeenog kroz duZe razdoblje, Dru5tvo
obavljati vrijednosno uskladivanje nenapla6enih potraZivanja. Uprava ce najmanje
jednom godiSnje odrediti adekvatnost ispravke na temelju pregleda stanja pojedinih
potraZivanja, starosti potraZivanja i ostalih faktora.
Na temelju lzvje5ca o izvr5enom popisu sredstava i izvora sredstava, glavni ravnatelj
BHRT-a je 15.01.2016. godine donio Odluku o nadinu rasknj iZavanja inventurnih
razlika te, izmedu ostalog, i rashodovanja potraZivanja.

8.3.  Financi jskirezul tat

U Bilanci uspjeha na dan 31 .12.2015. godine iskazani su prihodi u iznosu od
33 924.601 KM, rashodi  u iznosu od 39.200.514 KM igubi tak u iznosu od 5.275.9'13
KM. U narednoj tablici je dan prikaz uporednih podataka za 2014. i 20'1 5. godinu:

ablica 6 rashoda a - azatelii za 2014. i2015.
Red.
br.

Pozicija lznos u KM lndeks
(3t412015. 2014.

1 2 3 4 5
I PRIHODI (1 do 4l 33.924.601 38 .178 .113 89

1 Poslovni  pr ihodi 33 443.028 36.736.840 91
Financi iski  pr ihodi 210.557 9.846 Z .  I J Y

J Ostal i  or ihodi  i  dobic i 201.288 1.371 .219 1 5

4
Prihodi iz osnova ispravki gre5aka
iz raniiih razdoblia o Y .  I  Z 6 60.208 1 1 6
l l  RASHOOI (5 do 8) 39.200.514 38.883.414 1 0 t

5 Poslovni rashodi 33 .818 .884 36.877.845 92
6 Financi iskr rashodi 1 .  169.040 521.438 224
7 Ostal i  rashodi  i  oubic i 4 005.427 1.439.590 278

8
Rashodi iz osnova isoravki
qresaka iz rani i ih razdobl ia 207163 44.541 465
II I  NETO GUBITAK (I . I I ) -5.275.913 -705.301 748

Ukupni prihodi ostvareni u 2015. godini su manji za 4.253.512 KM il i  za 1 1% u odnosu
na ukupne prihode ostvarene u2014. godini. Ukupni rashodi su veci za 317.100 KM il i
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zalo/ou odnosu na ukupne rashode ostvarene u2014. godini. Odnos izmedu ukupnih
prihoda i rashoda ukazuje na to da BHRT posluje sa gubitkom. Takoder, odnos izmedu
poslovnih prihoda i poslovnih rashoda pokazuje da BHRT ostvaruje gubitak i od
poslovnih aktivnosti.
lz prethodne tablice je vidlj ivo da poslovni prihodi iskazani u iznosu od 33.443.028 KM
dine 99% ukupnih pr ihoda BHRT ida su u 2015. godini  manj i  za 3.293.812 KM u
odnosu na poslovne prihode iskazane u2014. godini. Strukturu poslovnih prihoda dine
prihodi od RTV pristojbe 20.300.009 KM (61%), prihodi od refundacije tro5kova
RTVFBIH 5.179.675 KM (15%), pr ihodi  od zakupa 3.328.593 KM (10%), pr ihodi  od
usluga marketinga 3.039.659 (9%) i ostali prihodi '1.595.092 KM (5%).
Takoder, poslovni rashodi iskazani u iznosu od 33.818.884 KM 6ine 87% ukupnih
rashoda BHRT i u 2015. godini su manji za 3 058.96'l KM u odnosu na ukupne rashode
iskazane u 2014. godini. U strukturi poslovnih rashoda najznadajnije uce5ce imaju
troSkoviplaca iostal ih osobnih pr imanja uposlenih 19.589.335 KM (58%), zat im sl i jede
troikovi poslovnih usluga (tro5kovi prava prijenosa, emitiranja, usluga RTV pristojbe,
zakupa poslovnih prostora, odrZavanja idr.) 8 a33.525 KM (25%), tro5kovi amortizacije
2.166.299 (6%) i td.
Medutim, i pored smanjenja poslovnih rashoda, zbog konstantnog pada prihoda od
RTV pristojbe i nerije5enih poslovnih odnosa izmeilu javnih servisa, BHRT nije bila u
mogucnosti da pokrije tro5kove poslovanja u 2015. godini.
Naime, iz godine u godinu je prisutan trend pada naplate prihoda od RTV pristojbe s
obzirom na to da dosada5nji nadin naplate ovih prihoda uz radune fiksne telefonije
telekom operatera nije na odgovaraju6i na6in prilagoilavan razvoju novih oblika
elektronskih komunikacijskih mreZa. Naplaceni prihodi od RTV pristojbe preko telekom
operatera u 2015. godini  evident i rani  su u iznosu od 13.243.015 KM imanj i  su za
2.571.967 KM u odnosu na prihode evidentirane po ovom osnovu u 2Q14. godinirz.
Inkaso sluZbe, koje prikupljaju RW pristojbu od obveznika koji nisu obuhva6eni
modelom naplate putem telekom operatera, nisu uspjele u znadajnom postotku da
obuhvate odjavljeni broj pretplatnika, na Sta ukazuje i podatak da su prihodi od inkasa
evident i rani  u2O15. godini  u iznosu od 4.879.754 KM ive6i  su samo 2a275.143KM
od prihoda evidentiranih po ovom osnovu u 2014. godini.
Dodatni problem predstavlja neispunjavanje zakonskih obveza vezanih za raspodjelu
prihoda od RTV pristojbe naplacenih putem inkaso sluZbi i prihoda od pruZanja
marketing usluga. VaZecim propisima je definirano da su inkaso i marketln5ke slu2be
javnih servisa duZne da prikupljena sredstva bez odlaganja uplate na jedinstveni radun
sa kojeg se treba vrSiti raspodjela u omjeru 50% BHRT, 25% RTVFBiH i 25% RTRS.
RTVFB|H je djelomidno ispunjavala obvezu uplate prihoda od inkasa na jedinstveni
racun, dok RTRS uopce nije uplacivala ove prihode. Sa 31 .12.2015. godine
potraZivanja po osnovu inkasa od RTVFB|H i RTRS iskazana su u ukupnom iznosu od
14.013.516 KM, dok je u isto vrijeme u okviru kategorije Ostalih rashoda igubitaka
najveci iznos (oko 3.700.000 KM) evidentiran po osnovu ispravke vrijednosti i otpisa
potraZivanja od inkasa za 2013. i 2014. godinu.
Napominjemo da entitetski emiteri BHRT-u fakturiraju tro5kove organizacije naplate
RW pristojbe putem inkaso sluZbi (50% pripadaju6i dio BHRT) i istisu u 2015. godini
evidentirani u iznosu od 2.666.096 KM, bez jasno i precizno definiranih paramelara za
obradun. Tro5kovi naplate RTV pristojbe putem telekom operatera evidentirani su u
iznosu od 612.393 KM (4o/o od naplacene RTV pristojbe), Sto ukazuje na potrebu

f 7 Prema raspoloZivim informacijama, u razdoblju 2OO9--2014. godina, na teritoriju Bosne i Hercegovine
je smanjen broj prelplatnika za 21O.OO0,Sto 1e, pri vaZe6oj tarifi RTV pristojbe od 7,50 KM, bilo temelj za
manji godiSnji prihod na razini javnog RTV sustava u ukupnom iznosu od 18.900.000 KM, od dega je dio
za BHRT 50% i l i  9.450.000 KlV.
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Nadalje, u lzvje5cu o promjenama u kapitalu na dan
sljede6i podaci:

31.',t2.2015.

38.086 642

(s 275 e13)

(26 945 452)

1 1 .141 .190

31 12.2015. godine iskazani  su

31.12.2014. 31.12.2013.

38 086.642 38,086 642

(705.301)

(21.66e.539) (20.964.238)

Dionicki kapital i  udjeli u
drustvu sa ogranie enom
odgovorno36u
Neto dobit (gubitak) razdoblja
iskazan u bilanci uspjeha
Aku mu lirana nerasporeilena
dobiV(nepokriveni gubitak)
Kapital 16.417.103 17.122.404

Kako je vidlj ivo iz prezentiranih podataka, BHRT posluje sa gubitkom, a nepokriveni
gubitak krajem 2015. godine tini 71o/o temeljnog kapitala. Poredenjem podataka o
visini kapitala i ukupne imovine dobijemo podatak da je iz vlastitog kapitala financirano
260/o raspolozive aktive (vrijednost koeficijenta vlastitog financiranja bi trebala biti veca
od 50%).
Kada je rijed o kapitalu BHRT-a, podsje6amo da je revizija ukazivala na dinjenicu da u
sudbenom registru nije upisan podatak o visini temeljnog kapitala, niti podatak o
osnivadu/vlasniku subjekta upisa i na potrebu rje5avanja ovog pitanja. Medutim, po
predmetnom pitanju nisu poduzimane aktivnosti.
Navedeno ukazuje na potrebu poduzimanja odgovarajucih aktivnosti u cilju osigurania
adekvatne visine kapitala, uzimajuci u obzir iinienicu da pad prihoda iz godine u
godinu ima tendenciju povecanja, te poduzimanje aktivnosti vezanih za upis u sudbeni
registar podataka o visini temeljnog kapitala.
Napominjemo da je model po kojem su tri dominantna telekom operatera na teritoriju
Bosne i Hercegovine naplacivala RTV pristojbu bio u primjeni od 2005. godine, a da je
prestao s primjenom u lipnju 2016. godine BHRT je zakonodavnoj i izvr5noj vlasti
podnosila informacije i prijedloge za rje5avanje pitanja naplate RTV pristojbe, odnosno
za pronalaZenje adekvatnog modela naplate RTV pristojbe, a Sto je osnovni element
financijske odrZivosti javnog radiotelevizijskog sustava u Bosni i Hercegovini. Medutim,
sa datumom sadinjavanja ovog lzvje56a nije bio uspostavljen novi model naplate RTV
pristojbe.
Placanje RTV pristojbe je zakonska obveza koja proizlazi iz Zakona o javnom RW
sustavu. lstidemo da ne postoji jedinstvena baza podataka o obveznicima pla6anja
RTV pristojbe (pristojba na posjedovanje TV prijemnika koju trebaju pla6ati sva
domacinstva i pravne osobe izuzev onih predvidenih zakonom), niti je postojecom
pravnom regulativom isto precizno definirano, Sto takoder ima utjecaja na visinu
prihoda koji se ostvaruju po ovom osnovu18. Prihode od RTV pristojbe BHRT je
priznavao po nacelu napla6ene realizacije i evidentirao na temelju izvje56a telekoma,
RTVFB|H iRTRS.
Sve navedeno ukazuje na postojanje znaiajne neizvjesnosti u svezi s okolnostima koie
stvaraju znaiajnu sumnju u subjektovu sposobnosf nastavka vremenski
neograniienog poslov anja.

Neophodno je da nadlehne institucije pronadu odgovaraiu1a rie1enia po pitaniu
osiguranja sigurnih i stabilnih izvora financiraniaiavnih RTV seruisa, kako bi isti

rs Prema raspoloZiv im informaci jama, na dan 31.12 2014. godine razl ika izmedu broja domacinstava i
broja registriranih RTV pretplatnika je bila oko 470.000, odnosno broj domacinstava je bio za 40% veei od
broja registriranih RTV pretplatnika (oko 692.000). Navedeno upu6uje na zakljudak da javni RTV sustav
na teritoriju Bosne i Hercegovine, na godiSnjoj razini, ne ostvaruje procijenlene prihode u iznosu od oko
42.300.000 KM.

lzvjeSce o financijskoj reviziji Radio-televizije Bosne i Hercegovine za 2015. godinu

50



o'

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine

mogli ispuniti svoje obveze sukladno relevantnim medunarodnim standardima
u oblasti rada medija.

9. Bilanca stanja

9.1.  Akt iva

Poslovna aktiva BHRT iskazana u obrascu,,Bilanca stanja" iznosi 42.912.913 KM i
sastoj i  se od stalnih sredstava idugorodnih plasmana u iznosu od 25.661.874 KM
(neto iznos) iteku6ih sredstava u iznosu od 17.251.039 KM (neto iznos).

9.1.1.  Stalna sredstva

Stalna sredstva idugorodni  p lasman iskazani  su u neto iznosu od 25.661.874 KM, a
po strukturi su iskazani u sljedecoj tablici:

Tablic Struktura

BHRT nije vrSio procjenu stalnih sredstava sukladno zahtjevima MRS 36, osim
procjene imovine koja je zaloZena kao sredstvo osiguranja vracanja kredita (opSirnije
u todki Hipoteke). Tako procijenjena vri jednost nije evidentirana u poslovne knjige
BHRT-a, Na kraju izvjeStajnog razdoblja ne vrSi se ocjena da l i  je vri jednost nekog
sredstva umanjena i utvrdivanje nadoknadivog iznosaza ta sredstva (MRS 36.9).

Nemateri jalna sredstva: Kao nemateri jalna sredstva evidentirana su prava za
emitiranje programa koja se stjedu na neogranideno razdoblje (trajno kori5tenje) i
ulaganja na tudim stalnim sredstvima. Prava za emitiranje programa stedena na
neogranideno razdoblje se, sukladno radunovodstvenim polit ikama BHRT, amortiziraju

stalnih sredstva na dan 31 .12.2015

Broj
konta Opis stalnog sredstva Bruto

vriiednost
lspravka

vrijednosti
Neto

vriiednost

01 1
Koncesi je,  palent i ,  l icence, za5t i tn i  znaci  i
oruqa prava z . c  t  . j - 0 0 I 2.034.698 543.969

0 1 3 Ulaqania na tudim temel i r im sredstvima J r J / / - J / O 342.350 25.226
0 1 5 Nemater i ia lna sredstva u pr ipremi 24.O23 24 023
01 Nematerijalna sredstva 2.970.266 2.377.048 593.218
020 Zemli iSte 162.990 0 162.990
021 Gradevinski  obiekt i 60.570.532 41.544.533 19.025.999
Q22 Postroienia i  oorema 3.889.263 3.787.O43 102.220
023 Alat i .  ooqonski  i  uredski  namie5tai 30.330.967 z /  .vJc.  uo / 2.395.900
024 Transoortna sredstva 2.O16.O73 1.893.529 122.544

o25
Nekretnine, postrojenja i oprema u
pflpreml 2.709.142 2.709.142

026 Stambene zorade i  stanovi 45.297 12.435 32.862

o27
Avansi za nekretnine, postrojenja i
opremu 0 n

02 Nekretnine, postrojenia, oprema 99.724.264 75.172.607 24.551.657

050
Ostala slalna materijalna sredstva u
uoorabl 159.270 n 159.270

05
Ostala (specifi6na) materijalna
sredstva 159.270 0 159.270

091
Unaprijed pladeni troskovi (za @zdob\e
duZe od 12 mieseci) S C L t Z J U 357.729

098 Ostala duqorodna razqranidenia 0 0 0

09
Odloiena porezna sredstva i
duqorodna razqrani6enia 357.729 0 357.729
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po stopi od 20o/o i evidentiraju kao troiak u razdoblju od pet godina od datuma
aktiviranja sredstava.

Zemlji5te: U poslovnim knjigama BHRT-a iskazano je zemlji5te u iznosu od 162.990
KM, a najznadajniji iznos se odnosi na zemljiSte na BjelaSnici i zemlji5te za RW dom.
Tijekom revizije smo utvrdili da i dalje nije rijeSeno pitanje imovinsko-pravnog statusa
zemlji5ta na kojima su izgradeni objekti (predajnici). Nisu okon6ane ni aktivnosti koje
se odnose na rje5avanje zemlji5ta u privatnom vlasni5tvu i zemlji5ta na koje se odnosi
poseban reZim (vlasni5tvo Sumske uprave FB|H), a na kojima su izgradeni objekti TV
pretvarada. Prema prezentiranim informacijama, strudna sluZba je u proteklom
razdoblju poduzela aktivnosti na rjeSavanju statusa zemlji5ta, ali je mali broj zahtjeva
okondan uknj iZbom, i  to u 2016. godini .

Gradevinski objekti: Gradevinski objekti iskazani su po sada5njoj vrijednosti u iznosu
od'19.025.999 KM, a iskazani su na vi5e analitickih konta, u ovisnosti o slicnosti i
namjeni (gradevinski objekti, objekti za saobracaj i transport, objekti za prijenos i veze,
privredne zgrade i zajednidke privredne zgrade). Bruto vrijednost objekata iznosi
60.570.532 KM, a ispravka vrijednosti 41.544.533 KM.
Uvidom u evidenciju stalnih sredstava primijetil i smo da su kao privredni objekti
iskazane relejne zgrade, TV toranj, antenske kucice, kucice za smje5taj W pretvaraca,
kontejner ku6ice, straZarske kucice, nadstre6nice i slidno, Sto su5tinski ne predstavlja
privredne zgrade, a za slidne objekte su u kontnom planu predvidena odgovaraju6a
analitidka konta.

tJ postovnim knjigama BHRT-a kao gradevinski objekti iskazani su i objekti za koje
BHRT ne posjeduje dokaze o vlasniStvu$, tijekom popisa ie konstatirano da obiekti ne
postoje ili su u vlasniStvu drugih pravnih ifiziikih osoba:

- Na temelju posjedovnog lista il i drugih dokumenata moZe se utvrditi da BHRT
nije vlasnik imovine (imovina u Sarajevu iKranju). Bruto vrijednost imovine za
koju se moZe konstatirati da je evidentirana u poslovnim knjigama, iako BHRT
nije upisan kao vlasnik i nije u posjedu imovine, iznosi 2.749.645 KM, ispravka
vrijednosti iznosi 2.487 .061 KM, a sada5nja vrijednost 262.584 KM;

- Sporan imovinsko-pravni status za pojedine objekte je takoder dugogodi5nji
problem, te je i pril ikom popisa za 2015. godinu konstatirano da se radi o
spornoj imovini (op5irnije u todki Popis sredstava i obveza). Bruto vrijednost
ove imovine iznosi 417.632 KM, ispravka vrijednosti je 354.09'l KM, a sada5nja
vrijednost iznosi 63.542 KM. U ove iznose nisu ukljudene vrijednosti imovine
za koju su u ti jeku sudbeni postupci za utvrdivanje vlasni5tva nad imovinom
(Beograd) il i su pokrenute aktivnosti na uknjiZbi imovine koja je sudbenim
odlukama utvrifena kao imovina BHRT (Mostar)zo;

- U lzvjeScu o popisu spornih stalnih sredstava konstatirano je da pojedini objekti
koji se nalaze na popisnim listama ne postoje, a za neke objekte je konstatirano
da su u vlasni5tvu drugih pravnih osoba. Prema podacima iz evidencije stalnih
sredstava, bruto vrijednost ove imovine iznosi704.239 KM, ispravka vrijednosti
je 405.410 KM, a sadaSnja vrijednost iznosi 298.828 KM.

Potrebno je do kraja dovesti aktivnosti u svezi sa utvrdivaniem i iskniiZavaniem
imovine na koju BHRT nema pravo vlasniitua i raspolagania, kako bi se isfa
iskazala istinito i objektivno u financiiskim izuie16ima.

le Status navedene imovine konstatiran je u izvjescima o rcvizli za 2005. i 2006. godinu, za 2008. godinu te u
izvjescima neovisne revizije (za 2015. godinu).
zo lmovina u l\4ostaru iskazana je u poslovnim knjigama na analtickom kontu ,,Stambene zgrade i stanovi"
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Prema raspoloZivim informacijama, na dijelu poslovnih zgrada upisana je hipoteka kao
sredstvo osiguranja pla6anja kredita. Pored toga, u 2016. godini je dostavljeno
obavje5tenje Uprave za neizravno oporezivanje o pljenidbi nepokretne imovine, kojim
su obuhvaceni objekti na kojima ranije nisu upisane hipoteke po drugim osnovama, sa
napomenom da ce se zakonska hipoteka upisati u zemlji5no-knjiZni registar.

Hipoteke na nekretninama: Prema prezentiranim informacijama idokumentaciji koju
smo dobili od Pravne sluZbe, BHRT ima hipoteke na sljede6im nekretninama:

- U korist UniCredit Bank d.d. Mostar uknjiZena je hipoteka na nekretnini zgrade
Radio i televizije povr5ine 575 m2 (parcela 53212) koja je u vlasni5tvu BHRT
radi osiguranja novdanog potraZivanja duZnika BHRT u iznosu od 600.000
EUR sa rokom vaZenja garancije od 27.06.2015. god. te ostalim uvjetima
navedenim u Ugovoru o izdavanju bankarske garanci je od 21.01.2013. iu
iznosu od 1.200.000 EUR sa rokom vaZenja garancije od27.06.2Q15. godine
te ostalim uvjetima navedenim u Ugovoru o izdavanju bankarske garancije od
21.01.2013. godine nalogodavca BHRT i mjenidnih duZnika RTVFB|H i RTRS.
Na temelju brisovne dozvole UniCredit Bank d.d. od 20.8.2015. god. (zbog
isteka garancija po navedenim ugovorima i prestanka potraZivanja) Op6inski
sud u Sarajevu donio Rje5enje broj065-0- DN-15-20594 od 15.09.2015. godine
o uknjiZbi brisanja prava zaloga na navedenoj nekretnini.
Rje5enjem Op6inskog suda u Sarajevu broj 065-0- DN-16-000 946 od
15.01.2016. godine dozvoljena je uknjiZba prava (hipoteke) irada na istoj
nekretnini (zgrada Radio i televizije povr5ine 575 m2 (parcela 53212) radi
osiguranja zaloZnog povjeritelja u iznosu od 1.260.000 EUR, uvecano za
kamatu, sporedne tro5kove, eventualne zatezne kamate i ostale uvjete
navedene u Ugovoru o izdavanju bankarske garancije od 24.12.2015. godine i
radi osiguranja zaloZnog povjeritelja u iznosu od 540.000 EUR uvecano za
kamatu, sporedne tro5kove, eventualne zatezne kamate i ostale uvjete
navedene u Ugovoru o izdavanju bankarske garancije od24.12.2015. u korist
UniCredit Bank d.d. Mostar.
Svrha garancije 1.260.000 EUR je pravo emitiranja UEFA Lige Sampiona, a
garancije 540.000 EUR pravo emitiranja UEFA Europske lige.

- U korist Intesa Sanpaolo Banke d.d. BiH, uknjiZena je hipoteka nad
nekretninom zgrada u krugu RTV doma (segmenti A, D i E ukupne povr5ine
6.135 m2) izeml j i5tem inekretninama (dio) u Donjem Mo5tru,  opdinaVisoko
(ukupne povrSine 71.124 m2), radi osiguranja novdanih potraZivanja
povjerioca, a po osnovu Ugovora o kreditu broj 2Q9722113 od 09.08.2013.
godine u iznosu 5.700.000 KM irazdobl jem otplate od'120 mjeseci .  Prema
informacijama koje smo dobili t i jekom revizije, BHRT je u ti jeku 2016. godine
prodao zemljiSte i objekte na lokaciji Donje Mo5tre, tako da je prema ZK izvatku
broj279 pravo vlasni5tva zemljiSta i nekretnina na toj lokaciji upisano u korist
kupca nekretnine. Intesa Sanpaolo Banka je u 2016. godini dala dozvolu za
brisanje uspostavljenog zaloZnog prava na navedenoj nekretnini.

Nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi: lskazan je saldo u iznosu od 2.709.142
KM koji se sastoji od zaliha opreme iinvesticijskog materijala u skladiStu (64.185 KM)
i investicija u ti jeku (2.644.957 KM).

Najzna6ajnija stavka u iskazanom saldu opreme i investicijskog materijala odnosi se
na FM antenski sustav 6ija vrijednost iznosi 49.534 KM. U dokumentu koji nam je
prezentiran, kao razlozi neaktiviranja antenskog sustava, koji je doniran joS 2005.
godine, navedeno je da se od instalacije na prvobitno planiranoj lokaciji odustalo zbog
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nerije5enih imovinsko-pravnih odnosa. Instalacija na drugoj lokacij i  ni je realizirana
zbog, kako je navedeno, nedostatka novdanih sredstava koja nisu mogla bit i  osigurana
za nabavu kablova i izradu nosada za montaZu antenskog sustava.
U informacij i  se ne navodi koliki je iznos novdanih sredstava potreban, ali kada se
uzme u obzir vri jeme kada je sredstvo donirano, neprihvatl j iva nam je dinjenica da se
u razdoblju od 10 godina nisu mogla osigurati sredstva za aktiviranje antenskog
sustava i njegovo pu5tanje u funkciju.

Prema prezentiranim informacijamazr, dio salda na kontu,,lnvestici je u t i jeku" u iznosu
od 2.549.466 KM odnosi se na opremu za digitalizaciju koja nije aktivirana do kraja
2015.  godine,  Za preosta l i  iznos,  od cega se na kot lovnicu odnosi  94.196 KM, n ismo
dobil i  obrazloZenla iz kojih razloga nije aktivirana, odnosno stavljena na opremu u
uporabr. Prema podacima iz poslovnih knjiga izdaci se prenose u podetnom stanju joS
od 2010. godine pa je potrebno utvrdit i  razloge zbog kojih oprema nije aktivirana,
osigurati neophodne uvjete za aktiviranje i obracun amortizacije.

Unaprijed pla6eni troSkovi: Najznadajnij i  iznos se odnosi na dugorodna programska
razgranidenja za programe nabavljene u inozemstvu (352.518 KM). Evidentiranje se
vrSi na temelju ispostavljenih raduna ino dobavljada za programe (uglavnom sportski
programi) koji ce se emitirati u narednom razdoblju (uglavnom se radi o pravu pri jenosa
sportskih programa - FIFA, UEFA il i  nekih drugih programa i dogadaja). Programi koji
ce se emitirati u 2016. godini preneseni su na kratkorodna razgranilenia, a u godini
kada se vr5i emitiranje nabavljenih programa iskazuju se na tro5kovima.

Saldo na pomenutom kontu odnosi se na sportske programe nabavljene od Europske
radiodifuzne unije - EBUzz po fakturama i22014. godine u iznosu od 88.208 KM i 2015.
godine (program , ,F lFA Wor ld Cup 2018' ) .

9 .1.2.  Teku6a sredstva

Tekuca sredstva iznose 17.251.359 KM, a struktura istih prikazana je u tablici koja
s l i ied i :

21 Konto ,,lnvesticlje u trjeku" nije obuhva6en popisom stalnih sredstava kojim bi se mogli utvrditi razlozi zbog kojih
sredstvo nije aktivirano
)2 EBU-European Broadcast'ng Union

Tablica 8: Struktura teku1ih sredstava na dan 31 .12 2015

Konta Opis tekuCeg sredstva Bruto
vriiednost

lspravka
vriiednosti

Neto
vrijednost

1 z ? 4 c
'10 Sirovine, mater i ia l ,  rezervni  d i ie lovr is i tan inv. 1.580.033 1 .075 .807 504.226

Gotovi proizvodi 226.153 226.153
1 5 Dat i  avansi o .  t / o o .  t / o

1 Zalihe i sredstva namiienjena prodaji 1.812.362 1.075.807 736.555
20 Gotovina i qotovinski ekvivalenti 125.217 125.217
21 PotraZivania od prodaie 23.201.789 11.813.214 11 .388 .575
23 Druqa kratkorodna potraZivania 6.790.679 4.603.763 2 .186 .916

Kratko106ni olasmani 4.797 4.797
27 Potra2ivania za PDV - odbi tn i  u lazni  Dorez 64.400 64.400
28 Akt ivna vremenska razqranidenta 2.744.579 2.744.579

2
Gotovina, kratkorodna potraiivanja i
kratkorodni plasmani 32.931.461't6.4',t6.977 't6.514.484
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Sirovine, materija, rezervni dijelovi isitan inventar (bruto iznos 1.580.033 KM
bruto vrijednost): ZaduZenja skladiSta sirovina, materijala, rezervnih dijelova,
autoguma i sitnog inventara vr5i se na temelju raduna o nabavama i dokumenta o
zaduZenju skladiSta. Autogume, HTZ oprema i sitan inventar u uporabi vode se na
temelju osobnih zadu2enja uposlenih, te se tijekom popisa vrSi poredenje stvarnog
stanja sa listama zaduienja.
Na popisnim listama materijala u skladi5tima i u uporabi upisane su kolidine koje je
povjerenstvo utvrdilo pril ikom popisa. lzrazgovora sa dlanovima povjerenstava, utvrdili
smo da je osigurano unoSenje tako utvrdenih kolidina u odgovaraju6e aplikacije, nakon
cega nisu otiskani dokumenti na temelju kojih se moZe potvrditi da su stanja
usugla5ena. Prema informacijama, zbog nedostataka u postojecem softveru ne moZe
se osigurati tiskanje dokumenta iz kojeg se mogu utvrditi samo pozicije na kojima su
konstatirane razlike, nego se mora tiskati kompletan pregled stanja za skladi6te, Sto je
za pojedina skladi5ta nepotrebno i nepraktidno.

S obzirom na to da je lista manjkova i viikova dokaz da su popisana stania
usuglaiena sa knjigovodstuenim i materijalnim podacima, preporuEamo BHRT-
u da prilikom popisa osigura dokaz o usuglaiavanju popisanog stania sa
knj i govodstuen i m eviden cij am a.

Gotovi proizvodi (226.153 KM): U tijeku godine ostvaren je mali promet na kontu
gotovih proizvoda, te je stanje na kraju godine uglavnom rezultat ranije stvorenih zaliha
u skladi5tu gotovih proizvoda. lzvjeScem o popisu zaliha konstatirano je da se na stanju
nalazi 52.122 komada audiokaseta za koje je vec godinama primjetno odsustvo
potraZnje na trZi5tu, tako da nemaju nikakav promet. Navedeno je da financijska
vrijednost tih kaseta iznosi 91 .722KM. Nisu dani prijedlozi Sta je potrebno uraditi sa
navedenim kasetama, te nije bilo smanjenja vrijednosti zaliha po osnovu obavljenog
poprsa.

lz navedenog se moiezakljuEiti da nije izvjesno da 6e se ukupan iznos iskazanih
zaliha ostuariti prodajom ili uporahom, pa je potrebno preispitati nadin
ev i denti ranj a zal ih a gotov i h p ro i zvo d a.

Novdana sredstva (blagajna): Prema prezentiranoj dokumentaciji u okviru grupe
konta 20 - Gotovina i gotovinski ekvivalenti, iskazano je ukupno stanje u iznosu od
125.217 KM. U okviru grupe konta Ostali akreditivi evidentirani su iznosi upla6eni sa
2iro racuna BHRT-a za materijalne tro5kove u lTC. lskazano stanje ovog konta ukazuje
na uplacivanje ve6eg iznosa od potrebnog, Sto dovodi i do situacije prekoradenja
odobrenog blagajnidkog maksimuma. Problematika neaZurnog pravdanja utroienih
sredstava putem pomocnih blagajni je posljedica Sto u ITC nema uposlenih koji su
osposobljeni za vodenje poslova blagajne pa se sa zaka5njenjem dostavlja
dokumentacija u glavnu blagajnu. Tijekom revizije smo konstatirali da BHRT nema
donesen interni Pravilnik o blagajnidkom poslovanju, ali nam je prezentiran Naputak
pomocnika ravnatelja za financijske poslove o primjeni Uredbe o uvjetima i nadinu
placanja gotovim novcem.

PreporuEamo rukovodstuu BHRT-a da donese unutarnji Pravilnik o uredeniu i
organizaciji blagajni6kog poslovanja glavne i pomofnih blagaini.

Potraiivanja od prodaje (23.201.709 KM): U grupi konta ,,PotraZivanja od prodaje"
evidentirana su potraZivanja od kupaca u zemlji u iznosu od 22.758.306 KM,
potraZivanja od kupaca u inozemstvu u iznosu od 443.483 KM i ispravka vrijednosti
potraZivanja od kupaca u iznosu od 11.813,214 KM:
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ablica 9: StruRtura a od orodaie na dan 31.12.2015.
Konto Opis potraiivania (ispravke) lznos (KM)

1 2 J

21100 Kupci  u zeml i i 4.545.737
21150 Ostali kuoci - RW oristoiba 6.825.825
21170 Sumni iva isporna oolrazivania od kuoaca u zeml i i 10.898.953
2 1 1 9 0 Sumni iva isporna polrazivania za RTV or istoibu 408.444
21191 Sumni iva isooma oolrazivania za RTV Dristoibu naolaieno 79.347

2',t'l Kupci  u zeml i i 22.758.306
21200 Kuoci u inozemstvu 17.013

2129Q Sumnjiva i spoma potraZivanja - kupci u inozemstvu 426.470
2't2 Kupci u inozemstvu M3.483

Ukupno potra:ivania od kupaca 23.201.789
21900 lspravka vriiednosti potraZivania - kupci u zemlii 10.898.953
2 1 9 1 0 lspravka potrazivania za utuzenu RTV pristoibu 487.791
21920 lspravka vrijednosti potrazivania - kupci u inozemslvu 426.470

219 lspravka vriiednosti potraZivania 't1.813.214

Od ukupnog iznosa evidentiranih potraZivanja od kupaca, potraZivanja po osnovu Rry
pristojbe i ostalih potraZivanja od emitera po osnovu pruZenih usluga iznose
20.894.695 KM, a potraZivanja po drugim osnovama su evidentirana u iznosu od
2.306.824 KM. Ostala potraZivanja od kupaca evidentirana su na kontima:

- Kupci u zemlji u iznosu od 808 550 KM
- Sumnjiva i sporna potraZivanja od kupaca u zemlji u iznosu od 'l .054.791 KM
- Kupci u inozemstvu i Sumnjiva i sporna potraZivanja od kupaca u inozemstvu

u iznosu od 443.483 KM.

Kupci u zemlji: Po dospjelosti na dan 31 .12.2015. godine potraZivanja od kupaca u
zemlj isu u kategor i jama do 30 dana (493.632 KM), od 31 -  60 dana (125.053 KM) i
6'1 - 90 dana (66.549 KM), od 91 - 180 dana (94.639 KM) i 181 - 360 dana (78.528
KM)

Za testirani uzorak znadajnijih potraZivanja od kupaca (bez RTV pristojbe) dostavljeni
su nam podaci o naplati i l i kompenzaciji u 2016. godini.
Sumnjiva i sporna potraZivanja od kupaca u zemlji se odnose na potraZivanja iz
prethodnih godina koja nisu naplacena u razdoblju dospije6a, a ni do kraja 2015.
godine. PotraZivanja su prethodnih godina i u ti jeku 2015. u potpunosti evidentirana na
rashodima (uz istovremeno evidentiranje na kontu ,,lspravka vrijednosti potraZivanja").
U testiranom uzorku potraZivanja iz kategorije sumnjivih i spornih su potraZivanja koja
pot jedu i21997. godine,2001 godine,2004. godine,2008. -2014. godine. Mada su
za vecinu potraZivanja izuzorka podnesene tuZbe (osim zaiznos od 63.853 KM koji
potjede i22009. godine) idonesene presude u korist BHRT-a, do okondanja revizije
nije realizirana naplata tih potraZivanja. Prema dostupnim informacijama, po nekim
presudama su poduzete radnje na izvr5enju, ali je naplata i pored toga upitna jer su
racuni duZnika blokirani.
Sumnjiva i sporna potraZivanja od kupaca u inozemstvu iznose 426.470 KM.
Dostavljene su nam informacije da je najveci iznos ovih potraZivanja (255.092 KM)
prijavljen u ste6ajnoj masi kupca, dok nam za ostala znadajnija potraZivanja nisu
prezentirane informacije o aktivnostima koje su poduzete u cil ju naplate.

S obzirom na visinu potraZivanja koja su nastala po drugim osnovama,
smatramo da je neophodno maksimalno angaiiranje i koriStenie svih zakonskih
moguCnosti u cilju naplate potraZivanja. Takoder smatramo da ie, zbog
neizvjesnosti naplate potraZivanja nakon realizacije usluge, potrebno razmotriti
mogutnosti koje osiguravaju efikasniju naplatu (garancije ili drugi vidovi
osiguranja plaCanja), naroEito kod veCih vrijednosti i od kupaca sa kojima se
nastavilo poslovati i nakon ito prethodna potraiivanja nisu napla|ena.
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Druga kratkorodna potraZivanja (bruto iznos 6.750.729 KM): Najznadajnija
potraZivanja u okviru kratkorodnih potraZivanja se odnose na napla6ene sudbene
troSkove RTV pr is to jbe (2.160.491 KM) isumnj iva isporna potraZivanja od RTV
pristojbe po osnovu inkaso naplate RTRS i RTVFB|H (4 539.408 KM). KnjiZenja se
vr5e na temelju dostavljenog pregleda entitetskog emitera, alibez podataka Sta se u
iznosu naplacenih sudbenih tro5kova odnosi na RTV pristojbu, a Sta na sudbene
tro5kove.

Kako se radi o istoj vrsti potraZivanja koja su evidentirana na kontima kupaca u
zemlji, preporufamo da se izvrii preknjiilenje iz grupe ,,Druga kratkoroEna
potraiivanja" na grupu ,,Kupci u zemlji", uz osiguranje podataka o strukturi
napla|enih sudbenih troSkova radi ispravnog evidentiranja na odgovaraiucim
kontima.

Aktivna vremenska razgranidenja (bruto iznos 2.744.579 KM): Na kontima aktivnih
vremenskih razgranidenja kao najznadajnij i  iznos su evidentirana programska
razgranidenja za strane programe (2.394.536 KM).zo Kako smo naveli u to6ki
,,Unaprijed placeni troikovi" kod Stalnih sredstava, prava emitiranja stranih programa
se evidentiraju na aktivnim vremenskim razgrani6enjima u godini koja prethodi
emitiranju nabavljenog programa. Znacajnije stavke u saldu odnose se na prava
emit i ran ja Europskog prvenstva u nogometu 2016.  godine (2.061 139 KM) ina
kvalif ikacijske utakmice reprezentacije BiH za Svjetsko prvenstvo u nogometu 2018.
godine (153.898 KM). Pomenuti iznos sa konta aktivnih vremenskih razgrani6enja
teretit ce rashode u 2016. oodini.

9.2. Pasiva

Pasiva Bilance stanja sastoji se od stavki navedenih u sljedecoj tablici:

abl ica 10 Pasiva Bi lance stania nadan 31.12.2Q15.
Broi konta Poziciia pasive lznos (KM)

1 2 3
J Kapital 11.141 .',190
40 Dugorodna rezerviranja i odlozene porezne obveze 87.',181
41 Duqorodne obveze 4.223.536
413 Duqoro6ni  fnanci iski  kredrt i  od banaka 4.162.955
414 Obveze za kredite iz inozemstva 50.473
419 Obveze za or iml iene kaucr ie 1  0 .1  08

Kratkoro6ne obveze 26.582.746
Kratkoro6ne financiiske obveze 496.429

43 Obveze prema dobavl iadima iza Dr iml iene avanse 17.480.050
Obveze za pla6e, naknade iostala pr imania 3.952.294

46 Druqe obveze 3.383.334
47 Obveze za PDV 745.327
48 Obveze za ostale poreze, doorinose i ostale daZbine 525.312

dio 49 Pasivna vremenska razqrani6enia 664.907
495 Odloiene porezne obveze 213.353

zo Dana je preporuka eksternog (komercijalnog) revizora u izvje56u za 2015. godinu da se
radunovodslvene politike usklade sa zahljevima standarda kod evidentiranje prava na prUenos stranih
programa
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9.2.1. Obveze

Krediti: Prema prezentiranim informacijama, u 2015. godini BHRT je imao obveze po
osnovu dva kredita (obveze su evidentirane na kontima ,,Dugorodni f inancijski kredit i
od banaka" i ,,Kratkorodne financijske obveze").
Kredit Intesa Sanpaolo Banke: Intesa Sanpaolo Banka d.d. Sarajevo je po Ugovoru
o kreditu brq209722113 od 09.08.2013. godine odobrila BHRT dugorodni kredit u
iznosu od 5.700.000 KM na rok od 120 mjeseci. Efektivna kamatna stopa iznosi 6,53%
godiSnje i moZe se promijenit i.
Kredit je odobren za sljedece namjene:

- do cca 1.500.000 KM za financiranje investici ja sukladno programu
digitalizacije BH RT-a,

- do cca 4.200.000 KM za potrebe sanacije if inancijske konsolidacije BHRT-a i
to cca 2.000.000 KM za izmirenje obveze prema EBU, cca 600.000 KM za
izmirenje obveza prema satelitskom operateru EUTELSAT, cca 500.000 KM
za izmirenje obveza za PIO/MIO i iznos od cca 1.100.000 KM za izmirenje
tekucih obveza prema dobavljacima.

Kredit je osiguran hipotekom nad nekretninom zgrada u krugu RTV doma (segmenti
A, D i E ukupne povrSine 6135 m2) i zemljiStem i nekretninama (dio) u Donjem Mo5tru,
opcina Visoko (ukupne povrSine 71.124 m2).
BHRT je bio duZan i osigurati ove nekretnine od opceg rizika i obvezan je godi5nje
dostavljati banci dokaz o pla6enoj premiji osiguranja.
Takoder, BHRT je osigurao banci i 30 bjanko potpisanih mjenica i dva bjanko
potpisana transakcijska naloga na teret raduna BHRT kod svih banaka kod kojih BHRT
ima otvorene transakcijske radune, kojima je dana suglasnost banci da u slu6aju
neizmirenja obveza po Ugovoru ista ih ima pravo popuniti na iznos dospjelih obveza i
naplatit i  sredstva u svoju korist.
Na temelju evidencija iz Financijske sluibe BHRT-a, konstatirano je da je BHRT
kreditna sredstva utro5io u odobrene svrhe,
BHRT je po osnovu ovog kredita u 2015. godini izmirio obveze po osnovu glavnice u
iznosu 466.673 KM i 290.909 KM po osnovu kamate.
Ukupne obveze po ovom kreditu sa31.12.2015. godine iznosile su 5.790.978 KM ito
na ime glavnice 4.659.384 KM (Sto je evidentirano na kontu 41300 - Dugorocne
obveze po kredit ima u zemlji 4.162.955 KM ikontu 42400- Kratkorodni dio kredita u
zeml j i  u  iznosu 496.429 KM) i1 .13 '1 .594 KM na ime kamate Sto je  ev ident i rano
vanbi landno,

Kredit Bor Banke: Bor Banka d.d. Sarajevo je po Ugovoru o investici jskom kreditu od
31.10.1996.  godine iAneksu ugovora od27.01.2003.  godine odobr i la  kredi t  u  iznosu
od 375.326 USD na razdoblje od 20 godina uz kamatu 2% godi5nje.
BHRT je po osnovu ovog kredita u 20'l 5. godini izmiri la obveze po osnovu glavnice u
iznosu od 50,042 KM i 1.393 KM po osnovu kamate.
Ukupne obveze po ovom kreditu na dan31.12.201 5. godine prema srednjem kursu
Centralne banke iznosile su 50.473 KM. Kredit je u cijelosti otplacen sa 01.11.2016-
godrne.

Obveze prema dobavljadima i za primljene avanse (17.480.050 KM): Obveze
prema dobavljadima na dan 31 .12.2015 godine i2nose17.415.372 KM, a sastoje se
od obveza prema dobavl jad ima u zeml j i  (5 .904.309 KM) i  inozemstvu (11.5 '11.063 KM).
Dobavtjaii u zemtji: Od ukupnog iznosa obveza prema dobavlja6ima u zemlji na
entitetske emitere se odnosi iznos od 2 340.080 KM. Obveze prema ostalim
dobavfjadima u iznosu od 3.564.229 KM najve6im dijelom se odnose na obveze iz
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20 15. godine (2.592912 KM). Ostali znadajniji iznosi odnose se na obveze iz2014.
godine (348.467 KM), obveze i22013. godine (247.082 KM), obveze iz2012.godine
(204.801 KM), obveze i22011. godine (77.1636 KM), te obveze za razdoblie od 2005.
-2010. godine u ukupnom iznosu od 93.329 KM.

Dio obveza prema dobavljadima je predmet sudbenih sporova u kojima je BHRT
tuZena strana.
Dobavljaii u inozemstvu; U ukupnom iznosu obveza prema dobavljadima u
inozemstvu kao obveze prema Europskoj radiodifuznoj uniji (EBU) na 31 .12.2015.
godine je iskazan iznos od 10.258.885 KM. Obveze su iskazane u KM, na temelju
preracuna ukupnog iznosa dugovanja iskazanog u valutama u kojima su ispostavljeni
ra6uni. Na temelju podataka o neizmirenim obvezama, konstatirali smo da su obveze
nastale u razdoblju od 2005. do 2015. godine. Po tom osnovu je u 2016. godini
dostavljena opomena pred tuZbu, a u 2017. godini (u razdoblju obavljanja reviziie za
2015. godinu) dostavl jena je i  tuZba EBU u iznosu od 12.198. '170 KM.

Ostale znadajnije obveze iskazane prema dobavljadima u inozemstvu odnose se na
Eutelsat S.A (660.412 KM), koje se prema podacima BHRT-a odnose na razdoblje od
2007 .  do  2010 .  god ine  i2012 .  god inu .

Obveze za plaee, naknade i ostala primanja: Sa 31.12.2015. godine ukupno stanje
obveza po osnovu placa, naknada i ostalih primanja (sumarna grupa konta 45)
iskazano je u iznosu od 3.952.294 KM, od 6ega su obveze za neto pla6e i naknade
841 .101 KM, obveze za porcze na place i naknade 59.787 KM i obveze za doprinose
3 051 406 KM (najznadajnije obveze za MIO/PlO 2.474.371 KM). U vrijeme
obavfjanja revizije stanje neizmirenih obveza za poreze i doprinose je iznosilo
2.691.924 KM (od 6ega 2.403.833 KM za obveze prema MIO/PIO) uz napomenu da
je ovaj podatak podlo2an stalnoj promjeni jer nastaju nove obveze, a neki iznosi
obveza se djelomidno izmiruju.

Druge obveze (3.383.334 KM): U strukturi su najznadajnije obveze u iznosu od
2.644.311 KM, koje se nastale po osnovu obavje5tenja o promjeni povjeritelja za
obveze po osnovu nabavljene opreme za digitalizaciju. Potra2ivanja dobavljada BFE
Studio und Medien Systeme GmbH u iznosu od 1.738.176 EUR preuzela je Unicredit
banka iz Beda.

Dospijete obveza je u devet rata u razdoblju 2015. - 2019. godina, pa se po tom
osnovu ove obveze trebaju klasificirati kao dugoroene.

Obvezeza poreze idruge daibine (1 .270.639 KM): Obvezeza neplacene poreze i
druge daZbine (grupa konta 47 i  48) na dan 31.12.2015. godine iskazane su u
ukupnom iznosu od 1.270.639 KM, a odnose se na neplacene obveze za PDV
(745.327 KM) iobveze za ostale poreze, doprinose iostale daZbine (525.312 KM). U
okviru grupe konta 48 iskazane su obveze zaporez po odbitku (101.768 KM), naknade
za Sume (185.686 KM) i doprinose za turisticke zajednice iostale doprinose (237.858
KM)

Kada je rijed o predmetnim obvezama, napominjemo da nadleZni organi vr5e kontrolu
i utvrdivanje todnih obveza prema vaZecim propisima, te da revizija u tom smislu nije
vr5ila provjeru. lstidemo da je Uprava za neizravno oporezivanje izvr5enom kontrolom
u 2016. godini utvrdila obveze za PDV zakljudno sa 31.03. 2016. godine, kojim je
obuhvaCena 20'1 5. godina.
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Pasivna vremenska razgranidenja (664.907 KM): Zna6ajnije stavke u okviru
pasivnih vremenskih razgranidenja odnose se na rezerviranja tro5kova koji pripadaju
obradunskoj godini, a za koje nisu dostavljeni raduni dobavljada. Na dan 31 .12.2015.
godine iskazana su rezerviranja troSkova u iznosu od 607.614 KM, a u iskazanom
stanju se nalaze irezerviranja po osnovu spornih raduna iz2O1O. godine (56.840 KM)
iobveze po osnovu dogadaja u2O11. godini za koje dobavljadi nisu ispostavili radune
(46.329 KM). Ostala rezerviranja odnose se na nabavu programa i prava emitiranja
(196 460 KM), tro5kove naplate RTV pristojbe putem inkaso sluZbe za prosinac 2015.
godine u iznosu od 192.375 KM (faktura ispostavljena u sijednju 2016. godine) irazliku
po fakturama iz 2Q15. godine za pripadajuci iznos tro5kova naplate RW pristojbe
(104.225 KM).

9.3.  Vanbi lan6naevidenci ja

Vanbilan6na aktiva iskazana je u iznosu od
pasiva. Najznacajnij i  iznos se odnosi na
otplatnom planu dospijeva u narednim
dugorodnom kreditu se sa vanbilandne
kratkorocnih financiiskih obveza.

1.175.387 KM, koliko iznosi i vanbilandna
kamate po dugorodnom kreditu, koji po
godinama. GodiSnji iznos kamate po
evidencije prenosi na konta u okviru

10. Popis sredstava i izvora sredstava

Odlukama ravnatelja formirana su povjerenstva za popis stalnih sredstava, stanja u
skladi5tima, novdanih sredstava, potraZivanja i obveza. Naputkom o redovitom popisu
sredstava i obveza, detaljnije su definirani poslovi i zadaci povjerenstava, vrijeme
obavljanja popisa i rokovi za dostavljanje izvjeSca i ostala pitanja koja se odnose na
popis. Doneseni Naputak odnosi se na 2015. godinu, a naputci sl icnog sadrZaje
donose se za svaku godinu pojedinadno. lz tih razloga sugeriramo rukovodstvu BHRT-
a da razmotri donoSenje dokumenta (naputka) koiim ce se urediti opCa bitna pitania za
obavljanje popisa, nevezano za konkretnu godinu, a da se pojedinainim odlukama o
formiranju povjerenstava utvrde rokovi za obavljanje popisa i dostavlianie izvie56a.

Nakon izvrSenog popisa sadinjeno je lzvjeSce Sredi5njeg popisnog povjerenstva o
redovitom popisu sredstava i izvora sredstava za 2015. godinu, koji je dostavljen
Upravnom odboru, glavnom ravnatelju BHRT-a i pomocniku glavnog ravnatelja za
financije. U pojedinadnim zapisnicima povjerenstava nisu utvri leni manjkovi i vi5kovi
sredstava, te su dani pri jedlozi za rashod na temelju kojih su donesene odluke o
rashodu i isknjiZavanju iz knjigovodstvene evidencije:

- Stalna sredstva sadaSnje vri jednosti u iznosu od 7 .732 KM,
- Zalhe u skladi5tima u iznosu od 1 14.503 KM,
- Sitan inventar, HTZ oprema i autogume u uporabi u iznosu od 87.274 KM.

Na temelju dostavljene dokumentacije o provodenju popisa utvrdil i  smo sljedece
nedostatke:

dugorodnih plasmana na kojima je iskazano stanje na dan 31 .12.2015. godine
Radi se o kontima na kojima se evidentiraju nemateri jalna sredstva (015)'
nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi (grupa 025, osim zaliha opreme i
investici jskog materi jala koji je popisan kroz skladi5te) i unaprijed placeni
tro5kovi (dugorodni plasmani). Mada se na navedenim kontima vode
knjigovodstvena stanja, a ne sredstva koja se mogu fizidki vidjeti i potvrditi
postojanje (zbog dega se i zovu nemateri jalna), svrha popisa u konkretnim
sludajevima je utvrdivanje opravdanosti pojedinih salda koja su iskazana u
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knjigovodstvu. Popis nematerijalnih sredstava je predviden Naputkom o
obavljanju popisa, te se moZe konstatirati da ovaj dio popisa nije usugla6en ni
sa unutarnjim aktima BHRT-a;
U pojedinacnim izvje5cima povjerenstava konstatirano je da pojedini objekti i
oprema ne postoje, te da postoje odredene sporne stavke evidentirane na
popisnim listama. Navedene konstatacije u zapisnicima, meclutim, nisu
navedene u lzvje56u Sredi5njeg popisnog povjerenstva kako bi o njima bili
upoznati rukovodstvo i upravlja6ka struktura BHRT-a (ukoliko ve6 nisu
upoznati sa navedenom problematikom). Sporne stavke i imovina koja ne
postoji nisu predloZeni za isknjiZavanje iz poslovnih knjiga;
Povjerenstvo za popis sporne imovine navelo je da ta sredstva predstavljaju
problem koji godinama nije rijeien, sadinjen je pregled imovine sa spomim
pravno-imovinskim statusom, i napomenulo da povjerenstvo nije vr5ilo fizidki
popis, nego je stanje utvrdivalo na temelju dokumentacije. Povjerenstvo nije
dalo prijedloge u svezi sa spornom imovinom, a iz odluke o imenovanju
povjerenstva za popis spornih sredstava se ne moZe ni utvrditi Sta je konkretno
zadatak ovog povjerenstva i da li treba da predloZi otpis imovine, nadin
rjeSavanja i slidno;
lz dokumentacije o radu povjerenstava za popis stalnih sredstava i skladi5ta
ne moZe se utvrditi na koji nadin je izvr5eno sravnjenje popisanog (stvarnog)
stanja sa knjigovodstvenim stanjem jer nedostaje izvje5ce o utvrdenim
razlikama (koli6inski i vrijednosno). U zapisniku SrediSnjeg popisnog
povjerenstva navedene su vrijednosti predloZenih rashoda, ali bez
rekapitulacije ukupne vrijednosti sredstava prije rashoda, po vrstama
sredstava koja su predmet popisa;
Nije izvr5en popis otvorenih stavki za sva potraZivanja i obveze, utvrdivanjem
specifikacija koje sluZe za iskazivanje knjigovodstvenog stanja, te nisu
utvrdeni ni ostali elementi utvrileni internim naputkom o vr5enju popisa. Tako
npr. nisu popisana sva konta u okviru grupe ,,Kupci u zemlji", obveze po osnovu
pla6a, naknada i ostalih primanja (konta grupe 45), obveze prema fizidkim
osobama (grupa 46), pasivna vremenska razgranidenja (grupa 49). Navedena
konta su u izvje5cu povjerenstva navedena u zbirnim iznosima koji odgovaraju
saldu na dan31.12.201 5. godine,

U odlukama o rezultatima popisa navedeno je da 6e se imenovati posebna
povjerenstva za prikupljanje rashodovanih sredstava i njihovu likvidaciju (prodaju
putem licitacije, poklon, uniStenje i slicno). Na temelju dostupnih informacija, do
okoncanja revizije BHRT-a (veljada 2017. godine) nije izvr5ena likvidactla
rashodovanih sredstava po inventur i  za2O15. godinu.

lmajuCi u vidu bit i suitinu popisa, ti. da se poprs sredsfava i izvora sredstava
vrSi sa ciljem da se utvrdi sfuarno stanje te da se iskazana kniigovodstvena
stanja u poslovnim knjigama svedu na stvarna stania utvrdena popisom,
preporutamo BHRT-u da se organizaciji i pripremi svih aktivnosti kod
provodenja popisa pristupi dosta ozbiljnije kako bi isti bio zavrlen efikasno i
sukladno relevantnim propisima. N avedeno podrazumiieva kompletnu priprem u
svih faza popisa i pralenje realizacije procesa popisa kao i finalnih kniiZenia
svodenja knjigovodstvenog stanja na stvarno stanie ufurdeno popisom.
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11.  Nabave

Sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, BHRT je izradio Plan javnih nabava za
2015. godinu i isti objavio na web stranici. Prema prezentiranim podacima BHRT-a,
ti jekom 2015. godine izvr5ena su 52 postupka javnih nabava, od toga 10 otvorenih
postupaka, 18 konkurentskih postupaka, 21 izravni postupak te 3 pregovaradka
postupka. Ukupna vri jednost zakljudenih ugovora iznosi 855.359 KM, Sto u odnosu na
planiranu vri jednost 1.199.561 KM predstavlla 71o/o realizacije proraduna za javne
nabave. Odredene postupke poni5tio je Ured za razmatranie Zalbi BiH (osiguranje
imovine, osiguranje uposlenika, osiguranje od autoodgovornosti i  kasko osiguranje),
dok za neke planirane postupke nisu ni pokrenute procedure kao Sto su nabava
elektromateri jala, elektronske komponente, pri jelazni kablovi i konektori, Sony rezervni
dijelovi, LCD monitori, usluge pri jema, pri jenosa i urucenja pismonosnih po5il jki i  dr. U
ti jeku godine provedeni su postupci javnih nabava koji nisu planirani u ukupnom iznosu
od 64.524 KM, od dega je najznadajnija nabava motornog vozila u vri jednosti od
35.600 KM.

Procedure izbora najpovoljnijeg dobavljada nisu se provodile za nabavu usluga servisa
vozila, nabavu bonova za uposlene (183.000 KM,13.520 KM) koji su iskori5teni u
prodavaonicama Konzuma, Sarajevo, putem kompenzacije - ustupanJem
marketin5kog prostora. Takoder, nabave koje su se provele putem kompenzactie
odnosile su se i na nabavu motornog vozila.

Postupke javnih nabava provodila je SluZba za komercijalne poslove BHRT-a. Za svaki
postupak nabave imenuje se povjerenstvo koje se sastoji od stalnih 6lanova iz
navedene sluZbe, koji pripremaju tendersku dokumentaciju u pogledu opcih uvjeta, te
stru6nih/tehnidkih osoba koje se imenuju u ovisnosti o predmetu nabava. Bez obzira
na utvrdeni Plan javnih nabava, sluZba komercijale ne6e zapodeti postupak javne
nabave ukoliko ne pristigne zahtjev/inicijativa za nabavom od sektora za trie potrebe
su planirane konkretne nabave.

Uvidom u realizaciju ukupno pokrenutih postupaka javnih nabava te testiranjem
procedura pojedinih postupaka javnih nabava (nafta i naftni derivati, nabava
provajdera mjerenja gledanosti na podrudju, nabava usluga kopiranja na kopir-
aparatima postavljenim u BHRT, nabava aviokarata, nabava HD videomiksera,
rezervni dijelovi za motorna vozila, nabava motornog vozila) uodeni su odrecleni
nedostaci samog procesa javnih nabava u BHRT-u koji se odnose na sljedece:

o ne postoji dokumentirani trag samog procesa planiranja nabava nit i postoje
precizna i argumentirana opravdanja obja5njenja iskazanih potreba za
nabavom robe, usluga i radova. Nismo se mogli uvjerit i  da je planirani proradun,
tj. plan javnih nabava, rezultat prethodno provedenih analiza iskoriStenosti
resursa i projekcije buducih potreba za odredene namjene. Nabave se planiraju
na nacin da se 6esto preslikavaju planovi donijeti prethodnih godina, bez
ozbi ljnih analiza potreba ;

r kod pojedinih postupaka javnih nabava (nafta i loZ-ulje) iako se u samom
nalogu za nabavom, koji je ujedno i inici jativa za pokretanje postupka, navodi
da ne postoji potreba da se nabavi traZeni predmet nabave, on se ipak iskazuje
u tenderskoj dokumentacij i / tehnidkoj specif ikacij i  i  isti ugovara;

. u pojedinim sludajevima se kod podkriteri ja za vrednovanje ponude (nadin i
uvjeti placanja) ostavlja mogucnost bodovanja sa nula bodova;
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o kod nabave robe i usluga za koje se ne moZe precizno odrediti stvarna kolicina
ne predvida se sklapanje okvirnih sporazuma nego se zakljuduju ugovori o
javnim nabavama;

' okvirni sporazumi se zakljuduju u visini procijenjene vrijednosti nabave, a ne u
visini najpovoljnije ponude.

Za sve nabave robe, usluga i radova provoditi procedure sukladno Zakonu o
javnim nabavama. Prilikom izrade Plana iavnih nabava posebnu pozornost
posvetiti ravnoteii potreba i moguCnosti financirania istih. Odobreni Plan iavnih
nabava treba biti temelj i inicijativa za pokretanie postupaka iavnih nabava,
imajuti u vidu raspoloiiva sredstua, u ciliu unapredenja efikasnosti sustava
javnih nabava u BHRT.

Kako bi se izbjeglo bodovanie sa nula bodova neophodno ie prilikom pripreme
tenderske dokumentacije, u pogledu sastavliania kriteriia za dodielu ugovora i
samog bodovanja, postaviti minimalne uviete ispod koiih se ponude ne6e
uzimati u razmatranje.
IJ stuEajevima kada je zbog prirode predmeta nabave i drugih obiektivnih razloga
veoma teiko unaprijed odrediti to6nu koliEinu, potrebno ie predvidieti okvirnu
kotiEinu predmeta nabave sa moguCnoS6u zakliuEenja okvirnog sporazuma. Na
ovakav naEin BHRT izbiegava rizik o ispunieniu obveza u pogledu ugovorene
kotiiine u sluEajevima kada iz dokazivih razloga nema opravdane potrebe za
toEno utvrdenim i ugovorenim koliEinama.
lJgovore o javnim nabavama i okvirne sporazume zakliufivati na ukupnu ciienu
ponudenu u ponudi ponudaEa koiem se do ieliuie ugovor' a ne na temeliu
p roc ij enj en e vrij edn o sti n ab ave.

Nabava programskih sadrZaja od neovisnih producenata: PremaZakonu o javnom
radiotelevizijskom sustavu Bosne i Hercegovine, 6lanak 29. stavak (3), najmanje 10%
od vremena emitiranja, izuzimaiuli informativne emisije, sportski program i
marketin5ke oglase, javni RTV servisi moraju naruditi od neovisnih producenata.
Nabava programskih sadrZaja se realizirala od neovisnih proizvodada programa na
nadin da se uglavnom radilo o nastavku suradnje sa neovisnim proizvodadima
programa kojim se produZavalo emitiranje programskih sadrZaia. Kada se ugovori
cijena emitiranja serijala, pravi se kalkulacija vrijednosti marketing usluga u tom iznosu
(kompenzacija) sukladno vaZecem cjeniku, koju odobravaju rukovoditelj marketinga i
glavni ravnatelj BHRT-a. Realizacija ugovora se odvija na temelju ispostavljanja
medusobnih faktura izmedu BHRT-a i neovisnog ponudada. U ugovorima je ostavljena
mogu6nost dobavljadima programa kao ugovornoj strani da prodaju ustupljeni
marketin5ki prostor tre6im osobama, Sto je uglavnom bila praksa. SluZba za marketing
prati realizaclju ugovora i pravi izvjeSce o realiziranim marketing uslugama.
lako su nabave ovih usluga izuzete od primjene Zakona o iavnim nabavama BiH
(Aneks tl dio C Zakona o javnim nabavama), mislienia smo da ovakav naiin nabave
programa od neovisnih ponudaia ne osigurava adekvatnu razinu transparentnosti.

PreporuEamo BHRT-u da nabave programskih sadriaia uEine dostupnim svim
zainteresiranim potencijalnim proizvoda|ima Programa, i;to bi unapriiedilo
transparentnost nabave, a sye u cilju osiguranja adekvatne vriiednosti za uloZeni
novac.

Nabava usluga istraiivanja i mjerenja gledanosti TV programa za 2O'16. godinu:
Na javni poziv, upucen preko portala javnih nabava, javio se samo jedan ponuda6

,,Audience Measurment" d.o.o koji je, kako smo informirani, jedina pravna osoba na
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trZistu BiH koja je mogla ponuditi navedenu uslugu. Ponudad je u svojoj ponudi od
18.12.2015. godine za navedene usluge iskazao cijenu od 95.940 KM. U priloZenoj
dokumentaciji, ponudad je dostavio i l istu realiziranih ugovora sa drugim medijskim
ku6ama iz koje je vidlj ivo da je istu uslugu prodavao po daleko manjim cijenama u
odnosu na onu ponudenu BHRT-u. Primjera radi, RTVFBiH je istu uslugu platila 50.000
KM, a RTRS 54.000 KM. Skrecemo pozornost na to da su, iako se radi o entitetskim
emiterima, i Fry i RTRS dobile uslugu mjerenja gledanosti na cjelokupnoj teritorij i
Bosne i Hercegovine.
Sve navedeno upucuje na mogu6nost iskoriStavanja monopolskog poloZaja ponudaia
svjesnog da je jedini pruZatelj usluga ove vrste. Povjerenstvo za javne nabave nije
traZilo poja5njenje tako visoke cijene za uslugu, te je predloZilo sklapanje ugovora.
Dodatna oteZavajuca okolnost je i to da je nabava planirana u prosincu teku6e godine,
zanemaruju6i rizik od potencijalnog neuspjeha nabave koji bi doveo do toga da BHRT
ne bi raspolagala informacijama gledanosti na temelju koje se odreduje ciiena za
pruZanje marketing usluga.

PreporuEamo BHRT-u da se prilikom planirania i provodenia procedura iavnih
nabava rukovodi naEelima Stedliivosti i ekonomi|nosti. Javne nabave pokretati
na vrijeme kako bi se rizik od potencijalnog neokonfania postupka i posliedice
prouzrokovane istim svele na najmanju mogutu razinu.

12. Sudbeni  sporovi

U evidencijama BHRT-a nalazi se veliki broj postupaka, vecinom parnidnih, ali i izvr5nih.
U 1 16 sporova, BHRT je na strani tuZitelja odnosno traZitelja izvrSenja.
Najve6i utuZeni iznos je u sporu protiv RTVFB|H pokrenut 2008. godine, u podetnom
iznosu duga od 1 .878.926 KM koji je kasnije u postupku opredijeljen na 8.315.345 KM
Konadni utuZeni iznos biti ce poznat nakon vje5tadenja vje5taka financijske struke pred
Sudom BiH. BHRT je utuZio i iznos od 5.761.954 KM protiv RTRS-a u ti jeku 2014.
godine, a radi napla6ene i zadrZane pristojbe, takoder pred Sudom BiH.
Oba navedena predmeta su joS uvijek u postupku, a u trenutku pisanja ovog izvje56a,
navedeni postupci su skupa sa drugim postupcima medusobnih potraZivanja, a koji su
pokrenuti nakon 2015. godine, objedinjeni u jedan postupak pred istim sudom. BHRT u
ovom postupku zastupa punomocnik - odvjetnik.

Revizija je utvrdila da je postupanje BHRT-a u odreclenom broju postupaka
neadekvatno. Znatlan broj sporova je u izvr5nom postupku duZe vremensko razdoblje.
Prema prikazanim podacima, od 116 postupaka 49 je izvr5nih postupaka koji nisu
provedeni.
Ukupan iznos nenaplacenih potraZivanja koja su u postupku izvr5enja je 672.738 KM.
Navedeni iznos ne obuhvaca zalezne kamate. Tro$kovi postupaka takoder nisu
ukljudeni u navedeni zbir.
Uglavnom se radi o tome da su transakcijski raduni izvr5enika blokirani, a nismo se
uvjeril i da je BHRT predloZio da se izvr5enje provede nad imovinom izvrienika. Po ovim
postupcima BHRT nije poduzimao sve potrebne radnje u cil ju njihovog kona6nog
zakljudenja namirivanjem.
Nadalje, odredeni broj postupaka je duZe razdoblje bez pomaka. U ove postupke se
ubrajaju postupci po Zalbi, postupci koji su odlukom drugostepenog suda vraceni na
ponovno odludivanje, izvrSni postupci, postupci u kojima se deka zakazivanle
pripremnog rodi5ta kao i postupci u kojima se odekuje sudbena odluka. Na upit o
razlozima za navedenu situaciju, revizija nije dobila odgovor. BHRT je u malom broju
sludajeva upucivao urgencije sudovima il i na bilo koji drugi na6in postupao u smislu
nastavka postupaka.
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Kada su u pitanju postupci u kojima je BHRT tuZena strana, prema dostavljenim
podacima broj istih je 30. Zbir svih utuZenih iznosa, prema dostavljenoj tablici, je
9.000.266 KM. U ovu sumu ne ulaze zalezne kamate.
Spor sa najve6im iznosom potraZivanja prema BHRT-u kao tuZenom je pokrenut 2011.
godine od strane RTRS-a u iznosu od 5 484.086 KM. Navedeni spor je objedinjen u
jedan postupak pred Sudom BiH. Takoder, napominjemo da je RTRS 09.02.2015.
godine opredijelio svoj protutuZbeni zahtjev pred Sudom BiH protiv BHRT-a na
8.855.329 KM, ali da podatak o navedenom nije sadrZan u dostavljenim tabelarnim
pregledima o sudbenim sporovima tijekom tevEue.

Potrebno je spomenuti i spor sa MG Film d.o.o., a u kojem je navedeni pravni subjeK
po osnovu kr5enja autorskih prava utuZio BHRTza iznos od 1.O47.348 KM. TuZitelj je
prije pokretanja spora tra2io isplatu dugovanja koju je BHRT odbio. Predmet se trenutno
nalazi na Opcinskom sudu u Sarajevu, a punomocnik BHRT-a je obavijestio sluZbu za
financije BHRT-a o potrebi rezervacije sredstava za isplatu, s obzirom na to da
procjenjuje mogu6i neuspjeh u sporu. Uzimaju6i mi5ljenje punomo6nika kao relevantno,
moZe se utvrditi da je u ovom sludaju odigledan nedostatak adekvatnih kontrolnih
mehanizama.

Kada su u pitanju radni sporovi, prema podacima klijenta, istih je ukupno tri, od kojih je
samo jedan opredijeljen na vrijednost spora u visini od 10.000 KM.

Posebnu kategoriju sporova predstavljaju sporovi zbog povrede autorskih prava i
klevete. BHRT je za ovu vrstu sporova angaZirao punomo6nika - odvjetnika. Tabelarni
pregled postupaka prikazuje 7 sporova ukupne vrijednosti 345.500 KM. Najveci utuZeni
iznos, a radi klevete, opredijeljen je na 200.000 KM, a nakon dono5enja prvostepene
presude kojom je zahtjev tuZitelja usvojen na iznos od 1.800 KM, a sa preostalim dijelom
odbijen, predmet je trenutno u Zalbenom postupku. Drugi postupak po visini tuZbenog
zahtjeva, a zbog povrede autorskih prava, u iznosu od 101 .500 KM je u drugostepenom
postupku odbijen kao neutemeljen. Pokrenut je izvrSni postupak radi naknade tro5kova.
Na temelju izvrSene revizije, utvrdene su odredene slabosti i nedostaci u svezi s
postupanjem sa sudbenim sporovima, od kojih istiiemo sliedeCe:

. kli jent nije imao uredne evidencije o parnicnim i drugim sporovima koji se vode
na suou;
pra6enje postupaka, u svim fazama, je dodatno oteZano brojem postupaka'
dostavljeni pregledi sudbenih sporova neadekvatno prikazuju stanje u svezi s
ovom problematikom;
BHRT nema sustav il i procedure pracenja sporova u smislu pravovremenog
poduzimanja radnji u ti jeku postupaka. Kao posljedica toga, neki postupci traju
vi6e godina, a ovo je posebno izraieno u izvrSnom postupku;
nije uspostavljen sustav za pracenje i procjenu rizika u svezi s parnidnim
postupcima;
nedostatak kontrolnih mehanizama ima za posljedicu to da se ne vr5i procjena
uspjeha u sporu, nakon dono5enja prvostepene presude il i eventualno prije
pokretanja spora, Sto predstavlja rizikza dodatne troikove u sludaju neuspjeha
i nakon ulaganja redovitih pravnih li jekova. Ovo se ne odnosi na sporove u
kojima BHRT zastupa punomocnik - odvjetnik;
BHRT nema sustav i organizaciju koji bi omogucili efikasno, pravovremeno i
ekonomi6no pracenje i postupanje u parnidnim postupcima. Ovo se ne odnosi
na postupke u kojima BHRT zastupaju punomocnici.

o

O
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U cilju nadila1enja uoEenih nedostataka preporuiamo sljede6e:

. Uvodenje preciznih evidencija o svim sporovima BHRT. Evidencije je
p otrebn o redov ito aZ u ri rati.

c Pravovremeno i efikasno postupanje u svim fazama parnidnih i izvr6nih
postupaka mora biti prioritet.

. Unaprijediti komunikaciju unutar sektora za pravne poslove kao i
komunikaciju izmedu menadimenta BHRT i Pravnog odjela.

. Uvodenje kontrolnih mehanizama u smislu procjene uspjeha u parnicama
kako bi se izbjegla moguCnost gubitka dodatnih sredstava.

. Posebnu pozornost posvetiti sporovima velikih vrijednosti te pruiiti
potporu pravnom sektoru u vodenju ovih postupaka.

13. lT sustav

BHRT je osigurao tehnidku infrastrukturu na kojoj je implementiran odreclen broj
projekata znadajnih za funkcioniranje. lmplementacija projekta digitalne televizije je
najznadajnija aktivnost koja je realizirana u 2015. i2016. godini. Informacijski sustav
se sastoji od sloZene komunikacijske infrastrukture, sa velikim brojem seryera i radnih
stanica na kojima radi niz razvijenih aplikacija i baza podataka. Kompleksan sustav
zahtijeva stalnu optimizaciju, strudno administriranje i efikasnu razmjenu podataka,
kako bi bio kvalitetan i siguran. Za navedeno je neophodna stalna edukacija kadrova,
koja se ne provodi, uskladivanje sustava sa standardima i provodenje unutarnjih
kontrola. Veci dio sustava administrira i kontrolira BHRT, ali postoji i dio sustava koji
odrZavaju vanjski pruZatelji usluga. UtvrCleno je da je informacijski sustav pril idno
zastario u odredenim segmentima. Za prethodno opisani sustav nisu bila raspoloZiva
potrebna prora6unska sredstva, 5to moZe biti uzrok lo6ije funkcionalnosti i neZeljenih
zastoja informacijskog sustava. Kako nema investicija u ovom segmentu, rukovodstvo
organizacije ne usmjerava, ne prati i ne ocjenjuje kori5tenje informacijskih tehnologija
u organizaciji u cil ju ispunjavanja misije organizacije. Strategija razvoia je bazirana na
segmentu digitalizacije i kao takva ne pokriva kompletan informacijski sustav. Pored
toga, strategija u postojecim uvjetima nema ostvarive cil jeve ine sadrZi buduce
zahtjeve/potrebe za ljudskim resursima. Godi5nji planovi rada nisu sukladni strategiji
jer se uslijed nedostatka proraduna aktivnosti pomjeraju.

Postoje odredene smjernice uporabe i funkcioniranja informacijskog sustava, ali ne
postoje odobrene politike i procedure koje dine regulatorni okvir za lT. Nisu napisane i
formalno odobrene procedure koje ureduju kljudne aspekte poslovanja kao Sto su:
upravljanje podacima, upravljanje rizikom, informacijska sigurnost, upravljanje
promjenama, poslovni kontinuitet i sl. Kreirana je studija rizika, ali ne postoji poseban
okvir za upravljanje rizikom. Provode se odredene preventivne aktivnosti, ali se lT
rizikom ne upravlja. lmajuci sve prethodno u vidu, postoji rizik da informacijske
tehnologije ne pruZaju il i da nece pruZati efikasnu potporu poslovnim procesima.

lzmedu zastarjelih segmenata sustava izdvajamo informacijski sustav za naplatu RTV
pristojbe. Kompletno aplikativno rjeSenje rezultat je rada uposlenih u BHRT-u, ali je
tehnologija u kojoj je aplikacija implementirana ve6 izvjesno vrijeme prevaziifena.
Hardverska infrastruktura na kojoj aplikacija i baza podataka rade je veoma stara.
Veoma mali broj uposlenih u BHRT-u raspolaZe znanjima neophodnim za strudno
administriranje i nadogradivanje postojedeg sustava. Navedeno upucuje na to da se
ovdje radi o veoma bitnom sustavu za dije funkcioniranje procjenjujemo visok rizik.
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Tijekom 2015. godine je implementirana nova aplikacija za marketing iprogramsku
shemu koja je unaprijedila segment kreiranja programske sheme i kontrole emitiranja
marketinga. Programska shema, zajedno sa marketingom, se sada unosi i obraduje
na jednom mjestu kroz novu aplikaciju. Nakon finalizacije programske sheme u
pomenutoj aplikaciji, ista se ponovno unosi u Cinergy aplikaciju odakle se vr5i daljnja
kontrola i emitiranje programa. Nakon emitiranja programa, iz Cinergy aplikacije se
tiskaju realizirane programske sheme koje se rudno uparuju sa finalnim sadrZajem iz
aplikacije za marketing i programsku shemu. Na taj na6in se provjerava i potvrduje da
je emitirana odobrena programska shema zajedno sa marketingom.

Sukladno navedenom dajemo sljedece preporuke:

o Kreirati strategiju razvoja koja obuhvada sve segmentne informacijskog
susfava sa adekvatnim i osfuarivim cilievima.

a

a

Godiinje planove rada i realizaciju istih uskladiti sa strategiiom razvoia.
Kreirati plan zanavljanja servera i kliuEnih segmenata informaciiskog
sustava. Omogu1iti pravovremenu realizaciiu nabave neophodnog
hardvera sukladno usvojenom Planu zamiene opreme. Takvim nafiinom
nabave smanjiti rizike funkcionalnosti sustava, koie moie uzrokovati
zastarjela oprema, i osigurati stabilan rad vitalnih diielova sustava.

Osigurati stalnu obuku i konstantu edukaciiu lT kadrova i omogu6iti
kvalitetno administriranje sustava i efikasnost u radu. Time smaniiti
ovisnost BHRT-a o eksternim pruiateljima usluga.
Kreirati i usvojiti politike i procedure koie 6e pokriti kliuEne segmente lT
poslovanja i koje 6e finiti regulatorni okvir za IT.

Pokrenuti implementaciju novog rieienia za naplatu RTV pristoibe koie
6e obuhvatiti segmente hardvera i softvera. OmoguCiti migraciiu
podataka sasfarog nanovi susfav.

Omoguhiti automatsko (programsko) uparivanie sadEaia emitiranog iz
Cinergy aplikacije sa finalnim sadrZaiem kreiranim u aplikaciii za
marketing i programsku shem u. Sukladno mogu6nostim a, im pl ementirati
inter-fejs putem kojeg bi se saddaj iz aplikaciie za marketing i programsku
shemu automatski prenosio u Cinergy aplikaciiu, 6ime bi se smaniila
mogutnost greike kod ruinog unosa.
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14. Korespondencua

BHRT je u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeSia o financijskoj reviziji
za 2015. godinu. U komentarima su uglavnom dana dodatna pojaSnjenja i
obrazloienja vezana za iskazano mi5ljenje i sadrZaj izvje5ca kao i poduzete aktivnosti
po odredenim segmentima poslovanja nakon 31.12.2015. godine.
Sukladno tome, u ovom izvje56u nisu izvr5ene su5tinske promjene u odnosu na Nacrt
izvje56a, ali je dopunjen ili korigiran tekst u pojedinim dijelovima izvje56a (uglavnom
poglavlja koja se odnose na prihode i rashode) u cilju joi jasnije prezentacije kometara,
nalaza i preporuka. SadrZaj revizijskog miSljenja nije mijenjan u odnosu na Nacrt
izvje56a.

Detaljan odgovor na dostavljene komentare na Nacrt izvje5ca o reviziji, dostavljen je
rukovodstvu BHRT-a uz konadno lzvje56e o financijskoj reviztliza 2015. godinu,

itelj Odjela za Ru j Odjela za
finan revrzuu - j  t ima financijsku u - rukovoditelj

Hajti6, vi5i revizor Miro Gali6,

Rukovod jela za rawoj,
metodol u i kontrolu

Dragoljub
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Razmotrili smo dostavljeni nam nacrt izvjestaja o obavljenoj reviziji BHRT za2lll.godinu,
te nalazimo za shodno da Vam dostavimo obrazloienja vezano za iskazano misljenje i
izvjestaj, kao i da vas izvijestimo koje aktivnosti su poduzete u periodu od 31.12.2015. godine
do danas, te vas morimo da isto uvaiiteprilikom iaaiavanjavaieg konadnog misljenja.

Odjeljak Skretanje paZnje, strana 4.
U nacrtu ste pozicionirari prvo skretanje painje, a nakon njega osnov za misljenje. Morimo
Vas da zamijenite pozicije Slaetanja paZnje (strana 4) i Osnova za mi5ljenje.
obrazlozenje: Iza misljenja sa rezeryom, treba da stoji osnov za misrjenje, a nakon toga
Skretanje painje. ovo je bitro jer je osnov za misljenje u direktnoj vezi sa inrtavaniem
miSljenja, a skretanje paZnje nije.

odjeljak 4.1. rnterna revizija i finansijsko upravtjanje i kontrola, strana 15.
Komentar: zakon o intemoj reviziji (sL. Grasnik br.: 27/200g,32/12) u dranu 2., stav 2.
regulise uspostaw jedinica interne revizije u institucijama koje se finansiraju iz javnih
sredstava ili javnim preduze6ima koja u strukturi kapitala imaju 50 % prus jednu akciju
(dionicu) drZavnog kapitala.

ehnom 6', stav a) definisano je da izvrsavanje aktivnosti inteme revrzije institucija BiH
organiziraju jedinica inteme revizije uspostavljena u okviru organizacije iz dlana l, Ovos
zakona, koje ispunjavaju jedan od kriterija iz dlana 7. ovog Zakona.
itan z. ovog zakona prije izmjena u2012. godini glasio je: ,,Svaka organizacijaobavezna je
da uspostavijedinicu (odjeljenje) interne revizijeukoliko ispunjavakriterije koje definiSe cHJ
uzimajuii u obzir sljedeie falrore: ukupan godisnji budket, broj zaposlenih, kompleksnost
transakcija, stepen rizika koji je ukljuden.

N/R Gosp. Dragan Vrankii, generalni revizor

PoStovani,

ffi li4ii:i!ti,1xi:ti,ii5i,!83,?utHS11'd#:1xkod opiinskog suda r's."i.r,l i.i.tuna: 338900220781a0a2 unicreoitPB?lEZNl 
BRoJ:01634676, MBs:65-05-01;o:oa (rb,i uiq'r;;lil"



Izmjenama Zakona u 2012. godini (dlan 6. i 7.) izw5avanje al;tivnosti inteme revizije u

organizacijama iz d,Iana L Zakona obavlja jedinica inteme revizije uspostavljena u okviru

organizacija koja ispunjava kriterije definisane od strane CHJ.

Izmijenjeni dlan 7. stav l. glasi: ,,Uspostavljanje jedinice (odjeljenja) inteme revizije iz tlana

6. ovog zakona wSit 6e se na bazi lsiterija koje defini5e CHJ uzimajudi u obzir i sljede6e

faklore. ,,

Kriteriji za uspostavu jedinice inteme revizije objavljeni su u 2012. godini ( Sl, glasniku br.

49/2012) u obliku Odluke CHJ. Prema kriterijima navedenim u Odluci o kriterijima za

uspostaw jedinice inteme revizije, dlan 9., definisana je obavezu javnih preduzeta na

sljedeii nadin: ,javna preduzela, u smislu Elana 2., stav 2. Zakona, duZna su da se obrate

CHJ, kako bi se izvr5ila procjena ispunjenosti uslova i neophodnosti uspostave inteme

rcizije u tim organizacijama.

Pravilnikom o zapo5ljavanju internih rcvizora u institucijama BiH (SL. Glasnik 8112012)

defini5e da sve osobe koje obavljaju poslove u vezi s vrSenjem funkcije interne revizije koja

su u momentu uspostavljanja ovog pravilnika zaposlena u nekoj od organizacij a iz Elana 2.,

stav2.Zakonaobavezna su da ispune uslove iz dlana 6. do31.12.2014. godine, Sto pored

ostalog ukljuduje i nepostojanje sukoba interesa u skladu s dlanom 73. Z'akona.

Dakle, Pravilnik o zapo5ljavanju intemih revizora u institucijama je ostavio mogu6nost da

organizacije zadrZe postojeie uposlenike na radnim mjestima ukoliko su iste do 31.12.2014.

godine na tom radnom mjestu bile duie od tri godine,jer dlan 13. Stav a) zakonakale: akoje

intemi revizor bio zaposlen kao rukovodilac u organizaciji kod koje w5i reviziju u posljednje

tri godine.

Odjel interne revizije je osnovan u 2010. godini. Na radno mjesto rukovodioca interne

revizije je postavljen uposlenik koji je do tada obavljao poslove rukovodioca sluZbe

radunovodstva u trajanju od dvije godine. U skladu s dlanom 8. Pravilnika o zapoSljavanju

intemih revizora u institucijama BiH na dan 31.12.2014. godine je proteklo detiri godine i

dva mjeseca tako da u momentu rcizije ne postoji sukob interesa jer ga sam zakon

ogranidava na 3 godine, a Pravilnik o zapo5ljavanju intemih revizora u institucijama, dlanom

8. ostavio je mogudnost osobama koje su ve6 na mjestu internog revizora da taj uslov ispune

do 31.12.2014. godine.



Molimo vas da u skladu s naprijed navedenim izvriite ispravke u dijelu naziva rukovodioca i
postojanja sukoba interesa jer u momentu revizije ga nije bilo, a u kontekstu je napisano kao
da i sada postoji.

Na strani 15, pasus drugi, zadnja reienica navodite :"Aktivnosti koje je do sada vr5ila
interna revaija nisu zasnovane na propisanoj metodologiji rada i'te.'e rcvizije.,,

Metodologije rada i obavljanja interne reizije definisane su Prirudnikom za inteme reizorc
objavljenim 2012. godinq od podetka svog rada odjel je postupao po medunarodnim
standardima inteme revizije, a objavljivanjem navedenog Prirudnika maksimalno nastojao da
svoje aktivnosti uskladi s navedenim pravilnikom u kojem su definisane metodologije. Od
podetka u odjelu se izraduje: studija rizika, strate5ki i godisnji plan rad4 koji se dostavljaju
UO BHRT-a na usvajanje. Sadinjava se godi5nji izvjeStaj o radu i isti dostavlja UO BHRT-a
na usvajanje' Svaka pojedinadna revizija je pripremljena maksimalno moguie na nadin
definisan Prirudnikom zainterne revizore i svaki izvjeSt aj sadriJ sve bitne elemente. Na uvid
ste dobili sve haZene pojedinadne izvjeStaje i godisnji izvjestaj o radu u 2015. godini u
kojem su detaljno obtazloieru razlozi i nadin promjene plana rada interne revizije. Interna
revizrja je nastojala da postupa po metodologijama, ali ova aktivnost nije verifikovana od
strane CHJ ftako stoji u Prirudniku) da je u skladu s metodologijama koje su propisane u
samom Prirudnikq a da bi isto mogla potrebno je izvr5enje radnji koje ste ve6 naveli (
Pribavljanj e saglasnosti CHJ).

Molimo Vas, ako je mogu6e, u skladu s onim Sto ste imali na uvid o radu odjela da u vaSoj
naprijed navedenoj redenici izaijeli,,nisu" dodate,,u potpunosfi,, kako bi redenica glasila:

,,'4'ktivnosti koje je do sada vr5ila interna revizijanisu u potpunosti zasnovane na propisanoj
metodologiji rada inteme revizije." U potpunosti razumijemo VaSe navode i slaZemo se s
njima, ali ova iznjena nam je bitna zbog slike koju stvara korisnik izvjestaja. Oni koji ne
poznaju dobro ow oblast mogu stedi uvjerenje da sama interna rcviajanije htjela da radi ili
ruje znala da radi u skladu s metodologijama interne revizije.

odjeljak 3. Postupanje po preporukama iz rzvje5taja o obavrjenoj reviziji za200g,
godinu, Neralizovane preporuke, paragraf14., strana 14.
Odgovor: BHRT je na preporuku Revizije iz 2008. izvr5io temeljitu promjenu Cjenovnika
usluga marketinga, te reducirao skale, kolidinu, obim i osnovu za odobravanje popusta.
Postoje samo dvije osnove za odobravanje popusta:
- Kolidina potro5nje (obim potro5nje)
- Avansna uplata, kojaje ujedno i vrsta osiguranja naprate rearizovane usluge.



Prilikom definisanja Cjenovnika uvaiavali smo trZi5ne okolnosti i praksu JS iz regiona

posebno HRT-a koji je Javni Servis i dlanica EU. (cjenovnik HRT, za komparaciju, se moZe

na6i na web site-u: www.hrt.hr ).

Odjeljak 6.2. Unutra5nja organizacija

Strana 19, pasus drugi navodite : ,,upoznati smo kako je BHRT zapoleo proces izrade

nove organizacije i sistematizacije radnih mjesta. Medutim uvjerili smo se da je ovaj proces

na szrmom podetku."

Komentar : Na va3e traienle dostavili smo vam materijale koji opisuju sadrfuj nove

organizacione strukture, te okvirni prijedlog Pravilnik o organizaciji usvojen od strane UO

BHRT-a. Ovaj proces nije na samom podetku, kako ste naveli. Kako smo Vam objasnili, a

saZeto dali i u pismenoj formi, radi se o uvodenju muttimedijalnog sistema proizvodnje u

BHRT-u, a ne o klasidnoj promjeni organizacije i sistematizacije. Do vaieg dolaska, Sto vam

je i prezentirano BHRT je imao izadenu organizacionu Semq te pravilnik o organizaciji s

izradenim katalozima organizacijskih jedinica s ciljevima i razradom opisa organizacijskih

jedinica. Proces izgradnje nove organizacione struktureje u fazi definisanja novih poslovnih

procesa i utwdivanja wste i broja potrebnog strudnog kadra,

Molimo vas da ovo prepravite te u preporuci uz dati odjeljak navedete da je proces zapodet, a

ne kako ste napisali da BHRT treba da zapodne taj proces. lzgradnja multimedijalnog

sistema emitovanja je z-apodetz na nadin kako je to u medijima u okruZenju , te dio koji je

BHRT zavr5io zamarle od godinu dana u drugim medijima je trajao i do pet godina' Proces

je obiman i zahtjevan i nije na podetku nego u zavrSnoj fazi utwdivanja poslovnih procesa i

broja potrebnih radnih mjesta s njihovom strukturom i kao takav definisan s ciljem

postizanja efikasne organizacione strukture.

Strana 19, pasus tredi, u prvoj reEenici boldirani dio navodite : Pravilnikom o

sistematizaciji radnih mjesta u BHRT-u nije defrnisan potreban broj"" ,,

Komentar: Molimo da iza rijedi ,,u BHRT-u " dodate ,, usvojeni u 2008' godini ,,

strana 19, pasus tredi, u prvoj redenici iza botdiranog teksta navodite: ,,Pravilnikom o

sistematizaciji radnih mjesta definisana su brojna radna mjesta koja u osnovnoj pla6i imaju

raspon koeficijenata wednovanja, a isti opis poslova i radnih zadataka'

Komentar: Od ukupno sistematizovanih 1021 radno mjesto u sistematizaciji BHRT-a iz

2008. godine 73 radnamjesta su u rasponu koeficijenata, te se kao takvo ne moZe smatrati

brojnim mjestima, te vas molimo da ,,brojna" brisete jer iz konteksta redenice korisnik moZe

ste6i pogresno uvjerenje, a to su samo 72 radna mjesta od ukupno 1021 sistematizovano.



Strana 19, pasus tredi, treda retenica iza boldiranog dijela navodite: ,,pravilnikom je

predvideno da se zaposlenici mogu rasporediti na radna mjestaza koja se trazi vi5i stepen

strudne spreme od one koju zaposlenik posjeduje, a ova odredba se desto primjenjuje u

praksi. ,,

Komentar: einjenica je da je ova odredba postoji u pravilniku, dlan 6. i 7. pravilnika i ista je

primijenjena samo kod postavljanja uposlenika u momentu izrade sistematizacije, tj. u 2008.

godini. Ova odredba nije primjenjivarur u praksi narednih niti 2015. godine u kojoj ste wSili

reviziju u BHRT-u.

Molimo vas da izrrr5ite ispravku u ovom dijelu brisanjem navoda ,,a ova odredba se desto

primjenjuje u praksi".

Strana 19, pasus tredi, predzadnja reienica navodite: ,, nije utwden nadin i postupak

ostvarivanja prava zaposlenika u sludajevima obavljanja poslova drugog radnog mjesta."

Komentar: dinjenica je da ovaj postupak nije detaljno reglulisan internim aktom u odnosu

na zakonsku odredbu, ali u 2015. godini nije bilo sludajeva u kojima su uposlenici ostvarivali

prava naknada obavljanja drugog radnog mjesta osim na nadin definisan zakonom.

Odjeljak 6.4. Odnos BHRT-a sa zakonodavnom i izvr5nom vla5du BiH' strana 21.

Smatrate da BHRT treba uloZiti vi5e napora na realizaciji zakljudaka Parlamentarne

skupStine.

ObrazloZenje: Zakljudak Parlamentame skup5tine Doma naroda BiH da se pristupi

racionalizaciji broja radnih mjesta u BHRT-u se kontinuirano sprovodi. Dokaz zz po5tivanje

zakljudka Parlamentame skup5tine BiH je smanjenje broja uposlenih na 842,Sto je najmanji

broj uposlenih na BHRT-u od njegovog osnivanja do danainjeg dana.

Odjeljak 8.1.2. Prihodi od zakupa, preporuke - strana 30.

ObrazloZenje: Sastavni dio svakog potpisanog ugovor o zakupu sadrZi specifikaciju opreme

i usluga sa cijenama u skladu sa cjenovnikom PEP-a. Cjenovnik Sektora PEP sadrZi

pojedinadne cijene za sve navedene usluge i isti je dostupan na WEB portal www.bhrt'ba.

7,a svaki ugovor o zakupu na koji je ostvaren popust postoji saglasnost UO BHRT-a'

Zakupoprimac ima moguinost podno5enj a zahtjeva za dobivanje popusta koji razmatra UO

BHRT-a i donosi odluku o odobrenju popusta.

Cijena zakupa poslovnog prostora za treta lica je utvrdena I ista se primjenjuje po formuli

osnovna cijena (iz Cjenovnika usluga za RTVFBiH) *l2yo * koeficijent 3.



Odjeljak 8.1.3. Prihod od marketinga, dio 3 - popusti, strana 31.

ObrazloZenje: Potrebno je naglasiti da agencijski popust iskljuduje oglaSivadki popust (ne

mogu se sabirati), te da "popust lojalnosti" ima za cilj ndriati potro5nju ogla5ivada na

minimalno istom nivou kao u pro5loj godini ( u minimalnom iznosu od 300.001 KM). Cilj

popusta je zadriavaaje nivoa prihoda od ogla5avanja u situaciji konstantnog pada nivoa

budLetakompletnog tliita,uslijed pojave extremne penetracije regionalnih TV stanica, koje

emituju pro$am s marketingom, kroz kabl operatere @OX grupa, Sport klub, RTL, itd.), te

zadrLati nivo trZi5nog ude56a.

Dokument kojim se utwduje vjerodostojnost podataka o pohoinji je waruEni (sluZbeni) mail

emitera kojim drugom i tredem emiteru dostavlja nivo potro5nje agencije i ogla5ivada koje

zastupa. Oglaiivad koji ne ispuni budZet ili ne zadrLi njegoru visinu biva zaduilen

(primj er: o gla5ivad Podravka).

Odjeljak 8.1.3. Prihod od marketinga, Avansni popusti , strana 31-32.

Obrazloi,enje: Avansni popusti se odobravaju samo za uplate prije "pryog emitovanja".

Agencija dostavlja emiterima dokaze o uplatama NA SVA TRI emitera (uplatnice banke) po

osnovu izdatih predraduna na pismeni z,ahtjev agencije. Agencija ostvaruje pravo na popust u

skladu sa visinom kumulativno upla6enih sredstava na sva tri emitera od dana naznadenog na

uplatrici (PRIMJER U PRILOGU). Agencije imaju pravo na avansni popust taEno za

emitovanja u wijednosti koja je upla6ena. U sludaju da npr. imaju avansne uplate s€rmo za

dio emitovanja, ta faktura se dijeli na dva dijela: faktura za dio usluge na koju ostvaruju

pravo na avansni popust i faknua zadio na koji ne ostvaruju praYo na popust (na njoj se ne

obradunava popust).

Odjeljak 8.1.3. Prihod od marketinga,Iziave ogla5ivaia

Obrazloienje: Visinu ukupnog godi5njeg budZeta /potro5nje ogla5ivada i njegow ukupnu

potro5nju na tZi5tu Emiteri provjeravaju putem nezavisnog monitoinga za ukupno

realizovanu kolidinu oglaiavanja svakog od ogla5ivada na Emiterima i ogla5avanja na

ukupnom trzistu. Na taj nadin se nepobitno utwduje procentualna kolidina realizovanog

ogla5avanja po svakom od ogla5ivada.

Odjeljak 8.1.3. Prihod od marketinga, provjere navoda u iziave ogla5ivaia

ObrazloZenje: U dijelu 8 opisan je nadin na koji se nepobitno wSi provjera navoda iz izjave

ogla$ivada. Procentualna kolidina ogla5avanja na Emiterima iz monitoriaga mora biti ista ili

ve6a od obavezujudeg procenta potro5nje ogla5ivada po izjavi. U sludaju da nije ista dolazi

do zaduienia.



Odjeljak 8.1.3. Prihod od marketinga, preporuka na kraju

Obrazloienje: Dobavljadje ujedno i ogla5ivad agencije na kojuje preneseno potraZivanje i

koji se oglaSava na BHRT-u, a koji bi ostvario istu visinu popusta i da nije bilo asignacije.

znaEi, asignacija mu nije donijela nikakve dodatne pogodnosti, na koje inade ne bi imao

pravo.

Postoje veliki ogla5ivadi (medunarodni) koji se oglaSavaju iskljudivo putem odabrane

agencije na tuZi5tu (regionalnom ili lokalnom), te je nemogu6e da se oglaiavaju putem

direktnih ugovora sa medijskim kuiama. Iztognzlogaje radena asignacija. Da bi se klijent

mogao oglaSavati na BHRT-u.

Napominjemo da se ovdje radi o novdanim bonovima - ekvivalentima novca.

Odjeljak 8.1.3. Prihod od marketinga, anal:r;a i preispitivanje visine popusta

obrazloZenje: Pri izradi Cjenovnika usluga marketinga BHRT se vodi prevashodno

trZi5nim principima, a u skladu sa trZi5nim ude5iem. TrZiSte se konstantno analizira ftako
oglasivada, tako i medija) te se na osnovu promjena i prilagodavamo. pohebno je

napomenuti daje trZi5te neutedeno, sa visokim stepenom ogla5avanja putem TV stanica iz

region4 zakoje se ne iskazuje prihod u BiH. Prilikom izrade Cjenovnika usluga marketinga

druga vodilja su rutm prakse i iskustva iz regiona. Uporedujuii Cjenovnike Javnih emitera u

BiH i regionu uodljivo je da smo mi reducirali broj, obim i kolidinu popusta u odnosu na

region. Su5tinski trZi5ta ogla5avanja se dijele na cjenovno preferirajude fthjenti preferiraju

"distu" cijenu) i ffii5ta gdje klijenti preferiraju popuste. Poenta je ista. Klijent 6e platiti onu

wijednost koja je na trZi5tu najnrt,a po jedinici oglasavanja. I u regionu i kod nas

preovladavaju klijenti iz druge kategorije.

Odjeljak 8.2.1. Tro5kovi zaposlenih

Komentar: Kroz prezentiranje tro5kova zaposlenih BHRT-a, u jednom momentu se opisuje

da je u BHRT-u prisutna praksa da se od priliva hnansijskih sredstava prioritetno izmiruju

doprinosi za zdravsfro, nezaposlenost i doprinos zaPIO/MIO zaposlenih koji su u statusu

zapos le nika na b o lovanj u.

BHRT je kroz dostavljenu dokumentaciju prilikom Revizije kao i usmenim informacijama

potwdio da se doprinosi nisu ispla6ivali redovno, te da se isplate doprinosa dijelom odnose i

na isplate doprinosa za zaposlenike ali samo one koji odlaze u penziju, kako bi bili u

moguinosti da ostvare to pravo.

Medutim za zaposlenike koji su na bolovanju, plaia se obradunava i uplaiuje zajedno kao i

za sve zaposlenike BHRT-a, bez ikakve privilegije i prioritetnih isplata doprinosa.



Nije nam jasno na koji nadin i na osnow koje dokumentacije (ili usmene informacije) su
isplate doprinosa za zaposlenike koji su na bolovanju vezane za prioritetne isplate doprinosa,
koje se u izvjestaju navode kao praksa koja takoile uzrokuje nerarmopravnost ostalih
zaposlenih.

Odjeljak 8.2.1. Tro5kovi zaposlenih

1' strana 5, osnov za suzdrzano misrjenje i strana 37 , talkag.2.r. Nacrta
izvje5taja, podnaslov proces zapo5ljavanja i interni premje5taj

Komentar: Prijem uposlenika je izwsen po sili zakona" tj ispunjenjem uslova iz Elana 36.,
Stav 2) Pravilnika o radu i dlana 16., stav 4) zakonao radu. Zbog nerijesenog finansijskog
stanja i niza problema u poslovanju BHRT godinama prijem uposlenika u stalni radni odnos
wsi se samo u iztu,etuim sludajevima. Zahtjevi rukovodilaca proizvodnje o specifidnim
zanimanjima i hitnosti angaiovanjaosoba sa specifidnim zanimanjima ne mogu se ignorisati
i uposlenici se moraju angazovati zbog procesa proizvodnje. Da ne postdi sila zakona BHRT
ne bi izvrSila prijem uposlenika kao ste naveli.
smatramo bitnim istaknuti da sada5nji menadfrnent BHRT-a nije zasnovan nijedan novi
radni odnos po bilo kojem osnovu.

2. Na strani 35, prvi pasus, zadnja reienica navodite: ,,Metlutim, ne moZemo
pofvrditi da li se radi o popunjenom ili sistematizovanom broju zaposrenih,.

Komentar: U pravilniku o sistematizaciji uposlenika BHRT-a dlan 2. stav 2 . i 3. jasno
navode o kojem broju uposlenika se radi.
Ctan Z. navedenog pravilnika glasi:

,,ovom sistematizacijom radnih mjesta utwduje se: naziv radnog mjesta, wsta i stepen
strudne spreme' potrebno radno iskustvo, posebni uvjeti potrebni za obavljanje poslova
radnog mjesta, kratak opis poslova, osnovne odgovornosti, nadin provjere strudnih i drugih
sposobnosti , trajanje radnog vremena, u srudaju da se za obavljanje poslova odredjenog
radnog mjesta sa zaposlenikom zakljuduje ugovor o radu sa nepunim radnim wemenom i
pripadajudi platni razred - koeficijent sloZenosti posla.

Broj iznrsilaca potrebnih za obavljanje poslova radnih mjesta utvrdenih ovim pravilnikom,
utvrduje se Godisnjim planom kadrova BHRT u ovisnosti od programsko produkcionih
planova i finansijskih mogucnosti BHRT.
Broj izwsilacapredvidenim ovim Pravilnikom predstavlja brojno stanje trenutro uposlenih u
BHRT."

Sistematizacijom radnih mjesta utwduje se wsta radnih mjesta, a planom kadrova potreban i
stvami broj uposlenika. rz naprijed.navedenog dlana ( stav 3. ) iasno je daje predvideni broj



inriilaca 1021, a istowemeno to je bio i broj stvamih izwiilaca. Dakle, podetnom

sistematizacijom predvideno je 1021 radno mjesto i isto je kao takvo bilo i popunjeno.

Sistematizovani broj je isti, a stvami broj je iz godine u godinu smanjivan. Iako BHRT nije

svake godine izradivao potreban broj kadrova isti je od podetno sistematizovanog broja

uposlenika smanjen do 31.12.2015. godine na 883 uposlenika, na dan 31.12.2016. godine

broj uposlenika je 849, dok na dan 01.04,2017. godine taj broj izrrosi 842 uposlenika,

odnosno manje za. I 3 8 od sistematizovanog i podetnog broja uposlenih,

Dakie, 1021 uposlenik je sitematizovani i stvami broj uposlenika u 2008. godini, te vas

molimo da tako i navedete. Sistematizovani broj je ostao isti, a broj stvarno uposlenih se

smanjio za 172.

3. Na strani 35, tredi pasus, navodite: ,,Podetkom 2008. godine donesenje pravilnik o

Placama i naknadama zaposlenika BHRT-a kojim je ureden nadin utwdivanja i

isplate plada, naknada i drugih primanja zaposlenika BHRT-a. Potom su donesena jo5

dva pravilnika o izurjenama pravilnika o pla6ama i naknadama uposlenika od kojih
jedan u 2012. godini. Istom je dodata odredba uvoctenja menadZerskog ugovorao radu

sa generalnim direktorom, direktorima sektora BHTI i BHRI i pomoinika

generalaog direktora za razvoj.

Odgovor BHRT-a: Izrnjenom pravilnika o plaiama i naknadama uposlenika samo je

izw5ena izmiena koeficijenata oomodnika eeneralnos direktora za razvoj i niie dodata

odredba uvodenia menadZerskos usovora za direktore BHTI i BHRI. te pomodnika

generalnog direktora za razvoi.

S obzirom na to da nije do5lo do izrnjene pravilnika koju ste naveli, te da su vam dostavljeni

svi pravilnici i izmjene, te ugovori o radu iz kojih se vidi da nijedan osim ugovora sa

generatnim direktorom nema status niti elemente menadZerskog ugovora, odnosno jasno se

vidi da se radi o ugovorima o radu, molimo vas da izvr5ite izmjene u ovom dijelu izvje5taja u

skladu sa dostavljenim dokumentima.

4. Dalje, na strani 35, tredi pasus (4-ta retenica), navodite: ,,Pravilnikom o

izmjenama Pravilnika o pla6ama i naknadama zaposlenika BHRT-a iz20l6. godine u

dlanu 50. Koji defini5e uveianje/umanjenje pla6e, izmjena se odnosi na mogu6nost

isplaiivanja novdane nagrade-stimulacije u vidu povedanja plaie do 20 Yo o demu

odluduje generalni direklor na prijedlog rukovodioca najvi5ih organizacionih cjelina

BHRT-a do dono5enja posebnog pravilnika o nadinu i kriterijima za

uveianj e/umanj enj e plaba zapo slenika BHRT- a. "

Komentar: Izmjenom dlana 50. Pravilnika u, 2016. godini nije uvedena moguinost

povedanja plate za 20 %o. Moguinost stimulacije od 20 % je postojala po dlanu 50. I u



pravilniku prije izmjene, ali pod drugadijim okolnostima. Izmjena pravilnika u 2016. godini

se odnosila na nadin isplate stimulacije. U podetnom pravilniku mogu6nost dono5enja

Odluke o stimulaciji uposlenika imali su svi rukovodni uposlenici BHRT-a Sto je

onemogu6avalo mogu6nost kontrole od strane Generalnog direklora koji rukovodilac je

donio odluku o stimulaciji i koji je to ukupan imos koji su rukovodioci odobrili bez manja

Generalnog direktora. Izmjernje izvrsena u dijelu da samo najvi5i rukovodioci mogu dati

prijedlog, a konadnu Odluku donosi Generalni direktor s ciljem kontrole donesenih odluka o

ispla6enim stimulacijama.

Molimo vas da ovo obrazlolenje uvaZite u konadnom oblikovanju vaiih zabilje5ki. Iz va5eg

postojeieg navoda korisnik imjeitaja moZe ste6i uvjerenje da mogu6nost stimulacije nije

postojala do 2016. godine., te da izmjena nije izvr5ena iz razloga kontrole isplata stimulacije

Sto je bio kljudni cilj izmjena.

5. Strana 35, ietvrti pasus, navodite: ,,Revizijom smo konstatovali da se intemim

monitoringom Pravilnika o pla6ama i naknadama zaposlenika BHRT-a jedino

dolazilo do zakljudka da je potrebno vrSiti korekcije na vi5e v vezi sa visinom

prvobitno dodijeljenih koeficijenata, kao i uvodenjem mogu6nosti ispla6ivanja

novdane nagrade-stimulacije. Prethodno nisu sadinjavane odgovaraju6e analize

opravdanosti ovog pristupa. ,,

Komentar : Internim monitoringom se do5lo do zakljudka za korekciju navi5e samo za

pozicije Pomodnika generalnog direktora za nzvoj. Najvi5e rukovodne i upravljadke

stnrkture BHRT-a su opravdanost ovog pove6anja je u kljudnoj ulozi ove pozicije u tehnidko

tehnoloSkom razvoju i samom procesu digitalizacije proizvodnih kapaciteta, gdje u

formiranju multimedijalnog deska BHRT-a i cjelokupnom procesu digitalizacije ova radna

mjesta su dobila na znalaju u svim medijskim kuiama i imaju kljudnu ulogu uvodenja i

ranroja multimedijalnog sistema proizvodnje uz podr5ku digitalizacije, te konadan proizvod

BIITI i BHRI predstavlja sinergiju programsko-produkcionih rukovodnih odluk4 odnosno

njihova uloga je podjednako znaEajna. Izmjenom pravilnika nije uvedena moguinost

stimulacije kako smo obrazlolili u komentaru pod tadkom 2..

Molimo Vas da ovaj pasus izmijenite uvaZavajudi komentare date pod tadkama 1. i 2. i 3.

ovog dijela.

6. Na strani 38 ( peti - zadnji pasus) i 39 (prvi pasus) navodite: ,,.. Konstatovali smo

da se skala koeficijenta sloZenosti poslova kede u rasponu od 7 za NSS do 7,7 za

VSS. U okviru kategorije strudne spreme su definisani razliditi koeficijenti sloZenosti.

Navedena skala se ne primjenjuje na menadZerske ugovore o radu sa generalnim



direktorom (17,94), direktorima sektora BHRI i BHTI, pomodnika generalnog

direktora za razvoj i internog revizora (9,9). Iz navedenih koeficijenata u primjeni

nije mogu6e pouzdano utwditi kriterij koji utjede na dodjelu koeficijenta sloZenosti

poslova. Napr. SloZeni poslovi, u nekim sludajevima iako slidni, se defini5u kao

najsloZeniji"

Komentar: MenadZerski ugovor o radu ne sadrZi koeficijent sloZenosti poslova. Cifra koju

ste naveli je relativna wijednost preraduna apsolutne wijednosti menadZerskog ugovora i ova

relatirna wijednost je promjenljiva ovisno od zakljudene wijednosti menadfurskog ugovora.

Prema intemim pravilnicima koefrcijenti za direhora sektora BHR1 i BHTI, pomo6nika

generalnog direktora za, rawoj i intemog revizora su definisani u samom pravilniku, te istim

nije definisano niti se primjenjuje zakljudivanje menadZerskog ugovora sa direktorima

sektora BHRI i BHTI, pomoinika generalnog direktora zaranoj i intemog revizora. Zasva

navedena radna mjesta se zakljuduje ugovor o radu od dega su u skladu sa Statutom BHRT-a

radna mjesta direktora sektora BHT1 i BHR1 mandatne pozicije.

Dakle, Pravilnikom o pla6ama i naknadama pla6a definisana je skala koeficijenta sloZenosti

poslova od 7 za NSS do 7,7 zaYSS. Pored ove skale definisan je koeficijent 9,9 koji se

odnosi na radna mjesta direktora sektora, BHRI i BHTI, pomo6nika generalnog direktora za

rantoj i internog revizora.

U skladu sa Pravilnikom o sistematizaciji i Pravilnikom o pla6ama i naknadama uposlenika

samo sa generalnim direktorom BHRT-a se zakljuduje menadZerski ugovor o radu, a za sva

ostala radna mjesta za koja je definisan koeficijent sloZenosti poslova BHRT zakljuduje

ugovore o radu u skladu sa Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta i Pravilnikom o

placama i naknadama pla6a.

Molimo Vas da u ovom dijelu izvrsite izmjene, te dauznazive pojedinadnih radnih mjesta ne

navodite koeficijente sloZenosti poslova iz sljedeiih opravdanih razloga:

U skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH i Zakonom o pla6ama u institucijama BiH

sva prava i obaveze uposlenika iz radnog odnosa reguli5u se op6im aktom poslodavca, pa

tako i koeficijenti sloZenosti poslova i wijednost boda.

Koeficijent sloZenosti poslova u BHRT-u su znatno ve6i od koeficijenata definisanih u

Pravilniku o pla6ama institucija BiH, a s druge strane wijednost boda je utatno manja u

odnosu na vrijednost boda prema odluci Vije6a ministara koja se primjenjuje u institucijam4

Sto je sve opet u skladu sa odredbama Zakona. Uzimaju6i u obzir transparentnost izvje5taja

Ureda za reviziju institucija BiH molimo Vas da u va5em izvje5taju ne vezujete koeficijente

vrednovanja pojedinadno za odredena radna mjesta zbog mogu6nosti stvaranja pogre5ne

slike kod korisnika inrjeitaja te stvaranja moguinosti manipulacije i povezivanja

koeficijenata u BHRT-u sa wijednosti boda u institucijama s obzirom na to da se iz samog

izvje5taja korisnik ne moZe zakljuditi da koeficijenti i vrijednost boda nemqju nikakvu



dodimu vezu sa koeficijentima definisanim za institucije BiH iako i BHRT svoje poslovanje
ureduje u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH. S obzirom na to da navodenje
koeficijenata wednovanja uz pojedinadna radna mjesta nije imalo utjecaj na formiranje vaseg
misljenja niti date preporuke, molimo vas da iz naprijed navedenih razlogaisto ne navodite.

7. Na strani 39 ( tredi pasus)

Komentar: Vezano za vaie navode u datom pasusu, a odnose se na odredbe pravilnika po
kojem postdi mogu6nost rasporeda uposlenika ss na vsS mjesta dajemo dodatno
pojaSnjenje:

U BHRT-u kao i u drusm medijskim ku6ama postoje specifidna zanimanja kao Sto su
snimatelji, montazeri, realizatori za koje nije oduvijek postojalo vsS zvanje, nego su se ovi
kadrovi obudavali u televiziji i stekli sposobnosti obavljanja ovih poslova. obzirom da sada
postoje smjerovi na fakultetima scenskih umjetnosti kao Sto su reZija, montaZa i ostalo,
BHRT je u uslovima za ta tadna mjesta morala da stavi VSS, a pri tome na trZistu nije imala
dovoljno tog kadra" a s druge strane u BHRT-u je ve6 bio veliki broj uposlenika sa ovim
zanimanjima koji su stekli znanie i iskustuo na ovim poslovima. BHRT je uradila isto kao Sto
rade sve medijske ku6e, te na ova radna mjesta uposlila postoje6e uposlenike sa
visegodisnjim radnim staZom na tim poslovima i izvrsila umanjenje koeficijenta za 20 yo.
BHRT je bila primorana na ovu altemativu, u protivnom bi u jednom momentu imala
sistematizovana radna mjesta vss za koja ne moZe na6i dovoljan broj uposlenika, a s druge
strane imala veliki broj uposlenika koji znaju obavljati specifidne posrove, a ne moZe ih
rasporediti na data radna mjesta jer nisu VSS. Vaina napomena je da BHRT nije ovaj uslov
predvidio kao moguinost za ostala zantmanj4 osim zanimanja koja su definisana kao
specifidna zarumanja, te uposlenike koji su imaju vise od 20 godina radnog stai-a i u
momentu izrade sistematizacije,tj. u 200g. godini bili na tom radnom mjestu.

Odjeljak 8.2.1. Trojkovi zaposlenih, strana 41.
Komentar: u dijelu gdje pi5e "medijske ku6e", treba da stoji ,'marketinske agencije',, jer su
potpisnici osim Konzuma na Ugovoru o asignaciji marketinske agencije Media pool i Unex
media. Dobavljad roba da bi se oglaiavao posluje (naruduje oglasavanje) preko svoje
matidne agencije ( unex media), koja je, opet, dranica marketing poola ( Media pool ) preko
kojeg wSi narudivanje ogla5avanja na TV sknicama, u skladu sa postojeiim ugovorom.
Postoje veliki ogla5ivadi (medunarodni) koji se oglasavaju iskljudivo putem odabrane
agencije na trZi5tu (regionalnom ili lokalnom), te je nemoguie da se oglasavaju putem
direktaih ugovora sa medijskim kuiama. Iztograzlogaie radena asignacija. Da bi se klijent
mogao ogla5avati na BHRT-u.



Odjeljak 8.2.3. Nematerijalni tro5kovi, TroSkovi po5tanskih i telekomunikacijskih

usluga.

Komentar: U Nacrtu se takoder spominje da su za koriStenje mobilnih telefona odobreni

dodaci na pladu, odnosno naknade koje se ispla6uju uz naknade za autorske ugovore,

ugovore o djelu, naknade Upravnog odbora i dr,

Prema Odluci o visini naknade za tro5kove GSM usluga (mobitela-usluge Top tim za 247

zaposlenih) odobreno je kori5tenje GSM usluga za zaposlenike BHRT-a, gdje se mjesedno

w5e sravnavanja prema dodijeljenim dozvoljenim limitima za svakog zaposlenika

pojedinadno, a prema dostavljenoj fakturi BH Telecoma-Top tim za potro5nju svakog

dodijeljenog broja. Svako prekoradenje dozvoljenog limita se obustavlja od plade

zaposlenika, iz;uzev ako se prekoradenje odobri kao refundacija tro5kova uz saglasnost

generalnog direktora, auzobrazloLenje zaposlenikazbogEega je prekoradenje napravljeno, i

u koju poslovnu swhu. Takvo priznavanje tro5kova koja predstavlja refundaciju

zaposlenicima od stane BHRT-a, se prema Zakont o poreat na dohodak smatraju kori5iu

zaposlenika i unose se na pla6u kao korist-oporezivi prihod, pri demu se na refundirani iznos

obradunavaju pripadajuii porezi i doprinosi.

Kada su u pitanju prekoradenja limita koja su dodijeljena fizidkim osobama- saradnicima

(koja su u BHRT-u angaiovana po osnovrr ugovora o djelu ili autorskih ugovora), svoj dug

za prekoradenje po osnow duga GSM-a, upladuju na blagajni BHRT-a, te im dozvoljeni

limiti vezani za GSM-Top tim nisu dodavani na naknade po osnovu autorskih ugovora ili

ugovora o djelu.

Premija osiguranja

Komentar: Vezano za primjedbu koja se odnosi na prekoradenje tro5kova premija

osiguranja za 1458 KM u odnosu na okvirni ugovor ( 900 radnika po 2,35 KM: 2l l5 KM

mjesedno odnosno 25380,00 KM godi5nje ) i realizaciju od 26838 KM dostavljam Vam

obrazloienje.

Po primjedbi Glavne sluLbe za reviziju utwdili smo da je na kontu 55203 knjiZen iznos od

751,00 KM od Uniqa osiguranja a odnosio se na 2014. godinu. Faktura l-1510128494 je

datirana sa 23.02.2015 godine i rokom za plafanje 26.02.2015.9, i uz nju nije bila u

knjigovodstvo dostavljena polica osiguranja, te je knjiZeno na konto 55203 -tro5kove

osiguranja tekuce godine a odnosilo sena2074. godinu. Fakturu i Ugovor Vam dostavljam

u prilogu - Uniqa osiguranje.



Ugovor sa Triglav osiguranjem je sklopljen okvirno na 900 radnika iako je u BHRT-u bilo

zaposlenih preko 900 radnika sve do oktobra 2015. godine.U 2016. godini smo dobili i

knjiZno odobrenje na iznos od 180,95 KM, te je u konadnici plaieno tadno po 2,35 KM po

radniku Sto je knjiZeno u 2016. godini. Sa Triglav osiguranjem imali smo sklopljen i Anex

kojim se produZio Ugovor, jer nije bila provedena procedura izbora najboljeg ponudada. Sve

fakture sa brojem zaposlenih i sravnjenjem Vam dostavljamo u prilogu.

SluZba knjigovodstva ima Pravilnik o radu iz 2003. godine, te moZemo dostaviti Pravilnik

ako je to posljednja verzija i ako smatrate da treba dostaviti.

Odjeljak 10. Popis sredstava iizvoru sredstava

Komentar: Primjedbu Revizije da u okviru klase stalnih sredstava nisu popisom

obuhva6ena nematerijalna sredstva grupe 015 i g*p" 025 prihvatamo.

Popisom za 2016 godinu ova gre5ka je ispravljena i nematerijalna sredstva grupe 015 i

oprema u pripremi grupe 025 su popisana .

Primjedba Revizije da se ne moZe utwditi na koji je nadin uradeno sravnavanje popisanog

(stvaranog) sa knjigovodstvenim stanjem jer nedostaju izvje5taji o utwdenim razlikama je

tadna i ovo je ispravljeno u popisu za 2016 godinu . Ovi izvje5taji ranijih godina nisu

Stampani jer se radilo o velikim kolidinama papira .

Popisom za 2016 godinu ovaj problem je prevaziden tako Sto je izlistana pwa i zadnja

stanica intjeltaja o utwdenim razlikama , Sto je i Revizija potwdila da je dovoljno za uvid o

izvr5enom sravnjivanju uradenog popisa .

Takoder u popisu za 2016 godinu je uradena rekapitulacija ukupne wijednosti prije rashoda

po wstama sredstava koja su predmet popisa, Sto je takoder bila primjedba Revizije koja se

odnosila na popis za 2015 godine.

Primjedbu revizije da nije izvr5en popis otvorenih stavki za sva potraZivanja i obaveze

utwdivanjem specifrkacije takoder prihvatamo . Komisija za popis potraZivanja i obavezaza

2016 godinu je radila po preporuci Revizije tako da je i ova primjedba ispravljena u popisu

2a2016 godinu.

Konstatujemo da su sve primjedbe Revizije koje su se odnosile na popis sredstava i

izvora sredstayaza20l5 godinu ispravljene u popisu za2016 godinu osim onih koje se

odnose na sporna stalna sredstva.



Odjeljak 11. Javne nabavke taika 11.

Komentar: U stavu jedan ( strana 62.) konstatovano je da je odredene postupke poni5tio

UnZ. Xije nam jasno na osnovu tega je reviziji do5la do stava da je URZ poni5tio postupak

nabavke Stamparskih usluga, jer proceduru nabavke Stamparski usluga nije poni5tio URZ.

Na kraju drugog pasusa stoji redenica: ,,Takoder, nabavke koje su se provele putem

kompenzacija odnosile su se i na nabavku motornih vozila i advokatske usluge." Sto se tide

nabavke motomog vozila (ednog motornog vonla) za nabavku istog pokrenut je

konkurentski postupak u skladu sa zakonskim propisima i u tenderskoj dokumentaciji nigdje

nije navedena kompenzacija kao nadin pladanja.

S obzirom na to da konkurentski postupak podrazumijeva objavu obavje5tenja na portalu

Agencije za javne nabavke, mi5ljenja smo da je kriterij transparentnosti prilikom nabavke

vozila bio zadovoljen. Pla6anje jeste izwseno kompenzacijom, ali nakon Sto su se za to stekli

Zakonski uvjeti.

Sto se tide advokatskih usluga, tender zatakrru wstu usluga sluZba nije nikada raspisivala.

U stavu treiem treba konstatovati da pored stalnog tlanaiz Komercijalne sluZbe u sastaw

komisije bude i stalni dlan - pravnik iz Pravne sluZbe.

U drugoj primjedbi Ureda stoji da kod npr. postupka nabavke nafte i naftnih derivata stoji da,

iako se u samom nalogu za nabavku navodi da ne postoji poheba da se traZeni predmet

nabavke nabavi (loZ-ulje), on se ipak iskazuje u tenderskoj dokumentaciji i isti se ugovara.

U nalogu za nabavku stoji sljedeie: ,,Ovu vrstu goriva (loZ-ulje) nismo nabavljali od 2009.

godine, a ne namjeravamo ni sada ukoliko ne bude postojala nuZda, te se iz razloga da ga

uop5te moZemo nabadati legalno nalazi u specifikaciji."

Dakle, u surmom nalogu za nabavku nije nigdje eksplicitno naznadeno da se loZ-ulje ne6e

kupovati, nego samo ,,ukoliko ne bude postojala nuZda='. Zbog toga je u tenderskoj

dokumentaciji i navedeno i loZ-ulje, Da ga nismo naveli u tenderskoj dokumentaciji, a

ukoliko se pojavi hitna potreba za nabavku istog, onda bismo doSli u situaciju da ga

nabavljamo u nekom skradenom ili dak direktnom postupku nabavke (kako su nam revizori

sugerirali), Sto bi, po naiem mi5ljenju, predstavljalo krsenje jednog od osnovnih postulata

ZJN, tj. da se predmet nabavke ne smije cjepkati da bi se izbjegao odredeni postupak

nabavke. Osim toga, ugovorni organ se u samoj tenderskoj dokumentaciji za5titio od

ponudenih nekonkurentnih cijena pojedinih stavki, tako da se nije moglo desiti da ponudad

dobije ugovor s{rmo na osnovu ponuclene nekonkurentne cijene loZ-ulja, pa su, samim tim, i



uvjeti postavljeni u tenderskoj dokumentaciji bili isti za sve ponuctade, odnosno niko se nije

mogao Zaliti da je zbog toga diskriminiran.

U tredoj primjedbi reyizora stoji da se u pojedinim sludajevima kod potkriterija za

vrednovanje ponuda ostavlja rnogudnost bodovanja sa 0 (nula) bodova. To je tadno, jer

bismo, npr. avansnim pla6anjem kao eliminatomim kiterijem suzili konkurenciju, ali su

ponudadi koji su u ponudama traZili avansnu uplatu dobivanjem 0 (nula) bodova ipak ostajali

,,u igri", ali su bili u nepovoljnijem poloZaju od ponudada koji nisu traZili avansnu uplatu.

U sljedeioj primjedbi stoji sljede6e: ,,Kod nabavke robe i usluga zakoje se ne moZe precizro

odrediti stvama kolidina, ne predvida se sklapanje okvirnih spor.vurna nego se zakljuduju

ugovori o javnim nabavkama." Iskreno, takav sludaj nama nije poznat. U pravilu, ako postoji

u tenderskoj dokumentaciji navedena stvarna kolidina, predvida se sklapanje ugovora, a ako

ne postoji, odnosno za svaku stavku je navedena ista kolidina (npr. 1 komad), u takvim

postupcima se predvida sklapanje okvimih sporazuma na period od jedne godine i na

odobreni budZet za tu namjenu.

Postoji moguinost da se odredeni ugovori sklopljeni sa stvamim kolidinama nisu u cijelosti

realizovali zbog te5ke finansijske situacije u kojoj se nalazi BHRT.

Sljede6a primjedba revizora povezana je sa prethodnom, jer je navedeno da se okvimi

sporazumi zakljuduju na visinu procijenjene wijednosti, odnosno odobrenog budZeta, a ne na

visinu najpovoljnije ponude.

S tim u vezi uputili smo 03.03.201 7. godine konkretan pisani upit Agenciji za javne nabavke

koji glasi: "U sludaju sklapanja okvirnog sporazuma, da li se isti treba sklopiti sa odabranim

ponudadem na iznos njegove ponude ili na iznos budleta kojije ugovomi organ odobrio za

konkretnu nabavku?"

Pisani odgovor Agencije dobili smo pod brojem 03-02-l-968-2/17 od 15.03.2017. godine. U

tom odgovoru stoji sljede6e: ,,Kada je predvideno zakljudivanje okvirnog sporazum4

ugovomi organ moZe u tenderskoj dokumentaciji predvidjeti da 6e se okvimi sporazum

zakljuditi na procijenjenu wijednost nabavke, bez obzuanawijednost ponuda. U tom sludaju

okvimi sporazum bi bio zakljuden na wijednost budZeta kojim raspolaZe ugovorni orgarL z.a

konkretnu nabavku, odnosno procijenjenu l'rijednost nabavke, te ne bi imao problem s

eventualno ve6om cijenom ponuda od procijenjene vrijednosti nabavke. Medutim, ukoliko

ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji ne predvidi da 6e se okvirni sporazum zakljuditi

na procijenjenu wijednost nabavke, tada se okvimi sportvum zakljuduje na vrijednost

najpovo ljnij e ponude sa izabranim najpovoljnij im ponudadem."



Po na5em mi5ljenju, iako mi5ljenje Agencije za javne nabavke nije obavezujude, ovakav stav

Agencije smatr€rmo ispravnim jer se u tome i odituje sam naziv ,,okvimi sporazum". Osim

toga, dlanom 92. stav (3) tadka d) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH, broj

39/14), definirano je da Agencija za javne nabavke, u cilju osiguranja pravilne primjene

Z*on4 pruia tehnidku i savjetodavnu pomo6 i ugovomim organima i dobavlja6ima u vezi s

primjenom i tumadenjem odredbi Zakona i podzakonskih akata, te daje svoje miSljenje i

obja5njenje.

Unaprijed hvala.
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na dostavljene komentare na Nacrt izvje5taja o obavljenoj reviziji

101456117 od 07.04.2017. godine

Po5tovani.

zahvaljujemo vam se na dostavljenim komentarima na Nacrt izvjestaja o obavljenoj
revizijiza 2015. godinu ivasim nastojanjima da dodatno pojasnite vase stavove. U
vezi s istim, Zelimo istaknuti sljedece:

- U vasim komentarima na odjeljak o skretanju pa2nje istidete da smo u Nacrtu
prvo pisali skretanje painje, a zatim osnovu za miSljenje. Medutim, iz na5eg
izvje5taja je vidljivo da je skretanje paZnje navedeno nakon osnove za
mi5ljenje i samog miSljenja. Takoder, istidete da iza misljenja treba da stoji
osnova za miSljenje. Ovo je predvideno novim standardima (lSA 700 i ISA
705) koji se primjenjuju za reviziju finansijskih izvje5taja za 2016. godinu, a
na5a revizija je bila za 2015. godinu. Osnova za misljenje je svakako u
direktnoj vezi sa miSljenjem, bilo da se nalazi prije ili nakon samog misljenja.

- Vezano za komentare na odjeljak 4. 1 . Interna reviztla i finansijsko upravljanje
i kontrola, moZemo konstatovati da isti u najve6oj mjeri potvrduju
prezentovane nalaze i preporuke u Nacrtu izvjestaja. s obzirom na to da niste
dostavili nove dinjenice i dokaze koji bi uticali na izmjenu, navedeni nalazi u
Nacrtu izvjestaja ostaju nepromijenjeni. Takoder, zelimo vam skrenuti paznju
na va5e tumadenje sukoba interesa, gdje se pozivate na pravilnik o
zapo5ljavanju internih revizora, medutim, skre6emo vam paZnju da navedenu
problematiku defini5e Zakon o internoj reviziji.

- Kada je u pitanju komentar u vezi s unutrasnjom organizacijom, zelimo ista6i
da smo upoznati da je BHRT zapodeo proces uspostave nove organizacije i
sistematizacije radnih mjesta i da je taj proces jos uvijek na samom podetku,
Sto smo i naveli u naiem izvjeStaju.



Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta u BHRT-u nije definisan potreban
broj zaposlenika za obavljanje djelatnosti BHRT-a, 5to je i konstatovano.
Prihvatamo da se unese podatak da je navedeni Pravilnik iz2O08. godine.

VaS komentar se dalje odnosi na dio u kojem smo naveli da je pravilnikom
predvideno da se zaposlenici mogu rasporediti na radna mjesta za koja se
traZi vi5i stepen strudne spreme od one koju zaposlenik posjeduje, a ova
odredba se 6esto primjenjuje u praksi. Prihvatili smo va5u sugestiju da
umjesto ,,primjenjuje u praksi" stoji ,,primjenjivala u praksi..

Na na5u konstataciju da nije utvrden nadin i postupak ostvarivanja prava
zaposlenika u slu6ajevima obavljanja poslova drugog radnog mjesta, dali ste
komentar koji nam je bio poznat i u vrijerne obavljanja revizije, dinjenica da
se neki sludajevi nisu deSavali u revidiranoj godini, reviziji ne predstavlja
prepreku da komentari5e slabosti sistema internih kontrola u datom
segmentu. U tom smislu, ostajemo pri nalazu koji je prezentovan u Nacrtu
izvjeStaja.

Komentar u vezi s Pravilnikom o pla6ama i naknadama zaposlenika BHRT-a,
kojim je ureden nadin utvrdivanja i isplate pla6a, naknada i drugih primanja
zaposlenika BHRT-a djelimidno prihvatamo u dijelu koji se odnosi na dodatno
poja5njenje Pravilnika o pla6ama i dvije izmjene istog. U kontekstu cijelog
pasusa u kojem je prezentovana data problematika moZe se zakljuditi da su
interni akti, koji se primjenjuju u BHRT-u, u znatnoj mjeri nesistematidni i s tim
u vezi oteZavaju pra6enje primjene istih. Dio koji se odnosi na stimulacije,
odnosno pove6anja pla6e do 2Oo/o, je dodatno poja5njen. Medutim, su6tina
rwizionog navoda se odnosi na utvrdivanje jasnih kriterija kod ispla6ivanja
stimulacije.
obavljerrom revizijom smo konstatovali da se internim monitoringom
Pravilnika o pla6ama i naknadama zaposlenika BHRT-a jedino dolazilo do
zakljudka da je potrebno vrsiti korekcije navise u vezi s visinom prvobitno
dodijeljenih koeficijenata, kao i uvodenje mogu6nosti ispla6ivanja novdane
nagrade/stimulacije. Prethodno nisu sadinjavane odgovaraju6e analize
opravdanosti ovakvog pristupa. U kontekstu vaseg navoda uvazit 6emo dio
koji se odnosi na isplatu stimulacije. Ostali navodi imaju jasnu poruku u
pravcu sistematidnog pristupa u primjeni konkretnog pravilnika.

Komentar u vezi sa stavljanjem prioriteta za izmirenje obaveza za doprinose
smo dijelom uva2ili ijasnije i preciznije prezentovali.

U vezi sa komentarima po pitanju troSkova premije osiguranja, zelimo re6i
kako su nase konstatacije, nalazi i preporuke jasni i cilj istih je bio da se izvrsi
preispitivanje predmetnog prava. S tim u vezi nije bilo promjena u datom
segmentu izvje5taja u odnosu na Nacrt.

Kada su u pitanju komentari vezani za prihode od zakupa, prihvatamo va5e
obrazlozenje da je uz odredene ugovore prilo2ena i specifikacija sa uslugama
i cijenama, Sto smo utvrdili i tokom revizije. Medutim, Zelja ham je bi'ia da
skrenemo paZnju na uodeni razlidit pristup Sdje je, naprimj6r, nekim
ugovorima o zakupu obuhva6ena specifikacija usluga i cijene zikupa, dok
kod- drugi! to nije slu6aj. ovo navodimo zbog specifi6nosti predmeta za koji
se fakturi5u usluge zakupa i neophodnosti sto jednostavnijeg prezentovanji
tih podataka kroz fakture i ugovore, kako bi iste bilo mogu6e kontrolisati na
jednostavan nadin.
U pogledu odredivanja cijene zakupa poslovnog prostora tre6im osobama,
nismo se uvjerili u postojanje dokumenta (procedure) koji to reguliie, a isti ni



vi ne navodite u va5em odgovoru. Uzimaju6i u obzir vase komentare, u tekstu
smo izvniili odredene dopune koje nisu su5tinske prirode u cilju jo5 jasnije
prezentacije nalaza i preporuka.

- U pogledu konstatacija, nalaza i preporuka koji se odnose na prihode od
marketinga, smatramo da su vaSi komentari uglavnom dinjenice koje su nam
bile poznale i u samoj reviziji. lz istih nismo mogli zakljuditi da ne osporavate
na5e konstatacije i nalaze, nego da ste nastojali jos pribliiiti i pojasniti
okolnosti u kojima BHRT posluje, kada su poslovi marketinga u pitanju.
S tim u vezi, a uvaZavajudi vaS napor za davanjem dodatnih poja5njenja, dio
istih smo uvrstili u konadan tekst izvjeitaja. Takoder smo, u cilju va5eg
potpunog razumijevanja naSih stavova, izvr5ili odredene manje korekcije u
tekstu koje nisu suitinske.prirode.

- vas komentar u vezi s poni5tenjem postupka nabavke stamparskih usluga te
ugovaranja advokatskih usluga putem kompenzacije smo uvaZili i konstatovali
dinjenidno stanje.

Sve preporuke date u vezi s procesom javnih nabavki su imale za cilj
unapredenje cjelokupnog ciklusa javnih nabavki, podev od planiranja,
imenovanja stru6nih osoba u komisije i izradu tenderske dokumentacije pa do
sklapanja ugovora.
Naime, smatramo da je tenderskom dokumentacijom potrebno osigurati
primjenu osnovnih principa Zakona o javnim nabavkama, u smislu da se
prema ponudadima ugovorni organ odnosi na jednak i nediskriminirajudi
nacin, a time osigura pravidna i aktivna konkurencija uz ispunjenje uslova
transparentnosti (na6in placanja kompenzacija). Osim toga, cilj nam je bio
skrenuti paznju na to da je nabavke neophodno provoditi na osnovu realno
iskazanih potreba za konkretnim uslugama, radovima i robom. U pogledu
sastavljanja kriterija za dodjelu ugovora i samog bodovanja, neophodno je
postaviti minimalne uslove koje ponudad treba ispuniti da bi ponuda bila uzeta
u razmatranje, te okvirne sporazume planirati i zakljudivati u okolnostima i
vrijednostima kako je to predvideno Zakonom o javnim nabavkama.

smatramo da va5im komentarima potvrdujete nasa zapaZanja i konstatacije,
tako da se nadamo da cete na pravi na6in shvatiti nase preporuke koje 6e
vam pomoci u daljem radu, u cilju osiguranja osnovnih principa javnih nabavki
u pogledu konkurentnosti, transparentnosti i ravnopravnosti ponudada, vode6i
raduna o principima ekonomi6nosti.

Kada su u pitanju ostali komentari koje ste naveli, smatramo da isti uglavnom
potvrduju na5e navode u Nacrtu izvje5taja o obavljenoj reviziji ili se radi o odiedenim
formulacijama, koje smo nastojali uvaZiti i izvrsiti potrebne korekcije, a sve u cilju
realnog i objektivnog prikazivanja stanja.

U skfadu s navedenim, Euzev davanja dodatnih pojasnjenja, odredenih formulacija
redenica i razloga kojima pravdate pojedina postupanja, smatramo da uredu niju
prezentovani novi dokazi i dinjenice koje timu za reviztlu nisu bile poznate tokom
obavljanja revizije. Dostavljeni komentari, po nasem misljenju, uglavnom su potvrda
nalaza i preporuka iz Nacrta izvjestaja o obavljenoj r6viiiyi te, izuzev odredenih
korekcija tehnidke prirode i dodatnih pojasnjenja poleoinin nilaza, konadan lzvjestaj
nije pretrpio znadajnije promjene u odnosu na Nacrt izvjestaja o obavljenoj revizili.



S po5tovanjem,
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