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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE

Predmet: Izvjeltaj o radu Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine za period 01.01.2010.
do 31.12.2010. godine, dostavlja se

U skladu sa odredbama dlana 18. Zakona o Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH",broj:8102,10102,44104 i 102109),u prilogu Vam dostavljamo Izvje5taj
o radu Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine za period 0l.0l.20l0.godine do 31.12.2010.
godine, radi daljeg postupanja po istom, u dovoljnom broju primjeraka.
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Dana: 09. 05. 2011. godine

IZVIJESCN
O RADU PRAVOBRANITELJSTVA

BOSNE I HERCEGOVINE
za period 01.01.2010. godine do 31.12.2010. godine

I. - PRAVNI OSNOV

Sukladno odredbi dlanka 18. Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 8102, 10102, 44104 i 102109), Pravobraniteljstvo Bosne i

Hercegovine podnosi izvijesie o svom radu Parlamentarnoj skupStini BiH i Vije6u ministara
BiH.

Temeljem navedene zakonske odredbe, podnosi se ovo lzvijeSie o radu Pravobraniteljstva
Bosne i Hercegovine za period 01. 01. 2010. godine do 31. 12.2010. godine.

II. - MJERODAVNOST

Mjerodavnost Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu: Pravobraniteljstvo
BiH) propisana je odredbom dlanka 13. Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine,
sukladno kojemu Pravobraniteljstvo BiH:

- ima funkciju zakonskog zastupnika Bosne i Hercegovine, njenih institucija i organa, pred

svim redovnim sudovima Bosne i Hercegovine i drZavnim organima;
- zastupa naprijed navedene institucije pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine;
- Ll upravnlm sporovrma zastupa rnstrtucrye I organe Bosne i Hercegovine po ovlaSteniu

institucije koja je u sporu;
- zastupa Bosnu i Hercegovinu pred me<lunarodnim sudovima, sudovima drugih drZava,

rnetfunaroclnim arbitraZama i meclunarodnim organima drugil'r drLava, a po posebno.i

ovlasti moZe zastupati entitete i Distrikt tsrd,ko.



Iz naprijed navedenog zakljuduje se da je temeljna uloga Pravobraniteljstva Bill za5tita

imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine pred sudovima i drugirn nadleZnim

organima, kako na teritoriji Bosne i Hercegovine tako i van teritorije Bosne i Hercegovine.

Pored naprijed navedenog Pravobraniteljstvo Bit{ vrSi i funkciju pravnog savjetovanja.

kontrole zakonitosti zakl.iudenih ugovora imovinsko-pravne prirode institucija Bosne i

Hercegovine, te daje pravna miSljenja na prijedloge zakona i drugih propisa kojima se ureduju

imovinsko-pravni odnosi. tj. stidu prava istvaraju obveze prema imovini u vlasniStvu Bosne i

Hercegovine.
U svezi naprijed navedenoga, treba istaii da je predstavnica Pravobraniteljstva BiH i u

tijeku ovog izvjeStajnog perioda udestvovala na izradi Zakona o drZavnoj imovini, kao dlan

Radne grupe koja je konstituirana od strane Vijeda ministara Bosne i Hercegovine, a sastoji se od

l4 dlanova, predslavnika institucija Bosne i Hercegovine, entiteta. Distrikta Brdko, te

predstavnika OHR-a. DonoSenjem ovog zakona konadno bi trebao biti definiran status te imovine
iodreden titular prava svojine. sa jasnim zakonskim ovlastima Pravobranilteljstva BiH u svezi

za5tite drZavne imovine.
Osim toga, Pravobraniteljstvo BiH ima i preventivnu ulogu, koja se ogleda u spredavanju

nastanka sporova injihovog mirnog rjeSavanja. bez vodenja sudskog ili drugog postupka, s

ciljem ogranidavanja ili smanjenja Stetnih posljedica glede imovine i imovinsko-pravnih interesa

Bosne i Hercegovine i njenih institucija. U tom smislu Pravobraniteljstvo BiH je iznosilo svoje

pravne stavove o nadinu i postupku rjeSavanja pojedinacnih spornih slucajeva, s ciljem
spredavanja nastanka Stetnih posl.iedica.

Iz naprijed navedenog, moZe se zakljuditi da Pravobraniteljstvo BiH ima vaZnu i aktivnu
ulogu u za5titi imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine, a Sto pokazuje i ovo lzvijeSie
o radu tijekom 2010. godine.

III. -POSLOU I ZADACI PRAVOBRANITELJSTVA BiH (prema vrsti i obimu)

U izvje5tajnom periodu u Pravobraniteljstvu BiH u radu je bilo ukupno 5626 predmeta,

od dega:

- parniinih predmeta 1964,

- ovrSnih predmeta 964,
- upravnih predmeta 73,

- predmeta vansudske nagodbe 6,

- pravnih miSljenja 1792,

- predmeta sa elementom inostranosti ............. 14,

- ostaf ih raznih predmeta 134,

- adhezioni predmeti 47,

- predmeta koji se vode pred Ustavnim sudom 129,
- predmeta uprave Pravobraniteljstva BiH ........... 503.

Radi preglednosti i uvida u strukturu prcdmcta. ti. koliko.ic ptcdmcta prcnosolto i22009.
iranijih godina, koliko predmeta je zaprimljeno u 2010. godini, odnosno kolikije ukupan broj
predmeta koji je bio u radu u izvje5tajnoj 2010. godini, te koliko je predmeta r'tjeSeno, a koliko je
predmeta ostalo nerijeseno u izv.je5ta.jnom periodu, pokazuje slijede6i tabelarni pregled :
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Zna(i, od ukupnog broja predmeta u radu u izvje5tajnom periodu ( 5626 ) rijeSeno je

2960 predmeta ( 53 %). a ostalo je nerijeSeno. odnosno preneseno u tekuiu 201 l. godinu -

2666predmeta(47 oh).

Kao Sto se vidi iz tabelarnog pregleda, ostalo je nerijeSenih:

o na.jviSe parnidnih predmeta.... (1233).

o zatim veii broj ovr5nih predmeta.... ( 431),

o nije rijeSen nijedan predet sa elementom inostranosti ............ ( l4),
o a n1ie zanemarlj iv ni broj nerijeSenih predmeta

pred Ustavnim sudom BiH ........... (124).
posebno imajudi u vidu podatak da je kod ove vrste predmeta
veliki broj prenesenih (76) i novoprimljenih (53) predmeta,
ada je samo pet (5) predmeta rijeSno u izvjestajnom periodu,
zbog iega.le i procenat rijeSenih predmeta pred Ustavnim sudom
BiH - nizak (4%).

U komentaru na navedeno, ukazujemo da Pravobraniteljstvo BiH ne moZe uticati na

okondanje ovih predmeta jer su za njihovo rje5avanje iskljudivo mjerodavni sudovi, tj. sudovi

drugih zemalja (predmeti sa oznakom.,Ei"), odnosno Ustavni sud BiH (predmeti sa oznakom

,.USD"). a u odnosu na parnidne i ovrSne predmete (predmeti sa oznakama,.P" i ,,1"), kako Sud

BiH, tako i entitetski sudovi (i sudovi Brdko Distrikta) pred kojima se ovi predmeti vode.

Pravobraniteljstvo BiH je i u ovim predmetima poduzelo sve pravne radnje propisane

pozitivnim zakonskim propisima, podrazumjevaju6i, izmedu ostaloga, i urgenc'rje, odnosno

upite upuiivane mjerodavnim sudovima glede stanja spisa predmeta- odnosno tijeka rjeSavanja.

Takoder, kao Sto je vidljivo iz tabelarnog pregleda, kada rje5avanje predemeta iskljudivo
zavisi od Pravobraniteljstva BiH, kao Sto su predmeti po kojima se daje pravno miStjenje

(,,M"), Pravobraniteljstvo BiH je postiglo maximalnu aZurnost u rjeSavanju tih predmeta u
predvidenom roku (100 %).

Treba istaii da je tijekom izvje5tajnog perioda na navedenim predmetima radilo,

uglavnom, osam nositelja pravobraniteljske funkcije ( Pravobraniteljica, dvije zamjenice i pet

pomocnika Pravobranrteljrce BIH), obzrrom da sva srstematrzrrana mlesta nositelja ove

funkcije nisu popunjena, a jedan dio izvr5itelja je bio odsutan (trudnidka bolovanja, porodiljska

odsustva).

Parniini predmeti (rP")

Parnidni predmeti spadaju u najkompteksnije predmete i njihovo rjeSavanje zavisi od

efikasnosti sudova, kao Sto smo to vei naprijed istakli.
Od ukupnog broja primljenih parnidnih predmeta u tijeku izvjestajnog perioda (731)

Bosna i Hercegovina i njene institucije pojavljuju se:

* kao tuZitelj u 73 predmeta
. pri tome, u najve6em broju, tuZitelj je bila Uprava za neizravno oporezivanje

BiH (60 tuZbi),
. zatim Ministarstvo obrane/odbrane BiH (6 tuZbi):

* kao tuZeni u 658 predmeta 
{
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pri tome. u najveiern bro-iu. tu2eno.ie bilo Ministarstvo obrane BiH
(343 tuzbe).
zatimDrLava Bosna i Hercegovina (l6l tuZba),

zatim Uprava z,aneizravno oporezivanje BiH (44 tuLbe).

Granidna policija BiH (23 tuZbe).
Vijece ministara BiH (21 tuZba). OSA BiH (ll), Ministarstvo sigurnosti (10)

itd.

Sto se tide pravnog osnova. u izvje5tajnoj 2010. godini poveian je broj predmeta koji se

odnose na naknadu Stete (u odnosu na prethodnu 2009. godinu), a struktura ukupno primljenih
parnidnih predmeta u izvjeStajnom periodu (731), izgleda ovako:

o najveii broj predmeta (38l) se odnosi na sporove iz radno-pravnih odnosa.

o 195 predmeta se odnose na naknadu Stete,

o a od ostalih parnicnih predmeta poveian je, u odnosu na prethodnu

stvarno-pravnih predmeta (utvrdenje i uknliZba), kojih je u radu bilo 14.

Znatajnoje napomenuti da se Pravobraniteljstvu Bi[-l dostavljaju u rad i predmeti stedaja

ifikvidacije. Pri tome se tu prvenstveno misli na Upravu zaneizravno oporezivanje BiH (i to
samo Regionalne centre Tuzla i Sarajevo), koji su, poradi zaStite interesa ove institucije u

steiajnom, odnosno likvidacionom postupku. Pravobraniteljstvu BiH u rad tijekom 2010.

godine dostavili 57 takvih predmeta.

Kada je rijed o vrijednostima parnidnih predmeta treba istaii:

(2a2009. godinu broj predmta je bio 1776 a njihova vrijednost 282.862.689.61 KM);

. 219 parnidnih predmeta je rije5eno u korist Pravobraniteljstva BiH kao

zakonskog zastupnika neke od institucija BiH, s vrijedno5cu predmeta u iznosu

od 13.967. I I 1,55 KM;
. 54 parnicna predmeta nisu rije5ena

institucije BiH koju zastupamo,
775.923.72 KM.

. 184 parnidna predmeta, s vrijednoS6u istih od 17 .940.319,92 KM, rijeSeno je na

drugi nadin (povladenje tuZbe od strane tuLitelp, djelimidan uspjeh u parnici i

sl.).
Ukupan broj rasprava u svezi naprijed navedenih predmeta u tijeku 2010. godine, na

koje su nositelji pravobraniteljske funkcije pristupili - u najve6em broju (pored onih na koje

fizidki nismo mogli pristupiti, pa smo dostavljali podneske) bio je - 1144.

Ukupan broj redovnih pravnih lijekova koje su ulagali nositelji pravobraniteljske
funkcije (Zalbe) bio je - 73 (druge stranke su uloZile 125), a ukupan broj vanrednih pravnih

lijekova (revizija) koje je ulagalo Pravobraniteljstvo BiH bio je - 24 (druge stranke 67).

Posebno Zelimo skrenuti pozornost na parnidne predmete koji se odnose na naknadu

Stete dija je vrijednost velika, ili i one koji su interesantni zbog svog osnova, a u kojima se BiH
i njeni organi pojavljuju kao tuZeni pa, ilustracije radi, navodimo predmete:

broj

u korist Pravobraniteljstva BiH, odnosno
s vrijednoS6u predmeta u iznosu od



prip,adnici NATO (IFOR) snaga
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nuo, si.i"-ruo-e ostecenjipiir atnog ilasniStva- zemljisla i ao1 oan;a isiogu , pr*tno
stanJe

Tu2itelj: Vatrii Salem iz Hrasnice - llidla
TuZeni: l. UN Misija u BiH - Unprofor Sarajevo - zgrada

InZinjering
2. Republika BiH - Vijece ministara Sarajevo

Radi: naknade Stete

(v.s.33.1 13,00 KM)
slufAiri - - -

- 
ll.- luiaiii-nit naa, stiii iU"g ohecenja urcdi.-spisa-i onemoguiuuJnlaiedovitog rada. za zahtjevom

za izgubljenom zaradom, te povrede iasti i ugleda

TuZiteljice: l. Bernardica Covii, odvjetnica iz Mostara
2. Drinka , odvjetnica iz Mostara

TuZeni: l. DrLava BiH, zastupana po Pravobraniteljstvu BiH
2. Federacija BiH Vlada Federacije - MUP

Radi: naknade Stete

(v.s. 100.000,00 KM)--slutAiri-- - '
- rii. iribuli naknadu si.t.1*ul.iijuini i n.rnur"riialn.l-i l.ptaturni.r.en. i"nti ruofnanos.niipoir"au

na tijelu i imovini obitelji pravoslavnog sveitenika Starovlah Jeremije, tijekom upada u parohijski

dom i kucu, a prigodom obavljanja redovite operacije vojnika (NATA-a) SFOR-a zbog oite6enja

privatnog vlasniStva
TuZitelji: l. Jeremija Starovlah izPala,

2. Aleksandar Starovlah izPala
3. Vitorka Starovlah izPala

TuZena: Bosna i Hercegovina, zastupana po Pravobraniteljstvu BiH
Radi: naknade Stete

iU sludaju IIi prvotupnjskom Presudom broj:07 58 P 008805 03 P od

godine Opiinski sud u Mostaru odbio je u cjelosti tuZbeni zahtjev tuZiteljica.
Drugostupansjkom presudom donesenoj po Zalbi tuZiteljica, broj: 58 0 P

od 16. 03. 2011. godine, Zupanijski-Kantonalni sud u Mostaru djelimidno je
tuZiteljica pa je u odnosu na prvotuzenu DrZavu BiH presudio tako Sto je:

* prvotuZenu - DrZavu BiH obvezao da tuZiteljicama nadoknadi:
- materijalnu Stetu (na poslovnom objektu. na stvarima u vlasniStvu tuZiteljica, i

- izgubljenu zradu,
dok je odbijen zahtjev glede naruSenog ugleda Odvjetnidkog ureda,

* te u cjelosti odbijen zahtiev u odnosu na drugtuzenu - Federaciju BiH - Federalni

MUP.
Interesantan je stav za ovakvo , te u tom

smisf u iznosimo detalje izobrazlolenja drugostupanjske presude, kako slijedi:
. 

,, Mirovne snage su na podruije BiH doSle na temelju odluka medunarodnih organa i tfela UN'
a, Saujeta sigurnosti, a

. Samim zakljuienjem takvog Sporazuma DrZava BiH je na sebe preuzela odgovornost za

nahtadu svih iteta koje svojim radom i djelovanjem poiine pripadnici medunarodnih snaga.

I l. 2008.

008805 09 GZ
uvaZio Zalbu



. (J protivnom. kada niti Driava BiH ne bi odgot,arulq za Stetu koje su pcttinili pripadnici
medunarodnih snaga, odnosno kada za .itete ne bi niko bio oclgovoran. grudani BiH bi bili
dovedeni u stanje pc,ttpune i pruvne egzislencijalne nesigurnosti za svoi Zivol i.svctju itn<tvinu.

. Iz svega naprijed nuvedenoga vijete ovoga surla je utvrdilo da je drZut,a BiH pa,sivno
legitintirana u ovoj pruvnoj sfvari, pa ja luZbeni zahtjev tuiiteljicu tt odnosu na prvotuienu

. 4ielimicno usvo.f en i prvoslupansjka prestulu u tom diielu dielimiino preinacenct

Stete.

iV tltr"u1y_llll prvostupansjkom Presudom Suda BiH, bro.j: P-534/08 od 01. 10.2010.
godine, Rje5enjem o ispravci presude od 04. 10.2010. godine kao i Dopunskom presudom od
22. 10.2010. godine, djelimidno je usvojen tuZbeni zahtjev tuZitelja

Drugostupansjkom presudom Suda BiH, donesenoj nakon ulaganja Zalbi s obje strane,
broj: GZ-l59ll0 od 15. 03.201 l. godine. drugostupansjko vije6e Suda BiH odlucuje, kako
slijed i:

,,1: Zalba tuiitelja se odbiju
II: a) Zatba'ii7;"i:Z!,lf;':::';:#'lrh',i::;:,:l: 

{;i:1:,::;:i::l; odbijajuti di,,) za
tuzitelie' StarovLah Jeremiju i StarovLah Aleksandra ffiziiki bolovi, strah.
umanjenje iivotne aktivnosti i naruienosti), a za ,Starovlah Vitorku u odnosu na
pretrpljene duievne bolove zbog teikog invaliditeta suprugo i sina:

- u odbijajucem dijelu odluke za naknadu Stete na inte duievnih bolova zbog

i:;':!:::';::::,';:;';::z;i,xT";::r:#ii:;!::;;"""etjc'; 'le 
unii'lenih s'Iv^ri u

ff il:17,T,:#,1":;:,:l;:iX\,:rX!:f 3:t:tr;:,":::;;:,i':::y;:,1::;Tl"
- /te ime povecanih izdataka za tudu njegu i pomoc (usvaiajuci i odbijajuii dio

Dopunske presude) za Stnrovlah Aleksandra.
b) Zalba tuiene se uvaiava i prvostupansjka presuda preinaiava. tako ito se ukida:

- u dijelu odluke o izgubljenoj zaradi za tuiitelje Starovlah Jeremiju i Starovlah
Alek.sandra.

c) Djelimiino se waiava Zalba tu2ene i ukidaju prvostupanjska presuda, dopunska
presuda i rie.ienje o ispravci, te predmet vraia prvostupansjkom ,sudu na ponovni
postupak za materijalnu Stetu i to.

- u dijelu odluke o renti, za tuiitelja Starovlah Jeremiju i Aleksandra, te razlike u

b o I ov an i u z a t uZ i t e I i u S t ar ov I ah A le lcs andr a ;
- u diielu odluke nematerijalne Stete na ime umanienia Zivotne aktivnosti i

pretrpljenog straha za tuZiteljicu Starovlah Vitorku:
- u dijelu odluke o troikovima postupka".

Ono Sto je karakteristidno i valja pomenuti ovom prigodom jeste i

drugostupanjsko vijede Suda BiH imalo je isti stav kao i postupaju6a sutkinja tijekom
prvostupanjskog postupka - u odnosu na temu koja je predmet ovog rada - odgovornosti
DrLave BiH.

,,Ovakav stav proizilazi iz objainjena Suda

lt

Prema stajaliitu suda, svi aneksi opteg okvirnog sporozuma za mir
u BiH imaju jednaku vaZnost, a posebno ne dopuitaju da se naruii princip zaitite i ostvarivanja
najviie razine garantironih ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Polazeci od ustavnih obveza BiH i obveza koje je Dr2ava BiH preuzela Evropskont
konvencijom, logiino je da je tuiena pasivno legitimirtna u ovom sporu - kao garant za
osiguranje svojim grailanima najvKe razine meatunarodno priznatih prava i temeljnih sloboda"

8



I. tuZba za naknadu materijalne i nematerijalne Stete

TuZitelj: Sarovi6 Mirko
TuZeni: Bosna i Hercegovina Vijece ministara fliH
Radi: naknade nematerijalne Stete

(v.s.480.000,00 KM)

Prvostupanjskom Presudom Suda BiH. broj: P-565/08 od 20. 10. 2010. godine
odredeno je da je tuLena duZna tuZitel.iu isplatiti iznos od ukupno 88.000,00 KM ime naknade

nematerijalne i materijalne Stete, te da mu nadoknadi troSkove postupka.
Sa preostalim dijelom tuZbenog zahtjeva tuZitelj je odbijen.
lJ obrazloLenju presude vidi se:

'l djelimiino je usvojen tu1beni zahtjev glede naknade nematerijalne |lete, a sud osnov za
dosudenje nalcnade ove,itete vidi u odredbi i\.436..\t l. t. a) ZKP BiH i odredbama il
200 ZOO, dok je kod ctrJLuiivanja o visini zahtjeva za nakttadom nematerijalne itete sud
cijenio teiinu i prirodu djela koja ie tuiiteLlu stavljena na teret, kao i iinjenicu da je tuZiteLj

o,sloboden optuZbi za Io djeLo. kao i iinjenicu vremenskctg trajanja liienja sLobode.

o sud je poklonio ujeru iskazima sujedoka glede ugleda koji je tuiitelj uZivao
prije liSenjct.slobodc i odno,sa sredine prema njemu nakon liienja slobode:

o iz nalaza ujeitaka medicinskc .struke sud je zakljuiio da je tuZitelj pretrpio
strah , te obrazlo2io koliko je trajao i kojeg je intenzileta bio strah, te da se

duSevni bolovi manife.stiraju i nakon izlasku iz pritvora u vidu prolongiranog-
sudepresivnog reagiranja, inta.juti u vidu njegov prethodni druinteni status:

* kod odluiivanja o visini naknade materijalne .itete sud.je u vidu imao priloiene dokaze koji
(ugovore, koji ugovori su zakLjuieni prije tuiiteljevery liienja slobode, a otkazani su bili
z b o g nj e gov e nem o guc n os t i i s p unj av anj a ugov or n i h o bv e z a.

TuZena nije ulagala Zalbu iz razloga: nema Zalbenih razloga, a visina naknade kako
nematerijalne, tako i materijalne Stete je dosudena u visini i osnovima kako je to vei postala
praksa Suda BiH, a tuZenoj su ti sludajevi - poznati. (od l2 parnidnih predmeta ove vrste, sa

ukupnim iznosom tuZbenog zahtjeva od 585.898,40 (bez ovog tuZitelja) pravomodno dosudeni
iznos je: 120.756,00 KM).

Zalbuje uloZio tuZitelj, a drugostupanjskom Presudom Suda BiH, broj: GZ-l6ll10 od
09. 03. 2011. godine, Zalba tulitelja je djelimidno usvojena i prvostupanjska presuda
djelimidno preinadena u dijelu u kojem se govori o naknadi nematerijalne Stete i tro5kova
postupka.

ObrazloLenje je: ,, .... Cijeneti utvrdeno stanje i vodeti raiuna o znaiaju povrijedenog dobra,
drugostupajnsko vijete je preinaiilo prvostupanjsku presudu i obvezalo tuienu da tuiitelju na ime
naknade nematerijalne Stete isplati iznos od 35.000,00

slobode. "

Kao Sto se da vidjeti iz vec donesenih prvostupanjskih presuda, Suda BiH u ovim
predmetima je, u pravilu, smatrao opravdanim osnov tuZbenog zahtjeva, ali je tuZiteljima
dosudivao daleko manje iznose nego su isti to potraLivali.



neutemelieno itvarania i nehurnan stuoania tiieko ravka u

l. tuLba za naknadu nemateriialne stete

TuZitelj: Sead Sinanbaiii iz Kiseljaka
TuZeni: l. Bosna i Hercegovina - Vijece ministara Bill N4inistarstvo

obrane Bill
2. Federacija BiH - Vlada Federacije BiH - Federalno

ministarstvo obrane
Radi: naknade nematerijalne Stete

(v.s. 50.000,00 KM)
NadleZan: Opcinski sud u Kiseljaku

SLUCAJ IICAJ II
il. lu2baza naknadu Stete

Tuzitelj: Diho lslam - Draievice
TuZeni: l. Republika Srpska, Vlada Republike Srpske

2. Bosna i Hercegovina Vijeie ministara BiH
Radi: naknade nematerijalne Stete

(v.s. 4.5-50,00 KM)
NadleZan: Osnovni sud u Trebinju

ill
SLUCAJ III

tuLba z.a naknadu Stete zbog nehumanog tretmana za vrijeme zatodeniStva u logoru
Tu2itelj: CeSljar Zdravko i dr.
TuZeni: l.Dr2avaBosnai Hercegovina

2. Federacija BiH
Radi: naknade Stete zbog neosnovanog boravka u pritvoru

(v.s.626.250,00 KM)

1U _slucgjy _11

godine odbijen je
tuZenika.

Drugostupanjskom Predudom Kantonalnog sudaNovi Travnik, broj: 49 0 P 001387 l0
GL2 od 25. 03.2010 - Zalbatulitelja je odbijena i potvrdena prvostupanjska presuda.

Zakljuiak, kako prvostupanjskog, tako i drugostupanjskog suda nagla5avamo,

stajal iSta sudske prakse:
* .,Premu cl. 545. st. l. bA. I Zukona o

pravo na naknadu stete pripada osobi
kaznenog postupka,'
Prema il. 543. toi- 3. istog zakona, tuZba za naknadu Stete podnosi se protiv Republike,

odnosno Autonomne polcrajine na iijoj teritoriji se nalazi sud koji je sudio u prvom stupnju.
a ako je u pitanju odluka Vojnog suda - protiv Federacije;
U vrijeme kada je tu|itelj bio u priNoru na snazi je bila odredba il. 13. Uredbe sa
zakonskom snogom o primjeni Zakona o kaznenom postupku, kojije preuzet kao Republiiki
zakon za vrijeme neposredne ratne opasnosti i ratnog stanja (,,51. list RB|H", broj: 6/92,

9/92, 13/94 i 33/95)

osudenih i neosnovano liienih slobode. Odredba il. 13. Zakona o primjeni Zakona o
kaznenom postupkuje egzistirala od 15. 06. 1992. godine do stupanja na snagu Zakona o
kaznenom postupku Federacije BiH (,,51. novine FBiH", broj: 43/98), odnosno do 29.08.
1998. godine. Odredbe Zakona o kaznenom postupku Federacije BiH iz 1998. godine
nemaju retroalctivnu primjenu i iste se primjenjuju na odnose nakon stupanja na snagu tog
zakona.

Prvostupnjskom Presudom broj: 49 0 P 001387 09 P 2 od22. 12.2009.
u cjefosti tuZbeni zah:tjev tuZitelja kao neosnovan - u odnosu na oba

kuznenom postupku (,,51. list RBiH", broi: 2/92)
koja je bila u pritvoru, a nije dctslo do polvetania
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Kako jeuovotl'tslutajuitelanastoLauvrijemekadajeodredbomil. I3 Zakonaoprimjent
Zakona o kaznenom postupku. preuzetog kuo Republiikog zakona. derogirana iz pravnoSl
sltslet/a odredba ilnka 545..\t. l. toC- I preuzelog Zakona o kaznenom postupku (,.51 list
FBiH", bro.j : 2/02). to znaCi da tuZitelj ne moze ostvarivati nctknadu itete zbog posljedica
neosnovanog prinnaranja u perictdu od 08 08 1992. godine do 01 09. 1992. godine
Ovakvo slajaliite je zauzeo i Vrhovni sud Federacije BiH u svojoj Presudi hroj' 070-0-Ret,-
08-000 449 od 03.09. 2009. godine.
No, u svakom sluiaju potraiivanjct tu2itelja su zastarjela. "

1U_-_llq_Q_uj!_lli prvostupnjskom Presudom broj:95 0 P 004007 08 P od 03. 03.2010.
godine odbijen je u cjelosti tuZbeni zahtJev tuZitelja kao neosnovan - u odnosu na oba
tuZenika.

Drugostupanjskom Presudom OkruZnog suda u Trebinju, broj: 95 0 P 004007 l0 GZ od

I 8. 0 l. 201 1 - lalba tuZitelja je odbijena i potvrdena prvostupanjska presuda.
Radi stajaliSta sudske prakse, Zclimo istaii samo neke dijelove iz obrazloLenja

navedenih presuda:
* ,,Sud niie prihvcttio navode tuiileljo da .se. u radnjama neosnovanog liienja slobode, te

fiziikog i p.sihiikog malteretirania tttiiteLja tijekom boravka u logoru - stiiu obiljeiju
kaznenog djela .,Ratnog zloiina protiv civilnog stqnovnistva" iz il. 142. KZ SFRJ,
kaznenog djela ,,Surovog poslupunja sa ranjenicima. bolesnicima i ratnint
zarobljenicima" iz il. 150. KZ SFR.I i kaznogdiela,,Rasne idruge diskriminctcije" iz
il. 154. istog Zakona, koja kazneno djela ne zastarjevaju - pa nisu zastarjela niti
potralivanj a t uzite lj a;

l{aime. tuiitelj nije ukazao ni na jednu pravomocnu presudu koja bi ukazivala
na postojanje ratnog logora zvanog..Bileta". odnosno na osobe koje bi pojedinaino
odgovarale za navedena kaznena djela. pa da bi sud, sukladno il 12. st. 3. ZPP-a bio
vezzn za kaznenu nresudu.

Sem toga, ni sam tu1itelj niie dokazao bitna obiljeija tih kaznenih djela bite
kaznenog djela)

* U odnosu na istaknuti prigovor zastare potraZivanja isti je prihvaten. .t

obrazloZenjem da je tuZitelj mogao potraiivati nalcnadu itete samo u rokovima koji su
utvrdeni il. 376. ZOO. Kako je teritoriji na kojoj se desilo privaranje - u ovom sluiaju
to je Republika Srpska - neposredna ratna ospasnost i ratno stanje ukinuto dana 19.

06.1996. godine. to je tuZitelj mogao samo u periodu od tri godine nakon tog dana
potraZivati navedenu naknadu. (a tuiitelj je to uiinio tek 15. 07. 2008. godine).
Osim toga, rok zastarjelosti utvrden odredbom il. 377. ZOO moZe se primjeniti samo
ako je puslujunje kuznenug dejlu utvrdenu i donesenu pruvurtutrtu sudsku presudu
protiv osoba koje su konlcretno poiinile kaznena djela (naprijed nadena od strane
tuZitelja). Kako to nije bio sluiaj u ovom predmetu (a niti se radi o izuzetku kada se

kaznena odgovornost moZe utvrditi i u parniinom postupku, ako je kazneni postupak
obustavljen ili se nije mogao pokt'enuti zato ito je okrivljeni urnro, duievno obolio ili
postoje druge okolnosti koje iskljuiuju kazneno gonjenje ili kaznenu odgovornost
konlcretne osobe kao izvriioca djela), nije se u ovom sluiaju mogla primjeniti odredba
il. 100. KZ SFRI (o nenastupanju zastare za takva djela), pa se. shodno tome, u ovom
sluiaju i ne primjenjue odredba il, 377. ZOO, vet odredba il. 376. ZOO - glede
zastare potraZivanja"

iU-liU-qejfr-iiii p.uostupnjskom Presudom broj: 56 0 P 019197 08 P od 08. 10. 200s.
godine
DrZavu BiH, dok je drugotuZena Federacija BiH obavezana da tuZiteljima isplati ne ime
nematerijalne Stete za pretrpljene duSevne bolove zbog povrede prava lidnosti, odnosno ugleda
i dasti, te nehumanog tretmana za vrijeme zatodenistva u logoru - iznose od: ....
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Radi stajaliSta sudske prakse. Zelimo istaii samo neke
navedene presude.

obrazloLenja

* Usvo.ien je prigovor o nedostatku pasivne legitimacije na strani prvotuiene - driave
BiH . iz razloga nevedenih kuo u sluiaju I
(obveze Federacije BiH glede Ustava Federacije BiH u odnosu na susta\.' obrane.
Zakon o obrani Federacije BiH od 09. 07. |996. godine kojim je propisano da se

Vojska Federacije BiH sasto.ji od AR BiH i HVO. Zakon o obrani BiH po kojem su
entitet,\ke vlade odgovorne za dugove. zadu2enja i ostale obveze entitetskih
ministarstva obrane, nastale prije 01. 01. 2006 godine kada je na snagu,stupio
Zakon o obrani BiH);

* Prigovor zestare potra2ivanja nije usvojen. jer je sud ocijenio da , u ovom sluiaju. ima

ryjesta prinjeni odredbi il 377. ZOO glede zastare, pozivajuci se na odredbe il. 100.

KZ SFRJ. po kojem ne zastarijeva kazneno gonjenje za kaznena djela protiv ioujeinosti
i medunarodnog prava, a koja se odnose na Zenevske konvencije o postupanju sa
ratnim zarobljenicima (od 12. 0B 1949. g.). Sud je bio miiljenja da su tuiitelji pruiili
valjane dokaze vezane za njihov boravak u logoru, kao i nehumon tretruan u istome.
Ovakav zakljuiak, po misljenju Opcinskog suda u Konjicu. proizilazi i iz stava
Ustavnos suda BiH u Odluci broi AP-289/03

NaglaSava se da su predmeti navedeni ilustracije radi!!!

Radno-pravni sporovi

U okviru parnidnih predmeta poseban segment zauzimaju predmeti iz radno-pravnih
sporova, d. predmeti u kojima zaspolenici institucija BiH tuZe Bosnu i Hercegovinu i pojedine
institucije BiH iz razliditih osnova (prijema na rad, obraduna plata. obraduna pojedinih vrsta
naknada, i sl.)

U tijeku izvjeStajnog perioda, od ukupno 731 parnidnog predmeta - 381 predmet se

odnose na radno-pravne sporove. Od navedenih predmeta najviSe je onih u kojima je tuZenik
bilo:

- Ministarstvo obrane BiH (304);
- Uprava za neizravno oporezivanje (26);
- Granidna policija BiH (18);
- Drtavna agencija za istrage i za5titu-SIPA (8),
- Vijede nrinistara Bil I (5)...

Posebnu pozornost treba pokloniti radno-pravnim sporovima
pripadnika:

- Granidne policije BiH, i
- Ministarstva obrane BiH.

f SuStina prvih sporova (u kojima je tuZenik Ministarstvo obrane/odbraneBiH) odnosi se

na sporove u kojima pripadnici OruZanih snaga BiH i zaposlenici Ministarstva obrane
BiH potraZuju isplatu razlike naknada plata i drugih naknada, i to nakon i to nakon
perioda - 01. 0l . 2006. godine, a radi se o osobama koje su bile na sluZbi u entitetskim
vojskama, odnosno zaposlene u entitetskim ministarstvima obrane, pa preuzeti na rad u
Ministarstvo obarane BiH, u kojima isti potraZuju naknade plata do donoSenja konadne
odluke o njihovom statusu. Naime, u periodu od preuzimanja istih u OruZane snage
BiH, odnosno Ministarstvo obrane BiH, pa do rje5avanja njihovog konadnog statusa,
istima su ispla6ivane plate i naknade sukladno propisima koji su bili na snazi u vrijeme
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donoSenja Zakona o obrani Bili (..S1. glasnik BiH". broj: 88/05). odnosno Zak:ona o

sluZbi u OruZanim snagama Bill (..S1. glasnik Bi['1". broj: 88/05). Primjena entitetskih
propisa na navedeni nadin. dovela je do razlidite visine primanja zaposlenih.
Na temelju dosadaSnje prakse. moZemo slobodno reii da je Sud BiH prihvatio
osnovanim stav Pravobraniteljstva BiH kao zakonskog zastupnika tuZenog Ministarstva
obrane BiH, po kojem je ovo ministarstvo ispravno i zakonito postupalo prigodom

,,zadrLavanja" pozicila. plata i drugih naknada ,.preuzetih" pripadnika OruZanih snaga,

odnosno zaposlenika entitetskih ministarstava. do donoSenja konadne odluke o

njihovom statusu. Navedeno je u cjelosti sukladno utvrdenom u dlanku 62. Zakona o
obrani BiH i clanku 188. Zakona o sluZbi u OruZanim snagama BiH, zbog dega su i sve

do sada doneSene odluke bile u korist tuZenoga.
S tim u vezi, podsjecamo i na Odluku Ustavnog suda BiH, donijetu na plenarnoj
sjednici 23. i 24. studenog 2007. godine (broj: U-18/06). u okviru koje su odredbe
dlanka 62. stavak (5)Zakona o obrani BiH, koje se, po analogijimogu primjeniti i nato
kada je u pitanju utvrdivanje plate i naknada, prema ilanku 185. stavak (l) Zakona o

sluZbi u OruZanim snagama BiH. jer na istovjetan nadin reguliraju prava iz radnog
odnosa - tj. predvidaju zadrLavanje svih prava u istom obimu. - ocijenjene kao
sukladne Ustavu BiH.

I Su5tina drugih sporova (u kojima je tuZena Granidna policija BiH) svodi
osporavanje isplate razlike naknade na ime tro5kova prevoza, na nadin kako
propisano Odlukom ravnatelja Craniine policije Bit'l od 30.05.2002. godine.
Odluka je. u biti, nastojala limitirati tro5ove ove vrste na razmnu mjeru.
Pojedinaina potraZivanja tuZitelja iz ovog osnova dosezala su iznose i do 20.000,00
KM i vi5e. pa kada se u obzir uzme broj parnica tijekom izvje5tajnog perioda. s tim da
je broj tulitelia po jednoj parnici bio po l5 iviSe (oko 150 tuzitelja), to sigurno nije
zanemarljivo.
Inade, postupci iz ovog osnova su zasigurno ,.obiljeZili" kako 2009, tako i

sodinu.
Napominjemo da su predstavnici Granidne policije BiH i Pravobraniteljstva BiH u

tijeku priprema za pojedina rociSta ostvarivali odlidnu suradnju, da smo od Granidne
policije BiH dobijali blagovremeno sva izjaSnjenja i potrebite dokaze.
DosadaSnja praksa Suda BiH je bila da je Sud udovljio zahtjevima tuZitelja za isplatu
razlike naknade troSkova prevoza na posao i s posla, s obrazloZenjem da je Granidna
policija BiH trebala primjeniti tocku la), umjesto tocke lb; navedene Odluke Ravatelja,

d. da tuZitelji imaju pravo na isplatu razlike troSkova prevoza nabazi,,cijene mjesedne
karte na toj relaciji".
Na ovakve odluke Suda BiH Pravobraniteljstvo BiH je ulagalo i redovne
pravne lijekove, koji su rije5eni odbijanjem istih Sto, u su5tini, znadi da su

prvostupanjske odluke Suda BiH.
Zna(ajnoje naglasiti da su ovim presudama, desto, dosudivani ve6i troSkovi
postupka, nego Sto su bili sami iznosi tuZbenih zahtjeva.
Kao primjer stava Suda BiH navodimo navode iz obrazlolenja drugostupanjske
Presude broj: GZ- I39109, po kojima ,, tuZitelji su imali pravo na naknadu troikova prevoza
svaki vikend u mjesecu, paje irelevantno pozivanje tuZene u 1albi na prosjeian mjeseini broj
vikenda u godini (4,33 vikenda mjeseino), jer je smisao navedene nalmade troikova prevoza da
se tuZiteljima omoguti posjeta obitelji jedanput tjedno pa, s obzirom da tuiitelji rade u
turnnsima, irelevantno je da li te oni to pravo koristiti u dane y,ikenda ili u radne dane kada oni
koriste provo na tjedni odmor, s obzirom na specifiinu organizaciju rada, odnosno radnog
vremena.

se na

.ie to
. koja

i vanredne
potvrdene

parnidnog

l3



Takoder je pravilan zaklluiak prvostttpunj,skog,sucla dct se luzi(eljima. kojima se naknadct
isplatuje premu vi.sini mjeseine karle autoprevoznika no konkretnol relaciji, ne moze vrSili

Ovo pogolovo kada
se ima u vidu naiin obrqiuna visine nje.seine karle
uman_ien-ia nuknade lroikova prevoza ovoi kategr,trrji korisnika naknade za prevoz za pojedine
dane odsusrva s posla".
Ovakav stav drugostupanskog vijeia suda Bitl mogao bi biti pokazatelj u smislu

podzakonskim aktom.
Poudeni dosada5njom praksom Suda BiH. kako u prvostupanjskom, tako i u

drugostupanjskom postupku, predloZili smo Cranidnoj policiji BiH da u navedenim
predmetima poku5a vansudsku nagodu sa tuZiteljima. barem kada je u pitanju jedan dio
potraLivanja istih (radi se o tzv. ..petom vikendu", tj zauzetom stajali5tu
drugostupanjskih vijeca Suda BiH da se zaposlenima u Granidnoj policiji BiH, na ime
troSkova prevoza za udaljenosti mjesto rada-mjesto prebivaliSta preko 80 km, kao
nesporan, treba priznati peti vikend u mjesecu - tj. izvrSiti isplata sukladno todki c)
pomenute Odluke Ravnatelja). PredlaZuii navedeno, smatrali smo da iemo znatno
uticati na smanjenje troSkova ovih postupaka. kao i na ekonomidnost u vodenju istih.

OvrSni predmeti (,,I")

U izvjeStajnom periodu u radu su bila ukupno 964 ovr5na predmeta, s tim da je 431

predmet prenesen iz ranijih godina, a u 2010. godini zaprimljena su joS 533 ovrSna predmeta.
U 2010. godini rijeSeno je ukupno 210 ovih predmeta (22%).

Od ukupnog broja primljenih ovrSnih predmeta u tijeku izvje5tajnog perioda (533) Bosna
Hercegovina i njene institucije pojavljuju se:

* u ulozi lraLitelja ovrhe (povjeritelja) u 153 predmeta
. pri tome, u najveiem broju, rralitelj ovrhe je bio Sud BiH (69 prijedloga),
. zatim Ministarstvo obrane/odbrane BiH (35 prijedloga);
. Uprava za neizravno oporezivanje BiH (17 prijedloga); Granidna policija BiH

(10 prijedloga) itd.
.i. a kao ovrSenik (duZnik) u 380 predmeta

. pri tome, u najveiem broju, ovrSenik je bila Granidna policija BiH (u 319
prijedloga),

. zatim Ministarstvo obrane/odbrane BiH (u 22 prljedloga); Uprava za neizravno
oporezivanje BiH (u 22 prijedloga) itd.

Kada je rijed o vrijednostima ovr5nih predmeta treba istadi:

(2a2009. godinu broj predmtaje bio 543 a njihova vrijednost 7.909.075,43 KM);

. za naplatu: tj. u75 prijedloga za ovrhu u korist Proraduna BiH, odnosno neke
od institucija BiH, s vrijednoS6u predmeta u iznosu od 1.077.297,91 KM;

. za isplatu: tj. u 135 prijedloga za ovrhu odredena je ovrha protov ovr5enika -
neke od institucija BiH, s vrijedno56u predmeta u iznosu od 1.586.764,95 KM;
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Iako je Zakon o ovrSnom postupku na razini Bosne i Hercegovine omogu6io da ovr5ni
postupak bude daleko efikasniji. moranro reii da ne nroZemo biti zadovoljni bro.iem rijeSenih
predmeta ove vrste (u izvje5ta.inom periodu procenat okondanja ovih predmeta. Sto

podrazumijeva donoSenje rjeSenja o ovrsi, s obavije5iu suda o izvr5enoj naplati - bio je svega
22 %).

lstina. u ovim predmetima, efikasnost postupka ne zavisi samo ni od Pravobraniteljstva
BiH. niti m-jerodavnog suda kojemu se podnosi prijedlog za ovrhu, nego i od drugih institucija i

pravnih osoba. Radi se o dijelu postupka u kojem Pravobraniteljstvo ,,prikuplja" podatke o npr.
imovini ovr5enika, njegovim radunima kod poslovnih banaka, posjedovanju dionica i sl.

Medutim i pored efikasne zakonske regulative koja formalno-pravno omogu6ava
naplatu potraZivanja u korist traLitelia ovrhe, Pravobraniteljstvo BiH kao zakonski zastupnik
BiH i njenih institucija. veoma desto nije u moguinosti da naplati potraZivanje od duZnika
protiv kojih se vodi ovrSni postupak i to iz viSe razloga, kao Sto su:

ovrSenik ne posjeduje imovinu podobnu za ovrhu;
ovrSenik nije dostupan, niti mu se moZe uruditi rje5enje o ovrsi (iselio iz BiH);
nepostojanja medudrZavnih ugovora o izvrSenju ovr5nih presuda.

a) Jedan od razloga zbog kojih se postupak ovrhe ne moZe efikasno sprovesti je taj Sto

osobe, protiv kojih se vodi ovr5ni postupak. ne posjeduju imovinu koja bi mogla biti
podobna za ovrhu. s ciljem namirenja potraZivanja u korist Proraduna institucija BiH.

Primjera radi. takav postupak ovrhe Pravobraniteljstvo Bill provodi kada,
postupajuii po pravomodnim presudama mjerodavnog suda, doneSenim u kaznenim
stvarima, izvr5ava
kaznenim djelom.

Takvih postupaka u izvjeStajnom periodu je bilo 23, a visina izredene mjere
oduzimanja imovinske koristi pribvaljene kaznenim djelom. koju bi Pravobraniteljstvo
BiH u ovr5nom postupku, trebalo oduzeti je 4.134.924,84 KM.
Radi se o predmetima u kojima je Sud BiH izrekao osudujuce presude za razli(ite
vrste kaznenih djela (utaja poreza, trgovina ljudima, isl.), osudujuii okrivljene (kako
fizidke, tako i pravne osobe) na kazne zatvora i/ili novdane kazne, uz istovremeno
izricanjc mjcrc oduzimanja imovinskc koristi stcdcnc kazncnim djclom.

Ilustracije radi, navodimo predmete:
o I-127l09 protiv Kuievid Tasima. kojem je, uz kaznu zatvora u trajanju od l2

godina i novdanu kaznu u iznosu od 20.000,00 KM izredena i navedena mjera
oduzimanja imovinske koristi pribavljene kaznenim djelom u iznosu od
286.440,00 KM;

o predmet I-152l09 protiv Mikulid Draean-a i Mikulid Companv, kojima je,
uzkaznu zatvora za fiziEku osobu u trajanju od 3 godine i l0 mjeseci i novadnu
kaznu u iznosu od 55.000,00 KM - za fizilku osobu i 90.000,00 KM - za
pravnu osobu, izrelena i mjera oduzimanja imovinske koristi pribaljene
kaznenim djelom u visini od 453.159,3 I KM;

o I-78/07 protiv Cupina Nermina. kojem je, uz kaznu zatvora u trajanju od 14

godina, izredena i navedena mjera u iznosu imovinske koristi pribavljene
kaznenim djelom u iznosu od 38.518,45 KM.
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Problemi sa ko.jima se Pravobraniteljstvo BiH suodava u izvrSavanju ove m.iere

su brojni i isti se, prije svega odnose na:

najde5ie situacije u kojima, od dostavljanja pravomoine presude, pa do pokretania
postupka ovrhe za oduzimanjem imovinske koristi pribavljene kaznenim djelom,
osudena osoba raspolaZe pokretnom i nepokretnom imovinom na taj nadin da. kada

Pravobraniteljstvo BiH zatrali podatke o imovini tih osoba, mjerodavni organi nas

obavjeStavaju da iste i nema:
preko neprimjerene ,.sporosti" u dostavljanju traZenih informacija od pojedinih
zemljiSno-knjiZnih ureda, policijskih uprava i sl;
do dinjenice da i sam Sud BiH. odnosno postupajuii sudac, a ni tuZitelj kao predlagac,
tijekom vodenja kaznenog postupka. se ne odluduju za izdavanje privremene mjere
zabrane svake vrste raspolaganja imovinom okrivljenih osoba, sukladno ilanku 395.

Zakona o kaznenom postupku pred Sudom BiH (todnije. poznat nam je samcl jedan

slucaj u kojem je Sud BiH bio donio ovakvu privremenu mjeru, alije istu vrlo brzo. po

zahtjevu odvjetnika osudene osobe i brisao);
kao ido situacija u kojima Pravobraniteljstvo BiH, prikupljajuii podatke o imovini
osoba protiv kojih je izrecena mjera oduzimanja imovinske koristi pribavljene
kaznenim djelom, mora Zurno reagirati kada, na temelju saznanja izkazneno-popravnih
zavod,a u kojima pojedini osudeni. kojima je izretena navedena mjera, izdrLavaju kaznu

zatvora, otvoreno zatraLe posjetu notara ,,kako bi zakliuiili darovne ugovore ', pa se

nalazimo u situaciji da dajemo miSljenja upravama kazneno-popravnih zavoda da li se

posjeta notara osudenoj osobi. kod ovakvih saznaja, moZe uskratiti, te da li je to sve

sukladno dlanku 3.(l) (2) i clanku 80. (l) Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju
kaznenih sankcija, pritvora idrugih mjera (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: l2ll0 -
prodiS6eni tekst) (,,liiavanje prava ili ograniiavanje u pravima za osudene osobe samo
u granicama nuinim za ostvarivanje .svrhe zbog kaje su izreiene");
zakonske norme iz Zakona o kaznenom postupku pred Sudom BiH, kojim je jasno

utvrdeno da:
- ,,... kazneno odjeljenje Suda po sluibenoj du2nosti pokrece postupakza izvrienje

odluke o oduzimanju imovinske kori.sti"(dl.192.), Sto se, u praksi, okondava
dostavljanjem pravomoine presude Suda BiH, u kojoj 1e izretena i takva mjera
Pravobraniteljstvu BiH, na dalje postupanje, uz sve naprijed navedene teSkoie;

- ,,... te Sud visinu imovinske koristi pribavljene kaznenim djelom unrditi po
slobodnoj ocjeni, ako bi inaie njcno unrdivanje bilo povezano s nesrazmjernim
teikttama ili sa znatnim odugovlaienjem postupkn", u kom sludaju Sud moZe po

sluZbenoj duZnosti odrediti i privremene mjere osiguranja po odredbama koje
vaLe za ovr5ni postupak, i u tom sludaju Sud primjenjuje odredbe dlanka 202.

citiranog zakona.;
- da je Republika Srpska donijela Zakon o oduzimanju imovine stedene izvrSenjem

kaznenog djela (,,SluZbeni glasnik RS", broj: l2ll0), kojim su puno detaljnije
uredena neka pitanja ovog postupka, a osobito mjerodavnosti pojedinih institucija,

Sto sve ukazuje na to da bi se problematici izvr5enja mjere oduzimanja imovinske
koristi pribavljene kaznenim djelom i u narednom periodu trebala obratiti posebna

pozornost.

Ovoj problematici smo u lzvijeSdu o radu Pravobraniteljstva BiH posvetili osobitu
pozornost iz viSe razloga:

. na ovo smo ukazivali i u svom lzvijeSdu o radu za 2009- godinu, a u pogledu

,,uspje5nosti" provodenja ove mjere niSta se nije promijenilo;
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. osjeiamo odgovornost zbog nernogu6nosti provodenja mjere ..oduzimanja
imovinskc koristi steiene kaznenim djelom" koja. samo za ovaj iz-v.ieitajni
period, ima vrijednost od od 4.134.924,84 KM za 23 predmeta u radu:

. ovo je bila tema koju smo obradili.
o na Okruglom slolu na temu ..Mjesto i uloga pravobraniteljstva (u sustavu

pravosuda), ko-ji se odrZavao u Neumu. u vremenu od ll. do 13.

listopada 2010. godine i na kojem su bili nazodni nositelji
pravobraniteljske funkcije iz cijele regije (republika bivSe SFRJ);

o na Konferenciji koja se. u organizaciji Centra za edukaciju sudaca i

tuLitelja u Federaciji BiH, odrZavala u Mostaru. u vremenu od 21. do22.
studenog 2010. godine na temu,.Borba protiv kriminala i korupcije u

BiH", i na koja oba skupa je zakljudeno da ovakav sustav provodenja
mjere ,.oduzimanja imovinske koristi steiene kaznenim djelom" mora
Zurno pretrpjeti posebnu zakonsku regulativu (bilo dono5enja posebnog

zakona, bilo instituacionalnog uredenja na drugadiji nadin).

b) Kada govorimo o ovoj vrsti predmeta. moramo reii da se najveci dio istih odnosi se na

postupke ovrhe poradi naplate troSkova kaznenog postupka, u kojim postupcima
Pravobraniteljstvo. takoder, nailaz,i na probleme u svezi podataka o imovini ovrSenika,

dostupnosti ovrSenika. i sl.
Sa 31. 12.2010. godine Pravobraniteljstvo BiH.ie u radu imalo 107 ovrSnih

predmeta u kojima je predmet prijedloga za ovrhu bila naplata troSkova kaznenog
postupka. Napomene radi istidemo da su troSkovi tih kaznenih postupaka iznosili
141.757,69 KM. (pojedinadno po presudi, podev od 52.00 KM pa do 9.000,00 KM); troSkovi
pauSala - 12. 594,70 KM (veiinom po 100,00 KM), a troSkovi samog ovrSnog postupka -
I 8.521,00 KM (po 240,00 KM).

Interesantan podatak je taj da su ovi tro5kovi naplaieni samo od osoba koji su

osudeni na manje kazne (novdanu kaznu, uvjetnu osudu ili kaznu zalvora u kraiem
trajanju - do 2 godine), dok isti tro5kovi joS uvijek nisu naplaieni od osoba koje su

osudene na veie kazne i koje su. pri tome, najde5ce imali angaLiranog odvjetnika po

sluZbenoj duZnosti.

c) Poseban problem nemogudnosti namirenja u ovrSnom postupku jeste onaj koji se

odnosi potraZivanja protiv osoba koji su strani drZavljani. Sud Bosne i Hercegovine u

svojim pismenima se poziva da izmedu drLava: Bosne i Hercegovine, Srbije i Crne
Gore i Republike Hrvatske, nije potpisan ugovor o medusobnom izvrSenju rjeSenja o
ovrhi, nego samo pravomo6nih sudskih odluka u kaznenim stvarima kojima je propisan
nadzor nad osobama kojima je izredena uvjetna osuda, zatim odluka kojima je izredena

kaznazatvora i druge mjere koje podrazumijevaju liSenje slobode.
lpak, izuzetaka ima, pa stoga nagla5avamo Rje5enje broj: R.br. l0/10 od 20. 07.

2010. godine, koje je, po zamolnici Suda BiH, donio Osnovni sud u Baru (Crna Gora) i
kojim se priznaje RjeSenje o ovrsi Suda BiH broj: l-260109 od 16. 03. 2010. godine.

Kod takvog stanja stvari, Pravobraniteljstvo BiH, objektivno, nije u mogudnosti
okondati pokrenute ovr5ne postupke radi prinudne naplate troSkova kaznenog postupka, dija
visina nije zanemarlj iva.
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Upravni meti (,,U")

U tijeku izvjeStajnog perioda Pravobranitel.jstvo Bill imalo je u radu ukupno 73 upravna
predmeta, od kojih su iz ranijih godina prenesena 53 predmeta. a u izvjeStajnoj 2010. godini
zaprimljeno je joS 20 predmeta. Od ukupnog broja predmeta u radu rijeSeno.ie l2 predmeta. ili
t6 %.

Od ukupnog broja primljenih upravnih predmeta u tijeku izvje5tajnog perioda (20) Bosna
i Hercegovina i njene institucije pojavljuju se:

* u ulozi tuZitelja u 6 predmeta

' po 2 predmeta su tuZitelji: Ministarstvo obrane/odbrane
neizravno oporezivanje BiH i Centar za uklanjanje mina BiH,

Uprava za

* a kao tuZeni u 14 predmeta

' 5 predmeta u ko.iima je tuZeno Centralno izborno povjerenstvo BiH. 3 predmeta
u kojima je tuZeno Vijeie ministara BiH itd.

Veiina ovih predmeta odnosi se na zahtjeve za ponistenje rjeSenja organa uprave.
Posebnu grupu ovih predmeta predstavljau tuZbe kojima se traZi poniStenje odluka

SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH. odnosno rje5enia Apelacionog odjeljenja Suda BiH
(kao drugostupansjkog organa), ili pak naknada Stete zbog izgubljene dobiti. a sve u svezi
odfuka vezanih za izbore odrlane u mjesecu listopadu 2010. godine, u kojima se tuZitelji,
izmedu ostaloga, pozivaju na krSenje odredbi lzbornog zakona BiH i Zakona o zabrani
diskriminacije ( tuZitelji: Mirnes Ajanovii, Zi.iad Alidi6 i sl.)

Valja istaii da u upravnim sporovima. u kojima se kao tuZitelj
institucija BiH, Pravobraniteljstvo BiH iste ne zastupa iste ex lege,
ovlastima tih institucija.

U tim sludajevima institucije uglavnom daju ovlasti da
Pravobranitelj BiH.

Predmeti vansudske nagodbe

Kada su u pitanju predmeti vansudsl<e nagodbe treba naglositi da je su5tina vansudskc
nagodbe da se mirnim putem, bez pokretanja redovnog sudskog postupka, poku5a rije5iti
odredeni, uglavnom imovinsko-pravni zahtjev, postavljen od strane zainteresirane osobe, kako
bi se izbjegli nepotrebni troSkovi postupka i u5tedilo na vremenu.

U izvjeStajnom periodu u 2010. godini Pravobraniteljstvo BiH imalo je u radu 6 takvih
predmeta, od kojih je pet (5) zaprimljeno tjekom 2010. godine, a pet je predmeta i okondano u
izvje5tajnom periodu (83 %).

Od ukupnog broja primljenih upravnih predmeta u tijeku izvjeStajnog perioda (5) Bosna
i Hercegovina i njene institucije pojavljuju se:

n u svih 5 predmeta kao (tuZena) strana koioj druga strana predlaZe vansudsku nagodbu

' 2 predmeta u kojima je nagodba predlagana Ministarstvu obrane/odbrane, te po
I predmct s prijcdlogom 7,a nagodbu za (iranidnu policiju Flrll, Mrnrstarstvo
vanjskih poslova BiH i samu DrZavu BiH.

tuZenik pojavljuje
nego po posebnim

sporovrma zastupa

l8



Napominjemo da riiei.,rijeSeni" ne z,na(i i da su zakljucene vansudskc nagodbe, nego
su. u pravilu. takvi predmeti ..pretvoreni" u parniine predmete u kojima je osoba ili institucija
ko.ia je predlagala vansudsku nagodbu. na kraju podnijela tuZbu spram neke od institucija BiH.

Predmeti vansudske nagodbe odnosili su se na zahtjeve fizidkih osoba za naknadu Stete

spram neke od institucija BiH. Ovi predmeti r.jeSava.f u se tako da. kada Pravobraniteljstvo BiH
zaprimi predmet za vansudsku nagodbu. isti Zurno proslijeduje mjerodavnoj instituciji na

izjaSnjenje glede osnovanosti postavljenog zahtijeva, odnosno eventualnog pristanka
mjerodavne institucije na vansudsku nagodbu. U dosadaSnjoj praksi Pravobraniteljstva BiH
mjerodavne institucije, uglavnom, nisu pristajale na vansudsku nagodbu.

Davanje pravnih m (*M")

Davanje pravnih miSljenja .ie veoma sloZen i kompleksan pravni posao, koji mogu
obavljati pravnici sa dugogodiSnjim iskustvom koji su vrsni poznavaoci zakonskih propisa.
Pravilnim stavom kod davanja miSljenja mogu se sprijediti zlouporabe i prouzrokovanje Stete

po drZavnu imovinu. kao i sprijediti krSenje imovinskih propisa.

U izvjeStajnom periodu Pravobranitel.jstvo BiH je davalo pravna miSljenja o
zakljudivanju ugovora u kojima je ugovorna strana Bosna i Hercegovina ili njene institucije.
Radi se o raznim vrstama ugovora iokvirnih sporazuma dije zakljuiivanje je neophodno za rad

i funkcioniranje instutucija BiH.

Posebno bismo, zbog specifidnosti, elemenata inostranosti i potrebe Zurnog rje5avanja,
istakli aZurno davanje pravnih miSljenja od strane Pravobraniteljstva BiH za potrebe
diplomatsko-konzularnih predstavniStava Bosne i Hercegovine, uz napomenu da je temeljitu
iinjeniinu i pravnu analizu i davanje mi5ljenja omogucilo i blagovremeno i uredno
dostav lj anj e zahtjev a za ocj en u rel evantne do ku me ntac 11 e.

Valja napomenuti da Se, u ovom segmentu, desto susredemo sa potrebom da
anaf iziramo propise imovinsko-pravne prirode drugih zemalja,Sto svakako zahtijeva poseban
angalman i dodatan napor.

U izvjeStajnom periodu Pravobraniteljstvo BiH imalo je u radu ukupno 1792 miSljenja,
i svi zahtjevi su rijeSenitijekom izvjestajnog perioda (100%). Valja napomenuti da je broj datih
mi5ljenja bio i veii, obzirom da su pojedine institucije BiH, jednim zahtjevom, desto traZile i
od Pravobraniteljstva BiH dobijale vi5e miSljenja u svezi budu6ih ugovora ili postupanja koje
Zele poduzeti.

Predmeti sa elementom inostranosti

U izvje5tajnom periodu PravobranilaStvo je u radu imalo ukupno 14 predmeta sa

elementom inostranosti, s tim da je u izvjeStajnoj 2010. godini nije rijeSen niti jedan predmet.
Ukupna vrijednost u predmetima sa elementom inostranostije 25.023.319,72KM.
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ZbogvaLnosti ovih predmeta. na zakazana rociSta pred inostranim sudovima (Republika
Hrvatska iRebuplika Srbi.ja). pristupali su dlanovi Kolegiia (Pravobranitel.iica iobje
Zamjenice). Radi se o predmetima:
- Ei-3104 tuZitelja poduzeca ,,Stvarnost" Vinkovci, protiv tuZenog Ministarstva vaniskih

poslova BiH. u kojem postupku je uloZena iprotivtuZba, aradi se o potraZivanju
koje datira joS iz 1996. godine (580.800.tt0Kn), i koji se predmet se vode kod Opcinskog
sudau Zagrebu. Po reviziji, kojajedone5ena u korist BiH, u ponovnom postupku, isti sud

donosi istovjetnu prvostupansju presudu, na koju je Pravobraniteljstvo BiH uloZilo 2al6u 23.
01.201 l. godine.

- Ei-5/04 tuziteljice Bosne i Hercegovine. protiv tuZene - Republike Hrvatske radi naknade

Stete (zbog nezakonitog rada suda u postupku ovrhe) prvostupansjkom presudom odbijenaje
tuZba BiH.

- Ei-2103 tuzitelja Lyoyd iz Londona (za:,,Triglav" dd Ljubljana i dr.), protiv svih bivSih
republika SFRJ. osim Slovenije, radi regresne isplate Stete, podinjene Aerodromu Brnik
(Ljubljana) , z6o9 bombardiranja od strane JNA 28. 06. 1991. godine, u vrijednosti od

14.901,257 USD, koji se predmet vodi kod Trgovadkog suda u Beogradu.

Uovompredmetusud.iedana l2.03.20l0.godinedonioRje5enjeozastojuspostupkom.
sve do dostavljan-ia obavjeSetnja od strane Ministarstva pravde Republike Srbije o postojanju
i obimu prava imuniteta drugo. treie. tetvrto i peto-tuZene.;

-Ei-2/07 iEi-6104 tuZitelja Bosna i Hercegovina, protiv tuZene Milutin Romana. koji
predmeti se vode pred Opiinskim sudom u Dubrovniku, radi:
- predaje u posjed nekretnina (Vila,.Bosanka'') (v.s 2l 5.208,00 Kn) i u kom predmetu je

zadnje rodiSte odrZano 23. 10.2007. godine. a postupakje prekinut dok se ne okonca
upravni postupak koji se, poradi povrata oduzete imovine obiteljiMilutin vodi pred Uredom
drLav ne u prave D u b rovadko -N eretvan ske Zu pan ij e ;

- predaje u posjed pomocnog objekta uz vilu ..Bosanka". u kom predmetu je odrZan odevid na

f icu mjesta dana 19. 10. 2010. godine, a glavna rasprava zakaznazadan26.05.20ll.
godine.

U ostalim predmetima sa elementom inostranosti Pravobraniteljstvo BiH je poduzimalo
pravne radnje u smislu podno5enja tuZbi kod mjerodavnih sudova radi za5tite imovinskih
interesa Bosne i Hercegovine, ili je pak davalo odgovore na tuZbu u predmetima u kojima je
tuLena Bosna i Hercegovina i njene institucije.

Iz naprijed navedenogajasnoje da su svi postupci koji se vode kod inostranih sudovajoS
uvijek u tijeku, i o njihovoj pravnoj sudbini 6emo Vas informirati u izvije5du za narednu

!udirru.

Pitanje d rZavne imovine

Smatramo da ovo pitanje zavreduje posebnu pozornost, pa u tom smislu istaiemo da je
Pravobraniteljstvo BiH u izvjeStajnom periodu poduzimalo pravne radnje poradi zaStite i

povrata nekretnina koje se nalaze van teritorije BiH, kao Sto su nekretnine u Dubrovadko-
Neretvanskoj Zupaniji ( Vis II, Vila ,,Bosanka", Vila,,Aurora" i dr.), dijije titular prava svojine
bila SRBiH s danom 31.12.1991. godine. Pravni osnov za predaju u posjed predmetne
imovine nalazi se u odredbama Sporazuma o pitanjima sukcesije, koji je potpisan dana 29.
lipnja 2001. godine u Bedu, a kasnije iratificiran od strane Bosne iHercegovine, Republike
Hrvatske, Republike Makedonije, Republike Slovenije i Savezne Republike Jugoslavije, pet
jednako suverenih drLava nasljednica bivSe Socijalistidke Federativne Republike Jugoslavije, i

koji Sporazum proizvodi pravno dejstvo podev od 02.06.2004. godine. Pri tome pravni osnov
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zaovako postupanje Pravobraniteljstva nalaz,i se posebno u..Aneksu..G" Sporazuma. kojim su

regulirani privatno vlasniStvo i stedena prava izmedu dri,ava potpisnica. Takoder. pravni osnov
nalazi se i u odredbama Zakona o vlasniStvu i drugir-rr stvarnim pravima Republike Hrvatske.
Pravobraniteljstvo BiH ie i u narednom periodu istrajati na dosljednoj primjeni i potpunoj
realizaciji predmetnog Sporazuma i Zakona.

Posveiujuii poseban osvrt u ovom lzvijeS6u pitanju,.drZavne imovine",2elimo
naglasiti:

- dlankom 13. stavak 2.Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine utvrdeno je da
je temeljna mjerodavnost Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Pravobraniteljstvo BiH) ,,... pravna zaitita imovine i imovinskih inleresa Bosne i
Hercegovine, njenih institucija i drugih organizacija Bosne i Hercegovine koje se

financiraj u iz proraiuna institucija Bosne iHercegovine.";
- slidnu odredbu, kojom se definira temeljna mjerodavnost pravobraniteljstava na

razliditim razinama vlasti u BiH (dva entiteta: Republika Srpska i Federacija BiFI,
Brdko Distrik i l0 kantona), sadrZe gotovo svi zakoni o pravobraniteljstvima navedenih
razina vlasti.
Ova zakonska odredba dovoljno govori:
o kako o zandaju pravobraniteljstva. kao rnstrtucrle.
o tako io..tijesnoj" vezi koja se.iavlja u radu institucile pravobraniteljstva izakonske

regulative koja se odnosi na imovinu. a kada je ri.iec o Pravobraniteljstvu BiH - na

imovinu BiH.
Podsjeianja radi, navodimo kakvo je sadaSnje stanje u pogledu reguliranja ove
materije:

l. Kao prvo, Visoki predstavnik zaBiH svojom Odlukom od 18.03.2005. godine

,.nametnuo" je Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja driavnom
imovinom (,,S1. glasnik Bill-', broj: 18105,29106, 85/06, 32107, 41107,74107,
99t07 i s8/08).
To,,PRIVREMENO" - tra.je vei VISE OD SEST GODINA!
Istovremeno kada je nametnut (donesen), I,akon o privremenoj zabrani
raspolaganja drZavnom imovinom. predvidio je i izuzetke od te ..privremene"
zabrane, kako slijedi:
o ,,imovina i prava poduzeta, registrirana kao takva. koja su predmet privatizacije

prema Okvirnom zakonu o privatizaciji poduzeta i banaka u Bosni i Hercegovini
(,,51. gluvil( BilI", bu.j. 14i98 i 14/00) i vuzecih prupisu dunesenih nu terneLju

njega":
o ,,Poujerenstvo za driavnu imovinu. osnovano odlukom Vijeta ministara Bosne i

Hercegovine (,,51. glasnik BiH", broj: 10/05), moie, na prijedlog zainteresirane
strane, odluiiti da odredenu drZawtu irttovirtu izuzme od privremene zabrone
prema ovom zakonu".

Ovu, drugu mogu6nost, Povjerenstvo
bilo bi jako interesantno, utvrditi
- koji su to bili kriteriji kojima se

rukovodilo kada je donosilo odluke o
drZavnom imovinom;

za drlavnu imovinu je koristilo i

povjerenstvo za driavnu imovinu
izuze(u od zabrane raspolaganja

- koji je to broj odluka o izuzetu od privremene zabrane do sada donesen;
- kolika je povrSina nekretnina koje su navedenim odlukama Povjerenstva

izuzete od zabranc raspolaganja,
- a da ne govorimo kolika je trZiSna vrijednost istih.

Zakonje na snagu stupio odmah, tj. 18. 03. 2005. godine, a ,,prirremena
zabrana raspolaganja driavnom imovinom ostajc na snazi do stupa4iq na

2l



2.

trylg!-24t9ry_t9\m

dana od dona.."
Drugim rijecirna, Zakon o drZavnom imovini. na preporuku posebnog

Povjerenstva. trebalo .ie donijeti do oZujka 2006. godine. Taj rok nile
ispoStovan.

Sedam (7) dosada5njih izm-ienama i dopuna ovog Zakona odnosile su se,

prvenstveno, na rok trajanja ,,privremene" zabrane raspolaganja. pa se taj rok
produZivao, podev od 30. 06.2006. godine pa sve do posljednje izm.iene Zakona
ko.iim je produZen rok donoSenja Zakona o drZavnoj imovini na, najblaZe
redeno, ,.rastezljiv" i u pravnoj teoriji nepoznat rok. koji glasi:

,,odnosno do potvrtlivanja prihvatljivog i odrEivog rjeienja pitanja raspodjele
driuvne imovine izmetlu rlriuve i drugilt razina vlasti od strane Upravnog orlhoru
Vijeta s implementaciju miru ili dok Visoki oredstavnik drueaiiie ne odluii".

Valja napomenuti da je jedna, od dosadaSnjih sedam izmjena Zakona o
privremenoj zabrani raspolaganja drZavnom imovinom, donijela, sem
produZenja roka ..privremene zabrane raspolaganja" i normu kojom se od
'zabrane raspolaganja izuzimai,, dio driavne imovine koja te i dalje sluiiti za
polrebe odbrane, sukladno ilanku 71. i 74. Zakona o odbrani Bosne i
Hercegovine (,,51. glasnik BiH", broj: 88/05)".

Kao drugo, a vezano za navedeni Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja
drZavnom imovinom. Vijeie ministara BiH je donijelo Odluku o utvrdivanju
Povjerenstva za drlavnu imovinu. utvrclivanje i raspodjelu drZavne imovine,
odredivanje prava i obevza Bosne i Hercegovine. entiteta i Brcko Distrikta
Bosne i Hercegovine u upravljanju drZavnom imovinom (,.S1. Glasnik BiH",
broj: l0/05).
elanovi navedenog Povjerenstva imenovani su tek 2007. godine, Odlukom
Vijeia ministara o imenovanju dlanova Povjerenstva za dr2avnu imovinu (,.S1.

glasnik BiH", broj: 6ll07), koje Povjerenstvo je trebalo Vije6u ministara
ponuditi:
- do 01. rujna 2007. kriterije za utvrdivanje i raspodjelu drZavne

imovine, te utvrdivanje provo i obvcza BiH, cntitcta i BD BiH,
- odnosno do 20. rujna 2007. godine potrebite propise za reguliranje

pitanja imovine iz Elanka l. Odluke o osnivanju Povjerenstva.

Kao tre6e, u periodu ,,privremene zabrane raspolaganja drZavnom imovinom" -
jedan cntitct u BiH dor-rio -ic poscban zakon o statusu dtZavnc imovirrc. Naime,
Narodna skup5tina Republike Srpske donijela je dana 14. rujna 2010. godine

pod zabranom je raspolaqania.
Uzgred, treba napomenuti da su poslanici zakonodavnog tijela tog entiteta
daleko vi5e radili u oblasti za5tite imovinskih prava, pa je tako nedavno
Rcpublika Srpska donijola i
Sporazuma o pitanjima.5 (,,S1. glasnik
RS", broj: 7lll0),

J.
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Imajuci u vidu sve napri.ied navcdcno. Zelimo istaii ito da je Kolegij Pravobraniteljstva
tsiH u 2009. godini zauzeo stav da se. kao programski zadatak u 2010. godini. u postupku

implementacije Aneksa A Sporazuma o pitaniima sukcesije (..SluZbeni glasnik BiH". bro.i:

43101), pristupi podnoSenju zahtjeva za upis prom.lena podataka u zemljiSnim knjigama -

promjena vlasnika-titulara, premavaLecim propisima. (Radi se o imovini diji titular je, do 31.

12. 1991. godine bio SSNO. odnosno savezni organi SFRJ. kao i imovini koja je na ta.f dan

uknjiZena na ime SR BiH i njenih organa).
Postupaju po navedenom stavu Kolegija. Pravobranitelistvo BitJ je:

- podnijelo ukupno 6l Zahtjev za upis promjena podataka u zemlji5nim knjigama-
promjena vlasnika-titulara, (od (ega za 5l za ..civilnu" i l0 za ,,vojnu" imovinu)

- predlaZuii mjerodavnim opcinskim sudovima da, na temeliu dl. 31. Zakona o
zemljiSnim knjigama Federacije Bill donesu rieSenja o upisu u zemljiSne knjige kojim
se na nekretnini na kojoj je kao titular upisan SSNO, odnosno savezni organi SFRJ, kao

i imovini koja je na taj dan uknjiZena na ime SR BiH i njenih organa izvrSi upis -

uknjiZba prava vlasniStva u korist DrZave Bosne i Hercegovine:
- mjerodavni sudovi ( u HNK-u. USK-u. 'l,DK-u, Tuzlanskom kantonu i Kantonu

Sarajevo) donijeli su l0 rjeSenja kojima su dozvolili takav upis (7 za..civilnu" i3 za

..vojnu" imovinu).
Nakon Sto je Visoki predstavnik za Bil I dr. Valentin Inzko, Pravobranitelistvu BiH

dostavio akt od 29. travnja 2010. godine. zajedno sa MiSljenjem Pravnog odjela OHR-a o

unutarnjoj raspodjeli drZavne imovine prema Sporazumu o pitanjima sukcesije bivSe SFRJ

unutar Bosne i Hercegovine (od 12. prosinca 2005. godine), Pravobraniteljstvo je povuklo
svoje zahtjeve. Nagla5avamo da smo mogli povu6i. sukladno Zakonu o vanparnidnom
postupku (,.S1. novine Federacije BiH", broj: 2/98. 39104 i 73105). koji se, sukladno cl. 83.

Zakona o zemljiSnim knjigama (.,S1. novine ['ederacije BiH", broj: 58/02- l9103 i 54104)

primjenjuje na pitanja koja nisu regulirana tim zakonom. samo one zahtjeve po kojima su

donesena rjeSenja koja nisu postala pravomoina. (Povudeno je 56 zahtjeva, dok je pet (5)

rjeSenja ostalo na snazi - jer su rjeSenja bila pravomocna).
Ono dime se Pravobraniteljstvo BiH rukovodilo kada je ,,uvaZilo" molbu Visokog

predstavnika je to da ova bosansko-hercegovadka institucija, tim prije Sto joj je temeljna
zadaca ,,zaitita imovine i imovinskih prava BiFI i njenih institucija" ne6e biti smetnja BH
pof itidarima da dodu do ,,prihvatljivog i odrZivog rjeienja pitanja raspodjele drZavne imovine
izmedu driave i drugih razina vlasti, koje te biti ponrdeno od strane Upravnog odbora Vijeca

za implementaciju mira" (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o privremenoj zabrani

raspolagarrja drZavtrorn imovinom -,,SI. glasnik BiH", broj: 58/08).

Ovo samo dokazuje da je konadno potrebito urediti pitanje drZavne imovine od strane

Pralamentarne skup5tine BiH, kao i etitetskih parlamenata, odnosno postiii dogovor o ovom
izuzetno vaZnom segmentu za drLavu.

Upravo stoga io ovome segmentu, d. pitanju,,drZavne imovine" razgovaralo se na

Okruglom stolu koji se odrZavao u Neumu na temu ,,Mjesto i uloga pravobraniteljstva (u
sustavu pravosuda), u vremenu od ll. do 13. listopada 2010. godine ina kojem nositelji
pravobraniteljske funkcije iz cijele regije (republika bivSe SFRJ) iznijeli svoja iskurstva po

pitanj u leguliranja drZavne irnov inc.

fNapomene radi, istidemo da se nositelji pravobraniteljske funkcije u Crnog Gori zovu:

,,za5titnik drZavne imovine", upravo zbog odnosa nositelja ove funkcije i pitanja drZavne

imovine, u ko.jem se moZe staviti znak .iednakosti (,,pravobranitelistvo" : ,,zoStita imovine i

i rrrov i rrskih i ntercsa drLav e").
Da Prvobraniteljstvo BiH ima valnu ulogu u zaStiti drZavne imovine govori idinjenica

da su NATO Stab u Sarajevu i Ministarstvo obraneiodbrane BiH pozvali predstavnike



Pravobranitelistva da udestvuju na Radionici koja se ove godine (veljia 201l.g.) odrZavala u

Konjicu. u svrhu pripreme imovinske dokumentacije ko.ia 6e biti dostatna za uknjiZbu
perspektivne vojne imovine kako bi se. nakon postizanja politickog dogovora, mogla izvrSiti
uknjiZba prava vlasni5tva na ovoj imovini - na drZavu Bosnu i Hercegovinu i prava upravljania
i koriStenia na Ministarstvo obrane/odbrane Bill.

Adhezioni oredmeti

Ovi predmeti odnose se na imovinsko-pravne zahtjeve za naknadu Stete pridinjene
Proradunu institucija Bosne i Hercegovine pri izvrSenju kaznenog djela, odnosno prekrSaja.

Tijekom 2010. godine u radu su bila ukupno 47 adheziona predmeta, od kojih je rjeSeno
l2 predmeta, gotovo jednako koliko je izaprimljeno u izvjeStajnoj 2010. godini (l l).

U odnosu na institucije u dije ime je Pravobraniteljstvo BiH podnosilo imovinsko-
pravne zahtjeve poradi namirenja Stete pridinjene kaznenim djelom ili prekr5ajem 7 predmeta
se odnose na imovinsko-pravni zahtjev u ime Uprave za neizravno oporezivanje BiH, 2 u ime
Ministarstva obrane/odbrane BiH, te po I predmet u ime DrZavne agencije za istrage i zaStitu, i
u ime Bosne i Hercegovine.

Predmeti pred Ustavnim sudom Bosne i H ovlne

Predmeti s oznakom ,.Usd" su predmeti koji su u postupku
sudom Bosne i Hercesovine.

pred Ustavnim

Radi se o predmetima podno5enja apelacije Ustavnom sudu BiH protiv pravomo6nih
odluka done5enih od strane mjerodavnih sudova. Apelacije su podnosile, kako stranke, tako i

Pravobraniteljstvo BiH kao zakonski zastupnik Bosne i Hercegovine i njenih institucija. Kao
podnositelji apelacija uglavnom se pojavljuju stranke koje su, kao tuZitelj ili tuZena udestvovali
u prethodnim postupcima pred mjcrodal.nim sudovima i kojc strankc su, nczadovoljnc
pravomo6nim odlukama tih sudova, bilo u cjelini, bilo djelimidno, odludile da zaStitu svojih
pravatraLe pred ustavnim sudom BiH, podnoseii apelaciju.

Kada su u pitanju ovi predmeti u izvje5tajnom periodu u radu ih je bilo l29,od dega je
76 preneseno iz prethodnih godina, a u izvjestajnoj 2010. godini u Pravobraniteljstvu BiH
otvorena su 53 takva nova predmet, Sto predstavlja viSe od 60 %o pove(,anog broja apelacija.

Od ukupnog broja primljenih upravnih predmeta u tijeku izvje5tajnog perioda (53) Bosna
i Hercegovina i njene institucije pojavljuju se:

* u ulozituZitelja u 2l predmetu
* a kao tuZeni u 29 predmeta

. 12 - Granidna policija BiH
r $ - Uprava zaneizravno oporezivanje BiH
t J - Ministarstvo obrane/odbrane BiH

rfesavanJa
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t 2 - Vijece ministara BiH.
Porast broja predmeta pred [Jstavnim sudom BiH opravdava se iinjenicom da

nezadovoljne stranke, a i instituci-fe BiH putem svog zakonskog zastupnika Pravobraniteljstva
BiH, sve ieSie podnose apelacije poradi za5tite temeljnih pravazagarantiranih Ustavom BiH i

evropskim kon vencijama.

Takav,.priliv" apelacija je. vjerovatno. rezultirao irnalim brojem rijeSenih predmeta ( 5

predmeta. ili 4 %). obzirom da je lJstavni sud BiH doslovno ,.zatrpan" sve veiirn brojem
apelacija, Sto ukazuje i na to da se gradani i institucije BiH sve viSe opredjeljuju da za5titu
svojih prava. garantiranih Ustavom BiH i evropskim konvencijama, traLe pred najviSom
sudskom instancom u BiH.

IV. - SURADNJA SA DRUGIM INSTITUCIJAMA

Da bi Pravobranitelistvo tliFl ispunilo svoju zakonsku funkciju, nuZna je dobra suradnja
sa svim institucijama koje Pravobraniteljstvo BiH zastupa. Dobra suradnja u blagovrcmcnom
dostavljanju podataka i dokumenata je preduvjet da Pravobraniteljstvo BiH poduzima dalje
pravne radnje. lz tog razloga ova suradnja mora biti kvalitetna jer, u suprotnom. sudski
postupci se nepotrebno odugovlaie na na5u Stetu i, u konadnici, ne mogu se postiii dobri
rezultati. Ovo je vrlo znadajno, obzirom da novi Zakon o parnidnom postupku predvida kratke i
prekluzivne rokove za poduzimanje pojedinih radnji u postupku, kao Sto su davanie odgovora
natuZbu, predlaganje dokaza koji ie se izvesti u tijeku postupka itd..., te da uspje5no vodenje
odredenog spora. bezobzira da li smo tuZitelji ili tuZeni, najdeSie zavisi od blagovremenog i

urednog prikupljanja potrebitih dokaza. odnosno od njihove dinjenicne i pravne analize.
U cilju Sto kvalitetnijeg izvrSavanja poslova iz naSe mjerodavnosti, Pravobraniteljstvo

BiH je bilo inicijator sastanaka, ili se odazivalo na pozive za sastanke, koji su organizirani sa

institucijama BiH diji predmeti su bili u domenu rada Pravobraniteljstva BiH. bilo tijekom
zastupanja pred sudovima, bilo tijekom davanja mi5ljenja na ugovore imovinsko-pravne
prirode.

U tom smislu organizirali smo sastanke sa:

= Ministarstvom obrane/odbrane BiH
Sastanak je organiziran dana 30. lipnja 2010. godine, a na istome su raspravljena vaZna
pitanja vezana za;

o zastupanje Ministarstva obrane/odbrane BiH u velikom broju sporova pred
sudovima, sa zakljudkom da se uloZe napori da se Pravobraniteljstvu BiH
blagovremeno dostavljaju izja5njenja na tuZbu, a osobito materijalni dokazi
koji se odnose na pojedinaine predmete;

o davanje miSljenja na pojedine ugovore, s posebnim aspektom na realizaciju
ugovora o prodaji suviSnog naoruZanja i municije, u kojemu se treba postupati
sukladno aktu Pravobraniteljstva BiH, broj: 0l-10-PBiH-248/10 od 26. 04.
2010. godine;

o koriStenje vojne imovine, pri demu su predstavnici Ministarstva obrane/odbrane
upoznati sa sve veiim brojem obra6anja Pravobraniteljstvu BiH institucija BiH
koje koriste neperspektivnu vojnu imovinu, aLele da izvrSe adaptaciju, najde5ie
uz dottit'atta sredstvit, le lirkvu prava i upiSu u r-rdgovartrjutic cviclcncijc.
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Upravom z,a neizravno oporezi vanje B i 11

Sastanak je organiziran dana 29. lipnja 2010. godine. a na istome su raspravlj ena vaina

pitanja vezanaza'.
o zastupanje ove institucije u predmetirna stecaja ilikvidacije (i to u najveiem

broju sludajeva RC-a Tuzla. par sludajeva RCI-a Sara.ievo, dok takvih sludajeva

nije bilo iz RC-a Mostar i RCI-a Banja t-uka) kada.le zauzet stav da se prijava

polraiivanla u stedajnom postupku. odnosno prijava o tome koja prava se

potraZuju na imovini likvidacionog duZnika, moLe smatrati ,.naknadnom
naplatom neizravnih poreza", a kako upravo regionalni centri UIO BiH imaju

podatke o svakom obvezniku neizravnog poreza, to isti mogu potpuno

samostalno da zastupaju UIO BiH u ovim postupcima, a Pravobraniteljstvo BiH

ie se pojavljivati kao zakonski zastupnik UIO BiH samo kada se radi o

,.spornim potraZivanjima" u stecaju. i to kroz parnidni postupak.

Ministarstvom financija i trezora BiH
Sastanak.ie organiziran dana 09. studenog 2010. godine, a na istome su raspravljena

vaLna pitanja vezana za'.

o Postupanje Ministarstva financija Bill po pravomoinim presudama/rjeSenjima.

a sve sukladno Instrukciji o nacinu izvr5enja-pladanja sudskih presuda preko

Proraduna institucija BiH, broj: 0l-08-16-3765107 od 03. 09. 2007. godine,

obzirom da je Pravobraniteljstvo BiH. postupajuii sukladno st. 2. navedene

Instrukcije, dostavljalo nalog Ministarstvu financija i trezora BiH da izvrii
plaianje po pravomoinoj sudsko.i presudi. dime Se, ujedno, izbjegavaju

nepotrebni troSkov i ovrSnog postupka.

Dobru suradnju u izvje5tajnom periodu Pravobraniteljstvo BiH je ostvarilo narodito sa

naprijed navedenim institucijama, ali i sa drugim institucijama BiH, kao i sa Sudom BiH i

TuZiteljstvom BiH, te Visokim sudbenim i tuZiteljskim vijeiem BiH, ovo posljednje narodito

prigodom organizacije pomenutog Okruglog stola na temu ,.Mjesto i uloga pravobraniteljstva

(u sustavu pravosuda), koji se odrLavao u Neumu, u vremenu od ll. do 13. Iistopada 2010.

godine i na kojem su bili nazodni predstanici VSTV-a BiH (zamjenica predsjedatelja).

Upravo u organizaciji ovoga skupa, izuzetno dobru suradnju Pravobraniteljstvo BiH je

imalo i sa predstavnicima NATO Staba i OHR-a u Sarajevu koji su, izmedu ostaloga,

financijski pomogli odrZavanje ovog medunarodnog skupa, kao i sa Udrugom Pravobranitelja

u federaciji BiH i

V. - KADROVSKA I MATERIJALNA PITANJA

Na temelju Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH"
broj 8102,10102, 44104 i 102109) funkciju Pravobraniteljstva, sukladno Ustavu BiH, a na

temefju zakona BiH vr5e: Pravobranitelj, dva zamjenika Pravobranitelja i viSe pomo6nika

Pravobranitelja, dijije broj utvrden Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu (devet).

Zakonom je utvrdena obveza da se, prigodorn izbola nositelja pravobrattiteljske

funkcije, vodi raduna o ravnomjernoj zastupljenosti konstitutivnih naroda, kao i da funkcija

Pravobranitelja BiH i dva Zamjenika Pravobranitelja BiH, koji moraju biti iz konstitutivnih

naroda, podlijeZe rotaciji u jednakim vremenskim intervalima, tijekom detvorogodiSnjeg

mandata.



Vijeie ministara BiH je u srpniu 2008. godine za Pravobraniteljicu i Zamlenice
Pravobraniteljice imenovalo: Dragicu Miletic. Zeljku Klobudar iMedinu Vilic. iime su se

stekli uvjeti za uspostavu rada Kolegija Pravobraniteljstva BiH, sukladno Poslovniku o radu

Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine (..Slu2beni glasnik BiH". broj: 37104) kao tijela koie
raspravlja o svim pitanjima od zna(aja za funkcioniranje Pravobraniteljstva BiH.

Pravilnikom o unutarnjem ustro-istvu Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine (broj.
PB\H-204104 od 08.03.2005. godine ibroj: PBirH -287108 od 19.02.2009. godine), utvrdene
su dvije organizacione cjeline:

- Organizaciona.f edinica nositelja pravobraniteljske funkcije, i

- Organizaciona jednica administracije Pravobraniteljstva BiH.
U okviru prve organizacione jedinice sistematizirana su radna mjesta ( i funkcije)

nositelja pravobraniteljske funkcije. U izvje5tajnom periodu pravobraniteljsku funkciju
obavljali su:

- Pravobranitelj ica BiH.
- dvije (2)Zamjenice Pravobraniteljice BiH. r

- sedam (7) pomoinika Pravobranitelia BiH,
d. l0 izvrSitelja od ukupno predvidenih 12, od kojih su:

- 5 (pet) BoSnjaka,
- 3 (tri) Hrvata i

- 2 (dva) Srbina,
a medu istima su:

- 8 (osam) Zena i

- 2 (dva) mu5karca.
Valja istaii da su jedan dio izvjeStajne 2010. godine dvije pomocnice Pravobraniteljice

BiH bile odsutne, zbog porodiljskog odsustva. odnosno trudnidkog bolovanja. Sto je rezultiralo
preuzimanjem ve6eg obima posla od strane ostalih izvrSitelja pravobraniteljske funkcije,
prvenstveno ostalih pet pomocnika pravobranitelja. (Ovo je uticalo na opredjeljenje Kolegija
Pravobraniteljstva da se pristupi najki'aiem postupku imenovanja barem joS jednog pomocnika
pravobranitelja, Sto je, ostvarno tako da je, putem direktnog preuzimanja drZavnih sluZbenika
sa entitetske razine, podetkom oZujka 20l0.godine, preuzetjedan rukovodeii drZavni sluZbenik
i imenovan za pomoinika pravobranitelja BiH.).

Na kraju prethodnog izvjeStajnog perioda, todnije sa danom 21. 12.2009. godine
izvrSena je zakonom propisana rotacija, tako da je od tog dana, u narednih l6 mjeseci, funkciju
Pravobran ite lj ice B iH vrS i la Zeljka Kl obudar.

Plenra tonle, irrrsrruvarra jc obavljala funkciju Pravobraniteljice BiH Lijk<lm cijelog
izvjltajrrog pcriuda koji se predstavlja ovim [zvijeSdem.

Neposredno prije saiinjavanja ovog lzvije5ia, todnije sa 21. 04. 201I . godine izvrSena
je nova rotacija, temeljem koje ce funkciju Pravobraniteljice BiH u narednom periodu - do
isteka mandata vr5iti Medina Vilii.

U okviru Organizacione jedinice administracije Pravobraniteljstva BiH sistematizirano
je ukupno l0 radnih mjesta od kojih je u izvjeStajnom periodu bilo popunjeno 7 radnih mjesta.

Sljedeia tabela pokazuje poponjenost radnih mjesta, kao i nacionalni i polni sastav

lenih u Pravobranitelistvu tsiH. kako sli l:
Organizaciona jcdinica Sistetnatizirano Popunjeno Nacionalnost

IIHS
Pol'ZM

OJ nositelja pravobraniteljske
funkciie

t2 l0 5 J 2 82
OJ administracije
Pravobranitelistva

l0 9 4 I 4 63
UKUPNO: )', t9 946

47,4 Vo 2l,lo/o 31,6o/0

145
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Posebno napominjerno da su. sukladno Odluci Vijeia ministara BiH. polovinom 2010.
godinezakljudeni ugovori sa jednim v.ieZbenikorn i.lednim volonterom, cime se stekli uvjeti da

dvoje mladih diplomiranih pravnika steknu isustvo u radu u struci za koiu su se Skolovali. pri
demu ni njihov doprinos u radu nije zancrnarljiv.

Ono Sto se vei evidentno osjeia kao problem jeste:

- nedostatak kadrova koji bi obavljali ..manje sloZene" poslove iz domena nositelja
pravobraniteljske funkcije (manje sloZena miSljenja, prijedloge za ovrhu i sl.). Sto,

- pored velikog priliva predmeta. uslijd kojega nositel.ii pravobraniteljske funkcije
nekada ni fizidki ne mogu pristupiti na sva zakazna rodi5ta (samo napomene radi: Sud

BiH je u Upravnom odjeljenju. pred kojim se pojavljuju nositelji pravobraniteljske
funkcije - znatno povecao bro-i sudaca. a da ne govorimo o rodiStima u drugim
gradovima diljem BiH, pa se tako. u -iednom danu, zakaZu rodiSta u Sarajevu, OraSju,
'Irebinju, Banja Luci ... ),

- te kadrova koji bi pomagali dlanovima Kolegi.la Pravobraniteljstva BiH, kako bi isti
mogli posvetiti veiu pozornost sloZenim predmetima (tu prvenstveno mislimo na

davanje odredenih miSljenia, zastupan.fa u predmetima sa elementom inostranosti,
zaStiti drZavne imovine i sl.).
Kako se broj predmeta konstantno poveiava, to zahtijeva sve veiu angaZiranost

nositelja pravobraniteljske funkcije, prvcnstveno na poslovima zastupanja pred sudovima. Pri

tome, u odnosu na nositelje pravobraniteljske funkcije na ni2im razinama vlasti (Federacija

Bit{. neki kantoni, pa i opiine), materijalni status istih je daleko loSiji, odnosno plata ko.iu

ostvaruju za svoj radje niZa u odnosu na navedene razine vlasti, a odgovornost sigurno veca.

Naime, kako se u okviru Pravobraniteljstva BiH obavljaju najsloZeniji poslovi
zastupanja iza5tite imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine, svakako da nositelji
pravobraniteljske funkcije BiH zasluZuju daza taj posao budu i adekvatno nagradeni.

Konadno. to dokazju i .,pooStreni" posebni uvjeti koje treba da ispunjavaju nositelji
pravobraniteljske funkcije na razini BiH. a koji su utvrdeni posljednjim izmjenama temeljenog
zakona - tj. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i

Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 102/09).
Cak ni stupanje na snagu Zakona o platama i naknadama u institucijama Bosne i

Hercegovine (,,SluZbeni glasnik biH", broj: 50i08, 35109 i 75109) nije doveo do pravilnog i

adekvatnog vrednovanja ovih poslova. Letimidnim pregledom platnih razreda i koeficjenata za

obradun plata slidnih poslova u institucijama BiH u okviru pomenutog Zakona, moZe se vidjeti
da utvrdeni platni taztvli za rrusitclje pravubrarritcljskc lunkcijc rrisu adekval.ni. Ako je
temeljni princip navedenog Zakona,jednaka platazajednak ili slidan posao", onda je jasno da

Zakon nije pronaSao adekvatno materijalno-financijsko rjeSenje za plate Pravobranitelja BiH i

Zamjenike Pravobranitelja BiH (koji su dak niZe rangirani od,,Zamjenika agenta Vije6a
ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strasburu", iako su, npr. Agent i

Pravobranitelj BiH jednako vrednovani). U tom smislu, Kolegija Pravobraniteljstva je ve6

proslijedio svoje prijedloge, kako Vijeiu ministara, odnosno Ministarstvu pravde i
Ministarstvu financija i trezora BiH, tako i mjerodavnom Povjerenstvu na razini
BiH,imenovanom sukladno dlanku 54. Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH.

Posebno treba ista6i da nrje adekvatno rije5eno pitanje plate za pomodnike
pravobranitelja dije radno mjesto, osebujno iz vec do sada navedenog, nije niti navedeno u
Zakonu. Zbog navedene dinjenice, kao i razliditog tumadenja statusa koji imaju pomodnici
pravobranitelja, izvr5itelji ovih poslova su pokenuli sudski spor pred Sudom BiH, tuZeii
Ministarstvo financija i trezora BiH zbog obradunavanja njihove plate po platnom razredu 85 i
koeficjentu 3,55, a ne po platnom razredu 86 i koeficjentu 4,2o, smatrajuii da im taj koeficjent
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pripada. obzirom da su Pravilnikom o unutarnjem ustro.istvu, glede prava iobveza. izjednaceni
sa statusom pomoinika ministra. Postupak-ie pravomocno okondan u njihovu korist.

Zbog iinlenice da.ie posao pomoinika pravobranitelia odista specifidan, da se na iste,
prigodom imenovanja, primjenjuje Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama Bi['1. da je
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu. umjesto zakonom (prvenstveno temeljnim - Zakonom o
Pravobraniteljstvu BiH) utvrden njihov status. Sto je. u konadnici. rezultiralo i sudskom
tuZbom. status nositelja ove funkcije obraden je kao posebna tema:

o na Okruglom stolu na temu ,.Mjesto i uloga pravobraniteljstva (u sustavu pravosuda),
koji se odrZavao u Neumu, u vremenu od ll. do 13. listopada 2010. godine ina kojem
su bili nazodni nositelji pravobraniteljske funkcije iz cijele regije (republika bivSe

SFRJ ). kom prigodom su iznesena iskustva iz regije o statusu nositelja ove funkciie, ma
kako se oni zvali (pravobranitelji:..za5titnici drZavne imovine.'. kako se nositelji ove
funkcije nazivaju u Crnoj Cori; ili pak..drZavni odvjetnici". kako se nositel.li ove
funkcije nazivaju u R l{rvatskoj.

Jednoglasan zakljudak svih udesnika je bio:
- pravobraniteljima je m.iesto u sustavu pravosuda. barem jednako kao i

tuZiteljima. te to treba zakonom urediti;
- dobar primjer jeste organizacija DrZavnog odvjetni5tva u R Hrvatskoj, a u BiH.
imajuii u vidu status pravobranitelja na svim razinama vlasti, te osobito ustavno
ustrojstvo, barem kadaje rijed o zajednidkim institucijamanarazini BiH. treba
trai)ti nadina da se status ,.drZavnih pravobarnitelja" u smislu njihove
nadleZnosti. nadina imenovanja, uvjeta za imenovanie. mandata, materiialnog
stutusa i sl - drugadije uredi.

Napomene radi. istidemo da je Udruga Pravobranitelja na razini Federacije BiH. na

svojoj sjednici odrZanoj tijekom veljade 201 l. godine u Mostaru. a potaknuta:

' kako vlastitim saznajima glede poloZaja i statusa nositelja pravobraniteljske
Federaciji BiH (od opiine. preko kantona do Federalnog pravobraniteljstva),

. tako i drugadije (bolje?!) uredenim poloZajem nositelja ove funkcije u
Srpskoj.

' ali i saznajima koje smo svi zajednidki stekli o tome kako su organizirani ovi poslovi u
Sirem regionu, te u tom smislu zakljudcima sa odrZanog Okruglom stolu na temu

,,Mjesto i uloga pravobraniteljstva (u sustavu pravosuda), koji se odrZavao u Neumu, u

vremenu od ll. do 13. listopada 2010. godine,
vei sadinila dokument:,,Projekat reforme pravobarniteljske funcije u Federaciji Bosne i
Hercegovine", koji domkunet bi se mogao iskoristiti i u pogledu refbrme ove funkcije na razini
BiH.

U ovom segmentu Zelimo istaii da su nositelji pravobraniteljske funkcije pohadali
obvezne seminare koje organizira Agencija za drZavnu sluZbu u BiH, ali i posebne seminare i
edukacije iz oblasti pravosuda, te smo u tom smislu vei ostvarili i suradnju sa entitetskim
centrima za edukaciju sudaca i tuZitelja. Strudno usavrSavanje u oblasti pravosuda, saznanja o
praksi sudova i novinama glede primjene, kako procesnih, tako i materijalnih propisa sa kojima
se susreiemo u radu, svakako su interesantnija i potrebnija nositeljima pravobraniteljske
funkcije, Sto je jo5 jedan segment koji ukazuje na to gdje je mjesto pravobraniteljstva kao
institucije u sistemu pravosuda u Sirem smislu.

Kao dokaz o ,,vaZnosti" pravobraniteljske funkcije i njenom mjestu u sustavu vlasti
(pravosudne, u Sirem smislu) Zelimo naglasiti da u dlanovi Kolegija Pravobraniteljstva BiH

funkije u
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postali edukatori .angalirani za edukaciie sudaca ituZitclja. kojima su prenosili svoja iskustva
s aspekta zakonske regulative i prakse sudova pred ko.lima zastupaju BiH injene instituci.ie.

Sto se pak tiie finansiiskih sredstava koja su Proradunom institucija Bosne i Hercegovine
odobrena Pravobraniteljstvu BiH z,a 20lr0. godinu u iznosu od 1.224.000,00 KM, za
obavljanjeredovnedjelatnosti istog.isticemodasuistarealizirana uiznosu965.0l7.l7KMili
0.19 % .

Sredstva koja nisu realizirana planirana su. u na.ivecem dijelu. za plate i ostale naknade
zaposlenih, azbog duZine postupka prijema novih uposlenih. posebno kada se radi o drZavnim
sluZbenicima, ista nisu realizirana na planirani nacin. Osim toga, dvije su uposlenice bile na
porodiljskom odsustvu, a sve do donoSenja Odluke o nadinu i postupku ostvarivanja prava na
naknadu za porodiljsko odsustvo u institucijama Bill (bro.i: VM274110 od29.09.2010. g.) na
iznos netto plate tih zaposlenica nije niSta upladivao. pa je odsustvo ove dvije zaposlenice
uticalo na procenat izvrSenja proraduna Pravobraniteljstva BiH i na ostalim stavkama.

Sem toga, a kao rezulat ..preselenja" u nove poslovne prostorije (podetkom mjeseca
prosinca 2009. godine), te do konacnog dogovora i uknliZbe (po etaZama) poslovnog prostora
u ul. DZemala Bijediia br. 39, na J.P. NIO SluZbeni list Bil{ i Vijeie ministara BiH. SluZbeni
list (kao kupac pomenutog prostora. uz suglasnost Vijeca ministara BiH) izmirio je cjelokupne
obveze i Pravobraniteljstva BiH za energiju i komunlane usluge, temeljem Odluke Nadzornog
odboraJP-aoizmirenjureZijskihtro5kova.bro.i: l-l-01-l-27111-l0od28.12.20l0.godine).

Preselenjem u nove poslovne prostoriie koncem 2009. godine (Sarajevo. ul. DZemala
Bijediia br. 39. II kat - PC ,.Kumrovec",), te nabavkorn dijela namje5taja i tehnidke opreme.
podeli su se stvarati optimalni uvjeti za rad Pravobraniteljstva BiH.

VI. - PRIJEDLOZI, SUGESTIJE

Temeljem naprijed iznesenih aktivnosti, koje detaljno oslikavaju rad Pravobraniteljstva
BiH tijekom 2010. godine, kao i zapaLanja (i osvrta) iznijetih za odredene apekte naSe

mjerodavnosti, sloboni smo sugerirati odredene aktivnosti koje bi samo Pravobraniteljstvo
BiH, ali i druge mjerodavne institucije na razini BiH, trebale poduzeti u narednom periodu,
kako slijedi:

= Drugadije urediti status nositelja pravobraniteljske funkcije na razini BiH

Razlozi:
U sustavu podjele vlasti na tri segmenta: zakonodavnu, izvrSnu i sudsku,
pravobraniteljska funkcija se nalazi negdje izmedu izvrSne i sudske vlasti, a vezana je
za obe.
Pravobranitelji najve6i dio svoje mjerodavnosti iskazuju kroz zastupanja na sudovima
(u gradanskim predmetima) i u tom smislu ,,zasluZuju" da, kao stranka pred sudom,
imaju barem isti poloZaj kao druga stranka u drugom (kaznenom) postupku pred
sudom, tj. tuZiteljstvo (koje je, zaiedno sa sudom. doZivielo reformu u smislu
mjerodavnosti, imenovanja, materijalnog statusa, i sl.).
Konadno, vei je uobidajeno da se tuZiteljstvo smatra institucijom pravosuda, iako je, u
uZem smislu riijedi, to samo - sud.

Situacija u kojoj su nositelji pravobraniteljske funkcije (pomodnici pravobranitelja)
,,izostavljeni" izZakona o platama i naknadamanaruzini BiH, pa su tijekom sudskog
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postupka (u kojem su uspjeli), dokazivali svoj status, sjedne strane, te s druge strane.
iinjeica da je neopravdano uznaziv ove lunkcije (i to samo u Pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu) dodata rijed .,drZavni sluZbenik", iako po samoj suStini posla koje obavljaju
drLavni sluZbenici to sigurno niie zadah pravobranitelja, dokazuje da se temeljno mora
urediti ova oblast, podev od zakona. pa do novog pravilnika o unutranjem ustrojstvu.
Tim prije Sto sadaSnji propisi ..ne dozvoljavaju" sistematiziranje poslova koji bi
omoguiavali nositeljima pravobraniteljske funkcije da se posvete teZim, znadajnijim i
opseZnijim poslovima (upravo sistematiziranje poslova iz domene rada pojedinih
drZavnih sluZbenika: strudni saradnik, strudni sav.ietnik ...)

YaZedZakon o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine ve6 je imao viSe izmjena.

Zaklju(,ci tematski organizirane medunarodne konferencije - Okruglog stola na temu
,.Mjesto i uloga pravobraniteljstva (u sustavu pravosuda), koji se odrZavao u Neumu, u

vremenu od ll. do 13. listopada 2010. -eodine. ukazuju na neophodnost pristupanja
reformi pravobran itelj ske funkcije.

Nositelji akrivnosri:
Ministarstvo pravde BiH i Pravobraniteljstvo BiH

Konaino doii do ,,prihvatljivog i odrZivog rjesenja pitanja raspodjele drlavne imovine
izmedu drLave i drugih razina vlasti. koje ce biti potvrdeno od Vijeda za
implementaciju mira" (sukladno roku iz posljednje izmjene Zakona o privremenoj
zabrani raspolaganj a drZavnom imov i nom).
odnosno, donijeti Zakon o drZavnoj imovini.

Razlozi:
Pitanje drLavne imovine je jedno od najznadajnijih pitanja za svaku drLavu.
zakon o privremen oj zabrani raspolaganj a na snazije vei viSe od sest godina.
Povjerenstvo za drZavnu imovinu vr5i .,raspolaganje drZavnom imovinom"
p r i mjj en uj u (,i izuzetke, na tem e lj u naveden o g Zako na.
Republika Srpska je vec donijela viSe propisa kojima je uredila segment drZavne
imovine (na terotoriji ovog entiteta).
Pravobraniteljstvu se na uknjiZbu u odgovarajuce evidencije prava upravljanja i
koriStenja dostavljaju zahtjevi pojedinih institucija (CIP BiH, OSA BiH i Agencija za
indentifikacione isprave, i sl.)

Nositelji aktivnosti:
Parlamentama skuptSina BiH, odnosno Vije6e ministara BiH (kao i vlade oba entiteta),
tc Povjcrcnstvo za drZavnu imovinu

Urediti sustav provodenja mjere ,,oduzimanja imovinske koristi stedene kaznenim
djelom", bilo donoSenjm posebnog zakona, bilo izmjenama postoje6ih propisa kojima
je ova oblast uredena (Kazneni zakon,Zakon o kaznenom postupku, Zakon o ovr5nom
postupku, i sI...)

Razlozi:
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Sada5nji sustav izvrSenja ove mjere na razini lliH - ne daje rezultate. pa prirnejna
dlanak ll0. (l) Kaznenog zakona Biti ,, niko ne moie zadr1ati intovin.sku kori,st
pribavljenu kuznenim djelom " u praksi daje slabe rezultate.
Jedan od entiteta (Republika Srpska) je vei posebnim zakonom uredilaovu materiju i

institucionalno drugadi.je utvrdila nositelje aktivnosti na provodenju ove mjere.

Nositel.i i aktivnosti:
Parlamentarna skuptSina BiH. odnosno Vijece ministara BiH Ministarstvo pravde

BiH

Urediti troSkove kaznenog postupka
Razlozi:

Iako je cl. 185. st. 2. Zakona o kaznenom postupku BiH decidno propisano Sto se

podrazumijeva pod troSkovima kaznenog postupka (izmedu ostalog i nagrada i nuZni
izdaci branitelja -toc. h). te ko.iitroSkovi se unaprijed isplaiuju iz sredstva tuZiteljstva.
odnosno suda ( nuLni izdaci postavljenog branitelja od strane tuZiteljstva. odnosno suda

-st.4.), u praksi, nakon pravomo6no okoncanog kaznenog postupka. nastaju teSko6e u

naplati evidetntiranih troSkova od one osobe koja je te tro5kove dulna nadokanaditi po

odredbama Zakona o kaznenom postupku (osoba je nedostupna. nema imovine
podobne za ovrhu, i sl.).
Pitanje besplatne pravne pomoii treba urediti institucionalno (na sliian nadin kako je to
uredeno u pojedinim kantonima i Brdko t)istriktu BiH)

Nositelji aktivnosti:
Ministarstvo pravde BiH, Sud BiH. T'uZiteljstvo BiH, Visoko sudbeno i tuZiteljsko
vijede BiH

= Zaklju(iti medudrZavne sporazume o priznanju ovrSnih presuda

= Plaianje po pravomocnim sudskim presudama izvrSavati u paricionom roku

Razlozi:
Iako je Ministarstvo financija i trezora BiH joS 03. 09. 2007. godine donijelo
Instrukciju o nadinu izvr5enja-placanja sudskih presuda preko Proraduna institucija
BiH, broj:01-08-16-3765/07, u realizaciji iste postoje te5koie te se, u najve6em broju
sludajeva, pravomoine sudske presude ne izvr5avaju u tzv. ,,paricionom" roku Sto

dovodi do novog opteredenja proraduna - sada tro5kovima ovrSnog postupka (koji nisu
zanemarljivi).
I samo Ministarstvo financija i trezora je vei najavilo pripremanje informacije o
problematici sudskih rje5enja, s prijedlogom odredenih zakljudaka i s ciljem
poduzimanja odredenih mjera na prevetnivnom spredavanju stvaranja obveza na teret
proraduna i udinkovitijem izvrSavanju vei donesenih pravomoinih sudskih rjeSenja.

Nositelji aktivnosti:
Ministarstvo financija i trezora BiH, Pravohraniteljstvo BiH
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Na temelju izloLenoga, predlaZemo da Vijeie ministara BiH, nakon razmatranja ovog
Izvije5ia, donese slijededi :

ZAKLJUEAK

Usvaja se lzvije5de o radu Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine za 2010. godinu.

o Sastavni dio ovog lzvije5da su tabelarni pregledi
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IZVTESTAJ

01.01 .2010.-3 1 .L2.2010.

TABELARNI PRIKAZ PREDMETA SA

STANJEM NA DAN 31 .L2.2010.
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il

4.57g.ggg,g7 N lznos u KM

46 Broj predmeta an

IrN
d' q,

F
E2.824.416,37 lznos u KM

431 (j Broj predmeta c+

o7.404.405,24 lznos u KM

153 -.t Broj predmeta
bNsq,u

TI -I'

- nn
xg=:<Lornm' 1Z>o

3.052.706,69 o lznos u KM

380 (o Broj predmeta
ltlDN
d' or

:t1.651.159,00 lznos u KM

533 Broj predmeta l-
F

o4.703.965,69 N lznos u KM

964 Broj predmeta c cS
r.rl23PiolrZ' LO12.109.270,93 lznos u KM

75 o Broj predmeta
bN>q)u

xc
l,

cZ
r.r O) v3Dn
oC'm

a,
mz
o

1.077.297.91 o lznos u KM

135 ! Broj predmeta
IA
RN
0){

1.586.764.95 @ lznos u KM

210 @ Broj predmeta
F

2.664.06 2,96 N lznos u KM

463 N Broj predmeta !,oN
ilql oa

I
r-cO

NZ9mAn.- (_
m
U,,
mz

6.555.397.65 N
N lznos u KM

291 N Broj predmeta It
bN
ory

2.888.810,42 N lznos u KM

754 N
O Broj predmeta *

9.444.208.07 No lznos u KM
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u 2010.
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u 2010_
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36 Broj predmeta r-O-; 7r ..:Jofin#9;:=
=on!iii; 
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N

(-
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o
I
z

N
o

I

10.361 .202,49 N)
lznos oStecenja

uKM

11 O Ukupno predmeta

- xi
HgEeTP

>o1 .031 .461,94 Ukupni iznos
oStecenja u KM

47 u Broj predmeta c cS
rslF3EioYZ' LO11.392.664,32 lznos oStecenja

uKM

1 !
Broj

predmeta g
g
o

z
o,
z

CV
tshr (l),9>

z(-

10.815,00 @ Vrijednost u KM

0 o
Broj

predmeta N

0,00 o Vrijednost u KM

11
Broj

predmeta zl0)
o.=-';-(o

761.396.18 N Vrijednost u KM

12 C' Broj predmeta n-
la h I
:sE!' 60772.211,18 lznos o5teienja

uKM

35 o Broj predmeta z

=F8H d,;e2b
o10.620.453,14 o

lznos oStecenja
uKM
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PRE,SUDE - 2OIO. GODINA

I-STEPENA
PRESUDA U
KORIST BIH tt2
I-STEPENA

PRF-SUDA NA
Slglr; srH 52

I-STEPENE
DJELIMICNE

PRESUDE
45

II-PRESUDA U
KORIST BII-I 95
ll-STEPENfI

PRESUDA NA
Stetu srH 68

II-STEPENE
DJELIMIENE

PRESUDE
38

PRESUDA PO

REVIZIJI U
KORIST BIH 35

PRESUDA PO

REVIZIJU NA
Sreru srH

t9
III-STEPENE
DJELIMICNE

PRESUDE
I

UKUPNO 465
UKTJPNO PRESUDA IJ KORIST BIH -242 -
UKUPNO PRESUDA NA STETU BIH - 139
DJELIMIENNT PRESUDA - 84 - T8 %

s2%
-30%



PRAVOBRANILASTVO / PRAVOBRANITELJSTVO
BOSNE I HERCEGOVINE

2010 oodina

UPISNIK ''P''

Osnov spora u parnidnim postupcima
Obrazac 12

OSNOV SPORARED
BR,

NAKNADA STETE 195

2 RADNI SPOR 381

3 DUG 65

^
UTVRDENJE I UKNJIZBA 14

5 STECAJ 21

6 LIKVIDACIJA 36

7 OTKAZ UGOVORA 2

8
porurSrErulE RJESENJA 10

9 PREDAJA U POSJED 3

'1 0 POVMT ODUZETIH STVARI 1

11 BRISANJE UKNJIZBE 1

zRSTIrn VLASNISTVA 1

13 STAMBENI SPOR 1

UKUPNO PREDMETA 731

ta



PRAVOBRANILASTVO / PRAVOBRANITELJSTVO
2010.GODlNA

BIH KAO TUZITELJ
UPisnik "P"
Obrazac 12

UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE

MINISTARSTVO ODBRANE

PARLAMENTARNA SKUPSTINA

oanvLeSrnLruo slcuRNosNA AGENcIJA

MINISTARSTVO CIVILNIH POSLOVA

MINISTARSTVO FINANSIJA I TREZORA

sLuZen zA PosLovE sA srRANclMA

UKUPNO PREDMETA



PRAVOBRANILASTVO / PRAVOBRANITELJSTVO
BOSNE IHERCEGOVINE

2010 qodina

BIH KAO TUZENA
Upisnik "P"
Obrazac 12

RED.
BR.

TUZENA

MINISTARSryO ODBRANE 343

z UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE 44

GRANICNA POLICIJA 23

4 VIJECE MINISTARA 21

6 MINISTARSTVO SIGURNOSTI 10

DRZAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE I ZASTITU 8

8 MINISTARTSVO ZA LJUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE 4

9 MINISTARTSVO CIVITNIH POSLOVA 3

10 CENTAR ZA UKLANJANJE MINA 5

11 INSTITUT ZA NESTALE OSOBE 5

't2 AGENCIJA ZA JAVNE NABAVKE 1

13 OBAVJESTAJNO SIGURNOSNA AGENCIJA 11

14 MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA 4

15 MINISTARSTVO PRAVDE 8

16 VISOKO SUDSKO I TUZILACKO VIJECE 2

17 BOSNA I HERCEGOVINA 161

18 MINISTARSTVO FINANSIJA I TREZOM 3

't9 AGENCIJA ZA IDENTIFIKACIONA DOKUMENTA. EVIDENCIJU I RAZMJENU PODATAKA 1

20 PARLAMENTARNA SKUPSTINA 1

UKUPNO PREDMETA 658



PRAVOBRANILASTVO / PRAVOBRANITELJSTVO
201 0 qodina

BIH KAO TUZENA
Upisnik "P"- RADNI SPOR

Obrazac 12

RED
BR.

TUZENA

1 MINISTARSTVO ODBRANE 304
2 GRANICNA POLICIJA 18

3 UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE 26
A MINISTARSTVO PMVDE 3

6 MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PMVA I IZBJEGLICE 3

7 MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA 1

8 DRZAVNA AGENCIJA ZA ISTMGE I ZASTITU 8

9 MINISTARSTVO CIVILNIH POSLOVA 3

11 INSTITUT ZA NESTALE OSOBE 4
tz CENTAR ZA UKLANJANJE MINA 2

VIJECE MINISTARA 5

13 OBAVJESTAJNO SIGURNOSNA AGENCIJA 4

UKUPNO PREDMETA 381

', ' 

t'



PRAVOBRANILASTVO / PRAVOBRANITELJSTVO
2010 qodina

BIH KAO TRAZILAC IZVRSENJA
Upisnik "l"
Obrazac 12

RED.
BR.

TRAZILAC IZVRSENJA

I SUD BIH 69

2 GRANICNA POLICIJA 10

3 MINISTARSTVO ODBRANE 35
UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE 17

5 KONKURENCIJSKO VIJECE 2

6 DRZAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE I ZASTITU 3

7 MINISTARSTVO SIGURNOSII 7

tt MINISTARSTVO FINANSIJA I TREZORA 2

9 REGULATORNA AGENCIJA ZA KOMUNIKACIJE 1

10 vrsoKo suDSKo I TUZTLAeKo vrJEcE 1

11 VIJECE MINISTARA 2

tl PREDSJEDNISTVO 1

t.) MINISTARSTVO PRAVDE 1

14 CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA 2

UKUPNO PREDMETA 153

| ', )



PRAVOBRANILASTVO / PRAVOBRANITELJSTVO
2010 qodina

BIH KAO IZVRSENIK
Upisnik "1"

Obrazac 12

RED.
BR.

IZVRSENIK

GRANICNA POLICIJA 319

2 MINISTMSTVO ODBRANE 22

3 UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE 22
oBAVJESTAJNO SIGURNOSNA AGENCIJA 1

5 MI NISTARSTVO S IGURNOSTI 3

6 MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA 3

7 MINISTARSTVO CIVILNIH POSLOVA 2

8 VIJECE MINISTARA 2

I DIREKCIJA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO 1

10 CENTAR ZA UKLANJANJE MINA 2

DRZAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE I ZASTITU 1

sLuZgn zA zAJEDNtcKE PosLovE 1

11 AGENCIJA ZA IDENTIFIKACIONA DOKUMENTA, EVIDENCIJU I RAZMJENU PODATAKA 1

UKUPNO PREDMETA 380

ta 
t'



PRAVOBRANILASTVO / PRAVOBRANITELJSTVO
2010 qodina

BIH KAO TUZENA
UPisnik "U"

Obrazac 12

CENTMLNA IZBORNA KOMISIJA

MINISTARSWO ODBMNE

FOND ZA POVMTAK

MINISTARSTVO CIVILNIH POSLOVA

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA

CENTAR ZA UKLANJANJE MINA

UKUPNO PREDMETA

'i '.. I



PRAVOB RAN ILASWO / PRAVOBRAN ITELJSTVO
2010. qodina

BIH KAO TUZITELJ
Upisnik "U"
Obrazac 12

MINISTARSTVO ODBRANE

UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE

CENTAR ZA UKTANJANJE MINA

UKUPNO PREDMETA



PRAVOBRAN ILASTVO / P RAVOBRAN ITELJSTVO
2010 qodina

BIH KAO TUZENA
UPisnik "USD"

Obrazac 12

MINISTARSWO ODBRANE

UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE

UKUPNO PREDMETA

t, tn, i



PRAVOB RAN ILASTVO / PRAVOBRAN ITELJSTVO
2010 qodina

BIH KAO TUZITELJ
Upisnik "USD"

Obrazac 12
I{EU.
BR. TUZITELJ

I
GRANICNA POLICIJA

22

2 MINISTARSTVO ODBRANE 1

BIH 1

UKUPNO PREDMETA 24

rt
.n]



PRAVOBRAN ILASTVO / P RAVOB RANITELJSTVO
2010. oodina

BIH KAO TUZITELJ
Upisnik "A"
Obrazac 12

RED.
BR.

TUZ|TELJ

1 MINISTARSTVO ODBMNE 2

z UPRAVA ZA INDTREKTNO OPOREZIVANJE 7

3 on2nvnn AGENcIJA zA tsrMGE I zASTlru 1

4 BOSNA I HERCEGOVINA 1

UKUPNO PREDMETA 11

,t.J'.1 t



PRAVOBRANILASTVO / PRAVOBRANITELJSTVO
2010 qodina

BIH KAO TUZENA

UPisnik "PN"
Obrazac 12

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA

MINISTARSTVO ODBRANE

UKUPNO PREDMETA

.,\ir,
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