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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE

Predmet: Izvjestaj o radu Pravobranilastva Bosne i Hercegovine za period 01.01.2010.
do 31.12.2010. godine, dostavlja se

U skladu sa odredbama ¢lana 18. Zakona o Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*,broj:8/02,10/02,44/04 i 102/09), u prilogu Vam dostavljamo Izvjestaj
o radu Pravobranilastva Bosne i Hercegovine za period 01.01.2010.godine do 31.12.2010.
godine, radi daljeg postupanja po istom, u dovoljnom broju primjeraka.
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Broj: 01-10-PBiH- 134/11
Dana: 09. 05. 2011. godine

IZVIJESCE
O RADU PRAVOBRANITELJSTVA
BOSNE I HERCEGOVINE
za period 01.01.2010. godine do 31.12.2010. godine

I. - PRAVNI OSNOV

Sukladno odredbi ¢lanka 18. Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine
(..Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 8/02, 10/02, 44/04 i 102/09), Pravobraniteljstvo Bosne i
Hercegovine podnosi izvije$¢e o svom radu Parlamentarnoj skupstini BiH i Vije¢u ministara
BiH.

Temeljem navedene zakonske odredbe, podnosi se ovo Izvijed¢e o radu Pravobraniteljstva
Bosne i Hercegovine za period 01. 01. 2010. godine do 31. 12. 2010. godine.

II. - MJERODAVNOST

Mjerodavnost Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu: Pravobraniteljstvo
BiH) propisana je odredbom ¢lanka 13. Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine,
sukladno kojemu Pravobraniteljstvo BiH:
- ima funkciju zakonskog zastupnika Bosne i Hercegovine, njenih institucija i organa, pred
svim redovnim sudovima Bosne i Hercegovine i drzavnim organima;
- zastupa naprijed navedene institucije pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine;
- u upravnim sporovima zastupa institucije 1 organe Bosne i Hercegovine po ovlastenju
institucije koja je u sporu;
- zastupa Bosnu i Hercegovinu pred medunarodnim sudovima, sudovima drugih drzava,
medunarodnim arbitraZama i medunarodnim organima drugih drZzava, a po posebnoj
ovlasti moZe zastupati entitete i Distrikt Br¢ko.
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Iz naprijed navedenog zakljucuje sc da je temeljna uloga Pravobraniteljstva BiH zastita
imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine pred sudovima i drugim nadleznim
organima, kako na teritoriji Bosne i Hercegovine tako i van teritorije Bosne i Hercegovine.

Pored naprijed navedenog Pravobraniteljstvo BiH vrsi i funkciju pravnog savjetovanja,
kontrole zakonitosti zaklju¢enih ugovora imovinsko-pravne prirode institucija Bosne |
Hercegovine, te daje pravna misljenja na prijedloge zakona i drugih propisa kojima se ureduju
imovinsko-pravni odnosi, tj. sticu prava i stvaraju obveze prema imovini u vlasnistvu Bosne 1
Hercegovine.

U svezi naprijed navedenoga, treba ista¢i da je predstavnica Pravobraniteljstva BiHl 1 u
tijeku ovog izvjestajnog perioda ucestvovala na izradi Zakona o drzavnoj imovini, kao Clan
Radne grupe koja je konstituirana od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, a sastoji se od
14 ¢lanova, predstavnika institucija Bosne 1 Hercegovine, entiteta, Distrikta Brcko, te
predstavnika OHR-a. DonoSenjem ovog zakona kona¢no bi trebao biti definiran status te imovine
i odreden titular prava svojine, sa jasnim zakonskim ovlastima Pravobranilteljstva BiH u svezi
zastite drzavne imovine.

Osim toga, Pravobraniteljstvo BiH ima i preventivnu ulogu, koja se ogleda u spreCavanju
nastanka sporova i njihovog mirnog rjeSavanja, bez vodenja sudskog ili drugog postupka, s
ciljem ograni¢avanja ili smanjenja Stetnih posljedica glede imovine i imovinsko-pravnih interesa
Bosne i Hercegovine i njenih institucija. U tom smislu Pravobraniteljstvo BiH je iznosilo svoje
pravne stavove o na¢inu i postupku rjeSavanja pojedinaénih spornih slucajeva, s ciljem
sprecavanja nastanka $tetnih posljedica.

Iz naprijed navedenog, moze se zakljuéiti da Pravobraniteljstvo BiH ima vaznu i aktivnu
ulogu u zadtiti imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine, a $to pokazuje i ovo lzvijesce
o radu tijekom 2010. godine.

III. -POSLOVI 1 ZADACI PRAVOBRANITELJSTVA BiH (prema vrsti i obimu)

U izvjestajnom periodu u Pravobraniteljstvu BiH u radu je bilo ukupno 5626 predmeta,
od ¢ega:

- parniCnth Predmeta ...t 1964,
= OVISNIH PrEdMETa ......oouiiiiiiiiiiiiieciciccr et 964,
- upravnih predmeta ... 73,
- predmeta vansudske nagodbe ...........cooooiiiiiiiii 6,
- pravinih miShenja ... 1792,
- predmeta sa elementom INOSrANOSE .......c..cueeveirriiiiiiiriniciniimeaneeee s 14,
- ostalih raznih predmeta ...........ccocoieiiiiiiinie 134,
- adhezZioni PredmMeEti ..o vviieieei et 47,
- predmeta koji se vode pred Ustavnim sudom ...........cccocovvivinieiiniinninnns 129,
- predmeta uprave Pravobraniteljstva BiH ...........c..ci 503.

Radi preglednosti i uvida u strukturu predmeta, tj. koliko je predmeta preneseno iz 2009.
i ranijih godina, koliko predmeta je zaprimljeno u 2010. godini, odnosno koliki je ukupan broj
predmeta koji je bio u radu u izvjestajnoj 2010. godini, te koliko je predmeta rijeSeno, a koliko je
predmeta ostalo nerijeseno u izvjestajnom periodu, pokazuje slijedeéi tabelarni pregled :




VRSTA
PREDMETA

=

PRENESENO
1z
RANUIH
GODINA

npr
PARNICNI
PREDMETI

1223

1ZVRSNI
PREDMETI

PRIMLJENO
U
2010.

731

UKUPNO U
RADU
U 2010.

1964

KONACNO
| RIJESENO U
2010.

457

431

aye
UPRAVNI
PREDMET!

53

533 i

20

964

73

210

“pN"
VANSUDSKO
PORAVNANJE

IIMII
MISLJENJA

1792

1792

1792

wE
ELEMENAT
INOSTRANOSTI

PROCE
NTU
ALNO

23%

OSTALO
NERIJESENO

PROCE
NTU
ALNO

1507

7%

22%

754

8%

16%

61

84%

83%

7%

100%

0%

0%

100%

"R"- OSTALI

55

79

134

i

53%

63

47%

“pm
ADHEZIVA

36

47

26%

35

14%

L1 USD“
PREDMET! PRED
USTAVNIM
SUDOM

76

53

129

4%

124

96%

~PBIH"
PREDMETI
UPRAVE

27

476

503

39

79%

107

2%

UKUPNO

1925

3701

5626

2960

53%

2666

47%




Znati, od ukupnog broja predmeta u radu u izvjeStajnom periodu ( 5626 ) rijeSeno je
2960 predmeta ( 53 %). a ostalo je nerijeSeno. odnosno preneseno u tekucu 2011. godinu -
2666 predmeta ( 47 %).

Kao sto se vidi iz tabelarnog pregleda, ostalo je nerijeSenih:

o najvise parnicnih predmeta..........cococonviiiiiiiiii (1233),
o zatim veci broj ovrdnih predmeta..........ccoooiiiiiiiiii ( 431),
o nije rijeSen ni jedan predet sa elementom inostranosti ............ ( 14,
o anije zanemarljiv ni broj nerijeSenih predmeta

pred Ustavnim sudom BiH ... (124).

posebno imajudi u vidu podatak da je kod ove vrste predmeta
veliki broj prenesenih (76) i novoprimljenih (53) predmeta,

a da je samo pet (5) predmeta rije$no u izvjestajnom periodu,
zbog ¢ega je i procenat rijeSenih predmeta pred Ustavnim sudom
BiH - nizak (4 %).

U komentaru na navedeno, ukazujemo da Pravobraniteljstvo BiH ne moze uticati na
okonéanje ovih predmeta jer su za njihovo rjesavanje isklju¢ivo mjerodavni sudovi, tj. sudovi
drugih zemalja (predmeti sa oznakom ,.Ei“), odnosno Ustavni sud BiH (predmeti sa oznakom
,,USD"). a u odnosu na parni¢ne i ovrine predmete (predmeti sa oznakama ,.P* i 1), kako Sud
BiH, tako i entitetski sudovi (i sudovi Bréko Distrikta) pred kojima se ovi predmeti vode.
Pravobraniteljstvo BiH je i u ovim predmetima poduzelo sve pravne radnje propisane
pozitivnim zakonskim propisima, podrazumjevajuci, izmedu ostaloga, i urgencije, odnosno
upite upucivane mjerodavnim sudovima glede stanja spisa predmeta, odnosno tijeka rjeSavanja.

Takoder, kao $to je vidljivo iz tabelarnog pregleda, kada rjeSavanje predemeta iskljucivo
zavisi od Pravobraniteljstva BiH, kao §to su predmeti po kojima se daje pravno misljenje
(,,M*), Pravobraniteljstvo BiH je postiglo maximalnu azurnost u rjeSavanju tih predmeta u
predvidenom roku (100 %).

Treba istaéi da je tijekom izvjestajnog perioda na navedenim predmetima radilo,
uglavnom, osam nositelja pravobraniteljske funkcije ( Pravobraniteljica, dvije zamjenice i pet
pomoc¢nika Pravobraniteljice BiH), obzirom da sva sistematizirana mjesta nositelja ove
funkcije nisu popunjena, a jedan dio izvrsitelja je bio odsutan (trudni¢ka bolovanja, porodiljska
odsustva).

Parni¢ni predmeti (,P*)

Parni¢ni predmeti spadaju u najkompleksnije predmete i njihovo rjeSavanje zavisi od
efikasnosti sudova, kao §to smo to ve¢ naprijed istakli.
Od ukupnog broja primljenih parni¢nih predmeta u tijeku izvjeStajnog perioda (731)
Bosna i Hercegovina i njene institucije pojavljuju se:
¢ kao tuzitelj u 73 predmeta
* pri tome, u najveéem broju, tuzitelj je bila Uprava za neizravno oporezivanje
BiH (60 tuzbi),
» zatim Ministarstvo obrane/odbrane BiH (6 tuzbi);
¢ kao tuzeni u 658 predmeta



= pri tome. u najvecem broju. tuzeno je bilo Ministarstvo obrane BiH
(343 tuzbe),

= zatim Drzava Bosna i Hercegovina (161 tuzba),

= zatim Uprava za neizravno oporezivanje BiH (44 tuzbe),

= Granic¢na policija BiH (23 tuzbe),

* Vijece ministara BiH (21 tuzba). OSA BiH (11), Ministarstvo sigurnosti (10)
itd.

Sto se tice pravnog osnova, u izvjestajnoj 2010. godini povecan je broj predmeta koji se
odnose na naknadu Stete (u odnosu na prethodnu 2009. godinu), a struktura ukupno primljenih
parni¢nih predmeta u izvjestajnom periodu (731), izgleda ovako:

o najveci broj predmeta (381) se odnosi na sporove iz radno-pravnih odnosa.

o 195 predmeta se odnose na naknadu Stete,

o a od ostalih parnicnih predmeta povedan je, u odnosu na prethodnu godinu. broj
stvarno-pravnih predmeta (utvrdenje i uknjizba), kojih je u radu bilo 14.

Znacajno je napomenuti da se Pravobraniteljstvu BiH dostavljaju u rad i predmeti steCaja
i likvidacije. Pri tome se tu prvenstveno misli na Upravu za neizravno oporezivanje BiH (i to
samo Regionalne centre Tuzla i Sarajevo), koji su, poradi zastite interesa ove institucije u
ste¢ajnom, odnosno likvidacionom postupku, Pravobraniteljstvu BiH u rad tijekom 2010.
godine dostavili 57 takvih predmeta.

Kada je rije¢ o vrijednostima parni¢nih predmeta treba istaci:
» da je vrijednost svih 1964 parni¢na predmeta ................ iznosila 330.151.794.22 KM
(za 2009. godinu broj predmta je bio 1776 a njihova vrijednost 282.862.689.61 KM},

> rijeseno je 457 parnicna predmeta sa vrijednos$cu istih od 32.683.355.19 KM, od toga:

* 219 parni¢nih predmeta je rijeSeno u korist Pravobraniteljstiva BiH kao
zakonskog zastupnika neke od institucija BiH, s vrijednoscu predmeta u iznosu
od 13.967.111,55 KM;

= 54 parni¢éna predmeta nisu rijeSena u korist Pravobraniteljstva BiH, odnosno
institucije BiH  koju zastupamo, s vrijedno$¢u predmeta u iznosu od
775.923,72 KM;

* 184 parni¢na predmeta, s vrijednoscu istih od 17.940.319,92 KM, rijeseno je na
drugi nacin (povlacenje tuzbe od strane tuzitelja, djelimi¢an uspjeh u parnici i
sl.).

Ukupan broj rasprava u svezi naprijed navedenih predmeta u tijeku 2010. godine, na
koje su nositelji pravobraniteljske funkcije pristupili - u najve¢em broju (pored onih na koje
fizi¢ki nismo mogli pristupiti, pa smo dostavljali podneske) bio je - 1144.

Ukupan broj redovnih pravnih lijekova koje su ulagali nositelji pravobraniteljske
funkcije (Zalbe) bio je — 73 (druge stranke su ulozile 125), a ukupan broj vanrednih pravnih
lijekova (revizija) koje je ulagalo Pravobraniteljstvo BiH bio je — 24 (druge stranke 67).

Naknada Stete @
Posebno Zelimo skrenuti pozornost na parni¢ne predmete koji se odnose na naknadu
Stete &ija je vrijednost velika, ili i one koji su interesantni zbog svog osnova, a u kojima se BiH
i njeni organi pojavljuju kao tuZeni pa, ilustracije radi, navodimo predmete:



— U kojima je Bosna i Hercegovina tuZena za naknadu Stete koji pricine
pripadnici NATO (IFOR) snaga

1. tuzba za naknadu Stete zbog odteéenja privatnog vlasnistva — zemljista i dovodnja istoga u prvotno
stanje |
Tuzitelj:  Vatri¢ Salem iz Hrasnice - llidZza
Tuzeni:  |. UN Misija u BiH — Unprofor Sarajevo - zgrada

Inzinjering
2. Republika BiH — Vijeée ministara Sarajevo
Radi: naknade Stete
(v.s.33.113,00 KM) . o'
SLUCAJ It ] B

1I. tuzba za naknadu $tete zbog ostecenja ureda, spisa i onemogucavanja redovitog rada, za zahtjevom
za izgubljenom zaradom, te povrede Casti i ugleda
Tuziteljice: 1. Bernardica Covié, odvjetnica iz Mostara
2. Drinka , odvjetnica iz Mostara

Tuzeni: 1. Drzava BiH, zastupana po Pravobraniteljstvu BiH
2. Federacija BiH — Vlada Federacije - MUP
Radi: naknade Stete

GBI L

ITl. tuzba za naknadu Stete (materijalné i nematerijalne) i isplatu mjeseéne rente zbog nanosenja povreda
na tijelu i imovini obitelji pravoslavnog svestenika Starovlah Jeremije, tijekom upada u parohijski
dom i kuéu, a prigodom obavljanja redovite operacije vojnika (NATA-a) SFOR-a zbog oStecenja
privatnog vlasnistva
Tuzitelji: 1. Jeremija Starovlah iz Pala,

2. Aleksandar Starovlah iz Pala

3. Vitorka Starovlah iz Pala
Tuzena: Bosna i Hercegovina, zastupana po Pravobraniteljstvu BiH
Radi:  naknade Stete

U slucaju 1L prvotupnjskom Presudom broj: 07 58 P 008805 03 P od 21. 11. 2008.

godine Opéinski sud u Mostaru odbio je u cjelosti tuzbeni zahtjev tuziteljica.

Drugostupansjkom presudom donesenoj po Zalbi tuziteljica, broj: 58 0 P 008805 09 Gz
od 16. 03. 2011. godine, Zupanijski-Kantonalni sud u Mostaru djelimi¢no je uvazio Zalbu
tuziteljica pa je u odnosu na prvotuzenu Drzavu BiH presudio tako Sto je:

% prvotuzenu - Drzavu BiH obvezao da tuZiteljicama nadoknadi:

- materijalnu $tetu (na poslovnom objektu, na stvarima u vlasnistvu tuziteljica, i

- izgubljenu zradu,

dok je odbijen zahtjev glede narusenog ugleda Odvjetnickog ureda,

% te u cjelosti odbijen zahtjev u odnosu na drugtuZenu — Federaciju BiH — Federalni

MUP.

Interesantan je stav za ovakvo drasti¢no izmijenjenu prvostupansjku presudu, te u tom
smislu iznosimo detalje iz obrazloZenja drugostupanjske presude, kako slijedi:

,, Mirovne snage su na podrucje BiH dosle na temelju odluka medunarodnih organa i tijela UN-

a, Savjeta sigurnosti, a Drzava Bill se, zakljucujuci Sporazum sa Sjeverno Atlanskim Paktom

NATO-a, u svezi sa statusom snaga i osoblia NATA-a na podrucju pod jurisdikcijom driave

BiH i samim Dejtonskim mirovnim sporazumom, obvezala da ¢e mirovnim snagama NATA i

njegovih tijela osigurati gradansko pravni i kazneno pravai imuniter.

= Samim zakljucenjem takvog Sporazuma DrZava BiH je na sebe preuzela odgovornost za
naknadu svih $teta koje svojim radom i djelovanjem pocine pripadnici medunarodnih snaga.




« U protivihom. kada niti Drzava BiH ne bi odgovarala za Stetu koje su pocinili pripadnici
medunarodnih snaga. odnosno kada za stete ne bi niko bio odgovoran. gradani Bifl bi bili
dovedeni u stanje potpune i pravne egzistencijalne nesigurnosti za svoj Zivot i svoju imovinu.

* [z svega naprijed navedenoga vijecée ovoga suda je wutvrdilo da je driava BiH pasivio
legitimirana u ovoj pravnoj stvari, pa je tuzbeni zahtjev tuziteljica u odnosu na prvotuzenu
djelimicno usvojen i prvostupansjka presuda u tom dijelu djelimicno preinacena

= Sud je utvrdwjuli naprijed navedeno imao u vidu Presudu Suda BiHl broj. P-334/05 u
parnicnom predmetu tuzitelja Starovlah Jeremije protiv driave BiH kao tuzenog, radi naknade
Stete.

U slucaju III; prvostupansjkom Presudom Suda BiH, broj: P-534/08 od 01. 10. 2010.
godine, Rjesenjem o ispravci presude od 04. 10. 2010. godine kao i Dopunskom presudom od
22.10. 2010. godine, djelimi¢no je usvojen tuzbeni zahtjev tuzitelja

Drugostupansjkom presudom Suda BiH, donesenoj nakon ulaganja Zalbi s obje strane,
broj: Gz-159/10 od 15. 03. 2011. godine, drugostupansjko vijece Suda BiH odlucuje, kako
slijedi:

I Zalba wzitelja se odbija

II: a) Zalba tuzene se odbija. prvostupansijka i dopunska presuda potvrduje:

- u dijelu odluke o naknadi nematerijalne Stete (usvajajuci i odbijajuci dio) za
tuzitelje:  Starovlah Jeremiju i Staroviah Aleksandra (fizicki bolovi, strah.
umanjenje Zivotne aktivnosti i naruzenosti). a za Staroviah Vitorku u odnosu na
pretrpljene dusevne bolove zbog teskog invaliditeta supruga i sina;

- u odbijajucem dijelu odluke za naknadu Stete na ime duSevnih bolova zbog
povrede privatne imovine i doma i nekaznjavanja pocinitelja. te unistenih stvari u
odnosu na Staroviah Jeremiju i Staroviah Aleksandra;

- u odbijaju¢em dijelu odluke na ime tude njege i pomoci za Starovlah Jeremiju;

- na ime troskova lijecenja za Staroviah Jeremiju (usvajajuéi i odbijajuci dioj.

- na ime poveéanih izdataka za tudu njegu i pomo¢ (usvajajuci i odbijajuci dio
Dopunske presude) za Staroviah Aleksandra.

b) Zalba tuzene se uvazava i prvostupansjka presuda preinacava, tako $to se ukida:

- u dijelu odluke o izgubljenoj zaradi za tuzitelje Starovlah Jeremiju i Staroviah
Aleksandra.

¢) Djelimicno se uvazava zalba tuzene i ukidaju prvostupanjska presuda, dopunska

presuda i rjeSenje o ispravci, te predmet vraca prvostupansjkom sudu na ponovni

postupak za materijalnu Stetu i to.

- u dijelu odluke o renti, za tuzitelja Staroviah Jeremiju i Aleksandra, te razlike u
bolovanju za tuZitelja Staroviah Aleksandra;

- u dijelu odluke nematerijalne Stete na ime umanjenja Zivotne aktivnosti i
pretrpljenog straha za tuziteljicu Starovilah Vitorku;

- u dijelu odluke o troskovima postupka “.

Ono §to je karakteristicno i valja pomenuti ovom prigodom jeste — |
drugostupanjsko vije¢e Suda BiH imalo je isti stav kao i postupajuca sutkinja tijekom
prvostupanjskog postupka - u odnosu na temu koja je predmet ovog rada — odgovornosti
Drzave BiH.

»Ovakav stav proizilazi iz objasnjena Suda da_imunitet _medunarodnih _snaga, prema

medunarodnim propisima, ne oslobada drzavne viasti od odgovornosti ukoliko medunarodne snage
dieluju kao predstavnici_driave u odriavanju_mira i sigurnosti ili, kao u ovom slucaju, u

potpisnik Bosna i Hercegovina. Prema stajaliStu suda, svi aneksi opéeg okvirnog sporazuma za mir
u BiHl imaju jednaku vaznost, a posebno ne dopustaju da se narusi princip zastite i ostvarivanja
najvise razine garantiranih ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Polazeci od ustavnih obveza BiH i obveza koje je Driava BiH preuzela Evropskom
konvencijom, logicno je da je tufena pasivno legitimirana u ovom sporu — kao garant za
osiguranje svojim gradanima najvise razine medunarodno priznatih prava i temeljnih sloboda*
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— U kojima tuzitelji potrazuju naknadu Stete (materijalne 1 nematerijalne)
zbog neutemeljenog pritvaranja

I. tuzba za naknadu materijalne i nematerijaine Stete |
Tuzitel): Sarovi¢ Mirko
Tuzeni: Bosna i Hercegovina — Vijece ministara BiH
Radi: naknade nematerijalne Stete
(v.s. 480.000,00 KM) et
Prvostupanjskom Presudom Suda BiH, broj: P-565/08 od 20. 10. 2010. godine
odredeno je da je tuzena duZna tuzitelju isplatiti iznos od ukupno 88.000,00 KM ime naknade
nematerijalne i materijalne Stete, te da mu nadoknadi troskove postupka.

Sa preostalim dijelom tuzbenog zahtjeva tuzitelj je odbijen.

U obrazlozenju presude vidi se:

% djelimicno je usvojen tuzbeni zahtjev glede naknade nematerijalne Stete. a sud osnov za

dosudenje naknade ove Stete vidi u odredbi ¢l. 436. st. 1. t. a) ZKP BiH i odredbama ¢l
200. ZOO, dok je kod odlucivanja o visini zahtjeva za naknadom nematerijalne Stete sud
cijenio tezinu i prirodu djelu koja je tuzitelju stavljena na teret, kao i ¢injenicu da je tuzitelj
osloboden optuzbi za to djelo. kao i cinjenicu vremenskog trajanja lisenja slobode,

o sud je poklonio vjeru iskazima svjedoka glede ugleda koji je tuZitel] uzZivao
prije lisenja slobode i odnosa sredine prema njemu nakon lisenja slobode:

o iz nalaza vjestaka medicinske struke sud je zakljucio da je tuzitelj pretrpio
strah , te obrazlozio koliko je trajao i kojeg je intenziteta bio strah, te da se
dusevni bolovi manifestiraju i nakon izlaska iz pritvora u vidu prolongiranog-
sudepresivnog reagiranja. imajuci u vidu njegov prethodni drustveni status:

% kod odlucivanja o visini naknade materijalne stete sud je u vidu imao prilozene dokaze koji
(ugovore, koji ugovori su zakljuceni prije tuZiteljevog lisenja slobode, a otkazani su bili
zbog njegove nemoguénosti ispunjavanja ugovornih obveza.

TuZena nije ulagala zalbu iz razloga: nema Zzalbenih razloga, a visina naknade kako
nematerijalne, tako i materijalne Stete je dosudena u visini i osnovima kako je to vec postala
praksa Suda BiH, a tuzenoj su ti slu¢ajevi — poznati. (od 12 parni¢nih predmeta ove vrste, sa
ukupnim iznosom tuZbenog zahtjeva od 585.898,40 (bez ovog tuZitelja) pravomocno dosudeni
iznos je: 120.756,00 KM).

Zalbu je ulozio tuzitelj, a drugostupanjskom Presudom Suda BiH, broj: Gz-161/10 od
09. 03. 2011. godine, zalba tuzitelja je djelimi¢no usvojena i prvostupanjska presuda
djelimi¢no preinacena u dijelu u kojem se govori o naknadi nematerijalne Stete i troSkova
postupka.

Obrazlozenje je: ,,.... Cijeneéi utvrdeno stanje i vodeéi racuna o znacaju povrijedenog dobra,
drugostupajnsko vije¢e je preinacilo prvostupanjsku presudu i obvezalo tuzenu da tuzitelju na ime
naknade nematerijalne Stete isplati iznos od 35.000,00 KM koji, po ocjeni vijeca. predstavija
materijalnu_satisfakciju_koja omoguéava tuzZitelju da ublazi Stetne posliedice neosnovanog lisenja
slobode. *

Kao $to se da vidjeti iz ve¢ donesenih prvostupanjskih presuda, Suda BiH u ovim
predmetima je, u pravilu, smatrao opravdanim osnov tuzbenog zahtjeva, ali je tuZiteljima
dosudivao daleko manje iznose nego su isti to potrazivali.

Napominjemo da. sukladno ¢lanku 433. (2) Zakona o kaznenom postupku BiH
Ministarstvo pravde BiH moze. po zahtjevu. provoditi upravni postupak u svezi
sporazumjevanja o postojanju., te vrsti i visini naknade Stete zbog neutemeljenog lisenja
slobode, ali da ni u jednom slucaju takav postupak nije voden.
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= U kojima tuzitelji potrazuju naknadu stete (uglavnom nematerijalne) zbog
neutemeljenog pritvaranja i nehumanog postupanja tijekom boravka u

logorima
SLUCAJ 1
I. tuzba za naknadu nematerijalne Stete
Tuzitelj:  Sead Sinanbasi¢ iz Kiseljaka
Tuzeni: 1. Bosna i Hercegovina — Vijeée ministara BiH — Ministarstvo
obrane BiH
2. Federacija BiH - Vlada Federacije BiH — Federalno
ministarstvo obrane
Radi: naknade nematerijalne stete
! (v.s. 50.000,00 KM)
Nadlezan: Op¢inski sud u Kiseljaku
SLUCAJ I
' 1. tuzba za naknadu Stete
: Tuzitelj:  Diho Islam - Dracevice

Tuzeni: 1. Republika Srpska, Vlada Republike Srpske
2. Bosna i Hercegovina ~ Vijece ministara BiH
Radi: naknade nematerijalne $tete

(v.s. 4.550,00 KM)
Nadlezan: Osnovni sud u Trebinju

_skucarn I T
! 111. tuzba za naknadu Stete zbog nehumanog tretmana za vrijeme zatocenistva u logoru
Tuzitelj:  Cesljar Zdravko i dr.

Tuzeni: 1. Drzava Bosna i Hercegovina
2. Federacija BiH
Radi: naknade $tete zbog neosnovanog boravka u pritvoru

(v.s.626.250,00 KM)
Nadlezan: Op¢inski sud u Konjicu

godine odbijen je u cjelosti tuzbeni zahtjev tuzitelja kao neosnovan — u odnosu na oba

tuzenika.
Drugostupanjskom Predudom Kantonalnog suda Novi Travnik, broj: 49 0 P 001387 10
Gz 2 od 25. 03. 2010 — zalba tuzitelja je odbijena i potvrdena prvostupanjska presuda.
Zakljucak, kako prvostupanjskog, tako i drugostupanjskog suda naglasavamo, radi
stajaliSta sudske prakse:

. Prema ¢l 545. si. 1. to¢. 1 Zakona o kaznenom postupku (,,SI. list RBiH", broj: 2/92) —
pravo na naknadu Stete pripada osobi koja je bila u pritvoru, a nije doslo do pokretanja
kaznenog postupka,

% Prema ¢l. 543. toc- 3. istog zakona, tuzba za naknadu Stete podnosi se protiv Republike,
odnosno Autonomne pokrajine na ¢ijoj teritoriji se nalazi sud koji je sudio u prvom stupnju,
a ako je u pitanju odluka Vojnog suda — protiv Federacije;

s U vrijeme kada je tuZitelj bio u pritvoru na snazi je bila odredba ¢l. 13. Uredbe sa
zakonskom snagom o primjeni Zakona o kaznenom postupku, koji je preuzet kao Republicki
zakon za vrijeme neposredne ratne opasnosti i ratnog stanja (,,SI. list RBiH*", broj: 6/92,
9/92, 13/94 i 33/93). Tom odredbom je utvrdeno da se ne primjenjuju odredbe Zakona o
kaznenom postupku koje se odnose na postupak naknade Setete osoba neopravdano
osudenih i neosnovano lisenih slobode. Odredba ¢l. 13. Zakona o primjeni Zakona o
kaznenom postupku je egzistirala od 15. 06. 1992. godine do stupanja na snagu Zakona o
kaznenom postupku Federacije BiH (,, Sl. novine FBiH*", broj: 43/98), odnosno do 29. 08.
1998. godine. Odredbe Zakona o kaznenom postupku Federacije BiH iz 1998. godine
nemaju retroaktivnu primjenu i iste se primjenjuju na odnose nakon stupanja na snagu tog
zakona.
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= Kako je u ovom slucaju Steta nastala u vrijeme kada je odredbom ¢l. 13. Zakona o primjeni
Zakona o kaznenom postupku. preuzetog kao Republickog zakona, derogirana iz pravnog
sustava odredba célnka 545. st. 1. toc- 1 preuzetog Zakona o kaznenom postupku (. SI. list
FBiH", broj: 2/02). to znaci da tuzitelj ne moze ostvarivati naknadu Stete zbog posljedica
neosnovanog pritvaranja u periodu od 08. 08. 1992. godine do 01. 09. 1992. godine

< Ovakvo stajaliste je zauzeo i Vrhovni sud Federacije BiH u svojoj Presudi broj: 070-0-Rev-
08-000 449 od 03. 09. 2009. godine.

s No, usvakom slucaju potrazivanja tuzitelja su zastarjela.

godine odbijen je u cjelosti tuzbeni zahtjev tuZitelja kao neosnovan — u odnosu na oba
tuzenika.

Drugostupanjskom Presudom Okruznog suda u Trebinju, broj: 95 0 P 004007 10 GZ od

18. 01. 2011 — Zalba tuzitelja je odbijena i potvrdena prvostupanjska presuda.

Radi stajalista sudske prakse, Zelimo ista¢éi samo neke dijelove iz obrazlozenja
navedenih presuda:

< ., Sud nije prihvatio navode tuzitelja dua se, u radnjama neosnovanog lisenja slobode, te
fizickog i psihickog malteretiranja tuzitelja tijekom boravka u logoru — sticu obiljezju
kaznenog djela ., Ratnog zlocina protiv civilnog stanovnistva™ iz ¢él. 142. KZ SFRJ.
kaznenog djela ,,Surovog postupanja sa ranjenicima, bolesnicima i ratnim
zarobljenicima™ iz él. 150. KZ SFRJ i kaznog djela ,, Rasne i druge diskriminacije” iz
¢l. 154. istog Zakona, koja kaznena djela ne zastarjevaju — pa nisu zastarjela niti
potrazivanja tuzitelja;

Naime. tuzitelj nije ukazao ni na jednu pravomoénu presudu koja bi ukazivala
na postojanje ratnog logora zvanog ., Bile¢a™, odnosno na osobe koje bi pojedinacno
odgovarale za navedena kaznena djela, pa da bi sud, sukladno ¢l. 12. st. 3. ZPP-a bio
vezan za kaznenu presudu.

Sem toga, ni sam tuzitelj nije dokazao bitna obiljezja tih kaznenih djela (bice
kaznenog djela).

% U odnosu na istaknuti prigovor zastare potrazivanja — isti je prihvacen. s

obrazlozenjem da je tuzitelj mogao potrazivati naknadu Stete samo u rokovima koji su
utvrdeni ¢l. 376. ZOO. Kako je teritoriji na kojoj se desilo pritvaranje — u ovom slucaju
to je Republika Srpska - neposredna ratna ospasnost i ratno stanje ukinuto dana 19.
06.1996. godine, to je tuzitelj mogao samo u periodu od tri godine nakon tog dana
potrazivati navedenu naknadu. (a tuzitelj je to ucinio tek 15. 07. 2008. godine).
Osim toga, rok zastarjelosti utvrden odredbom ¢l. 377. ZOO moze se primjeniti samo
ako je pustujunje kuznenvg dejla utvrdeno | donesena pravomocna sudska presudu
protiv osoba koje su konkretno pocinile kaznena djela (naprijed nadena od strane
tuzitelja). Kako to nije bio slucaj u ovom predmetu (a niti se radi o izuzetku kada se
kaznena odgovornost moze utvrditi i u parnicnom postupku, ako je kazneni postupak
obustavljen ili se nije mogao pokrenuti zato §to je okrivijeni umro, dusevno obolio ili
postoje druge okolnosti koje iskljucuju kazneno gonjenje ili kaznenu odgovornost
konkretne osobe kao izvrSioca djela), nije se u ovom slucaju mogla primjeniti odredba
¢l. 100. KZ SFRJ (o nenastupanju zastare za takva djela), pa se, shodno tome, u ovom
slucaju i ne primjenjue odredba ¢l, 377. ZOO, veé odredba ¢él. 376. ZOO — glede
zastare potrazivanja“

Drzavu BiH, dok je drugotuzena Federacija BiH obavezana da tuZiteljima isplati ne ime
nematerijalne Stete za pretrpljene dusevne bolove zbog povrede prava li¢nosti, odnosno ugleda
i Casti, te nehumanog tretmana za vrijeme zatoéeni$tva u logoru - iznose od: ....
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Radi stajaliSta sudske prakse. Zelimo istaci samo neke dijelove iz obrazlozenja
navedene presude.
< Usvojen je prigovor o nedostatku pasivae legitimacije na strani prvotuzene - driave
BiH | iz razloga nevedenih kuo u slucaju [
(obveze Federacije BiH glede Ustava Federacije BiH u odnosu na sustav obrane.
Zakon o obrani Federacije BiH od 09. 07. 1996. godine kojim je propisano da se
Vojska Federacije BiH sastoji od AR BiH i HVO. Zakon o obrani BiH po kojem su

entitetske vlade odgovorne za dugove. zaduzenja i ostale obveze entitetskih
ministarstva obrane, nastale prije 01. 01. 2006. godine — kada je na snagu stupio
Zakon o obrani BiH),

% Prigovor zastare potrazivanja nije usvojen, jer je sud ocijenio da, u ovom slucaju, ima
mjesta primjeni odredbi ¢l 377. ZOO glede zastare, pozivajuci se na odredbe ¢l 100.
KZ SFRJ. po kojem ne zastarijeva kazneno gonjenje za kaznena djela protiv ¢ovjecnosti
i medunarodnog prava, a koja se odnose na Zenevske konvencije o postupanju sa
ratnim zarobljenicima (od 12. 08. 1949. g.). Sud je bio misljenja da su tuzitelji pruzili
valjane dokaze vezane za njihov boravak u logoru. kao i nehuman tretman u istome.
Ovakav zakljucak, po misljenju Opcinskog suda u Konjicu, proizilazi i iz stava
Ustavnog suda BiH u Odluci broj- AP-289/03

Naglasava se da su predmeti navedeni ilustracije radi!!!

Radno-pravni sporoﬁ

U okviru parnicnih predmeta poseban segment zauzimaju predmeti iz radno-pravnih |
sporova, tj. predmeti u kojima zaspolenici institucija BiH tuze Bosnu i Hercegovinu i pojedine |
institucije BiH iz razli¢itih osnova (prijema na rad, obracuna plata, obratuna pojedinih vrsta |
naknada, i sl.) |

U tijeku izvjestajnog perioda, od ukupno 731 parniénog predmeta - 381 predmet se |
odnose na radno-pravne sporove. Od navedenih predmeta najvise je onih u kojima je tuzenik |
bilo:

- Ministarstvo obrane BiH (304); !
- Uprava za neizravno oporezivanje (26);
- Grani¢na policija BiH (18);
- Drzavna agencija za istrage i zastitu-SIPA (8),
- Vijece ministara Bill (5)...

Posebnu pozornost treba pokloniti radno-pravnim sporovima koji su nastali iz tuzbi
pripadnika:
- Grani¢ne policije BiH, i
- Ministarstva obrane BiH.

=> Sustina prvih sporova (u kojima je tuzenik Ministarstvo obrane/odbraneBiH) odnosi se
na sporove u kojima pripadnici OruZanih snaga BiH i zaposlenici Ministarstva obrane
BiH potraZuju isplatu razlike naknada plata i drugih naknada, i to nakon i to nakon
perioda — 01. 01. 2006. godine, a radi se 0 osobama koje su bile na sluzbi u entitetskim
vojskama, odnosno zaposlene u entitetskim ministarstvima obrane, pa preuzeti na rad u
Ministarstvo obarane BiH, u kojima isti potrazuju naknade plata do donosenja kona¢ne
odluke o njihovom statusu. Naime, u periodu od preuzimanja istih u OruZane snage
BiH, odnosno Ministarstvo obrane BiH, pa do rjeSavanja njihovog kona¢nog statusa,
istima su isplacivane plate i naknade sukladno propisima koji su bili na snazi u vrijeme
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donosenja Zakona o obrani BiH (,.SI. glasnik BiH*, broj: 88/05), odnosno Zakona o
sluzbi u Oruzanim snagama BiH (..SI. glasnik BiH", broj: 88/05). Primjena entitetskih
propisa na navedeni nacin, dovela je do razlicite visine primanja zaposlenih.

Na temelju dosadasnje prakse. mozemo slobodno re¢i da je Sud BiH prihvatio
osnovanim stav Pravobraniteljstva BiH kao zakonskog zastupnika tuzenog Ministarstva
obrane BiH, po kojem je ovo ministarstvo ispravno i zakonito postupalo prigodom
»~zadrZzavanja™ pozicija, plata i drugih naknada ,.preuzetih™ pripadnika Oruzanih snaga,
odnosno zaposlenika entitetskih ministarstava, do donoSenja konatne odluke o
njthovom statusu. Navedeno je u cjelosti sukladno utvrdenom u ¢lanku 62. Zakona o
obrani BiH i ¢lanku 188. Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama BiH, zbog ¢ega su 1 sve
do sada doneSene odluke bile u korist tuzenoga.

S tim u vezi, podsjecamo i na Odluku Ustavnog suda BiH, donijetu na plenarnoj
sjednici 23. 1 24. studenog 2007. godine (broj: U-18/06), u okviru koje su odredbe
¢lanka 62. stavak (5) Zakona o obrani BiH, koje se, po analogiji mogu primjeniti i na to
kada je u pitanju utvrdivanje plate i naknada, prema ¢lanku 185. stavak (1) Zakona o
sluzbi u OruZanim snagama BiH, jer na istovjetan nacin reguliraju prava iz radnog
odnosa — tj. predvidaju zadrzavanje svih prava u istom obimu, - ocijenjene kao
sukladne Ustavu BiH.

= Sustina drugih sporova (u kojima je tuzena Grani¢na policija BiH) svodi se na
osporavanje isplate razlike naknade na ime troSkova prevoza, na nacin kako je to
propisano Odlukom ravnatelja Grani¢ne policije BiH od 30. 05. 2002. godine, koja
Odluka je, u biti, nastojala limitirati troSove ove vrste na razmnu mjeru.
Pojedinacna potraZivanja tuzitelja iz ovog osnova dosezala su iznose i do 20.000,00
KM i vide. pa kada se u obzir uzme broj parnica tijekom izvjestajnog perioda, s tim da
je broj tuzitelja po jednoj parnici bio po 15 i vise (oko 150 tuzitelja), to sigurno nije
zanemarljivo.
Inace, postupci iz ovog osnova su zasigurno ,obiljezili kako 2009, tako 1 2010.
godinu.
Napominjemo da su predstavnici Grani¢ne policije BiH i Pravobraniteljstva BiH u
tijeku priprema za pojedina rocista ostvarivali odliénu suradnju, da smo od Granicne
policije BiH dobijali blagovremeno sva izjasnjenja i potrebite dokaze.
Dosadasnja praksa Suda BiH je bila da je Sud udovljio zahtjevima tuzitelja za isplatu
razlike naknade troskova prevoza na posao i s posla, s obrazloZzenjem da je Grani¢na
policija BiH trebala primjeniti tocku 1a), umjesto tocke Ib) navedene Odluke Ravatelja,
tj. da tuZitelji imaju pravo na isplatu razlike troskova prevoza na bazi ,,cijene mjesecne
karte na toj relaciji®.
Na ovakve odluke Suda BiH Pravobraniteljstvo BiH je ulagalo i redovne 1 vanredne
pravne lijekove, koji su rijeSeni odbijanjem istih Sto, u sustini, znaci da su potvrdene
prvostupanjske odluke Suda BiH.
Znacajno je naglasiti da su ovim presudama, ¢esto, dosudivani veci troskovi parni¢nog
postupka, nego $to su bili sami iznosi tuzbenih zahtjeva.
Kao primjer stava Suda BiH navodimo navode iz obrazloZzenja drugostupanjske
Presude broj: Gz- 139/09, po kojima ,, tuZitelji su imali pravo na naknadu troskova prevoza
svaki vikend u mjesecu, pa je irelevantno pozivanje tuzene u zZalbi na prosjecan mjesecni broj
vikenda u godini (4,33 vikenda mjesecno), jer je smisao navedene naknade troskova prevoza da
se tuziteliima omoguéi posjeta obitelji jedanput tjedno pa, s obzirom da tuZitelji rade u
turnusima, irelevantno je da li ¢e oni to pravo koristiti u dane vikenda ili u radne dane kada oni
koriste pravo na tjedni odmor, s obzirom na specificnu organizaciju rada, odnosno radnog
vremenda.
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Takoder je pravilan zakljucak prvostupanjskog suda da se tuziteljima. kojima se naknada
isplacuje prema visini mjesecne karte autoprevoznika na konkretnoj relaciji, ne_moze vrsiti
umanjenje navedene naknade za pojedine dane odsustva radnika sa posla. Ovo pogotovo kada
se ima u vidu nacin obracuna visine mjesecne karte kao [ da ni tuzena nije propisala nacin
umanjenja naknade troskova prevoza ovoj kategoriji korisnika naknade za prevoz za pojedine
dane odsustva s posla ™.

Ovakav stav drugostupanskog vijeca suda BiH mogao bi biti pokazatelj u smislu
uredenja naknada za troSkove prevoza zaposlenima u institucijama BiH. pogotovo
glede umanjenja naknade za odredene dane odsustva. Sto svakako treba regulirati
podzakonskim aktom.

Pouceni dosadasnjom praksom Suda BiH, kako u prvostupanjskom, tako i wu
drugostupanjskom postupku, predlozili smo Grani¢noj policiji BiH da u navedenim
predmetima pokusa vansudsku nagodu sa tuziteljima, barem kada je u pitanju jedan dio
potrazivanja istih (radi se o tzv. ,petom vikendu™, tj. zauzetom stajalitu
drugostupanjskih vijeca Suda BiH da se zaposlenima u Grani¢noj policiji BiH, na ime
troSkova prevoza za udaljenosti mjesto rada-mjesto prebivaliSta preko 80 km, kao
nesporan, treba priznati peti vikend u mjesecu — . izvrsiti isplata sukladno tocki c)
pomenute Odluke Ravnatelja). Predlazu¢i navedeno, smatrali smo da ¢emo znatno
uticati na smanjenje troskova ovih postupaka. kao i na ekonomic¢nost u vodenju istih.

Ovrini predmeti (,,I-;;_)

U izvjestajnom periodu u radu su bila ukupno 964 ovr$na predmeta, s tim da je 431
predmet prenesen iz ranijih godina, a u 2010. godini zaprimljena su jo§ 533 ovr$na predmeta.
U 2010. godini rijeseno je ukupno 210 ovih predmeta (22 %).

Od ukupnog broja primljenih ovr$nih predmeta u tijeku izvjestajnog perioda (533) Bosna
i Hercegovina i njene institucije pojavljuju se:
% u ulozi traZitelja ovrhe (povjeritelja) u 153 predmeta
* pri tome, u najveéem broju, trazitelj ovrhe je bio Sud BiH (69 prijedloga),
= zatim Ministarstvo obrane/odbrane BiH (35 prijedloga);
= Uprava za neizravno oporezivanje BiH (17 prijedloga); Grani¢na policija BiH
(10 prijedloga) itd.
¢ akao ovrdenik (duznik) u 380 predmeta
" pri tome, u najvecem broju, ovrSenik je bila Grani¢na policija BiH (u 319
prijedloga),
* zatim Ministarstvo obrane/odbrane BiH (u 22 prijedloga); Uprava za neizravno
oporezivanje BiH (u 22 prijedloga) itd.

Kada je rije€ o vrijednostima ovrsnih predmeta treba istaci:
> da je vrijednost svih 964 ovrsna predmeta ................ iznosila 12.108.270,93 KM
(za 2009. godinu broj predmta je bio 543 a njihova vrijednost 7.909.075,43 KM);

> rijeSeno je 210 ovrdnih predmeta sa vrijedno$cu istih od 2.664.062,86 KM, od toga:
* za naplatu: tj. u 75 prijedloga za ovrhu u korist Proracuna BiH, odnosno neke
od institucija BiH, s vrijedno$¢u predmeta u iznosu od 1.077.297,91 KM;
= zaisplatu: tj. u 135 prijedloga za ovrhu odredena je ovrha protov ovrSenika —
neke od institucija BiH, s vrijedno$¢u predmeta u iznosu od 1.586.764,95 KM;
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lako je Zakon o ovr$nom postupku na razini Bosne i Hercegovine omogucio da ovrsni
postupak bude daleko efikasniji. moramo re¢i da ne mozemo biti zadovoljni brojem rijeSenih
predmeta ove vrste (u izvjeStajnom periodu — procenat okoncanja ovih predmeta, Sto
podrazumijeva donosenje rjesenja o ovrsi, s obavijes¢u suda o izvrienoj naplati — bio je svega
22 %).

Istina, u ovim predmetima, efikasnost postupka ne zavisi samo ni od Pravobraniteljstva
BiH, niti mjerodavnog suda kojemu se podnosi prijedlog za ovrhu, nego i od drugih institucija i
pravnih osoba. Radi se o dijelu postupka u kojem Pravobraniteljstvo ,.prikuplja™ podatke o npr.
imovini ovrSenika, njegovim racunima kod poslovnih banaka, posjedovanju dionica i sl.

Medutim i pored efikasne zakonske regulative koja formalno-pravno omogucava
naplatu potraZivanja u korist trazitelja ovrhe, Pravobraniteljstvo BiH kao zakonski zastupnik
BiH i njenih institucija, veoma <esto nije u moguénosti da naplati potrazivanje od duznika
protiv kojih se vodi ovr$ni postupak i to iz vise razloga, kao $to su:

- ovrSenik ne posjeduje imovinu podobnu za ovrhu;
ovrSenik nije dostupan, niti mu se moZe uruditi rjeSenje o ovrsi (isetio iz BiH);
- nepostojanja medudrzavnih ugovora o izvr$enju ovrs$nih presuda.

a) Jedan od razloga zbog kojih se postupak ovrhe ne moze efikasno sprovesti je taj $to
osobe, protiv kojih se vodi ovr$ni postupak. ne posjeduju imovinu koja bi mogla biti
podobna za ovrhu. s ciljem namirenja potrazivanja u korist Proracuna institucija BiH.

Primjera radi. takav postupak ovrhe Pravobraniteljstvo BiH provodi kada,
postupajuc¢i po pravomoénim presudama mjerodavnog suda, doneSenim u kaznenim
stvarima, izvr$ava mjeru oduzimanja (vracanja) imovinsko-pravne koristi pribavljene
kaznenim djelom.

Takvih postupaka u izvjeStajnom periodu je bilo 23, a visina izreCene mjere

oduzimanja imovinske koristi pribvaljene kaznenim djelom, koju bi Pravobraniteljstvo
BiH u ovrSnom postupku, trebalo oduzeti je 4.134.924,84 KM.
Radi se o predmetima u kojima je Sud BiH izrekao osudujuce presude za razlicite
vrste kaznenih djela (utaja poreza, trgovina ljudima, i sl.), osudujuci okrivljene (kako
fizicke, tako i pravne osobe) na kazne zatvora i/ili novCane kazne, uz istovremeno
izricanje mjere oduzimanja imovinske koristi stc¢ene kaznenim djclom.

[lustracije radi, navodimo predmete:

o I-127/09 protiv Kuéevi¢ Tasima. kojem je, uz kaznu zatvora u trajanju od 12
godina i nov€anu kaznu u iznosu od 20.000,00 KM izreCena i navedena mjera
oduzimanja imovinske Kkoristi pribavljene kaznenim djelom u iznosu od
286.440,00 KM;

o predmet 1-152/09 protiv Mikuli¢ Dragan-a i Mikuli¢ Company, kojima je,
uz kaznu zatvora za fizicku osobu u trajanju od 3 godine i 10 mjeseci i novacnu
kaznu u iznosu od 55.000,00 KM - za fizicku osobu i 90.000,00 KM - za
pravnu osobu, izreCena i mjera oduzimanja imovinske Kkoristi pribaljene
kaznenim djelom u visini od 453.159,31 KM;

o 1-78/07 protiv Cupina Nermina, kojem je, uz kaznu zatvora u trajanju od 14
godina, izreCena i navedena mjera u iznosu imovinske koristi pribavljene
kaznenim djelom u iznosu od 38.518,45 KM.
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Problemi sa kojima se Pravobraniteljstvo BiH suoc¢ava u izvr§avanju ove mjere
su brojni i isti se, prije svega odnose na:

najc¢esce situacije u kojima, od dostavljanja pravomocne presude, pa do pokretanja
postupka ovrhe za oduzimanjem imovinske koristi pribavijene kaznenim djelom,
osudena osoba raspolaze pokretnom i nepokretnom imovinom na taj nacin da, kada
Pravobraniteljstvo BiH zatrazi podatke o imovini tih osoba, mjerodavni organi nas
obavjestavaju da iste i nema;

preko neprimjerene ,sporosti“ u dostavljanju trazenih informacija od pojedinih
zemljiSno-knjiznih ureda, policijskih uprava i sl;

do ¢injenice da i sam Sud BiH, odnosno postupajuci sudac, a ni tuzitelj kao predlagac,
tijekom vodenja kaznenog postupka, se ne odluCuju za izdavanje privremene mjere
zabrane svake vrste raspolaganja imovinom okrivljenih osoba, sukladno ¢lanku 395.
Zakona o kaznenom postupku pred Sudom BiH (to¢nije, poznat nam je samo jedan
slucaj u kojem je Sud BiH bio donio ovakvu privremenu mjeru, ali je istu vrlo brzo, po
zahtjevu odvjetnika osudene osobe 1 brisao);

kao i do situacija u kojima Pravobraniteljstvo BiH, prikupljaju¢i podatke o imovini
osoba protiv kojih je izreCena mjera oduzimanja imovinske koristi pribavljene
kaznenim djelom, mora Zurno reagirati kada, na temelju saznanja iz kazneno-popravnih
zavoda u kojima pojedini osudeni, kojima je izre¢ena navedena mjera, izdrzavaju kaznu
zatvora, otvoreno zatraze posjetu notara , kako bi zakljucili darovne ugovore ", pa se
nalazimo u situaciji da dajemo misljenja upravama kazneno-popravnih zavoda da h se
posjeta notara osudenoj osobi, kod ovakvih saznaja, moze uskratiti, te da li je to sve
sukladno ¢lanku 3.(1) (2) i ¢lanku 80. (1) Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju
kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 12/10 —
prociséeni tekst) (,, lisavanje prava ili ogranicavanje u pravima za osudene osobe samo
u granicama nuznim za ostvarivanje svrhe zbog koje su izrecene *);

zakonske norme iz Zakona o kaznenom postupku pred Sudom BiH, kojim je jasno
utvrdeno da:

- ... kazneno odjeljenje Suda po sluzbenoj duznosti pokrece postupak za izvrsenje
odluke o oduzimanju imovinske koristi “(¢l. 192.), §to se, u praksi, okonava
dostavljanjem pravomocéne presude Suda BiH, u kojoj je izrecena i takva mjera
Pravobraniteljstvu BiH, na dalje postupanje, uz sve naprijed navedene teSkoce;

- ,,... ¢e Sud visinu imovinske koristi pribavijene kaznenim djelom utvrditi po
slobodnoj ocjeni, ako bi inace njeno utvrdivanje bilo povezano s nesrazmjernim
tesko¢ama ili sa znatnim odugovlacenjem postupka®, u kom sluc¢aju Sud moze po
sluzbenoj duznosti odrediti i priviemene mjere osiguranja po odredbama koje
vaze za ovrsni postupak, i u tom slu¢aju Sud primjenjuje odredbe ¢lanka 202.
citiranog zakona.;

- da je Republika Srpska donijela Zakon o oduzimanju imovine stecene izvrSenjem
kaznenog djela (,,Sluzbeni glasnik RS, broj: 12/10), kojim su puno detaljnije
uredena neka pitanja ovog postupka, a osobito mjerodavnosti pojedinih institucija,

$to sve ukazuje na to da bi se problematici izvr§enja mjere oduzimanja imovinske
koristi pribavljene kaznenim djelom i u narednom periodu trebala obratiti posebna
pozornost.

Ovoj problematici smo u Izvije$¢u o radu Pravobraniteljstva BiH posvetili osobitu
pozornost iz vise razloga:
e na ovo smo ukazivali i u svom Izvijed¢u o radu za 2009. godinu, a u pogledu
,»uspjesnosti provodenja ove mjere niSta se nije promijenilo;

16



e osjecamo odgovornost zbog nemogucnosti provodenja mjere ..oduzimanja
imovinske koristi steCene kaznenim djelom™ koja, samo za ovaj izvjeStajni
period, ima vrijednost od od 4.134.924,84 KM za 23 predmeta u radu;

e ovo je bila tema koju smo obradili:

o na Okruglom stolu na temu ..Mjesto i uloga pravobraniteljstva (u sustavu
pravosuda), koji se odrzavao u Neumu, u vremenu od [1. do 13.
listopada 2010. godine i na kojem su bili nazo¢ni nositelji
pravobraniteljske funkcije iz cijele regije (republika bivse SFRJ);

o na Konferenciji koja se. u organizaciji Centra za edukaciju sudaca i
tuzitelja u Federaciji BiH, odrzavala u Mostaru, u vremenu od 21. do 22.
studenog 2010. godine na temu ,.Borba protiv kriminala i korupcije u
BiH®", i na koja oba skupa je zaklju¢eno da ovakav sustav provodenja
mjere ,,oduzimanja imovinske koristi stecene kaznenim djelom™ mora
Zurno pretrpjeti posebnu zakonsku regulativu (bilo donoSenja posebnog
zakona, bilo instituacionalnog uredenja na drugaciji nacin).

b) Kada govorimo o ovoj vrsti predmeta. moramo reci da se najveci dio istih odnosi se na
postupke ovrhe poradi naplate troskova kaznenog postupka, u kojim postupcima
Pravobraniteljstvo, takoder, nailazi na probleme u svezi podataka o imovini ovrsenika,
dostupnosti ovrsenika, i sl.

Sa 31. 12. 2010. godine Pravobraniteljstvo BiH je u radu imalo 107 ovrSnih
predmeta u kojima je predmet prijedloga za ovrhu bila naplata troSkova kaznenog
postupka. Napomene radi isticemo da su troskovi tih kaznenih postupaka iznosili
141.757,69 KM, (pojedina¢no po presudi, pocev od 52,00 KM pa do 9.000,00 KM); troskovi
pausala — 12. 594,70 KM (veé¢inom po 100,00 KM), a tro3kovi samog ovr$nog postupka —
18.521,00 KM (po 240,00 KM).

Interesantan podatak je taj da su ovi troskovi naplac¢eni samo od osoba koji su
osudeni na manje kazne (novéanu kaznu, uvjetnu osudu ili kaznu zatvora u kracem
trajanju — do 2 godine), dok isti troskovi jo$ uvijek nisu naplaéeni od osoba koje su
osudene na vece kazne i koje su, pri tome, najées¢e imali angaziranog odvjetnika po
sluzbenoj duznosti.

c) Poseban problem nemoguénosti namirenja u ovrSnom postupku jeste onaj koji se
odnosi potrazivanja protiv osoba koji su strani drzavljani. Sud Bosne i Hercegovine u
svojim pismenima se poziva da izmedu drzava: Bosne i Hercegovine, Srbije i Crne
Gore i Republike Hrvatske, nije potpisan ugovor o medusobnom izvrienju rjeSenja o
ovrhi, nego samo pravomoénih sudskih odluka u kaznenim stvarima kojima je propisan
nadzor nad osobama kojima je izreCena uvjetna osuda, zatim odluka kojima je izre¢ena
kazna zatvora i druge mjere koje podrazumijevaju liSenje slobode.

Ipak, izuzetaka ima, pa stoga naglasavamo Rjesenje broj: R.br. 10/10 od 20. 07.
2010. godine, koje je, po zamolnici Suda BiH, donio Osnovni sud u Baru (Crna Gora) i
kojim se priznaje Rjesenje o ovrsi Suda BiH broj: [-260/09 od 16. 03. 2010. godine.

Kod takvog stanja stvari, Pravobraniteljstvo BiH, objektivno, nije u mogucnosti

okoncati pokrenute ovrsne postupke radi prinudne naplate troskova kaznenog postupka, ¢ija
visina nije zanemarljiva.
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Upravnipredmeti U9 1

U tijeku izvjestajnog perioda Pravobraniteljstvo BiH imalo je u radu ukupno 73 upravna
predmeta, od kojih su iz ranijith godina prenesena 53 predmeta, a u izvjeStajnoj 2010. godini
zaprimljeno je jo§ 20 predmeta. Od ukupnog broja predmeta u radu rijeSeno je 12 predmeta, ili
16 %.

Od ukupnog broja primljenih upravnih predmeta u tijeku izvjestajnog perioda (20) Bosna
i Hercegovina i njene institucije pojavljuju se:

¢ u ulozi tuzitelja u 6 predmeta
* po 2 predmeta su tuZitelji: Ministarstvo obrane/odbrane BiH. Uprava za
neizravno oporezivanje BiH i Centar za uklanjanje mina BiH,
<+ akao tuZeni u 14 predmeta
* 5 predmeta u kojima je tuZeno Centralno izborno povjerenstvo BiH, 3 predmeta
u kojima je tuzeno Vijece ministara BiH itd.

Vecina ovih predmeta odnosi se na zahtjeve za poniStenje rjeSenja organa uprave.

Posebnu grupu ovih predmeta predstavljau tuzbe kojima se trazi ponistenje odluka
SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH, odnosno rjesenja Apelacionog odjeljenja Suda BiH
(kao drugostupansjkog organa), ili pak naknada Stete zbog izgubljene dobiti. a sve u svezi
odluka vezanih za izbore odrzane u mjesecu listopadu 2010. godine, u kojima se tuzitelji,
izmedu ostaloga, pozivaju na krienje odredbi Izbornog zakona BiH i Zakona o zabrani
diskriminacije ( tuzitelji: Mirnes Ajanovié, Zijad Alicié i sl.)

Valja istaci da u upravnim sporovima, u kojima se kao tuzitelj ili tuzenik pojavljuje
institucija BiH, Pravobraniteljstvo BiH iste ne zastupa iste ex lege, nego po posebnim
ovlastima tih institucija.

U tim slucajevima institucije uglavnom daju ovlasti da ih u ovim sporovima zastupa
Pravobranitelj BiH.

Predmeti vansudské nagodbe

Kada su u pitanju predmeti vansudske nagodbe treba naglasiti da je sujtina vansudske
nagodbe da se mirnim putem, bez pokretanja redovnog sudskog postupka, pokusa rijesiti
odredeni, uglavnom imovinsko-pravni zahtjev, postavljen od strane zainteresirane osobe, kako
bi se izbjegli nepotrebni troskovi postupka i ustedilo na vremenu.

U izvjeStajnom periodu u 2010. godini Pravobraniteljstvo BiH imalo je u radu 6 takvih
predmeta, od kojih je pet (5) zaprimljeno tjekom 2010. godine, a pet je predmeta i okondano u
izvjeStajnom periodu (83 %).

Od ukupnog broja primljenih upravnih predmeta u tijeku izvjestajnog perioda (5) Bosna
i Hercegovina i njene institucije pojavljuju se:
% usvih 5 predmeta kao (tuZena) strana kojoj druga strana predlaze vansudsku nagodbu
* 2 predmeta u kojima je nagodba predlagana Ministarstvu obrane/odbrane, te po
| predmet s prijedlogom za nagodbu 7a Grraniénu policiju BiH, Ministarstvo
vanjskih poslova BiH i samu Drzavu BiH.
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Napominjemo da rije¢ .rijeSeni* ne znaci i da su zaklju¢ene vansudske nagodbe, nego
su, u pravilu, takvi predmeti ,,pretvoreni* u parni¢ne predmete u kojima je osoba ili institucija
koja je predlagala vansudsku nagodbu, na kraju podnijela tuzbu spram neke od institucija BiH.

Predmeti vansudske nagodbe odnosili su se na zahtjeve fizickih osoba za naknadu Stete
spram neke od institucija BiH. Ovi predmeti rjesavaju se tako da, kada Pravobraniteljstvo BiH
zaprimi predmet za vansudsku nagodbu, isti Zurno proslijeduje mjerodavnoj instituciji na
izjaSnjenje glede osnovanosti postavijenog zahtijeva, odnosno eventualnog pristanka
mjerodavne institucije na vansudsku nagodbu. U dosadas$njoj praksi Pravobraniteljstva BiH
mjerodavne institucije, uglavnom, nisu pristajale na vansudsku nagodbu.

|  Davanje pravaih misljenja (“M”)

Davanje pravnih misljenja je veoma slozen i kompleksan pravni posao, koji mogu
obavljati pravnici sa dugogodis$njim iskustvom koji su vrsni poznavaoci zakonskih propisa.
Pravilnim stavom kod davanja misljenja mogu se sprijeciti zlouporabe i prouzrokovanje Stete
po drzavnu imovinu, kao i sprijeciti krSenje imovinskih propisa.

U izvjestajnom periodu Pravobraniteljstvo BiH je davalo pravna misljenja o
zaklju€ivanju ugovora u kojima je ugovorna strana Bosna i Hercegovina ili njene institucije.
Radi se o raznim vrstama ugovora i okvirnih sporazuma ¢ije zakljucivanje je neophodno za rad
i funkcioniranje instutucija BiH.

Posebno bismo, zbog specifi¢nosti, elemenata inostranosti i potrebe Zurnog rjesavanja,
istakli azurno davanje pravnih misljenja od strane Pravobraniteljstva BiH za potrebe
diplomatsko-konzularnih predstavnistava Bosne i Hercegovine, uz napomenu da je temeljitu
¢injeni¢nu 1 pravnu analizu i davanje misljenja omogucilo i blagovremeno i uredno
dostavljanje zahtjeva za ocjenu relevantne dokumentacije.

Valja napomenuti da se, u ovom segmentu, Cesto susrecemo sa potrebom da
analiziramo propise imovinsko-pravne prirode drugih zemalja, $to svakako zahtijeva poseban
angazman i dodatan napor.

U izvjeStajnom periodu Pravobraniteljstvo BiH imalo je u radu ukupno 1792 misljenja,
i svi zahtjevi su rijeSeni tijekom izvjestajnog perioda (100%). Valja napomenuti da je broj datih
miSljenja bio i veci, obzirom da su pojedine institucije BiH, jednim zahtjevom, Cesto trazile i
od Pravobraniteljstva BiH dobijale vi$e mi$ljenja u svezi buduc¢ih ugovora ili postupanja koje
Zele poduzeti.

Predmeti sa elementom inostranosti

U izvjestajnom periodu Pravobranilastvo je u radu imalo ukupno 14 predmeta sa
elementom inostranosti, s tim da je u izvjestajnoj 2010. godini nije rijeSen niti jedan predmet.
Ukupna vrijednost u predmetima sa elementom inostranosti je 25.023.319,72 KM.
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Zbog vaznosti ovih predmeta. na zakazana rocista pred inostranim sudovima (Republika
Hrvatska i Rebuplika Srbija). pristupali su c¢lanovi Kolegija (Pravobraniteljica i obje
Zamjenice). Radi se o predmetima:

- Ei-3/04 tuzitelja poduzeca ,Stvarnost* Vinkovci, protiv tuzenog Ministarstva vanjskih
poslova BiH. u kojem postupku je uloZena i protivtuzba, a radi se o potrazivanju
koje datira jos iz 1996. godine (580.800.80Kn), i koji se predmet se vode kod Opcinskog
suda u Zagrebu. Po reviziji, koja je doneSena u korist BiH, u ponovnom postupku, isti sud
donosi istovjetnu prvostupansju presudu, na koju je Pravobraniteljstvo BiH ulozilo zalbu 23.
01.2011. godine.

- Ei-5/04 tuziteljice Bosne i Hercegovine, protiv tuzene — Republike Hrvatske radi naknade
Stete (zbog nezakonitog rada suda u postupku ovrhe) prvostupansjkom presudom odbijena je
tuzba BiH.

- Ei-2/03 tuzitelja Lyoyd iz Londona (za: ,, Triglav® dd Ljubljana i dr.), protiv svih bivsih
republika SFRJ, osim Slovenije, radi regresne isplate Stete, poCinjene Aerodromu Brnik
(Ljubljana), zbog bombardiranja od strane JNA 28. 06. 1991. godine, u vrijednosti od
14.901,257 USD, koji se predmet vodi kod Trgovackog suda u Beogradu.

U ovom predmetu sud je dana 12. 03. 2010. godine donio RjeSenje o zastoju s postupkom.

sve do dostavljanja obavjeSetnja od strane Ministarstva pravde Republike Srbije o postojanju

i obimu prava imuniteta drugo. trece, ¢etvrto i peto-tuzene.;

- Ei-2/07 i Ei-6/04 tuZitelja Bosna i Hercegovina, protiv tuzene Milutin Romana, koji
predmeti se vode pred Op¢inskim sudom u Dubrovniku, radi:

- predaje u posjed nekretnina (Vila ,,Bosanka™) (v.s 215.208,00 Kn) i u kom predmetu je
zadnje roCiste odrzano 23. 10. 2007. godine. a postupak je prekinut dok se ne okonca
upravni postupak koji se, poradi povrata oduzete imovine obitelji Milutin vodi pred Uredom
drzavne uprave Dubrovacko-Neretvanske Zupanije;

- predaje u posjed pomoénog objekta uz vilu ..Bosanka®, u kom predmetu je odrzan ocevid na
licu mjesta dana 19. 10. 2010. godine, a glavna rasprava zakazna za dan 26. 05. 201 1.
godine.

U ostalim predmetima sa elementom inostranosti Pravobraniteljstvo BiH je poduzimalo
pravne radnje u smislu podnoSenja tuzbi kod mjerodavnih sudova radi zastite imovinskih
interesa Bosne i Hercegovine, ili je pak davalo odgovore na tuzbu u predmetima u kojima je
tuzena Bosna i Hercegovina i njene institucije.

[z naprijed navedenoga jasno je da su svi postupci koji se vode kod inostranih sudova jo$
uvijek u tijeku, i o njihovoj pravnoj sudbini ¢emo Vas informirati u izvijesu za narednu
godinu.

Pitanje drzavne imovine

Smatramo da ovo pitanje zavreduje posebnu pozornost, pa u tom smislu istatemo da je
Pravobraniteljstvo BiH u izvjestajnom periodu poduzimalo pravne radnje poradi zaStite i
povrata nekretnina koje se nalaze van teritorije BiH, kao §to su nekretnine u Dubrovacko-
Neretvanskoj Zupaniji ( Vis II, Vila ,,Bosanka“, Vila ,,Aurora“ i dr.), ¢iji je titular prava svojine
bila SRBiH s danom 31.12.1991. godine. Pravni osnov za predaju u posjed predmetne
imovine nalazi se u odredbama Sporazuma o pitanjima sukcesije, koji je potpisan dana 29.
lipnja 2001. godine u Be€u, a kasnije i ratificiran od strane Bosne i Hercegovine, Republike
Hrvatske, Republike Makedonije, Republike Slovenije i Savezne Republike Jugoslavije, pet
jednako suverenih drzava nasljednica bivse Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, i
koji Sporazum proizvodi pravno dejstvo pocev od 02.06.2004. godine. Pri tome pravni osnov
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za ovako postupanje Pravobraniteljstva nalazi se posebno u ..Aneksu ,.G* Sporazuma. kojim su
regulirani privatno vlasnistvo i stecena prava izmedu drzava potpisnica. Takoder, pravni osnov
nalazi se | u odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima Republike Hrvatske.
Pravobraniteljstvo BiH ¢e i u narednom periodu istrajati na dosljednoj primjeni i potpunoj
realizaciji predmetnog Sporazuma i Zakona.

Posvecujué¢i poseban osvrt u ovom lzvijeséu pitanju ,.drzavne imovine™, zelimo

naglasiti:

¢lankom 13. stavak 2. Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine utvrdeno je da

je temeljna mjerodavnost Pravobraniteljstva Bosne 1 Hercegovine (u daljem tekstu:

Pravobraniteljstvo BiH) ,,... pravna zastita imovine i imovinskih interesa Bosne i

Hercegovine, njenih institucija i drugih organizacija Bosne i Hercegovine koje se

financiraju iz proracuna institucija Bosne iHercegovine.

slicnu odredbu, kojom se definira temeljna mjerodavnost pravobraniteljstava na

razli¢itim razinama vlasti u BiH (dva entiteta: Republika Srpska i Federacija BiH,

Brcko Distrik i 10 kantona), sadrze gotovo svi zakoni o pravobraniteljstvima navedenih

razina vlasti.

Ova zakonska odredba dovoljno govori:

e kako o zan¢aju pravobraniteljstva, kao institucije,

e tako i 0 ,tijesnoj“ vezi koja se javlja u radu institucije pravobraniteljstva i zakonske
regulative koja se odnosi na imovinu, a kada je rije¢ o Pravobraniteljstvu BiH — na
imovinu BiH.

Podsjecanja radi, navodimo kakvo je sadadnje stanje u pogledu reguliranja ove

materije:

1. Kao prvo, Visoki predstavnik za BiH svojom Odlukom od 18. 03. 2005. godine
~nametnuo* je Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja driavnom
imovinom (,SI. glasnik BiH™, broj: 18/05, 29/06, 85/06, 32/07, 41/07, 74/07,
99/07 1 58/08).

To ,,PRIVREMENO* — traje ve¢ VISE OD SEST GODINA!

Istovremeno kada je nametnut (donesen), Zakon o privremenoj zabrani

raspolaganja drzavnom imovinom, predvidio je i izuzetke od te ,,privremene*
zabrane, kako slijedi:

o . imovina i prava poduzeca, registrirana kao takva, koja su predmet privatizacije
prema Okvirnom zakonu o privatizaciji poduzeéa i banaka u Bosni i Hercegovini
(Sl glusnik BiH*, broj. 14/98 i 14/00) i vuzelih propisa donesenih na temelju
njega

o ,, Povjerenstvo za drzavnu imovinu, osnovano odlukom Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine (,,Sl. glasnik BiH", broj: 10/05), mozZe, na prijedlog zainteresirane
strane, odluciti da odredenu drZavau imovinu izuzme od privremene zabrane
prema ovom zakonu "

Ovu, drugu mogucnost, Povjerenstvo za drZzavnu imovinu je koristilo 1
bilo bi jako interesantno, utvrditi

- koji ~su to bili kriteriji kojima se povjerenstvo za drZzavnu imovinu

rukovodilo kada je donosilo odluke o izuzeéu od zabrane raspolaganja
drZzavnom imovinom;

- koji je to broj odluka o izuze¢u od privremene zabrane do sada donesen;

- kolika je povrSina nekretnina koje su navedenim odlukama Povjerenstva

izuzete od zabranc raspolaganja,

- a da ne govorimo kolika je trZi$na vrijednost istih.

Zakon je na snagu stupio odmabh, tj. 18. 03. 2005. godine, a ,, privremena
zabrana raspolaganja driavnom imovinom ostaje na snazi do stupanja na
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snagu_zakona kojim se wreduje provodenje kriterija koji ¢e se primjenjivati za
utvrdivanje imovine koja je viasnistvo Bill. RS, FBill i Brcko Distrikta Bill, i
utvrdivanja _prava vlasnistva i upravljanja driavnom imovinom, koji cée se
donijeti na_preporuku Povierensiva, i to najkasnije u roku od jedne godine
dana od dana..“

Drugim rije¢ima, Zakon o drzavnhom imovini, na preporuku posebnog
Povjerenstva, trebalo je donijeti do ozujka 2006. godine. Taj rok nije
ispostovan.

Sedam (7) dosadasnjih izmjenama i dopuna ovog Zakona odnosile su se,
prvenstveno, na rok trajanja ,privremene” zabrane raspolaganja, pa se taj rok
produzivao, po¢ev od 30. 06. 2006. godine pa sve do posljednje izmjene Zakona
kojim je produzen rok donoSenja Zakona o drzavnoj imovini na, najblaze
receno, ,.rastezljiv* i u pravnoj teoriji nepoznat rok, koji glasi:

»odnosno do potvrdivanja prihvatljivog i odriivog rjeSenja pitanja raspodjele
driavne imovine izmedu driave i drugih razina viasti od strane Upravnog odbora
Vijeéa za implementaciju mira ili dok Visoki predstavnik drugacije ne odluci*.

Valja napomenuti da je jedna, od dosada$njih sedam izmjena Zakona o
privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom, donijela, sem
produZenja roka ..privremene zabrane raspolaganja™ i normu kojom se od
zabrane raspolaganja izuzima i ,, dio driavne imovine koja ce i dalje sluZiti za
poirebe odbrane, sukladno Clanku 71. i 74. Zakona o odbrani Bosne i
Hercegovine (,,SI. glasnik BiH*, broj: 88/05)“.

Kao drugo, a vezano za navedeni Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja

drzavnom imovinom, Vije¢e ministara BiH je donijelo Odluku o utvrdivanju

Povjerenstva za drzavnu imovinu, utvrdivanje i raspodjelu drzavne imovine,

odredivanje prava i obevza Bosne i Hercegovine, entiteta i Brcko Distrikta

Bosne i Hercegovine u upravljanju drzavnom imovinom (,.SI. Glasnik BiH®,

broj: 10/05).

Clanovi navedenog Povjerenstva imenovani su tek 2007. godine, Odlukom

Vijeca ministara o imenovanju ¢lanova Povjerenstva za drzavnu imovinu (,,SI.

glasnik BiH", broj: 61/07), koje Povjerenstvo je trebalo Vije¢u ministara

ponuditi:

- do Ol. rujna 2007. kriterije za utvrdivanje i raspodjelu drZavne
imovine, te utvrdivanje prava i obveza BiH, entitcta i BD BiH,

- odnosno do 20. rujna 2007. godine potrebite propise za reguliranje
pitanja imovine iz ¢lanka 1. Odluke o osnivanju Povjerenstva.

Kao trece, u periodu ,,privremene zabrane raspolaganja drzavnom imovinom* -
Jedan cntitet u BiH donio jc poscban zakon o statusu drzavnec imovine. Naime,
Narodna skupstina Republike Srpske donijela je dana 14. rujna 2010. godine
Zakon o satatusu drzavne imovine koja se nalazi na teritoriji Republike Srpske i
pod zabranom je raspolagania.

Uzgred, treba napomenuti da su poslanici zakonodavnog tijela tog entiteta
daleko viSe radili u oblasti zaStite imovinskih prava, pa je tako nedavno
Republika Srpska donijela i poscban Zakon o provodenju Ancksa ..G*

Sporazuma_o pitanjima sukeesije na teritoriji Republike Srpske (,,S1. glasnik
RS, broj: 71/10),
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Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno. Zzelimo istaci i to da je Kolegij Pravobraniteljstva
BiH u 2009. godini zauzeo stav da se. kao programski zadatak u 2010. godini, u postupku
implementacije Aneksa A Sporazuma o pitanjima sukcesije (.,Sluzbeni glasnik BiH™. broj:
43/01), pristupi podnos$enju zahtjeva za upis promjena podataka u zemljiSnim knjigama -
promjena vlasnika-titulara, prema vazeé¢im propisima. (Radi se o imovini ¢iji titular je, do 31.
12. 1991. godine bio SSNO, odnosno savezni organi SFRJ, kao i imovini koja je na taj dan
uknjizena na ime SR BiH i njenih organa).

Postupaju po navedenom stavu Kolegija. Pravobraniteljstvo BiH je:

- podnijelo ukupno 61 Zahtjev za upis promjena podataka u zemljiSnim knjigama-
promjena vlasnika-titulara, (od ¢ega za 51 za .civilnu™ i 10 za ,,vojnu* imovinu)

- predlazuéi mjerodavnim opcinskim sudovima da, na temelju ¢l. 31. Zakona o
zemljisnim knjigama Federacije BiH donesu rjesenja o upisu u zemljiSne knjige kojim
se na nekretnini na kojoj je kao titular upisan SSNO, odnosno savezni organi SFRJ, kao
i imovini koja je na taj dan uknjizena na ime SR BiH i njenih organa izvrSi upis -
uknjizba prava vlasnistva u korist Drzave Bosne i Hercegovine;

- mjerodavni sudovi ( u HNK-u, USK-u. ZDK-u, Tuzlanskom kantonu i Kantonu
Sarajevo) donijeli su 10 rjeenja kojima su dozvolili takav upis (7 za ..civilnu™ i 3 za
,.vojnu* imovinu).

Nakon $to je Visoki predstavnik za Bill — dr. Valentin Inzko, Pravobraniteljstvu BiH
dostavio akt od 29. travnja 2010. godine, zajedno sa Misljenjem Pravnog odjela OHR-a o
unutarnjoj raspodjeli drzavne imovine prema Sporazumu o pitanjima sukcesije bivie SFRJ
unutar Bosne i Hercegovine (od 12. prosinca 2005. godine), Pravobraniteljstvo je povuklo
svoje zahtjeve. Naglasavamo da smo mogli povuéi. sukladno Zakonu o vanparni¢cnom
postupku (,,Sl. novine Federacije BiH™, broj: 2/98. 39/04 i 73/05), koji se, sukladno ¢l. 83.
Zakona o zemljisnim knjigama (..Sl. novine Federacije BiH™, broj: 58/02. 19/03 i 54/04)
primjenjuje na pitanja koja nisu regulirana tim zakonom, samo one zahtjeve po kojima su
donesena rjeSenja koja nisu postala pravomoc¢na. (Povuceno je 56 zahtjeva, dok je pet (5)
rjeSenja ostalo na snazi — jer su rjeSenja bila pravomocna).

Ono ¢ime se Pravobraniteljstvo BiH rukovodilo kada je ,uvazilo* molbu Visokog
predstavnika je to da ova bosansko-hercegovacka institucija, tim prije Sto joj je temeljna
zadaca ,,zadtita imovine i imovinskih prava BiH i njenih institucija®” nece biti smetnja BH
politicarima da dodu do ,,prikvatljivog i odrzivog rjesenja pitanja raspodjele drzavne imovine
izmedu drzave i drugih razina viasti, koje ¢e biti potvrdeno od strane Upravnog odbora Vijeca
za implementaciju mira" (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o privremenoj zabrani
raspolaganja drzavnom imovinom — ,,Sl. glasnik BiH", broj: 58/08).

Ovo samo dokazuje da je konac¢no potrebito urediti pitanje drzavne imovine od strane
Pralamentarne skupstine BiH, kao i etitetskih parlamenata, odnosno posti¢i dogovor o ovom
izuzetno vaznom segmentu za drzavu.

Upravo stoga i o ovome segmentu, tj. pitanju ,.drzavne imovine“ razgovaralo se na

Okruglom stolu koji se odrzavao u Neumu na temu ,Mjesto i uloga pravobraniteljstva (u
sustavu pravosuda), u vremenu od 11. do 13. listopada 2010. godine i na kojem nositelji
pravobraniteljske funkcije iz cijele regije (republika bivse SFRIJ) iznijeli svoja iskustva po
pitanju reguliranja drZavne imovine.
(Napomene radi, istiemo da se nositelji pravobraniteljske funkcije u Crnog Gori zovu:
,,zadtitnik drZzavne imovine“, upravo zbog odnosa nositelja ove funkcije i pitanja drzavne
imovine, u kojem se moze staviti znak jednakosti (,pravobraniteljstvo” = ;zadtita imovine i
imovinskih interesa drzave®).

Da Prvobraniteljstvo BiH ima vaznu ulogu u zastiti drzavne imovine govori i ¢injenica
da su NATO Stab u Sarajevu i Ministarstvo obrane/odbrane BiH pozvali predstavnike
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Pravobraniteljstva da ucestvuju na Radionici koja se ove godine (velj¢a 2011.g.) odrzavala u
Konjicu, u svrhu pripreme imovinske dokumentacije koja ¢e biti dostatna za uknjizbu
perspektivne vojne imovine kako bi se. nakon postizanja politickog dogovora, mogla izvrsiti
uknjizba prava vlasniStva na ovoj imovini — na drzavu Bosnu i Hercegovinu i prava upravljanja
i koristenja na Ministarstvo obrane/odbrane BiH.

Adhezioni pred m_eti

Ovi predmeti odnose se na imovinsko-pravne zahtjeve za naknadu Stete pri¢injene
Proracunu institucija Bosne i Hercegovine pri izvrienju kaznenog djela, odnosno prekrsaja.

Tijekom 2010. godine u radu su bila ukupno 47 adheziona predmeta, od kojih je rjeSeno
12 predmeta, gotovo jednako koliko je i zaprimljeno u izvjestajnoj 2010. godini (11).

U odnosu na institucije u ¢ije ime je Pravobraniteljstvo BiH podnosilo imovinsko-
pravne zahtjeve poradi namirenja Stete pri¢injene kaznenim djelom ili prekrsajem 7 predmeta
se odnose na imovinsko-pravni zahtjev u ime Uprave za neizravno oporezivanje BiH, 2 u ime
Ministarstva obrane/odbrane BiH, te po 1 predmet u ime Drzavne agencije za istrage i zastitu, i
u ime Bosne i Hercegovine.

Predmeti pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine

Predmeti s oznakom ,,Usd* su predmeti koji su u postupku rjesavanja pred Ustavnim
sudom Bosne i Hercegovine.

Radi se o predmetima podnosenja apelacije Ustavnom sudu BiH protiv pravomo¢nih
odluka donesenih od strane mjerodavnih sudova. Apelacije su podnosile, kako stranke, tako i
Pravobraniteljstvo BiH kao zakonski zastupnik Bosne i Hercegovine i njenih institucija. Kao
podnositelji apelacija uglavnom se pojavljuju stranke koje su, kao tuzitelj ili tuZzena ucestvovali
u prethodnim postupcima pred mjerodavnim sudovima i kojc strankc su, nczadovoljnc
pravomo¢nim odlukama tih sudova, bilo u ¢jelini, bilo djelimi¢no, odluéile da zastitu svojih
prava traze pred ustavnim sudom BiH, podnose¢i apelaciju.

Kada su u pitanju ovi predmeti u izvjeStajnom periodu u radu ih je bilo 129, od Cega je
76 preneseno iz prethodnih godina, a u izvjeStajnoj 2010. godini u Pravobraniteljstvu BiH
otvorena su 53 takva nova predmet, $to predstavlja vise od 60 % povecanog broja apelacija.

Od ukupnog broja primljenih upravnih predmeta u tijeku izvjestajnog perioda (53) Bosna
i Hercegovina i njene institucije pojavljuju se:

“* u ulozi tuzitelja u 21 predmetu

% akao tuZeni u 29 predmeta
= 12 - Grani¢na policija BiH
= 8- Uprava za neizravno oporezivanje BiH
= 7- Ministarstvo obrane/odbrane BiH
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®=  2- Vijece ministara BiH.

Porast broja predmeta pred Ustavnim sudom BiH opravdava se <¢injenicom da
nezadovoljne stranke, a i institucije BiH putem svog zakonskog zastupnika Pravobraniteljstva
BiH, sve cesc¢e podnose apelacije poradi zastite temeljnih prava zagarantiranih Ustavom BiH i
evropskim konvencijama.

Takav ,.priliv© apelacija je. vjerovatno, rezultirao i malim brojem rijesenih predmeta ( 5
predmeta, ili 4 %), obzirom da je Ustavni sud BiH doslovno ,.zatrpan® sve veéim brojem
apelacija, $to ukazuje i na to da se gradani i institucije BiH sve viSe opredjeljuju da zastitu
svojih prava, garantiranih Ustavom BiH i evropskim konvencijama, traze pred najvisom
sudskom instancom u BiH.

IV. - SURADNJA SA DRUGIM INSTITUCIJAMA

Da bi Pravobraniteljstvo BiH ispunilo svoju zakonsku funkciju, nuzna je dobra suradnja
sa svim institucijama koje Pravobraniteljstvo BiH zastupa. Dobra suradnja u blagovremenom
dostavljanju podataka i dokumenata je preduvjet da Pravobraniteljstvo BiH poduzima dalje
pravne radnje. Iz tog razloga ova suradnja mora biti kvalitetna jer, u suprotnom, sudski
postupci se nepotrebno odugovlace na naSu Stetu i, u konacnici, ne mogu se postic¢i dobri
rezultati. Ovo je vrlo znacajno, obzirom da novi Zakon o parni¢nom postupku predvida kratke i
prekluzivne rokove za poduzimanje pojedinih radnji u postupku, kao §to su davanje odgovora
na tuzbu, predlaganje dokaza koji Ce se izvesti u tijeku postupka itd..., te da uspje$no vodenje
odredenog spora, bez obzira da li smo tuzitelji ili tuzeni, najéesée zavisi od blagovremenog i
urednog prikupljanja potrebitih dokaza, odnosno od njihove €injeniéne i pravne analize.

U cilju $to kvalitetnijeg izvrSavanja poslova iz naSe mjerodavnosti, Pravobraniteljstvo
BiH je bilo inicijator sastanaka, ili se odazivalo na pozive za sastanke, koji su organizirani sa
institucijama BiH c¢iji predmeti su bili u domenu rada Pravobraniteljstva BiH, bilo tijekom
zastupanja pred sudovima, bilo tijekom davanja misljenja na ugovore imovinsko-pravne
prirode.

U tom smislu organizirali smo sastanke sa:

= Ministarstvom obrane/odbrane BiH
Sastanak je organiziran dana 30. lipnja 2010. godine, a na istome su raspravljena vazna
pitanja vezana za:

o zastupanje Ministarstva obrane/odbrane BiH u velikom broju sporova pred
sudovima, sa zaklju¢kom da se uloZe napori da se Pravobraniteljstvu BiH
blagovremeno  dostavljaju izjasnjenja na tuzbu, a osobito materijalni dokazi
koji se odnose na pojedina¢ne predmete;

o davanje miSljenja na pojedine ugovore, s posebnim aspektom na realizaciju
ugovora o prodaji suviSnog naoruzanja i municije, u kojemu se treba postupati
sukladno aktu Pravobraniteljstva BiH, broj: 01-10-PBiH-248/10 od 26. 04.
2010. godine;

o koriStenje vojne imovine, pri ¢emu su predstavnici Ministarstva obrane/odbrane
upoznati sa sve ve¢im brojem obracanja Pravobraniteljstvu BiH institucija BiH
koje koriste neperspektivnu vojnu imovinu, a Zele da izvr$e adaptaciju, najcesce
uz donirana sredstva, te takva prava 1 upiSu u odgovarajuce cvidencije.
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— Upravom za neizravno oporezivanje BiH
Sastanak je organiziran dana 29. lipnja 2010. godine. a na istome su raspravljena vazna
pitanja vezana za:

o zastupanje ove institucije u predmetima ste¢aja i likvidacije (i to u najvecem
broju slu¢ajeva RC-a Tuzla, par slu¢ajeva RC-a Sarajevo, dok takvih slucajeva
nije bilo iz RC-a Mostar i RC-a Banja Luka) kada je zauzet stav da se prijava
potrazivanja u stecajnom postupku. odnosno prijava o tome koja prava se
potrazuju na imovini likvidacionog duznika, moZe smatrati .naknadnom
naplatom neizravnih poreza™, a kako upravo regionalni centri UIO BiH imaju
podatke o svakom obvezniku neizravnog poreza, to isti mogu potpuno
samostalno da zastupaju UIO BiH u ovim postupcima, a Pravobraniteljstvo BiH
ée se pojavljivati kao zakonski zastupnik UIO BiH samo kada se radi o
..spornim potraZivanjima™ u stecaju, i to kroz parni¢ni postupak.

= Ministarstvom financija i trezora BiH
Sastanak je organiziran dana 09. studenog 2010. godine, a na istome su raspravljena
vazna pitanja vezana za:
o Postupanje Ministarstva financija BiH po pravomocnim presudama/rjesenjima,
a sve sukladno Instrukciji o nadinu izvrienja-placanja sudskih presuda preko
Proracuna institucija BiH, broj: 01-08-16-3765/07 od 03. 09. 2007. godine,
obzirom da je Pravobraniteljstvo BiH. postupaju¢i sukladno st. 2. navedene
Instrukcije, dostavljalo nalog Ministarstvu financija i trezora BiH da izvrsi
placanje po pravomocnoj sudskoj presudi. c¢ime se, ujedno, izbjegavaju
nepotrebni trosSkovi ovr$nog postupka.

Dobru suradnju u izvjeitajnom periodu Pravobraniteljstvo BiH je ostvarilo narocito sa
naprijed navedenim institucijama, ali i sa drugim institucijama BiH, kao i sa Sudom BiH i
Tuziteljstvom BiH, te Visokim sudbenim i tuziteljskim vije¢em BiH, ovo posljednje narocito
prigodom organizacije pomenutog Okruglog stola na temu ,Mjesto i uloga pravobraniteljstva
(u sustavu pravosuda), koji se odrzavao u Neumu, u vremenu od I1. do 13. listopada 2010.
godine i na kojem su bili nazo¢ni predstanici VSTV-a BiH (zamjenica predsjedatelja).

Upravo u organizaciji ovoga skupa, izuzetno dobru suradnju Pravobraniteljstvo BiH je
imalo i sa predstavnicima NATO $taba i OHR-a u Sarajevu koji su, izmedu ostaloga,
financijski pomogli odr7avanje ovog medunarodnog skupa, kao i sa Udrugom Pravobranitelja
u federaciji BiH i

V. - KADROVSKA I MATERIJALNA PITANJA

Na temelju Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj 8/02,10/02, 44/04 i 102/09) funkciju Pravobraniteljstva, sukladno Ustavu BiH, a na
temelju zakona BiH vrse: Pravobranitelj, dva zamjenika Pravobranitelja i viSe pomocnika
Pravobranitelja, &iji je broj utvrden Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu (devet).

Zakonom je utvrdena obveza da se, prigodom izbora nositelja pravobraniteljske
funkcije, vodi raduna o ravnomjernoj zastupljenosti konstitutivnih naroda, kao i da funkcija
Pravobranitelja BiH i dva Zamjenika Pravobranitelja BiH, koji moraju biti iz konstitutivnih
naroda, podlijeZe rotaciji u jednakim vremenskim intervalima, tijekom Setvorogodisnjeg
mandata.




Vijece ministara BiH je u srpnju 2008. godine za Pravobraniteljicu i Zamjenice
Pravobraniteljice imenovalo: Dragicu Mileti¢. Zeljku Klobu¢ar i Medinu Vili¢. ¢ime su se
stekli uvjeti za uspostavu rada Kolegija Pravobraniteljstva BiH, sukladno Poslovniku o radu
Pravobraniteljstva Bosne 1 Hercegovine (..Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 37/04) kao tijela koje
raspravlja o svim pitanjima od znacaja za funkcioniranje Pravobraniteljstva BiH.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine (broj.
PBiH-204/04 od 08.03.2005. godine i broj: PBiH -287/08 od 19. 02. 2009. godine), utvrdene
su dvije organizacione cjeline:

- Organizaciona jedinica nositelja pravobraniteljske funkcije, i
- Organizaciona jednica administracije Pravobraniteljstva BiH.

U okviru prve organizacione jedinice sistematizirana su radna mjesta ( i funkcije)
nositelja pravobraniteljske funkcije. U izvjeStajnom periodu pravobraniteljsku funkciju
obavljali su:

- Pravobraniteljica BiH,
- dvije (2) Zamjenice Pravobraniteljice BiH. i
- sedam (7) pomoc¢nika Pravobranitelja BiH,
tj. 10 izvrSitelja od ukupno predvidenih 12, od kojih su:
- 5 (pet) Bosnjaka,
- 3 (tri) Hrvata i
- 2 (dva) Srbina,
a medu istima su:
- 8 (osam) zena i
- 2 (dva) muskarca.

Valja istac¢i da su jedan dio izvjeStajne 2010. godine dvije pomocnice Pravobraniteljice
BiH bile odsutne, zbog porodiljskog odsustva, odnosno trudnickog bolovanja, sto je rezultiralo
preuzimanjem veceg obima posla od strane ostalih izvrSitelja pravobraniteljske funkcije,
prvenstveno ostalih pet pomocnika pravobranitelja. (Ovo je uticalo na opredjeljenje Kolegija
Pravobraniteljstva da se pristupi najkracem postupku imenovanja barem jo$ jednog pomoénika
pravobranitelja, §to je, ostvarno tako da je, putem direktnog preuzimanja drzavnih sluzbenika
sa entitetske razine, pocetkom ozujka 2010.godine, preuzet jedan rukovodeci drzavni sluzbenik
1 imenovan za pomoc¢nika pravobranitelja BiH.).

Na kraju prethodnog izvjestajnog perioda, toénije sa danom 21. 12. 2009. godine
izvrSena je zakonom propisana rotacija, tako da je od tog dana, u narednih 16 mjesect, funkciju
Pravobraniteljice BiH vrsila Zeljka Klobugar.

Prema tome, imenovana je obavljala funkciju Pravobraniteljice BiH tijkom cijelog
1zvjStaynog perioda koji se predstavlja ovim lzvijeséem.

Neposredno prije sa¢injavanja ovog Izvijesca, to¢nije sa 21. 04. 201 1. godine izvrSena
je nova rotacija, temeljem koje ¢e funkciju Pravobraniteljice BiH u narednom periodu — do
isteka mandata vrsiti Medina Vilié.

U okviru Organizacione jedinice administracije Pravobraniteljstva BiH sistematizirano
je ukupno 10 radnih mjesta od kojih je u izvjestajnom periodu bilo popunjeno 7 radnih mjesta.

Sljedecéa tabela pokazuje poponjenost radnih mjesta, kao i nacionalni i polni sastav
zaposlenih u Pravobraniteljstvu BiH. kako slijedi:

Organizaciona jedinica Sistemalizirano | Popunjeno ~ Nacionalnost _ Pol

L _ SR | bl R H S Z M
OJ nositelja pravobraniteljske 12 10 5 3 2 8 2
funkcije -
OJ administracije 10 [ 9 | 4 | 4 6 3
Pravobraniteljstva L o SN _

UKUPNO: 22 19 9 4 6 14 S
474 % 21,1% 31,6%
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Posebno napominjemo da su. sukladno Odluci Vije¢a ministara BiH. polovinom 2010.
godine zakljuéeni ugovori sa jednim vjezbenikom i jednim volonterom, ¢ime se stekli uvjeti da
dvoje mladih diplomiranih pravnika steknu isustvo u radu u struci za koju su se Skolovali, pri
¢emu ni njihov doprinos u radu nije zanemarljiv.

Ono $to se vec evidentno osjeca kao problem jeste:

- nedostatak kadrova koji bi obavljali .manje slozene™ poslove iz domena nositelja
pravobraniteljske funkcije (manje slozena misljenja, prijedloge za ovrhu i sl.). Sto,

- pored velikog priliva predmeta, uslijd kojega nositelji pravobraniteljske funkcije
nekada ni fizicki ne mogu pristupiti na sva zakazna rocista (samo napomene radi: Sud
BiH je u Upravnom odjeljenju. pred kojim se pojavljuju nositelji pravobraniteljske
funkcije - znatno povecao broj sudaca, a da ne govorimo o ro¢iStima u drugim
gradovima diljem BiH, pa se tako, u jednom danu, zakazu rocista u Sarajevu, OraSju,
Trebinju, Banja Luci ... ),

- te kadrova koji bi pomagali ¢lanovima Kolegija Pravobraniteljstva BiH, kako bi isti
mogli posvetiti ve¢u pozornost slozenim predmetima (tu prvenstveno mislimo na
davanje odredenih misljenja, zastupanja u predmetima sa elementom inostranosti,
zastiti drzavne imovine i sl.).

Kako se broj predmeta konstantno povecava, to zahtijeva sve vecu angaziranost
nositelja pravobraniteljske funkcije, prvenstveno na poslovima zastupanja pred sudovima. Pri
tome, u odnosu na nositelje pravobraniteljske funkcije na nizim razinama vlasti (Federacija
BiH. neki kantont, pa i opcine), materijalni status istih je daleko losiji, odnosno plata koju
ostvaruju za svoj rad je niza u odnosu na navedene razine vlasti, a odgovornost sigurno veca.

Naime, kako se u okviru Pravobraniteljstva BiH obavljaju najslozeniji poslovi
zastupanja i zastite imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine, svakako da nositelji
pravobraniteljske funkcije BiH zasluzuju da za taj posao budu i adekvatno nagradeni.

Konacno, to dokazju i ,,poostreni posebni uvjeti koje treba da ispunjavaju nositelji
pravobraniteljske funkcije na razini BiH, a koji su utvrdeni posljednjim izmjenama temeljenog
zakona — tj. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 102/09).

Cak ni stupanje na snagu Zakona o platama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik biH“, broj: 50/08, 35/09 i 75/09) nije doveo do pravilnog i
adekvatnog vrednovanja ovih poslova. Letimi¢nim pregledom platnih razreda i koeficjenata za
obracun plata sli¢nih poslova u institucijama BiH u okviru pomenutog Zakona, moZe se vidjeti
da utvedeni platni taziedi za nositelje pravobraniteljske funkeije nisu adekvatni. Ako je
temeljni princip navedenog Zakona ,,jednaka plata za jednak ili slican posao™, onda je jasno da
Zakon nije pronasao adekvatno materijalno-financijsko rjeSenje za plate Pravobranitelja BiH i
Zamjenike Pravobranitelja BiH (koji su ¢ak niZe rangirani od ,Zamjenika agenta Vijeca
ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strasburu®, iako su, npr. Agent i
Pravobranitelj BiH jednako vrednovani). U tom smislu, Kolegija Pravobraniteljstva je vec
proslijedio svoje prijedloge, kako Vije¢u ministara, odnosno Ministarstvu pravde i
Ministarstvu financija i trezora BiH, tako i mjerodavnom Povjerenstvu na razini
BiH,imenovanom sukladno ¢lanku 54. Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH.

Posebno treba ista¢i da nije adekvatno rijeSeno pitanje plate za pomocnike
pravobranitelja ¢ije radno mjesto, osebujno iz ve¢ do sada navedenog, nije niti navedeno u
Zakonu. Zbog navedene c¢injenice, kao i razli¢itog tumacenja statusa koji imaju pomocnici
pravobranitelja, izvesitelji ovih poslova su pokrenuli sudski spor pred Sudom BiH, tuzeci
Ministarstvo financija i trezora BiH zbog obracunavanja njihove plate po platnom razredu B5 i

koeficjentu 3,55, a ne po platnom razredu B6 i koeficjentu 4,20, smatrajuci da im taj koeficjent
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pripada. obzirom da su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, glede prava i obveza. izjednaceni
sa statusom pomocnika ministra. Postupak je pravomoc¢no okon¢an u njihovu korist.

Zbog Cinjenice da je posao pomocénika pravobranitelja odista specifi¢an, da se na iste,
prigodom imenovanja, primjenjuje Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. da je
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, umjesto zakonom (prvenstveno temeljnim — Zakonom o
Pravobraniteljstvu BiH) utvrden njihov status, $to je, u konacnici. rezultiralo i sudskom
tuzbom, status nositelja ove funkcije obraden je kao posebna tema:

o na Okruglom stolu na temu ,,Mjesto i uloga pravobraniteljstva (u sustavu pravosuda),
koji se odrzavao u Neumu, u vremenu od 11. do 13. listopada 2010. godine i na kojem
su bili nazoc¢ni nositelji pravobraniteljske funkcije iz cijele regije (republika bivse
SFRJ). kom prigodom su iznesena iskustva iz regije o statusu nositelja ove funkcije, ma
kako se oni zvali (pravobranitelji; ,,zastitnici drzavne imovine™. kako se nositelji ove
funkcije nazivaju u Crnoj Gori; ili pak .drzavni odvjetnici®. kako se nositelji ove
funkcije nazivaju u R Hrvatskoj.

Jednoglasan zaklju¢ak svih ucesnika je bio:

- pravobraniteljima je mjesto u sustavu pravosuda. barem jednako kao i
tuziteljima, te to treba zakonom urediti;

- dobar primjer jeste organizacija Drzavnog odvjetnistva u R Hrvatskoj, a u BiH,
imajuci u vidu status pravobranitelja na svim razinama vlasti, te osobito ustavno
ustrojstvo, barem kada je rije¢ o zajedni¢kim instituctjama na razini BiH, treba
traziti nac¢ina da se status ,.drzavnih pravobarnitelja™ u smislu njihove
nadleznosti, na¢ina imenovanja, uvjeta za imenovanje, mandata, materijalnog
stutusa i sl — drugacije uredi.

Napomene radi, isti¢emo da je Udruga Pravobranitelja na razini Federacije BiH, na
svojoj sjednici odrzanoj tijekom veljace 2011. godine u Mostaru, a potaknuta:

* kako vlastitim saznajima glede poloZaja i statusa nositelja pravobraniteljske funkije u
Federaciji BiH (od op¢ine, preko kantona do Federalnog pravobraniteljstva),

* tako 1 drugacije (bolje?!) uredenim polozajem nositelja ove funkcije u Republici
Srpskoj.

* ali 1 saznajima koje smo svi zajednicki stekli o tome kako su organizirani ovi poslovi u
Sirem regionu, te u tom smislu zakljuécima sa odrzanog Okruglom stolu na temu
»Mjesto i uloga pravobraniteljstva (u sustavu pravosuda), koji se odrzavao u Neumu, u
vremenu od 11. do 13. listopada 2010. godine,

ve¢ sacinila dokument: |, Projekat reforme pravobarniteljske funcije u Federaciji Bosne i
Hercegovine “, koji domkunet bi se mogao iskoristiti i u pogledu reforme ove funkcije na razini
BiH.

U ovom segmentu zelimo ista¢i da su nositelji pravobraniteljske funkcije pohadali
obvezne seminare koje organizira Agencija za drzavnu sluzbu u BiH, ali i posebne seminare i
edukacije iz oblasti pravosuda, te smo u tom smislu ve¢ ostvarili i suradnju sa entitetskim
centrima za edukaciju sudaca i tuzitelja. Stru¢no usavriavanje u oblasti pravosuda, saznanja o
praksi sudova i novinama glede primjene, kako procesnih, tako i materijalnih propisa sa kojima
se susrecemo u radu, svakako su interesantnija i potrebnija nositeljima pravobraniteljske
funkcije, §to je jos jedan segment koji ukazuje na to gdje je mjesto pravobraniteljstva kao
institucije u sistemu pravosuda u Sirem smislu.

Kao dokaz o ,,vaznosti“ pravobraniteljske funkcije i njenom mjestu u sustavu vlasti
(pravosudne, u Sirem smislu) Zelimo naglasiti da u ¢lanovi Kolegija Pravobraniteljstva BiH
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postali edukatori . angaZzirani za edukacije sudaca i tuzitelja. kojima su prenosili svoja iskustva
s aspekta zakonske regulative i prakse sudova pred kojima zastupaju BiH i njene institucije.

Sto se pak tice finansijskih sredstava koja su Proracunom institucija Bosne i Hercegovine
odobrena Pravobraniteljstvu BiH za 2010. godinu u iznosu od 1.224.000,00 KM, za
obavljanje redovne djelatnosti istog, isticemo da su ista realizirana u iznosu 965.077.17 KM ili
0.79 % .

Sredstva koja nisu realizirana planirana su, u najvecem dijelu, za plate i ostale naknade
zaposlenih, a zbog duzine postupka prijema novih uposlenih, posebno kada se radi o drzavnim
sluzbenicima, ista nisu realizirana na planirani nacin. Osim toga, dvije su uposlenice bile na
porodiljskom odsustvu, a sve do dono3enja Odluke o nacinu i postupku ostvarivanja prava na
naknadu za porodiljsko odsustvo u institucijama BiH (broj: VM 274/10 od 29. 09. 2010. g.) na
iznos netto plate tih zaposlenica nije nista uplaéivao. pa je odsustvo ove dvije zaposlenice
uticalo na procenat izvrSenja proracuna Pravobraniteljstva BiH i na ostalim stavkama.

Sem toga, a kao rezulat ..preselenja u nove poslovne prostorije (pocetkom mjeseca
prosinca 2009. godine), te do kona¢nog dogovora i uknjizbe (po etazama) poslovnog prostora
u ul. Dzemala Bijedi¢a br. 39, na J.P. NIO SluZbeni list BiH i Vijece ministara BiH, Sluzbeni
list (kao kupac pomenutog prostora. uz suglasnost Vije¢a ministara BiH) izmirio je cjelokupne
obveze | Pravobraniteljstva BiH za energiju i komunlane usluge, temeljem Odluke Nadzornog
odbora JP-a o izmirenju rezijskih troskova, broj: 1-1-01-1-27/11-10 od 28. 12. 2010. godine).

Preselenjem u nove poslovne prostorije koncem 2009. godine (Sarajevo, ul. Dzemala
Bijedic¢a br. 39. 11 kat — PC ., Kumrovec™,), te nabavkom dijela namjestaja i tehnicke opreme,
poceli su se stvarati optimalni uvjeti za rad Pravobraniteljstva BiH.

VI. - PRIJEDLOZI, SUGESTIJE

Temeljem naprijed iznesenih aktivnosti, koje detaljno oslikavaju rad Pravobraniteljstva
BiH tijekom 2010. godine, kao i zapazanja (i osvrta) iznijetih za odredene apekte nase
mjerodavnosti, sloboni smo sugerirati odredene aktivnosti koje bi samo Pravobraniteljstvo
BiH, ali i druge mjerodavne institucije na razini BiH, trebale poduzeti u narednom periodu,
kako slijedi:

= Drugacije urediti status nositelja pravobraniteljske funkcije na razini BiH

Razlozi:

U sustavu podjele vlasti na tri segmenta: zakonodavnu, izve$nu i sudsku,
pravobraniteljska funkcija se nalazi negdje izmedu izvrine i sudske vlasti, a vezana je
za obe.

Pravobranitelji najveci dio svoje mjerodavnosti iskazuju kroz zastupanja na sudovima
(u gradanskim predmetima) i u tom smislu ,,zasluZuju“ da, kao stranka pred sudom,
imaju barem isti poloZaj kao druga stranka u drugom (kaznenom) postupku pred
sudom, tj. tuziteljstvo (koje je, zajedno sa sudom, doZivjelo reformu u smislu
mjerodavnosti, imenovanja, materijalnog statusa, i sl.).

Konacno, ve¢ je uobicajeno da se tuZiteljstvo smatra institucijom pravosuda, iako je, u

.....

Situacija u kojoj su nositelji pravobraniteljske funkcije (pomoénici pravobranitelja)
»izostavljeni“ iz Zakona o platama i naknadama na razini BiH, pa su tijekom sudskog
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postupka (u kojem su uspjeli), dokazivali svoj status, s jedne strane, te s druge strane.
Cinjeica da je neopravdano uz naziv ove funkcije (i to samo u Pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu) dodata rije¢ ,.drzavni sluzbenik™, iako po samoj sustini posla koje obavljaju
drzavni sluzbenici to sigurno nije zadaca pravobranitelja, dokazuje da se temeljno mora
urediti ova oblast, pocev od zakona, pa do novog pravilnika o unutranjem ustrojstvu.
Tim prije Sto sadadnji propisi .ne dozvoljavaju“ sistematiziranje poslova koji bi
omogucavali nositeljima pravobraniteljske funkcije da se posvete tezim, znacajnijim i
opseznijim poslovima (upravo sistematiziranje poslova iz domene rada pojedinih
drzavnih sluZbenika: struéni saradnik, stru¢ni savjetnik ...)

Vazeci Zakon o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine vec je imao vise izmjena.

Zakljucci tematski organizirane medunarodne konferencije - Okruglog stola na temu
»Mjesto i uloga pravobraniteljstva (u sustavu pravosuda), koji se odrzavao u Neumu, u
vremenu od 11. do 13. listopada 2010. godine. ukazuju na neophodnost pristupanja
reformi pravobraniteljske funkcije.

Nositelji aktivnosti:
Ministarstvo pravde BiH i Pravobraniteljstvo BiH

Konacno doci do ,,prihvatljivog i odrZivog rjesenja pitanja raspodjele drzavne imovine
izmedu drzave i drugih razina vlasti, koje ¢e biti potvrdeno od Vijeéa za
implementaciju mira“ (sukladno roku iz posljednje izmjene Zakona o privremenoj
zabrani raspolaganja drzavnom imovinom),

odnosno, donijeti Zakon o drzavnoj imovini.

Razlozi:

Pitanje drzavne imovine je jedno od najznacajnijih pitanja za svaku drzavu.

Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja na snazi je ve¢ vise od Sest godina.
Povjerenstvo za drZzavnu imovinu vr$i raspolaganje drzavnom imovinom*
primjjenujuci izuzetke, na temelju navedenog Zakona.

Republika Srpska je ve¢ donijela vise propisa kojima je uredila segment drzavne
imovine (na terotoriji ovog entiteta).

Pravobraniteljstvu se na uknjizbu u odgovarajuc¢e evidencije prava upravljanja i
koriStenja dostavljaju zahtjevi pojedinih institucija (CIP BiH, OSA BiH i Agencija za
indentifikacione isprave, i sl.)

Nositelji aktivnosti:
Parlamentarna skuptsina BiH, odnosno Vijeée ministara BiH (kao i vlade oba entiteta),
tc Povjcrenstvo za drZzavnu imovinu

Urediti sustav provodenja mjere ,,oduzimanja imovinske Koristi ste¢ene kaznenim
djelom®, bilo donosenjm posebnog zakona, bilo izmjenama postojeéih propisa kojima
Je ova oblast uredena (Kazneni zakon, Zakon o kaznenom postupku, Zakon o ovr§nom
postupku, i sl...)

Razlozi:
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Sada3nji sustav izvrenja ove mjere na razini BiH — ne daje rezultate, pa primejna
Clanak 110. (1) Kaznenog zakona BiH ., niko ne moze zadrzati imovinsku korist
pribavljenu kaznenim djelom ™ — u praksi daje slabe rezultate.

Jedan od entiteta (Republika Srpska) je ve¢ posebnim zakonom uredila ovu materiju i
institucionalno drugacije utvrdila nositelje aktivnosti na provodenju ove mjere.

Nositelji aktivnosti:
Parlamentarna skupt$ina BiH, odnosno Vije¢e ministara BiH — Ministarstvo pravde

BiH

Urediti troSkove kaznenog postupka
Razlozi:

lako je ¢l. 185. st. 2. Zakona o kaznenom postupku BiH decidno propisano Sto se
podrazumijeva pod troskovima kaznenog postupka (izmedu ostalog — i nagrada i nuzni
izdaci branitelja - toc. h) . te koji troskovi se unaprijed isplacuju iz sredstva tuziteljstva,
odnosno suda ( nuzni izdaci postavljenog branitelja od strane tuziteljstva, odnosno suda
-st. 4.), u praksi, nakon pravomoéno okon¢anog kaznenog postupka, nastaju teSkoce u
naplati evidetntiranih troskova od one osobe koja je te troskove duzna nadokanaditi po
odredbama Zakona o kaznenom postupku (osoba je nedostupna, nema imovine
podobne za ovrhu, i sl.).

Pitanje besplatne pravne pomo¢i treba urediti institucionalno (na sli¢an nacin kako je to
uredeno u pojedinim kantonima i Brcko Distriktu BiH)

Nositelji aktivnosti:
Ministarstvo pravde BiH, Sud BiH, Tuziteljstvo BiH, Visoko sudbeno 1 tuziteljsko
vijece BiH

Zakljuciti medudrzavne sporazume o priznanju ovr$nih presuda

Placanje po pravomocénim sudskim presudama izvrsavati u paricionom roku

Razlozi:

lako je Ministarstvo financija i trezora BiH jo§ 03. 09. 2007. godine donijelo
Instrukciju o nacinu izvrSenja-placanja sudskih presuda preko Proracuna institucija
BiH, broj: 01-08-16-3765/07, u realizaciji iste postoje teskoce te se, u najve¢em broju
slucajeva, pravomocne sudske presude ne izvrSavaju u tzv. ,paricionom™ roku Sto
dovodi do novog opterecenja prora¢una — sada troskovima ovr$nog postupka (koji nisu
zanemarljivi).

I samo Ministarstvo financija i trezora je ve¢ najavilo pripremanje informacije o
problematici sudskih rjeSenja, s prijedlogom odredenih zaklju¢aka i s ciljem
poduzimanja odredenih mjera na prevetnivnom spreCavanju stvaranja obveza na teret
proraCuna 1 u¢inkovitijem izvr§avanju ve¢ donesenih pravomoc¢nih sudskih rjesenja.

Nositelji aktivnosti:
Ministarstvo financija i trezora BiH, Pravobraniteljstvo BiH
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Na temelju izloZenoga, predlaemo da Vije¢e ministara BiH, nakon razmatranja ovog
IzvijeS¢a, donese slijededi:

ZAKLIUCAK

Usvaja se Izvije$¢e o radu Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine za 2010. godinu.

o Sastavni dio ovog Izvije$¢a su tabelarni pregledi
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IZVIESTAJ
01.01.2010.-31.12.2010.

TABELARNI PRIKAZ PREDMETA SA
STANJEM NA DAN 31.12.2010.



IZVJESTAJNA GODINA 2010.-PROCENTUALNI PRIKAZ

PRENESENO 12 PRIMLJENO U UKUPNO U RADU KONAENO OSTALO
VRSTA PREDMETA| RANIJIH GODINA 2010. U 2010. RIJESENO U 2010, PROCENTUALNO NERIJESENO PROCENTUALNO
"P". PARNICNI
PREDMETI 1233 731 1964 457 23% 1507 77%
"I"- 1ZVRENI
PREDMET! 431 533 964 210 22% 754 78%
"U". UPRAVNI
PREDMET] 53 20 73 12 16% 61 84%
"PN"-VANSUDSKO
PORAVNANJE 1 5 6 5 83% 1 17%
"M". MISLJENJA 0 1792 1792 1792 100% 0 0%
“"El"- ELEMENAT
INOSTRANOSTI 13 1 14 0 0% 14 100%
"R". 0STALI 55 79 134 71 53% 63 47%
"A". ADHEZIJA 36 11 47 12 26% 85 74%
"UsSD"-
PREDMETI PRED
USTAVNIM SUDOM 76 53 129 5 4% 124 96%
PBIH 27 476 503 396 79% 107 21%
UKUPNO 1925 3701 5626 2960 53% 2666 47%
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PRAVOBRANILASTVO /
PRAVOBRANITELJSTVO
BOSNE | HERCEGOVINE

IZVJESTAJ O RADU ZA PERIOD
OD 01.01. DO 31.12.2010. GODINE

-x-
RAZNO
Obrazac broj 7

" m-

v

IZVJESTAJNA GODINA 2010.

UKUPNO
PRENESENO PREDMETA 1Z : OSTALO
RIJESENO |
PRETHODNIH GODINA PRINEIENG BISLIPNE QR NERJESENO
u 2010. u 2010, (ala)
u 2010,
u 2010.
1 2 3 4 5)
55 79 134 71 63




PRAVOBRANILASTVO /

PRAVOBRANITELJSTVO
BOSNE | HERCEGOVINE

Izvjestaj o radu za period
od 01.01. do 31.12.2010. godine
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Uprave
Pravobranilastva
Obrazac broj 8
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u 2010,

UKUPNO
U RADU
u 2010.
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PRAVOBRANILASTVO /
PRAVOBRANITELJSTVO
BOSNE | HERCEGOVINE

lzvjestaj o radu za period

od 01.01. do 31.12.2010. godine

Sporovi pred Ustavnim sudom BiH
i Domom za ljudska prava

"Usd"

Obrazac broj 10
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PRENESENO . . UKUPNO &l s
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PRESUDE -2010. GODINA

[-STEPENA
PRESUDA U
KORIST BIH 1 12

I-STEPENA
PRESUDA NA
STETU BIH 52

I-STEPENE
DJELIMICNE 45
PRESUDE
[I-PRESUDA U
KORIST BIH 0§

II-STEPENE
PRESUDA NA
STETU BIH 68

I1-STEPENE
DJELIMICNE 38
PRESUDE
PRESUDA PO

REVIZIJI U
KORIST BIH 35

PRESUDA PO
REVIZIJU NA 1 9
STETU BIH

[1I-STEPENE
DJELIMICNE 1
PRESUDE

UKUPNO 465

UKUPNO PRESUDA U KORIST BIH -242 - 52 %
UKUPNO PRESUDA NA STETU BIH - 139 —-30 %
DJELIMICNIH PRESUDA — 84 — 18 %




PRAVOBRANILASTVO / PRAVOBRANITELJSTVO
BOSNE | HERCEGOVINE

2010 godina
UPISNIK "P"
Osnov spora u parni¢nim postupcima
Obrazac 12
st OSNOV SPORA
1 NAKNADA STETE 195
2 RADNI SPOR 381
g DUG 65
4 UTVRDENJE | UKNJIZBA 14
2 STECAJ 21
6 LIKVIDACIJA 36
7 OTKAZ UGOVORA 2
8 PONISTENJE RJESENJA 10
9 PREDAJA U POSJED 3
10 POVRAT ODUZETIH STVARI 1
11 BRISANJE UKNJIZBE 1
12 ZASTITA VLASNISTVA 1
13 STAMBENI SPOR 1
UKUPNO PREDMETA 731




PRAVOBRANILASTVO / PRAVOBRANITELJSTVO
2010.GODINA

BIH KAO TUZITELJ

Upisnik "P"
Obrazac 12
o TUZITELJ

1 UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE 60
2 MINISTARSTVO ODBRANE 6
4 GRANICNA POLICIJA 2
5 PARLAMENTARNA SKUPSTINA 1
6 OBAVJESTAJNO SIGURNOSNA AGENCIJA 1
7 MINISTARSTVO CIVILNIH POSLOVA 1
8 MINISTARSTVO FINANSIJA | TREZORA 1
£ SLUZBA ZA POSLOVE SA STRANCIMA 1

UKUPNO PREDMETA 73




PRAVOBRANILASTVO / PRAVOBRANITELJSTVO
BOSNE | HERCEGOVINE

2010 godina

BIH KAO TUZENA

Upisnik "P"
Obrazac 12
o TUZENA
1 MINISTARSTVO ODBRANE 343
2 UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE 44
3 GRANICNA POLICIJA 23
4 VIJECE MINISTARA 21
6 MINISTARSTVO SIGURNOSTI 10
7 DRZAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE | ZASTITU 8
8 MINISTARTSVO ZA LJUDSKA PRAVA | IZBJEGLICE 4
9 MINISTARTSVO CIVILNIH POSLOVA 3
10 CENTAR ZA UKLANJANJE MINA 5
11 INSTITUT ZA NESTALE OSOBE 5
12 AGENCIJA ZA JAVNE NABAVKE 1
13 OBAVJESTAJNO SIGURNOSNA AGENCIJA 11
14 MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA 4
15 MINISTARSTVO PRAVDE
16 VISOKO SUDSKO | TUZILACKO VIJECE 2
17 BOSNA | HERCEGOVINA 161
18 MINISTARSTVO FINANSIJA | TREZORA 3
19 AGENCIJA ZA IDENTIFIKACIONA DOKUMENTA, EVIDENCIJU | RAZMJENU PODATAKA 1
20 PARLAMENTARNA SKUPSTINA 1
UKUPNO PREDMETA 658




PRAVOBRANILASTVO / PRAVOBRANITELJSTVO
2010 godina

BIH KAO TUZENA
Upisnik "P"- RADNI SPOR
Obrazac 12

RED.
BR.

TUZENA

MINISTARSTVO ODBRANE

304

GRANICNA POLICIJA

-
oo

UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE

N
»

MINISTARSTVO PRAVDE

w

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA 1 IZBJEGLICE

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA

DRZAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE | ZASTITU

MINISTARSTVO CIVILNIH POSLOVA

11

INSTITUT ZA NESTALE OSOBE

12

CENTAR ZA UKLANJANJE MINA

VIJECE MINISTARA

OBAVJESTAJNO SIGURNOSNA AGENCIJA

UKUPNO PREDMETA

O lhjOINIAIWIO=>]W

(%)
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PRAVOBRANILASTVO / PRAVOBRANITELJSTVO
2010 godina

BIH KAO TRAZILAC IZVRSENJA
Upisnik “I"
Obrazac 12

RED.
BR.

TRAZILAC IZVRSENJA

SUD BiH

»
({o]

GRANICNA POLICIJA

MINISTARSTVO ODBRANE

[y F=N
Gajo

UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE

-
LN

KONKURENCIJSKO VIJECE

DRZAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE | ZASTITU

MINISTARSTVO SIGURNOSTI

MINISTARSTVO FINANSIJA | TREZORA

REGULATORNA AGENCIJA ZA KOMUNIKACIJE

10

VISOKO SUDSKO | TUZILACKO VIJECE

i

VIJECE MINISTARA

12

PREDSJEDNISTVO

MINISTARSTVO PRAVDE

CENTRALNA {ZBORNA KOMISIJA

UKUPNO PREDMETA

-

o N2 =N INe N

w




PRAVOBRANILASTVO / PRAVOBRANITELJSTVO
2010. godina

BIH KAO 1IZVRSENIK
Upisnik "I"
Obrazac 12

RED.

BR.

1ZVRSENIK

GRANICNA POLICIJA

319

MINISTRASTVO ODBRANE

N
N

UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE

N
N

OBAVJESTAINO SIGURNOSNA AGENCIJA

MINISTARSTVO SIGURNOSTI

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA

MINISTARSTVO CIVILNIH POSLOVA

VIJECE MINISTARA

DIREKCIJA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO

CENTAR ZA UKLANJANJE MINA

DRZAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE | ZASTITU

SLUZBA ZA ZAJEDNICKE POSLOVE

AGENCIJA ZA IDENTIFIKACIONA DOKUMENTA, EVIDENCIJU | RAZMJENU PODATAKA

D=2 NI =

UKUPNO PREDMETA

380




PRAVOBRANILASTVO / PRAVOBRANITELJSTVO

2010 godina

BIH KAO TUZENA
Upisnik "U"
Obrazac 12

RED.
BR.

TUZENA

CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA

MINISTARSTVO ODBRANE

FOND ZA POVRATAK

GRANICNA POLICIJA

VIJECE MINISTARA

MINISTARSTVO CIVILNIH POSLOVA

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA

o

CENTAR ZA UKLANJANJE MINA

alajlalwlal=]=a]O0

UKUPNO PREDMETA

-
S




PRAVOBRANILASTVO / PRAVOBRANITELJSTVO
2010. godina

BIH KAO TUZITELJ
Upisnik "U"
Obrazac 12

RED. -
BR. TUZITELJ

1 MINISTARSTVO ODBRANE

il

2 UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE

CENTAR ZA UKLANJANJE MINA

UKUPNO PREDMETA

Lad

(o200 1SN ST )




PRAVOBRANILASTVO / PRAVOBRANITELJSTVO

2010. godina

BIH KAO TUZENA

Upisnik "USD"
Obrazac 12
RED. 7
BR. TUZENA
1 GRANICNA POLICIJA 12
2 MINISTARSTVO ODBRANE 7i
3 UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE 8
4 VIJECE MINISTARA 2
29

UKUPNO PREDMETA




PRAVOBRANILASTVO / PRAVOBRANITELJSTVO
2010 godina

BIH KAO TUZITELJ

Upisnik "USD"
Obrazac 12
RED. 5
o TUZITELJ
GRANICNA POLIC
; A ICIJA 22
2 MINISTARSTVO ODBRANE 1
3 BIH 1
UKUPNO PREDMETA 24




PRAVOBRANILASTVO / PRAVOBRANITELJSTVO
2010. godina

BIH KAO TUZITELJ
Upisnik "A"
Obrazac 12

RED.
BR.

TUZITELJ

MINISTARSTVO ODBRANE

UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE

DRZAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE | ZASTITU

BOSNA | HERCEGOVINA

== i~inN

UKUPNO PREDMETA
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