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POGLAVLJE 1. UVOD

Povjerenstvo za odlutivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu: Povjerenstvo) utemeljeno je
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 87/13).

Povjerenstvo se sastoji od devet &lanova, od kojih su po tri &lana iz Zastupnitkog doma i Doma
naroda Parlamentame skupitine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Parlamentama
skupitina BiH), te ravnatelj i dva zamjenika ravnatelja Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljnjem tekstu: Agencija), koji su ¢lanovi Povjerenstva
prema poloZaju.

Clanove Povjerenstva imenuju oba doma Parlamentarne skupitine BiH na prijedlog
Zajednitkog kolegija oba doma Parlamentarne skup$tine BiH.

Ravnatelj i zamjenici ravnatelja Agencije su €lanovi Povjerenstva prema poloZaju, a mandat
&lanova Povjerenstva zastupnika i izaslanika traje koliko i saziv Parlamentame skupitine BiH
koja ih imenuje.

Postupak imenovanja &lanova Povjerenstva zastupnika i izaslanika obavlja se po pravilima koja
vaZe za izbor &lanova zajedni€kih povjerenstava Parlamentame skupitine BiH.

Clan Povjerenstva koji je zastupnik - izaslanik moZe biti ponovo imenovan najvide jednom.
Clanovi Povjerenstva biraju predsjednika i zamjenika predsjednika.
Predsjednik Povjerenstva mora biti zastupnik - izaslanik iz opozicionih stranaka.

Novi saziv Povjerenstva imenovan je 10.07.2020. godine (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj
41720).

Clanovi Povjerenstva su:

Mira Pekié, predsjednik

Bari3a Colak, zamjenik predsjednika

Edin Musié, &lan

Mijo Matanovié, ¢lan

Sredoje Novié, ¢lan

Munib Jusufovié, &lan

Dragan Slipac, ¢lan do 31.12.2021. godine
Hasim Sabotié, &lan

PNANALN

Za obavljanje stru&nih, administrativnih i tehni¢kih poslova iz mjerodavnosti Povjerenstva
uspostavljen je Ured Povjerenstva za odlu€ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Ured
Povjerenstva) pri Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Sukladno ¢&lanku 17a. i 18. Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine, Povjerenstvo ima sljedeée mjerodavnosti:

1. Povjerenstvo djeluje temeljem ovog zakona, dobrih obitaja, polititke odgovornosti i
vjerodostojnosti izabranih zvani&nika, nositelja izvrine funkcije 1 savjetnika.



2. Povjerenstvo odluke donosi veéinom glasova svih &lanova, koja podrazumijeva glasove
najmanje po dva &lana iz svakog konstitutivnog naroda.

3. Povjerenstvo donosi poslovnik o radu.

4. Radi primjene odredbi ovog zakona, Povjerenstvo daje misljenja, donosi uputstva, propisuje
obrasce i natin vodenja registra. Povjerenstvo donosi pravilnik o natinu vodenja registra, kojim
se propisuju pravila o vodenju registra i o obrascima, kao i druga pitanja neophodna za
funkcioniranje registra, donosi pravilnik o postupku kojim se propisuju provedbena pravila o
vodenju postupka i dostavljanju odluke te sastavljanju izvje$éa.

5. Povjerenstvo donosi odluku o tome da li je odredeno djelovanje ili propust povreda odredbi
ovog zakona. Qdluka Povjerenstva mora biti obrazloZena.

6. Povjerenstvo podnosi jednom godinje izvje$ée o radu Parlamentamoj skup3tini BiH.
Postupak pred Povjerenstvom:

1. Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak iz svoje mjerodavnosti temeljem svoje odluke
povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave ili po sluZzbenoj duZnosti u slu€ajevima
kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa izabranog zvani¢nika, nositelja izvrine
vlasti ili savjetnika.

O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi odluku u pisanoj formi.
Povjerenstvo je duZno izvijestiti podnositelja prijave o svojoj odluci,

2. Povjerenstvo obvezno pokrece postupak iz svoje mjerodavnosti na osobni zahtjev izabranog
zvaninika, nositelja izvrine vlasti ili savjetnika.

3. Povjerenstvo e o pokretanju postupka izvijestiti izabranog zvani¢nika, nositelja izvrine
vlasti ili savjetnika te obvezno zatraZiti njegovo izjainjavanje o navodima prijave koje je
izabrani zvani¢nik, nositelj izvrine vlasti ili savjetnik duZan dostaviti Povjerenstvu u roku 15
dana od dana prijema pisanog zahtjeva.

4. Podnositelju prijave garantira se za$tita anonimnosti.

5. Povjerenstvo ima pravo utvrditi ¢injenice vlastitom istragom ili pribaviti &injenice i dokaze
posredstvom drugih tijela vlasti. Sva tijela vlasti, institucije i sudovi na svim razinama vlasti u
BiH obvezni su Povjerenstvu pruZiti zatraZenu pravnu pomo¢ i sve druge oblike pomoéi.

6. Povjerenstvo Ce u sludaju sumnje o postojanju krdenja odredbi ovog zakona obavijestiti lice
za koje postoji osnovana sumnja da je preks3ilo ovaj zakon, traZeéi od njega izjavu o navodima
sadrZanim u prijavi.

7. Izabranom zvaniéniku, nositelju izvrine vlasti ili savjetniku i drugim sudionicima u postupku
utvrdivanja &injenica i dokaza mora se omoguéiti zadtita integriteta li¢nosti, o &¢emu brine
Povjerenstvo.

8. Ako postoji sumnja u svezi sa moguéim krSenjem ovog zakona, Povjerenstvo ¢e dati svoje
misljenje na zahtjev svake osobe ili institucije koja to od nje zatraZi.



9. Izuzev slu¢ajeva kada je Zakonom drugadije propisano, postupak pred Povjerenstvom, osim
postupka glasanja, otvoren je za javnost. Nakon provedenog postupka Povjerenstvo je duZno
kona¢nu odluku donijeti najkasnije u roku 15 dana od dana okon€anja postupka prikupljanja
¢injenica i izvodenja dokaza i javno je objaviti.

10. Odluke Povjerenstva moraju biti obrazloZene i objavljuju se na njezinoj internetskoj
stranici.

POGLAVLIEII. I1ZVJIESCE O AKTIVNOSTIMA POVJERENSTVA
Odjeljak A.  Sjednice Povjerenstva
Povjerenstvo je u izvjeitajnom razdoblju odrZalo 3 sjednice, kako slijedi:

- 3. sjednica Povjerenstva — odrZana 12.01.2021. godine
- 4. sjednica Povjerenstva — odrZana 03.03.2021. godine
- 5. sjednica Povjerenstva — odrZana 18.05.2021. godine

Na navedenim sjednicama razmatrano je ukupno 50 tofaka dnevnog reda.
Sjednice Povjerenstva su odrZane u zgradi Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine,
Uradeno sljedece:

- dato je sedam misljenja o tome je li neko djelovanje ili propust predstavlja krienje
odredbi Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH

- usvojena su 3 zakljutka o arhiviranju predmeta kojima je arhivirano ukupno 100 dosjea
za izabrane zvani¢nike, nositelje izvrinih funkcija i savjetnike kojima je prestao mandat

- donesen je Plan provjera izabranih zvani¢nika, nosiltelja izvr3nih funkcija i savjetnika
za 2021.godinu

U cilju realizacije gore navedenih aktivnosti Povjerenstva, Ured Povjerenstva je uizvjedtajnom
razdoblju:

- pripremio i uputio 560 zahtjeva za dostavljanje podataka neophodnih za provodenje
istraZnog postupka

- upuceno 180 poziva za dostavu Financijski izvje$éa

- obraden je 291 financijsko izvje$ée, zaprimljen u izvjedtajnom razdoblju

- uradeno je 7 zakljutaka o nenadleZnosti Povjerenstva

- izradeno je 311 sluZbenih zabilje3ki o izvrienim provjerama i

- formirana su 83 dosjea izabranih zvani¢nika, nositelja izvrinih funkcija i savjetnika
sukladno &lanku 7. Pravilnika o postupku (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj 56/14)

- pripremljeno je 5 nacrta odluka o sankciji, 2 nacrta odluka o pokretanju postupka, 2
nacrta zakljutka o odbacivanju prijave zbog nenadleZnosti 1 4 prijedloga misljenja.

- pregledano je 339 sluZbenih glasnika u cilju upisa u baze podataka odluka o
imenovanjima.

Svaka sjednica je, sukladno odredbama zakona i Poslovnika o rade Povjerenstva, imala
neophodni kvorum za rad i odlu¢ivanje, koji podrazumijeva nazo&nost po dva predstavnika iz
svakog konstitutivnog naroda.



Detaljniji prikaz odrzanih sjednica i razmatranih toaka dnevnog reda, kao i nazo¢nosti ¢lanova
Povjerenstva na sjednicama nalazi se u tabelama 1. 1 2. privitka ovog izvjeiéa.

QOdjeljak B.  Status Povjerenstva i Ureda Povjerenstva

Povjerenstvo je od svog osnutka 2013. godine nailazilo na brojne probleme koji su u znatnoj
mjeri onemogudavali njeno normalno funkcioniranje.

NerijeSen status Povjerenstva i ne postojanje financijskih sredstava za njegov rad i dalje
predstavlja veliki problem. Povjerenstvo nije u moguénosti organizirati obuke koje imaju za
cilj preventivno djelovanje, ne moZe odrZavati svoju web stranicu koja je uspostavljena
zahvaljujuéi financijskoj potpori Regionalne 3kole za javnu upravu (RESPA), jer nema
sredstava za zakup domene i angaZiranje stru¢njaka koji bi odrZavao web stranicu, tako da web
stranica Povjerenstva nije u funkciji od sije¢nja 2021. godine.

Takoder, zbog nedostatka financijskih sredstava Ured Povjerenstva nije u moguénosti
uspostaviti odgovarajuéi sustav elektronskog registra za vodenje i provjeru podataka
ncophodnih za uéinkovitu provedbu Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH.

Ured Povjerenstva nema odgovarajuée uvjete za rad zato 3to je organizaciono i fizicki smjeiten
u Agenciju za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije koja ni sama nema
adekvatan prostor i dovoljan broj ureda za zaposlene u Agenciji.

Smijestanjem Ureda u Agenciju za posljedicu ima da veliki broj organizacija civilnog drudtva i
potencijalnih partnera/donatora ne prepoznaju Povjerenstvo kao zasebno tijelo. To za
posljedicu ima da na konferencijama i drugim dogadajima vezano za oblast sukoba interesa
uledée uzimaju druge institucije koje u svojoj mjerodavnosti nemaju provedbu Zakona o
sukobu interesa. Ovaj problem se reflektira i na samo Povjerenstvo koje u javnosti nije
prepoznato kao jedna od najznadajnijih institucija kada je u pitanju prevencija korupcije.

Osim navedenog, problem za rad i1 odluéivanje Povjerenstva predstavlja 1 &injenica da od
travija 2018. godine Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
ncma zamjenika ravnatelja iz reda srpskog naroda, a od 31.12.2021. godine ni zamjenika
ravnatelja iz reda hrvatskog naroda, koji bi trebali biti ¢lanovi Povjerenstva prema poloZaju. S
obzirom na to da se trenutno u Povjerenstvu nalaze samo dva ¢lana iz reda srpskog naroda i
dva iz reda hrvatskog naroda to moZe ozbiljno ugroziti funkcioniranje samog Povjerenstva, jer
izostankom jednog &lana iz reda tih naroda Povjerenstvo nema kvorum za rad i odludivanje.

POGLAVLJEIII. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

1 dalje postoje brojni problemi u provedbi zakona, a koji su, prije svega, rezultat nejasnih i
nedoretenih zakonskih odredbi.

Neki od njih su nemoguénost odrfavanja i aXuriranja intemnet stranice Povjerenstva,
nemoguénost uspostavljanja odgovarajuéih tehni¢kih pretpostavki za rad Ureda Povjerenstva,
kao i neprepoznavanje Povjerenstva kao tijela koje ima izuzetno vaZnu ulogu u borbi protiv
korupcije, a sve u cilju dosljednog provodenja Zakona. Uo&eni su i nedostaci u reguliranju
samog instituta sukoba interesa, kao i nemoguénost izvrienja novéanih sankceija nakon isteka
mandata izabranih zvani¢nika, nositelja izvrinih funkcija i savjetnika.



Osim navedenog, Povjerenstvo nerijetko dobija upite i prijave glede eventualnog sukoba
interesa zvani¢nika koji obavljaju funkeiju na razini Federacije BiH. Kako od 2013. godine na
razini Federacije ne postoji tijelo koje provodi Zakon o sukobu interesa u organima vlasti
Federacije BiH, to je Povjerenstvo stava da takva situacija dovodi u neravnopravan poloZaj
zvani¢nike na razini Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko Distrikta, gdje se provode
zakoni o sukobu interesa, u cdnosu na javne zvani¢nike iz Federacije BiH.

Glede naprijed navedenog, uzimajuéi u obzir preporuke iz GRECO izvje$éa i Izvjedéa
Europske komisije za BiH u kojima je istaknuto kako je neophodno sustav sukoba interesa
udiniti djelotvornim, te da vlasti u Bosni i Hercegovini trebaju uvesti vjerodostojan i neovisan
mechanizam za sprjetavanje i rje$avanje sukoba interesa, kao i osigurati iscrpnu provjeru izjava
o imovini, Povjerenstvo i dalje uodava potrebu za izmjenama Zakona o sukobu interesa u
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine na natin da se zakonski odredi status Povjerenstva i
Ureda u sastavu Povjerenstva, otklone sve nedoumice i navedena otvorena pitanja kojima je
trenutno opterecena organizacija rada Povjerenstva.

Predsjednik



POGLAVLJE 1V. PRIVITCI

Tabhelal.
Broj i datum odrZavanja sjednice
Ime i prezime ¢lana Povjerenstva — — 5.sjednica
3. sjednica 4. sjednica
+
Mira Pekié + +
Bari3a Colak + + "
Edin Mugié + + *
Sredoje Novié + + *
Mijo Matanovié + + *
Munib Jusufovié + + ¥
Dragan Slipac - (op) - (op) ’
Hasum Sabotié + + *
Tabela 2.

Broj i datum odrZavanja

Broj razmatranih tofaka

Nazoénost ¢lanova
sjednicama povjerenstva

sjednice dnevnog reda (%)
3. sjednica 23 7 &lanova ili 87,5%
12.01.2021. godine
4, sjednica 13 7 &lanova ili 87,5%
03.03.2021
5. sjednica 14 8 ¢lanova ili 100%
18.05.2021. godine




