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Zastupnicki dom

Predmet: Dostava lzvjeSca o reviziji za 2013. godinu
Cijenjeni,
Sukladno clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH' broj

12/06), dostavljamo vam izvjesca o reviziji institucija Basne i Hercegovine za 2013. godinu, prema
sljedecem:

1.  Agencija za antidoping kontrolu BiH

2. Agencija za drzavnu sluzbu BiH

3. Agencija za forenziCka ispitivanja i vjestacenja

4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

5.  Agencija za javne nabave BiH

6.  Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

7. Agencija za nadzor nad trzistem BiH

8.  Agencija za osiguranje u BiH

9.  Agencija za policijsku potporu

10. Agencija za postanski promet BiH

11.  Agencija za predskolsko, osnovne i srednje cbrazovanje BiH

12.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

13. Agencija za rad i zaposljavanje BiH

14. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

153.  Agencija za sigurnost hrane u BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za skolovanje i strucno usavriavanje kadrova

18. Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

19. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20. Arhiv BiH

21.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
obrazovanja

22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24, Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije




26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35,
36.
37,
38.
39.

40.
41,
42,

43.

45.
46.
47,
48.
49.
50.
51.
52.
33.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62,
63.

Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH
Drzavna agencija za istrage i zastitu

Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Fond za povratak

Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH
Granicna policija BiH

Institucija ombudmana za zaititu potrosaca u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno vlasniitvo BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrsenje
krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
Komisija za koncesije BiH

Konkurencijsko vijee BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Potogari Spomen obiljezje i mezarje za
Zrtve genocida iz 1995.
Ministarstvo vanjske trgavine i ekonomskih odnosa BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH
Ministarstvo financija i trezora BiH

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
S

Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Odbor drzavne sluzbe za zatbe
Parlamentarna skupstina BiH

Povjerenstvo za ouvanje nacionalnih spomenika BiH
Pravobraniteljstvo BiH

Predsjednistvo BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH
Sluzba za poslove sa strancima

Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
Sredidnje izborno povjerenstvo BiH

Sud BiH

Tuziteljstvo BiH



64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
65. Uprava za neizravno oporezivanje BiH
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razvoju BiH
68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH
71.  Ustavni sud BiH

72.  Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjei¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2013, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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Bosna i Hercegovina .
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE
Dom naroda

Predmet: Dostava Izvjesca o reviziji za 2013. godinu
Cijenjeni,
Sukladno €lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasmik BiH' broj

12/06), dostavljamo vam izvje$¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, prema
sljedecem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2. Agencija za drzavnu sluzbu BiH

3. Agencija za forenzika ispitivanja i vjestacenja

4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu padataka BiH

5.  Agencija za javne nabave BiH

6.  Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

7. Agencija za nadzor nad triistem BiH

8.  Agencija za osiguranje u BiH

9.  Agencija za policijsku potporu

10. Agencija za postanski promet BiH

11. Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

12.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

13.  Agencija za rad i zapoiljavanje BiH

14.  Agencija za razvoj visokog abrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

15. Agencija za sigurnost hrane u BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova

18. Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

19.  Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20. Arhiv BiH

21.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruéja visokog
obrazovanja

22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23, Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije



26.
27.
28.
29.
30.
31.
32,
i3.
34,
35.
36.
37.
38.
39.

40,
41,
42,

43.

45,

46

Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH
Drzavna agencija za istrage i zastitu

DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Fond za povratak

Generalno tajnistvo Vijeca ministara 8iH
Granicna policija BiH

Institucija ombudmana za zastitu potrosaca u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje
kriviénih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
Komisija za koncesije BiH

Konkurencijsko vijece BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen aobiljeZje i mezarje za
Zrtve genocida iz 1995.
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Ministarstva civilnih poslova BiH
Ministarstvo financija i trezora BiH

. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
47,
48,
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63,

Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Ministarstvo za ljudska prava f izbjeglice BiH
Odbor drzavne sluzbe za Zalbe
Parlamentarna skupstina BiH

Pavjerenstvo za ouvanje nacionalnih spomenika BiH
Pravabraniteljstvo BiH

Predsjednistvo BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH
Sluzba za poslove sa strancima

Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

Sud BiH

Tuziteljstvo BiH



64.
65.
66,
67.

68.
69.
70.
7.

Uprava BiH za zastitu zdravija bilja
Uprava za neizravno oporezivanje BiH
Ured koordinatora za reformu javne uprave

Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razvoju BiH
Ured za razmatranje Zalbi BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiM
Ustavni sud BiH

Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje3éa o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2013. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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H.Cemerlica 2, 71000 Sarajeve, Tel: ++ 387 (0) 33 70 35 73, Fax: 70 35 65 - www revirlja. gov.ba, s-mall: salbih@blh.net.ba

IZVJESTAJ

O FINANSIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA KOMUNIKACIJA | PROMETA
BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2013. GODINU

Broj: 01/02/03-07-16-1-502/14

Sarajevo, juni 2014. godine
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lzvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva komunikacijo | prometa BiH za 2013. godiny




RED ZA REVIZULU INSTITUCUA BIMH

I MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvrSili smo reviziju finansijskih izvjestaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
platama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapos$ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrenja budzeta — tekstualni dio)
u Ministarstvu komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo)
za godinu koja se zavrSava 31. decembra 2013, godine.

Pored finansijskih izvie$taja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Ministarstva sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjestaje za 2013.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izviestavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Zakonom o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za tekucu fiskalnu
godinu, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH i Pravilnikom o raéunovodstvu
sa ratunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH. Ova
odgovornost ukljuéuje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze znadajne pogres$ne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovadstvo Ministarstva
je odgovorno za poslovanije u skladu sa odgovaraju¢im zakonima i propisima i potvrduje da je
tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava
odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéne, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravijanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo mislienje o finansijskim izvjestajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizicnih institucija (ISSAIl). Ovi
standardi zahtijevaju da postupame u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne
sadrZe znacajne pogresne iskaze. Revizija ukljuuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, ukijucujuci procjenu rizika znalajnog pogresSnog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima uslijed prijevare ili greske. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, naga odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost
ukljutuje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste
za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuéuju
procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i propisima.

lzvieitas o finansijskoj reviziji Ministarstva komanikacijo 1 prameta BiM »a 2015. godinu



URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BiH

Vierujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajudi i da osiguravaju osnovu za
na$e misljenje.

Osnova za misljenje sa rezervom

1. Kao $to je navedenc pod tatkom 6.1. Izvjestaja, ponovo su na temelju ugovora ¢ djelu
angaZovani vanjski saradnici za obavljanje poslova koji su po opisu isti ili sliéni
poslovima definisanim Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta.

2. Kao 5to je navedeno pod tatkom 8. Izvjedtaja, konstatovani su nedostaci u procesu
javnih nabavki koji se odnose na efikasnost procesa i realizaciju ugovora o nabavkama.

Misljenje sa rezervom

Prema na$em misljenju, osim za moguce efekte navedene u Osnovi za misljenje sa rezervom,
finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine
i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine i izvr§enje budZeta za godinu koja se
zavrsila na navedeni datum u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima
Ministarstva u toku 2013. godine bile su u svim znadajnim aspektima uskladene sa
odgovarajuéim zakonima i propisima, osim za moguée efekte koji su navedeni u Osnovi za
mislienje sa rezervom.

Isticanje predmeta

Ne izraZzavajuéi dalju rezervu, skrecemo paznju na:
o tatku 7. |zvjeStaja u dijelu koji se odnosi na popis sredstava, obaveza i potrazivanja;
» tacku 9. lzvjestaja koja opisuje slabosti u procesu naplate prihoda;
¢ tacku 10. IzvjeStaja koja opisuje neefikasnost u provodenju projekata.

Sarajevo, 27.06.2014. godine
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URER ZA REVIZIIL INSTITUCHAS BIH

] IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Ministarstvo je osnovano Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine’.

Prema odredbama navedenog Zakona Ministarstvo je nadleZzno za: politiku i regulisanje
zajedni¢kin medunarodnih komunikacionih uredaja; medunarodni i meduentitetski promet i
infrastrukturu; pripremanje ugovora, sporazuma i drugih akata iz oblasti medunarodnih i
meduentitetskih komunikacija i prometa; odnose s medunarodnim organizacijama iz oblasti
medunarodnih i meduentitetskih komunikacija i prometa; pripremu i izradu strateskih i planskih
dokumenata iz oblasti medunarodnih i meduentitetskih komunikacija i prometa, infrastrukture
i informacionih tehnologija; poslove kontrale nesmetanog transporta u medunarodnom
transportu; civilno zrakoplovstvo i nadzor zraénog prometa.

U sastavu ovog Ministarstva je upravna organizacija Regulatorni odbor Zeljeznica Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: ROZ) &ija su oviastenja utvrdena Zakonom o Zeljeznicama BiHz2.

Prema vazeéim propisima radom Ministarstva rukovodi ministar u saradnji sa zamjenikom
ministra i sekretarom u ministarstvu. Radom ROZ-a rukovodi direktor kojeg imenuje ministar
komunikacija i prometa u skladu sa odredbama Zakona o ministarskim imenovanjima,
imenovanjima Vijeéa ministara BiH i drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine nakon
saglasnosti Vijeéa ministara BiH na period od cetiri godine®.

Sjediéte Ministarstva je u Sarajevu, a sjediste ROZ-a u Doboju.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je reviziju finansijskih izvje$taja Ministarstva za 2012.
godinu i izrazio pozitivno mislienje sa isticanjem predmeta. Osnova izrazavanja ovakvog
mislienja odnosi se na plan djelovanja za efikasno provodenje programa za prevenciju
korupcije, izdatke vezane za ugovore o djelu i slabosti sisterna internih kontrola u procesu
naplate prihoda. U lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2012. godinu date su preporuke kojima
se sugerise preduzimanje odredenih aktivhosti na unapriedenju poslovanja i otklanjanju
nedostataka u daljem poslovanju.

Ministarstvo je dostavilo odgovor o preduzetim aktivhostima na prevazilazenju slabosti i
nepravilnosti koje su identifikovane u izvje$taju o reviziji. Uvidom u preduzete aktivnosti te
osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljedece:

+ Realizovane preporuke:
Definisana su pravila i procedure za praéenje izdataka ROZ-a. Ministarstvo je preduzelo

aktivnosti iz svoje nadleznosti da pri provodenju procedure za javnu nabavku Microsoft licenci
i usluga Premier Support-a budu ukljuéene potrebe svih institucija BiH.

1 Sluzbeni glasnik BiH broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/08, 59/09, 103/08
% Sluzbeni glasnik BiH broj 52/05
3 Sluzbeni glasnik BiH broj 42/11

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva komunikacije | prometa BiH za 2013. gadinu
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s Preporuke ¢ija je realizacija u toku:

Ministarstvo je donijelo Antikorupcijski program sa Akcionim planom za period 2010.-2014.
godine, ali je neophodno intenziviranje aktivnosti prema smjernicama Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Rijesen je status suspendovanih lica, ali se
problem prenosi na podrugje uspostavljanja odgovaraju¢e organizacije rada iz djelokruga
pozicija za gdje je suspenzija rijesena prestankom radnog odnosa. Donesena je nova odluka
o naknadi tro$kova mobilnih telefona, ali je neophodno preciznije definisati prava. U toku je
uspostava baze za pracenje troskova vezanih za sluzbena vozila, medutim, nije obezbjedena
dosljedna primjena internih pravila vezanih za upotrebu sluZbenih vozila.

s Nerealizovane preporuke:

Nije uspostavljena odgovarajuca kontrola nad izdacima za reprezentaciju. | dalje se angaZuje
osoblje po ugovorima o djelu za obavljanje struénih usluga i poslova koji su po opisu isti ili
sliéni poslovima sistematizovanih radnih mjesta. Nije uspostavljen efikasan sistem provodenja
procedura javnih nabavki. Takoder, nije uspostavijen efikasan i pouzdan sistem internih
kontrola u procesu naplate prihoda niti je unaprijeden softver za licence i dozvole koji bi trebao
biti podloga za pouzdano praéenje prihoda koji se ostvaruju po ovom osnovu. Nije rijieSenc
pitanje raspolaganja sredstvima na transakcijskom raéunu Vanjskotrgovinske komore koja su
naplaéena u postupku izdavanja certifikata o profesionaino osposobljenosti za obavljanje
drumskog prijevoza putnika, tereta ili opasnih materija od strane Nacionalnog komiteta za
profesionalno osposobljavanje, u drumskom prijevozu putnika, tereta i opasnih materija koji je
prestao sa radom u 2011, godini.

3. Sistem internih kontrola

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, ptimjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izviestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i pravilima. Kontrolno okruZenje &ini osnov sistema internih kontrola i podrazumijeva
rukovodenje i stil upravijanja, organizacionu strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih
resursa.

Sistem internih kontrola u Ministarstvu je ureden internim aktima kojima su regulisana pojedina
podruéja potrosnje. U cilju uspostavljanja efikasnijeg sistema internih kontrola i usteda na
pojedinim stavkama rashoda, Ministarstvo je u toku 2013. godine izmijenilo odredeni broj
internih pravila (za mobilne telefone, reprezentaciju i dr.). lako je Ministarstvo donijelo interne
akte i propisalo interne procedure za praéenje izvrenja pojedinih izdataka, konstatovali smo
odredene slabosti u sistemu internih kontrola u dijelu izdataka za putne troskove, sluzbena
vozila, reprezentaciju, ugovore o djelu. Takoder, slabosti sistema internih kontrola uocene su
pri popisu stalnih sredstava, te u procesu provodenja procedura javnih nabavki.

Jedan od segmenata efikasnosti sistema internih kontrola je proces uspostavljanja
funkcionalno nezavisne interne revizie. Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva
finansija i trezora BiH je u decembru 2012. godine dala saglasnost na Prijedlog pravilnika o
izmjenama i dopunama Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Ministarstva u dijelu koji se odnosi
na interu reviziju po kome su predvidena dva radna mjesta u Jedinici interne revizije
Ministarstva. Predmetne izmjene nisu implementirane s obzirom da iste jo$ uvijek nije odabrilo
Vije¢e ministara BiH.

Shodno odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH* i €lana 3. Odluke o kriterijima za
uspostavijanje jedinice interne revizile u institucijama BiH®, Jedinica interne revizije

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12
5 Sluzbeni glasnik BiH, brcj 49/12 od 26.06.2012. god
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Ministarstva je nadleZna za obavljanje funkcije interne revizije i za jo§ tri budzetska korisnika i
to Agenciju za postanski promet BiH, Direkciju za civilno zrakoplovstvo BiH i Regulatornu
agenciju za komunikacije BiH.

« Rukovodenje, organizacijai ljudski resursi

Prema vazec¢im propisima, radom Ministarstva rukovodi ministar u saradnji sa zamjenikom
ministra i sekretarom u ministarstvu. Radom ROZ-a rukovodi direktor. Upravljatka
odgovornost nije ograni¢ena samo na aktivnosti finansijskog aspekta institucije, ve¢ takoder
ukljuduje i sve ostale aktivnosti i procese u erganizaciji.

Unutradnja organizacija Ministarstva u 2013. godini uredena je Pravilnikem o unutrasnjoj
organizaciji koji je u primjeni od septembra 2010. godine. VaZe¢im Pravilnikom su
sistematizovana radna mjesta za 128 izvrsilaca (111 u Ministarstvu i 17 u ROZ-u), a na
31.12.2013. godine bilo je zaposleno 106 izvriilaca (95 u Ministarstvu i 11 u ROZ-u).
Ministarstvo nije pokrenulo aktivnosti vezane za prilagodavanje organizacione strukture
odredbama QOdluke o naelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave BiH i
Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama
BiHe.

Ocjena rada zaposlenika siuzi za pracdenje izvrdavanja radnih zadataka i treba biti jedan od
elemenata za stvaranje okruZzenja u kojem su zaposleni motivisani da daju doprinos u
postizanju ciljeva institucije. Ministarstvo nije provelo aktivnosti ocjene rada zaposienih na
nain definisan vaZe¢im propisima. Takoder, uspostavljanje sistema nagradivanja doprinosi
mativaciji zaposlenih da kvalitetno i efikasno izvrsavaju postavljene ciljeve i zadatke. Sistem
nagradivanja odredenog broja drzavnih sluzbenika u 2013. godini je ostvaren putem isplata
stimulacija koje se u kontinuitetu isplacuju zaposlenim na odredenim radnim mjestima $to
ukazuje na neadekvatnu raspodjelu radnih zadataka. Prema raspoloZivim informacijama,
razvoj vjestina | struénosti zaposlenih obavlja se kroz specijalisticke obuke u zemlji i
inostranstvu.

Kada je rije€ o upravljanju ljudskim resursima ovom prilikom dajemo osvrt na odredene pojave
koje su bile podloga za preporuke revizije date tokom abavljanja finansijske revizije u vise
godina unazad. Naime, u Ministarstvu je prisutan dugogodi$nji problem rie$avanja pitanja
zamjena za suspendovane zaposlenike $to je rje$avano na naéin da su ispladivane stimulacije
za redovno zaposlene za cbavljanje poslova drugog radnog mjesta ili angaZovano osoblje
putem ugovoera o djelu. Postavlja se pitanje kvaliteta cbavljanja poslova na navedene nacine,
te odgovornosti za izvriene poslove u skladu sa vaZze¢im propisima, a u vezi sa ¢injenicom da
se izmedu ostalog radi o poslovima izdavanja licenci i dozvola za medunarodni promet.

Takoder, po ugovorima u djelu su angazovane osobe za abavljanje poslova pracenje stanja i
pojava u cestovnom prometu i poslova vezanih za uticaj puta kao faktora bezbjednosti
saobraéaja, za primjenu i tumadenje pravnih propisa iz nadleznosti Ministarstva, za analizu
dokumentacije ROZ-a, izradu podzakonskih akata iz nadleznosti Ministarstva i ROZ-a i sl.
Kako je vidljivo radi se o opisu poslova iz osnovne nadleznosti Ministarstva pa se postavija
pitanje obezbjedenja baze znanja u instituciji, zastite interesa institucije i namjenskog trosenja
javnih sredstava.

Revizijom je utvrdenc da Ministarstve nema usvojen dokument vezano za upravljanje ljudskim
resursima koji bi bio podloga za stvaranje okruzenja u kojem ée zaposlenik biti motivisan i
podstican za efikasno obavijanje zadataka u svrhu postizanja ciljeva institucije, te stoga
preporuujemo da se u ovom segmentu izvre odgovarajuée analize iz kojih bi proistekli
strateski planovi upravljanja ljudskim resursima.

¢ Sluzbeni glasnik BiH broj 30/13
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Smatramo kako treba iznaéi prostora i natina da se, uprkos odredenim vanjskim
ogranicenjima, upravijanje [judskim resursima podigne na visi nivo. Politika upravijanja
ljudskim resursima trebala bi podrazumijevati sve potrebne prilagodbe institucije, koje
bi znadile najbolju moguéu iskoristenost ljudskih resursa, te uskladenost politike
ljudskih resursa sa poslovnom strategijom i planiranim dijagramom toka poslovnih
aktivnosti.

4. Budzet

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2013. godinu? Ministarstvu su cdobrena sredstva iz budZeta u iznosu od
14.924.000 KM. U toku godine izvr$eno je prestrukturiranje rashoda u okviru odobrenog
budzeta u ukupnom iznosu od 51.100 KM.

Odobreni budZet je korigovan za 45.437.020 KM i fo za sredstva odobrena iz budzetske
rezerve® za isplatu novéanih naknada za rad u komisijama za istraZivanje zrakoplovnih
nesreéa i zrakoplovnih incidenata (31.700 KM); sredstva za realizaciju projekata (44.427.405
KM) i IPA grant za projekat 'Rehabilitacija plovnog puta rijeke Save' (977.915 KM).

U finansijskim izvjestajima Ministarstva za 2013. godinu iskazan je korigovan budzet u
ukupnom iznosu od 60.361.020 KM. |zvr§enje budZeta Ministarstva sa 31.12.2013. iznosilo je
13.996.749 KM sto predstavlja 23% realizacije budZeta.

Procenat izvrienja budZeta za 2013. godinu je nizak iz razloga $to nisu realizovana raspoloZiva
sredstva na projektima i donatorska sredstva (vidjeti tatku 10. lzvjestaja — Ostalo - Programi
posebnih namjena).

5. Planiranje i izvjeStavanje o radu

+ Stratesdki plan, program rada i izvje$taj o radu

Strateski plan: Tokom revizije institucije, konstatovano je da Ministarstvo ima Strateski plan
djelovanja za period 2011.-2013. godine koji je saginjen na osnovu metodoloskog okvira koji
je prediozio UNDP SPPD program, a zasniva se na strateS8kim dokumentima iz oblasti
transporta i komunikacija. Prema raspoloZivim informacijama u toku su aktivnosti na izradi
strategije sigurnosti transporta na cestama u BiH i strategije transporta. Dakle, neophodno je
intenzivirati aktivhosti oko uspostavljanja procesa strateSkog planiranja u smislu definisanja
cilieva, nosioca aktivnosti i rokova implementacije cilieva, a §to bi trebalo biti podloga za izradu
godi$njih programa rada.

Program rada: U 2013. godini, kao najvaZnije aktivnosti Ministarstva, istaknute su aktivnosti
u vezi sa izgradnjom autoputa na koridoru Vc, zakonodavne i druge aktivnosti u vezi s
normativno-pravnim poslovima, te aktivnosti koje se odnose na posiove upravnog rie§avanja.
Jedan dio programskih zadaca se ostvaruje kroz Program rada Vije¢a ministara BiH
(zakonodavne aktivnosti, aktivnosti na zakljugivanju medunarodnih ugovora i sl.), dok se drugi
dio ostvaruje kroz aktivnosti samog Ministarstva (donosenje provedbenih propisa, pracenje |
analiza stanja u upravnim oblastima, poslovi upravnog rjesavanja, operativni poslovi i sl.).

lzvjestaj o radu: U Izviestaju o radu dat je pregled realizacije aktivnosti sa obraziozenjima
koja sadrZe kratak opis uzroka odstupanja od planirane dinamike, kao i razloga zbog kojih nisu

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 100/12
8 VM broj 82/13 od 15 aprila 2013 godine
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moegle bit: pokrenute neke od planiranih aktivnosti. Zakonodavne aktivhosti su planirane u
okviru 10 oblasti (plovidba, zrakoplovstvo, cestovni prijevoz, elektronitke komunikacije,
postanske usluge i dr.) od kojih je realizovana samo jedna oblast i to Zakon o e-dokumentu
BiH. U toku su aktivnosti na potpisivanju 15 medunarodnih sporazuma. Od planiranih 11
programskih zadataka datih u tematskom dijelu realizovana su &etiri zadatka.

e Prevencija korupcije

Ministarstvo je u skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije i Akcionim planom za
provodenje strategije za borbu protiv korupcije Vijeéa ministara BiH donijelo vlastiti
Antikorupcijski program sa Akcionim planom za period 2010.-2014. godina. Dalja faza je izrada
plana integriteta kqji podrazumijeva procjenu rizika za pozicije (sisteme) koji su najpodiozniji
korupciji, uspostavljanje mjera kako bi se rizici od korupcije reducirali, odnosno eliminisali i
uspostavijanje odgovaraju¢ih mehanizama za nadzor i pracenje. Neophodno je da Ministarstvo
intenzivira ove aktivnosti prema smjernicama datim od strane Agencije za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije, a sve u kontekstu desavanja vezanih za provodenje
istraga u vezi koruptivnih djela zaposlenika Ministarstva.

Preporuéujemo Ministarstvu da, s ciljem prevencije korupcije i uspostavijanja sistema
upravijanja rizicima od korupcije, pokrene aktivnosti na izradi plana integriteta.

6. Pregled rashoda budzeta®

6.1. Tekuéi izdaci

e Bruto plade

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz plaé¢a iznose 3.005.844 KM. Nacin obra¢una placa
definisan je odredbama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH'. Planirani broj
zaposlenih u budzetu za 2013. godinu je 111, a na 31.12.2013. godine je popunjeno 106 radnih
mjesta, od ¢ega je 13 zaposlenih na odredeno radno vrijeme u kabinetima ministra i zamjenika
ministra.

Analizom dinamike zaposljavanja u 2013. godini konstatovali smo da je sa tri osobe zakljuéen
ugovor o radu na odredeno vrijeme, da je izvrsen prijem dvoje zaposlenih uz saglasnost
Agencije za drzavnu sluzbu BiH, nakon provedene procedure javnog konkursa, te jedan interni
premjestaj temeljem provedene procedure internog konkursa.

U toku godine isplacene su nov€ane nagrade (stimulacije} u neto iznosu od 22.777 KM za 40
zaposlenih u rasponu od 200 do 1.500 KM na godi$njem nivou. Ispla¢ene stimulacije se
najvec¢im dijelom odnose na isplate po rje$enjima o privremenom obavljanju poslova za vrijeme
trajanja privremene suspenzije zaposlenika Ministarstva, te na isplate za pove¢an obim posla
i za provodenje procedura javnih nabavki.

Tokom 2013. godine u statusu priviemeno suspendovanih su sekretar Ministarstva, pomoénik
ministra u Sektoru za pravne i finansijske poslove, $ef Odsjeka za drumski i Zeljeznigki promet
i struéni savjetnik za drumski prijevoz roba i putnika. Za dva privremeno suspendovana
sluZzbenika suspenizija je trajala do 01.08.2013. godine i okonéana je prestankom radnog
odnosa nakon pravosnazne sudske presude, dok je suspenzija za ostala dva sluZbenika
okon€ana u 2014. godini. Takader, pomoénik ministra u Sektoru za kemunikacije i informatiku

¢ Pregled rashoda budzeta za 2013 godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.
10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12
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je bio preventivno suspendovan radi trajanja disciplinskog postupka. Suspenzija je ukinuta
09.07.2013. godine nakon konacnog rjesenja Odbora drzavne sluzbe za zalbe BiH.

U ranijem periodu smo ukazivali na potrebu iznalazenja odgovarajucih riesenja u situacijama
kada su suspendovani zaposlenici institucije. 1z naprijed navedenog je vidljivo da su nastale
neke promjene vezane za status suspendovanih zaposlenika, ali problem se prenosi na
podruéje uspostavijanja odgovarajuée organizacije rada iz djelokruga pozicija za koje je
suspenzija na snazi, ali i za pozicije gdje je suspenzija rijeSena prestankom radnog odnosa.

U kontekstu ranije date preporuke vezano za rjesavanje situacije suspendovanih
zaposlenika, smatramo da je potrebno djelovati proaktivno u cilju prevazilazenja
kumuliranih problema, te u cilju prevencije pojave slicnih sluéajeva koji se direktno
odraZavaju na normalno obavljanje zadataka iz djelokruga rada Ministarstva i njegovih
organizacionih jedinica,

s Naknade trogkova zaposlenih

Naknade troskova zaposlenih ostvarene tokom 2013. godine iznose 330.611 KM. Odnose se
na izdatke za prijevoz (108.930 KM), naknade za odvojeni zivot (900 KM), naknade za rad u
komisiji (611 KM), naknade za topli obrok (130.734 KM), regres za godi$nji odmor (28.458
KM), jubilarne nagrade (6.120 KM), pomo¢ u siuéaju smrti {12.240 KM) i pripadajuci porezi i
doprinosi (42.618 KM). Natin isplate naknada definisan je podzakonskim aktima Vijeca
ministara BiH.

¢« Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troskovi u 2013. godini iznose 205.202 KM. Od toga, troskovi putovanja
u zemlji iznose 19.783 KM, a trogkovi putovanja u inostranstvu 185.419 KM. Uvidom u putne
naloge konstatovali smo da se sluzbena putovanja odnose na razne sluzbene sastanke,
seminare, radionice, inspekcijske kontrole i drugo.

Poredenjem realizovanih izdataka za putne troskove tekuce i prethodne godine konstatovali
smo da su isti u 2013. godini veéi oko 38.000 KM ili 23% u odnosu na prethodnu godinu, a sto
se najveéim dijelom odnosi na povecéanje putnih troskova u inostranstvo. Takoder, uoceno je
da se uz pojedine naloge za sluZbena putovanja priznaju izdaci za reprezentaciju u
inostranstvu (npr. prilcZeni i pravdani raéuni za pice sa aerodroma, raéuni za dostavu pica u
hotelsku sobu, blok raiun ispisan ruéno za konzumiranje pi¢a) za $to nije prilozena
odgovarajuéa pravdajuéa dokumentacija koja dokazuje da su nastali izdaci realizovani za
poslovne svrhe.

Potrebno je uspostaviti sustinsku kontrolu pravdajuce dokumentacije uz putne naloge
u inostranstvu, a ne samo formaino prilagati dokument za realizovani izdatak, sve u cilju
namjenske i racionalne potrosnje budZetskih sredstava.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

lzdaci telefonskih i postanskih usluga ostvareni u 2013. godini iznose 134.470 KM, a cdnose
se na izdatke za fiksne telefone (55.478 KM), mobilne telefone (39.768 KM), internet (1.492
KM) i postanske usluge (37.732 KM).

Internom Odlukom o naknadama tro$kova mobilnih telefona, koja je u primjeni od 01.02.2013.
godine, utvrdenoc je pravo, uslovi i iznos naknade tro$kova upotrebe mobilnih telefona. Prema
raspoloZivim podacima, Ministarstvo je u 2013. godini raspolagalo sa 42 pretplatni¢ka broja
sa utvrdenim limitima potro$nje u rasponu od 50 KM za vozaca-kurira do 600 KM za ministra.
Uvidom u vazecu Odluku konstatovano je da istom nije precizno definisano za koji period su

izvjestaf o finansijskoj reviziji Ministarstva kamunikacije | prometa Bil za 2013, godinu 10
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utvrdeni limiti potreSnje Sto u odredenoj mjeri moze dovesti do razli¢itog tumacenja odredaba
predmetne Odluke.

Neophodno je donijeti novi interni akt u kome ¢e biti precizno definisani limiti poto$nje
i period za koji se isti veZu.

s lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu vozila iznose 109.622 KM. Znacajni troSkovi odnose se na izdatke
za gorivo (53.350 KM), opravku i odrZzavanje vozila (31.426 KM) i osiguranje vozila (15.587
KM). Ministarstvo je tokom 2013. godine raspolagalo sa 19 vozila od kojih je prodato sest tako
da je na 31.12.2013. godine u upotrebi bilo 13 vozila. Prema raspoloZivim podacima, osam
vozila je dodijeljeno za dolazak na posao | odlazak sa posla.

Internim Pravilnikom je regulisan nadin nabavke, koristenja i odrzavanja sluzbenih vozila u
Ministarstvu. Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju konstatovano je da se ne po$tuju odredbe
internog pravilnika vezane za popunjavanje putnih naloga, odnosno uvidom u putne naloge
konstatovano je da se u pojedinim sluéajevima ne popunjavaju svi podaci predvideni vazeéim
obrascem, npr. relacija koriStenja, broj dnevno prijedenih kilometara, stanje km/h prilikom
sipanja goriva, koli¢ina sipanog goriva. U toku je uspostava baze koja bi trebala biti oshova za
analizu i pra¢ene troskova vezanih za sluzbena vozila.

Neophodno je osigurati dosljednu primjenu internih akata vezanih za upotrebu
sluzbenih vozila kako bi se na pouzdan nacin moglo utvrditi da li su ista koristena
iskljucivo u poslovne svrhe,

e Zakup imovine i opreme

|zdaci za zakup imovine | opreme cstvareni su u iznosu od 29.562 KM, a ednose se na zakup
prostora i zgrada (28.205 KM) i zakup opreme (1.357 KM). lzdaci za zakup prostora i zgrada
se odnose na zakup poslovnog prostora za potrebe ROZ-a u Doboju ukupne povréine 248 m2.
Predmetni izdaci su fakturisani od strane zakupodavca na temelju potpisanog ugovora. Od
februara 2013. godine u primjeni je ugovor kojim je definisana mjeseéna cijena zakupa u
ukupnom iznosu od 1.984 KM bez PDV (8,00 KM/m?), odnosno 2.321 KM sa PDV (9,36
KM/m?). TroSkove na ime svih ostalih usluga (kori$tenja vode, grijanja, odvoza smeca,
elektricne energije i Cis¢enja) snosi zakupac i isti su realizovani u iznosu od 12.376 KM.

e lzdaci za tekuée odrzavanje

Izdaci za tekuce odrzavanje iskazani su u iznosu od 195.157 KM, a najveéim dijelom {146.212
KM) se odnose na tekuée odrzavanje sistema obiljezavanja plovnog puta na rijeci Savi.

¢ Ugovorene usluge

lzdaci za ugovaorene usluge ostvareni su u iznosu od 389.072 KM. Znacajni tro$kovi se cdnose
na usluge $tampanja (39.207 KM), usluge javnog informisanja (26.317 KM), usluge
reprezentacije (47.590 KM), usluge prevodenja (8.015 KM}, struéne usluge (86.962 KM), neto
komisije drugih institucija (24.300 KM), ugovare o djelu (94.027 KM).

Usluge Stampanja: Usluge Stampanja u posmatranem periodu iznose 39.207 KM i odnose se
na nabavku Stampancg materijala, CEMT dozvola, licenci itd.

Usluge javnog informisanja: Usluge javnog informisanja su realizovane u iznosu od
26.317KM, a odnose se na pretplatu za Sluzbeni glasnik, nabavku dnevne i sedmicne stampe
i na usluge oglasavanja.
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Usluge reprezentacije: Obavljenom revizijom smo konstatovali da su izdaci za reprezentaciju
realizovani u iznosu od 47.590 KM. Internim Pravilnikom o reprezentaciji definisan je pojam i
pravo karistenja reprezentacije, a internim odlukama odredeni su limiti potrosnje. U cilju
realizacije preporuka revizije i racionalizacije predmetnih izdataka u 2013. godini su donesene
dvije interne odluke kaojima su korigovani prethodne dodijeljeni limiti.

Odlukom iz februara 2013. godine utvrdena je pravo na reprezentaciju u rasponu od 40 KM za
gefove odsjeka, do 850 KM za ministra, $to na mjesecnom nivou iznosi oko 3.330 KM za 21
korisnika. Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da se vode pomocne evidencije o
pratenju potrodnje prema utvrdenim limitima, te da se eventualna prekoratenja obustavljaju
od place zaposlenog. Vanjska reprezentacija se odnosi na odredene sluzbene sastanke
unaprijed planirane | dogovorene, a pravo na istu imaju ministar, zamjenik ministra i sekretar
Ministarstva. U funkciji ovih izdataka Ministarstvo je provelo proceduru javne nabavke
ugostiteljskih usluga.

Obavljenom revizijom utvrdeno je da je Ministarstvo, preko Sluzbe za zajednitke poslove
institucija BiH, realizovalo 23.691 KM ili 50% ukupnih izdataka za reprezentaciju. QOvi izdaci se
najvedim dijelom odnose na internu reprezentaciju, odnosno na izdatke za kafu i pi¢e u
sluzbenim prostorijama Ministarstva uz obrazlozenja da su isti u funkciji internih sluzbenih
sastanaka.

Potrebno je i dalje ulagati napore u cilju uspostavljanja sustinske kontrole nad izdacima
2a reprezentaciju, kako u cilju racionalne potrosnje, tako i u cilju osiguranja namjenskog
tro$enja javnih sredstava.

Usluge prevodenja: Na poziciji usluga prevodenja je iskazan iznos od 8.015 KM. Predmetne
isplate su izvrdene na temelju ugovora o djelu potpisanih izmedu ROZ-a i dvije fizicke osobe
za prevodenje na sluzbene jezike u BiH vezano za ustanovijavanje i stavljanja u upotrebu
nacionalnog registra vozila u ROZ-u.

Struéne usluge: Izdaci za struéne usluge su ostvareni u ukupnom neto iznosu od 86.962 KM.
Predmetne isplate su izvréene na temelju ugovora o konsultantskim uslugama potpisanim sa
fizickim osobama za obavljanje poslova za potrebe ROZ-a (izrada vide pravilnika i
podzakonskih akata, revizija i lektorisanje pravilnika, izrada uredenje i odrzavanje web
stranice, analiza finansijske, ekonomske i tehnologke dokumentacije i sl.}. Predmetni ugovori
su potpisani sa 37 fizickih osoba kajima je izvr3ena isplata u rasponu od 449 KM do 11.688
KM. Isplata u iznosu od 11.688 KM je izvrsena tokom devet mjeseci tekuce godine sa
mjesetnom naknadom u iznosu od 1.299 KM za konsultantske usluge vezane za izradu raznih
pravilnika ROZ-a.

Takoder, obavljenom revizijom kenstatovali smo da su i tokom 2013.g. potpisivani ugovori o
konsultantskim uslugama (u formi ugovora o djelu za neke poslove za koji se sa sigurnoscu
ne moze potvrditi da zahtijevaju neka posebna specijalisticka znanja, npr. analiza finansijske
dokumentacije, uredivanje web stranice, lektorisanje), te da se kao konsultanti angazuju i
redovno zaposleni u nekim institucijama BiH. U tom smislu podsje¢éamo da, prema vazecoj
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji (RQZ-a), od planiranih 17 radnih mjesta popunjeno je
11 pozicija, odnosno nisu popunjena tri radna mjesta referenata i tri radna mjesta struénog
saradnika, tako da nije prihvatljiv stav angazmana na temelju ugovora o djelu za vecinu
poslova za koji se sa sigurnodéu ne moze potvrditi da zahtijevaju neka specijalisticka znanja,
a sve u vezi sa &injenicom da odredene poslove za ROZ obavljaju pojedini sektori Ministarstva.

Uvazavamo G&injenicu da je ROZ, kao upravna organizacija Ministarstva prometa i
komunikacija BiH, zaduzena za donoenje podzakonskih akata i kreiranja cjelovitog tehni¢kog
i pravnog okvira funkcionisanja Zeljeznitkog sistema u BiH za uspostavljanje visoko
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bezbjednog sistema Zeljeznica, a $to prema prezentiranoj dokumentaciji i informacijama
odgovorne osobe predstavlja znatajan posac sa stajaliSta obima, tako i ukljuivanja
visokostruénog kadra iz raznih oblasti. Takoder nam je prezentiran Plan normativnih aktivnosti
ROZ-a u narednom periodu. Medutim, predmet revizije predmetnih izdataka u okviru ROZ-a
ima za cilj da provjeri sustinsku namjenu tro$enja odobrenih budZetskih sredstava.

U cilju racionalizacije predmetnih izdataka i namjenskog tro§enja javnih sredstava,
ponovno preporuujemo da se preduzmu sve aktivnosti kako bi se potpuno i kona¢no
rijesila problematika angaZovanja vanjskih saradnika za struéne poslove iz djelokruga
rada Ministarstva, kako na sistematizovanim, tako i na nesistematizovanim radnim
mjestima, a u kontekstu svih isplata po ugovorima o djelu koje Ministarstvo ostvaruje
kroz struéne usluge, konsultantske usiuge i sve druge oblike ugovora o djelu.

Neto komisije drugih institucija: Na ovoj poziciji je iskazana realizacija u iznosu od 24.100
KM na ime isplate jednokratne novéane naknade za rad u komisijama za istraZivanje
zrakoplovne nesreée u Bihadu, Tuzli, Banja Luci i istraZitelju ozbilinog zrakoplovnog incidenta
kod sela Ravno, Siroki Brijeg temeliem Odluke Vije¢a ministara BiH. Ovom CQdlukom je
utvrdena visina novtane naknade za 10 ¢lanova u 3 komisije imenovane riesenjima ministra
Ministarstva prometa i komunikacija BiH, jednog tehniékog sekretara i jednog prevodioca.
Predmetna isplata je realizovana u skladu sa Odlukom Vije¢a ministara BiH iz tekuce rezerve
budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu.

Ugovori o djelu: Ministarstvo je internim aktom definisalo koji su to poslovi koji se mogu
obavljati temeljem ugovora o djelu, uslove angazovanja, kao i visinu naknade. Ukupno
izvrsene isplate temeljem ugovora o djelu iznose 97.746 KM. Predmetni izdaci su isplaéeni u
rasponu od 300 KM do 11.987 KM na godi§njem nivou, a za pet vanjskih saradnika je prisutna
kontinuirana isplata kroz godinu.

Obavljenom revizijom smo konstatovali da su u 2013. godini zakljuéeni ugovori o djelu sa
ukupno 16 fizickih osoba za obavljanje razli¢itih poslova (informativno-dokumentacioni poslovi,
poslovi na izdavanju licenci, poslovi vezani za sagledavanje uticaja puteva kao éinilaca
bezbjednosti prometa, voza&-pratitelj ministra, poslovi pisarne, odrZavanje higijene ROZ-a,
poslovi arhiviranja i operativno-tehni¢ki poslovi, prevodilacki poslovi, primjena i tumacenje
pravnih propisa iz nadleZnosti Ministarstva) koji u vecini sluajeva po opisu odgovaraju
poslovima sistematizovanih radnih mjesta.

Potrebno je da rukovodstvo institucije, upravijajuéi adekvatno raspoloZivim ljudskim i
materifalnim resursima, organizuje efikasno obavljanje svih aktivnosti iz djelokruga
osnovne djelatnosti institucije u skladu sa vaZecim propisima i nac¢elima namjenskoyg i
racionalnog trosenja budZetskih sredstava. Smatramo kako ugovori o djelu
predstavijaju netransparentan naéin zaposljavanja-angaZovanja, $to je neprihvatijiva
praksa kada je u pitanju javni sektor.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tokom 2013. godine iznose 5.391.112 KM, a odnose se na
izdatke za nabavku gradevina (4.660 KM), opreme (16.168 KM) i stalnih sredstava u obliku
prava (5.034.615 KM) i na izdatke za rekonstrukciju i investiciono odrZzavanje (335.669 KM).

Predmetni izdaci su finansirani iz sljedeéih programa: 5.051.251 KM iz neposredne potrosnje,
3.700 KM iz udruZenih sredstava (projekat 'Obiljezavanje plovnog puta rijeke Save'), 492 KM
iz sredstava UMTS (projekat 'lzgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Svilaj') i 335.669 KM iz
IPA fonda (projekat 'Rehabilitacija plovnog puta rijeke Save').
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6.3. Tekuéi grantovi

Tekuéi grantovi su realizovani u ukupnom iznosu od 345.473 KM, a odnose se na kontribuciju
za Okvirni sporazum o slivu rijeke Save (238.592 KM) i kontribuciju za SEETO projekat
(106.881 KM).

¢ Okvirni sporazum o slivu rijeke Save

Uplata predmetne kontribucije (238.592 KM) je zasnovana na Okvirnom sporazumu o slivu
rijeke Save'! koji je zakljucen u Zelji za uspostavljanjem plovidbe, cdrzavanja i oznatavanja
plovnih dijelova rijeke Save i njenih pritoka. Kontribucija, u jednakim iznosima za sve Cetiri
zemlje (Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Srbija i Slovenija) potpisnice Okvirnog sporazuma,
predstavija izvor sredstava za budzet koji donosi Savska komisija za svaki obrac¢unski period
(od 1. aprila teku¢e godine do 31. marta naredne godine).

+« SEETO projekat

South East Europe Transport Observatory (SEETO}) je regionaina transportna organizacija
ustanovljena na osnovu Memecranduma ¢ razumijevanju o razvoju Osnovne regionalne
saobracajne mreZe u jugoistocnoj Evropi - MoU, koji je potpisan 11.06.2004. godine od strane
vlada Albanije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Bivse Jugoslavenske Republike Makedonije,
Crne Gore, Srbije i Misije Ujedinjenih naroda na Kosovu i Evropske komisije. Cilj SEETO
projekta je promovisanje saradnje na razvoju glavne i pomocne infrastrukture na multimodainoj
SEETO sveobuhvatnoj mrezZi i paboljanje lokalnih kapaciteta za implementaciju investicijskih
programa, kao i prikupljanje podataka i analiza o SEETO sveobuhvatnoj mrezi.

Za tehnitku podréku radu Upravnog odbora osnovan je SEETO Sekretarijat, sa sjediSten u
Beogradu, koji je sa radom poteo 2005. godine. Na osnovu SEETO Sporazuma (SEETO
Agreement), potpisanog u decembru 2005. godine, potpisnice Memoranduma o razumijevanju
su prihvatile finansiranje SEETO Sekretarijata, a godiénje utes¢e u SEETO budzetu se
odreduje na osnovu prioritetnih projekata prikazanih u PetogodiSnjem planu-MAP. Bosna i
Hercegovina je putem Ministarstva uplatila kontribuciju (106.881 KM) za 2013. godinu.

6.4. Kapitalni grantovi

Shodno odredbama Qdluke o nadinu koristenja namjenskih sredstava upla¢enih na ime
dodijeliene dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme'? Ministarstvo je u
tekucoj godini korisniku granta opéini Gradiska doznatilo sredstva u iznosu od 3.813.868 KM.
Sporazumom o prijenosu sredstava granta, na ime ucesca u finansiranju aktivnosti za
pobolj$anje prilaza granitnom prelazu Gradiska, definisan je nacin utroska sredstava i nacin
izvjeStavanja o realizaciji aktivnosti. Prema raspoloZivim informacijama radi se o projektu cija
je realizacija pianirana u periodu od tri godine, a planom utroska sredstava predvideno je da
se sredstva doznagena ovim grantom po&nu koristiti u drugoj polovini 2014. gedine. Korisnik
granta je u obavezi da podnosi Ministarstvu izvjestaj o koristenju sredstava.

1 Sluzbeni glasnik BiH-Medunaredni ugovori, broj 08/03
12 Sluzbeni glasnik BiH broj 49/13
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7. Bilans stanja™

Ukupna akiiva Ministarstva na 31.12.2013. godine iznosi 12.838.002 KM i odnosi se na
novcana sredstva (8.362 KM), kratkoracna potraZivanja (2.381 KM) i neotpisanu vrijednost
stalnih sredstava (12.827.259 KM).

Ukupna pasiva Ministarstva na 31.12.2013. godine iznosi 13.404.029 KM i odnosi se na
kratkoro&ne tekuce obaveze prema dobavlja¢ima (301.507 KM), obaveze prema zaposlenima
Za place i naknade za decembar 2013. godine (275.263 KM) i izvore sredstava (12.827.259
KM).

e Popis sredstava, obaveza i potraZivanja

U cilju provodenja godiSnjeg popisa imovine, chaveza i potrazivanja, Ministarstvo je donijelo
propisane interne akte i obavilo potrebne aktivnosti. Qdlukom © imenovanju i Planom rada
Komisije za popis stalnih sredstava za 2013. godinu definisano je da je ova Komisija duZna
saCiniti elaborat o popisu za 2013. godinu koji ukljutuje i popis novéanih sredstava i
vrijednosnih papira, potrazivanja i cbveza za tekucu godinu. Isto nije uradeno, ali su u
planiranom roku sacinjeni detaljni pojedinaéni izvjedtaji po predmetima popisa. Prema
raspeloZivoj dokumentaciji konstatovali smo sljedeée:

Komisija za popis stalnih sredstva je u svom Izvjestaju navela odredene potedkode sa kojima
se suocila tokom popisa a odnose se na sljedece: na pojedinim stalnim sredstvima nedostaje
inventurni broj, prijenos stalnog sredstva sa jednog na drugog korisnika bez ikakvog
obavjestenja potrebnog za evidenciju stainih sredstava, veliki broj neupotrebljivih isknjizenih
stalnih sredstava na hodnicima i uredima Ministarstva, dio prenosive radunarske opreme
{laptopa) nije bilo u vrijeme popisa kod zaduzene osobe te su isti stavljeni na uvid naknadno.
Nadalje, za odredene pozicije su konstatovana samo stanja iz knjigovodstva i za iste nije vr§en
fiziCki popis (zgrade, mostovi, vodeni putevi i licence za koristenje patenata i zastitu znanja).

Takoder, je ista Komisija obavila popis stalnih sredstava u prostorijama sjedista ROZ-a u
Doboju, te je dostavila na potvrdu popisne liste stalnih sredstava koja su data na koristenje
drugim pravnim osobama i to: stalna sredstva na koristenju na brodu 'Enver Silajk’, a koji je u
vlasnistvu V.P. 'Sava' Gradiska, stalna sredstva koja se nalaze u kapetaniji Bréko Distrikta i
stalna sredstva koja se nalaze u zgradi Vlade Brcko Distrikta. Medutim u Ministarstvo nisu
dostavljene ovjerene liste stalnih sredstava od strane navedenih korisnika tih sredstava.

Poredenjem stanja po popisu stalnih sredstava i knjigovodstvenog stanja utvrden je manjak u
iznosu od 70.410 KM za koji je Komisija zakljuéila da je jedino odstupanje na poziciji ostala
stalna sredstva a koja predstavljaju opremu na koristenju kod drugih pravnih asoba. Medutim,
kako Ministarstvu nisu dostavljene liste stalnih sredstava ovjerene od strane korisnika tih
sredstava Komisija je donijela zakljutak da ¢e naredne korake o evidentiranju stalnih
sredstava kod drugih korisnika poduzeti po prijemu ovjerenih popisnih lista. Zakljuéeno je da
¢e se 0 ovome obavijestili Kabinet ministra, Kabinet zamjenika ministra i Sekretarijat
Ministarstva, te uklju¢iti dobivene informacije u konaéan elaborat o popisu. Podto elaborat nije
sacinjen nije nam bila raspoloziva informacija o navedengj situaciji.

Popisana su i stalna sredstva koja su otpisana i isknjizena (ne nalaze se u upotrebi), te je
sacCinjena lista stalnih sredstava za ekolo3ke zbrinjavanje otpada i poduzete aktivnosti u cilju
rieSavanja problematike nagomilanih neupotrebljivih stalnih sredstava.

13 Bilans stanja na 31.12.2013. godine prikazan je u Tabeli || u prilogu Izvjestaja.
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Temeljem svega navedenog Komisija je dala konkretne prijedloge: u cilju efikasnijeg sistema
evidencija potrebno je donijeti interni akt Ministarstva kojim ¢e se definisati nacin prijenosa
stalnih sredstava sa jednog na drugeg korisnika; zalijepiti inventurne brojeve na sredstvima na
kojima isti nedostaju; s obzirom da su uocene razlike izmedu naziva po kome se odredena
stalna sredstava vode u knjigama i stvarnog naziva, Komisija ¢e u konaénom elaboratu o
popisu priloZiti i pregled tih sredstava (ali konadan elaborat nije sacinjen pa ne znamo o kojim
se sredstvima radi); u skladu sa provedenim popisnim aktivnostima, a uvazavajuci stanje u
kojem se nalaze pojedina stalna sredstva Komisija predlaze da se izvrsi otpis | isknjizenje
jednog dijela stalnih sredstava.

Donesena je Odluka o usvajanju izvjestaja o izvréenom redovnom godiénjem popisu stalnih
sredstava na 31.12.2013. godine (kojom je usvojen prijedlog Komisije za popis osim u dijelu
koji se odnosi na unitenje otpisanih stalnih sredstava). Takoder je donesena i odluka o
isknjizavanju otpisanih stainih sredstava u skladu sa predlozenom specifikacijorn.

Pri popisu novéanih sredstava, vrijednosninh papira, potraZivanja i obveza za 201 3. gadinu nisu
uoéeni problemi i Komisija je konstatovala da nema razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog
stanja.

Preporuéujemo Ministarstvu da pailjivo analizira date preporuke Komisije za popis
stalnih sredstava i utvrdi dinamiku rje$avanja istih, u cilju uklanjanja uocenih slabosti i
uspostavljanja odgovarajuéeqg sistema upravijanja javnom imovinom.

8. Javne nabavke

Prema prezentiranim podacima o planiranim i izvrSenim postupcima javnin nabavki
konstatovano je sljedece:

Ukupna vrijednost zakljuéenih ugovara za neposrednu potrosnju u 2013. godini iznosi 307.818
KM, od &ega se na ugovore iz tekuéih izdataka (uredski materijal, gorivo, odrzavanje vozila,
avio karte i sl.) odnosi 289.842 KM, a na ugovore iz kapitalnih izdataka (nabavka opreme)
17.976 KM.

Osim navedenih, u 2013. godini su provedene procedure po kojima su zakljueni okvirni
sporazuma na temelju kojih su zaklju€eni ugovori za tekuéu godinu i to za nabavku Microsoft
licenci i usluga Premier Support-a (5.034.615 KM), za odrzavanje Sistema obiljezavanja
plovnog puta na rijeci Savi (140.011 KM) i za nadzor nad ovim radovima (6.201 KM).

U toku godine zakljuéen je i ugovor o pruzanju usluga nadzora nad gradenjem medudrzavnog
masta preko rijeke Save kod Svilaja (545.405 KM) koji je vezan za realizaciju odgovarajuceg
projekta.

U postupku revizije je konstatovano da Ministarstvo nema objedinjene podatke o provodenju
procedura javnin nabavki. Naime, u toku 2013. godine formirana je jedna komisija koja je
provodila procedure javnih nabavki za izdatke neposredne potro$nje (uredski materijal, gorivo,
avio karte, nabavka opreme i sl.) dok su za procedure vezane za investiciono odrZzavanje i po
pojedinim projektima imenovane posebne komisije tako da svaka od komisija raspolaze sa
svojom dokumentacijom i informacijama vezanim za predmetnu nabavku. § obzirom da
informacije nisu objedinjene, postoje odredeni rizici da u postupku revizije nisu prezentirane
potpune informacije o svim procedurama javnih nabavki okonganih u tekucoj godini. Takoder,
uvidom u podatke prijaviiene u WisPPA'* i prezentirane u tabelama dostavljenim reviziji utvrdili
smo odredena neslaganja.

4 WisPPA — Informacioni sistem za dostavu izvjestaja o provedenim postupcima javnih nabavki
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Nadalje, uo€eno je da su pojedina lica konstantno ¢lanovi komisija za javne nabavke, a da su
ta ista lica zaduZena za praéenje realizacije ugovora $to je u odredenoj mjeri potencijalni rizik
za transparentno i namjensko trodenje javnih sredstava.

o Efikasnost procesa javnih nabavki

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju konstatovanc je da Ministarstve nije uspostavilo efikasno
provodenje procedura javnih nabavki, a Sto utice na ekonomicno Kkoritenje odobrenih
budzetskih sredstava. Naime, u odredenom broju slu¢ajeva ponavljane su procedure zbog
nedovoljnog broja ponuda §to upuéuje na zaklju¢ak da tenderska dokumentacija nije dovoljno
jasna. Nadalje, uvidom u Zalbe ponudaca stice se utisak da se nedovoljno pailjivo ocjenjuju
postavljeni kvalifikacioni kriteriji to dovodi do nejednakog tretmana ugesnika u postupku. Sve
navedeno u konaénici moze utjecati na eliminaciju povoljnijih dobavljata. Navodimo neke od
primjera za postupke koji nisu okoncani:

1) Postupak za nabavku ratunarske, eletronske i fotografske opreme (60.085 KM bez
PDV) obnavijan je tri puta, dva puta zbog nepostojanja konkurencije (zaprimlien
nedovoljan broj ponuda), a tre¢i put postupak je cbustavljen od strane Ureda za
razmatranje Zalbi iz razloga Sto je: ugovorni organ propisao minimalne uslove za
dokazivanje kvalifikovanosti ponudaca - da imaju pravo na obavljanje profesionalne
djelatnosti, ali nije predmetnom tenderskom dokumentacijom definisao dokaze kojim
¢e dokazivati pravo na obavljanje profesionalne djelatnosti, tako ponudaci nisu ni mogli
zakonito dokazati ispunjavanje navedenog minimalnog zahtjeva; u obrascu za cijenu
ponude data je specifikacija opreme sa tehni¢kim karakteristikama, medutim ugovorni
organ tumadi ovaj zahtjev na natin da se zadovoljava izjavom ponudaia o
osposoblienosti za isporuku robe koja je predmet nabavke, bez obezbjedenja
ispunjavanja tehni¢kih karakteristika iz Obrasca za cijenu ponude, dakle ugovorni
organ pogre$no tumaci i primjenjuje viastite zahtjeve u pogledu tehnicke specifikacije
ponudene robe.

2) Postupak javne nabavke za postavijanje i odrzavanje saobracajnih znakova na
grani¢nim prelazima (153.846 KM bez PDV) je ponovljen (primljene samo dvije tehnicki
prihvatliive ponude), a ponovljeni postupak je u fazi evaluacije ponuda. Napominjemo
da su za ovu namjenu odobrena, a neiskari$tena sredstva u 2012. godini u iznosu od
250.000 KM.

3) Javna nabavka digitalnih mikrovalnih veza Javnih radiotelevizijskih servisa BiH,
digitainih linkova za uvezivanje pet informativno tehni¢kih centara u sistem digitalnih
veza i odasilia¢a za pokrivanje digitalnim signalom podru¢ja Sarajeva, Banja Luke i
Mostara (5.798.291 KM bez PDV) je pokrenuta u 2011. godini (postupak ponavljan dva
puta, nakon trec¢eg zakljucen ugovor u 2014. godini). Postupci ponavljani po rieSenjima
Ureda za razmatranje Zalbi zbog nejasne tenderske dokumentacije u odredenom dijelu,
pogresne ocjene izabranog ponudada kao kvalifikovanog ponudaéa itd.

Nadalje, u tekuéoj godini je okoncan postupak javhe nabavke usluga Nadzora nad gradenjem
medudrzavnog mosta preko rijeke Save kod Svilaja koji je ponavljan tri puta iz razloga
neprecizno pripremljene tenderske dokumentacije i nepostovanja rokova za podnesene Zalbe
kod nadleznog organa. Napominjemo, da je kroz ponavljanje tenderskih procedura primije¢ena
tendencija pada kriterija vezanih za profesionalne sposcbnosti i tehni¢ku opremljenost
potencijalnih ponudaéa koje je prvobitno postavio ugovorni organ $to predstavlja potencijalni
rizik da se radi o favorizovanju odredenih ponudaca.
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+ Realizacija ugovora o nabavkama

Revizijom pojedinih procedura javnih nabavki okonéanih u tekucoj godini konstatovali smo
sliedece:

1) U toku godine je zakljugen okvirni sporazum (2013.-2015. god.) za pruzanje usluga

'Odrzavanja sistema obiljeZavanja plovnog puta na rijeci Savi' (507.433 KM sa PDV)
koji po sustini nije okvirni sporazum nego fiksan ugovor o pruZanju usluga kroz tri
godine. Naime, procedura je provedena na naéin da je u okviru Obrasca za cijenu
ponude-troékovnik ponuda&ima ostaviena moguénost da na temelju projektnog
zadatka prikaZu procjenjenu kolicinu po stavkama koje sluze kao prikaz kalkulacije
cijene §to je osnova za fiksnu cijenu ugovora. Potencijalni ponudadi su trazili
pojasnjenje na koji nagin treba napraviti projekciju potrebnih koli€ina po godinama.
Postupak je ponavijan dva puta pri €emu nije bilo dostavljenih ponuda, nakon treceg
postupka zakljuéen ugovor na temelju jedne kvalifikovane ponude.
Na temelju okvirnog sporazuma zakljuten je ugovor za 2013. godinu (140.011 KM).
Uvidom u predmetni ugovor uoéili smo stavke koje u opisu jedinice mjere sadrze
oznaku 'paugal’, a &ija je vrijednost oko 38.000 KM. [zvr8eno je plaéanje ukupne fiksno
ugovorene cijene. Smatramo da je ugovorni organ trebao pripremiti tendersku
dokumentaciju sa jasno definisanim svim elementima $to bi omogucilo potencijalnim
ponudaéima da pripreme svoje ponude na stvarno konkurentskoj 0SNOVi.

2) Ovom prilikom dajemo osvrt na zakljuéene okvirne sporazume za nabavku Microsoft
licence (9.306.435 USD) i usluga Premier Support-a (1.199.016 KM). Naime, u
obavjestenju o nabavci data je procijenjena vrijednost okvirnog sporazuma za licence
u KM, a isti je zakljuten u valuti odnosno u USD (za nabavku Microsoft licenci
ugovorena je fiksna koli¢ina sa valutnom klauzulom). Potencijalno je moguce da ce
eventualne kursne razlike utjecati na prekoratenje procijenjene vrijednosti okvirnog
sporazuma §to nije u duhu vaZecéih propisa vezanih za provodenje procedura javnih
nabavki. Za pruzanje usluga Premier Support-a definisana je fiksna vrijednost ugovora
bez obzira na obim pruzenih usluga. (Vidjeti tacku 10. |zvjestaja-Ostalo-IT revizija).

Smatramo da je svrha zakljucivanja okvirnih sporazuma izbjegavanje eventualnih
Stetnih posljedica u sluéaju nemogucnosti ispunjavanja ugovorenih obaveza, odnosno
racionalna i ekonomicna upotreba javnih sredstava, te da je neophodno da Ministarstvo
preispita nacin provodenja procedura javnih nabavki za pojedine specificne radove i
usluge.

9. Prihodi

U finanasijskim izvjestajima Ministarstva za 2013. godinu prikazani su prihodi u ukupnom
iznosu od 4.145.371 KM. Ministarstvo ostvaruje prihode od vlastite djelatnosti za koje nije
zakonski regulisan raspored, odnasno prihode od administrativnih taksi za izdavanje dozvola
i licenci, prinade za obavljanje administrativnih poslova u cblasti homologacije i prinode od
nov&anih kazni koji se uplaéuju na Jedinstven racun trezora.

Pravilnikom su propisani kriteriji, postupak i nagin raspodjele stranih dozvola za prijevoz tereta
domaéim prijevoznicima's, a nadin naplate i visina administrativne takse definisani su
odredbama Zakona o administrativnim taksama'® i Naredbe o uplatnim radunima za
administrativne takse'?. U cilju pouzdanog pracenja naplate predmetnih prihoda Ministarstvo
je donijelo internu Instrukciju o nacinu izvr$enja i pracenja ostvarenja prihoda od naplate

15 SluZbeni glasnik BiH, broj 35/02, 79/09
16 Slufbeni glasnik BiK, broj: 16/02, 19/02, 43/04, 08/06, 76/06, 76/07
17 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 16/01, 20/10, 41/11
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administrativnih pristojbi na temelju dozvola za prijevoz putnika i roba, medutim, provedenom
revizijom nismo se uvjerili da je u cijelosti uspostavijen sistem internih kontrola na nacin
propisan Instrukcijom.

Shodne odredbama Pravilnika o uvjetima i postupku izdavanja licenci i kvalifikacijskih kartica
vozaCa za obavljanje medunarodnog cestovnog prijevoza'® Ministarstvo je izvrilo izbor
ovlastenog tijela za provedbu strutnog osposobljavanja i provodenje ispita za stjecanje
osposcblienosti upravitelja prijevoza i vozata u medunarodnom cestovnom prijevozu i
Cjenovnikom'® odredilo visinu naknade. Odredbama pomenutog Cjenovnika definisano je da
se iznos od 5% utvrdene cijene naknade uplac¢uje na Jedinstven ratun trezora BiH.

Ministarstvo je u toku 2010. gadine provelo nabavku informacionog sistema za upravijanje
izdavanjem licenci | dozvola za medunarodni teretni i putnicki transport koji nije u potpunosti
implementiran. (Vidjeti tatku 10. lzvjestaja-Ostalo-IT revizija-Prihodi aplikacija).

Takoder, konstatovano je da nisu poduzimane dalje aktivnosti vezane za problematiku
raspolaganja sredstvima u iznosu od 1.017.964 KM na transakcijskom ragunu
Vanjskotrgovinske komore, a koja su ocstvarena po osnovu izdavanje certifikata o
profesionalnoj osposobljenosti za obavljanje drumskog prijevoza putnika, tereta ili opasnih
materija od strane Nacionalnog komiteta za profesionalno osposcbljavanje, u drumskom
prijevozu putnika, tereta i opasnih materija koji je prestao sa radom 2011. godine donosenjem
Odluke o razrjegenju &lanova i prestanku rada®®. Prema usmenim informacijama razlog za
nepravodenje aktivnosti po ovom pitanju vezan je za provodenie kriviénog postupka.

Ministarstvo je u tekucoj godini ostvarivalo prihode od homologacije shodno odredbama
Pravilnika o homologaciji vozila, dijelova uredaja i opreme vozila®! i Cjenovnika usluga u
postupku homologacije??. S obzirem da Naredbom o uplatnim radunima nije definisana
posebna Sifra za ovu vrstu prihoda, Ministarstvo nije bilo u mogucnesti pouzdano pratiti naplatu
ovih prihoda. Takoder, u postupku revizije je konstatovano da je Ugovor o obavljanju
administrativnih poslova u oblasti homologacije vozila, dijelova, uredaja i opreme zakljucen u
2009. godini po kome je definisano trajanje ugovora na neodredenc vrijeme. Smatramo da je
potrebno preispitali predmetnu situaciju sa stanovista riziénih klauzula ugradenih u ugovor, a
sve u cilju zaslite javnog interesa.

Pravilnikom o postupku izdavanja memarijskih kartica za digitalni tahograf?® propisano je da
poslove izdavanja svih vrsta memorijskih kartica za digitalni tahograf obavljaju entitetska
ministarstva nadleZna za poslove cestovnog saobracaja i Odjel za javne poslove Bréko
distrikta BiH, a da personalizaciju kartica vr§i Agencija za identifikacione dokumente i razmjenu
podataka. Odlukom o visini naknade za izradu memaorijskih kartica za digitalni tahograf*
zaduzeno je Ministarstvc za realizaciju prihoda po predmetnom osnovu. S cbzirom na
navedeno Ministarstvo nije u moguénosti pouzdano pratiti naplatu ovih prihoda.

Inspektorat Ministarstva izrite kazne vezane za nepostivanje propisa iz oblasti prometa i po
tfom osnovu se ostvaruju prihodi koji se evidentirgju u ckviru budzetske organizacije
Ministarstva.

Neophodno je da Ministarstvo preuzme proaktivan stav po pitanju unaprjedenja
sistema internih kontrola vezanih za proces naplate prihoda, s posebnom paZnjom u

13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 81/11
13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 8/12

20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/11
21 Sjuzbeni glasnik BiH, broj 41/08
22 Sjuzbeni glasnik BiH, broj 89/10
23 SluZbeni glasnik BiH, broj 42/11
24 SluZbeni glasnik BiH, broj 39/11
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dijelu izdavanja licenci i dozvola za prijevoz kako bi se izbjeglo eventualno
netransparentno, neracionalno i nenamjensko raspolaganje javnim sredstvima.

10. Ostalo

* Programi posebnih namjena

U 2013. godini Ministarstvo je imalo otverenih sedam programa posebne namjene i to:

1) 'Obiljezavanje plovnog puta rijeke Save'-udruZzena sredstva (0902 150) ;

2) 'Digitalizacija’ (0902 18Q);

3) 'lzgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Gradigka' (0902 190);

4) 'lzgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Svilaj' (0902 200},

5) 'lzrada planersko—studijske dokumentacije za jadransko-jonsku autocestu’ (0902 210);
8) ‘Rehabilitacija plovnog puta rijeke Save’-IPA (0902 220);

7} ‘Graniéni prijelaz Gradiska' (0902 230)

Obiljezavanje plovhog puta rijeke Save-udruZzena sredstva: Ovaj Program je otvoren za
udruzena sredstva po osnovu Sporazuma o zajedni¢kem finansiranju projekta 'Obiljezavanje
plovnog puta rijeke Save' (Sluzbeni glasnik BiH, broj 88a/08). U tekuéoj godinu su bila na
raspolaganju sredstva u iznosu od 25.385 KM koja su prenesena iz ranijeg perioda. Od
raspoloZivog iznosa utro$eno je 3.700 KM, a sredstva u iznosu od 21.685 KM su prenesena
sa podracuna na Jedinstven racun trezora. Projekat je zatvoren.

Digitalizacija: Vije¢e ministara BiH je na 128. sjednici odrzanoj 14.07.2010. godine donijelo
Odluku o usvajanju Projekta digitalizacije mikrotalasnih veza Javnih RTV servisa BiH* koji se
odnosi na uskladivanje tehnalogije prijenosa RTV signala u BiH sa istim u EU (prelazak sa
analognog na digitalno emitovanje) s obzirom da se u junu 2015. godine gasi analogno
emitovanje na teritoriji Evropske unije. Procijenjena vrijednost projekta je 36.934.000 KM.

Odlukom o uvrdtavanju Projekta digitalizacije Javnih radiotelevizijskih servisa Bosne i
Hercegovine u Program visegodi$njih kapitalnih ulaganja za period 2011.-2014.godine?® za
realizaciju Projekta digitalizacije planirani su sliedeéi izvori finansiranja:

a) iz Budzeta institucija BiH u periodu 2012.-2013. po 4 miliona KM i u 2014. godini 1
milion KM:;

b) iz dijela akumuliranog viska prihoda nad rashodima Regulatorne agencije za
komunikacije 7.184.000 KM u 2010. godini, 3 miliona KM u 2012. godini, 6 miliona KM
u 2013. gadinii 3 miliona u 2014. godini;

c) iz dijela sredstava uplatenih na ime dodijeliene dozvole za Univerzalne mobilne
telekomunikacijske sisteme za 2012. godinu 3,75 miliona KM, za 2013. godine 2,5
miliona KM i za 2014. godine 2,5 miliona KM.

Upotreba dijela akumuliranog vika prihoda nad rashodima RAK i sredstava od UMTS definise
se posebnim odlukama Vijeca ministara BiH.

Do sada su osigurana sredstva u ukupnom iznosu od 15.184.000 KM i to iz dijela akumuliranog
viska prihoda nad rashodima Regulatorne agencije za komunikacije (7.184.000 KM u 2010.
godini) i iz budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH (4.000.000 KM u 2012. godini
i 4.000.000 u 2013. godini). U 2010. godini realizovan je iznos od 400.000 KM kao tekuci grant
(Projekat razvoja radio-odasiljatkog sistema na podrucju Mostara). RaspoloZiva sredstva u
iznosu od 14.784.000 KM su prenesena u 2014. godinu. Postupak javne nabavke je dva

2% Sluzbeni glasniku BiH broj 74/10
2 Sluzbeni glasnik BiH broj 92/11, 99/13
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puta poniten, a tredi je u toku?” $to je dovelo do pomijeranja rokova za realizaciju pojedinaénih
faza, kao i cjelokupnog Projekta digitalizacije na period 2014.-2015. godina.

Izgradnja i nadzor medudriavnog mosta Gradiska: Projekat je planiran na autocesti Banja
Luka-Gradiska-Oku&ani u visini od 13.000.000 eura, a realizuje se u saradnji sa Republikom
Hrvatskom (medunarodni sporazum). Bosna i Hercegovina uéestvuje sa 50% u finansiranju
projekta, a sto iznosi 25.425.790 KM (procijenjena vrijednost). Po osnovu dvije odluke o
koristenju prenesenih namjenskih sredstava na ime dodijeliene dozvole za Univerzalne
mobilne telekomunikacione sisterme prebacena su sredstva u iznosu od 8.000.000 KM (2012.
i 2013. godina), realizovano 11.466 KM (2012, godina), raspoloZivo 7.988.534 KM. U 2013.
godini nije bilo realizacije na ovom projektu. Neutro$ena sredstava u iznosu od 7.988.534
KM prenose se u 2014. godinu.

Izgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Svilaj: Sporazum o izgradnji medudrzavnog mosta
preko rijeke Save kod Svilaja i prikljuénih graniénih dionica autoceste na korideru Ve potpisan
je 01.12.2010. godine izmedu Vijeca ministara BiH i Viade R. Hrvatske. Odluka o ratifikaciji
sporazuma sa BH strane je objavljena u Sluzbenom glasniku-Medunarodni ugovori, broj 7/11
od 14.10.2011. godine. Procijenjena vrijednost Projekia je oko 26.000.000 eura, a Bosna i
Hercegovina uéestvuje sa 50%. Projekat se finansira iz sredstava uplaéenih za UMTS, a po
osnovu dvije odluke je prebagenc 20.267.430 KM (2012. i 2013. godina), realizovano 30.188
KM u 2012. godini (naknada eksproprijacije nekretnina) i 492 KM u 2013. godini (troSkovi
viestadenja). Neutrodeni iznos od 20.236.810 KM prenosi se u 2014. godinu. U toku je
ponovljeni postupak javne nabavke.

Naime, prvi postupak javne nabavke je pokrenut u septembru 2010. godine nakon gijeg
okon&anog je u februaru 2012. godine potpisan ugovor sa izabranim ponuda&em. Zbog
odredenih proceduralnih razloga izabrani dobavijaé je podnic zahtjev za raskid ugovera (u junu
2012. godine) uz odstetni zahtjev da mu se isplati izgubljena dobit. Prijedlog Vijeéa za
rieSavanje sporova je da se priznaju trokovi i izgubljena dobit u iznosu od 1.177.264 EUR.

Vezanao za realizaciju ovog Projekta podsje¢ame na pregled zakljuaka sa 33. sjednice Vijeca
ministara BiH odrzane 21.12.2012. godine gdje je navedeno: da je Vije¢e ministara BiH primilo
na znanje lzvjestaj o realizaciji Sporazuma izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike
Hrvatske vezanog za ovaj Projekat; da nije prihvatilo odluku Vijeéa za rie$avanje sporova; da
je odobrile novu tendersku proceduru koju su predlozile Evropska banka za obnovu i razvoj
(EBRD) i Evropska investiciona banka (EIB); zaduzilc Ministarstvo da realizaciju daljih
aktivnosti i o tome redovno izvjestava, te da Ministarstvo cjelokupnu dokumentaciju, koja se
odnosi na izgradnju mosta kod Svilaja, preda nadleznim institucijama BiH kako bi se utvrdila
odgovornost lica ukijuéenih u realizaciju projekta.

Izrada planersko-studijske dokumentacije za Jadransko-jonsku autocestu: Projekat se
odnosi na dio kroz Bosnu i Hercegovinu, Potitelj-Neum-Trebinje-granica sa Crnom Gorom.
Vrijednost Projekta je procijenjena u iznosu od 2.250.000 eura, a finansira se iz sredstava
uplacenih za UMTS. Po odluci iz 2012. godine prebacena su sredstva u iznosu od 1.600.000
KM koliko je i raspoloZivo i preneseno u 2014. godinu. U toku su pripreme za objavu javnog
poziva o nabavci usluga izrade predmetne studije.

Rehabilitacija plovnog puta rijeke Save-IPA: Ovaj Projekat se finansira iz IPA fondova na
temelju Sporazum o IPA grantu EK broj TF012243 koji je sklopljen 24.07.2012. godine izmedu
Bosne i Hercegovine i Medunarodne banke za obnovu i razvoj, koja djeluje u ulozi
administratora Evropske komisije za sredstva Trust fonda Instrumenta za pretpristupnu pomo¢
Evropske unije (ECA IPA TF) koja osigurava Evropska komisija. Grant je odobren u iznosu od
5.275.163 EUR kao finansijska pomo¢ za deminiranje juZzne obale rijgke Save u Bosni i

2 Ugover je zakljuéen u 2014. godini
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Hercegovini izmedu uséa rijeke Drine i rijeke Une. Ministarstvo finansija i trezora BiH je otvorilo
devizni podradun u okviru budzetskih sredstava u EUR valuti za uplatu sredstava granta. U
2013. godini na devizni podradun su uplaéena sredstva u iznosu od 877.915 KM (500.000
EUR) od kojih je realizovano 335.669 KM. Prema usmenim informacijama, postoje odredene
naznake da ¢e biti obustavljeno daljnje finansiranje iz donatorskih sredstava. Ovaj program
nije revidiran.

Graniéni prijelaz Gradiska: Projekat je planiran u iznosu od 1.950.000 eura, a finansira se iz
sredstava uplaéenih za UMTS. Po Odluci iz 2013. godine odobren je iznos od 3.813.868 KM
i isti je prebaden kao grant (udio u finansiranju poboljanja prilaza graniénom prelazu) opéini
Gradiska (vidjeti Tatku 6.4. IzvjeStaja-Kapitalni grantovi).

Uvazavajuci sve potencijalno ograni¢avajuée faktore na realizaciji projekata, ukazujemo
na potrebu sustinske analize u cilju preduzimanja svih aktivnosti na eliminisanju uzroka
neefikasnosti aktuelnih projekata.

e IT revizija

1) Nabavka Microsoft licenci kroz Enterprise Subscription ugovor
i usluga Premier Support-a

Procedura javne nabavke licenci kroz Enterprise Subscription Agreement (ESA) i usluga
Premier Support-a je provedena putem medunarodnog otvorenog postupka. Zakljucen je
trogodisnji ugovor kroz okvirni sporazum. Procedura je provedena u dva lota, lot 1 — nabavka
Microsoft licenci i lot 2 — nabavka usluga Premier Support-a. Sredstva za nabavku su ranije
osigurana u budzetu institucija. Budzet je jednim dijelom ogranicio broj licenci koje se mogu
nabaviti i za desktop platformu i za server.

Lot1 - nabavka Microsoft licenci

U proceduri nabavke licenci je ostvarena konkurencija dva dobavljaca koji su imali status LAR-
a (Large Account Reseller) u BiH. Komisija je dala prijedlog za sklapanje okvirnog sporazuma
za LOT1 sa povoljnijim dobavljaéem, ta€nije sa konzorcijem dobavljaca.

Navedenoj proceduri nabavke je prethodila analiza o broju i vrsti raéunara i licenci koje su u
upotrebi u dr2avnoj upravi. Procjena je uradena na osnovu prikupljenih podataka koje su
dostavile institucije BiH putem upitnika koje je Ministarstvo uputilo svim institucijama.

Okvirni sporazum za nabavku Microsoft licenci za potrebe Vijeéa ministara BiH, u vrijednosti
9.306.435,06 USD sa PDV-om, zakljuéen je 8.7.2013. godine sa konzorcijem Sys Company
d.o.o Sarajevo, Inteh d.o.o. Banja Luka i TeamWork d.o.0. Mostar na period od tri godine.
Potom je 9.7.2013. godine zakljuZen i ugovor u vrijednosti 3.102.145,02 USD sa PDV-om.
Okvirnim sporazumom su utvrdeni uslovi nabavke Microsoft licenci kroz Enterprise
Subscription Agreement (ESA). ESA ugovor se bazira na godinjem iznajmljivanju licenci i kac
takav podlijeze troskovima, a ne ulazi u osnovna sredstva. Trogodisnji ugovor funkcionise tako
da se utvrdi broj radunara i servera koji ulaze u ugovor, da se placa iznajmljivanje za prvu
godinu, i nakon toga se na sve ratunare koji se naknadno nabave moze instalirati sav softver
koji se oslobada dodatnih plac¢anja do godi$njice ugovora. Na godisnjicu ugovora se ponovo
prijavljuje broj radunara koji se u tom momentu koriste. Qvo znaci da se besplatno koristi
softver za sve nove ratunare do sljede¢e godisnjice ugovora. ESA ugovorom je
definisano da se u naredne tri godine placa pretplata za koridtenje licenci, nakon Cega se
licence mogu otkupiti, moZe se potpisati jos jedan ugovor o pretplati, mogu se otkupiti licence
sa posliednjom verzijom u tom trenutku (1,75 x vrijednost posliednje rate) ili se ugovor moze
raskinuti &ime bi izgubili pravo na koristenje postojec¢ih licenci i u tom slu¢aju bi ih morali
deinstalirati sa svih racunara.

feviestaj o finansifskoj revizifi Minfstarstva komunikacita | prometa Bitl zo 2013, godinu 22




d
o
< URED ZA REVIZUU INSTITUCHA BIH

Uvidom u dokumentaciju pomenute nabavke i razgovorom sa osobljem Ministarstva utvrdeno
je da ugovorom nije obuhvaéena Parlamentarna skupstina BiH koja u prosloj godini nije
sklopila zaseban ugovor. Parlamentarna skupétina BiH je uslovljavala svoje prikljuenje u
proces licenciranja, zahtijevajuéi da licence Parlamentarne skupétine BiH budu dostupne kroz
VLSC account koji Parlamentarna skupé&tina BiH koristi za realizaciju ugovora sa korporacijem
Microsoft koji je ranije samostalno zakljucila. Navedenom zahtjevu Ministarstvo komunikacija
i prometa BiH nije moglo izaci u susret iz razloga $to korporacija Microsoft za jedan potpisani
ugovor dodjeljuje jedan VLSC, te je dalc miljenje u kojem se sugerie da Parlamentarna
skupstina BiH treba da u projekciji budZeta za 2013. godinu planira sredstva za nabavku
Microsoft licenci, te samostalno obnovi ugovor sa korporacijorm Microsoft. Kako je Ministarstvo
finansija i trezora BiH odbilo zahtjev za budZet za licence za Parlamentarnu skup3tinu BiH,
Parlamentarna skupétina BiH se ponovo obratila da im se osiguraju licence kroz Ugovor sa
Vijecem ministara BiH. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH nije uvazilo ovaj zahtjev
navodeli sljiedede razloge: za jedan potpisani ugovor dodjeljuje se jedan VLSC account i
ugovor Parlamentarne skupstine BiH je bio vazeci u vrijeme potpisivanja Ugovora sa Vijetem
ministara BiH, te bi se tako 4 mjeseca dvostruko placale licence. Ministarstvo je konstatovalo
da trazene licence od strane Parlamentarne skupétine BiH nisu predmet Ugovora sa Vijecem
ministara BiH, te da bi se svakako morale dodatno prijaviti i placati.

Visoko sudsko i tuzilaéko vijeée BiH takoder nije obuhvaéeno potpisanim ugoverom, ali je u
meduvremenu putem donacija zaklju¢io Enterprise Agreement sa Microsoftom i izvrsilo
licenciranje za sve sudske institucije.

Revizijom je utvrdeno da 13 institucija nije ukljuéeno u ESA ugovor, a da tri institucije do sada
nikako nisu preuzimale licence, iako su korisnici ESA ugovora. Vijece ministara BiH je usvaijilo
Odluku o upravljanju softverskom imovinam u upotrebi u institucijama koja &lanom 9. definiSe
obaveze institucija prilikom nabavke softverskih proizvoda.

U predmetnoj proceduri ugovoreno je 12135 (4.634.942,80 KM) licenci svih vrsta $to je za
3208 licenci manje od plana nabavki kreiranog na osnovu izvrSene analize o broju i vrsti
ratunara i licenci. Od ugovorenog broja licenci do kraja 2013. godine je preuzeto 8726 licenci
(3.740.836,68 KM), a od toga je aktivirano 5807 licenci (2.430.607,12 KM). Uogeno je da i
nakon tri godine kori§tenja ugovora postoje velika odstupanja u broju odobrenih, preuzetih |
aktiviranih licenci. Razlika izmedu odobrenih i preuzetih licenci iznosi 3409 (894.106,11 KM),
razlika izmedu preuzetih i aktiviranih licenci je 2919 (1.310.229,57 KM), a razlika izmedu
odobrenih i aktiviranih licenci iznosi 6328 (2.204.35,68 KM). Kako se radi o razli¢itim vrstama
licenci moguce je da maniji broj licenci jedne vrste bude skuplji od veceg broja licenci druge
vrste,

Misljenja smo da je potrebno $to prije, u koordinaciji sa Parlamentarnom skupstinom
BiH i Ministarstvom finansija i trezora BiH, iznaci rjesenje za licenciranje softvera u
Parfamentu, Smatramo da sve institucije BiH trebaju biti uklju¢ene u ESA ugovor.

Smatramo da je potrebno jos jednom obavijestiti institucije koje koriste ugovor da
preuzmu i aktiviraju licence koje su za njih rezervisane kako bi se ugovor koristio u Sto
vecoj mjeri, i time opravdala uloZena budZetska sredstva.

Nadalje, potrebno je izvrsiti analizu uzroka velikog odstupanja izmedu odobrenih,
preuzetih i aktiviranih licenci.

Lot2 - Nabavka usiuga Premier Support-a

U proceduri nabavke usluga Premier Support-a konkurisao je samo jedan dobavljag. Prema
izvjestaju komisije navedeni dobavlja¢ nije u ponudi dostavio obrazac sa jediniénim cijenama
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usluga pa je postupak nabavke ponisten. U ponovljenoj proceduri nabavke pristigla je ponuda
istog dobavlja¢a kaji je jedini ovlasten u BiH da daje Premier Support usluge. Postavlja se
pitanje potrebe provodenja otvorenog postupka za usluge koje moZe pruZiti samao jedan
dobavljaé. Na prijediog Komisije 30.9.2013. godine je zakljuéen okvirni sporazum u vrijednosti
1.199.016,00 KM sa PDV-om i ugover u vrijednosti 399.672,00 KM sa PDV-om. Buduci da je
novim ugovorom povecan broj institucija koje su obuhvaéene istim, da je proSirena postojeca
infrastruktura, te da su institucije iskazale veéu potrebu za obukom povecao se i broj sati
Premier Support-a u odnosu na raniji ugovor. Uvidom u pregled izvrsenih aktivnosti i utrosenog
vremena za pomenute aktivnosti po prethodnom okvirnom spoerazumu uoéeno je da je usluga
support-a koristena i za manje sloZene poslove. U odredenim situacijama je upitna
srazmjernost broja utrogenih sati usiuge u odnosu na sloZzenost obavljenog posla. Navoedimo
da broj potrebnih sati za realizaciju neke usluge potpisuje svaka institucija za sebe.

Misljenja smo da je za nabavku usluge Premier Support-a trebalo razmotriti sve
potencijalne moguénosti pri izboru postupka javne nabavke, u cilju postizanja bolje
cijene i/ili dodatnih pogodnosti, buduéi da samo jedan dobavijaé moZe isporuciti
pomenute usluge. Smatramo da fe potrebno definisati sloZenost poslova za koje se
pomenuta usluga moZe Koristiti te odrediti struéne osobe koje ¢e procijeniti realne
potrebe utroska sati po pojedinim intervencijama. Na taj naéin bi se efektivnije i
ekonomiénije upotrijebili raspoloZivi sati Premier Support-a, a omogucila bi se i bolja
procjena realno potrebnih sati za predmetne usluge.

Takoder smatramo da je potrebno jo§ jednom obavijestiti institucije koje probleme
mogu rjesavati kroz ovaj ugovor, kako se ne bi stvarala dodatna opterecenja budZetskih
sredstva za istu namjenu.

2} Prihodi - aplikacija

Ministarstvo je ranije nabavilo informacioni sistem za upravljanje izdavanjem licenci i dozvola
za medunarodni teretni i putnicki transport, sa ciliem da osigura azurno stanje podataka u
oblasti drumskog prijevoza putnika i roba. U potpunosti je implementiran modul za licence, koji
se aktivno koristi. Svi podaci o licencama, ukljuujuéi i finansijske, se vode u navedenom
modulu. Modul za dozvole je djelomiéno implementiran i isti se i dalje ne koristi, a evidencija
dozvola se vrdi u excel (.xIs) dokumentu. Unos podataka za CEMT i bilateralne dozvole se vrsi
sa dostavljenih uplatnica. Direktan unos podataka u .xls fajl pove¢ava mogucnost ljudske
gredke a ista bi se mogla smanjiti adekvatnim koriStenjem modula za dozvole. Sravnjenje
finansijskih podataka za licence, kao i za dozvole, vr8i se ruénim uparivanjem podataka koje
evidentira Ministarstvo u modulu za licence i .xIs fajlu sa pedacima iz ISFU.

Od maja 2013. godine (do kada je aplikacija bila u garanciji) pa do kraja godine je na snazi bio
ugovor o odrzavanju, koji nije produZen u 2014. godini. Ministarstvo je vlasnik izvornog koda
aplikacije te nije zavisno od jednog dobavljaéa u pogledu odrzavanja i eventualnih nadogradniji.
Sa aspekta sigurnosti kreirane su procedura za instalaciju aplikacije i baze podataka kao i
procedure za kreiranje, arhiviranje i povrat rezervnih kopija aplikacije i baze podataka.
Pomenute procedure nisu usvojene tako da ne postoji obaveza provodenja istih.

Misljenja smo da Ministarstvo treba implementirati sistem u cifelosti, uklju¢ujuéi modul
za dozvole, time smanjiti moguénost ljudske greske, a povecéati funkcionalnost u radu.
Kako bi se smanjio rizik funkcionalnosti sistema, treba usvajiti pomenute procedure.
Sugerisemo da se razmotri ponovno sklapanje ugovora o odriavanju aplikacije kako bi
se osigurala mogudénost dorade na aplikaciji i eflkasnost iste.
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¢ Planirani transferi GSM operatera za koridor 5¢

1. GSM Licence

Clanom 21. stav (7) Zakona o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za 2013. godinu propisano je da sastavni dio izvjestaja o
izvr$enju budZeta Ministarstva €ini i izvje$taj o realizaciji ugovora za izradu plansko-studijske
i projektne dokumentacije za autoput na Koridoru Vc. Naplata sredstava za koristenje GSM
licenci definisana je odlukama Vije¢a ministara BiH i to Odlukom o vrijednosti GSM licence za
BiH i roku za dodjelu lll GSM licence (Sluzbeni glasnik BiH broj 44/03) i Odlukom o nacinu
raspodjele sredstava naplaéenih izdavanjem GSM flicence za BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj
37/04).

Prema &lanu 8. stav (3) Zakona o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, nerealizovana namjenska sredstva od GSM
licenci prenose se u 2013. gedinu u svrhu finansiranja projektne dokumentacije na koridoru
Ve. U 2013. godinu prenesena su raspoloziva sredstva u iznosu od 10.410.042 KM.

Procedure javnih nabavki za izradu projektne dokumentacije provodene su u ranijem periodu.
Transferi sredstava po osnovu izmirenja cbaveza prema dobavljaéima tretiraju se kao direktni
transferi s Jedinstvenog racuna trezora i imaju tretman kapitalnih ulaganja. Prijenos sredstava
s namjenskog ra¢una za izmirenje obaveza prema dobavljaé¢ima vrsi Ministarstvo finansija i
trezora BiH na osnovu dokumentacije koju dostavlja Ministarstve komunikacija i prometa BiH.

U tekstualnom dijelu lzvjestaja o izvr$enju budZeta Ministarstva za 2013. godinu navedeno je
da su, u periodu 2007.-2013. godina, po osnovu izrade projektne dokumentacije zakljuceni
ugovori u ukupnoj vrijednosti ad 37.710.816KM, od ¢ega je ispla¢eno 35.868.013 KM (u 2013.
godini je isplaceno 600.294 KM).

2. UMTS

Clanom 21. stav (8) Zakona o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za 2013. godinu propisano je da sastavni dio izvjeStaja o
izvrdenju budZzeta Ministarstva &ini i izvjestaj o realizaciji projekata koji se finansiraju iz
sredstava koje GSM operateri uplaéuju na ime dodijeljenih dozvola za Univerzalne mobitne
telekomunikacijske sisteme (UMTS).

Vije¢e ministara BiH je, shodno odredbama Odluke o dozvolama za UMTS (SI. glasnik BiH,
broj 21/09), donijelo Odluku o nadinu raspodjele sredstava upladenih na ime dedijeliene
dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacijske sisteme (Sluzbeni glasnik BiH broj 50/10,
68/12, 49/13) kojom je definisano da se upla¢ena sredstva usmjeravaju za razvoj sektora
telekomunikacija {(15%) i za finansiranje pripreme i izgradnje putne infrastrukture (85%).

QOdlukom o kori$tenju prenesenih namjenskih sredstava na ime dodijeljene dozvole za
Univerzalne mobilne telekemunikacijske sisteme iz 2011. godine i prihoda ostvarenih na ime
dodijeliene dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacijske sisteme u 2012. godini
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 72/12, 49/13) rasporedena su finansijskih sredstva u ukupnom
iznosu od 35.204.940 KM.

Qdlukom o nac¢inu kori$tenja namjenskih sredstava uplaéenih na ime dodijeljene dozvole za
Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme u 2013. god. (Sluzbeni glasnik BiH, broj
49/13) rasporedena su sredstva u ukupnom iznosu od 17.802.470 KM.

Sredstava od UMTS rasporedena su prema sljede¢em pregledu:
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‘ Korisnik Namjena Iznos (KM) | [znos (KM) Ukupno
u 2012.g9. u 2013.g.
' 1 2 3 4 5 (3+4)
15% za razvoj sektora telekomunikacija {prema
posebnim odlukama Vije¢a ministara BiH) 5 280.741 2.640.370 7921111
Ministarstvo Za izgradnju i nadzer nad izgradnjom
komunikacija i medudrzavnog mosta Gradiska 5.500.000 2.500.000 8.000.000
_prometa BiH | - e
Ministarstvo | Za izgradnju i nadzor nad izgradnjom .
komunikacija i medudrzavnog mosta Svilaj 13.219.259 | 7.048.231 | 20.267 490 |
prometa BiH - o Il -— = = = F 1
Ministarstvo Za izradu plansko-studijske dokumentacije za |
komunikacija i Jadransko-jensku autocestu 1.600.000 0 1.600.000
prometa BiH
Uprava za Za fir_wansiranje priprema za izgradnju i izgradnju |
indirektno graniénih prelaza na autoputu na Koridoru Ve — 6.442 535 1 600.000 B.042.535
: graniéni prelaz Bijaa |
oporezivanje |
Uprava za Za finansiranje priprema za izgradnju i izgradnju
indirektno grani€nih prelaza na autoputu Banja Luka - 3162 405 3.162.405
oporezivanje Gradiska - Okuani - grani¢ni prelaz Gradiska
RAIICEa Ao Udio u finansiranju pobolj$anja priaza
komunikacija i af I F’G jsanja pr: 3.813.869
prometa BiH graniénom prelazu Gradiska (grant)

Ukupno: 35.204.940 | 17.602.470 | 52.807.410

11. Korespondencija

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2013.
godinu. U kamentarima su navedena obrazloZenja na dio datih nalaza i preporuka iz izvjestaja.
Navedene komentare nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna obrazloZenja niti je
prilaZzena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju. Odgovor na
dostavljene komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji dostavljen je rukovodstvu Ministarstva uz
Izvjestaj o reviziji za 2013. godinu.
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Tabela |

T 2 — 5
1. Tekuéi izdaci 4.743.000 34.700 4.774.700 4.446.295 93
|Bruto place i naknade 3 159.000 3159 000 3005 844 95
|Naknade troskova zaposlerih 407.000 -15 600 391 400 330.611 84
Putni trogkawvi 226 000 226 000 205.202 91
|zdaci telefonskih i post.usluga 121.000 18.000| 139.000 134,470 97!
lzdaci za energiju i kom, usluge 15 000) 15.000 12.376 83
Nabavka materijala 81.000 81 000 66.377 82
lzdaci za usl. prijevozai goriva 84.000 -10.500 73.500 61.631 84
Unajmijivanje imovine i opreme 30.000 30.000 29 562! 99
lzdaci za tekuée odrzavanje 233.000 -25 000 208.000 195 157 94
|zdaci za osiguranje 23.000 23 000 16 023 70
|Ugovorene i druge posebe usluge 364 000 B4 800 428.800 188 072 91
|2. Kapitalni izdaci 5.822.000 29.829.536 35.651.536 5.055.443 14
|Nabavka zemljista a 0 o]
INabavka gradevina 35.000 28.229.536 28 264.536 4.660 0
|Nabavka opreme 52.000 92 000 16.168 18
|Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 5.045.000 1.600.000 6 645000 5.034.615 76
Rekonstrukcija | invest.odrzavanja 650.000 650.000 0
3. Tekuci grantovi 359.000 0 359.000 345.473 96
Okvirni sporazum o slivu rijeke Save 239.000 239.000 238 592 100
SEETO projekat - kontribucija 120 000| 120000 106 881 89|
4. Kapitalni grantovi 0 3.813.869 3.813.869 3.813.369 100
Kapitalni grantovi op3tinama 3.813 869 3.813.869 3813 869 100
5. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 4.000.000 10.784.000 14.784.000 a o
Projekat digitalizacije 4 000.000 10.784 000 14 784 000 0
6. Noviane donacije a 977.915 977.915 335.669 34
977.915 a77 915 335.669 34
[Ukupno (1+243+4+5)° |  1aszsoco] 4s.437.020] 60361.020]  13.996.749) 23]

Napomena: kolona 2 u zbiru treba da odgovara odobrenom budZzetu po 2akonu tako sto:
wdegodisnje kapilale izdatke odabrene u budzetu za tekucu godinu treba prikazati pad red brojermn 4. u koloni 2.

viSegodisnje kapitale izdatke prenesene iz ranijih godina treba prikazati pod rednim brojem 4. u kotoni 3
novéane donacije odobrene u budzetu za tekudu godinu reba prikazati pod rednim brojem 5. u koloni 2

novéane donacije odobrene van budzZeta za tekuéu godinu treba prikazat pad rednim brojem 5 u koloni 3.

Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 28.02 2014 godine

Ministar:

Damir Hadzic
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1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgranicenja i zalihe 12.834
{Novéana sredstva 12,222
IKra(koroc':na potraZivanja 612
|Kratkoragni plasmani 0 0

Interni finansijski odnosi 0 0

Zalihe 0 0

Kratkoro€na razgraniéenja o] 0

2. Stalna sredstva 10.569.739 12.827.259 121
Staina sredstva 15.114.342 20.426.042 135
Ispravka vrijednosti 4.544.603 7.698.783 167
[Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 10.569.739 12.827.259 121
IDugorof:ni plasmani o) 0

Dugoroéna razgraniéenja 0 0

~ 1 UKUPNO AKTIVA (142 ' 2l

|3. Kratkoroéne obaveze i razgraniéenja 145.226 576.770 397
|Kratkoroéne tekuce obaveze 128.966/ 301.507 234
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 16 280 275.263 1.683
interni finansijski odnosi 0 0

Kratkoroéna razgranicenja 0 0

4. Dugoro€ne obaveze i razgraniéenja 0 0

Dugoro&ni krediti | zajmovi 0 0

Ostale dugorocne obaveze 0 0

Dugorogna razgranicenja 1] 0

5. lzvori sredstava 10.569.73¢9 12.827.259 121
|zvori sredstava 10.569.739 12.827 258 121
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda 0 0
|  UKUPNOPASIVA [3+4+5) | 40714965  13404.028] 125)

Napomena: Pravinikom o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, €1.8. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budZetskih korisnika neée biti uravnoteZen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog sistema Glavne

knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za

tekucu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 28 02 2014 godine
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Ministar:

Damir Had#ié
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|zjava o odgovornostima rukovodstva. -
Medunarodni standard vrhovnih revizionh institucija (ISSAl 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajutu

izjavu od rukovodstva instituciie kac dokaz da rukovadsivo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje
finansijskih izvje3taja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjedtavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Ministarstvo) duzno je da osigura da finansijski izvjedtaji za 2013. godinu budu
izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj
61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/12), Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju institucija
BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva finansija i trezora
broj: 01-05-02-1-656-1712 od 23.01.2012. godine) i Pravilnikom o radunovodstvu sa
ratunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH
(protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012.
godine). Rukovoadstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj
100/12) i prateéim uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski
izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavijanju takvih finansijskih izvjes§taja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje | odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

e da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znaajne pogresne iskaze;

* da finansijski izvjedtaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja

budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

¢ da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere |
ostale nezakonitosti.

Datum, 15.04.2014. godine

Ministar

. Damir Hadzié
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