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PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE 1 HERCEGOVINE

DOM NARODA

n/r Kemala Ademovica, predsjedavajuci

PREDMET: Prijedlog izmjena i dopuna Poslovnika Doma naroda PS BiH, podnosi se

Na osnovu ¢lana 174. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br: 58/14, 88/15, 96/15 i 53/16) podnosim Prijedlog izmjena i
dopuna Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, radi
razmatranja i usvajanja.

Predlazem da se Prijedlog izmjena i dopuna Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, razmatra po hitnom postupku na osnovu ¢lana 124. Poslovnika Doma
naroda Parlamentarne skupstine BiH.

Na 14. sjednici Doma naroda podnesen je Prijedlog Zakona o Ustavnom sudu BiH. po hitnom
postuku, a koji nije razmatran na Ustavnopravnoj komisiji Doma naroda i
Zakonodavnopravnom sektoru PS BiH i ako isti nije u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine.
Stoga predlozenim izmjenama i dopunama Poslovnika Doma naroda definisano je da ni jedan
Zakon koji nije u skladu sa Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine ne moze biti razmatran
na sjednicama Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, a §to je sad omoguceno vazedim
Poslovnikom.

Nedono3enje predlozenih izmjena i dopuna Poslovnika Doma naroda moglo bi imati ozbiljne
posljedice po Bosnu i Hercegovinu u smislu usvajanja zakona koji nisu u skladu sa Ustavom i
zakonima Bosne i Hercegovine

S postovanjem, 2 [

D%LEGAT
Kemal Ademovié

U prilogu:
- Prijedlog izmjena i dopuna Poslovnika Doma naroda PS BiH sa obrazlozenjem.

Dostavljeno:
- Naslovu
- ala
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PRIJEDLOG

Na osnovu ¢lana IV. 3. b) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢l. 174. 1 190. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br: 58/14. 88/15. 96/15 i
53/16). Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine na . sjednici. odrzanoj
2024. godine, usvojio je

IZMJENE I DOPUNE POSLOVNIKA DOMA NARODA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.

U Poslovniku Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (..Sluzbeni glasnik
BiH", br: 58/14, 88/15. 96/15 i 53/16) ¢lan 58. mijenja se i glasi:

,,élan 58.
(Sazivanje hitne sjednice)

(1) Izuzetno od odredbi ¢lana 57. ovog Poslovnika. iz opravdanih razloga i na zahtjev najmanje
pet delegata ili na zahtjev veéine ¢lanova Kolegija Doma, predsjedavaju¢i Doma sazvat ¢e hitnu
sjednicu Doma.

(2) Zahtjev iz stava (1) ovoga ¢lana, sa materijalom predlozenim za hitnu sjednicu. podnosi se
predsjedavaju¢em Doma u pisanom obliku.

(3) Kada ovlasteni predlagac iz stava (1) ovoga ¢lana podnese zahtjev u skladu sa stavom (2) ovoga
¢lana. predsjedavaju¢i Doma duZzan je sazvati hitnu sjednicu Doma u roku od pet dana od dana
prijema zahtjeva.

(4) Ukoliko predlozeni materijal za hitnu sjednicu ne sadrzi misljenja Zakonodavno pravnog
sektora Parlamentarne skupstine BiH i Ustavnopravne komisije Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH. predsjedavaju¢i Doma odmah po zaprimanju zahtjeva iz stava (2) ovog ¢lana.
materijal dostavlja Zakonodavno pravnom sektora Parlamentarne skupstine BiH 1 Ustavnopravnoj
komisiji Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, koja ¢e u roku od tri dana od dana prijema
dostavljenog materijala dostaviti misljenje sa obrazlozenjem.

(5) Nakon dobijanja misljenja iz stava (4) ovog ¢lana dnevni red hitne sjednice moze biti predlozen
i na pocetku njenog odrzavanja, a materijali podijeljeni na samoj sjednici.”



Clan 2.

U ¢lanu 59. (Sazivanje sjednice Doma u slucaju sprije¢enosti predsjedavaju¢eg Doma) u stavu (2)
iza rijeci ..u roku od™ rije¢ ..tri** zamjenjuje je rije¢ju ..pet”, iza rijec¢i ,.dana™ brise se interpunkcijski
znak ... 1 dodaju se rijeci ., u skladu sa ¢lanom 58. ovog Poslovnika™ i interpunkcijski znak .. .™ .

Clan 3.
U ¢lanu 61. (Dopune i izmjene dnevnog reda) u stavu (1) iza rijeci .. predlaganje nove™ brise se

interpunkcijski znak .., =, arijeci ., s odgovaraju¢im materijalom™ zamjenjuje se rije¢ima .. tacke
dnevnog reda™ i iza rije¢i ..pisanoj formi dodaju se rijeci ,. u skladu sa ¢lanom 60. stav (1)™.

Clan 4.
U ¢lanu 65. (Ucesce u raspravi) stav (1) mjenja se i glasi:

.« (1) Delegat u raspravi na sjednici Doma moze govoriti kada zatrazi i dobije rije¢ od
predsjedavajuceg Doma, po jednoj tacki dnevnog reda dva puta, na nacin da prva rasprava po
jednoj tacki dnevno reda moze trajati najvise 10 minuta, a druga rasprava najvise 7 minuta. Sef
kluba ima pravo rasprave na sjednici Doma kada zatrazi i dobije rije¢ od predsjedavaju¢eg Doma
po jednoj tacki dnevnog reda dva puta, na nacin da prva rasprava po jednoj tacki dnevnog reda
moze trajati najvise 15 minuta, a druga rasprava najvise 10 minuta.”

Clan 5.

U ¢lanu 66. (Povreda Poslovnika i ispravka krivog navoda) u stavu (2) iza rije¢i ,. odnosno
objasnjenje.” dodaju se interpukcijski znak tacka ..., nakon ta¢ke dodaju se rijeci: .Ispravka
krivog navoda, odnosno objasnjenje, moze se koristiti po jednoj ta¢ki dnevnog reda najvise dva
puta po dva minuta.™.

Clan 6.
U ¢lanu 70. (Prekid sjednice) stav (1) mjenja se i glasi:

.. (1) Ako predsjedavaju¢i Doma ocijeni da nije u stanju odrzavati red za vrijeme sjednice Doma,
predsjedavajuci prekida sjednicu Doma, a prekid ne moze trajati duze od jednog sata.™.

Iza stava (1) dodaje se novi stav (2) koji glasi:

. (2) Ako predsjedavaju¢i Doma ne osigura uslove za nastavak sjednice Doma u vremenu
utvrdenom u ¢lanu 60. stavu (3) i stavu (1) ovog ¢lana prekida sjednicu Doma. Termin nastavka
sjednice ¢e biti utvrden u skladu sa ¢lanom 19. ovog Poslovnika.™.



Clan 7.
Clan 124. (Hitni postupak) se mjenja i glasi:
.Clan 124. (Hitni postupak)

(1) Predlaga¢ moze u pisanoj formi zatraziti od predsjedavaju¢eg Doma da prijedlog zakona
visokog stepena hitnosti kojim se ureduju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu mogle
da se predvide. a nedonoSenje zakona po hitnom postupku moglo bi da prouzrokuje stetne
posljedice po Zivot i zdravlje ljudi. sigurnost zemlje i rad organa i organizacija. kao i radi
ispunjenja medunarodnih obaveza i uskladivanja propisa s propisima Evropske unije. a dostavljen
je u skladu sa ¢lanom 97. ovog Poslovnika i podnijet je najkasnije 24 sata prije termina pocetka
sjednice Doma.

(2) Predsjedavaju¢i Doma ¢e odmah bez odlaganja dostaviti zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana
¢lanovima Kolegija Doma. te ukoliko prijedlog zakona ne sadrzi misljenja Zakonodavopravnog
sektora Parlamentarne skupstine BiH i Ustavnopravne komisije Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH, odmah ¢e dostaviti prijedlog zakona Zakonodavno pravnom sektoru Parlamentarne
skupstine BiH i Ustavnopravne komisije Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH. na dostavu
mis$ljenja sa obrazloZenjem u roku od tri dana od dana prijema dostavljenog materijala.

(3) Komisije iz stava (2) ovog ¢lana duzne su dostaviti mi§ljenja sa obrazlozenjem do pocetka
termina zakazane sjednice Doma.

(4) Ukoliko su ispunjenji uslovi iz st. (1), (2) i (3) ovog ¢lana zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana
razmatra se na ve¢ zakazanoj ili prvoj narednoj sjednici Doma. Dom odlu¢uje o zahtjevu nakon
rasprave.

(5) Ako iz opravdanih razloga komisije iz stava (2) ovog ¢lane ne dostave misljenje sa
obrazloZenjem do pocetka termina zakazane sjednice, predsjedavaju¢i Doma o tome obavjestava
delegate 1 zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana se razmatra na narednoj sjednici Doma sa pribavljenim
misljenima sa obrazloZenjem komisija iz stava (2) ovog ¢lana.

(6) Kada se o ovom zahtjevu obavi rasprava, glasa se. Ako se usvoji, Dom nastavlja raspravu i
glasa o prijedlogu zakona. Amandmani na prijedlog zakona mogu se podnijeti u pisanoj formi do
okoncanja rasprave o prijedlogu zakona, samo ako se odnose na ispravljanje ociglednih
normativno-tehnickih i Stamparskih gresaka u tekstu prijedloga zakona.

(7) Ako Dom ne prihvati zahtjev predlagaca za razmatranje prijedloga zakona po hitnom postupku,
Dom odlucuje da li ¢e se zakon razmatrati u skladu s odredbama kojima se reguliraju skraceni ili
redovni zakonodavni postupak.™



Clan 8.
(Stupanje na snagu)

Ove izmjene i dopune Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
stupaju na snagu sljedeé¢eg dana od dana objavljivanja u ..Sluzbenom glasniku BiH™.

Broj:
Sarajevo. 23.05.2024. godine
elegat

roda



OBRAZLOZENJE

I. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje lzmjena i dopuna Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine sadrzan je u ¢lanu V. 3. b) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢l. 174.1 190. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br: 58/14. 88/15. 96/15 i 53/16).

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE

Postupci sazivanja hitne sjednice Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine kao i hitni
postupak predvideni trenutno vaze¢im poslovnikom nisu precizno definisani i ostavljaju moguénost razlicitog
tumacenja relevantnih odredbi Poslovnika ali i moguéih zloupotreba hitnog postupka.

PredloZenim izmjenama vrsi se izmjena ¢lana 58. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine na nacin da se detaljnije regulie postupak sazivanja hitne sjednice. Ovim izmjenama propisuje
se obaveza dostavljanja prijedloga materijala Zakonodavnopravnom sektoru Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine i Ustavnopravnoj komisiji Doma naroda. Na osnovu predlozenih izmjena bi se utvrdilo da li je
prijedlog zakona nomotehnicki uskladen sa Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama
Bosne i Hercegovine. kao i da li je prijedlog zakona uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i Poslovnikom
Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Stavom (3) predvida se produzenje roka za
sazivanje sjednice sa tri (3) na pet (5) dana, a kako bi se omogucilo nadleznim komisijama adekvatno vrijeme
za dostavu misljenja.

Predlozenim izmjenama vrsi se i izmjena ¢lana 59. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine na nacin da u slucaju sprijecenosti predsjedavajuéeg Doma zamjenik predsjedavajuceg moze
sazvati sjednicu.

Predlozenim izmjenama vrsi se i izmjena ¢lana 61. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine kojim se reguliSu dopune i izmjene dnevnog reda na nacin da se detaljnije regulise postupak
izmjene i dopune dnevnog reda. te se preciznije definidu odredbe ovog ¢lana.

PredloZenim izmjenama vr3i se i izmjena ¢lana 65. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine kojim se reguliSu uce$ce u raspravi na samoj sjednici Doma, i to na nacin da se definise broj
rasprava, kao i njihovo trajanje. a sve s ciljem efikasnijeg rada Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine. Prema odredbama vazeceg Poslovnika broj rasprava je neogranicen. a $to se u praksi pokazalo
kao zloupotreba poslovni¢kih odredbi.

Predlozenim izmjenama vr3i se i izmjena ¢lana 66. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine kojim se reguliu povreda Poslovnika i ispravka krivog navoda. i to na nacin da se definise
njihovo koristenje, kao i njihovo trajanje. a sve s ciljem efikasnijeg rada Doma naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine.

Predlozenim izmjenama vrsi se i izmjena ¢lana 70. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine kojim se regulisu prekid sjednice na nacin da se detaljnije regulise kada i pod kojim uslovima
se sjednica prekida te na koji na¢in se zakazuje nastavak iste.

Predlozenim izmjenama vrsi se i izmjena ¢lana 124. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupitine Bosne
i Hercegovine kojim se reguliSe hitni postupak. pri ¢emu se dosadasnji postupak usvajanja zakona u hitnoj
proceduri prijedlog zakona razmatra na prvoj narednoj sjednici. a koji ne predvida mogu¢nost amandmanskog
djelovanja te ne zahtijeva misljenje nadleznih komisija, mijanja i omogucava da se tekst zakona analizira i da
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se na njega djeluje s ciljem postizanja Sto kvalitetnijeg rjeenja, $to opet implicira da se zakoni usvajaju po
hitnoj proceduri samo izuzetnim slu¢ajevima. PredloZenim izmjenama nastoji se detaljnije urediti hitna
procedura po uzoru na praksu zakonodavnih tijela u susjednim zemalja. Prijedlogom izmijena se takoder
jasnije propisuje kada se prijedlog zakona moze uputiti u hitnu proceduru budu¢i da propisuje obavezno
dostavljanje takvog prijedloga zakona Zakonodavnopravnom sektoru Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine i Ustavnopravnoj komisiji Doma naroda. Predvida se rok od 24 sata prije pocetka hitne sjednice
kako bi se utvrdilo da li je prijedlog zakona nomotehnicki uskladen sa Jedinstvenim pravilima za izradu
pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine, kao i da li je prijedlog zakona uskladen sa Ustavom
Bosne i Hercegovine i Poslovnikom Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.



