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PAR LAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE I HERCEGOVINE
DOM NARODA
n/r Kemala Ademovida, predsjedavajudi

PREDMET: Pri.iedlog izm.iena i dopuna Poslovnika Doma naroda PS BiH. podnosi se

Na osnovu dlana 174. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine
("SluZbeni glasnik BiH", br: 58114,88/15, 96115 i 53116) podnosim Prijedlog izmjena i
dopuna Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine. radi
r azmatr anja i u svaj anj a.

PredlaZem da se Priiedlog izrnjena i dopuna Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupitine
Bosne i Hercegovine.razmatra po hitnom postupku na osnovu dlana 124. Poslovnika Donra
naroda Parlamentarne skup5tine BiH.

Na 14. sjednici Doma narodapodnesen.ie Priiedlog Zakonao Ustavnom sudu BilJ. po hitnorn
postuku, a koji nrje razmatran na Ustavnopravnoj komisiii Doma naroda i

Zakonodavnopravnom sektoru PS BiH iako isti niie u skladu sa [Jstavom Bosne i Hercegovine.
Stoga predloZenim izmienama i dopunarna Poslovnika Doma naroda definisano.ie da nijedan
Zakon koji nije u skladu sa Ustavom izakonima Bosne i Hercegovine ne moZe biti razmatrarr
na sjednicama Doma naroda Parlarnentarne skup5tine BiH, a Sto.je sad ornoguieno vaZeiirn
Poslovnikom.
Nedono5enje predloZenih izrnjena idopuna Poslovnika Doma naroda rnoglo bi imati ozbil.ine
posljedice po Bosnu i Hercegovinu u smislu usva.janja zakona koji nisu u skladu sa Ustavorn i

zakonima Bosne i Hercegovine

S po5tovaniern,

EGAT
Kemal Adernovii

U prilogu:
- Prijedlog izm.iena i dopuna Poslovnika Doma naroda PS BiH sa obrazloZenjem.

Dostavljeno:
- Naslovu
- aJa
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PRIJEDLOG

Na osnovu dlana IV. 3. b) Ustava Bosne i Hercegovine i dl. 174. i 190. Poslovnika Dorna naroda
Parlamentarne skup5tine Bosne iHercegovine ("SluZbeni glasnik BiH". br: 58/14.88/15.96/.l5 i

53116). Dom naroda Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine na sjednici. odrZano.i
2024. godine. usvojio je

IZMJENE I DOPUNE POSLOVNIKA DOMA NARODA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I HERCEGOVINE

tlan 1.

U Poslovniku Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine (..SluZbeni glasnik
Bil-1", br: 58/14.88/15.96115 i 53/16) dlan 58. mijenja se i glasi:

,,tlan 58.

(Sazivanje hitne sjednice)

(l) lzuzelno od odredbi dlana 57. ovog Poslovnika. iz opravdanih razloga i na zahtiev na.inranie

pet delegata ili na zahtjev vedine dlanova Kolegija Doma. predsjedavajuii Dornzr sazvat ce hitnu
sjednicu Doma.

(2) Zahtjev iz stava (l) ovoga dlana, sa materijalom predloZenim za hitnu siednicu. podnosi se

predsjedavajuiem Doma u pisanom obliku.

(3) Kada ovlaSteni predlagad iz stava ( 1 ) ovoga dlana podnese zahdev u skladu sa stavom (2) ovoga

dlana. predsjedavajuii Doma dulanje sazvati hitnu sjednicu Doma u roku od pet dana od dana

prijema zahqeva.

(4) Ukoliko predloZeni materiial za hitnu sjednicu ne sadrZi rniSljenja Zakonodavno pravnog

sektora Parlamentarne skupStine BiH i Ustavnopravne komisiie Dorna naroda Parlamentarne

skupStine BiH. predsjedava.iuii Doma odmah po zaprimanju zahdeva iz stava (2) ovog dlana.

materijal dostavlja Zakonodavno pravnom sektora Parlamentarne skupStine BiH i [Jstavnopravnoi

komisiji Doma naroda Parlamentarne skupStine BiH. koja ie u roku od tri dana od dana pri.iema

dostavljenog materi.iala dostaviti mi5ljenje sa obrazloZenjem.

(5) Nakon dobi.iania miSlienia izstava (4) ovog dlana dnevni red hitne sjednice moZe biti predloZen

i na podetku njenog odrZavanja. a materijali podijeljeni na samoj sjednici."



ilan 2.

tJ tlanu 59. (Sazivanje sjednice Doma u sludaju sprijedenosti predsjedavajuieg Doma) u stavu (2)
iza rijedi ..u roku od" rijed ,.tri" zamjenjuje je rijedju ..pet". iza rijedi ..dana" bri5e se interpunkcijski
znak .. ." i dodaju se rijedi ,. u skladu sa dlanom 58. ovog Poslovnika" i interpunkcijski znak .. ." .

tlan 3.

U clanu 61. (Dopune i izmjene dnevnog reda) u stavu (l) iza rijedi.. predlaganje nove" briSe se

interpunkcijski znak ., , " , o rijedi .. s odgovarajuiim materijalom" zamjenjuje se rijedima ,. tadke

dnevnog reda" i iza rijedi ..pisanoj formi" dodaju se rijedi,. u skladu sa dlanom 60. stav (l)".

ilan 4.

U dlanu 65. (Ude56e u raspravi) stav (l) mjenja se iglasi:

.. (l) Delegat u raspravi na sjednici Doma moZe govoriti kada zalraZi i dobije rijed od
predsjedavajuieg Doma, po jednoj tadki dnevnog reda dva puta, na nadin da prva rasprava po
jedrroj tadki dnevno reda moZetrajati najviSe 10 minuta, a druga rasprava najvi5e 7 minuta. Sef
kluba inra pravo rasprave na sjednici Doma kadazatrali i dobije rijed od predsjedavajuceg Doma
po jednoj tadki dnevnog reda dva puta, na nadin da prva rasprava po jednoj tadki dnevnog reda

mo7-e trajati najviSe l5 minuta. a druga rasprava najviSe l0 minuta."

tlan 5.

Li dlanu 66. (Povreda Poslovnika i ispravka krivog navoda) u stavu (2) iza rijedi ,. odnosno
objaSnjenje." dodaju se interpukcijski znak tadka ...". nakon tadke dodaju se rijedi: ..lspravka
krivog navoda. odnosno objaSnjenje, moZe se koristiti po jednoj tadki dnevnog reda najviSe dva
puta po dva minuta.".

ilan 6.

U dlanu 70. (Prekid sjednice) stav (l) mjenja se i glasi:

.. ( l) Ako predsjedavajuii Doma ocijeni da nije u stanju odrZavati red za vrijeme sjednice Doma,
preds.iedavajuii prekida sjednicu Doma. a prekid ne moZe trajati duZe od jednog sata.".

Iza stava (l ) dodaje se novi stav (2) koji glasi:

.. (2) Ako predsjedavajuii Doma ne osigura uslove za nastavak sjednice Doma u vremenu
utvrdenom u clanu 60. stavu (3) i stavu (l) ovog dlana prekida sjednicu Doma. Termin nastavka
s.iednice ie biti utvrden u skladu sa dlanom 19. ovog Poslovnika.".



tlan 7.

elan 124. (Hitni postupak) se mjenfa i glasi:

..e lan 124. (Hitni postupak)

(l) Predlagad moZe u pisanoj fbrmi zatraZili od predsjedavajudeg Doma da prijedlog zakona
visokog stepena hitnosti kojim se ureduju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koie nisu mogle
da se predvide. a nedonoSenje zakona po hitnom postupku moglo bi da prouzrokuje Stetne

posljedice po Zivot i zdravlje liudi. sigurnost zemlje i rad organa i organizaci.ia. kao i radi
ispunjenja medunarodnih obaveza i uskladivanja propisa s propisima Evropske unije. a dostavljen
je u skladu sa dlanom 97. ovog Poslovnika i podnijet je najkasnije24 sata prije tennina podetka

sjednice Doma.

(2) Predsjedavajuii Doma ie odmah bez odlaganja dostaviti zahtjev iz stava (l) ovog dlana
dlanovima Kolegija Doma. te ukoliko prijedlog zakona ne sadrZi mi5ljenja Zakonodavopravnog
sektora Parlamentarne skup5tine BiH i Ustavnopravne komisije Doma naroda Parlarrrentarne

skupStine BiH. odmah ie dostaviti prijedlog zakona Zakonodavno pravnom sektoru Parlarnentarne

skupStine BiH i Ustavnopravne komisiie Doma naroda Parlamentame skupStine BiH. na dostavu

miSljenja sa obrazloZeniem u roku od tri dana od dana prijema dostavlienog materijala.

(3) Komisije iz stava (2) ovog dlana duZne su dostaviti mi5ljenja sa obrazloZenjenr do podetka

termina zakazane sjednice Doma.

(a) Ukoliko su ispunjenii uslovi iz st. (l). (2) i(3) ovog dlanazahtjev iz stava (l) ovog dlana
razmatra se na vei zakazano.i ili prvoj narednoj sjednici Doma. Dom odluduje o zahtlevu nakon

rasprave.

(5) Ako iz opravdanih razloga komisiie iz stava (2) ovog dlane ne dostave miSljenje sa

obrazloZenjem do podetka termina zakazane sjednice. predsjedavajuii Doma o tome obav.ieStava

delegate i zahtjev iz stava ( I ) ovog dlana se razmatra na narednoj sjednici Doma sa pribavljeninr
mi5ljenima sa obrazloZenjem komisija iz stava (2) ovog dlana.

(6) Kada se o ovom zahdevu obavi rasprava, glasa se. Ako se usvoji, Dom nastavlja raspral'u i

glasa o prijedlogu zakona. Amandmani na prijedlog zakona mogu se podnijeti u pisanoj fbrrni do

okondanja rasprave o prijedlogu zakona. samo ako se odnose na ispravlianje ociglednih
normativno-tehnidkih i Stamparskih greSaka u tekstu prijedloga zakona.

(7) Ako Dom ne prihvati zahdev predlagada zarazmatranje prijedlogazakona po hitnom postupku.
Dom odluduje da li ce se zakon razmatrati u skladu s odredbamakojima se reguliraju skraceni ili
redovni zakonodavni postupak."



ilan 8.

(Stupanje na snagu)

Ove izmjene i dopune Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine
stupaju na snagu sljedeieg dana od dana objavljivanja u.,SluZbenom glasniku BiH".

Broi:

Sarajevo. 23.05.2024. godine
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oBRAZLoZBNTB

I. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje lzmjena idopuna Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne i

Hercegovine sadrZan.ie u dlanu lV. 3. b) [Jstava Bosne i Hercegovine idl. 174.i 190. Poslovnika Donra naroda
Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH". br: 58114.88/15. 96115 i 53116).

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE

Postupci sazivanja hitne sjednice Dorna naroda Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine kao i hitni
postupak predvitleni trenutno vaZeiirn poslovnikorn nisu precizno deflnisani i ostavljaju moguinost razliditog
turnadenja relevantnih odredbi Poslovnika ali i rnoguiih zloupotreba hitnog postupka.

PredloZenim izrnjenama vrSi se izm.iena dlana 58. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne i

Hercegovine na nadin da se detaliniie reguliSe postupak sazivania hitne sjednice. Ovirn izrnjenarna propisu.ie
se obaveza dostavljania priiedloga rnateriiala Zakonodavnopravnom sektoru Parlarnentarrre skupStinc Bosne
i Hercegovine i Ustavnopravnoj kornisiii Doma naroda. Na osnovu predloZenih izrnjena bi se utvrdilo da li.je
prijedlog zakona nomotehnidki uskladen sa Jedinstvenim pravilimazaizradu pravnih propisa u institucijanra
Bosne i Hercegovine. kao ida lije priiedlog zakona uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i Poslovnikorn
Dotna naroda Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine. Stavom (3) predvicla se produZenie roka za
sazivanje s.iednice sa tri (3) na pet (5) dana, a kako bi se ornogucilo nadleZnirn komisijama adekvatno vriieme
za dostavu rni5lienia.

PredloZenim izmjenama vrSi se i izrniena dlana 59. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne
i Hercegovine na nadin da u sluda.iu spri.iedenosti predsjedavajuieg Doma zarnjenik preds.iedava.iuieg rnoZe
sazvati s.iednicu.

PredloZenim izmjenama vr5i se i izrnjena dlana 61. l'oslovnika Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne
iHercegovine kojim se reguliSu dopune i izmjene dnevnog reda na nadin da se detaliniie reguliSe postupak
izmjene i dopune dnevnog reda. te se preciznije deflniSu odredbe ovog dlana.

PredloZenirn izmjenama vrSi se i izrniena dlana 65. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne
i Hercegovine kojim se reguliSu ude56e u raspravi na sarnoj sjednici Doma. ito na nadin da se definiSe bro.l
rasprava. kao i njihovo trajanje. a sve s ciljem efikasniieg rada Doma naroda Parlamentarne skupStirre []osne
i Hercegovine. Prema odredbama vaZeceg Poslovnika broj rasprava je neograniden. a Sto se u praksi pokazalo
kao zloupotreba poslovnidkih odredbi.

PredloZenim izmjenama vrSi se i izmjena dlana 66. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne
iHercegovine kojim se reguliSu povreda Poslovnika iispravka krivog navoda. ito na nadin da se dellniSe
njihovo koriStenje. kao i niihovo tra.ianje. a sve s ciliern efikasnijeg rada Doma naroda Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine.

PredloZenirn izmjenarna vrSi se i izm.iena dlana 70. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosnc
i Hercegovine kojirn se reguliSu prekid s.iednice na nadin da se detaljniie reguliSe kada i pod kojim usklvirra
se sjednica prekida te na koji nadin se zakazuje nastavak iste.

PredloZenim izm.ienama vrSi se i izrniena dlana 124. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skup5tine Bosne
i Hercegovine kojirn se reguliSe hitni postupak. pri demu se dosadaSnji postupak usva.iania zakona u hitno.i
proceduri prijedlog zakona raztnatra na prvoi narednoj sjednici. a koji ne predvida moguinost amandmanskog
djelovania te ne zahtijeva rniSljenje nadleZnih kornisija. rniianja i omoguiava da se tekst zakona analizira i da
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se na njega djeluje s ciljem postizanja Sto kvalitetnijeg rjeSenja, Sto opet implicira da se zakoni usvajaju po
lritnoj proceduri samo izuzetnim sludajevima. PredloZenim izmjenama nasto.ii se detaljnije urediti hitna
procedura po uzoru na praksu zakonodavnih tijela u sus.iednim zemalja. Priiedlogom izmijena se takoder
.iasniie propisuje kada se prijedlog zakona moZe uputiti u hitnu proceduru buduii da propisuje obavezno
dostavljanje takvog prijedloga z-akona Zakonodavnopravnom sektoru Parlamentarne skupStine Bosne i

Hercegovine i LJstavnopravnoj komisiji Doma naroda. Predvida se rok od 24 sata prile podetka hitne sjednice
kako bi se utvrdilo da li je prijedlog zakona nomotehnidki usklaclen sa Jedinstvenim pravilirnazaizradu
pravnih propisa u instituc'rjama Bosne i Hercegovine. kao i da li je prijedlog zakona uskladen sa Ustavom
Bosne i Hercegovine i Poslovnikom Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine.
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