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Pracenje realizacije preporuka revizije ucinka

Ured za reviziju proveo je praéenje aktivnosti institucija BiH na realizaciji preporuka revizije
u¢inka za dva izvje3taja revizije utinka objavijenih u oktobru 2014. godine. Predmet pracenja
bile su preporuke iz izvjestaja revizije uginka "lzdaci za sudske sporove" | "Kontrola zragnog
prometa BiH",

Pratenje je provedeno u skladu sa ISSAlI — Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, Principima revizije uginka, Vodi¢em za reviziju uinka | Voditem za osiguravanje
kvalitete u reviziji uinka Vrhovnih revizionih institucija u BiH.

Osnovni cilj ovog 1zvijedtaja Je da se mjerodavnim institucijama i javnosti prezentuju preduzete
aktivnosti odgovornih institucija za realizaciju preporuka revizije uinka, koje su date s ciljem
da se unaprijede podruéja koja su bila predmet revizije | saluvaju bud2etska sredstva.

Rezultati praéenja ukazuju na izvjestan napredak u realizaciji preporuka revizije, u odnosu na
izvjesta] o pratenju realizacije preporuka iz 2016. godine. Ukupno je realizovano 24% datih
preporuka, 32% preporuka je realizovani djelimiéno a 44% preporuka Je u poetnoj fazi
realizacije.

Utvrden je izvjestan napredak stanja u revidiranim podrugjima lako institucije nisu realizovale
sve preporuke revizije. Ipak, Jo§ uvijek se izdvajaju millonski iznosl za izgubljene sudske
sporove i propuitaju se milioni maraka prihoda od pruzanja usluga kontrole zrainog prometa.

Na3e analize ukazuju na trend smanjenja broja sudskih sporova i izvr3nih postupaka 3to
ukazuje na poboljdanje sistema i utvrdenih praksi rada institucija BiH. Na 2alost, maniji broj
izgubljenih sudskih sporova je vede vrijednosti pa su ukupni izdaci za sudske sporove u
porastu.

Operater BiH za kontrolu zratnog pometa (BHANSA) podeo je obavljati svoju funkeiju nakon
objave lIzvijeStaja revizije. Preuzeta je kontrola zratnog prometa u donjem dijelu zranog
prostora, medutim jo$ uvijek nisu potpisani relevantni sporazumi i usvojeni planovi za
preuzimanje gornjeg dijela zratnog prostora BiH.

lako je utvrden odredeni napredak u revidiranim podruéjima, za sveobuhvatno unapredenje
potrebno uloZiti dodatne napore za realizaciju preostalih preporuka revizije. Na taj natin
doprinijelo bi se dodatnom smanjenju izdataka za sudske sporove kao i preuzimanju potpune
kontrole zragnog prometa iznad BiH.

1zvjestaj je, u skladu sa &lanom 16. | &lanom 17, Zakona o reviziji, dostavijen Parlamentarnoj
skupstinl, Predsjednidtvu, Vije¢u ministara { Ministarstvu finansifa | trezora BiH.
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Skraéenica Punl naziv
ATM Upravijanje zraénim prometom
ATM operacije Operacije sistema upravljanja zranim prometom
ATM sistem Sistemn upravijanja zratnim prometom
BHANSA Agencija za pru2anje usluga u zranoj plovidbi BiH
BHATM Projekat Projekat: Razvo] sistema za upravljanje zralnim prometom u BiH
BHATM Strategija Strategija razvoja sistema za upravijanje zratnim prometom u BiH
BHDCA Direkelja za civilno zrakoplovstvo BiH
BiH Bosna | Hercegovina
CCL Hrvatska kontrola zraéne plovidbe
CRCO Centraini ured za rutne naknade EUROCONTROL
EBRD Evropska banka za obnovu | razvo)
EUROCCNTROL Evropska organizacija za sigumost zratne plovidbe
FBiH Federacija Bosne | Hercegovine
FEDCAD Direkcija za civilno zrakoplovstvo Federacije BiH
FIR Oblast letnih informacija
GP Grani¢na policija BiH
IATA Medunarodno udruZenje avioprevoznika
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MFT Ministarstvo finansija i trezora BiH
MKiP FBiH Ministarstvo komunikacija | prometa Federacije BiH
MKP Ministarstvo komunikacija | prometa BiH
MO Ministarstvo obrane BiH
MP Ministarstvo pravde BiH
MPIV RS Ministarstvo prometa | veza Republike Smpske
MVP Ministarstvo vanjskih poslova BiH
oS OruZane snage BiH
Parlament BiH Parlamentarna skupétina BiH

Pravobraniladtvo

Pravobraniladtvo Bosne | Hercegovine

RH

Republika Hrvatska

RS Republika Srpska

RSCAD Republitka direkcija za civilnu vazdusnu plovidbu Republike Srpske
Sl.gl. BiH SluZbeni glasnik BiH

SMATSA Kontrola letenja Srbije | Crne Gore SMATSA

UINO Uprava za indirektno oporezivanje BiH

Uprava BHANSA Uprava Agencije za pru2anje usluga u zratnoj plovidbi BiH
Ured za reviziju Ured za reviziju institucija BiH

Vijede BHANSA Vijete Agencije za prutanje usluga u zradnoj plovidbi BiH
VM Vije¢e ministara BiH

VSTV Visoko sudsko i tuilatko vijee BiH

Zakon 0 BHANSA, Zakon o Agenciji za pruZanje usluga u zraénoj plovidbi BiH
Zakon o zrakoplovstvu Zakon o zrakoplovstvu BiH

ZDPS Predstavnitki dom Parlamentarne skupitine BiH




lzvr$ni rezime

Ured za reviziju institucija BiH proveo je praéenje realizacije preporuka s ciliem procjene
njihove realizacije | stanja u revidiranim podruéjlma Utv rden je izvjestan napredak u realizaciji
preporuka u odnosu na lzv1e§ia] o praéenju reallzacue preporuka iz 2016. godine, a §to je
prikazano u narednoj tabeli.

Tabela 1. Pregled realizacije preporuka revizije utinka

Procent realizacije Procent realizacije

Stepen realizacije preporuka u izvjestaju o preporuka u zvjedtaju o

praéenju 1z 2016, godine pra¢enju Iz 2017. godine
Realizovano - 8% 24%
Djelimi¢no 45% 32%
Poletne aktivnosti 42% 44%
Nisu preduzete aktivnosti 5% 0%
Ukupno 100% 100%

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH

lako su preporuke revizije usvojene od mjerodavnih i prihnvaéene od odgovornih institucija, kod
veéine institucija odgovornih za njihovu realizaciju, nismo prona3ii relevantne analize stanja i
informacija o nadzoru realizacije preporuka revizije | relevantnih zakljuaka. Zakljuéci VM se
neée realizovati ukoliko VM ne osigura nadzor njihove realizacije.

U sljedetoj tabeli prikazana je ukupna realizacija preporuka revizije uginka iz izvjestaja
*lzdaci za sudske sporove.”

Tabela 2. Pregled realizacije preporuka za izvijestaj "lzdaci za sudske sporove”

Stepen realizacije Broj preporuka Procentualno
Realizovano 2 33%
Djelimiéno 2 33%
Potetne aktivnosti 2 33%
Nisu preduzete aktivnosti 0 0%
Ukupno 6 100%

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH

Tri godine nakon objave izvjedtaja revizije ulinka realizovane su dvije preporuke revizije,
djelimi¢no su realizovane dvije preporuke, & za dvije preporuke su preduzete poletne
aktivnosti. Nije bilo preporuka na koje su se institucije ogludile. Realizacija navedenih
preporuka uticala je na pobolj$anje stanja u revidiranom podrugju. Broj sudskih sporova protiv
institucija BiH je smanjen | smanjeni su izdaci za izvrine postupke. Smanjen broj tuZbi i
izgubljenih sporova pokazatel] je unapredenja sistema i praksi rada institucija BiH. Na Zalost,
iako je smanjen broj izgubljenih sudskih sporova, njihova vrijednost je ve¢a pa su ukupni izdaci
za sudske sporove veél u odnosu na period kada je revizija obavljena.



U sliedeéoj tabeli prikazana je ukupna realizacija preporuka revizije utinka iz izvjedtaja
"Kontrola zratnog prometa BiH."

Tabela 3. Pregled realizacije preporuka za izvje$taj "Kontrola zratnog prometa”

Stepen realizacije Broj preporuka Procentualno
Realizovano 4 21%
Djelimiéno 6 32%
Pogetne aktivnosti 9 47%
Nisu preduzete aktivnosti 0 0%
Ukupno 19 ‘ 100%

Izvor: Ured za reviziju

Tri godine nakon objave izvjeitaja revizije utinka realizovane su Zetiri preporuke revizije,
djelimiZno je realizovano est preporuka, a za devet preporuka su preduzete poZetne
aktivnosti. Nije bilo preporuka na koje su se institucije ogludile. Realizacija navedenih
preporuka uticala je na poboljSanje stanja u revidiranom podruéju.

Nedugo nakon objave izvjeitaja revizije utinka Sistem upravljanja zratnim prometom (ATM
sistem) poteo je da funkcionide, odnosno preuzeta je kontrola zratnog prometa u donjem
dijelu zratnog prostora BiH. Na 2alost planovi za preuzimanje kontrole leta u gornjem dijelu
zratnog prostora jo3 uvijek nisu doneseni tako da za odgovome Institucije jod uvijek nisu
definisani rokovi za preuzimanje cjelokupne kontrole zragnog prometa iznad BiH. Medunarodni
sporazumi po kojim operateri susjednih zemalja vr3e kontrolu gornjeg zragnog prostora jo3
uvijek nisu potpisant. lako BHANSA vr3i uslugu neophodnu za ostvarivanje prihoda za
vratanje kreditnih sredstava za izgradnju ATM sistema, nisu otklonjeni svi rizicl da ¢e se dio
trodkova izgradnje ATM sistema finansirati iz bud2eta BiH.



1. Uvod

U uvodnom dijelu obrazloZen Je op¢i cilj | svrha pra¢enja realizacije preporuka revizije uZinka,
hronologija provedenih praéenja, te osnovne informacije o provedenom pracenju.

1.1. Cilji svrha pracenja

Zadatak revizije uinka je izvjedtavanje o efikasnosti, efektivnosti i ekonomiZnosti programa ili
aktivnosti, a pravovremena realizacija preporuka | unapredenje rada je zadatak institucija.

Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija’ predvidaju praéenje izvjeStaja revizije
utinka sa ciljem osiguravanja povratnih informacija o efektima provedenih revizija.

Pradenje izvjedtaja revizije uinka | analiza aktivnosti nadleZnih institucija nakon objave
izvjestaja predvideno je | dokumentima Ureda za reviziju: Principl revizije u¢inka, Vodi¢ za
reviziju u€inka i Vodi& za osiguravanje kvaliteta u reviziji u¢inka 2

Preporuke date u izvjestajima revizije utinka se trebaju pratiti kako bi se ustanovilo 3ta se dalje
desilo s njima, koje mjere su nadieZne institucije preduzele, koje preporuke su realizovane i
koji efekti su ostvareni. Vrijeme, predmet | obim pradenja realizacije preporuka je odluka VRI.

Praéenje postupanja institucija BiH po datim preporukama revizije uZinka je aktivnost koju
Ured za reviziju provedi s ciliem osiguravanja efektivnosti revizijskih izvje3taja, pravovremene
i efikasne realizacije preporuka | pruZanja povratne Informacije za Ured za reviziju,
zakonodavnu | izvrinu viast o realizaciji datih preporuka.

1.2. Prethodna pracenja

Od uspostave funkcije revizije uéinka, Ured za reviziju je zakljuno sa 31.12.2016. godine
objavio ukupno 29 pojedina&nih izvjestaja revizije uginka i tri izvjeStaja o pratenju izvjestaja
revizije uginka.

Praéenje prvog objavijenog izvje3taja revizije u€inka® Ured 2a reviziju je proveo po Zakljutku
Parlamentame skup3tine iz 2009. godine, a Informacija o utvrdenim rezultatima* dostavijena
je Parlamentarnof skup&tini 2010. godine.

Ured za reviziju je 2014, godine izvriio praéenje Sest izvjeStaja revizije utinka koji su objavijeni
u periodu od 2010. do aprila 2013. godine.5 Izvjestaj o utvrdenim rezultatima® je dostavijen
Parlamentarnoj skupétini | Vije¢u ministara, a sve institucije BiH su o objavi izviedtaja
informisane putem cirkularnog pisma.

Treti izvjeita] o praéenju realizacije preporuka iz osam Izvjeitaja revizije utinka objavijeno je
2016. godine, a njime je obuhvaéeno praéenje preporuka iz osam izvjeitaja revizije ucinka
objavljenih u periodu od jula 2013. godine do jula 2014. godine.”

1 ISSAI 300.

2 Qdlukom Koordinacionog odbora broj* 12-50-1-19-2/09 usvojeni su Principl revizije uinka; Odlukom
Koordinacionog odbora broj: 06-50-1-4/13 usvojen je Vodi¢ za reviziju utinka; Odlukom Koordinacionog odbora
broj- 06-50-1-5/13 usvojen Je Vodit za osiguravanje kvaliteta u reviziji uginka.

3 |zviesta| revizife uginka: Proces zapo3ljavanja dr2avnih sluZbenika u institucijama BiH, 09 04 2009 godina .

4 Naknadna revizija — Informacija o realizaciji preporuka Ureda za reviziju institucija BiH iz oblasti revizije utinka,

% Nabavka radunarske opreme u institucijama BiH; Upravijanje trofkovima zakupa za rad i smjedtaj institucija BiH;
Stambeno zbrinjavanje povratnika; Videgodi&nja kapitalna ufaganja institucija BiH, Upravijanje voznim parkom u
institucijama BiH; Upravijanja zasnovano na rezultatima kroz planove | izvjedtaje instiucija Vije¢a ministara BiH.

% Pragenje realizacije preporuka revizije uéinka, 25 02 2014. godina

T Pradene su preporuke Iz slijedetih izvjestaja revizije utinka: 1. Rad komisija institucja BiH, 2. Uslovi za efikasnu
1 efektivnu kontrolu PDV-a | prisiinu naplatu duga; 3. Upravijanje robom oduzetom u carinskim postupcima; 4.
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Svi raniji izvje3taji o praéenju realizacije preporuka su razmatrani | usvojeni na Parlamentu BiH
sa zaklju¢kom da su odgovorne institucije duZne realizirati nerealizovane preporuke revizije.

1.3. Tekude pracenje

1.3.1. Predmet i obim

Ured za reviziju je nastavio sa aktivnostima pratenja {zvjetaja revizije utinka. Ovoga puta su
predmet praéenja bila dva izvijestaja revizije utinka koji su objavljeni u oktobru 2014. godine |
rezultati njihovog praéenja su objavijeni u ovom lzvje3taju. Pra¢enjem je obuhvacen period od
objave izvjestaja do 01.12.2017, godine.

Tabela 4. Pregled izvje3taja revizije uéinka koja su predmet praéenja

Redni bro} | - Nazlv izvjestaja . Datum objave
1. Izdaci za sudske sporove 20.10.2014.
2, Kontrola zra&nog prometa BiH 16.10.2014.

Izvor: Ured za reviziju
Ured za reviziju je analizirao stanje iz podrugja koja su revidirana | analizirao:

¢ Koje aktivnosti su preduzimale nadleZne institucije {Parlamentarna skupstina i Vije¢e
ministara) nakon objavljivanja izvjestaja revizije uéinka?

¢ Da li sui u kojoj mjeri institucije preduzimale aktivnosti na realizovanju preporuka
revizije utinka i zakljuéaka nadleZnih institucija?

o Imajuéi u vidu ciljeve revizije, koje su se promjene stanja u revidiranim oblastima desile
u odnosu na stanje iz izvje3taja?

Revizija je analizirala preduzete aktivnost! bez utvrdivanja razloga za preduzimanje istih, tj.
nije ispitivano da Ii su iste posljedica datih preporuka revizije ili su posfjedica drugih okolnosti.

1.3.2. tzvori i metode

S ciljem prikupljanja podataka o realizaciji preporuka | zakljuaka nadleZnih institucija, svim
institucijama BiH koje su bile obuhvaéene prvobitnom revizijom (12 institucija) je dostavijeno
cirkularno pismo. U pismu su navedene date preporuke iz izvjetaja | zakljuZci nadleZnih
institucija i traZeno je od institucija da u pisanoj formi predstave aktivnosti koje su preduzimale,
kao | dokaze kojima se isto potkrepljuje.

Potrebne informacije su prikupliene | na temelju analize zapisnika {zakljutaka) sa sjednica
Predstavnitkog doma, Doma naroda i Vijeta ministara, analize zakonskih i podzakonskih
akata, Izvjedtaja, informacija, medijskih natpisa, lzvjetaja finansijske revizije, formalnih
sastanaka u nadleZnim institucijama i sa subjektima revizije.

U izabranom metodolofkom pristupu teret dokazivanja preduzetih aktivnosti na temelju
preporuka je na instituciji kojoj su preporuke bile upuéene. Na temelju odgovora institucija na
upit Ureda za reviziju o preduzetima aktivnostima na realizaciji preporuka i dostavijenih
dokaza, vriena je procjena stupnja preduzetih aktivnosti. Za navode institucija o preduzetim
aktivnostima, bez adekvatnih dokaza, dodatno su traZzeni dokazi ili su provjeravani iz drugih,

Efikasnost FIPA-e u priviatenju stranih investicija u BiH; 5. Rezultati reforms Javne uprave; 6. Pretpostavke za
efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije; 7. Telekomunikaciona rjeienja
u institucijama BiH; 8. Upravljanje ugovorima o djelu | ugovorima o privremenim | povremenim poslovima.
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lak3e dostupnih izvora (internet, podaci iz tekuéih revizija | sl). Aktivnosti koje je
podrazumijevala data preporuka u konkretnom izvje&taju, a koje nisu spomenute u odgovoru
institucije, niti su za njih dostavljeni dokazi, smatrano je da nisu niti preduzimane. lzuzetno, u
situacijama gdje je Ured za reviziju raspolagao podacima iz tekuéih revizija ili odgovora drugih
institucija, one su uvaZene i ugradene u izvjeStaje u cilju objektivnog prikazivanja | ocjene
stanja. ' T

Utvrdene su &etiri moguée kategorije realizacije preporuka:

s Prva-realizovano - institucije su okonc&ale aktivnosti navedene u preporuci, odnosno
preporutene kontinuirane aktivnosti se redovno provode — stanje u revidiranom
podruju je znagajno popravijeno;

o Druga - djelimi&no - u institucijama je u toku realizacija preporuka, odnosno izviesna
je realizacija aktivnosti navedenih u preporuci — postignut je napredak u revidiranom
podruju;

o Treta - potetne aktivnosti - institucije planiraju Il stvaraju preduslove za realizaciju
aktivnosti navedenih u preporuci — nije bilo napretka u revidiranoj oblasti;

s Cetvrta — nlsu preduzete aktivnosti — nisu konstatovane aktivnosti na realizaciji
preporuka ili nisu dostavljene informacije o preduzetim aktivnostima — nije bilo napretka
u revidiranom podrutju.

Takoder, u procesu procjene realizacije preporuka, konsultovane su kolege iz revizionih timova
koji su vriili predmetne revizije, kao i kolege iz finansijske revizije.

1.3.3. Osnovni podaci

lzvjestaji su dostavljeni revidiranim institucijama, Parlamentarnoj skupstini, Vije¢u ministara,
Predsjednistvu, Ministarstvu finansija | trezora | drugim zainteresovanim institucijama.

Za svaki objavljeni izvje3taj izdato je saopéenje za medije o objavi izvjestaja i Isti su objavljeni
na internet stranici Ureda za reviziju.

U narednoj tabeli prezentovani su podaci o preporukama iz izvje3taja koji su predmet praéenja.

Tabela 5. Pregled broja preporuka po izvjeitajima i po institucljama

Redni Ukupan .
broj Nazlv [zvjestaja broj .| Bro] preporuka po instituciji
preporuka
3 za sve Institucije
1 za Pravobraniladtvo BiH
1. lzdaci za sudske sporove 6 1 za MFT
1za MPiVSTV
7 za BHANSA (Vijeée | Uprava)
3 za BHDCA
2. Kontrola zragnog prometa BiH 19 4 za MKP
4zaVM
1 za Parlament BiH

lzvor: Ured za reviziju
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2. Postupanje nadleznih institucija po izvjeStajima

U ovom poglaviju predstavijene su aktivnosti nadleZnih institucija, Parlamentarne skupitine |
Vijeéa ministara, po lzvjestajima revizije uZinka.

2.1. Parlamentarna skupstina

Predstavnitki dom i Dom naroda Parlamenta BiH su razmatrali | usvojill oba izvje3taja revizije
udinka koja su sada predmet pratenja. Kada je u pitanju pratenje realizacije preporuka,
evidentiran je napredak, jer je Parlament BiH od odgovornih institucija pofeo zahtijevati
povratnu informaciju o realizaciji preporuka revizije utinka. Navedenim je uginjen dodatan
pritisak na odgovorne institucije BiH da realiziraju date preporuke revizije.

U narednoj tabeli prikazano je vrijeme razmatranja izvje3taja od strane Parlamentarne
skupstine.

Tabela 6. Pregled datuma razmatranja izvje$taja

. Razmatranje u’
Naziv lzvjestaja ‘ PredstavniZkom
domu

Razmatranje u
Domu naroda

Redni
broj

. 6. sjednica, odrzana | 2. sjednica, odrzana
1. | lzdaciza sudske sporove 11.02.2015. godine | 05.03.2015, godine

. 6. sjednica, odrZana | 2. sjednica, odrZana
2. | Kontrola zratnog prometa BIH | 44 055015 'godine | 05.03.2015. godine

Izvor: Ured za reviziju

Oba izvjedtaja revizije udinka su razmatrana na istim sjednicama domova. Usvajanjem
izvje3taja revizije uinka utvrdena je cbaveza odgovornih institucija za realizaciju preporuka iz
izvjestaja revizije utinka.

Razmatranje izvjestaja “lzdacl za sudske sporove”

Predstavnitki dom je na svojoj 6. sjednici odrzanoj 11.02.2015. godine usvojio izvjesta] revizije
utinka "lzdaci za sudske sporove" bez posebnih zakfjutaka.

Dom naroda je na svojo] 2. sjednicl odrZanoj 05.03.2015. godine usvojio izvjedtaj revizije
utinka "lzdaci za sudske sporove” sa sljedetim zakljuékom:

"Dom naroda Parlamentame skup3tine BiH traZi od Pravobraniladtva BiH, Ministarstva
finansija | trezora BiH, Ministarstva pravde BiH, Visokog sudskog | tuilatkog vije¢a BiH i
Tuzilastva BiH da, u okviru svojih mjerodavnosti, ispitaju sve navode i preporuke sadrane u
Izvjedtaju o obavijenoj reviziji utinka o teml: "lzdaci za sudske sporove”, te da o preduzetim
aktivnostima obavijeste Dom naroda PS BiH u roku od 8est mjeseci od dana usvajanja ovog
zakljutka."

Razmatranje izvjeStaja "Kontrola zraénog prometa BiH"

Predstavni¢ki dom je na svojoj 6. sjednici odrzano] 11.02.2015. godine usvojio izvjestaj revizije
utinka "Kontrola zranog prometa BiH" sa sljededim zakljucima:

1. "Predstavniki dom zahtijeva od Vije€a ministara BiH informaciju, krajem svakog kvartala,
o napretku procesa preuzimanja nadzora nad zraénim prostorom BiH sve dok ova
obaveza ne bude realizovana.
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2. Predstavnicki dom traZi od Ureda za reviziju institucija BiH da prioritetno uradi finansijsku
reviziju za 2014, godinu Agencije za pruZanje usluga u zragnoj plovidbi (BHANSA)."

Pored zakljutaka Predstavnitki dom donio je | Odluku prema kojoj:

"Obavit e se javno saslusanje predstavnika BHANSA, BHDCA i Vije¢a ministara BiH u vezi s
iznesenim propustima koji su za posljedicu imall neostvarivanje prihoda, izbjegavanje dodatnih
izdataka te umanjivanje izdataka navedenih u lzvjedtaju o izvrienoj reviziji udinka o temi:
"Kontrola zra¢nog prometa BiH."

Dom naroda je na svojoj 2. sjednici odrZanoj 05.03.2015. godine usvofio izvjestaj revizije
uCinka "Kontrola zraZnog prometa BiH" bez posebnih zakljutaka.

Predstavnitki dom Parlamenta BiH je na svojoj 8. sjednici odrZanoj 11.03.2015. godine usvojio
Odluku da Odluku Predstavnickog doma Parlamenta BiH o provedenju javnog sasluanja
realizira Komisija za saobradaj | komunikacije Predstavnitkog doma. Javno saslulanje
odrZano je 09.04.2015. godine.

Predstavnitki dom Parlamenta BiH je na svojoj 11. sjednici odrzano] 13.05.2015. godine
usvojio lzvjeStaj Komisije za promet | komunikacije o javnom sasluSanju predstavnika
BHANSA, BHDCA i Vije¢a ministara BiH u vezi sa propustima navedenim u lzvjestaju o
izvr3enoj reviziji utinka o temi "Kontrola zratnog prometa BiH". Zajedno sa izvjetajem
Komisije za promet | komunikacije Predstavnitkog doma usvojeni su | sljedeéi zakljulci
sadrani u izvjestaju, a koji glase:

1. Predstavnitki dom Parlamentarne skup3tine BiH tra2i od Vijeéa ministara BiH da se u to
kra¢em roku imenuju &lanovi Vijeéa BHANSA | Uprave BHANSA.

2, Predstavnitki dom Parlamentarne skup3tine BiH tra2i od Vije¢a ministara BiH da se,
nakon imenovanja &lanova Vijeéa BHANSA | Uprave BHANSA, salini akcioni plan
procesa preuzimanja i uspostavljanja kontrole zratnog prometa BiH, s jasno utvrdenim
nosiocima aktivnosti | rokovima®.
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2.2. Vijeée ministara

Evidentiran je izvjestan napredak kod Vile¢a ministara BiH kada je u pitanju razmatranje
izvjeitaja "lzdaci za sudske sporove". Vijete ministara je izvjeStaj razmotrilo | prije njegovog
razmatranja na Parlamentu BiH, te je donijelo zakljuak da su odgovorne institucije iz izvjestaja
zaduZene za realizaciju preporuka iz izvjestaja. Nakon 3to je Parlament BiH usvojio izvie3taj,
Vijeée ministara nije ponovo razmatralo ni lzviestaj ni pripadajuéi zakljuZak Doma naroda
Parlamenta BiH, ali je zato razmatran relevantni zakljutak Komisije za finansije | budZet Doma
naroda Parlamenta BiH o praéenju realizacije preporuka sa 20. sjednice odrzane 26.07.2016.
godine.

lzviedtaj "Kontrola zradnog prometa BiH" sa pripadaju¢im zakljutkom Predstavnitkog doma
Vijede ministara nije razmatralo, ali su razmotreni zakljutcl Predstavnilkog doma koji su
donesenl nakon odr2anog javnog sasludanja po lzvjestaju revizije "Kontrola zratnog prometa
BiH".

Pregled sjednica Vije¢a ministara na kojim su razmatrani izvjestaji revizije utinka i relevantni
zaklju€ci Parlamenta BiH prikazani su u sljedecoj tabeli.

Tabela 7. Pregled datuma razmatranjai izvjestaja/zakljutaka

Datum razmatranja
Redni 2 ) Zakljuécl
Naziv izvjedtaja juce Zakliudel
broj ' ' Izvjedtaj Predstavnitkog jute
doma Doma naroda
. o 68. sjed. VM
112. sjed. VM Nije bilo
1. |lzdacizasudskesporove | 041112014, | zakiutaka | g 089016
2 Kontrola zratnog prometa Nije 9. sjed. VM od Nije bilo
* | BiH razmatrano 02.06.2015. zakljudaka .

Izvor: Ured za reviziju

Razmatranje Izvjedtaja "lzdaci za sudske sporove” | zakljuZaka Parlamenta

Vijete ministara BiH je na 112. sjednici odrZanoj 18.11.2014. godine razmotrilo | usvojilo
IzvieStaj Ureda za reviziju institucija BiH o lzvr8enoj reviziji efikasnosti na temu ,lzdaci za
sudske sporove*. VM je razmatralo izvje5taj i prije njegovog razmatranja na Parlamentu BiH.
Pravobraniladtvo Bosne i Hercegovine, Ministarstvo finansija i trezora, Ministarstvo pravde |
Visoko sudsko i tu2ilacko vijeée su zaduZeni za realizovanje preporuka koje se odnose na ove
institucije. Takoder, zaduZene su i sve druge institucije Bosne i Hercegovine za realizovanje
preporuka iz Izvjestaja.

VM nije ponovo razmatralo izvjestaj revizije nakon njegovog usvajanja na Parlamentu BiH,
tako da nisu doneseni ni novi zakljutci VM na osnovu zakljutaka Doma naroda Parlamenta
BiH.

Vijete ministara BiH se na 68. sjednici odr2anof 18.08.2016. godine upoznalo sa zakljutcima
sa 20. sjednice Komisije za finansije | budZet Doma naroda Parlamenta BiH odriane
26.07.2016. godine, a koji su-usvojeni prilikom razmatranja informacije institucija BiH o
planiranim | preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka iz izvjestaja o obavljenim
revizijama uginka o temama: Energetska efikasnost u institucijama BiH, Izdaci za sudske
sporove, i Uspostava javnih unutradnjih kontrola u Institucijama BiH (PIFC). ZaduZene su
institucije Bosne [ Hercegovine, kofe do sada nisu postupile po preporukama Ureda za reviziju
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institucija BiH, da odmah pristupe realizaciii preporuka Ureda povodom iznad navedenih
revizija udinka, te da s realizacijom preporuka upoznaju Ured za reviziju institucija BiH.

Vijeée ministara BiH se na 92, sjednici odrZanoj 28.02.2017. godine upoznalo sa urgencijom
Komisije za finansije | budZet Doma naroda Parlamenta BiH sa 33. sjednice odrZane
02.02.2017. godine, a povodom razmatranja infonnacua institucija BiH o planiranim |
preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka iz izviestaja o obavljenim revizijama uinka
(Energetska efikasnost u institucijama BiH, lzdaci za sudske sporove | Uspostava javnih
unutradnjih kontrola u institucijama BiH - PIFC), te za realizaciju smjernica I zakijuCaka
sadrianih u izvjestaju o obavijenim revizijama utinka zaduZilo institucije BiH koje do sada nisu
postupile prema zakljucku Komisije 2a finansije | budZet Doma naroda Parlamenta BiH sa 20.
sfednice odrZane 26.07.2016. godine.

Razmatranje izvjestaja "Kontrola zratnog prometa BiH" | zaklju€aka Parlamenta

Vijeée ministara nije posebno razmatralo tzviestaj revizije utinka “"Kontrola zratnog prometa
BiH", niti je donosilo posebne zakljutke u vezi sa preporukama revizije | sa zakljutkom
Predstavnitkog doma.

Medutim, Vijeée ministara BiH se na svojoj 9. sjednici odr2anoj 02.06.2015. godine upoznalo
sa zakljuZcima koje Je Predstavni¢ki dom Parlamenta BiH donio na 11. sjednici ovog Doma, a
koji su doneseni nakon javnog sasludanja predstavnika BHANSA, BHDCA [ Vije¢a ministara
BiH u vezi s iznesenim propustima koji su za posljedicu imali neostvarivanje prihoda,
izbjegavanje dodatnih izdataka te umanjivanje lzdataka navedenih u lzvje3taju o izvrienoj
reviziji utinka o temi: "Kontrola zraénog prometa BiH." Vije¢e ministara BiH je s tim u vezi
donijelo sljededi zakljuak:

- za realizaciju zakljuaka donesenih povodom rasprave o Izvje$taju Komisije za promet
i komunikacije o javnom saslu$anju predstavnika BHANSA, BHDCA | Vije¢a ministara
BiH u vezi s propustima navedenim u izvjestaju o izvrSencj reviziji ulinka na temu
.Kontrola zraénog prometa BiH", zaduleno je Ministarstvo komunikacija i prometa.
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3. Preduzete aktivnosti institucija na realizaciji preporuka po
pojedinaénim izvjestajima
3.1. lzdaci za sudske sporove

Cilj | svrha revizije

Revizija izdataka za sudske sporove provedena Je s ciliem da se utvrdi da li su institucije BiH
efikasne u ispravijanju slabosti na koje vkazuju sudski procesi, odnosno da li su efikasne u
preduzimanju aktivnosti koje ée smanijiti broj sudskih sporova | pripadajucih izdataka. Svrha
revizije je da se pomogne u smanjivanju broja sudskih sporova i pripadajucih izdataka.

Kiju&nl nalazl i zaklju&cl Iz izvjeStaja revizije 1z 2014. godine

Nalazl! revizije ukazuju da institucije nisu efikasne u provodenju analiza | preduzimanju mjera
koje ¢e unaprijediti prakse rada te sprijeliti generisanje novih sporova | stvaranje novih
izdataka za sudske sporove. Primjeri dobrih praksi pokazuju da su ovakve aktivnosti mogucée
ali da ih institucije nisu koristile u svim sluajevima.

Institucije BiH u veéini slutajeva nisu preduzimale mjere koje &e sprijediti sudsko rjeSavanje
spora. Rizi¢ne oblasti koje generidu sporove se rijetko analiziraju, a mirno rjeSavanje sporova
se takoder rijetko koristi.

Kod zna&ajnog broja sudskih sporova nisu provedene analize s ciljem utvrdivanja uzroka spora
i nisu preduzimane korektivne mjere. Analize | korektivne mjere koje su preduzimane,
uglavnom su zakasnjele | omogudile su ponavljanje sporova po istom osnovu.

Odgovornost za navedeno snose tu2ene institucije, ali su | posljedica neefikasnih praksi rada
pravosudnih [nstitucija koje ne osiguravaju blagovremenu informaciju o pokrenutim sudskim
sporovima.

U periodu 2008-2013. institucije BiH kao tuZena strana su izgubile 313 parni¢nih predmeta.
Neblagovremeno preduzimanje analiza | korektivnih mjera institucija BiH omogudilo je
pokretanje nekoliko stotina novih sudskih sporova po istom ili sliznom osnovu &to je doprinijelo
I doprinijet ée novom poveéanju izdatka za sudske sporove.

Institucije BiH, zbog slabe koordinacije Pravobranilastva BiH | MFT, kasne | u izvr3avanju
sudskih presuda &to uzrokuje dodatne sudske troSkove. Ured za reviziju procjenjuje da je od
14,6 miliona KM isplaéenih izdataka za sudske sporove u pericdu 2008.-2013. oke 700 hiljada
KM isplaéeno je kao posljedica neblagovremene realizacije sudskih presuda.

Trenutno stanje u revidiranoj oblasti

Bro] sudskih sporova protiv institucija BiH je smanjeni i smanjeni su izdaci za izvrSne postupke.
Smanjen broj tu2bl i izgublijenih sporova pokazatelj je unapredenja sistema | praksi rada
institucija BiH. Na 2alost, iako je smanjen broj izgubljenih sudskih sporova, njihova vrijednost
je veta pa su ukupni izdaci za sudske sporove veél u odnosu na period kada je revizija
obavljena.
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Ocjena realizacije preporuka — Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka

Preporuke za institucije BiH:
Preporuka 1.

Provestl analizu rizlka, utvrditi riziéne oblast! u kojim se sporovl Javijaju, kontinulrano
th pratiti, analiziratl | preduzimat! mjere na unapredenju viastitih praksl rada.

STEPEN REALIZACIJE DJELIMIENO

Realizacija navedene preporuke provjerena je na uzorku institucija koje su bile obuhvaéene
revizijom i kofim su upuéene preporuke revizije.® Navedenim Institucijama je upuéen dopis sa
zahtjevom da nas obavijeste o preduzetim aktivhostima na realizaciji preporuke za institucije
BiH. Sve institucije su odgovorile na upuéenl dopis. Institucije koje su imale lzgubljene presude
tvrde da su unaprijedile svoje prakse rada kada su u pitanju analize sudskih sporova | praksi
rada. Ovakva ocjena realizacije preporuke data je imaju¢i u vidu ishod ovih aktivnosti (broj
pamiénih predmeta prikazan u tabelama 8. | 9.) i broj dokaza ¢ dokumentiranim analizama
sudskih sporova koje su nam Institucije dostavile {pregled odgovora institucija iz nastavka).

Preporuka 2.

U opravdanim situaclfama vise koristiti moguénost mimog rje3avanja sporova.

STEPEN REALIZACIJE POCETNE AKTIVNOSTI

lako institucije tvrde da ima vide poku3aja mirnog rjeSavanja sporova nisu nam ponudeni
konkretni dokazi za navedene tvrdnje. S druge strane u Pravobraniladtvu BiH isti¢u da nema
znatajnog pomaka kada Je u pitanju mirno rje$avanje sporova. Kljuéni razlog za navedeno je
nedostatak sredstava u tekuéem budZetu institucije za mirno rieSavanje sporova. S tim u vezi
isti¢u primjer izgubljenih presuda po osnovu radnih sporova zaposienika Suda | Tuziladtva BiH.
lako se ovi radni sporovi gube, tuZene Institucije ne koriste moguénost mirnog rjeSavanja spora
(i izbjegavanja dodatnih tro§kova) jer u svom budZetu nemaju sredstva za isplate tuzilaca.

Pokrenute aktivnosti izmjene propisa kojim bi se aktualizovale mimo rjeSavanje sporova nisu
bile efikasne. Izmjenama Zakona o pamni¢nom postupku pred Sudom BiH (94/16} tuZioci nisu
obavezani na poku$aj provodenja mirnog rieSavanja sporova 5to je utvrdena praksa zemalja
u okruZenju.? Zakoni o parnitnom postupku drugih nivoa viasti u BiH takoder nisu mijenjani u
ovom pravcu. Zakon o pravobraniladtvu jo3 uvijek nije usvojen, a prema predloZzenom
prijedlogu Pravobranila$tvo bi bilo ukljufeno u postupak mirnog rje3avanja sporova.
Sagovornici iz Pravobraniladtva tvrde da ¢e za aktivnosti mimog rjedavanja sporova trebati
dodatne zaposlenike, ali da &e broj mirnih rjeSavanja sporova | dalje zavisiti od tuZenih
institucija jer su one najupuéenije u predmetne sporove, te su najodgovomije za preuzimanje
odgovornosti u postupku mirnog rjeavanja sporova.

¢ Istradivanjima revizije su bila obuhvadene &efiri Institucije BiH koje su Imale najveédl broj lzgubljenih sudskih
sporova (GP, UINQ, MO | MVP), kao | MFT, Pravobranitaitvo BiH, te VSTV i MP kojim su preporuke upucenae.

9 U relevantnim izmjenama Zakona reeno je da tulilac "moZe da se obrati zahtjavom za mirno rje§avanje spora
Pravobraniladtvu”, Raniji propisi nisu ogranidavali ovu moguénost, pa ove lzmjene sama nagla3avaju nedto &to ni
ranije nije bilo sporno. S druge strane, ovom odredbom se dodatno komplikuje institut mimog rieSavanja sporova
jer sada Insttucije BiH ne mogu samostalno pristupiti postupku mirnog rieavanja sporova, nego im je za to
potreban angatman Pravobranifastva.
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Preporuka 3.

Provodit] kriti®ku analizu viastitih praksi rada kofe su uzrokovale sudske sporove radi
utvrdivanfa eventualnih odgovomostl | slabostl sistema, a sve u cilfu preduzimanja
korektivnih mjera. Ovakve analize potrebno Je provesti kod tek pokrenutih sudskih
sporova, a naroélto u sluéajevima kada se sudskl sporovl ponavljaju I kada se Isti
gube. .

STEPEN REALIZACIJE DJELIMICNO

Broj sudskih sporova protiv institucija BiH je u evidentnom padu (naredna tabela 8.), 5to je
jasan indikator otklanjanja slabosti sistema i ispravljanja pogre3nih praksi rada. Medutim, sve
institucije od kojih je traZeno izjadnjenje o preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka
revizije nisu nam dostavile dokaze o provedenim analizama, a $to je vidijivo iz sljedeteg
pregleda izja3njenja institucija.

Za ranije navedene preporuke pojedina&no institucije u svojim dopisima tvrde slijedede:

1. Grani&na policija BiH tvrdi da je smanjen broj sudskih sporova u cdnosu na period kada
je radena revizija, a takoder kao dokaz dostavijaju nam pregled trenutnih sporova. Osim
toga tvrde da se posebno analiziraju sporovi vece tuzbene vrijednosti t sporovi koji se
ponavijaju, te da se preduzimaju sve potrebne aktivnosti na otklanjanju uzroka tih sporova.

2. Uprava za indirektno oporezivanje tvrdi da je nakon objave izvje$taja uvedena redovita
praksa temeljitih analiza sudskih sporova, te da je nakon objave izvje3taja rukovodstvu
predioZeno 11 Inicijativa za unapredenje praksl rada ¢ime bi se izbjeg!i bududi sudski
sporovi. U prilogu izjasnjenja UINO dostavljeno je i nekoliko relevantnih inicijativa za
unapredenje praksi rada, a koje su satinjene na osnovu analiza sudskih sporova.

3. Ministarstvo odbrane BiH tvrdi da se redovito provode analize sudskih sporova |
otklanjaju uodene sfabosti, &ime je znatajno smanjen broj tubi i sudskih sporova koji se
gube. U prilogu svog izja&njenja MO nam je dostavilo i nekoliko svojih informacija u kojim
su analizirani sudski sporovi i u kojim su dati prijedlozi za unapredenje praksi rada.

4, Ministarstvo vanjskih poslova BiH tvrdi da je broj tuZbenih zahtjeva | vrijednosti sudskih
sporova znatajno smanjen u odnosu na period kada je revizija provedena. Navedeno je,
kako tvrde, direktna posljedica poveéanja efikasnosti rada MVP | Pravobraniladtva BiH, a
kao dokaz su nam dostavili pregled trenutnih sporova.

5. Ministarstvo finansija i trezora BiH tvrdi da nadleine institucije upozorava na sudske
sporove koje se gube I na slabosti sistema koji ih uzrokuju, pa tako istiZu primjer da su
“informisall nadlezne (VM i Partament BiH) o potrebl izmjene relevantnih propisa koji se
titu naknada zaposlenika Suda | TuZiladtva, ¢ime bi se izbjegli dodatni izdaci po ovim
sudskim sporovima.

6. Ministarstvo pravde BiH tvrdi da je analiziralo svoje sudske sporove i da je broj predmeta
u kojim je ministarstvo tuZeno znatajno smanjen. S druge strane, MP je pokrenulo
inicijativu izmjene Zakona o parniénom postupku pred sudom BiH | Zakona o
Pravobraniladtvu BiH, &me bi se promovisalo mimo rje3avanje sporova. Zakon ©
parni¢nom postupku pred Sudom BiH Je izmijenjen (Sl.gl. BiH 94/16), a Zakon o
pravobranilastvu BiH jo3 uvijek je u proceduri.

7. Pravobranilaitvo BiH u okviru svog godidnjeg izvjestaja o radu vrdi analizu sudskih
sporova i na taj nadin nadleZne izvjedtava o sporovima i slabostima sistema koji ih je
uzrokovao. Pored godignjeg izvjeStavanja Pravobraniladtvo posebnim dopisima informise
nadle?ne o problemima na koje ukazuju sudski sporovi. Kac dokaz za navedeno
prezentovali su svoje dopise za VM i Parlament BiH - kojim upozoravaju na gubitak radnih
sporova u Sudu i TuZiladtvu, te dopise VSTV i drugim padleZnim institucijama drugih
nivoa viasti kojim upozoravaju na problem nezakonitog raspolaganja drzavnom imovinom
BiH.
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8. Visoko sudsko | tuZilatko vijeée BiH u svom dopisu se nije izja3njavalo o analizama
viastitih sudskih sporova. Istitu da je za vede koridtenje mirmnog rjeSavanja sporova
potrebno izmijeniti relevantne zakonske propise, te da je u okviru reforme pravosuda
pokrenuto nekoliko projekata koji za ¢ilj imaju poveéanje efikasnosti sudova.

Ured za reviziju je s ciliem proviere navedenih nalaza:analizirao broj pokrenutih sudskih
sporova (parni¢nih predmeta) prema evidencijama Pravobraniladtva BiH. U sljedeéoj tabeli
prikazani Je broj sudskih postupaka dvije godine prije objave izvje3taja revizije, u 2014, godini

kada Je izvje$taj revizije objavijeno | dvije godine nakon objave izvjestaja revizije.

Tabela 8. Broj pokrenutih sudskih sporova po godinama i institucijama iz uzorka

Br. Institucija 2012 2013 2014 2015 2016
1. | Granina policija 179 a3 29 26 24
2, ::J:c:f;’zaivanje za indirektno 49 65 28 22 23
3. | Ministarstvo obrane 283 102 64 48 54
4. | Ministarstvo vanjskih poslova 5 10 3 "6 1
5. | Ministarstvo finansija i trezora 183 149 3 3 0
6. | Ministarstvo pravde 8 9 11 13 16
7. | Pravobranilastvo BiH 0 0 0 0 0
8. | Visoko sudsko i tuZilatko vijete 4 4 0 3 1
9. | Sve ostale institucije BiH 124 167 79 91 75
10. | TuZbe protiv drzave BiH 110 202 288 409 118
UKUPNO 915 801 505 621 312

Izvor; Ured za reviziju, podaci iz izvjeStaja o radu Pravobranilastva BiH

Iz gore navedene tabele vidljiv je opadajudéi trend pokrenutih sudskih sporova protiv institucija
BiH. Treba napomenuti da navedenom trendu nije doprinijelo mirno rje3avanje sporova, jer niti
jedna institucija iz uzorka nije istakla da su imale slu¢ajeve mimog rje3avanja sporova.

U narednoj tabeli prikazan je broj parniZnih predmeta u radu i njihova tuzbena vrijednost. Radi
usporedbe ponovo su prezentovani podaci o broju i vrijednosti parninih predmeta u radu dvije
godine prije objave izvjestaja revizije, u 2014, godini kada je izvje3taj rev:zije objavijen i dvije
godine nakon objave izvjestaja revizije.

Tabela 9. Pregled broja | vrijednosti pami&nih predmeta u radu po godinama

spora

Godina | Ukupno pamitnin predmeta | LR L S
godine milionima KM
2012, 3.073 1.407
2013. 3.476 1.402
2014, 2910 1.132
2015. 2.730 1.125
201e6. 2.163 576

Izvor: Ured za reviziju, podaci iz izvje3taja o radu Pravobranilastva.
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Ponovo evidentan Je trend pada broja parniénih predmeta i njihove tuZbene vrijednosti, sto
ukazuje na djelimiéno poboljdanje sistema i praksi rada institucija BiH, 8to je dovelo do
smanjenja broja pami&nih predmeta u radu kod Pravobranilastva.

Preporuka za Pravobraniladtvo BiH:

Preporuka 4.

Odmah po prifjemu pravomoénih sudskih presuda Pravobranilastvo ih sa nalogom za
postupanje treba dostavijatli MFT | tufenim Institucilama BIH radl njihove
blagovremene reallzaclje I eliminiranja dodatnlh troskova.

STEPEN REALIZACIE REALIZOVANO

Pravobranilastvo tvrdi da je unaprijedilo svoje prakse blagovremenog dostavljanja sudskih
presuda | podataka o ratunu na koje treba platiti dosudeni iznos. U Pravobranilastvu takoder
isti®u da Im advokati tuzilaca nekada namjerno uskraéuju podatak o ratunu za placanje, a sve
s ciljem dodatne zarade od pokretanja izvrSnog postupka. Pored navedenog u
Pravobraniladtvu smatraju da su ove mjere doprinijele smanjenju broja pokrenutih izvr3nih
postupaka, ali ne znaju to&no koliko jer sliZne analize nisu radili. Ovakva ocjena realizacije
preporuke data fe imajuéi u vidu navedene Einjenice i podatke o broju izvrénih postupaka
prikazanih u grafikonu 1.

Prepc;ruka za Ministarstvo finansija | trezora BiH:

Preporuka 5.

Unaprijeditl organizaclfu naéina praéenja I placanfa pravosnainih sudskih presuda s
clifem bolje kontrole ovih troSkova I eliminisanfa izvrinlh postupaka prinudne
naplate.

STEPEN REALIZACNE REALIZOVANO

MFT Je u 2015. godine zaposlilo je dodatnu osobu kojo} e primaran zadatak pra¢enja platanja
po izgubljenim sudskim sporovima | unaprijedilo je svoje evidencije pla¢anja po sudskim
postupcima (uspostavijena su subanalititka konta na kojim se zasebno evidentiraju dug,
kamata, trodkovi parni&nog postupka, tro3kovi izvrinog postupka, drugi sudski trodkovi). lako
to nisu radili dokumentirane analize kretanja sudskih trodkova, u MFT smatraju da su ove mjere
doprinijele smanjenju izdataka za sudske sporove.

U MFT tvrde da jo3 uvijek imaju problema u pribavljanju svih ratuna za isplatu presudenih
iznosa. Ovaj problem je narotito izraZen kada su u pitanju kolektivne tuZbe i kada trebaju
isptatiti tuziocima, bivim zaposlenicima institucija BiH. Naime, za mnoge od njih tesko je
pronaéi broj rauna na koji bi se platio presudeni iznos.

U Pravobraniladtvu | u MFT tvrde da je zna&ajno unaprijedena medusobna saradnja kada je u
pitanju koordinacija platanja po izgubljenim sudskim presudama. Istiu da je izvjestaj revizije
pomogao U medusobnom razgrani¢avanju odgovornosti, a 8to je u ranijem periodu bile sporno,
pa saradnja nije bila na Zeljenom nivou.

U slijedeéem grafikonu prikazan je broj izgubljenih sudskih sporova po godinama | broj
pokrenutih izvrinih postupaka kada plaéanje nije izvrieno v predvidenom paricionom roku.
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Graf. 1. Izgubljenl sudski sporovi za koje su pokrenuti izvrini postupel

250 —— —
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e | 7gubljenl sporovl - BIH tulena 5] 50 56 B9 229 185 104
s B 10 pokrenutih izvr. postupaka 50 37 a1 33 52 25 22
o Procentualno lzvr. postupaka 94% 74% 73% 7% 23% 14% 21%

lzvor: Ured za reviziju, podaci iz evidencija Pravobraniladtva za period 2010-2016.

U periodu nakon 2014, godine, kada je revizija obavljena, evidentan je pad apsolutnog broja
izvr3nih postupaka. Pad broja izvrénih postupaka posljedica je pada broja izgubljenih sudskih
sporova, ali | pobolj$anja u efikasnosti plaéanja po izgubljenim sudskim presudama. Medutim
kada analiziramo procent pokrenutih izvr§nih postupaka vidljivo Je da je broj izvr3nih postupaka
znatajno smanjen u 2015. godini kada je u MFT zaposlena osoba odgovoma za ove poslove,
ali | da je on malo i porastao u 2016. godini. U MFT tvrde da podaci Pravobranilaitva u
potpunosti ne prikazuju stvarno stanje jer je bilo dosta sluZajeva da su donesena izvrina
riedenja ponidtena jer Je u meduvremenu izvrieno spomo placanje. Iz MFT nam nisu mogli
dati tatne podatke o broju ovakvih sluéajeva jer nisu radili detaljnije analize realizovanih
izvrinih postupaka.

Jako Je smanjen ukupan broj izgubljenih sudskih presuda, njihova vrijednost je veda, pa su
poveéani ukupni lzdaci za sudske sporove BiH. U sliedeéo] tabeli prikazani su podaci o
ukupnim izdacima za sudske sporove po godinama.

Tabela 10, Ukupni izdaci za sudske sporove po godinama
Godina 2011. | 2012. | 2013. | 2014, | 2015. | 2016. | 19

I1znos ukupnih izdataka
u milionima KM 250 | 313 | 358 | 3,28 | 832 | 540 | 565

Izvor. Ured za reviziju, podaci iz izvjeStaja MFT

Dakle, BiH gubi manje sporova, ali su presudeni iznosi bili veéi, pa su porasli | ukupni izdaci
Za sudske sporove.

MFT je krajem 2015. godine uspostavilo subanalititko praéenje razliitih vrsta izdataka za
sudske sporove. Ove informacije otvaraju moguénost detaljnijih analiza koje ¢e pomodi u
daljnjem smanjenju izdataka za sudske sporove. Prema podacima iz ISFU [zvje$taja MFT
struktura izdataka za sudske sporove za 2016. | prvih deset mjeseci 2017. godine je slijedeca.

21



Tabela 11. Struktura izdataka za sudske sporove Izrazeni u KM i u procentima

lzdacl za sudske sporove I::\j:;}:j 2016 Januar- oktobar
{ISFU konto 614817) 2014, : | 2017.
Glavnica 64% 3.665.259 | ©67,9% | 4.247.596 | 75,2%
Kamata 21% 1.163.867 | 21,6% 897.322 | 17,7%
Troskovi parniénog postupka 11% 380.287 7,0% 345.327 6,1%
Trodkovi izvrinog postupka 4% 48.377 0,9% 19.569 0,3%
Ostali sudski troskovi 138.612 2,6% 37121 0.7%
:’;‘;‘m‘:'m“' za sudske 100,00% | 5.396.402 | 100,0% | 5.646.934 | 100,0%

lzvor: Ured za reviziju, podaci iz ISFU izvje3taja MFT-a

Prema podacima iz navedene tabele evidentno je da su troskovi izvrinog postupka sa 4%
(procjena iz izvjeStaja revizije uginka iz 2014. godine) smanjeni na ispod 1% u 2016. | 2017,

godini.

Preporuka za Ministarstvo pravde | Visoko sudsko I tuZilatko vijeée:

Preporuka 6.

Analizirati nalaze revizije kofi ukazufu na neefitkasne prakse rada pravosudnih
Institucifa | utvrditi mjere za njihovo unapredenje.

POCETNE AKTIVNOST!

STEPEN REALIZACIJE

VSTV je, odmah po prijemu izvjestaja revizije utinka, svim sudovima u BiH uputilo preporuku
o $to ranijem dostavijanju tuZbe tuZenoj strani. MP je pokrenulo izmjenu relevantnih zakona
kojim bt se aktuelizovalo mirno rje$avanje sporova. Medutim, izmjenama relevantnih zakonskih
propisa obaveza poku3aja mirnog rieavanja sporova jo3 uvijek nije uspostavljena.

MP | VSTV tvrde da su u relevantnim strate3kim planovima reforme sektora pravde planirali
dodatne programe poveéanja efikasnosti pravosudnih institucija, a u tijeku je projekat Jatanja
efikasnosti pravosuda I, a kojl za cilj ima bolje upravljanje vremenom. Na 2alost efektivnost
ovih aktivnosti moéi ée se cijeniti tek kada one budu ckonéane i kada VSTV | MP analizira i
objavi njihove rezultate.

Niti jedna od ove dvije institucije nije nam dostavila dokaz da su proveli dokumentovane analize
efikasnosti trajanja sudskih postupaka, niti smo sli¢ne analize pronadli na njihovim sluzbenim
Internet stranicama. Sve navedene &injenice uticale su na ovakvu ocjenu realizacije preporuke

revizije.
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3.2. Kontrola zratnog prometa BiH
Cilj i svrha revizije

Revizija je provedena s ciljiem analize procesa uspostave | preuzimanja kontrole zratnog
prometa, te utvrdivanja razloga ka3njenja i njihove posliedice. Svrha revizije je bila
prezentovati stanje u oblasti koritrole zratnog prometa u BiH i doprinijeti realizaciji strate$kih
opredjeljenja BiH vlasti da domade Iinstitucije uspostave I preuzmu kontrolu zratnog prometa
u zra&nom prostoru BiH.

Klju&nl nalazi | zaklju&cl iz lzvjeStaja revizije iz 2014. godine

Nalazi revizije pokazuju da Je proces preuzimanja | uspostave kontrole zratnog prometa
neefikasan | da BiH zbog toga trpi znalajne finansijske posljedice.

Preuzimanje pru2anja usluga aerodromske 1 prilazne kontrole od entitetskih agencija, koje su
ove usluge pruZale ranije, izvr&eno je tek u januaru 2014. godine. Kontrola zraénog prometa u
donjem dijelu zra&nog prostora, prvobitno je trebala otpoleti 2007. godine. To se jo3 uvijek nije
desilo, a rokove je Vije¢e ministara vide puta produZavalo.

Kasnjenja u implementaciji procesa za posljedicu imaju gubljenje zna&ajnih prihoda od
preleta/rutnih naknada. U periodu 2011-2013., BiH je propustila da ostvari vide od 70 miliona
KM prihoda. Ovi miliont su se slili u kase agencija susjednih zemalja koje su vriile kontrolu
zraénog prometa iznad BiH. Pored ovoga, BiH je mogla izbjeéi dodatne izdatke za Skolovanje
kontrolora leta koji su iznosili vise od 3 miliona KM. U isto vrijeme, Izdaci iz entitetskih budZeta
su mogli biti manji za 24 miliona KM jer su mogli biti finansirani prihodima od preleta.

Dalje odlaganje procesa preuzimanja kontrole zratnog prometa BiH bi moglo dovesti do
sljedeéih posljedica: izostanka prihoda od preleta u Iznosu oko 35 miliona KM godidnje, te
dodatnih 15 miliona KM od 20186, godine ukoliko se ne uspostavi kontrola zradnog prometaiu
gornjem zrainom prostoru; nemoguénost BHANSA da pokrije svoje trodkove | njeno
finansiranje iz budZeta institucija BiH; nastavak pruZanja usluga kontrole zratnog prometa od
strane agencija susjednih zemalja; preusmjeravanje zragnog prometa na koridore izvan BiH |
zatvaranje zraénog prostora iznad BiH.

Trenutno stanje u revidiranom podrutju

Nedugo nakon objave izvje$taja revizije uinka Sistem upravljanja zratnim prometom (ATM
sistem) poteo je da funkcionira. BHANSA preuzela je zaposlene entitetskih direkcija za zraZnu
plovidbu (RSCAD | FEDCAD) | potela Je pruZati uslugu kontrole zralnog prometa u donjem |
dijelu gornjeg zragnog prostora BiH. Gornji dio zraZnog prostora u kojem se obavlja preko 80%
zradnog prometa jo$ uvijek kontroliu operateri kontrole leta susjednih zemalja (SMATSA |
CCL).

Na osnovu preuzete kontrole zratnog prostora Iznad BiH povecani su prihnodi BHANSA za
pruZene usluge, te je znalajno smanjen rizik da ¢e se trodkovi izgradnje ATM sistema
finansirati iz bud2eta BiH.

U narednoj tabeli prikazani su prihodi od pruZenih usiuga kontrole letenja. Radi poredenja
prezentovani su podaci o rasporedu prihoda izmedu institucija dvije godine prije objave
izvjedtaja revizile, u 2014. godini kada je izvjedtaj objavljen i kada je ATM sistem
profunkcionisao, te dvije godine nakon objave izvjestaja revizije.
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Tabela 12. - Raspored ostvarenih prihoda od rutnih naknada u BiH (izrazeno u KM)

Red. broj Institucija 2012.. 2013. 2014, 2015. 2016.
1. BHDCA 2478440 | 3544036 | 4.544680] 2.316.685| 2.994.984
2. BHANSA 5523000 | 10911.012 | 31.849.056 | 32.977.633 | 38.112.471
3. RSCAD 3.122.000 | 3.851.188 0 0 0
4, FEDCAD 6.145.001 | 7.605.425 0 o 0

(1 +2i'3+4) BiH 17.268.441 | 25.911.661 | 36,393,737 | 35.284.318 | 41.107.455
8. SMATSA (SRB) | 13.794.000 | 11.894.275 | 13.114.667 | 11.597.448 | 12.748.198
7. CCL (HRV) 14.472.926 | 17.047.353 | 18.792.197 | 13.856.928 | 13.246.289
B, CCL 1 SMATSA | 27.966.926 | 28.941.628 | 31.906.865 | 25.454.376 | 25.994.487

{6+7)
_(53.8) UKUPNO 45.235.367 | 54.853.289 | 68.300.601 | 60.748.694 .67.101.942

Izvor: Ured za reviziju, podaci iz BHDCA

Iz gornje tabele Je jasno vidljiv porést prihoda BHANSA | smanjenje prihoda za entitetske
direkcije za zraZnu plovidbu (koje su uga3ene) | operatere zratnog prometa susjednih zemalja
(SMATSA i CCL).

Na Zalost planovi za preuzimanje kontrole leta u gornjem dijelu zraZnog prostora jo3 uvijek
nisu doneseni tako da za odgovorne institucije jo3 uvijek nisu definisani rokovi za preuzimanje
kontrole cjelokupnog zra&nog prometa iznad BiH. Medunarodni sporazumi po kojim operateri
susjednih zemalja vrde kontrolu gornjeg zrainog prostora jod uvijek nisu potpisani. lako
BHANSA vrdi uslugu neophodnu za ostvarivanje prihoda za vratanje kreditnih sredstava za
izgradnju ATM sistema, nisu otklonjeni svi rizici da ¢e se dio troSkova izgradnje ATM sistema
finansirati iz budZeta BiH.

Ocjena realizaclje preporuka — Aktivnosti Institucija na realizacij preporul-(a

Preporuka za BHANSA (Vijeée | Uprava):
Preporuka 1.

U cllju kompletne uspostave Vijeéa BHANSA, potrebno Je da BHANSA (Uprava) Sto
prije okonéa svoje aktivnost! na predlaganju ¢lana Vije¢a BHANSA Iz reda zaposlenih.

STEPEN REALIZACIJE ) POCETNE AKTIVNOSTI

Tri godine nakon objave izvjeStaja revizije utinka ova preporuka nije realizovana. Uprava
BHANSA Jo$ uvijek nije predioZila &lana Vijeéa BHANSA-e iz reda zaposlenih BHANSA-e.'?
Kao za obrazloZenje za navedenu situaciju odgovorni sugovornici iz BHANSA-e navode da
postojedi statut iskljutuje veliki broj zaposlenika BHANSA-e, a narotito onih koji se operativno
bave kontrolom leta (kontrolori leta). Prema njihovim tvrdnjama, sindikat se protivi ovakvom
natinu imenovanja ¢&lana Vijeta iz reda zaposlenih, jer &lana Vije€a koji predstavija

12 Vijede BHANSA-e imenuje Vijeés ministara BiH, na prijediog ministra komunikacija i prometa BiH, na mandat od
etiri godine. Djelokrug rada Vije¢a BHANSA-e izmedu ostalog ukljuluje, nadziranje poslovanja i rada Uprave,
donosenje Statuta (uz saglasnost Vije¢a ministara), predlaganje godiinjeg programa rada i finansijskog plana te
donoienje Pravilnika o unutra3njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
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zaposlenike ne bi trebala predlagati uprava nego uposlenici iz reda struénih osoba koja se
operativno bavi kontrolom leta. S tim u vezi, pokrenuta je procedura izmjene statuta, planirano
je da se novi prijedlog statuta dostavi na usvajanje postoje¢im &lanovima Vijeéa, a nakon toga
I Vijeéu ministara.

Lo I .fu'.ft”

!;-

Preporuka 2.

Potrebno Je da Vije¢e BHANSA preduzme sve aktlivnosti, iz svofe nadleZnosti, na
ubrzanju Imenovanja Uprave BHANSA.

STEPEN REALIZACIJE REALIZOVANO

Uprava BHANSA-e je imenovana godinu dana nakon objave izvje3taja revizije ulinka u
novembru 2015. godine. Nakon imenovanja Vije€a BHANSA-e u julu 2015. godine, Vijee
BHANSA-e je pokrenulo konkursnu proceduru za izbor Uprave BHANSA-e (direktor i dva
zamjenika direktora). Nakon okonéanja procedure natje&aja, Vije¢e ministara BiH je na svojoj
30. sjednici odrzanoj 05.11.2015. godine donijelo RjeSenje o imenovanju direktora i dva
zamjenika direktora BHANSA-e.

Preporuka 3.

U cllju Ispunjavanja svih uslova za funkclonalnu uspostavu Instituclle I pocetak
pruZanja usluga kontrole zraénog prometa, potrebno Je blagovremeno preduzeti sve
aktivnost! na osiguravanju usiova [ ubrzanju procesa certifikovanja.

STEPEN REALIZACIJE REALIZOVANO

Prvi certifikat sa ograniéenjima (ANS 001) koji je omogucio rad BHANSA-e, BHDCA je izdala
u novembru 2014. godine, drugl certifikat (ANS 002) BHDCA je lzdala u augustu 2016. godine.
Nakon 3to je BHANSA otklonila sve ranije nalaze BHDCA, u aprilu 2017. godine izdat im je
posliednji, tre¢i centifikat za pruZanje usluga u zraénoj plovidbi (ANS 003). Navedenim je
sluzbeno zavren proces certifikacije BHANSA-e. BHANSA je ispunila sve zahtjeve iz SES
regulative EU (Single Evropean Sky) kao | sve ostale zahtjeve i uslove koji su pred nju
postavljeni od strane BHDCA. Treba napomenuti da BHDCA u kontinuitetu provodi aktivnosti
kontrole ispunjenosti uslova za certifikaciju.

Preporuka 4.

Potrebno je svu Imovinu | sredstva nabavifena kroz BHATM Projekat | preuzetu od
BHDCA upisatl u knjfigovodstvene evidencife.

STEPEN REALIZACIJE DJELIMIENO

U BHANSA-I tvrde da su izvréili knjizenje sve imovine | opreme koja je imala dovoljnu dokaznu
dokumentaciju za knjiZenje. Naime od ukupne vrijednosti imovine i sredstava nabavijenih iz
EBRD kredita u iznosu od oko 32,8 miliona'KM, u knjigovodstvenu evidenciju BHANSA-e
izvrieno Je uknjizavanje dijela imovine | sredstava u iznosu od oko 29,7 miliona KM. Razlika u
iznosu od blize 3,2 miliona KM nije uknjiZena u knjigovodstvenu evidenciju BHANSA-e jer joj
BHDCA nije dostavila validnu dokumentacija (odnosi se na realizaciju dijela ugovora
zakljuenog sa firmom INDRA SISTEMAS od koje je nabavljena oprema). BHDCA s druge
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strane smatra da je BHANSA-| dostavila validnu dokumentaciju za knjizenje."? BHANSA je
informaciju o nemoguénosti uknjizenja ukupnih sredstava EBRD kredita u okviru BHATM
Strategije u Januaru 2017. godine dostavila Vijecu BHANSA-e, Vije¢u ministara BiH |
Parlamentu BiH.

Pri osnivanju BHANSA-e potpisani su i sporazumi o ustupanju i koridtenju cjelokupne imovine
RSCAD i FEDCAD, s ciliem da se sva sredstva | izvori sredstava ove dvije direkcije prenesu u
poslovne knjige BHANSA-e kao i prelazak svih radnika u BHANSA-u. Prema izvjetaju
finansijske revizije firme “Revisium Consult d.o.o, Sarajevo™ o obavljenoj reviziji finansijskih
izvjeStaja BHANSA-e za 2016. godinu, BHANSA je preuzela sve obaveze prema
neotplatenom dijelu kredita EBRD-a, preuzela je i sva potraZivanja | obaveze FEDCAD |
RSCAD, medutim ne i njihovu imovinu koja im je samo ustupljena na koridtenje. Revizija u
svom midlienju skreée paZnju da navedene &injenice nisu u skladu sa Principima utvrdivanja
osnovnog trodkovnika za rutne naknade i kalkulaciju jedinitnih cijena izdate od strane
Centralne sluzbe za rutne naknade (detaljnije obrazloZeno u talki 1.23 izvjestaja finansijske
revizije).

U praksi neevidentiranje imovine | sredstava koje BHANSA koristi znati da se trodkovi njihove
amortizacije ne mogu priznati u postupku utvrdivanja rutnih naknada, Konkretno to znali da
se sredstvima Iz preleta neée moéi finansirati vradanje EBRD kredita za neuknjiZeni dio
nabavijene opreme iz EBRD kredita, niti ée se mo¢i naplatiti troskovi amortizacije koristene
imovine.

Preporuka 5.

U saradnjl sa BHDCA, all kao nosllac aktivnosti, $to prije otpoleti pripreme za
preuzimanje kontrole zraénog prometa u gornjem zraénom prostoru, prefiminamo
planiranog za Jesen 2015, godine.

STEPEN REALIZACIJE POCETNE AKTIVNOSTI

BHANSA ﬁije preuzela kontrolu zraZnog prometa u gornjem zraénom prostoru. BHANSA je u
novembru 2014. godine potela sa pruzanjem usluga kontrole zralnog prometa u donjem i
jednom dijelu gornjeg zratnog prostora. . .

Kontrola leta u gornjem zraZnom prostoru jod uvijek nije preuzeta. U gomjem dijelu zraZnog
prostor obavlja se preko 80% zrafnog prometa, a na osnovu toga operateri kontrole leta
susjednih zemalja prihoduju 25 miliona KM godi&nje. Planovi za preuzimanje kontrole zranog
prometa u gornjem zra&nom prostoru tek su u pripremi (prezentovan nam je nacrt BHATM
tranzicioni plan za BiH faza I1). Prema nacrtu ovog plana preuzimanje kontrole gornjeg zranog
prostora moZe se oekivati potetkom 2020. godine.

Odgovorni sagovornici iz BHANSA istitu da je za preuzimanje kontrole zralnog prometa
potrebno ispuniti tri preduslova:

- Potrebno je potpisati odgovarajuée medudrZavne sporazume sa susjednim zemljama

- (dva sporazuma, postojedi parafirani | novi kojim bi se dogovorilo razgraniéenje sektora
kontrole leta). )

- Potrebno je kolovati nedostajuée kontrolore leta (s obzirom da postoje¢i kapaciteti
nisu dovoljni),

1 Sappéenie za javnost BHDCA objavijeno na sluZbenoj Internet stranicl hitp-/Awww bhdca gov bafindex php/bs/93-
osanski/generalne-informacie/ -saopsten|a-za-ja -pOY -dezinformacija-bhans
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- Potrebno je obnoviti opremu za kontrolu zratnog prometa (obzirom da je trenutna
preuzeta 2010. godine i neki njeni dijelovi su zastarjeli).

Da bi otpoZela sa pruZanjem usluga kontrole zrafnog prometa u cjelokupnom zra&nom
prostoru, BHANSA mora Skolovati novu generaciju kontrolora letenja (BHANSA trenutno ima
39 licenciranih oblasnih kontrolora leta za postojedi zra&ni prostor). Uz saglasnost VM BiH,
BHANSA je raspisala procedurl za nabavku usluge kolovanja za 69 novih kontrolora letenja.
Vrijednost zakljutenog ugovora za usluge $kolovanja 69 novih kontrolora letenja iznosi oko 15
miliona KM. Ugovor je zakljuéen u martu 2017, godine, a postupak javhe nabavke je zapoZet
u septembru 2016. godine. Konkurs za izbor 69 novih kontrolora letenja je raspisan u 2014.
godini.

Pored &kolovanja novih kontrolora letenja, BHANSA mora izvréiti nadogradnju ATM sistema,
Jer Je postojeta oprema zastarjela s obzirom da je preuzeta 2010. godine. U planu javnih
nabavki BHANSA-e za 2017. godinu je uvriteno pokretanje postupka javne nabavke za
nadogradnju opreme. Realizacija nabavke je planirana u 2018. godine | pofetkom 2019.
godine za jedan dio predmeta nabavke.

Preporuka 6.

U cilju pobolj$anfa efikasnostl, potrebno je blagovremeno preduzimat! planirane
aktivnostl,

STEPEN REALIZACIJE POCETNE AKTIVNOSTI

Zvaniéan plan aktivnosti je preduslov za ocjenu blagovremenosti provodenja aktivhosti. Plan
preuzimanja | uspostave kontrole zratnog prostora BiH nije donesen ni dvije | po godine od
kada je to naloZeno zakljutkom Predstavnitkog doma Parlamenta BiH'2, odnosno ni godinu
dana od kada je imenovana uprava BHANSA.

Preporuka 7.

Kako bl se blagovremeno Identifikovali probleml | uska gria, potrebno Je u
kontinultetu pratiti |1 analizirati procese, I o tome, blagovremeno, zafedno sa
prijediogom mjera | posljedicama koje mogu nastati, Informisatl Vije¢e BHANSA, MKT
I Vije¢e ministara.

STEPEN REALIZACIJE DJELIMIENO

BHANSA nadleZne izvjestava redovnim godisnjim izvjeStavanjem i vanrednim informacijama,
medutim, medu navedenim nisu jasno istaknute informacije o napretku u procesu preuzimanja
nadzora nad cjelokupnim zraZnim prostorom BiH.

U BHANSA-i tvrde da od njih VM (ni MPK) nije traZilo informacije za sastavljanje kvartalnog
izvjedtaja o napretku procesa preuzimanja nadzora nad zra&nim prostorom BiH, a 3to je

2 Predstavnitki dom Parlamenta BIH je na svolo] 11. sjednici odrfanoj 13.05.2015 godine usvojio slijededi
zakljutak: "Predstavnitkl dom Parlamentarne skupstine BiH tra2i od Vijeta ministara BiH da se, nakon Iimenovanja
&lanova Vijeta BHANSA i Uprave BHANSA, safini akcioni plan procesa preuzimanfa | uspestavijanja kontrole
zratnog prometa BiH, 8 Jasno utvrdenim nosiocima aktivnosti [ rokovima™,

27



obaveza VM po zakljutku Predstavnitkog doma BiH' donesenog prilikom usvajanja izvjestaja
revizije uinka na 6. sjednici odrzanoj 11.02.2015 godine. Prema misljenju BHANSA, Projektni
odbor BHATM bi MPK-u trebao dostavljati informacije o realizaciji ATM projekta, a MPK bi
ovu informaciju trebalo dostavijati VM BiH. BHANSA nije dio Projektnog odbora BHATM. Od
BHANSA-e nisu tralene nikakve informacije i podaci u svrhu satinjavanja izvjedtaja o
realizaciji ATM projekta.

Odgovorni sugovornici BHANSA-e tvrde da su osim godiSnjih izvjestaja't, po potrebi dostavljall
informacije za nadleZne institucije, a kao ilustraciju su nam prezentovali dvije informacije za
MPK, VM i Parlamentu BiH. U Informaciji iz januara 2017. godine nadleZne izvjeStavaju o
nemoguénosti knjizenja cjelokupnog iznosa sredstava isplatenog za nabavku ATM opreme
sredstvima iz EBRD kredita, a u informaciji iz februara 2017. godine nadleZne upoznaju sa
zastojem u projektu "Free Route Airspace — FRA", a koji je uzrokovan Sutnjom administracije
BHDCA.

Preporuka za BHDCA:

Preporuka 8.

U cilju ispunjavanfa svih uslova za funkclonalnu uspostavu BHANSA | poletak
prufanja usluga kontrole zratnog prometa, potrebno Je blagovremeno preduzimati
sve aktivnosti u procesu certifikovanfa, bez ugroavanja kvaliteta.

STEPEN REALIZACIJE REALIZOVANO

Sukladno Zakonu o zrakoplovstvu BiH | Zakonu 0 BHANSA, uslov za potetak rada BHANSA-
e je bio lzdavanje certifikata. Prvi certifikat sa ogranienjima (ANS 001) koji Je omoguéio rad
BHANSA-e, BHDCA je izdala u novembru 2014, godine, drugi certifikat (ANS 002) BHDCA je
izdala u augustu 2016. godine. Nakon 3to je BHANSA otklonila sve ranije nedostatke iz nalaza
BHDCA, u aprilu 2017. godine izdat im je posljednji tre€i certifikat za pruZanje usluga u zraZnoj
plovidbi (ANS 003). Navedenim Je sluzbeno zavrSen proces certifikacije BHANSA-e. BHANSA
je ispunila sve zahtjeve iz SES regulative EU (Single Evropean Sky) kao | sve ostale zahtjeve
i uslove koji su pred nju postavijeni od strane BHDCA. Treba napomenuti da BHDCA u
kontinuitetu provodi nadzor ispunjenosti uslova za certifikaciju.

Preporuka 9.

U saradnjl sa BHANSA, ito prije otpoéet! pripreme za preuzimanje kontrole zraénog
prometa u gomjem zraénom prostoru, preliminarno planiranog za Jesen 2015. godine.

STEPEN REALIZACIJE DJELIMICNO

Kako tvrde u BHDCA, BHDCA je zajedno sa drugim ukljufenim Institucijama (BHANSA,
EUROCONTROL, MO, MPK, entiteti) nadle2na za realizaciju Strategije razvoja sistema za
upravljanje zra&nim prometom u BiH (BHATM). Medutim, od kada je BHDCA izdala BHANSA-
i certifikat za pruZanje usiuga u zraénoj plovidbi, kljuénu ulogu u preuzimanju kontrole nad
zra&nim prostom ima BHANSA. BHANSA je u novembru 2014. godine potela sa pruzanjem

'3 Relevantni zakljudak Predstavnizkog doma BiH: "Predstavnidki dom zahtijeva od Vijeca ministara BiH informaciju,
krajem svakog kvartala, o napretku procesa preuzimanja nadzora nad zratnim prostorom BiH ave dok ova obaveza
ne bude reahzovana.”

" zvjeSta) o radu BHANSA-a za 2016. godinu, VM Ja dostavljeno preko nadleZnog ministarstva MPK.
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usluga kontrole zra&nog prometa u donjem | jednom dijelu gornjeg zra&nog prostora, ali ne |
cjelokupnom gornjem zraénom prostoru. BHATM strategijom je planirano preuzimanje kontrole
zranog prometa minimalno do nivoa do kojeg se trenutno | vr$i kontrola,'s Kada VM usvoji
posljednju, Sestu informaciju Projektnog odbora BHATM o realizacijl BHATM strategije stvorit
¢e se uslovi za formalno zakljutivanje BHATM Projekta.

Y . vy

Projektni odbor za realizaciju BHATM projekta je formiran odlukom VM iz aprila 2008. godine'®
sa zadatkom realizacije Projekta upravijanja zrainim prometom BiH (BHATM), 3to
podrazumijeva osnivanje, kadrovske | tehni¢ko osposobljavanje institucije (BHANSA) koja ée
se operativho baviti kontrolom zragnog prometa iznad BiH. BHDCA ¢e se nastaviti bavitl
regulativom i nadzorom u civilnom zrakoplovstvu i kontroli letenja. Predsjedavajuéi Projektnog
odbora BHATM je generalni direktor BHDCA, ¢lanovi su predstavnici MO, MFT | entitetskih
ministarstava prometa, a savjetodavni &lan Projektnog odbora Je predstavnik Evropske
organizacije za sigurnost zragne plovidbe (EUROCONTROL). Clanovi Projektnog odbora
imaju pravo na naknadu koja se isplaéuje od sredstava iz preleta.'? Odgovornost Projektnog
odbora je da tromjese&no izvjeStava ministra MPK o svom radu | fazama realizacije BHATM
projekta, a ministar MPK Je odgovoran da polugodidnje izvjeStava VM o realizaciji BHATM
projekta.

Preporuka 10.

U kontinuitetu lzvjeStavati nadle¥ine Instituclfe o reallzacll BHATM Strateglje,
navodec¢! I probleme kofl se pofavifuju | posijedice koje mogu nastatl ukoliko
rfeSavanje problema bude odlagano.

STEPEN REALIZACIJE POCETNE AKTIVNOSTI

Ne moZe se redi da Je bilo uspostavijeno kontinuirano izvjeStavanje nadleZnih institucija na
natin kako je to predvidjela Odiuka VM o formiranju Projektnog odbora za realizaciju projekta
upravijanja zraénim prometom u BiH, broj 121/08 iz aprila 2008. godine (kvartaino
tzvjedtavanje MPK i polugodiSnje izvjeStavanje VM), nit je uspostavijeno redovito kvartaino
izvjedtavanje Parlamenta BiH prema zakljulku Predstavnitkog doma iz februara 2015.
godine,'® .

Od svog osnivanja 2008. godine Projektn! odbor je MPK ostavio ukupno 3est informacija, a od
cbjave izvjedtaja revizije do sada MPK je VM u novembru 2015. godine dostavile jednu
Informaciju o provodenju Strategije razvoja upravljanja zragnim prometom u BiH. Na osnovu
posljednje, 8este Informacije koju je dostavio Projektni odbor, MPK Je pripremilo informaciju
koja tek treba da se dostavi VM. Kvartalno izvjedtavanje Parlamenta BiH nije uspostavljeno.

13 Nerealizovani dio ATM strategije odnosi se na nabavku objekta za smjedtaj BHDCA.

18 Sluzbeni glasnik BiH broj 64/08 od 11.08.2008. godine.

17 Prema izvjedtaju Ureda za reviziju o finansijskoj reviziji BHDCA za 2015. godinu, u 2015. godini £lancvima
Projektnog odbora na ime naknada za rad Ja Isplaéen neto iznos od cca 100 hiljada KM. Izvjedta] finansijske revizije
dostupno  je na web stranici Ureda 2a reviziju instiucija BiH na linku:
htp-/Awww revizija_ qov ba/revizionl izviestaji/ffinansiiska revizija/lzviestaji_2015/71d=4976

18 pPredstavridki dom je na svojoj 6. sjednici odrianoj 11.02.2015. godine usvojio izvjestaj revizije utinka "Kontrola
zratnog prometa BiH" sa zakljuékom: "Predstavnitki dom zahtijeva od Vije€a ministara BiH informaciju, krajem
svakog kvartala, o napretku procesa preuzimanja nadzora nad zraZnim prostorom BiH sve dok ova cbaveza ne
bude realizovana " .
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Preporuka za Ministarstvo komunikacija i prometa BiH:

Preporuka 11.

U cilju kompletne uspostave Vijeéa BHANSA potrebno Je u $to kracem roku preduzet
sve aktivnostl Iz svoje nadleXnosti koje se ticu Imenovanja Vife¢a BHANSA.

STEPEN REALIZACIJE POCETNE AKTIVNOSTI,

Clana Vijeéa BHANSA-e iz reda zaposlenih BHANSA-e jo3 uvijek nije imenovan, Prema
tvrdnjama odgovornih sugovornika MPK, MPK je urgiralo kod BHANSA-e po ovom pitanju i
vise puta je adresiralo ovo pitanje na zajednikim sastancima sa predstavnicima BHANSA-e.
Na nedavnoj sjednici Vijeéa BHANSA-e iznesen je stav Uprave BHANSA-e da oni kao uprava
ne mogu imenovati &lana Vije¢a iz reda zaposlenih. S obzirom da MPK nema instrumente za
rjeSavanje ove situacije, u MPK-u razmiljaju da pripreme informaciju za VM j da na osnovu
iste predloZe da VM na neki natin obveze BHANSA-u da predloZi sedmog &lana ili da se krene
u proceduru izmjene Zakona o BHANSA, a s ciliem rjeSavanja ovog problema. !

Prvo Vijeée BHANSA-e imenovano je 2009. godine, ali bez &lana iz reda zaposlenika
BHANSA-e jer je sama institucija bila u osnivanju | nije imala zaposlenih. Proceduru odabira
¢lana Vijeta izmedu uposlenika BHANSA-e pokrete i provodi Uprava BHANSA-e (Upravu
BHANSA-e &ine direktor | dva zamjenika). Uprava BHANSA-e je imenovana u novembru 2015.
godine.20 -

Vije¢e BHANSA ima sedam &lanova i &ine ga predstavnici MPK, MO, MFT, Viade RS, Viade
FBiH, BHDCA i zaposlenika BHANSA-e. Prema zakonu, sve Institucije osim BHANSA-e duine
su u roku od 15. dana od zahtjeva ministra MPK dostaviti prijediog svog predstavnika u Vijecu.
Clanove Vijeéa imenuje VM na prijediog ministra MPK, na mandat od &etiri godine. Djelokrug
rada Vijeéa BHANSA-e izmedu ostalog ukljutuje, nadziranje poslovanja | rada Uprave,
dono3enje Statuta (uz suglasnost Vije¢a ministara), predlaganje godisnjeg programa rada i
finansijskog plana te donodenje Pravilnika o unutradnjoj organizaciji | sistematizaciji radnih
mjesta.

Preporuka 12.

Potrebno fe preduzet! sve aktivnosti, kofe su u nadleZnosti MKT-a, a koje mogu
doprinijetl ubrzanju procesa sklapanja medudriavnih sporazuma sa Srbljom, Crnom
Gorom | Hrvatskom o delegiranju pruZanfa usluga kontrole zracnog prometa.

STEPEN REALIZACIJE POCETNE AKTIVNOST!

Sporazum sa susjednim zemljama o delegiranju pruZanja usluga kontrole zratnog prometa jo$ )
uvijek nije potpisan, a operateri kontrole letenje susjednih zemalja kontrolu gornjeg zratnog
prostora BiH vrie na osnovu nacrta sporazuma {(dogovorenog i parafiranog od odgovornih
pregovara&a).

Delegacije BiH i susjednih zemalja utvrdile su nacrt sporazuma. Krajem 2014. godine VM je
usvojilo prijedlog sporazuma o delegiranju odgovornosti za pruzanje usluga zranog prometa

9 Zakonom o Agenciji za pru2anje ustuga u zraénoj plovidbi Bosne | Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH", br. 43/09)
osnovana je Agencija za pruZanje usluga u zratnoj plovidbi BiH (BHANSA), kao neprofitna | finansijski samostalna
institucija, sa svojstvom pravnog lica.

20 M Jo na svojoj 30. sjednici odrtanoj 05.11.2015. godine donijelo Rje3enje o imenovanju direktora | zamjenika
BHANSA (SI gl. BiH broj 81/15).
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izmedu BiH i susjednih zemalja (114. sjednica VM odrlana 08.12.2014. godine).
Predsjednistvo BiH je odobrilo potpisivanje sporazuma i odredilo za potpisnika ministra MPK.
Predstavnici BHDCA spore odredene dijelove sporazuma. Predsjednidtvo BiH je ponistilo
svoju odiuku o potpisivanju sporazuma i sporazum vratilo MKP-u na dalje razmatranje.

Nacrt sporazuma bio je uvriten na dnevni red 106. sjednice VM odrZane 22.06.2017. godine,
all je njegovo razmatranje odgodeno radi dodatnih konsultacija. MPK je 07.11.2017. godine
uputilo urgenciju GTVM za uvritavanje sporazuma u dnevni red naredne sjednice VM. Nacrt
sporazuma je ponovo bio uvriten na dnevni red za 123. sjednicu VM od 04.12.2017. godine i
ponovo je skinut sa dnevnog reda.

Preporuka 13.
Redovito Izvje$tavati Vijeée ministara o realizacljl BHATM Strategije.

STEPEN REALIZACIE POCETNE AKTIVNOSTI

VM nije izvjestavano u skladu sa utvrdenom obavezom iz Odluke VM o formiranju Projektnog
odbora za realizaciju projekta upravljanja zra&nim prometom u BiH, broj 121/08 iz aprila 2008.
godine (polugodidnje izvjestavanje VM), niti je uspostavljeno redovito kvartaino izvjestavanje
Parlamenta BiH prema zaklju¢ku Predstavnitkog doma iz februara 2015. godine. GTVM od
MPK-a nije zahtijevalo informacije za sastavljanje kvartalnog izvjestaja za Parlament BiH.

Vijeée ministara BiH se na svojoj 9. sjednici odranoj 02.06.2015. godine upoznalo sa
zakljuécima koje je PredstavniZki dom Parlamenta BiH donio na 11. sjednici ovog doma |
zaduZio MPK za realizaciju zakljutaka Parlamenta. Zakljuécima Predstavnitkog doma traZzeno
je hitno imenovanje &lanovi Vijeéa BHANSA { Uprave BHANSA, te izradu akcijskog plana
procesa preuzimanja i uspostavijanja kontrole zratnog prometa BiH, s jasno utvrdenim
nosiocima akfivnosti i rokovima.

Posljednju informaciju MPK o provodenju "Strategije razvoja sistema upravijanja zralnim
prostorom BiH" sa prijedlogom zakljuZaka, VM je razmatralo i usvojilo na 34. sjednici odr2anoj
09.12.2015. godine. Tom prilikom je donesen zakljutak VM o formiranju novog Projekinog
odbora za realizaciju Faze |l Projekta upravijanja zra&nim prometom u BiH. MPK je zaduZeno
za pripremu Prijedloga odluke o formiranju Projektnog odbora za izradu i Implementaciju
Akcionog plana za realizaciju Faze Il Projekta upravijanja zraénim prometom BiH, a kojom ¢e
biti odredeno da je nosilac aktivnosti BHANSA, Na isto] sjednici VM zakljuleno je | da ¢ée
novoimenovani projekti odbor u roku od 30 dana satiniti | VM na odobravanje dostaviti prijedlog
Akcionog plana za realizaciju Faze |l projekta upravijanja zraénim prometom BiH.

Projektni odbor BHATM projekta?! dostavio je 09.10.2017. godine VI informaciju o realizovanju
Strategije upravijanja zra¢nog prometa BiH, sa prijediogom zakljuZaka o okon&anju projekta.
Na osnovu iste, prema tvrdnjama odgovornih iz MPK, MPK je satinilo informaciju za VM koja
treba da se dostavi VM-u. Okonéanjem projekta BHATM, stvoreni su uslovi za poletak Faze
| Projekta upravljanja zraZnim prometom u BiH koji bi za cilj imao preuzimanje kontrole gornjeg
zradnog prostora, a glavni nosllac aktivnosti ne bi bita BHDCA nego BHANSA, u skladu sa
Zakonom o BHANSA-i iz 2009. godine.

1 Projektni odbor BHATM projekta u kojem Je glavni nosilac aktivnosti BHDCA osnovan je Odlukom VM iz aprila
2008, godine {Slulbeni glasnik BiH, broj- 64/08 i 78/09).
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Preporuka 14.

U okviru svojih nadleinostl, predlagati ViJe¢u ministara rfeSenja uocenih problema
ukazufuél na finansijske | druge posliedice koje se mogu javitl nfihovim
nerfesavanjem.

STEPEN REALIZACIJE POCETNE AKTIVNOSTI

U MPK-u tvrde da vode ratuna da se svi relevantni materijali blagovremeno dostavljaju VM
kako se ne bi nastale &tetne posljedice za BiH, a kao primjer isti¢u odluke o rutnim naknadama
koja omoguéava finansiranje usluga kontrole letenja i vraéanja kredita EBRD kredita iz kojeg
je finansirana izgradanja ATM sistem. MPK ]e svjesno, kako istiCu, da je budZet BiH garant za
vratanje sredstava u slugaju neuspjeha BHATM projekta. Medutim, iako su evidentna
kadnjenja i problemi sa realizacijom preporuka revizije, MPK nam nije prezentovalo dokument,
informaciju za VM u kojem se VM upozorava na uotene probleme u procesu uspostave
kontrole zra&nog prometa BiH, te na njegove finansijske | druge posljedice.

Preporuke za Vijeée ministara:

Generalni sekretarijat VM je odgovoran za praéenje provodenja odluka | zakljutaka VM2,
Imajuéi u vidu navedeno, Ured za reviziju je svojim dopisom od 31.10.2017. godine od GTVM
zahtijevao informaciju o realizaciji preporuka revizije koje se odnose na VM. GTVM nam nije
ni nakon nekoliko telefonskih urgencija dostavilo svoje izjadnjenje o realizaciji preporuka
revizije | zaklju®aka Parlamenta koji se odnose na VM. Ocjena realizacije preporuka revizije
zato je data na osnovu izjava sugovornika iz drugih revidiranih Institucija, dostupne
dokumentacije i informacija sa sluZbene Internet stranice Vije¢a ministara BiH.

Preporuka 15.

U cifju uspostave funkclonalne Institucije potrebno je, u $to kra¢em roku, imenovatl
Vijeée | Upravu BHANSA | tako otkloniti probleme kofl mogu nastatl zbog nerijeSenog
statusa rukovodnih | upravijackih struktura. -

STEPEN REALIZACIJE DJELIMICNO

Vijee ministara je u novembru 2015. godine imenovalo Upravue BHANSA, ali posljednji sedmi
&lan Vije¢a BHANSA-e iz reda uposlenika BHANSA-e Jo3 uvijek nije imenovan.

VM je na svojoj 16. sjednici odrzanoj 23.07.2015. godine donijelo odluku o imenovanju Vijeca
BHANSA (Sl.gl. BiH 63/15) | imenovanju vrSioca duZnosti direktora BHANSA-e. VM je Vijecu
BHANSA-e naloZio da u roku od 15. dana od imenovanja zapoZne proceduru izbora |

22 | gkladu sa Zlanom 4. Odiuke VM o Generalnom sekretarijatu VM (Sl.gl. BiH 43/03).

D yerojatan razlog zbog kojeg nam GSVM nije odgovorilo na dostavijeni upit Je lzostanak nadzomih kapaciteta
GSVM za pratenje realizacije odluka { zakljuéaka VM O ovom problemu bilo je rijedi u nekoliko drugih izvjedtaja
revizije uinka. Na primjer u izvjedtaju revizije "Upravljanje zasnovano na rezultatima kroz planove | izvieStaje
Institucija Vijeda ministara BiH" Iz 2013. godine za GSVM refeno Je slijedede: "Sekretarijat VM ne ulaz u sudtinsku
analizu predioenih planova | njihovu usagladenost sa stratedkim ciljevima VM. Pratenje provodenja odluka i
zakljudaka VM se vrdi uglavnem na nadin da se instituciji ili institucijama distribulra upit o realizaciji zakljulaka i
odluka VM, nekada se ovi upiti ne odnose na konkretne zakljutke nego za sve zakljutke VM donesene u prethodnih
nekoliko mjesecl. Institucije dostavijaju svoje odgovore, a Sekretarijat VM se ne upuita u provieru dostavijenih
navoda institucija.”
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imenovanja &anova Uprave BHANSA-e. Nakon okonéane procedure izbora, VM je na svojoj
30. sjednici odrZanoj 05.11,2017, godine donijelo Rjedenje o imenovanju direktora | zamjenika
direktora BHANSA-e (Sl.gl. BiH broj 91/15).

VM je svojim zakljutkom sa 9. sjednice odriane 02.06.2015. zaduZilo MPK za realizaciju
zaklju¢aka Predstavnitkog doma Parlamenta BiH koji su doneseni na 11. sjednici ovog doma.
Zakljutcima Predstavnitkog doma traZeno je hitno imenovanje &lanovi Vijeta BHANSA i
Uprave BHANSA, te izradu akcijskog plana procesa preuzimanja i uspostavljanja kontrole
zratnog prometa BiH, s Jasno utvrdenim nosiocima aktivnosti | rokovima. Vide o preduzetim
aktivnostima MPK vidjeti u obrazloZenju realizacije preporuka upucenih MPK.

Preporuka 16.

S clifem Ispunjavanja uvjeta za preuzimanje kontrole zratnog prometa, potrebno je
preduzet! sve aktivnost! na ubrzanju procesa sklapanja medudrZavnih sporazuma sa
Srbifom, Cmom Gorom | Hrvatskom o delegiranju pruZanja usluga kontrole zratnog
prometa.

STEPEN REALIZACIE POCETNE AKTIVNOSTI

Sporazum sa susjednim zemljama o delegiranju pru2anja usluga kontrole zranog prometa jo3
uvijek nije potpisan, a operateri kontrole letenja susjednih zemalja kontrolu gornjeg zratnog
prostora BiH vrée na temelju nacrta sporazuma (dogovorenog | parafiranog od odgovornih
pregovarata).

Delegacije BiH | susjednih zemalja utvrdile su nacrt sporazuma. Krajem 2014. godine VM je
usvojilo prijedlog sporazuma o delegiranju odgovornosti za pruZanje usluga zratnog prometa
izmedu BiH i susjednih zemalja (114. sjednica VM odriana 08,12.2014. godine).
Predsjednistvo BiH je odobrilo potpisivanje sporazuma i odredilo za potpisnika ministra MPK.
Medutim predstavnici BHDCA spore odredene dijelove sporazuma. Predsjednidtvo BiH je
ponidtilo svoju odluku o potpisivanju sporazuma | sporazum vratilo MKP na dalje razmatranje.

Nacrt sporazuma bio je uvrten na dnevni red 106. sjednice VM odrZane 22.06.2017. godine,
ali je njegovo razmatranje odgodeno radi dodatnih konsultacija. MPK je 07.11.2017. godine
uputilo urgenciju GTVM za uvritavanje sporazuma u dnevni red naredne sjednice VM.

Preporuka 17.

Iznaél na&in za blagovremeno razmatranje dostavijenih materijala BHANSA, a kol se
ti¢u poslovne politike, planova I Izvj]e&taja o radu BHANSA, visine rutnih naknada, Itd.

STEPEN REALIZACIJE DJELIMICNO

Preporuka 18.

Takoder, iznaél nadin | za blagovremeno razmatranfe | svih druglh dostavifenih
materifala BHANSA I MKT (BHDCA) | preduzimatl potrebne mjere.

STEPEN REALIZACIJE DJELIMICNO

Nije bilo problema zbog ka3njenja u usvajanju odiuka VM o rasporedu prihoda od rutnih
naknada. Medutim ocjena realizacije preporuka 17. i 18. u direktnoj je vezi sa obrazloZenjem
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realizacije Sesnaeste preporuke upuéene VM. VM-u nije dostavljen velik brof informacija |
planova koji su zahtijevali njihovo razmatranje'i odobravanje, ali visegodi$nji zastoj u
potpisivanju medudrZavnog sporazuma ne moZe se smatrati blagovremenim. VM je trebalo
imati aktivniju ulogu u rjeSavanju ovog problema.

Operateri kontrole letenja susjednih zemalja obavljaju kontrolu letova u gornjem zranom
prostoru BiH bez ikakve pravne osnove. Njihovo odustajanje od pruZanja usluga znatilo bi
zatvaranje zraénog prometa iznad BiH, 3to bi nanijelo znatajnu 3tetu BiH jer bi zragni
prevoznici bili primorani na alternativne zaobilazne rute letenja. [zostanak letova iznad BiH
znadio bi | izostanak prihoda iz kojih se finansira vratanje EBRD kredita, podignutog za
finansiranje ATM sistema. :

Prema tvrdnjama odgovornih u BHANSA-I, neophodno je potpisati parafirani sporazum da bi
se odmah zatim pristupilo pripremi novog sporazumu u kojem bi se sa susjednim zemljama
dogovorilo razgraniéenje sektora kontrole leta | da bi se dogovorilo postepeno preuzimanje
kontrole leta gornjeg zra&nog prostora BiH.

Preporuka za Parlamentarnu skup&tinu:

Preporuka 19.

U cilju unapredenja procesa | aktivnost! u oblasti kontrole zratnog prometa razmotritl
moguénost periodiénih zahtijeva prema Vije¢u ministara lli BHANSA za podatke |
Informacife o radu BHANSA | rezultatima kojl se ostvaruju pruZanfem usluga kontrole
zraénog prometa.

STEPEN REALIZACUNE REALIZOVANO

Predstavniéki dom je na svojoj 6. sjednici odrzanoj 11.02.2015. godine usvojio izvjesta] revizije
utinka "Kontrola zragneg prometa BiH" sa sljedeéim zakljutkom: "Predstavnitki dom zahtijeva
od Vijeéa ministara BiH informaciju, krajem svakog kvartala, o napretku procesa preuzimanja
nadzora nad zra&nim prostorom BiH sve dok ova obaveza ne bude realizovana." Usvajanjem
ovakvog zakljutka, preporuka revizije se moze smatrati realizovanom.

Rukovedilac
Odjela revizije utinka
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