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Postovani,

U skladu sa élanom 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (‘SluZbeni glasnik BiH', broj
12/086), dostavljamo vam izvjestaje o finansijskoj reviziji institucija BiH za 2019. godinu, za sliedece institucije:

Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za unaprjedenije stranih investicija BIH

Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanije kadrova BiH

Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH
Institut za mjeriteljstvo BiH

Komisija za zastitu nacionalnih spomenika BIH

Memorijalni centar Srebrenica

@/ Ministarstvo sigurnosti BiH

10. Odbor drzavne sluzbe za Zalbe BiH

11. Ured za razmatranje zalbi

12. Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu,. podataka BiH

hoo N o

Napominjemo kako su svi dostavljeni izvjestaji o reviziji institucija BiH za 2019. godinu dostupni na web
stranici Ureda za reviziju institucija BiH - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
REVIZORA
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Postovani,

U skladu sa élanom 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine ('Sluzbeni glasnik BiH', broj
12/06), dostavljamo vam izvjedtaje o finansijskoj reviziji institucija BiH za 2019. godinu, za sljedede institucije:

Agencija za antidoping kontrolu BiH
Agencija za drzavnu sluzbu BiH
Agencija za unaprjedenje stranih investicija BIH
Agencija za 8kolovanje i struéno usavriavanje kadrova BiH
Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH
Institut za mjeriteljstvo BiH
Komisija za zastitu nacionalnih spomenika BIH
Memorijalni centar Srebrenica
78} Ministarstvo sigurnosti BiH
10. Odbor drzavne sluzbe za zalbe BiH
11. Ured za razmatranje Zalbi
12. Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH

ONDO AN S

Napominjemo kako su svi dostavijeni izvjestaji o reviziji institucija BiH za 2019. godinu dostupni na web
stranici Ureda za reviziju institucija BiH — www.revizija.gov.ba.

S postovanjem, m

&\}
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Adresa: Hamdife Cemerlida 2, 71000 Sarafeve | Telefon: +387 (0)33 70 35 73 | Fax™+387 {0J33 70 35 65 | E-mail: saibih@revizija.gov.ba
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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Mislienje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvie$taja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje

lzvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2019. godine, pregled
prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
budzeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o plaama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve budZeta, za godinu koja zavr§ava na taj dan i
analizu izvrSenja budzeta — tekstualni dio, ukljugujuéi i rezime znadajnih radunovodstvenih
politika.

Prema naSem mislienju, finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2019.
godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavr3ava na navedeni datum, u skladu sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nade odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
{zvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skiadu sa etickim zahtjevima kaji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vijerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
0snovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvieStavanja na nivou instituciia Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odravanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrze materijalno zna&ajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili gresSke, odgovarajuéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvijestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuéih radunovodstvenih politika i ragunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izviestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjedtaji kac cjelina
sacinjeni bez znacajnog pogre$nog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljucuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znagajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gre$ke i smatraju se znaCajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionaini skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogre$nog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veéi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogre$no prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola. i

e stifemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
miljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e ocjenjujemo primjerenost  koristenih  radunovodstvenih  politika i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjeStaja, ukljucujucii
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nadin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuci i one koji se odnose na
znacgajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom na3e revizije.




MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje sa rezervom

U vezi sa revizijom finansijskih izvjestaja Ministarstva za 2019. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem midlienju, osim za navedeno u odjeliku Osnova za mislienje s rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2019. godinu u skladu su, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziji.

Osnova za misljenje sa rezervom

Kao $to je navedeno u lzvjestaju:

Nabavka opreme iz donatorskih sredstava izvrSena je bez provodenja postupaka
Jjavnih nabavki propisanih Zakonom o javnim nabavkama, mada nisu ispunjeni uslovi
Za izuzece (tacka 6.1 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti smo izvrdili u skladu sa Zakonom o reviziju institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vijerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje

Ne izraZavajuci dalju rezervu na mislienje o uskladenosti, skreéemo paznju na sliedece:

» Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva nije uskladen sa odredbama vaZedih
odluka Vijeca ministara BiH (tacka 3.2 lzvjestaja).

* Interna revizija njje uspostavljena u skladu sa relevantnim propisima iz oblasti interne
revizije (tacka 3.3 lzvjestaja).

* Prilikom zapo$ijavanja osoblja nije osigurana potpuna dosljednost pri primjeni propisa i
transparentnost postupka (tacka 5.4 Izvjestaja).

* Aktivnosti vezane za uspostavu AFIS | TETRA sistema ne provode se dovoljno efikasno
duZi niz godina (tacka 7.1 lzvje$taja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravijanja i kontrole.



Odgovornosti revizora za revizifu uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nada odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje
Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znaéajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravijanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 22.6.2020. godine
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N 1ZVJESTAJ O REVIZLJI

1. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrSio je reviziju finansijskih izvje3taja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskin izvjeStaja i reviziia uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da i
su predmeti revizije, 1j. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o finansiranju institucija BiH

Zakon o internoj reviziji.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvr$io je finansijsku reviziju Ministarstva za 2018. godinu, sacinio
Izvjestaj o finansijskoj reviziji i dac pozitivno mislienje o finansijskim izvjestajima i pozitivno
misljenje sa skretanjem paZnje o uskladenosti. U Izvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja
uocenih nepravilnosti. Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

- Realizacija

‘ Nerealizovana
u toku

Ocjena realizacije preporuka | Realizovana

| U toku su aktivnosti vezane za pribavljanja
misljenja nadleznih institucija potrebnih u
provodenju procedure uskladivanja Pravilnika o O
unutradnjoj organizaciji Ministarstva sa odredbama |
vazecih odluka Vijeca ministara BiH.

Nisu uspostavijene evidencije o upotrebi faksimila

u skladu sa relevantnim propisima.

Interna revizija nije uspostavljena u skladu sa
relevantnim propisima iz oblasti interne revizie.
Nastavljena je praksa pla¢anja prekovremenog

rada voza&u ministra. |
Jo3 uvijek se u potpunosti ne primjenjuju odredbe |
Odluke ¢ ostvarivanju prava na naknadu za
sluZzbeno putovanje pri odobravanju visine
akontacije u odnosu na procijenjene troskove i pri ‘

|_pravdanja putnih naloga u propisanom roku.




Prije podnosenja zahtjeva za popravku vozila | [
dostavlja se predracun o iznosu cijene za izvréene L]
_usluge.
Nije unaprijeden sistem internih kontrola vezan za
upotrebu vozila, odnosno nisu uspostavljene
pouzdane evidencije o namjenskoj upotrebi vozila. |
Nisu uspostavljene odgovarajuce interne kontrole
po pitanju oste¢enja i odrzavanja sluzbenih vozila.
Smanjen je broj angazovanih osoba po osnovu
ugovora o djelu, ali i dalje se angazuju osobe na O
poslovima koji odgovaraju sistematizovanim
radnim mjestima.
Ministarstvo nije dosljedno primjenjivalo propise
relevantne za zaposljavanje asaoblja, $to i dalje ima .
za posljedicu nedovoljnu transparentnost u
_procesu zaposljavanja osoblja. | |
Ministarstvo je poduzelo korake vezano za
blagovremeno provodenje odredenih postupaka
javnih nabavki, medutim, jos uvijek ima prostora O
za unapredenje u svim postupcima kao i prostora
za pobolj8anje pradenja realizacije ugovora.
Osigurana je potrebna prateéa dokumentacija
prilikom provodenja postupaka javnih nabavki .
| ebuhvacenih uzorkom.
Nisu provedene aktivnosti u cilju uspostavljanja
novog sistema automatske identifikacije putem .
otisaka prstiju i dlanova (AFIS sistem).
Nisu provedene aktivnosti koje su neophodne za
implementacija novih naprednih interoperabilnih |
digitalnih radio-komunikacionih sistema (TETRA .
sistem) za potrebe Ministarstva i policijskih ‘
| agencija BiH. ‘

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izviestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Uspostava i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole definisani su Zakonom o
finansiranju institucija BiH', Priru¢nikom za finansijsko upravijanje i kontrolu i Smjernicama za
provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Ministarstvo je popunilo obrazac
Godi$njeg izvjeStaja o finansijskom upravljanju i kontroli za 2019. godinu i dostavilo ga
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH. Prema podacima iz
Godisnjeg izvjestaja sistem finansijskog upravijanja i kontrole se impiementira u skladu sa
relevantnim propisima.

1 Siuzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 48/09, 42/12, 87/12 3213
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3.1 Funkcionisanje sistema internih kontrola

Kada je rije€ o funkcionisanju sistema internih kontrola ukazujemo na slabosti koje se odnose
na rfesavanje plitanja policijskog dodatka u upravnim organizacijama u sastavu
Ministarstvai to u Graniénoj policiji (GP), Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu (SIPA) i Direkciji
za koordinaciju policijskih tijela (DKPT). S obzirom na &injenicu da su institucije kod kojih je
ovaj problem prisutan upravne organizacije u sastavu Ministarstva, nesporna je nadleZnost |
autoritet Ministarstva u rjeSavanju ovog zna&ajnog pitanja.

Problem  nerijeSenog  policijskog

Nadiezne institucije od 2008. godine nisu donijele niti dodatka egzistira ve¢ dUZ.' niz goc.llna,
uskladile pravne akte koji reguli§u pravo na poseban taCnije od 2008. godine. Naime,
dodatak zaposlenih u sigurnosnim agencijama na nivou Clanom 18. Zakona o plaéama i
Bosne i Hercegovine. naknadama u institucijama BiH? (koji je

stupio na snagu u julu 2008. godine)
utvrdeni su platni razredi i koeficijenti za policijske siuzbenike, a Elanom 19. istog Zakona prave
na poseban dodatak (policijski dodatak) za zaposlene u Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu
i Graniénoj policiji BiH. Prema &lanu 19, stav (4) ovog Zakona, pojedinaéno rjesenje o
utvrdivanju posebnog dodatka za policijske sluzbenike donosi direktor policijske agencije, na
osnovu podzakonskog akta koji prethodno donosi Vijece ministara BiH, na prijediog
Ministarstva sigurnosti BiH. Kako Vije¢e ministara BiH nikada nije donijelo podzakonski akt,
isplata dodatka na place se vri na osnovu akata koje su donijeli rukovodioci navedenih
institucija, bez ispunjenog zakonskog preduslova kako je naprijed navedeno.

Kada je u pitanju DKPT, Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH nije definisano
pravo na policijski dodatak policijskim sluzbenicima zaposlenim u ovoj instituciji zato Sto je
donesen prije operativnog uspostavljanja DKPT. DKPT je operativno uspostavljena po&etkom
2011. godine na osnovu odredaba Odluke Vije¢a ministara BiH o preuzimanju poslova,
objekata, sredstava za rad i zaposlenih izmedu Ministarstva sigurnosti BiH, Drzavne agencije
za istrage i zaStitu i Direkcije za koordinaciju policijskih tijela’.

Vijec¢e ministara BiH je 2017. godine uputilo Parlamentarnoj skupstini BiH Prijedlog zakona o
izmjenama zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH kojim se rje3ava pitanje
policijskog dodatka zaposlenih u DKPT. Medutim, navedeni Zakon je u domovima
Parlamentarne skup3tine BiH usvojen u raziigitom tekstu zbog Cega je potrebno da Zajednicka
komisija oba doma usaglasi tekst Zakona. Do dana saCinjavanja ovog lzvjestaja tekst
predmetnog Zakona nije usugladen. Isplata policijskog dodatka u Direkciji se i dalje vrsi na
osnovu interne Odluke o utvrdivanju pesebnog dodatka na placu policijskim sluZbenicima, koja
je donesena u martu 2012. godine.

U martu 2019. godine, Ministarstvo se obratilo Ministarstvu finansija i trezora BiH u cilju
rieSavanja pitanja isplate policijskog dodatka zaposlenim u sigurnosnim agencijama na nivou
Bosne i Hercegovine. Ministarstvo finansija | trezora BiH je u svom aktu, broj: 08-16-1-24356/19
od 28.3.2018. godine, sugerisalo da se pripreme odluke o utvrdivanju prava na poseban
dodatak zaposlenih u GP i SIPA i iste dostave na donoSenje Vije¢u ministara BiH, a da
zaposleni u DKPT ostvaruju pravo na poseban dodatak u skladu sa odredbama Odluke o
preuzimanju poslova, objekata, sredstava za rad i zaposlenih izmedu Ministarstva sigurnosti
BiH, Drzavne agencije za istrage i zadtitu i Direkcije za koordinaciju policijskih tijela do
okoncanja procedure usagla$avanja teksta Zakona.

? Sluzbent glasnik BiH, broj 50/08, 35/08, 75/08, 32412, 42112, 5012, 32/13, 87/1 3, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17 i 25/18
3 Sluzbeni glasnik Bit, broj 94/10 i 21/11
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imajuéi u vidu navedeno, smatramo nedopustivim &injenicu da hiljade policajaca godinama
primaju dodatak na plaéu, koji apsolutno zasluzuju, a da prethodno nije zadovoljen zakonski
preduslov za ovakvu isplatu, tj. nije donesen podzakonski akt na temelju kojeg bi se mogla
izdati zakonski validna rieSenja o policijskom dodatku.

PREPORUKA 1

Preporudujemo Ministarstvu da u saradnji sa upravnim organizacijama u njegovom
sastavu (GP, SIPA i DKPT) zauzme proaktivniju ulogu i uloZi dodatne napore kako bi se
dugogodisnje pitanje policijskog dodatka napokon rijesilo i dovelo u zakonom
predvidene okvire.

Prema odredbama &lana 4. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH*
ministarstva su organi uprave koji obavljaju upravne i struéne poslove iz nadleznosti BiH u
jednom ili vie srodnih podrugja u kojima u cjelini, ili zakonom odnosno drugim propisom
odredenom obimu, neposredno osiguravaju primjenu zakona i drugih propisa i odgovaraju za
njihovo izvriavanje. Ministarstva pripremaju zakone i druge propise i opce akte iz svog
djelokruga te obavljaju i druge poslove odredene posebnim zakonima i drugim propisima.
Prema tome, Ministarstvo je duzno uspostaviti odgovarajuci sistem internih kontrola u
procesu izrade pravnih akata kako bi se osiguralo blagovremenc i efikasno izvravanje
poslova i zadataka iz nadleznosti Ministarstva.

Nedovoljno jasno definisane interne procedure u procesu izrade pravnih akata uti€u na duzinu
trajanja procesa uspostavljanja pravnog okvira relevantnog za izvrSavanje zadataka kako
Ministarstva, tako i upravnih organizacija u sastavu Ministarstva. Naprimjer, Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela je u februaru 2019. godine dostavila ovom Ministarstvu, kao
resornom Ministarstvu, Prijedlog pravilnika o unutragnjoj organizaciji, sa potrebnim misljenjima
nadleznih institucija i prate¢om dokumentacijom, radi prosijedivanja Vije¢u ministara BiH na
davanje saglasnosti. Medutim, Ministarstvo je bez obrazloZzenja ponovo pokrenulo proceduru
pribavljanja mislienja nadleznih institucija. Navedeno ima za posljedicu ponovno usaglasavanije
stavova izmedu Direkcije za koordinaciju policijskih tijela i Ministarstva finansija i trezora BiH
po pitanju unutrasnje organizacije Direkcije.

Clanom 22. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH i ¢lanom 52. Zakona o
upravi® propisanc je da se unutra$nja organizacija organa uprave utvrduje pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji, te da pravilnik o unutradnjoj organizaciji ministarstva donosi ministar,
a samostalne upravne organizacije rukovodilac organizacije, uz saglasnost Vijeca ministara
BiH. U postupku dono$enja pravilnika o unutradnjoj organizaciji organa uprave, donosilac
pravilnika duZan je prethodno pribaviti mislienja Ministarstva pravde, Ministarstva finansija i
trezora i Ureda za zakonodavstvo Vijeda ministara. Pravilnik o unutradnjoj organizaciji organa
uprave mora biti uskladen s nadleZnostima propisanim zakonom, kao i s principima o
unutraénjoj organizaciji organa uprave, koje odlukom propisuje Vije¢e ministara BiH.

Prema relevantnim propisima medusobni cdnosi organa uprave zasnivaju se na ovlastenjima
utvrdenim Ustavom i zakonom, kao i na saradnji, medusobnom informisanju i dogovaranju, te
stoga smatramo da Ministarstvo treba utvrditi uputstva i smjernice o proceduri izrade
dokumenata relevantnih za rad upravnih organizacija kako bi mogle samostalno i u koordinaciji
sa Ministarstvom donositi propise i preduzimati mjere za koje su ovlastene.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/08, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 06/13, 19/16 i 83/17
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/02, 102/09i 72/17
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Takoder, neodgovarajuéi sistem internih kontrola, odnosno nedefinisane procedure za
pracenje rada interresornih radnih grupa formiranih za izvr8avanje zadataka Ministarstva ima
za posliedicu neefikasnost u radu ovih grupa i neblagovremeno razmatranje, usaglasavanja i
usvajanje dokumenta neophodnih za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstava, ali i ostalih
institucija €iji predstavnici uestvuju u radu ovih grupa (uspostava AFIS | TETRA sistema i sL.).

PREPORUKA 2

Ministarstvo treba internim pravilima utvrditi nosioce aktivnosti i postupke konsultacija,
koordinacije, odgovornosti i drugih aktivnosti, u procesu izrade novih ili azuriranja
postojecih pravnih propisa i drugih dokumenata kako bi se osiguralo efikasno i
blagovremeno obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva i upravnih organizacija u
njegovom sastavu,

3.2  Organizacija i rukovodenje

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Ministarstva, na koji je Vije¢e ministara BiH dalo
saglasnost u aprilu 2009. godine, ureden je nadin rada i rukovodenja, definisan je opis radnih
mjesta drzavnih sluzbenika i zaposlenika i sistematizovana su radna mjesta. Prema tabelarnom
pregledu iz poglavlja |ll Pravilnika-Sistematizacija radnih mjesta, sistematizovana su radna
mjesta za 233 izvriioca, a prema poglaviju [V Pravilnika-Cpis poslova, sistematizovana su radna
mjesta za 237 izvrilaca. U procesu revizije Ministarstvo je popunilo obrazac Pregled zaposlenih
po sistematizaciji radnih mjesta na dan 31.12.2019. godine u kojem je navedeno da su
sistematizovana radna mjesta za 236 izvrsilaca.

Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine usklade
pravilnike o unutradnjoj organizaciji sa odredbama QOdluke o naéelima za utvrdivanje unutrasnje
organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine® i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i
kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine”. U postupku
revizije je konstatovano da Ministarstvo jo3 uvijek nije okoncalo predmetnu aktivnost.

Tokom 2018. godine trajale su aktivnosti vezane za pribavijanje miljenja nadleznih institucija
radi podnoSenja Prijedioga pravilnika o unutradnjoj organizaciji Ministarstva Vijeéu ministara
BiH na davanje saglasnosti. Ministarstvo pravde BiH je ukazalo na potrebu korekcije
predloZenih opisa poslova za pet radnih mjesta. Ministarstvo finansija i trezora BiH nije podrzalo
finansijski aspekt predloZenog Pravilnika, te je iznijelo primjedbe i na druge aspekte
predlozenog materijala (broj sistematizovanih radnih mjesta, predloZzenu organizaciju pojedinih
sektora i sl). Tokom 2019. godine Ministarstvo nije sacinilo novi Prijedlog pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji prema stavovima navedenih institucija, niti je ve¢ sadinjeni Prijedlog,
uz pribavljena mi$ljenja i odgovarajuéa obrazlozenja, dostavilo Vije¢u ministara BiH.

Naime, prema ¢lanu 16. Odluke o naéelima za utvrdivanje unutradnje organizacije organa
uprave BiH rukovodilac organa uprave duzan je, prilikom podnoSenja prijedloga pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji Vijeéu ministara radi davanja saglasnosti, uz pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji, dostaviti i miSljenja nadleznih organa, a u akty kojim se trazi saglasnost Vijeéa
ministara BiH dati izjaSnjenje o primjedbama ovih organa, koje nisu prihvacene. Takoder,
prema Clanu 35. stav (4) Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15 i 51/18
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radnih mjesta u institucijama BiH, ukoliko rukovodilac potvrdi prijedlog opisa poslova radnog
mijesta na koji je Ministarstvo pravde BiH dalo negativno misljenje, duZan je o istom izvijestiti
ovo Ministarstvo, sam razvrstati radno mjesto i uz prijedlog pravilnika o unutra$njoj organizaciji
dostaviti negativno mislienje Ministarstva.

Uzimajugi u obzir duZinu perioda od dono3enja cdluka o unutrasnjoj organizaciji organa uprave
i neujednadenih stavova izmedu Ministarstva i ostalih institucija nadleznih za davanje misljenja
po pitanju sadrzaja Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, smatramo da Ministarstvo treba zauzeti
proaktivan stav u cilju ckonéanja predmetne aktivnosti.

PREPORUKA 3

Ministarstvo je duzno okonéati aktivnosti vezane za uskladivanje Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji sa odredbama vaZecih odluka Vije¢a ministara BiH.

3.3 Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH®, Ministarstvo je duzno uspostaviti jedinicu interne
reviziie koja je nadlezna za obavljanje interne revizije u sliede¢im institucijama: Ministarstvu,
Agenciji za policijsku podrsku, Agenciji za forenzitka ispitivanja i vjeStalenja, Agenciji za
&kolovanje i struéno osposobljavanje kadrova i Sluzbi za poslove sa strancima BiH. Shodno
odredbama navedenih propisa, Ministarstvo je bilc u obavezi da kroz izmjene i dopune
postojeéeg Pravilnika o unutradnjoj organizaciji uskladi dio koji se odnosi na internu reviziju.

Postupcima revizije konstatovano je da Ministarstvo nije uspostavilo internu reviziju prema
vaZzedim propisima. Naime, Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora
BiH je, u februaru 2017. godine, dala saglasnost na Prijedlog pravilnika o izmjenama i
dopunama pravilnika o unutra$njoj organizaciji Ministarstva, kojim je predvideno uspostavljanje
organizacione jedinice sa dva radna mjesta i to rukovodilac jedinice interne revizije i interni
revizor. Medutim, Ministarstvo jo§ uvijek nije pribavilo saglasnost Vije¢u ministara BiH na
Prijedlog pravilnika o izmjenama i dopunama pravilnika o unutradnjoj organizaciji, s obzirom na
to da su predloZenim izmjenama i dopunama osim interne revizije obuhvacene i neke druge
kategorije radnih mjesta, a §to nisu podrzale institucije nadlezne za davanje misljenja u
proceduri pripreme akta za dostavljanje Vijecu ministara BiH na saglasnost.

Vazedim Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji sistematizovano je radno mijesto internog
revizora u kategoriji strudnog savjetnika u Kabinetu ministra koje je popunjeno u novembru
2018. godine internim premjestajem.

Interni revizor je dostavio Godi$nji izviestaj interne revizije Centralnoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva finansija i trezora BiH. Prema podacima iz Godi8njeg izvjeStaja interna revizija je u
tekucoj godini potpisala povelje interne revizije i sporazume o vrenju funkcije interne revizije
sa svim institucijama iz nadleznosti jedinice interne revizije, ali nije obavljala reviziju.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
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PREPORUKA 4

Ministarstvo je duzno uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa relevantnim
propisima iz oblasti interne revizije.

4. BUDZET

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu'™®, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
8.346.000 (tekuci izdaci 8.066.000 KM, tekuci transferi i grantovi 80.000 KM i kapitalni izdaci
200.000 KM).

Osim sredstava odobrenih budzetom, Ministarstvo je u tekucoj godini raspolagalo i dodatnim
nov€anim sredstvima u ukupnom iznosu od 2.697.213 KM (nov&ane donacije 2.576.583 KM,
tekuca rezerva 100.000 KM", viSegodisniji kapitalni projekat "lzgradnja objekta za smje3ta;
trazitelja azila - Azilantski centar” 19.671 KM™ i IPA sredstva 959 KM).

Dakle, korigovani budZet Ministarstva iznosio je 11.043.213 KM (budZetska sredstva 8.346.000
KM i ostala sredstva 2.697.213 KM). Ukupno izvrienje budzeta za 2019. godinu iskazano je u
iznosu od 9.970.257 KM (budzetska sredstva 7.552.775 KM i donatorska sredstva 2.417.481
KM).

Ministarstvo finansija i trezora BiH je, 31.12.2019. godine, odobrilo prestrukturisanje rashoda
unutar odobrenog budzeta Ministarstva u ukupnom iznosu od 38.000 KM (poveéani putni
troskovi za 33.000KM i izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa za 5.000
KM, a smanjene ugovorene i druge usluge za 38.000 KM).

S obzirom na to da je budzet usvojen tek u decembru 2019. godine, Ministarstvo se tokom
godine finansiralo na osnovu &etiri tromjesecne odluke o priviemenom finansiranju institucija
BiH, a $to je utjecalo na realizaciju budZeta.

Vijece ministara BiH, na 163. sjednici odrzanoj 27.12.2018. godine, razmotrilo je i usvojilo

Program rada Ministarstva za 2019. godinu. lzvjestaj o radu Ministarstva za 2019. godinu
upucen je Vijeéu ministara BiH na razmatranje i usvajanje.

5. FINANSIJSKI 1IZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisnji finansijski izvjestaj za 2019. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vaZedim propisima i u utvrdenom roku.

10 Siuzbeni glasnik BiH, broj 84/19

** Siuzbeni glasnik BiH, broj 81/19 - Odluka Vije¢a Ministara BiH o odobravanju sredstava tekuée rezerve Budseta institucija BiM i
medunarodnih obaveza BiH u svrhu pruZanja pomoéi gradanima i Vladi Republike Albanije u saniranju posljedica zemljotresa koji
se desio u novemnbru 2019. godine, ekonomska kategorija 614700 (transferi u inostranstvu).

12 Projekat je okongan i objekat je uknjizen u poslovnim knjigama Ministarstva u 2018. godini. Neutrodena sredstva su prenesena
u 2019. godinu.
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5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budZeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekcnomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 9.970.257 KM
(budzetska sredstva 7.552.775 KM i donatorska sredstva 2.417.481 KM), §to je u odnosu na
raspoloziva sredstva manje za 1.072.956 KM.

Znacajni rashodi iz budZeta odnose se na: bruto place (4.872.884 KM}, naknade zaposlenih
(665.281 KM), putne troskove (309.638 KM), izdatke za upotrebu vozila (124.877 KM), usluge
popravke i odrzavanja opreme (798.567 KM) i tekuée grantove {(100.000 KM).

Ostali znaajni rashodi odnose se na novéane donacije (2.417.481 KM). Sredstva nov€anih
donacija utrodena su po sliede¢im ekonomskim kategorijama: putni troSkovi (59.274 KM),
izdaci za energiju i komunalne usluge (36.144 KM), nabavka materijala (63.594 KM), izdaci za
usluge prijevoza i goriva (8.986 KM), ugovorene i druge posebne usluge (372.134 KM) i
nabavka opreme (1.877.348 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu [zvjestaja.

5.1.1 Bruto place

Revizijom procesa li¢nih primanja zaposlenih uocili smo, kao i prethodne godine, slabosti sistema
internih kontrola prilkom odobravanja i evidentiranja naknada plate za produZeni rad. Ostvareni
iznos na predmetnom kontu sa 31.12.2019. godine iznosio je 5.710 KM. Pomenuti iznos se odnosi
na isplatu naknade vozacu ministra (trenutno rasporedenom u Uredu sekretara) i tokom jedanaest
mjeseci tekuce godine. Visina isplacenih neto iznosa kretala se u prosjeku oko 519 KM mjeseéno.
Pored toga, pomenutom licu je, tokom prvih Sest mjeseci tekuée godine, isplaivana mjese¢na
novtana nagrada, cdnosno stimulacija u neto iznosu od 304 KM mjesecno za ostvarene rezultate
rada.

Analizom isplata naknada za produzeni rada nismo se uvjerili u opravdanost predmetnih isplata,
prvenstveno iz razloga, jer se kompletan iznos isplate odnosi na vozaca ministra i to svakog
mjeseca tokom cijele godine. Naime, obim evidentiranih sati prekovremenog rada je veci od
maksimalno dozvolienog prema odredbama élana 21. Zakona o radu u institucijama BiH™.
Navedenim propisom je definisano da o prekovremenom radu zaposlenika koji traje duze od
tri sedmice neprekidno ili viSe od 10 sedmica u toku kalendarske godine poslodavac pismeno
obavjeStava Upravni inspektorat Ministarstva pravde BiH koji treba zabraniti prekovremeni rad
uveden suprotno odredbama propisa o radu.

PREPORUKA 5

Ponovo preporu¢ujemo da se isplate naknada za produZeni rad dodjeljuju samo u
iznimnim i opravdanim slu¢ajevima, na transparentan i nediskriminatoran nacin u skladu
sa propisima o radu.

13 slyzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 07/05, 48/05, 60/10, 32/13 1 93/17
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5.1.2 Putni troskovi

Ukupna realizacija putnih trodkova iz budzZetskih sredstava sa 31.12.2019. godine iznosi
309.638 KM. Znadajniji iznosi odnose se na dnevnice u inostranstvu (116.933 KM), prijevoz u
inostranstvu javnim sredstvima (88.944 KM) i smjestaj za sluZzbena putovanja u inostranstvu
{75.910 KM). Realizacija putnih trodkova iz donatorskih sredstava iskazana je u ukupnom iznosu
od 59.274 KM.

Putovanja u zemlji preteZzno su realizovana u svrhu seminara, sastanaka u institucijama BiH,
u¢esca u radionicama i sl, dok se putovanija u inostranstvo uglavnom odnose na razne studijske
posjete, prisustva na Generalnoj skupétini Interpola u Cileu, Ministarske konferencije ICDO u
Abu Dabiju, ué¢esc¢a na terenskoj vjezbi upravijanja vanrednim situacijama odrzanoj u Srbiji,
uéescéa na Samitu zemalja zapadnog Balkana u Londonu, aktivnostima na kontroli granica i
smjestaju izbjeglica i dr.

Analizom pojedinih naloga za sluZzbena putovanja ponovo je uoena praksa povrata akontacija
vecih iznosa u odnosu na realizovani iznos troSkova sluzbenog puta kao i pravdanja putnih
naloga nakon predvidenog roka, a $to nije u skladu sa odredbama Odluke o nacinu i postupku
ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluZzbeno putovanje'.

PREPORUKA 6

Ponovo preporuéujemo da se unaprijede interne kontrole u pogledu jasnog i
transparentnog obraguna putnih naloga.

5.1.3 [Izdaci za upotrebuy vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2019. godini iznose 133.863 KM (budzetska
sredstva 124.877 KM i donatorska sredstva 8.986 KM). Izdaci se odnose na izdatke za gorivo
(68.347 KM), materijal i usluge za odrzavanje vozila (28.9992 KM) i dr.

Ministarstvo raspolaZze sa 29 vozila i to sedam sluzbenih i 22 specijalizovana vozila. Odredbama
Pravilnika o uslovima nabavke i nainu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH'® definisan
je na€in koridtenja sluzbenih vozila i nagin izdavanja i popunjavanja putnih naloga za sluzbena
vozila. Uredne evidencija o koristenju sluzbenih vozila predstavljaju osnovu za sadinjavanje
analiza o namjenskaj upotrebi sluzbenih vozila.

U skladu sa Pravilnikom Ministarstvo vr§i izdavanje putnih naloga za vozila. Prilikom revizije
smo utvrdili da na pojedinim putnim nalozima nije popunjeno zaglavlje putnog naloga, nema
potpisa voza€a koji je zaprimio vozilo, nije upisan datum otvaranja putnog naloga, te da nije
navedena relacija putovanja, nege samo upisano "sluzbeni put".

Isto tako, revizijom smo utvrdili sliedece: da je evidentiranc toéenje goriva iz teku¢eg mjeseca
u putnom nalogu iz prethodnog mjeseca ili da nema evidentirano toenje goriva na putnom
nalogu; da se "loko" voznja prikazuje u predenoj kilometrazi od 3 do 80 km, ali da nema jasnog

14 gluzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 10/18
15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14, 81714, 78/15, 42/17, 53/17, 62/17 i 34/18
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obrazloZenje ili da nije uopce upisana kilometraza za "loke" voZnju; da se ne upisuje relacija
kretanja vozila, a predeni put je preko 300 km; da nema obra&unata predena kilometraZa u toku
mjeseca sa izracunatom prosje¢nom potrosnjom goriva; da se ne upisuje predena kilometraza
u putni nalog ili se upisuje predena kilometraza u putnom nalogu prilikom todenja goriva koja
je manja ili ve¢a od upisane kilometraZe za taj dan koristenja vozila; da se na pojedinim putnim
nalozima za istu relaciju navodi razligita predena kilometraZa od 12 do 120 km.

PREPORUKA 7

Ministarstvo treba osigurati dosljednu primjenu propisa u dijelu kojim je definisan na&in
koriStenja sluZbenih vozila i popunjavanje putnih naloga za vozila.

Takoder, prilikom vrenja revizije uocili smo da je za vozilo marke Volkswagen Caddy, dva puta
nabavljan akumulator u 2019. godini, iako je prvi akumulator bio pod garancijom duZe od jedne
godine. Vozilo Caddy je jo3 pod garancijom i njegov servis je izvréen u auto kudi gdje je vozilo
i kuplieno i cijene servisa su u skladu sa planom redovnih servisa koji je dostavljen uz ponudu
prilikom nabavke vozila.

Krajem 2019. godine oStec¢enc je vozilo BMW koje je koristio ministar sigurnosti. U razgovoru
sa osobama iz Ministarstva obavijeSteni smo da oni nemaju nikakvu dokumentaciju u vezi
popravke navedenog vozila i da Odsjeku za finansijsko-materijalne poslove nije dostavljena
nikakva dokumentacija o Steti na vozilu BMW u 2019. godini. Uvjerili smo se da je navedeno
vozilo kasko osigurano do 01.02.2019. godine. U cilju uspostavljanja odgovarajuéih internih
kontrola u procesu koriStenja sluZbenih vozila smatramo da se naplata Stete na motornim
vozilima treba realizovati putem Jedinstvenog raduna trezor.

PREPORUKA 8

Preporuéujemo Ministarstvu da unaprijedi interne kontrole po pitanju usluga odrzavanja
i servisiranja vozila kako bi se izbjegli nepotrebni izdaci za vozila.

5.1.4 [Izdaci po osnovu ugovora o djelu

lzdaci po osnovu ugovora o djelu ostvareni su u neto iznosu od 261.149 KM (budZetska
sredstva 61.759 KM i sredstva donacija 199.390 KM). Potetkom 2019. godine bila su
zakljuena 34 ugovora o djelu i to 12 za potrebe Ministarstva, 20 po projekta UNHCR i 2 po
projektu NICS. Sa 31.12.2019. godine bilo je zakljudeno 29 ugovora o djelu i to devet za
potrebe Ministarstva i 20 po projektu UNHCR.

Najveci broj naknada koje su isplacene u 2019. godini na mjeseénom nivou iznosile su 600 KM
za eksperta, 750 KM za obavljanje intelektualnih poslova, 800 KM za asistenta za finansije,
1.300 KM za radu u Azilantskom centru itd.

U razgovoru sa ovlastenim osobama u Ministarstvu dobili smo objasnjenje da su angaZovane
samo neophodne osobe i da nastoje zaklju€ivati samo one ugovore o djelu koji su potrebni za
funkcionisanje Ministarstva, a narodito za potrebe koje se odnose na Azilantski centar i
migrantsku krizu.

18



lako je broj angaZovanih po osnovu ugovora o djelu smanjen u toku godine, primijetili smo da
se i dalje angaZuju osobe putem ugovora o djelu na poslovima koji opisom ugovora odgovaraju
sistematizovanim radnim mjestima.

PREPORUKA 9

Preporuéujemo Ministarstvu da zakljucuje ugovore o djelu samo za poslove koji nisu
predvideni sistematizacijom radnih mjesta, odnosno za obavljanje jednokratnih,
konkretnih poslova koji nisu poslovi osnovne djelatnosti iz nadleZnosti institucije.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 613.366 KM.
Znacajni prihadi odnose se na prihode od donacija (596.420 KM).

5.3 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2019. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 5.249.997
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 5.975.108 KM.

ZnaCajne stavke bilansa stanja odnose se na nov&ana sredstva (109.700 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (5.125.762 KM), obaveze prema dobavljadima (387.305 KM),
obaveze prema zaposlenima (444.204 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.

5.3.1 Popis sredstava i obaveza

Ministarstvo je donijelo je Odluku o popisu na dan 31.12.2019. godine, broj: 04-16-5-7737/19
od 6.12.2019. godine, u kojoj je navedeno da je rok za dostavljanje izvje$taja ministru
15.2.2020. godine. Komisija za popis stalnih sredstava je dana 25.02.2019. godine sacinila
Konacan lzvjeStaj - elaborat o popisu stalnih sredstava i obaveza Ministarstva za 2019. godinu
i donesena je Odluka o usvajanju lzvjestaja — elaborata o popisu stalnih sredstava i obaveza
Ministarstva za 2019. gedinu. Dakle, Izvjestaj je sacinjen deset dana nakon isteka roka koji je
utvrdeno Odlukom o popisu.

Komisija je prilikom vrienja popisa primijetila da na pojedinim sredstvima nedostaju inventurni
brojevi i da su ta sredstva ozna¢ena sa oznakom "bb", te je stoga predloZila da se na osnovu
reversa utvrde inventurni brojevi tih sredstva i isti ponovo zalijepe, a $to je i uradeno nakon
zavrdenog popisa.

Nadalje, Komisija je popisala vozilo TOYOTA registarskih oznaka T26-0-603 koje je ukradeno
2017. godine i koje je otpisano u prosloj godini i navela da je vozilo otpisano. Takoder, utvrdeno
je da je oprema Sefa kabineta ministra (laptop, tablet i eksterni ita¢) izgubliena o Eemu postoji
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i izjava, te je donesena odluka da se naplati sadasnja vrijednost predmetne opreme, §to je i
uradeno 17.2.2020. godine.

U postupku revizije je konstatovano da Ministarstvo nije evidentiralo podatke o izvrSenom
popisu u modulu dugotrajne imovine koji sluzi za evidentiranje svih promjena vezanih za stalna
sredstva, pa prema tome i za poredenje stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog
stanja iskazanog u poslovnim knjigama. Dakle, nije u potpunosti postignuta osnovna svrha
popisa, a to je uskladivanje stvarnog stanja utvrdenog popisom sa stanjem iskazanim u
poslovnim knjigama, te stoga ne mozemo pouzdano potvrditi taénost pozicija stalnih sredstava
iskazanih u finansijskim izvjestajima.

PREPORUKA 10

Preporuéujemo Ministarstvu da usaglasi knjigovodstveno i stvarno stanje utvrdeno
popisom i da blagovremeno evidentira promjene vezane za stalna sredstva.

5.4  Pregled dinamike zaposljavanja

BudZetom za 2019. godinu planirano je 191 zaposlenih. Na 31.12.2019. godine u Ministarstvu
je bilo 171 zaposlenih. U toku godine ostvaren je prosje€an broj od 185 zaposlenih.

U toku godine, putem javnog oglasa, primljeno je devet lica, s tim da su dva lica primljena sa
"rezervne liste" rjeSenjima Agencije za drZavnu sluzbu BiH. Jedno lice je nakon zavrienog
probnog perioda od godinu dana {uz zadovoljavajucu ocjenu rada), u prvom tromjeseéju 2020.
godine stupilo u stalni radni odnos, dok drugom licu probni pericd traje do sredine 2020.
godine. Na odredeno vrijeme, u radni odnos stupila su etiri lica, ministar, zamjenik ministra,
savjetnik u kabinetu ministra i $ef kabineta ministra.

Prestanak radnog odnosa u Ministarstvu ostvarila su 22 lica {jedno sporazumnim prekidom
radnog odnosa, Cetiri dobrovoljinim istupanjem iz drzavne sluzbe, jedno eksternim
premjeStajem, Cetvero sticanjem uslova za penziju i 12 rjeSenjima o razrie$enju nakon isteka
mandatnog perioda).

Putem internog oglasa, jedno lice je unaprijedeno sa pozicije struénog savjetnika na poziciju
Sefa odsjeka za borbu protiv terorizma, organizovanog kriminala, korupcije, ratnih zlo¢ina i
zloupotrebe narkotika. Dvije osobe su interno premjestene u okviru istog platnog razreda.

Sest osoba se nalazi na neplad¢enom odsustvu (&etiri zbog imenovanja na duZnost, jedna zbog
obuke u inostranstvu, a jedna radi odlaska supruga u diplomatsko konzularno predstavnistvo
na duznost).

Ministarstvo je u toku godine vrSilo ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i izvieStaje dostavljalo
Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.
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Postupcima revizije utvrdeno je sljedeée:

Agencija za drzavnu sluzbu, u augustu

Objavijen je javni oglas za popunu radnih mjesta po 2018. godine, je ObjaV"? javni _Oglas za
osnovy prijenosa ili preuzimanja nadieZnosti iako se POPUNUENCS N radnih mjesta u
nadleznost Ministarstva nije mijenjala od 2009. godine. Ministarstvu na osnovu €lana 19. stav

(4) i ¢lana 32a. Zakona o drzavnoj

sluzbi u institucijama BiH. Predmetni
Clanovi definiu postupak prijema drzavnih sluzbenika u sluéaju prijenosa ili preuzimanja
nadleznosti od strane institucija Bosne i Hercegovine, te stoga ovaj postupak na odredeni nadin
omogucava prednost pri zapoSljavanju licima koja su ranije obavljala poslove na oglasom
trazenim radnim mjestima. Vazno je napomenuti da je ovaj postupak javnog oglasavanja manje
transparentan od redovnog postupka javnog oglasavanja u pogledu objave u sredstvima
informisanja’’, kra¢eg roka za podno3enije prijava’® i sl., &ime je smanjen pristup informacijama
0 planiranom zaposljavanju potencijalnim kandidatima.

Na nas upit o predmetnom pitanju Ministarstvo je obrazlozilo da prilikom raspisivanja oglasa
postupa po misljenju Agencije za drzavnu sluzbu, broj: 03-34-220-44/10 od 15.3.2010. godine.
U predmetnom aktu Agencije za drzavnu sluzbu je navedeno za koje sektore Ministarstva su
oglasi raspisivani po ¢lanu 21., a za koje sektore Ministarstva po &lanu 19. stav (4) i &lanu 32a.
Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH, te da Agencija sugerie da raspisivanje oglasa
bude u skladu sa navedenom praksom do popune upraznjenih radnih mjesta prema trenutnoj
sistematizaciji radnih mjesta. Takoder je navedeno da ¢e se smatrati da je doslo do prijenosa
ili preuzimanja nadleZnosti od entiteta bez obzira kada je formirana institucija BiH, odnosno
njena organizaciona jedinica, | bez obzira kada je izvréen prijenos i preuzimanje nadleZnosti.

Nadleznost Ministarstva definisana je &lanom 14. Zakona o ministarstvima i drugim organima
uprave BiH™, a posljednji put je proirena, odnosno definisana u maju 2009. godine, te stoga
smatramo da su za provodenje oglasa o zapo§ljavanju neprimjenljivi propisi koji se odnose na
postupak prijema drZavnih sluzbenika po osnovu prijenosa ili preuzimanja nadleZnosti s
obzirom na to da se postavija pitanje iz kojih institucija danas mogu biti preuzeti kadrovi po
osnovu prijenosa ili preuzimanja nadleznosti. Transparentan postupak i nagin zapo3ljavanja
treba pruZiti iste Sanse svim licima koja traZe posao.

Nakon provedene procedure, krajem 2018. i tokom 2019. godine, postavijeno je 10 drzavnih
sluzbenika. Prema raspoloZivim podacima od 10 novopostavijenih lica pet lica je bilo
angazovano po ugovorima o djelu u Ministarstvu dugi niz godina i po tom osnovu im je priznato
trazeno radno iskustvo, &etiri lica su bila u radnom odnosu u Ministarstvu sa srednjom struénom
spremonm, a traZzeno radno iskustvo im je priznato na temelju potvrda Ministarstva o paralelnom
obavljanju i poslove visoke stru¢ne spreme®, dok jedno lice ranije nije bilo angazovano u
Ministarstvu.

'€ Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17

Y7 Oglas se objavijuje na intermet stranici Agencije i u najmanje jednom domaéem sredstvu javnog informisanja dostupnom na
cijeloj teritoriji BiH ili umjesto objave oglasa u sredstvu javnog informisanja moze se objaviti samo Jjavni poziv, koji upucuje da je
na sluzbenoj internet stranici Agencije objavijen javni oglas vs. Oglas se objavljuje u tri domata sredstva javnog informisanja koja
su dostupna na cijeloj teritoriji BiH i na sluzbenoj internet stranici Agencije.

18 Oglas se objavljuje najmanje osam dana prije krajnjeg roka za pednosenje prijava vs. Rok prijave ne mozZe biti kra¢i od 21 dan
od dana upucivanja teksta oglasa instituciji.

19 Sluzbeni glasnik BiH, braj 5/03, 42/03, 26/04, 4204, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 8712, 06/13, 19/16 i 83/17

20 Agencija za drZavnu sluzbu BiH je dostavila institucijama BiH akt, broj: 01-50-946-1/11 od 23.12.2011. godine, &iji je predmet
Informacija i stav vezano za zaposlenike koji steknu visi stepen strucne spreme u kome je navela sliedece: “Saglasno svemu
prethodno izlozenom, smatramo da nema prepreka da rukovodilac institucije u okviru svojih ovladtenja, ukoliko postoje potrebe
sluzbe, a uz pristanak il na zahtjev zaposlenika kaji ima vigi stepen struéne spreme (preciznije, zavreno visoko obrazovanje), istog
zaposlenika odredi da priviemeno obavlja i poslove drugog radnog mjesta, i to radnog mjesta drzavneg siuzbenika. Da bi se mogle
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Nadalje, Ministarstvo je izvrsilo interni

Interni premjestaj novopostavifenih drzavnih sluZbenika u prgmj_eétaj dvile osobe u per'iodu
periodu trajanja probnog rada je bio osnova za aktivicanje  trajanja probnog rada, dakle u periodu
rezervne liste. kada nisu mogle biti ocjenjene niti im

je mogac biti potvrden status

drzavnog sluzbenika kako je to
definisano relevantnim propisima, pa samim tim nisu mogle biti interno premjes$tene na drugo
radno mijesto. lzvrenim internim premjestajem upraZnjena su dva radna mjesta za koja je
provodena konkursna procedura, te je aktivirana rezervna lista, a §to je za posljedicu imalo
zaposljavanje vecéeg broja lica od broja definisanog u objavijienom Oglasu, odnosno zaposleno
je 10 umjesto osam lica kako je to predvideno Oglasom.

Ministarstvo se obratilo Agenciji za drzavnu sluzbu za davanje saglasnosti za interni premjestaj
dvije sluzbenice u periodu trajanja probnog rada. Agencija je svojim Zaklju¢kom, broj: 05-34-
2-138-1/19 od 6.2.2019. godine, odbila zahtjev za interni premjestaj, jer nije dostavljena ocjena
rada. Kao razlog za predmetno postupanje navedeno je postivanje izriCitog stava Ureda za
reviziju institucija BiH u vezi &lana 30. stav 7. Zakona ¢ drzavnoj sluzbi u institucijama BiH kojim
je propisano da se rezultati ocjene rada uzimaju u obzir prilikom unaprjedenja i internih
premjestaja. Ministarstvo je na Zakljucak ulozilo Zalbu Odboru drzavne sluzbe za Zalbe.

Odbor drzavne sluzbe za Zalbe, aktom broj: 01-3-07-2-25/4-19 od 26.2.2019. godine, uvaZio
Zalbu Ministarstva, ponistio oZalbeni Zakljutak Agencije za drzavnu sluzbu i predmet vratio
prvostepenom organu na ponovni postupak. U aktu Odbora drZzavne sluzbe za Zalbe je
navedeno da je Ministarstvo dostavilo ocjenu rada na propisanim obrascima za ocjenjivanje
drZavnog sluzbenika za kojeg se traZi saglasnost pa je na taj nagin otklonjen nedostatak kaji je
prema MiSljenju Agencija bio odlucujuci za odbijanje davanja saglasnosti za interni premjestaj.
Prema misljenju VijeCa Odbora na ovaj na¢in Ministarstvo je kompletiralo, odnosno dostavilo,
sve relevantne podatke potrebne za odluéivanje Agencije. Agencija za drzavnu sluzbu je u
ponovnom postupku dala saglasnost za interne premjestaje.

Uzimajuci u obzir &injenicu da su drZavne sluZbenice interno premjestene u periodu trajanja
probnog rada (jedna nakon tri mjeseca, a druga nakon jednog mjeseca od prijema u radni
odnos) postavlja se pitanje na temelju kojeg propisa je izvrsena ocjena rada ovih drzavnih
sluzbenica.

Naime, ¢lanom 29. stav 1. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH definisano je da nakon
preuzimanja duZznosti, drzavni sluZzbenik prolazi period probnog rada, te da period probnog
rada drzavnog sluzbenika obuhvata period uvodenja u posao i period obavljanja duZnosti i
ukupno traje dvanaest mjeseci, osim ako ovim zakonom nije drugacije utvrdeno. Neposredno
nadredeni drZavni sluzbenik se odreduje kao supervizor odgovoran za davanje ocjene rada na
kraju probnog perioda prema &lanu 29. stav 2. Zakona. Takoder, ¢lanom 3. stav (2) Pravilnika
o nacinu ocjenjivanja rada drzavnih sluZbenika u institucijama BiH?' definisano je se ocjena
probnog rada obavija po isteku, odnosno zavrsetku perioda probnog rada.

Clanom 29. stav 3. navedenog Zakona definisano je da institucija potvrduje postavlienje
drzavnog sluzbenika ukoliko je ocjena rada zadovoljavajuéa ili da institucija razrje$ava duznosti
drzavnog sluZbenika, kojem prestaje radni odnos, ako je ocjena rada nezadovoljavajuca. Stav

donijeti takvo rjeSenje, potrebno je da je radno mjesto upraZnjeno, da zaposlenik ispunjava uslove struéne spreme i druge posebne
uslove (csim radnog iskustva, da obavijanje poslova bude bez naknade i eventualno ograni&eno rokom (nagelno do jedne godins).
U svakom sluCaju takav akt (rjeSenje) bi se donosio samo ako postoje i potrebe sluzbe, odnosno ne postoji nikakva obaveza
institucije da donese ovakav akt",

21 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/11
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5. Clana 29. Zakona definiSe da ukoliko je drzavni sluZbenik razrijeen duznosti u skladu sa
stavom 3. b) €lana 29. (ukoliko je ocjena rada nezadovoljavajuéa, institucija razrje$ava duznosti
drzavnog sluzbenika, kojem prestaje radni odnos) ili iz bilo kog drugog zakonskog razloga,
slijedeci uspjedni kandidat sa rezervne liste iz ¢lana 28. stav 4. ovog zakona (rezervna lista
uspjesnih kandidata se Zuva do isteka probnog rada postavijenog drzavnog sluzbenika)
postavlja se na upraznjeno radno mjesto drZzavnog sluzbenika.

Prema odredbi &lana 30. stav 7. istog Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, rezultati
ocjene rada se uzimaju u obzir prilikom unaprjedenja i internih premjestaja. Medutim, vazno je
napomenuti da razli¢iti €lanovi navedenog Zakona i Praviinika o nacinu ocjenjivanja rada
drzavnih sluzbenika u institucijama BiH odvojenc tretiraju ocjenjivanje redovnog i probnog
rada. Ocjena redovnog rada je definisana ¢lanom 30. Zakona i &lanom 3. stav (1) Pravilnika, a
ocjena probnog rada je definisana €lanom 29. Zakona i ¢lanom 3. stav (2), te &lanom 19.
Pravilnika.

Dakle, novoprimljeni drzavni sluzbenik prolazi period probnog rada koji traje 12 mjeseci, nakon
Cijeg isteka, odnosno zavr3etka, se ocjenjuje probni rad i ukoliko je ocjena zadovoljavajuéa
potvrduje se postavijenje drzavnog sluzbenika. Smatramo da je tek nakon potvrdenog
postavijenja, nakon pozitivne ocjene probnog rada na odredenoj poziciji, ispunjen uslov za
eventualni interni premjestaj novoprimijenog drzavnog sluzbenika.

Posliedica nedosljedne primjene odredaba Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH je
netransparentnost u procesu zaposljavanja oscblja. U konkretnom sluéaju oglas je proveden
po nedovoljno transparentnoj proceduri predvidenoj relevantnim propisima §to je omogucéilo
prednost licima ve¢ zaposlenim ili angaZovanim po ugovorima o djelu u Ministarstvu i
zaposljavanje veceg broja lica od broja predvidenog objavljenim Oglasom.

REPORUKA 11

Ministarstvo je duZno osigurati potpunu transparentnost postupka zaposljavanja shodno
relevantnim propisima.

6. JAVNE NABAVKE

Prema prezentovanim podacima, Ministarstvo je, u 2019. godini okongalo deset postupaka
javnih nabavki iz budZetskih sredstava {dva otvorena, pet konkurentskih, jedan pregovaracki
bez objave obavje$tenja i dva postupka u skladu sa Aneksom Il, dio B). Nakon prethodno
provedenih postupka ukupna vrijednost zakljucenih ugovora iznosila je 785.319 KM bez PDV-
a (otvoreni 352.815 KM, konkurentski 109.428 KM, pregovaracki bez objave obavjestenja —
AFIS sistem 273.504 KM i Aneks II, dio B 49.572 KM).

Iz donacije Ceske Republike izvr§ena je nabavka opreme u iznosu od 1.858.800 KM bez PDV-
a.

Navodimo zapaZanja i slabosti uoéene tokom revizije procesa javnih nabavki:

Ministarstvo nije blagovremeno provelo odredene postupke javnih nabavki, te su stoga
nabavke usluga i roba vrSene od dobavijaa po ranije zakljuenim ugovorima (ugovor o
pruzanju usluga cdrZavanja vozila je istekao u julu tekuée godine, a novi ugovor je potpisan u
januaru naredne godine, ugovor o pruZanju usluga pranja sluzbenih vozila istekao je u junu
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tekuce godine i do kraja godine nije potpisan novi ugovor, zbog Zalbenih postupaka do jula
tekuce godine vriena je nabavka hrane po ugovoru iz 2017. godine, znatno je prekoracen
ugovor ¢ pruzanju usluga prevodenja zbog neadekvatnog planiranja i pra¢enja realizacije).

Produzavanjem ugovora sa postoje¢im dobavljacima, nakon isteka roka punovaznosti ugovora,
institucija narudava duh i smisao propisa iz oblasti javnih nabavki u pogledu transparentnosti i
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom s
cbzirom na to da se postupanjem na ovaj naéin javlja rizik da se odredeni dobavijagi dovode u
povoljniji poloZaj, a nabavke roba, usluga i radova vr§e po nepovoljnijim uslovima nego je to
stanje na trzidtu, te je stoga potrebno posvetiti duznu paznju pripremnim radnjama za
provodenje postupaka javnih nabavki i praédenju realizacije ugovora.

PREPORUKA 12

Preporuéujemo Ministarstvu da otkloni nedostatke vezane za pripremu javnih nabavki |
praéenje realizacije ugovora radi pravovremenog provodenja postupaka javnih nabavki.

6.1 Nabavka opreme - donacija

Ministarstvo sigurnosti BiH i Ministarstvo unutradnjih poslova Ceske Republike potpisali su
7.8.2018. godine Memorandum o razumijevanju o kori$tenju nov€anog dara osiguranog od
strane Ceske Republike Bosni i Hercegovini za jacanje zastite granice u vezi sa rjeSavanjem
migrantske situacije.

Prema Memorandumu novéana sredstva u iznosu od 1.890.860 KM su namijenjena za
kupovinu tehnicke opreme za Graniénu policiju BiH, koja je naznaena na spisku potreba
Ministarstva sigurnosti BiH koji je dostavljen MUP-u Ceske Republike dana 25.6.2018. godine.
Za koordinaciju ove saradnje zaduZen je Ured ministra sigurnosti.

Memorandumom je definisano da ¢e Ministarstvo redovno cbavjestavati MUP RC o naginu
koriStenja ovih novéanih sredstava, kako slijedi: 1. u zavr8nom evaluacionom izvjestaju, i to
zakljuéno sa 31. decembrom 2018. godine i 2. redovno, ukaliko MUP RC to izriéito zahtjeva od
Ministarstva, i to u roku od 15 dana od prijema takvog zahtjeva.

Pocetkom oktobra 2018. godine pokrenut je pregovaraki postupak bez objave obavjestenja
prema ¢lanu 21. stav d) Zakona o javnim nabavkama?®? zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti
(migrantska kriza), te zbog Cinjenice da se ne mogu ispostovati rokovi za otvoreni, ograniceni i
pregovaracki postupak sa objavom obavjestenja vezano za definisani rok izvjestavanja.
Predmetni postupak je ponisten po&etkom novembra 2018. godine. Krajem novembra 2018.
godine pokrenut je novi pregovaracki postupak bez objave obavjestenja koji je poniten u aprilu
2019. godine.

Ministarstvo je Ambasadi CeSke Republike prediozilo da nabavka bude provedena uz primjenu
&lana 10. Zakona o javnim nabavkama. Ambasada Ceske Republike je dopisom iz aprila 2019.
godine dala saglasnost uz uslov da budu pozvane najmanje tri kompanije da dostave svoju
ponudu. Ministar sigurnosti je 21.5.2019. godine donio Odluku o provodenju procedure javne
nabavke u skladu sa €lanom 10. stav ¢) Zakona o javnim nabavkama.

22 gluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
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Clanom 10. stav 1. tagka c) Zakona o javnim nabavkama definisano je da se od primjene ovog
Zakona izuzimaju ugovori koji se dodjeljuje u skladu s medunarodnim sporazumom prema
kojem se primjenjuje posebna procedura medunarodnih, kreditnih ili donatorskih aranzmana ili
ugovor o javnoj nabavci koji je zakljucen u skladu s posebnim pravilima definiranim
medunarodnim ugovorom izmedu BiH i jedne ili vise drzava za projekte koje ¢e ugovorne
strane zajedni¢ki izvediti ili koristiti, ili na osnovu medunarodnih sporazuma o stacioniranju
trupa koje zakljuci Bosna i Hercegovina. Dakie, ugovorni organ je donic Odluku o nabavci roba
bez provodenja postupaka javnih nabavki propisanih Zakonom o javnim nabavkama bez da su
ispunjeni uslovi za izuze¢e s obzirom na to da donator nije zahtijevao da ugovor o nabavci bude
dodijeljen u skladu sa posebno definisanom procedurom.

S obzirom na to da nije provedena niti jedna vrsta postupka definisana Zakonom o javnim
nabavkama niti je postupak proveden po posebno definisanoj proceduri donatora nema
osnove, odnosnc moguénosti za poredenje provedenog postupka nabavke sa pravilima
definisanim za provodenje postupka. U nastavku dajemo odredene informacije o predmetnoj
nabavci:

Predmet ovog postupka je nabavka opreme (ruéna termovizijska kamera, dvogled, mobilni
termovizijski sistem, bespilotna letjelica sa termovizijom, led baterija, dnevna-noéna kamera za
nadzor granice, uredaj za detekciju otkucaja srca, multigasni detektor) za graniénu kontrolu za
potrebe Ministarstva sigurnosti BiH, Grani¢na policija je krajnji korisnik opreme.

Odlukom o provodenju procedure javne nabavke odredena su tri dobavljada kojima treba
uputiti poziv za ucesce i dostavljanje ponuda prema tehniékoj specifikaciji koja je dostavijena
iz kabineta ministra aktom iz novembra 2018. godine. Rok za otvaranje ponuda je bio predviden
za 31.5.2019. gedine, ali je pomjeren za 6.6.2019. godine zbog potrebe prisustva predstavnika
Ambasade Republike Ceske.

U lzvjeStaju-zapisniku ¢ radu Komisije zaduZene za provodenje procedure nabavke
konstatovano je da su pristigle dvije ponude od kojih je jedna neblagovremena, jer je
zaprimljena 10 minuta nakon predvidenog vremena, a da je druga tehniéki nezadovoljavajuéa,
jer nisu ispunjeni kriteriji za dodjelu ugovora propisani tatkom 21. Tenderske dokumentacije s
obzirom na to da nisu popunjeni mjesto i datum potpisivanja izjava iz &lana 45. i 52. Zakona i
da nije dostavljeno pismo o autorizaciji proizvodaca (MAF) za opremu iz stava 4. Obrasca za
cijenu ponude. Shodno navedenom, Komisija je konstatovala da nisu ispunjeni uslovi za dodjelu
ugovora.

Na upit Ministarstva ponuda¢ je dostavio obrazlozenje u kojem je navedeno da proizvodad
opreme ima pravilo da samo ovlasteni distributer i serviser moZe dobiti autorizaciju, ali da su u
ovom slu¢aju, zbog vaznosti projekta napravili direktnu autorizaciju, a kako ista, zbog kratkog
vremena nije stigla do vremena predavanja ponude, istu dostavlja naknadno.

Ugovor o isporuci opreme u vrijednosti od 1.858.800 KM bez PDV-a je zakljuéen 26.6.2019.
godine sa firmom MMSCODE d.o.o. Banja Luka. Ugovorom je definisan rok isporuke od 60
dana od dana potpisivanja ugovora. lzabrani dobavijaé je 20.8.2019. godine dostavio
Ministarstvu Zahtiev za produZenje roka isporuke, jer je potrebno dodatno vrijeme za
osiguravanje izvoznih dozvola s obzirom na to da standardna procedura traje dva mjeseca i da
se ulazu napori kako bi se procedura ubrzala. Rok isporuke je produZen za 12 radnih dana.

Primopredaja opreme izvrena je 11.9.2019. godine, a Ministarstvo je 13.9.2019. godine od

dobavljaca traZilo dostavu otpremnice sa specifikacijom i modelom opreme koja treba da sadrzi
sliedeCe podatke: naziv proizvada koji se isporucuje, proizvoda& opreme, naziv modela,
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tehniCka specifikacija isporucene opreme, koli¢ina. lzvréenim uvidom u tehni¢ku specifikaciju
uoc¢eno je da obrazac za cijenu ponuda koji ujedno sadrzi i tehni¢ku specifikaciju ne predvida
polie za upis tatnog naziva uredaja i tehnickih specifikacija uredaja koji se nude kako bi se
utvrdilo da li isti zadovoljava traZzene uslove tehniCkom specifikacijom. Prethodno otvara
moguénost da ugovorni organ nema nacina da u momentu evaluacije ponude ocijeni tehnicke
karakteristike ponudene opreme, odnosno da ne zna o kojoj opremi se radi do momenta
isporuke iste.

Clanom 1. Ugovora definisano je mjesto isporuke DDU? Sarajevo, bez carine i PDV-a. Naime,
Ministarstvo je u "Tenderskoj dokumentaciji* navelo da ¢e, s obzirom na to da se radi o opremi
koja se finansira iz sredstava dodijeljenih po osnovu medunarodnog sporazuma osigurati
neophodnu dokumentaciju za oslobadanje robe koja se uvozi od pla¢anja carine i PDV-a, a na
osnovu €lana 91. i 92. Odluke o uslovima i postupku ostvarivanja prava na oslobadanje od
placanja uvoznih i izvoznih daZbina (Sluzbeni glasnik BiH, broj 24/18).

Izabrani dobavljaé je dopisom, broj: 409/19 od 21.10.2019. godine obavijestio Ministarstvo o
nadinu povrata PDV zaraunatog na isporucenu robu. Medutim, Ministarstvo je svojim
dopisom, broj: 04-16-4-3625-32/19 od 22.10.2019. godine, obavijestilo dobavljata o svom
stavu u pogledu obrauna PDV-a u smislu da nije ispravno da obracuna PDV na fakturi i ukoliko
ispostavi takvu fakturu da Ce ista ¢e biti vracena s obzirom na to da je predmetni uvoz robe
finansiran iz medunarodnog ugovora i da je po tom osnovu osloboden carine | PDV. Na fakturi
dobavljaCa nije posebno iskazan PDV niti je naveden relevantan ¢lan propisa prema kojem nije
izvrSen obraun PDV-a, a 3to je obaveza prema propisima koji reguliSu sadrzaj fakture koju
izdaju PDV obveznici. Ministarstvo u postupku revizije nije prezentiralo akt nadlezne institucije
kojim je utvrdeno pravo na oslobadanje od placanja uvoznih dazbina.

Nadalje, prema &lanu 6. Zakona o javnim nabavkama ugovorni organ duzan je dodjeljivati
ugovore o javnoj nabavci robe, usluga i radova primjenjujuéi postupke definisane ovim
Zakonom. U konkretnoj situaciji ugovorni organ nije mogao primijeniti izuzece iz dva razloga:

Prvi razlog je da je ugovorni organ provodio dva pregovaracka postupka predvidena Zakonom
0 javnim nabavkama kgja je ponistio.

Drugi raziog je da pe definiciji iz €lana 10. Zakona o javnim nabavkama nisu bili ispunjeni uslovi
za primjenu izuzeéa. Takoder, saglasnost donatora ukazuje na &injenicu da nisu bili ispunjeni
uslovi za izuzece, jer je trazio da se zahtjev za ponudu dostavi najmanje trojici ponudaca.

Dakle, ugevorni organ je provedenjem dva pregovaracka postupka ocijenio da treba primijeniti
odredbe Zakona o javnim nabavkama. Saglasnost donatora za primjenu izuzeé¢a ne cslobada
odgovornosti ugovorni organ, jer nakon pokretanja dva postupka predvidena Zakonom o
javnim nabavkama, nije bilo osnova za primjenu izuze¢a.

Prema misljenju revizije, transparentnost ne bi nikada smjela biti upitna, pa cak ni u vanrednim
okolnostima kada su u pitanju javne nabavke.

% paritet isporuke prema INCOTERMS-u - pravila Medunarodne trgovacke komore kojima se odreduje koje sve troskove i rizike
vezane za isporuku robe snosi prodavac, a koje kupac. DDU - " Isporugeno-neocarinjeno™ znadi da prodavac isporuguje robu
kupcu neocarinjenu i neistovarenu sa prijevoznog sredstva na mjestu odredista. Navedeni paritet se ne primjenjuje od 2010.
godine, kada su ga zamijenili pariteti DAT i DAP &ija je sudtina da je prodavac izvr§io svoju obavezu kada je izvozno ocarinjenu
robu stavio Kupcu na raspolaganje istovarenu sa prijevoznog sredstva ili na dolaznom prijevoznom sredstvu pripremljenu za iskrcaj
u mjestu odredista. Kupac preuzima robu i snosi rizik i trodak naken §to je roba isporuena ukljucujuéi uvozne formalnosti, carinu,
poreze i ostale troskove nakon uvoza.
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PREPORUKA 13

Ministarstvo je obavezno osigurati dosljednu primjenu propisa iz oblasti javhih nabavki
prilikom izbora vrste postupka.

7. OSTALO

7.1 IT revizija

AFIS sistem?®: Ministarstvo je provelo postupak nabavke odrzavanja AFIS sistema putem
pregovaratkog postupka bez cobjave obavjeStenja, sa jedinim dobavljadem ovlastenim za
odrZavanje navedenog sistema. Uvidom u tendersku dokumentaciju, u dio koji se odnosi na
opis postojeéeq stanja, voceno je da je nekim komponentama veé izvjesno vrijeme istekia
podrska proizvodaca sto dovodi u pitanje sigurnost i pouzdanost sistema Takoder,
odrZavanje sistema je iz godine u godinu sve skuplje i tehnicki teze izvodivo.

Ugovorom, Cija vrijednost iznosi 273.504 KM bez PDV-a odnosno 319.99¢ KM sa PDV-om,
odabrani dobavlja¢ ¢e vriti usluge odrzavanja i tehnicke podrske za potrebe Ministarstva za
AFIS sistem sa naglaskom da odrZavanje hardvera na svim nivoima AFIS sistema nije
predmet ugovora. U 2019. godini vrSeni su pregledi AFIS sistema dva puta mjesec¢no od
strane dobavljaéa gdje je bilo nekcliko mntervencija u kojima je bila potrebna zamjena
hardverskih dijelova, a za 5to je zaduZeno Ministarstvo.

Evropska komisija je u izrazila spremnost da podrzi uspostavljanje novog AFIS sistema u BiH,
ali je podrSku uslovila potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju izmedu nadleZnih
institucija u BiH. Pocetkom 2018. godine spomenuti memorandum je potpisan. Formirana je
Radna grupa i kreiran je inicijalni Akcioni plan "Nabavka i instalacija opreme za sistem
automatizovane identifikacije otisaka prstiju (AFIS/APIS)". Takoder, formiran je i radni tim koji
je safinjen od IT struCnjaka predstavnika institucija potpisnica Memoranduma, a njegov
zadatak je izrada projektnog zadatka i tehnicke specifikacije novog AFIS sistema. Radni tim je
do sada odrzao 4 sastanka, a pored toga odrZzane su dvije prezentacije svjetski poznatih
proizvodaCa AFIS sistema u Evropi. Trenutno je u toku usaglasavanje tehnicke specifikacije i
drugih pratec¢ih dokumenata koji moraju biti u skladu sa EU pravilima.

PREPORUKA 14

Preporuéujemo Ministarstvu da provede neophodne aktivnosti u cilju 3to skorijeg
uspostavljanja novog AFIS sistema s obzirom na to da je ekonomski neisplativo i da je
tehni¢ki sve teZe osigurati stabilnost i sigurnost postojeéeg sistema, &ime je poveéan
rizik od ugroZavanja njegovog neomstanog funkcionisanja.

* AFIS/APIS - Sistem automatske identifikacije putem otisaka prstiju  dianova

27



TETRA sistem®: Jedini domaci dobavljag koji je ekskluzivni zastupnik za odrzavanje TETRA
sistema u proteklom periodu nije mogac da odgovori na sve zahtjeve od strane Ministarstva uz
obrazloZenje da su pouzdanost i stabilnost sistema naruseni i da je sistem dostigao kraj svog
radnog vijeka, te da se osim nadogradnje dijelova sistema nista ne moZe uraditi na poboljsanju
pouzdanosti i stabilnosti. Uzimajuci u obzir prethodno Ministarstvo je prestalo da provodi
postupke nabavke usluge odrzavanja TETRA sistema.

Kako su se u 2017. godini pojavili novi kvarovi koji se nisu mogli prevaziéi, sistem je prestac sa
radom. Provedene su aktivhosti demontaze opreme TETRA sistema kako bi se izbjegli
bespotrebni trodkovi zakupa releja, a kojima je prethodilo dobivanje neophodnih saglasnosti od
institucija koje su koristile spomenuti sistem.

U cilju uspostave novih interoperabiinih digitainih radio-komunikacijskih sistema i mreZe Vijece
ministara BiH je, u 2016. godini, zaduZilo Ministarstvo da saéini plan kapitalnih ulaganja
s izvorima finansiranja prema kojem bi se vrsila nabavka opreme, te da se isti dostavi
Vifecu ministara BiH na usvajanja. Uskladivanje Odluke o odobravanju visegodiinjeg
kapitalnog ulaganja u cilju uspostavljanja interoperabilnog, digitalnog, mobilnog radio-
komunikacijskog sistema-TETRA i mreze za prijenos podataka za potrebe agencija za
provodenje zakona Bosne i Hercegovine sa primjedbama iznesenom u misljenju Ministarstva
finansija i trezora BiH jo$ uvijek nije okon&ano, a pored toga u 2019. godini nije bio usvojen ni
budzet.

U izradi je dokument "Identifikacija cjelodrzavnih strateSkinh prioriteta za IPA Il (2021 - 2024) u
oblasti Pravda, Sloboda i Sigurnost’, u kojem je izmedu ostaloga predloZen slijedeéi prioritet:
"Efikasniji nadzor granice kroz uspostavljanje TETRA radio sistema za institucije BiH".

PREPORUKA 15

Buduéi da TETRA sistem nije u funkciji neophodna je implementacija novih naprednih
interoperabilnih digitalnih radio-komunikacionih sistema za potrebe Ministarstva i
policijskih agencija Bosne i Hercegovine, stoga preporu¢ujemo Ministarstvu da u
koordinaciji sa policijskim agencijama, te drugim relevantnim institucijama u $to skorije
vrijeme provede neophodne aktivnosti u cilju implementacije spomenutih sistema.

8. KOMENTARI

Ministarstvo je u ostaviienom roku dostavilo komentare na Nacrt izvieStaja o obavijenoj
finansijskoj reviziji za 2019. godinu. U komentarima su prihvaéeni nalazi i preporuke revizije i
prezentovane informacije o preduzetim aktivnostima u vezi sa uspostavom novog AFIS i TETRA
sistema koje su nam bile poznate prilikom saéinjavanja nalaza, tako da ovaj lzvje$taj predstavija
konacan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2019. godinu.

25 TETRA - Sistem za profesionalne radiokomunikacije
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] Pregled rashoda budzeta za 2019. godinu |
Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegavins
Tabela i
Opis Odobrenl | Uskladivanjs JUkupni budset] lzvrianje | Procenat
budZet budista (2+3) budZeta 514100
1 2 3 4 5 &
1, Tekuéi izdaci 8.066.000 Q 8.066.000 7.452.775 92
Bruto place i naknade 5.020.000 5.020.000 4.872.884 97
Naknade tre$kova zaposlenih 708.000 708.000 665.291 94
Putni trogkovi 300.000 33.000 333.000 309.63¢ 93
fzdacl telefonskih i podt.usluga 104.000 104.000 B4.538 81
Izdaci za energiju i kom. usluge 53.000 53.000 14.545 27
Nabavka materijala 205.0001 205.000| 89.789 44
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 76.000 76.000] §6.601 88
Unajmijivanje imovine i opreme 93.000 93.000] 60.864 65
lzdaci za tekuce odriavanje 951,000 951.000 891 951 94
|zdaci za osiguranje 15,000 5.000 20.000 18.317 92
Ligovorene i druge posebe usiuge 541 000 -38.000 503.000 378.378 75
2. Kapitalnl izdacl 200.000 | 200.000| 0 0
Nabavka zemljifta -'.']I
[Nabavka gradevina 0
[nabavka opreme 200.000 200.000| 0
[Nebavka ostallh stainin srecstava 0
lRekonsirukcq‘a i Invest.odrtavanje zl
3. Tekuéi grantovi 80.000 100.000 160.000 100.000 56
Smjesta) za strance Zrtve trgovine jjudima 70.000 70.000 0
Obiljezavanje Evropskog dana borbe protiv
trgavine ljudima 10.000, 10.00C 0
Medunarodna pomac R Albaniji 100C.000] 100,000 100.000) 100
4. Bud2st-neposredna potrodnja(1+2+3) 5.348.000 100.004 B.446.000]  7.552.775] - ga|
5. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 1] 19.671 19.671 o 0
19.671 19.671 0
6. NovEane donaclje 0 2.576.583 2.576.583 2.417.481 54
UNHCR donacija 460.275 460.275 418.977
USAID donacija 32271 az2.2m 14.841
BROADMAP 7.187 7.197
NICS 171,648 171.848 115.439
SIRAS 14.33 14,332 9.424
MUP R Ceske 1.690.860 1.890.860 1.858.800 L L]
7. Programl| posebna namjene 0 959 859 [ 0
IFA 959 a5¢) 0
—
|B. Ukupno budet (#+5+6+7) | s3aso00] —2e97.213] 1043213 9970257 [
Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta po ekenomskim kategorijama sdobils. dana = 7 &%/ 2020, godine,
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Bilans stanja na dan 31.12.2019. godine
Ministarstvo sigurnosti Bosne | Hercegavine
Tabela |
Onpis 31.12.2019., 31122018, | Procsnat
‘23*100
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrativanja, razgranitenja | zalihe 124.234 95.444 130
Novdana sredstva 109.700 89.244 123
Kratkoroéne potraZivanja 14.534 6.200 234
Kratkoroéni plasmani
Inerni finansijski odnosi
Zalihe
Kralkoroéna razgranitenja
2. Stalna sredstva 5.125.762 5.071.411 101
Stalna sredstva 20.752.166 20.357.646 102,
Ispravka vrijednosti 15.626.404 15.286.235 102
Neotpisana vrijednost slalnih sredstava 5.125.762 5.071.411 101
Dugeroéni plasmani
Dugorotna razgranicen;a
UKUPNO AKTIVA (1+2) 5.245.997 5,166.855 102
|3. Kratkorone obaveze i razgranicen;a 849.346] 959.528)| a9
[ratkoroene tekuée obaveze 387.305 393.813| 98B
[kratkorocni krediti i zajmow
Obaveze prema zaposlenima 444.204 444 957 100
Interni finansijskl odnosi 17.837 12.052 148
Kratkoroéna razgranider|a 108.716 0
4. Dugoroéne obaveze | razgranitenja 0 ] |
Dugoro&ni krediti i zajmov
Qslale dugoroéne obaveze
Dugoroéna razgrani¢enja
5. lzvorl sredstava 5.125.762 5.071.411 101
lzvori sredstava 5.125.762 5.071.411 101
Ostali izvori sredstava
|Nerasporedeni vidak princdafrashoda
T UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 5.975.108] 6.030.949] 99

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjestavan
stanja budZetskih korisnika nece biti uravnotezen
knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstve fin

tekucu godinu biti uravnotezen.
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Rukovodstvo je Bitans slanja adabrilo dana 4 ~ 7
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ju institucija Bosne i Hercegovine, &.10. stav 4., napoemenuto je da bilans
(akliva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog sistema Glavne
ansija i trezora na nivou Bud?eta institucija Bosne i Hercegovine za




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhavnih revizionih institucija (1SSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu
od rukovodsiva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju ddgovomost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjedtaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvie§tavanja, te da je odobrilo finansijske izvjeStaje.

Rukovodstvo Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine (u daljem teksiu:
Ministarstvo) duzno je da osigura da finansijski izvjeStaji za 2019. godinu budu izradeni
u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o
ratunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta
institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Harcegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4. 2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder
obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2019. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj
84/19) i prate¢im uputstvima, objadnjenjima i smjemicama koje donosi Ministarstvo
finansija i trezora Bosne | Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini,
tako da finansijski izviestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izviestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:
¢ da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje$taja i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

» da finansijski izvjestaji ne sadrZe materijaino znaéajne pogresne iskaze;

» da finansiski izvje3taji sadrie sve relevantne podatke i analize izvrienja
bud2eta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije:

» da se u poslovanju primjenjuju vaZedi zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Suvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijeéile i otkrile pronevjere | ostale
nezakonitosti,
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