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Zastupnicki dom

Predmet: Dostava |zvje$¢a o reviziji za 2013. godinu
Cijenjeni,
Sukladno Clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH' broj

12/06), dostavljamo vam izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, prema
sljedecem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2. Adencija za drzavnu sluzbu BiH

3. Agencija za forenzicka ispitivanja i vieitacenja

4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

3. Agencija za javne nabave BiH

6.  Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

7. Agencija za nadzor nad trzistem BiH

8.  Agencija za osiguranje u BiH

9.  Agencija za policijsku potporu

10. Agencija za postanski promet BiH

11.  Agencija za predskalsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

12.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

13. Agencija za rad i zapailjavanje BiH

14.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

15.  Agencija za sigurnost hrane u BiH

16, Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova

18.  Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

19.  Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20, Arhiv BiH

21.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruéja visokog
obrazovanja

22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomska ptaniranje
25. Direkcija za europske integracije



26.

Direkcija za koordiniranje poalicijskih tijela BiH

Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

Institucija ombudmana za zastitu potrosaca u BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavada za izvrienje

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljezje i mezarje za

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika BiH

27. Drzavna agencija za istrage i zastitu
28,
29. Fond za povratak
30. Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH
31, Graniéna policija BiH
32.
33.  Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34. Institut za akreditiranje BiH
35.  Institut za intelektualno vlasnistvo BiH
36. Institut za mjeriteljstvo BiH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
9.
kriviénih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41.  Konkurencijsko vijece BiH
42,
Zrtve genocida iz 1995.
43,
44, Ministarstvo civilnih poslova BiH
45, Ministarstvo financija i trezora BiH
46. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
47. Ministarstvo obrane BiH
48. Ministarstvo pravde BiH
49. Ministarstvo sigurnosti BiH
50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
31.  Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
52. Odbor drzavne sluzbe za zalbe
53. Parlamentarna skupstina BiH
54.
55. Pravobraniteljstvo BiH
56. Predsjednistvo BiH
57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
58. Sluzba za poslove sa strancima
59. Sluiba za zajednicke poslove institucija BiH
60. SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. Sredisnje izborno povjerenstve BiH
62. Sud BiH
63. Tuziteljstvo BiH



64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
65. Uprava za neizravno oporezivanje BiH
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razvoju BiH
68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70.  Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH
71, Ustavni sud BiH

72, Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeica o reviziji institucija Bosne 1 Hercegovine za
2013, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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Predmet: Dostava Izvje3ca o reviziji za 2013. godinu
Cijenjeni,
Sukladno clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Stuzbeni glasnik BiH' broj

12/06), dostavijamo vam izvjesc¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, prema
sljedecem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2. Agencija za drzavnu sluzbu BiH

3. Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeStadenja

4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

5. Agencija za javne nabave BiH

6.  Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

7. Agencija za nadzor nad trzistem BiH

8.  Agencija za osiguranje u BiH

9.  Agencija za policijsku potporu

10, Agencija za postanski promet BiH

11, Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

12.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

13. Agencija za rad i zaposljavanje BiH

4. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

15.  Agencija za sigurnost hrane u BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17. Agencija za Skolovanje i stru¢no usavriavanie kadrova

18. Agencija za unapriedenje inozemnih investicija u BiH

19.  Agencija za zaStitu osobnih podataka u BiH

20. Arhiv BiH

21.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
obrazovanja

22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije



26.
27.
18.
29.
30.
31,
32,
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

40.
41.
42.

43,

45,
46.
47,
48,
49,
50.
5.
52.
53.
54.
55.
96.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH
Drzavna agencija za istrage i zastitu

Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Fond za povratak

Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH
Graniéna policija BiH

Institucija ombudmana za zastitu potrosaca u 8iH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno vlasnistva BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje
krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
Komisija za koncesije BiH

Konkurencijsko vijece BiH

Memorijalnt centar Srebrenica-PotocCari Spomen obiljeZje i mezarje za
zZrtve genocida iz 1995.
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Ministarstva civilnih poslova BiH
Ministarstvo financija i trezora BiH

Ministarstvo kamunikacija i prometa BiH
Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjskih postova BiH
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Odbor drzavne sluzbe za zalbe
Parlamentarna skupstina BiH

Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika BiH
Pravobraniteljstvo BiH

Predsjednistvo BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH
Sluzba za poslove sa strancima

Sluzba za zajedniCke poslove institucija BiH
Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

Sud BiH

Tuziteljstvo BiH




64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
65. Uprava za neizravno oporezivanje BiH
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju | kaordinaciju sustava placanja u poljoprivredi,
ishrant 1 ruratnom razvoju BiH
68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH
71, Ustavni sud BiH

72, Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje$é¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2013. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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LURED ZA REVIZULF INSTITUCHA BiH

| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvrsili smo reviziju finansijskih izvje$taja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
pla¢ama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo$ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr§enja budZeta — tekstualni dio)
u Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) za
godinu koja se zavr3ava 31. decembra 2013. godine.

Pored finansijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Ministarstva sa
odgovarajuéim zakonima i propisima kgji imaju uticaja na finansijske izvjestaje za 2013.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za tekucu fiskalnu
godinu, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu
sa radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzZeta institucija BiH. Ova
odgovornest ukljuguje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZe znagajne pogre&ne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
je odgovorno za poslovanje u skladu sa odgovarajuéim zakonima i propisima i potvrduje da je
tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvje$tajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrdili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nagin keji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne
sadrée znagajne pogredne iskaze. Revizija ukljuéuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. |zbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuuju¢i procjenu rizika znadajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima uslijed prijevare ili gresSke. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izviestaja u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izraZavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje mislienja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je
izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost
ukljucuje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste
Za odgovarajuée namjene koje su odredene zakenom i propisom. Ove procedure ukljuéuju
procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i propisima. Vjerujemo da su pribavljeni
revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za nase misljenje.

lzvjestaj o finansifskoj reviziji Ministarstvo finansija [ trezora BiH za 2013, godinu 3
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Misljenje

Prema naSem misljenju, finansijski izvje$taji Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine i izvr§enje
budzZeta za godinu koja se zavrdila na navedeni datum u skladu sa prinva¢enim okvirom
finansijskog izviestavanja.

Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvje$tajima
Ministarstva u toku 2013. godine bile su u svim zpaajnim aspektima uskladene sa
odgovarajuéim zakonima i propisima.

Isticanfe predmeta

Ne izrazavajuci rezervu na dato miljenje, skre¢emo paznju na tatku 8. lzvjestaja koja opisuje
slabosti sistema javnih nabavki.

Sarajevo, 26.06.2014. godine
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. URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

Il IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Ministarstvo je osnovano Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine'.

Prema odredbama navedenog Zakona Ministarstvo je nadlezno za: principe poreske politike,
taksi i propisa; odnose sa medunarodnim i domacim finansijskim institucijama; pripremanje
ugovora, sporazuma i drugih akata kojim BiH preuzima kreditne i druge finansijske obaveze
sa drugim zemljama i medunarodnim organizacijama; planiranje i upravljanje dugom BiH,
izvrdavanje medunarodnih finansijskih obaveza; politiku novog zaduzivanja u zemlji i
inostranstvu; pripremu budzeta BiH i zavrsnog racuna BiH; koordiniranje aktivnosti za
obezbjedenje budZetskih sredstava BiH; izvrSavanje budzeta BiH i staranje o finansiranju
institucija BiH, vodenje aktivnosti o sukcesiji imovine bivée SFRJ; bankarske propise koji se
odnose na funkcionisanje Centralne banke BiH; upravijanje imovinom u viasnistvu institucija
BiH; kompiliranje, distribuiranje i objavljivanje konsolidovanih op¢ih viadinih fiskalnih podataka;
koordinacija medunarodne ekcnomske pomodi BiH, osim dijela koji se odnosi na pomo¢
Evropske unije; uredenje interne kontrole budZetskih korisnika u skladu sa medunarodno
priznatim standardima interne kontrole kac i za davanje smjernica za uspostavljanje i
odrzavanje sistema interne kontrole; razvoj, rukovodenje i koordinaciju interne revizije u
institucijama Bosne i Hercegovine.

Prema vaZeéim propisima radom Ministarstva rukovodi ministar u saradnji sa zamjenikom
ministra i sekretarom u ministarstvu.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvréio je reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva za 2012.
godinu i izrazio pozilivno mi$lienje sa isticanjem predmeta. Osnova izrazavanja ovakvog
misljenja odnosi se na strate$ko planiranje i plan djelovanja za efikasno provedenje programa
za prevenciju korupcije. U lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2012. godinu date su preporuke
kojima se sugerise preduzimanje odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju
nedostataka u daljem poslovanju.

Ministarstvc je dostavilo odgovor o preduzetim aktivnostima na prevazilazenju slabosti i
nepravilnosti koje su identifikovane u izvie$taju o reviziji. Uvidom u preduzete aktivnosti te
osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljedece:

» Realizovane preporuke:
Proveden je postupak javne nabavke za prelazak ISFU sistema na SDH? mrezu. lzvr§ena su

odredena preknjizavanja izdataka na pozicijama odrZavanja softvera i strucnih usluga i
ispravljen je propust u knjizenju povrata PDV-a.

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09
2 SDH (Synchronous Digital Hierarchy - Sinhrone Digitalne Hijerarhije)

izvjestaj o finansijskojf reviziji Ministorstva finansifa [ trezara BiH za 2013, godinu
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e Preporuke ¢&ija je realizacija u toku:

U toku su aktivnosti vezane za izradu Strate$kog plana Ministarstva. Po pitanju preporuke koja
se odnosila na planiranje broja zaposlenih na temelju opravdanih potreba Ministarstvo planira
da u sklopu rada na Strate$kem planu izvr$i detaljnu analizu organizacione strukture i broja
zaposlenih po sektorima §to bi trebalo biti podloga za novi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji.
Ministarstvo je donijelo Akcioni plan borbe protiv korupcije za period 2013.-2014 godine, ali je
neophodno intenziviranje aktivnasti prema smjernicama Agencije za prevenciju korupcije |
koordinaciju borbe protiv korupcije.

Poduzete su aktivnosti na uspostavijanju odgovarajuée kontrole nad izdacima za
reprezentaciju shodno Pravilniku o reprezentaciji i poklonima Ministarstva koji je na snazi od
januara 2013. godine, ali je neophodno obezbjediti dosljednu primjenu odredaba istog u dijelu
vezanom za eksternu reprezentaciju.

+ Nerealizovane preporuke:

U pojedinim slu€ajevima nije u potpunosti obezbjedena primjena vazecih pravila vezanih za
putne troskove. Ne moZemo potvrditi da je sistem javnih nabavki organizovan na nacin koji
omogucava efikasno provodenje postupaka.

3. Sistem internih kontrola

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost posiovanja sa
zakonima i pravilima. Kontrolno okruzenje &ini osnov sistema internih kontrola i podrazumijeva
rukovodenje i stil upravljanja, organizacionu strukturu i kompetentnosti i pelitike ljudskih
resursa.

Sistem internih kontrola u Ministarstvu je ureden internim aktima kojima su regulisana pojedina
podrugja potrosnje. U ciliu uspostavljanja efikasnijeg sistema internih kontrola i usteda na
pojedinim stavkama rashoda, Ministarstvo je u toku 2013. godine izmijenila odredeni broj
internih pravila (za mobilne telefone, reprezentaciju, vozila i dr.). lako je Ministarstvo donijelo
interne akte i propisalo interne procedure za pra¢enje izvréenja pojedinih izdataka, konstatovali
smo odredene slabosti u sistemu internih kontrola u dijelu izdataka za putne troskove,
reprezentaciju, te u procesu provodenja procedura javnih nabavki.

Jedan od segmenata efikasnosti sistema internih kontrola je proces uspostavijanja
funkcionalno nezavisne interne revizije. Pravilnikom ¢ unutraénjoj organizaciji uspostavljena je
Centralna jedinica za internu reviziju kao osnovna organizaciona jedinica u okviru Ministarstva.
Radom Jedinice interne revizije rukovodi rukovodilac Jedinice sa statusom rukovodeceg
drzavnog sluzbenika, u skladu s &lanom 22. spomenutog Pravilnika. Shodno &lanu 23.
Pravilnika, rukovodilac Jedinice za svoj rad odgovara ministru. Prema vaze¢em Pravilniku o
unutranjem ustroju Ministarstva za obavljanje poslova iz djelokruga rada interne revizije
predvidena su getiri radna mjesta.

Shodno odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH® i &lana 3. Odluke o kriterijima za
uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama BiH* Jedinica interne revizije Ministarstva
je nadleZna za obavljanje funkcije interne revizije i za jo$ 14 budZetskih korisnika i to Agenciju
za drzavnu sluzbu BiH, Agenciju za javne nabave BiH, Agenciju za osiguranje u BiH, Agenciju
za statistiku BiH, Arhiv BiH, Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH, Direkciju za evropske
integracije, Direkciju za ekonomsko planiranje BiH, Ured koordinatora za reformu javne

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 od 26.06.2012. god.
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uprave, Memorijalni centar Srebrenica — Poto¢ari, Odbor drZzavne sluzbe za :Zalbe,
Predsjednistvo BiH, Ured za zakonodavstvo i Centralnu harmonizacijsku jedinicu MFT BiH.

Jedinica interne revizije je sacinila Godisniji izvjedtaj o radu za 2013. godinu. Prema podacima
iz zvjeStaja Jedinica je u tekucoj godini cbavila 13 revizija, od toga, 10 revizija u Ministarstvu
(6 redovnih i 4 naknadne) i 3 redovne revizije u Generalnom sekretarijatu vijeéa ministara BiH.
U okviru obavljenih redovnih revizija u Ministarstvu data je 31 preporuka, a u Generalnom
sekretarijatu Vije¢a ministara BiH 22 preporuke. Nakon obavljene 4 naknadne revizije u
Ministarstvu konstatovano je da je od ukupno 32 date preporuke realizovano 25 preporuka, 1
preporuka je djelimi¢no realizovana, 1 preporuka nije realizovana a za 5 preporuka nije istekao
rok realizacije.

*« Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Unutradnja organizacija Ministarstva u 2013. godini uredena je Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji koji je u primjeni od marta 2010. godine. U decembru 2013. godine izvriena je
izmjena Pravilnika u dijelu koji se odnosi na status i broj zaposlenih u Jedinici interne revizije.
Vazedim Pravilnikom su sistematizovana radna mjesta za 237 izvritaca, a na dan 31.12.2013.
godine bilo je zaposleno 165 izvr§ilaca.

Kada je rije¢ o upravljanju ljudskim resursima ovom prilikom dajemo osvrt na preporuke revizije
date tokom obavljanja finansijske revizije u vie godina unazad. Naime, Ministarstvu je
sugerisano da je neophodno popunjavanje radnih mjesta vrsiti uz detaljnu analizu stvarnih
potreba, a sve u vezi sa trofenjem sredstava vezanih za realizaciju zapo$ljavanja. U
odgovorima o poduzetim aktivnostima po preporukama revizije Ministarstvo je navelo da je
planiranje budZetskih sredstava za poziciju bruto placa i naknada iz pla¢a uradeno u skladu
sa vazecim instrukcijama te da je prijem zaposlenih i napredovanje vr$eno samo u sluajevima
kada je ocijenjeno da je istc neophodno.

Obavljenom revizijom planiranja i kretanja zaposlenih u 2013. godini konstatovali smo da je
budzZet planiran na temelju broja od 173 zaposlena, a da je na dan 31.12.2013. godine bilo
zaposleno 165 izvrilaca, te da struktura zaposlenih po platnim razredima odstupa od plana,
npr. na poziciji stru¢nog savjetnika umjesto planiranih 26 na kraju 2013. godine bilo je 28
zaposlenih. Dakle, i u tekuéoj godini je ponovljena praksa da se razlika izmedu odobrenog i
realizovanog budZeta za place i naknade zaposlenih koristi za unaprjedenje postojeéeg kadra.
Ministarstvo nije propisalo vlastite procedure ili kriterije za unaprjedenje drzavnih sluzbenika i
ista su zasnovana na provodenju internih konkursa prema odredbama Zakona o drZavnoj
sluzbi u institucijama BiH.

Uspostavljanje sistema nagradivanja doprinosi motivaciji zaposlenih da kvalitetno i efikasno
izvravaju postavljene ciljeve i zadatke. Sistem nagradivanja odredenog broja drZavnih
sluzbenika u 2013. godini je ostvaren putem isplata stimulacija keje se u kontinuitetu isplacuju
zaposlenim na odredenim radnim mjestima §to ukazuje na neadekvatnu raspodjelu radnih
zadataka. Profesionalno obu¢avanije i usavrdavanje zaposlenih provodeno je prema internom
planu edukacija, medutim smatramo da bi donosenje plana edukacije zaposlenih trebalo
temeljiti na sistemskoj analizi potreba za obukama i razvojem kadrova.

Ocjena rada zaposlenika sluzi za praéenje izvrdavanja radnih zadataka. Ministarstvo je provelo
ocjenjivanje drzavnih sluZbenika na nacin definisan vaZe¢im propisima. Ocjenom rada treba
stvoriti okruZenje, u kojem su zaposleni motivisani da daju doprinos u postizanju ciljeva
institucije. Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo nema usvojen dokument vezano za
upravljanje ljudskim resursima koji bi bio podloga za stvaranje okruZenja u kojem ¢e zaposlenik
biti motivisan i pedstican za efikasno obavljanje zadataka u svrhu postizanja ciljeva institucije,
te stoga preporuujemo da se u ovom segmentu izvr$e odgovarajuce analize iz kojih bi
proistekli strateski planovi upravljanja ljudskim resursima.
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Politika upravijanja ljudskim resursima trebala bi podrazumijevati sve potrebne
prilagodbe institucije, koje bi znacile najbolju moguéu iskoristenost ljudskih resursa, te
uskladenost politike ljudskih resursa sa poslovnom strategijom i planiranim
dijagramom toka poslovnih aktivnosti.

4., Budzet

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne |
Hercegovine za 2013. godinu® Ministarstvu su odobrena sredstva iz budZeta u iznosu od
7.978.000 KM. U toku godine izvreno je prestrukturiranje rashoda u okviru odobrenog
budZeta u ukupnom iznosu od 152.900 KM.

Odobreni budzet je korigovan za 3.645.566 KM i to za prijenos sredstava iz 2012. godine za
viegadidnji Projekat 'Prosirenje i nadogradnja ISFU' (1.180.000 KM), za donatorska sredstva
(2.443.198 KM) i za primitak od prodaje vozila (22.368 KM).

U finansijskim izvjestajima Ministarstva za 2013. godinu iskazan je korigovan budZet u
ukupnom iznosu od 11.623.566 KM. Izvr§enje budZeta Ministarstva sa 31.12.2013. iznosilo je
9.017.681 KM &to predstavlja 78% realizacije budZeta.

Procenat izvréenja budZeta za 2013. godinu je relativno nizak najveéim dijelom iz razloga Sto
nisu realizovana raspoloZiva sredstva na vi§egodinjem kapitalnom ulaganju (1.033.308 KM) i
donatorska sredstva (819.561 KM).

5. Planiranje i izvjestavanje o radu

e Strateski plan, program rada i izvjestaj o radu

Strateski plan: Ministarstvo je pokrenulo aktivnosti vezane za izradu strateSkog plana razvoja.
Postupak izrade utvrden je internom Odlukom o izradi stratedkog plana Ministarstva za pericd
2014-2016. godine kojom je predvideno da se isti treba zasnivati na zakonima kgjima se
propisuju nadleznosti i obaveze Ministarstva ukljutujuéi i Centralnu harmanizacijsku jedinicu
Ministarstva finansija i trezora BiH (upravna organizacija u okviru Ministarstva) i usaglasavati
sa strateskim prioritetima koje usvaja Vijeée ministara BiH.

Za izradu Strateskog plana i Metodologije za pracenje izvrienja StrateSkog plana Minstarstva
angaZovan su predstavnici projekta 'Razvoj kapaciteta u ministarstvima finansija na nivou BiH
i na entitetskom nivou za efikasno upravljanje javnim investicijama' koji se finansira iz
donatorskih sredstava. Medutim, ograniéavajuéi faktor za realizaciju planirane aktivnosti je
¢injenica da nije usvojena Strategija razvoja BiH, niti postoji strateski plan Vijec¢a ministara BiH.

Program rada: Program rada Ministarstva sacinjen je i dostavljen Generainom sekretarijatu
Vije¢a ministara BiH u proceduri izrade plana rada Vijeéa ministara BiH. U okviru prijedloga
Programa rada planirane su zakonodavne aktivnosti vezane za izradu nacrta, izmjena i dopuna
zakona u 8 oblasti (budzet institucija BiH, place, takse, zaduzivanje i garancije, vrijednosni
papiri) i dono&enje 12 podzakonskih akata. Takoder, planirano je u¢eSce u pregoverima,
priprema nacrta i potpisivanje ili ratifikacija 43 medunarodna ugovora ili sporazuma.
Kontinuirana saradnja sa medunarodnim institucijama u procesu evropskih integracija planirana
je u okviru 7 programskih zadataka. Tematski dio sadrZi opis planiranih operativnih zadataka
pojedinih sektora Ministarstva predstavljenih u 28 tagaka.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 100/12
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Poseban prilog ¢&ini Plan rada Centralne harmonizacijske jedinice predstavijen kroz tri
programska zadatka i to podnosenje prijedloga Odluke o uspostavi tijela nadleZznog za
koordinaciju borbe protiv nepravilnosti i prevara u institucijama BiH i saginjavanje GodiSnjeg
konsolidovanog izvjestaja interne revizije u institucijama BiH za 2012. godinu i Godi3njeg
konsolidovanog izvjestaja o uspostavi i funkcionisanju finansijskog upravljanja i kontrole (FMS)
u institucijama BiH.

Izvjedtaj o radu: U Izvjestaju o radu dat je pregled realizacije aktivhosti sa obrazlozenjima koja
sadrze kratak opis uzroka odstupanja realizovanih od planiranih programskih zadataka. U I1zjavi
o odgovornosti za ostvarivanje cilieva Ministarstva dat je pregled glavnih ciljieva utvrdenih
Programom rada i procenat izvrSenja kako slijedi: zakonodavne aktivnosti (57,14%),
podzakonski akata (77,77%), medunarodni ugovori (61,90%), evropske integracije (100%) i
tematski dio (81,25%). Prema ocjeni Ministarstva, od strane Ministarstva su pokrenute sve
aktivnosti utvrdene Programom rada, ali pojedine nisu realizovane zbog nepostignute entitetske
saglasnosti, nekompletiranja dokumentacije od strane entitetskih ministarstava ili su u Vijeéu
ministara BiH u proceduri razmatranja i usvajanja.

Kada su u pitanju zakonodavne aktivnosti nisu realizovani programski zadaci izrade izmjenama:
Zakona o Centralnoj banci BiH (nije bilo moguce realizovati jer je kroz Stend baj aranzman sa
MMF-cm dogovoreno da se nece mijenjati propisi koji se odnose na Centralnu banku), Zakona
o administrativnim taksama (izmjene izvr§ene u decembru 2012. god.), Zakona o zaduzivanju,
dugu i garancijama BiH (nije postojala entitetska saglasnost).

Kada je rije¢ o podzakonskim aktima nisu realizovana dva programska zadatka. Prvi se odnosi
na izradu podzakonskih akta za uspostavu decentralizovanog sistema upravljanja IPA iz razloga
§to nije uspostavlien mehanizam koordinacije EU integracija 3to je preduslov za izradu
predmetnih akata. Drugi se odnosi na donosenje Qdluke o formiranju tijela nadleznog za
koordinaciju borbe protiv nepravilnosti i prevara u institucijama BiH iz razloga $to Koordinacioni
odbor Centralnih harmonizacijskih jedinica nije utvrdio prijedlog ove odluke.

U oblasti medunarodnih ugovora odreden broj programskih zadataka nije realizovan iz razloga
neispunjavanja uslova ili odustajanja od inicijativa od strane entiteta. U tematskoj oblasti jedan
od nerealizovanih zadataka je satinjavanje GodiSnjeg konsolidovanog izvjeStaja o
uspostavljanju i funkcionisaniju finansijskog upravijanja i kontrole (FMS) u institucijama BiH zbog
¢injenice da nisu usvojeni podzakonski akti iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole.

+ Prevencija korupcije

Ministarstvo je u skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije i Akcionim planom za
provodenje strategije za borbu protiv korupcije Vije¢a ministara BiH donijelo viastiti Akcioni
plan borbe protiv korupcije za period 2013-2014 godina i imenovalo Tijelo za monitoring i
koordinaciju provodenja Akcionog plana. Dalja faza je izrada Plana integriteta koji
podrazumijeva procienu rizika za pozicije (sisteme) koji su najpodioZniji korupciji i
uspostavljanje mjera kako bi se rizici od korupcije reducirali, cdnosno eliminisali.

Preporucujemo Ministarstvu da, s ciljem prevencije korupcije i uspostavijanja sistema
upravljanja rizicima od korupcije, pokrene aktivnosti na izradi Plana integriteta.
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URED ZA REVIZUL INSTITUCHA BIH

6. Pregled rashoda budzeta®

6.1. Tekuéi izdaci

e Bruto plaée

Bruto plaée i naknade iz plaga su realizovane u iznosu od 4.543.430 KM. Natin obraduna
plaéa definisan je odredbama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH’.

Planirani broj zaposlenih u budZetu za 2013. godinu je 173 a na 31.12.2013. godine je
popunjeno 165 radnih mjesta od ¢ega je 11 zaposlenih na odredeno radno vrijeme u
kabinetima ministra i zamjenika ministra. Tokom godine 1 zaposlenik je otiSao u mirovinu, a
jedan je eksterno premje$ten. Na temelju javnog konkursa je popunjeno jedno radno mjesto,
na temelju internih konkursa su premjestena dva i unaprijedena dva zaposlenika.

U toku godine su isplacene stimulacije u neto iznosu od 14.850 KM za 37 zaposlenih u rasponu
od 300 KM do 1.000 KM na godi$njem nivou. Predmetne ispiate su izvrSene temeljem
pojedinacnih rie$enja za izvanredne poslovne rezultate.

Krajem godine je izvr$eno knjigovodstveno storniranje na poziciji plaéa i naknada u okviru
neposredne potro$nje za 9 zaposlenih u ukupnom iznosu od 131.753 KM (od €ega su neto
plade sa pripadajuc¢im porezima i doprinosima 115.743 KM i naknade toplog obroka, prijevoza
i regresa sa pripadajucim porezima i doprinosima 16.010 KM} i knjizenje navedenog iznosa u
okviru troskova projekta TA FLCQ® (0401370) koji se finansira iz IPA fondova. Naime
navedeno preknjizavanje placa i naknada se odnosi na zaposlene koji obavljaju posiove prvog
nivoa kontrole u okviru projekta TA FLCO. Za navedeno nema jasnog stava oko toga da li ¢e
ova situacija odnosno naéin knjizenja vrijediti i u narednoj budZetskoj godini, a 5to je bitno jer
utjeée na planiranje pozicija za plaée i naknade zaposlenih u okviru Ministarstva.

Obzirom na obavezu preciznog planiranja pozicija budieta za place i naknade placa
zaposlenih temeljem vaZecih zakonskih propisa potrebno je iznac¢i odgovarajucéi model
postupanja u situaciji kada postofi mogucnost djelimiénog ili cjelovitog finansiranja
istih iz sredstava Konkretnog projekta koji se finansira iz IPA fonda.

« Naknade troskova zaposlenih

Naknade troskova zaposlenih ostvarene tokom 2013. godine iznose 634.676 KM. Odnose se
na izdatke za prijevoz (191.726 KM), naknade troSkova smjeétaja duznosnika (35.520 KM),
naknade za odvojeni Zivot (24.065 KM), naknade za rad u komisiji (1.000 KM), naknade za
topli obrok (196.980 KM), regres za godiénji odmor (44.644 KM ), otpremnine radi odlaska u
mirovinu ( 26.544 KM ), jubilarne nagrade (8.160 KM), pomo¢ u sluéaju smrti (48.960 KM) i
pripadajuéi porezi i doprinosi (57.077KM). Naéin isplate naknada definisan je podzakonskim
aktima Vijeca ministara BiH.

Naknada tro$kova smjestaja duZnosnika: Predmetne naknade su realizovane u iznosu od
35.520 KM. Obraéun i isplata naknada troskova smjestaja se vrsi na temelju Odluke o nacinu
i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na trodkove smjestaja, naknadu
za odvojeni zivot i naknadu za privremenc rasporedivanje. Naknadu za troSkove smjestaja u
Ministarstvu ostvaruje 7 zaposlenih na pozicijama i u iznosima kako slijedi: ministar (732 KM),
3 savjetnika ministra (po 400 KM), 1 pomoénik ministra (300 KM), 2 savjetnika zamjenika
ministra (po 400 KM), §to na mjeseénom nivou iznosi 3.032 KM.

¢ Pregled rashoda budzZeta za 2013. gedinu prikazan je u Tabeli | u prilogu [zvjestaja.
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12
8 TA FLCOQ — Tehniéka pomo¢ u funkciji prvog nivoa kontrole
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Naknada za smjestaj ministra placa se u iznosu od 732 KM kao i u 2012. godini kada je data
preporuka da se navedeni iznos naknade preispita sa stajali$ta usuglasenosti sa propisima
koji reguliraju isto. Naime, temeljem rje$enja za naknadu smjestaja ministra nije jasno
navedenc da li su utvrdene Cinjenice iz zahtjeva ¢lanka 11 ($ticene osobe) osnovne Odluke.
Informisani smo da je Ministarstvo donijelo Akcioni plan krajem 2012. godini u kojem je Sektor
za trezorsko poslovanje zaduZen da u narednom periodu preispita usugladenost propisa koji
regulidu predmetnu problematiku ali bez konkretnog rezultata.

Smatramo da je potrebno bez odlaganja pristupiti sustinskoj analizi propisa i donosenju
konkretnih zakljuéaka u cilju ispravnog postupanja pri utvrdivanju i realizaciji prava na
nhaknadu troskova smjestaja sticenih lica.

o  Putni troskovi

Ukupne ostvareni putni troSkovi u 2013. godini iznose 106.258 KM. Od toga, troZkovi
putovanja u zemlji iznose 14.356 KM a tro$kovi putovanja u inostranstvu 91.902 KM.
Putovanja se uglavnom odnose na sluzbene sastanke i aktivnosti, razne konferencije,
seminare, treninge i sl.

Na pojedinatnim putnim nalozima primje¢enc je nesvecbuhvatno i nepotpuno popunjavanje
svih elemenata putnih naloga, $to doprinosi nepreglednom i nesistematiénom pravdanju
troSkova sluzbenih putovanja.

Preporuéujemo Ministarstvu da u svim sluc¢ajevima u potpunosti obezbjedi primjenu
vaZedih pravila vezanih za putne troskove od odobravanja do popunjavanja naloga i
pravdanja istih.

» lzdaci telefonskih i postanskih usluga

|zdaci telefonskih i postanskih usluga su realizovani u iznosu od 232.388 KM, a odnose se na
izdatke za fiksne telefone (69.987 KM), mobilne telefone (23.765 KM), internet (3.482 KM),
BIHPAK (117.774 KM) i postanske usluge (11.380 KM).

|zdaci za mobilne telefone su ostvareni u iznosu od 23.765 KM. Internom odlukom o koristenju
sluzbenih mobilnih telefona utvrdenc je pravo na kori$tenje sluZzbenih mobilnih telefona za 31
zaposlenog sa mjeseénim limitima u rasponu od 50 KM za vozaéa-pratioca do 1.000 KM za
ministra. Uspostavljena je kontrola potrodnje prema odredbama interne odiuke.

lzdaci za BIH PAK su realizovani u iznosu od 117.774 KM. Predmetni izdaci se placaju
mjeseéno dobavljacima: BH Telecom d.d. Sarajevo, HT d.d. Mostar i M:tel telekomunikacije
a.d. Banja Luka na temelju ispostavljenih faktura za usluge zakupa linija odredenih brzina
prijenosa prema odredbama Ugovora potpisanim sa navedenim dobavljacima. U cilju
realizacije ranije preporuke revizije informisani smo da je provedena procedura javne nabavke
putem otvarenog postupka za prelazak ISFU na SDH mrezu.

e lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu vozila iznose 59.864 KM. Znadajni tro$kovi odnose se na izdatke
za gorivo (30.078 KM), opravku i odrzavanje vozila (16.288 KM) i osiguranje vozila (7.663 KM).
Ministarstvo raspolaze sa 7 sluzbenih vozila od kojih su tri dodjeljena na stalnu upotrebu i to
ministru, zamjeniku ministra i $efu kabineta ministra. U toku godine su prodata i kupljena &etiri
vozila. Pravilnikom o nabavci, upotrebi i odrzavanju sluzbenih vozila Ministarstva definisana je
nabavka i namjena upotrebe sluZzbenih vozila, nacin upotrebe, pravo na stalnu upotrebu vozila
u sluzbene svrhe, natin izdavanja putnog naloga i potpisnici putneg naloga, obaveze korisnika
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sluzbenog vozila. Kontrolom putnih naloga za sluzbena vozila uoteno je da se isti vecinom
popunjavaju po svim definisanim elementima i da se uredno vodi evidencija.

e« Zakup imovine i opreme

lzdaci za zakup imovine i opreme ostvareni su u iznosu od 201.356 KM. Predmetni izdaci se
odnose na zakup uredskog prostora povrsine 796 m? po cijeni od 15 KM/ m? bez PDV-a $to
na mjeseénom nivou iznosi 11.940 KM bez PDV-a. Ugovorom je definisano placanje
komunalnih troskova (struja, voda, plin, cdvoz smeca itd.) po cijeni od 3,53 KM/m?.

¢ lzdaci za tekuce odrzavanje

lzdaci za tekute odrzavanje iskazani su u iznosu od 420.521 KM, a najve¢im dijelom se
odnose se na usluge odrzavanja softvera (374.594 KM). Na poziciji Usluga odrzavanja
softvera se evidentiraju izdaci vezane za odrzavanje softverskih licenci i odrzavanje softverskih
aplikacija (ISFU osnovni modul, ISFU stalna sredstva, COIP) dok se izdaci za usluge
nadogradnje softvera evidentiraju u okviru Ugovorenih usluga na poziciji Stru¢nih usluga.

Iz pregledane dokumentacije koja se prilaZe prilikom placanja izdataka za realizovane usluge
tekuéeg odrzavanja i struéne usluge u dijelu vezanom za softvere ne moZe se pouzdano
utvrditi da li postojeéi sistem praéenja realizacije vazecih okvirnih sporazuma i pojedinacnih
ugovera sa izabranim dobavljagima, osim formalne kontrole, na odgovarajuci nagin kvantificira
sustinski izvréene usluge koje se plac¢aju prema ugovorenim uslovima.

Obzirom da se radi o znacajnim budietskim sredstvima koja se realizuju temeljem
okvirnih sporazuma i pojedinaénih ugovora ¢iji rokovi vaZenfa su projicirani kroz vise
budzetskih godina potrebno je napraviti pregled aktuelnog stanja svih okvirnih
sporazuma i ugovora prema detaljnoj predmetnoj i roénof strukturi na temelju kojeg bi
se moglo pouzdano procijeniti $ta je planirano uraditi, u kojoj fazi se nalaze planirane
aktivnosti, poteskoce odnosno odstupanja u realizaciji, a sve u cilju efikasnog
provodenja javnih nabavki od planiranja do pracenja realizacije vaZeéih ugovora i
racionalnog trosenja budzetskih sredstava u segmentu usluga odriavanja softvera i
struénih usluga.

« Ugovorene usluge

lzdaci za ugovorene usluge iz sredstava budzeta za neposrednu potrodnju realizovani su u
iznosu 134.886 KM. Znadajniji izdaci se odnose se na usluge javnog informiranja i odnosa sa
javnodéu (32.937 KM), usluge reprezentacije (55.163 KM), usluge struénog usavrsavanja
(15.921 KM), usluge prevodenja (27 401 KM).

Usluge javnog informiranja i odnosa s javnoséu: Na ovoj poziciji je iskazana realizacija u
iznosu od 32.937 KM koja se odnosi na izdatke za pretplatu na SluZbeni glasnik BiH, objavu
tendera, kupovinu dnevne i sedmitne §tampe od dobavljaia izabranih u postupku javne
nabave.

Usluge reprezentacije: Na poziciji izdataka za usluge reprezentacije iskazana je realizacija u
iznosu od 55.163 KM. Internim pravilnikom o reprezentaciji i poklonima u Ministarstvu
definisan je pojam reprezentacije te podjela iste na internu i eksternu reprezentaciju.
Sredstvima interne reprezentacije raspolazu ministar (1.200 KM), zamjenik ministra (800 KM),
sekretar (200 KM ), pomoénici ministra i glavni interni revizor (10 osoba po 150 KM) $to
sveukupno iznosi 3.500 KM na mjeseé&noj razini odnosno 42.000 KM godi$nje. Limit je
korigovan dva puta tokom godine za neke pozicije. Pravo na eksternu reprezentaciju je
definisano za poziciju ministra, zamjenika i druge osobe po ovlastenju ministra uz napomenu
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da ovi izdaci moraju biti razumni i primjereni skupu (dakle bez utvrdenih limita) te da se isti
mogu Koristiti kako u sjedistu Ministarstva tako i u inostranstvu.

Obavljenom revizijom smo konstatovali da ukupna realizacija za reprezentaciju iznosi 55.163
KM od ¢ega znactajan dio (oko 45%) je realizovano preko Sluzbe za zajednitke poslove i
uglavnom za internu reperezentaciju. Uvidom u radune za pravdanje troSkova eksterne
reprezentacije se navode obrazloZenja kao i broj prisutnih oscba, ali u pojedinadnim
sluajevima (kod eksterne reprezentacije koja se pravda uz putni nalog) ne postoji moguénost
utvrdivanja stvarnog povoda i namjene nastalog trodka.

Neophodno je obezbjediti dosljednu primjenu odredaba Pravilnika o reprezentaciji i
poklonima Ministarstva u dijelu koji se odnosi na eksternu reprezentaciju kako bi se na
pouzdan nacin moglo utvrditi da li su sredstva koris$tena u svrhe vezane za aktivnosti
institucife.

Usluge stru¢nog usavr$avanja: Na poziciji usluga za stru¢no usavr3avanje je iskazana
realizacija u iznosu od 15.921 KM. Odnosi se na isplate za kotizacije i druge troskove
prisustvovanja struénim seminarima iz oblasti ratunovodstva i interne revizije.

Usluge prevodenja: Realizacija na ovoj poziciji je iskazana u iznosu od 27.401 KM i odnosi
se na realizovane usluge prevodenja dokumenta sa engleskog na sluZbene jezike BiH i sa
sluzbenih jezika BiH na engleski jezik u skladu sa vaze¢em ugovoru potpisanim sa izabranim
ponudadem.

Strucne usluge: Izdaci za struéne usluge su realizovani u iznosu od 116.580 KM, a najveéim
dijelom se odnose na plaéeni avans (115.830 KM) po ugovoru za pruzanje usiuga nadogradnje
ISFU sistema.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tokom 2013. godine iznose 1.630.117 KM a finansirani su iz
budZetskih sredstava (1.031.368 KM) i iz donatorskih sredstava (598.748 KM). Ovi izdaci se
odnose na nabavku namjestaja (3.639 KM), kompjuterske opreme (302.576 KM), opreme za
prijenos podataka i glasa (8.110 KM), softvera (1.026.041 KM), motornih vozila (222.091 KM),
elektronske opreme (64.964 KM) i fotografske opreme (2.696 KM).

Kapitalni izdaci iz budZetskih sredstava (1.031.368 KM) realizovani su po sljedecoj strukturi:
namjestaj (3.639 KM), kompjuterska oprema {105.067 KM), softveri (656.045 KM), motorna
vozila (222.091 KM), elektronska oprema (44.526 KM).

Nabavka softvera iz budZetskih sredstava odnosi se na nabavku softvera u okviru programa
ISFU neposredne potrodnje (25.183 KM) i nabavku softvera za obralun i isplatu plaéa i
naknada i upravljanje ljudskim resursima za OruZane snage BiH (630.862 KM) u okviru
visegodi$njeg kapitalnog ulaganja.

Kapitaini izdaci iz donatorskih sredstava (598.749 KM) realizovani su po sljedeéoj strukturi:
kampjuterska oprema (197.509 KM), oprema za prijenos podataka i glasa (8.110 KM), softveri
(369.996 KM), elektronska oprema (20.438 KM), fotografska oprema (2.686 KM) — (vidjeti
tacku 10. 1zvjestaja — Ostalo — Denacije).
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+ VisegodiSnja kapitalna ulaganja

Projekat prosirenja i unapriedenja informacionog sistema finansijskog upravijanja (ISFU) u
institucijama BiH je Odiukom Vije¢a ministara BiH® uvréten u Program viSegedisnjih projekata
institucija BiH za period 2012.-2013. godine. Vrijednost Projekta je planirana u iznosu od
1.780.000 KM (1.180.000 KM iz budzeta za 2012. god. i 600.000 KM iz budZeta za 2013. god.).
Realizacija Projekta planirana je kroz dvije faze i to:

Faza 1 - Nabavka i implementacija softvera za obracun i isplatu placa i naknada i upravijanje
fjudskim resursima za OruZane snage BiH: |z 2012. godine prenesena su neutrodena sredstva
u iznosu od 1.180.000 KM od &ega je u 2013. godini realizovano 630.862 KM. Neutrosena
sredstva u iznosu od 549.138 KM prenesena su u 2014. godinu

Faza 2 - Unaprjedenje (Upgrade) Informacionog sistema finansijskog upravijanja (ISFU). U
2013. godini odobrena su sredstva u iznosu od 600.000 KM (u okviru grupe konta 613900-
Ugovorene i druge posebne usluge) od ega je realizovano 115.830 KM. Neutrodena sredstva
u iznosu od 484.170 KM prenesena su u 2014. godinu.

7. Bilans stanja?®

Ukupna aktiva Ministarstva na 31.12.2013. godine iznosi 2.522.098 KM i odnosi se na novCana
sredstva (16.843 KM), kratkoroéna potrazivanja (8.804 KM), kratkorotna razgrani¢enja
(23.425 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (2.473.025 KM).

Kratkoroéna potrazivanja se najveéim dijelom odnose na potraZivanja za povrat PDV po
projektima iz donacija (7.063 KM). Kratkorotna razgrani¢enja se cdnose na unaprijed placene
rashode.

Ukupna pasiva Ministarstva na 31.12.2013. godine iznosi 3.288.575 KM i odnosi se na
kratkorogne tekuée obaveze prema dobavlja¢ima (263.008 KM), obaveze prema zaposlenima
za place i naknade za decembar 2013. godine (439.467 KM), kratkero&na razgraniCenja
(113.074 KM) i izvore sredstava (2.473.025 KM).

Kratkoro&na razgraniéenja se odnose na rezervisanja za robe (vozilo, sigurnosni ormar i modul
za blagajniéko poslovanje) za koje su procedure javnih nabavki ckonéane u 2013. godini.

8. Javne nabavke

Prema podacima iz WisPPA'! tokom 2013. godine okontano je 36 postupaka javnih nabavki
(10 otvorenih postupaka, 1 ograniéeni postupak, 1 pregovaraCki postupak bez objave
obavjestenja, 20 konkurentskih zahtjeva i 4 direktna sporazuma). Ukupna vrijednost
zakljuéenih ugovora bez PDV-a iznosi 1.198.413 KM i to putem otverenih postupaka 961.027
KM, pregovarackog postupka bez objave obavjestenja 25.707 KM, konkurentskih zahtjeva
198.927 KM i direktnih sporazuma 12.752 KM.

Osim navedenih postupaka koji su prijavijeni u WisPPA sistem Ministarstvo je u toku tekuce
godine provelo i otvoreni postupak za nabavku u predmetu implementacija i odrzavanje
Softvera za obraéun i isplatu plata i naknada i upravljanje ljudskim resursima za potrebe
Oruzanih snaga BiH — nadogradnja ISFU sistema (1.013.298 KM bez PDV).

¢ Sluzbeni giasnik BiH, broj 98/12
19 Bilans stanja na 31.12.2013. godine prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.
" WisPPA — Informacioni sistem za dostavu izvjestaja o provedenim postupcima javnih nabavki
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+ Efikasnost procesa javnih nabavki

Kao posljedica nepravovremenog planiranja potreba i odsustva planskog pristupa nabavkama,
konstatovali smo da su neke od nabavki provedene kroz vise postupaka:
- Zanabavku motornih vozila provedena su tri odvojena otvorena postupka (pokrenuta
u januaru, aprilu i septembru). Naime, planom budzeta predvidena je nabavka dva
motorna vozila vrijednosti 200.000 KM. Naknadno Ministarstvo mijenja namjensku
strukturu kapitalnih izdataka u ovom segmentu i donosi odluku o nabavci etiri vozila.
Ukupna realizacija sredstava za nabavku motornih vozila je iskazana u iznosu od
222.091 KM.
- Nepostojanje uvezanih informacija vezanih za informacione sisteme u Ministarstvu ima

Za posljedicu da se provode posebni postupci za nadogradnju i odréavanje sistema,
npr. iako je planirana nadogradnja ISFU sistema i proveden otvoreni postupak izvréena
je nabavka modula za blagajnicko poslovanje putem konkurentskog zahtjeva, nabavka
licenci za posebne sisteme.

Uvidom u Zalbe peonudada i rieSenja Ureda za razmatranje Zalbi stice se utisak da se
nedovoljine paZzlijivo ocjenjuju postavijeni kvalifikacioni kriteriji $t0 dovodi do nejednakog
tretmana u€esnika u postupku, a $to u konaénici moze utjecati na eliminaciju povoljnijih
dobavljaca, te na nepotrebno ponavljanje postupaka. Navodimo neke od primjera:

- Prigovor jednog od ponudaca na izbor dobavlja¢a za laptop ratunare sa monitorom |
naponske baze za ratunare odnosio se na nekvalifikovanost prvorangiranog ponudaca
u smislu nesaglasnosti ponude sa tehni¢kim zahtjevom iz tenderske dokumentacije.
Nakon razmatranja prigovora isti je usvojen od strane ugovorneg organa, jer je
utvrdeno da su navodi tacni i odluka o izboru ponudaca je ponistena. Postupak je
ponisten i u ponovljenom postupku je zaklju¢en ugovor.

- Nakon donosenja odluke ugovornog organa o ponistenju postupka za nabavku Usluga
nadogradnje (Upgrade) informacionog sisterna finansijskog upravljanja (ISFU) zbog
nedovoljnog broja kvalifikovanih ponudata jedan od ponudaca je ulozio prigovor
navodedi da su netacni navodi prema kojima njegova ponuda ne ispunjava tehnicki
uslov trazen tenderskom dokumentacijom a odnosi na zahtjev da ponudaé treba da
zaposljava najmanje dva konsultanta-specijalista na realizaciji ugovora. Ponovnim
uvidom u tendersku dokumentaciju i dostavljenu ponudu ugovorni organ konstatuje da
ponudaé koji je podnio prigovor ispunjava uslove predvidene tenderskom
dokumentacijom. Postupak je ponisten i u ponovljenom postupku je zaklju¢en ugovor.

- U postupku nabavke Softvera za cbraéun i isplatu plata i naknada i upravljanje ljudskim
resursima za potrebe Oruzanih snaga BiH — nadogradnja ISFU sistema ugovorni organ
je propustio da razmotri prigovor jednog od ponuda¢a. Nadalje, Ured za Zalbe je
razmatrajuéi jednu od Zalbi ocijenio da je ugovorni organ u svojim zahtjevima u
tenderskoj dokumentaciji, pojasnjenjima tenderske dokumentacije kao i odgovorom na
prigovor, postupio neprihvatljivo i ispoljio kontradiktornosti koje mogu dovesti do
nepravilne i nepotpune ocjene sadrzaja ponude po predmetnom pitanju. Jedan od
ponudada je pokrenuo upravni spor.

+ Realizacija ugovora o nabavkama

Implementacija i odrzavanje Softvera za obraéun i isplatu plata i naknada i upravljanje
ljudskim resursima za potrebe Oruzanih shaga BiH — nadogradnja ISFU sistema:
Ministarstvo je 5.4.2013. godine zakljucilo ugovor sa izabranim dobavljaéem u vrijednosti od
1.185.559 KM. Ugovor traje 24 mjeseca i sastoji se od tri dijela. Prvim dijelom je definisana
postavka softvera na testno okruZenje u periodu od 6 mjeseci od potpisivanja ugovora, drugim
dijelom je definisana postavka softvera na produkciono okruZenje sistema u periodu 12
mjeseci od potpisivanja ugovora i tre¢i dio je podr$ka korisnicima i odrzavanje softvera u
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trajanju od 12 mjeseci od prihvatanja softvera u produkcionom okruzenju. Odlukom o
imenovanju Nadzornog cdbora, Projektnog tima i Projektnih podtimova za implementaciju
projekta, koja je donesena 9.5.2013. godine, svim u¢esnicima su dodijelieni zadaci u cifju
pravovremene realizacije projekta.

Zbog dodatnih zahtjeva Ministarstva odbrane i oruZanih snaga 9.12.1013. godine je zakljuen
Aneks ugovora, kojim je definisana sigurnosna provjera ponudaca. U procesu implementacije
doslo je do neusaglasenosti zahtjeva i smjernica $ta zaista treba dobavlja da implementira
po ovom ugovoru. QruZane snage su imale i imaju nove zahtjeve u pogledu implementacije
funkcionalnosti s tim da se ne moze sa sigurnodéu reci da su iste u skladu sa tenderskom
dokumentacijom. Kako bi se ovo prevazislo kreiran je dokument BR.030 - Preslikavanje
poslovnih zahtjeva &iji je cilj definisanje opsega funkcija koje ¢e se implementirati. Dokument
treba da usvoji nadzorni adbor koji ima zakazanu sjednicu sa Projektnim timom i podtimovima
31.3.2014. godine. Potpisivanje navedenog dokumenta znacilo bi da se prihvata dizajn novog
sistemna i na¢in implementacije novih funkcionalnosti.

Radi svega navedenag doslo je do kasnjenja u realizaciji projekta tako da nije zavrsena ni
testna faza koja je prema ugovoru trebala biti okongana krajem 2013. godine. Navedimo i to
da je bilo odredenih inicijativa da se ubrza implementacija ali iste nisu dale rezultate, pa se
projekat i dalje nalazi u pred testnoj fazi. |z navedencg se moze zakljuditi da nije izvjesno da
se softver postavi u produkciono okruZenje ni u narednih 6 mjeseci.

Migljenja smo da je dokument oko usaglasavanja poslovnih zahtjeva i funkcionalnosti koje su
predmet ugovora trebalo znatno ranije kreirati i usvojiti, te tako omoguciti pravovremeno

izvréavanje ugovora.

Nadogradnja ISFU sistema: Ministarstvo finansija i trezora je 1.8.2013. godine zakljucilo
ugovor sa izabranim dobavljaéem u vrijednosti od 579.150 KM sa PDV-om. Ugovor traje 15
mjeseci pogevsi od dana potpisivanja ugovora, i to 9 mjeseci za projekat implementacija
nadogradnje ISFU i 6 mjeseci za post produkcionu podrsku za nadegradnju 1SFU. Projekat
implementacija nadogradnje ISFU je predviden u dvije faze. Prva faza u trajanju od 3 mjeseca
za zamjenu kontnog plana, promjenu strukture flex polja i unapredenje procesa budzZetiranija,
i druga faza u trajanju od 6 mjeseci za nadogradnju na verziju R12 i integraciju pomocne knjige
potraZivanja sa glavnom knjigom Trezora.

Prva faza projekta je testirana, prihvaéena i potpisana sa obje strane. Druga faza treba da
zapocéne vrlo brzo tako da je za ofekivati da se zavréi do kraja septembra 2014. godine.
Nadogradnja ée se raditi na novom operativnom sistemu i na novom hardveru. Nakon
okonéanja implementacije nadogradnje ISFU pruzi¢e se post produkciona podrska. Kljuéni
korisnici su ved bili ukljuéeni u testiranje izmjena kontnog plana i ratunovodstvenog flex polja,
dok ¢e se ostala edukacija provesti nakon prijema sistema. Kako je vidljivo iz naprijed
navedenog evidentno je kadnjenje u implementaciji i ovog Projekta.

Ministarstvu skreéemo paZnju na potrebu unapredenja procesa upravijanja |
koordinacije projektima te pravovremenog preduzimanja aktivnosti i mjera da se isti
implementiraju u skladu sa planiranom dinamikomn.

Usluga podrike odrzavanju ISFU: Planom za provodenje postupka nabavke Usluga podrske
odrzavanju ISFU su predvideni iznosi nabavke u periodu od 3 godine i to 120.000 KM, 130.000
i 140.000 KM i definisan kriterij za dodjelu ugovora - najniza prosje¢na cijena usluge (jedinitna
cijena inzenjer sata). Prema prezentiranoj dokumentaciji konstatovali smo da je u Okvirnom
sporazumu i Ugovoru za 2013. godinu navedena kao vrijednost jediniéna cijena odnosno
prosje¢na cijena iz ponude izabranog dobavljaéa, a nigdje se ne navodi podatak o obimu ili
ukupnoj vrijednosti Okvirnog sporazuma niti Ugovora. U WISP-a prijavi na pozicijama najnize
i najviSe vijednosti ponude prikazane su jediniéne cijene, a na poziciji vrijednost ugovora
prikazana je planirana vrijednost. Postavija se pitanje nadina pracenja realizacije navedenog
ugovora i okvirnog sporazuma kac i monitoringa od strane Agencije za javne nabavke BiH.
Nadalje, uoteno je da se fakturisanje izvrenih usluga vrdi po pojedinaénim cijenama (tri
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pojedinalne cijene €inile su osnovu za iskazivanje prosjecne cijeng) iz ponude, a ne po
prosjetnoj cijeni na temelju koje je dodjeljen ugovor o vrienju predmetnih usluga.

Posebno nagladavamo potrebu analize pravnog provodenja postupaka vezanih za usluge
odrZzavanja i nadogradnje postojecih softvera s obzirom da se ne mogu uvezati prethodro
planirane aktivnosti sa realizacijom istih po ugovorima.

Neophodno je da Ministarstvo uspostavi efikasnlji sistem javnih nabavki u svim
segmentima od planiranja javnih nabavki, provodenja, izbora dobavijaéa i pradenja
realizacije ugovora u cilju namjenskog i racionalnog trosenja budZetskih sredstava.

9. Ostalo

e Programi posebnih namjena

U cilju pracenja troskova vezanih za funkcionisanje ISFU sistema otvoren je poseban projektni
kod za 'Centar za implementaciju ISFU'. Realizacija izdataka po ovom programu prikazana je
zbirno sa izdacima za neposrednu potroénju Ministarstva.

¢« Donacije

RaspoloZiva donatorska sredstava iskazana su u ukupnom iznosu od 2.443.198 KM, a
realizacija istih u iznosu od 1.623.637 KM ili 66% u odnosu na raspoloziva sredstva. Za
pracenje realizacije donatorskih sredstava uspostavljeni su projektni kodovi u ISFU sistemu,
tako da se svaki projekat vodi kac program posebne namjene. Pregled raspoloZivih i
realizovanih donatorskih sredstava po programima za 2013. godinu prikazan je u Tabeli | u
prilogu lzvjestaja.

U toku 2013. godine bilo je aktivho Sest programa® i to:

1) Informacioni sistema za upravljanje javnim dugom (0401310) — Realizacija u iznosu od
317.144 KM odnosi se na izdatke za: kancelarijski materijal (1.664 KM), usluge javnog
informisana (394 KM), kompjutersku opremu (72.053 KM), opremu za prijenos
podataka i glasa (210 KM}, softvere (238.000 KM) i elektronsku cpremu (4.822).

2) Nadgledanje i registracija drzavne imovine {0401320) — Realizacija u iznosu od 11.757
KM odnosi se na izdatke za: kompjutersku opremu (9.076 KM) i elektronsku opremu
(2.681 KM).

3) Softver za evidentiranje i pra¢enje izvjeStavanja o potpisanim medunarodnim
ugovorima (0401350) — Realizacija u iznosu od 75.098 KM odnosi se na izdatke za:
stru¢ne usluge (2.000 KM) i softvere (73.098 KM).

4) Razvoj integrisanog, funkcionalnog i transparentnog sistema za upravljanje javnim
investicijama (040136Q) - Realizacija u iznosu od 131.692 KM odnosi se na izdatke
za: putne tro$kove (3.095 KM), kancelarijski materijal (699 KM), ugovorene usluge
(12.681 KM}, kompjutersku opremu (56.317 KM) i softvere (58.898 KM).

5) Tehnitka podréka-IPA Projekat TA FLCO (0401370) - Realizacija u iznosu od 273.448
KM odnosi se na izdatke za: bruto plate i naknade {115.743 KM), naknade troSkova
zaposlenih (16.010 KM), putne troSkove (23.300 KM), postanske usluge (225 KM),
nabavku materijala (2.271 KM), prevozne usluge (244 KM}, ugovorene usluge (32.060

12 Podaci preuzeti iz |zvjestaja Ministarstva
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KM), kompjutersku opremu (60.063 KM), opremu za prijenos podataka i glasa (7.900
KM), elektronsku opremu (12.935 KM) i fotografsku opremu (2.696 KM).

8) Razvoj kapaciteta u ministarstvima finansija na nivou BiH i na entitetskom nivou za
efikasno upravljanje javnim investicijama (0401380) ~ Realizacija u iznosu od 814.498
KM odnosi se na izdatke za: putne tro§kove (6.008 KM), postanske usluge (170 KM),
ugovorene usluge (195564 KM), tekuéi grant F BiH (319.698 KM) i tekuci grant RS
(293.057 KM).

S obzirom da je realizacija projekata u toku i da je realizacija sredstava po pojedinim projektima
predmet posebnih revizija po zahtjevima donatora u ovom postupku nisu revidirani programi
iz donacija.

e |IT revizija

U toku revizije finansijskih izviestaja Ministarstva IT revizija je bila uklju¢ena u dijelu vezanom
za realizaciju ugovora potpisanih u okviru implementacije visegodi$njeg kapitalnog Projekta
prosirenja i unapriedenja informacionog sistema finansijskog upravijanja (ISFU). Nalazi IT
revizije dati su okviru tacke 8. lzvjestaja-Javne nabavke-Realizacija ugovora o nabavkama i to
za Ugovor za Nabavku i implementaciju softvera za obraéun i isplatu placa i naknada i
upravljanje ljudskim resursima za Oruzane snage BiH i Ugovor za Unaprjedenje (Upgrade)
Informacionog sistema finansijskog upravljanja {(ISFU).

10. Korespondencija

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvje$taja o reviziji za 2013.
godinu. U komentarima su navedena obrazlozenja na date nalaze i preporuke iz izviestaja, te
prezentovane informacije o preduzetim aktivhostima na rjeSavanju istih u 2014. godini.
Navedene komentare nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna obrazloZenja niti je
priloZzena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju. Detaljno
objasnjenje komentara koji nisu prihvaéeni dato je u odgovoru na dostavljene komentare na
Nacrt izvjestaja o reviziji koji je dostavljen rukovodstvu Ministarstva uz Izvjestaj o reviziji za
2013. godinu.
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‘ﬁrﬁ% Ipern _Hg,s;izacxo,qa ﬁyuera 3a 201 3..mnuhy ges]
Ha:mB unc*ruryu,uje MAHUCTAPCTBO ®UHAHCUJA U TPE3OPA BuX
TaGena |
: - pe ' Yﬁman Iﬁﬂm M3m 0
1 2 3 4 5 ]
1. Texyhin wagaum 6.854.000 0 6.854.000 £.246.846 91
BpyTO nnaTte u HakHaae 4,732.000 11.800 4.720.100 4.427 687 94
HakHaje TPOLKDBE 3aN0CNeHUX 688.000 0 688.000 634.676 g2
MyTHI TPOWKDBK 168.000 -15.000 153.000 106.258 68l
Wanaum TenethoHCKMK W NOWT yenyra 256.000 2.000| 258.000 232.388 90
[W3paum 3a eHeprujy u kom.ycnyre 0 o] 0] 0 0
|Ha6aska marepujana 70.000) -6.000 64.000 46.247 72
Magaum sa yonyre Npesonaa v ropuea 46.000 o] 46.000 34.588 75|
YHAMIBMEAHE UMOBUHE W GNpeme 182.000 19.400 201.400 201.356 100
M3paum 3a Texyhe ogpiasake 338.000 126.000 464.000 420.521 91
Manaun sa ocurypame 5.000 5.500 10,500 8.239] 78
Yroeopene u Apyre nocebre yenyre 369,000 -120.000 249.000' 134.886 54
2, KanutanHm Magaum 496.000 0 496.000| 350.376 71
|Ha6zeka semmbuwra 0 0 0 0 0]
|HaﬁaBKa rpaheenna 1| 0 0 0 0]
|Ha6amca onpeme 495000 0 496.000| 350.376 71
IHaGaBKa QCTaNMx CTanHWx cpeacTasa 0 0 0 0 o |
|PeK0HCprKuu1ja 1 UHBECTULINOHO 04PN, 0 0 Y| 0 1]
3. Tekyhu rpaHToBM ] 0 0 o]
O 0 0 0
4. BUweroauuitba KanwranHa ynarata 600.000 1.180.000 1.780.000 746.692] 42
Mpojekat npowuWpetba v ynanpefetwa UCDY 600 000 1.180.000 1.780 000 746 692 42
5. HoevaHe noHauuje 2.443.198 2.443.198 1.623.637 66
MNH 0401310 0| 511.024 511.024 317.144 B2
MNH 0401320 0 23.956 23.858 11.757 49
MMNH 0401350 0 116.314 116.314 75.098 65
MNH 0401360 0 131.692 131.692 131.692 100
MMNH 0401370 0 328.130 328.130 273.448 83|
MNNi4 0401380 0 1.332.082 1.332.082 814.498 61
6. MpuMuTak on npoaaje Bo3una 28.000 22.368 50.368 50.130|| 100
Mpumutak oa npogaje Bo3una 28.000 22.368 50.368 50_13U|| 100
Yiyno ( 1+2+3+4+5) ' |  7978.000] 3645.566] 11.621.568]  9.017.6a1) 78]

Hanomena: konona 2 y 36upy TpeGa pa oarosapa ogoGpeHom GyyeTy no 3aKkoHy Tako WTo:

BHILBNOAMILILE KanUTanHe nanaTke ogobpene y ByueTy 3a Texyhy rogwwy Tpeba npweasatv nod pea.tp.4.y kenoHw 2,
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1 2 3 4
1.FOTOBMHA, KPAT.NOTPAKHEAA, DAIFDAHMYECHA W 3ANNXEe 39.448 49.072 124
HoBuaHa cpencTea 11.310 16.843 149
KpaTkopoyHa noTpaxueama 28.139 8.804 31
KpaTkopoyHu nnacmaqm of 0
WHTepHU DUHAHCHICKY 0AHOCH {J] 0
3anuxe 0 0
KpaTkopouHa pasrpaHnyerba 0 23.425
2. CranHa cpeactsa 1.569.959 2.473.025 158
Cranna cpepcrea 3.151.856 4.523.836 144
Hcnpabka BpujegHoCTH 1.581.897 2.050.811 130
HeoTnUCaHa BpuUje AHOCT CTANKKUX cpeacTana 1] 0
[lyropouHU NRacMaHu 0 0
/lyropoyHa pasrpaHuyetba 0 0
TS OYKYMHOAKTMBA(142) o - | e.e09.408] 0 2622.098] 1 16T
3. KparkopoyHe 06aBe3ie W pairpaHH4eisa 374.274 815.550 218
|KpaTkopoure Texyhe chasese 103.596 263,008 254
|I<pa'n(0p0uHM KPEAMTH W 33jMOBH 0 0
Ofasese npema 3anocneHMma 1.528 439.467 28.798
[VHTepHW PUHAHCKICKH CAHOCK 0 0
|Kpa‘rkopouHa pasrpaHuyetsa 269.152 113.074 42
4. lyropo4He o6aBese W pazrpaHu4eHa 1] 0
[YrepoYHy KPEANTY 1 33jMOBI 1| 0
Qcrtane gyropovune obaseae 0[ 0
AyrepcudHa paarpanudersa 4] 0
5. Wasopu cpeacTasa 1.569.959 2.473.025 158
Waeopw cpeacTaea 1.569 959 2.473.025 158
QcTany M3BOpU CPBACTABE 0 0
HepacnopefeHn BrUWIaK Npuxoaa/pacxoaa 0 0
YKYMHO MACUBA (3+4+5) | 1.944.233] - 3.288.575| 169]

Hanomena: Mpasunyukom o uHaHcHjckom wIBjewTanamy WHoTHTYUWa BocHe w Xepuaroeude, Yn.B. cTae 4., HaNoOMeHYTO je aa
Bunanc crama GyyeTckix kopucHika wehe GuTk ypaBHOTeMeH (AKTHEE jaaHaKa nacuaw) 360r NporpamMcxl yonooTasmkasor

cucTema [nasHe kibure, fok iie GUNadc cTaka Koju paan MuHWCTapcTe0 dHHaHCH] g_u_j;ue:npa Ha HWBoy ByyaTa MHCTUTYLM[a
Eoche w Xepusroeure 2a Texyhy rogudy Bumi ypaaHoTesaH /’;—:1"_,‘ =
o _,/. i a “ - A
PyroBoacTBO je BunaHs oTama oAo6pino Aana 27,02 2014, roaune /) = i ML 0 O SN
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Ha]aaau ogroaopﬂoc‘ruma pyunao.qc'raa St

MehyHaponHw CTaHAaPA BPXOBHUX pesmauowx uHcTuTyuuja (ISSAI 1580) npegeulia pa peauaop Tpeﬁa Aa pobuje
oaroeapajyfly wajasy o pyKkoBOACTBA MHCTUTYLMje kalh AOKA3 QA PYKOBOACTEO NPuUaHaje CBOjy OArOBOPHOCT 3a
OGjeKTMBHO NpUKaanBarse thHAHCKHCKUX W3BJELLTAja CArNacHO MiepoaaBHOM OKBUPY OMHAHCHICKOT U3BJELUTABA:E, Te
Aa je onobpuno UHAHCHjCKe naBjelTaje.

Pykosoacteo MunuctapcTtBa duHaHcuja U Tpe3opa BocHe u XepueroBuhe (y
Aarsem TekcTy: MUHMCTapcTBO} AyHHO je aa 06e3bujeau Aa PrHAHCK|CKY U3BjELLTAjM
3a 2013. roguHy 6yay napahfjeny y cknagy ca 3akoHoM 0 OUHAHCHUpary MHCTUTYLWjA
BuX (,CnywGenn rnacHuk BuX 6Opoj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 w 32/12),
MNpasunHUKOM 0 b1UHAHCUjCKOM M3BjeLlTaBaky UHCTUTYUMja BuX (CnyxBeHu rnacHuk
BuX Bpoj 33/07 u 16/10 n npoTokon MuHucTapcTBa WHaHcWja M Tpeaopa 6poj:
01-05-02-1-656-1712 og 23.01.2012. roguHe) 1 MpaBUNHAKOM 0 pavyyHOBOACTBY Ca
pPaqYyHOBOACTBEHUM NONUTXKaMa U Npouedypama 3a KopUcHUKe BylleTa MHCTUTYUMja
BuX (npotokon MuHucTapcTea thvHaHcwja u Tpeaopa BuX 6poj 01-08-02-1-644-1/12
oa 20.01.2012. roauHe). PykoeogcTeo je Takohe obaBeaHo fa nocTyna y cknagy ca
3aKoHom o BylieTy uHeTuTyumja BuX v mefyHapoaHnx o6aseaa BuX 3a 2013. roguHy
(CnyxGenn rnacHuk BuX 6poj 100/12) u npatehum ynyTcTeuma, objalierbuMa 1
CMjepHULIama Koje aoHoc MuHncTapcTBo dhHaHeuWja U Tpeaopa BuX, Kao U ocTanum
3aKkoHuma y bocHM U XepueroBurW, Tako Aa uHaHCKjCKU w3BjewTajn fajy dep u
WCTUHWUT Npukas doMHaHcwjckor cTawa MuHucTapceTea.

Mpu cacTaerbamy TakBUX (OUHAHCWJCKUX W3BjelUTaja OArOBOPHOCTU PYKOBOACTBA
oByxearajy rapaHuuje:

* 3 je OCMWUMLEH W Aa ce NpUMjersyje W ofpKaBa CUCTEM WHTEPHMX
KOHTpONa Koju je penesaHTaH 3a npunpeMmy W dep npeseHTaunjy
hbHaHCKUjCKMX W3BjewTaja;

* Ja (uHAHCWCKW W3BJELUTAjW He cajpxe MaTepujanHo 3HavajHe norpelsHe
nckase;

* /1a (PUHAHCKICKN W3BJEWITAjU CaapXe CBe peneBaHTHe noaaTke W aHanuae
ussplwera Oyyera, ka0 W nogaTke O CUCTEMY WHTEPHUX KOHTpona W
peanun3auvjy Nnpenopyka pesuinje.

* [a ce y nocnoBaky NpuMjeryjy Baxehu 3aKOHCKM U OpYrd peneBaHTHW
MPOTUCH;

PykoBoacTso je Takofe oAroBopHO 3a YyBare UMOBMHE M pecypca oa ryburaka, na
Tako W 3a npepy3avMare ogroeapajyhux mjepa pa 6w ce cnpwjedune u oTkpune
NpOHeBjepe U ocTane He3akoHUTOCTH.
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