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| UVODNI DIO

U skladu s ¢lankom 34. Zakona o Vijecu ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH®, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i ¢lankom 65. Poslovnika o radu
Vijeca ministara Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 22/03), Vije¢e ministara

podnosi godis$nje izvjesce o radu Parlamentarnoj skupstini Bosne 1 Hercegovine.

Izvjes¢e o radu Vije¢a ministara BiH za 2015. godinu pripremljeno je na nacin kako to
propisuje Naputak 0 metodologiji izrade izvjes¢a o radu Vije¢a ministara BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 96/09).

Sastavni dio ovog izvjesca je i realizacija programskih zadataka u 2015. godini (tabelarni

pregled).

Vijeée ministara je tijekom 2015. godine odrzalo ukupno 57 sjednica, od ¢ega 49 redovitih i 8
izvanrednih, na kojima su razmatrana pitanja iz nadleznosti Vije¢a ministara.
Na sjednicama je ukupno razmotreno 1115 tocaka dnevnih redova, te pripremljeno i uradeno

1178 zakljucaka.

U ostvarivanju svojih prava i duznosti u izvjestajnom razdoblju Vijece ministara je:
= utvrdilo 30 prijedloga zakona;
= donijelo 190 odluka;
= usvojilo, odnosno dalo suglasnost na 49 pravilnika;
= utvrdilo 54 prijedloga ugovora, sporazuma, protokola i memoranduma;
= utvrdilo 36 prijedloga osnova za zakljuéivanje medunarodnih ugovora;
= utvrdilo 43 prijedloga odluka o ratifikaciji medunarodnih ugovora;
= usvojilo 251 informaciju iz razli¢itih oblasti;
= usvojilo 126 izvjesca;
= utvrdilo 288 odgovora na zastupnicka pitanja i inicijative;

= utvrdilo 51 odgovor na izaslanicka pitanja.

Polaze¢i od toga da je Bosna 1 Hercegovina privrZena principima, vrijednostima i ciljevima na
kojima se zasniva Europska unija, a ¢lanstvo u EU nas cilj, Vije¢e ministara BiH je u 2015.

godini znacajno dinamiziralo procese europskih integracija. Njemacko-britanska inicijativa iz



listopada 2014. godine, kojom je definiran novi pristup za BiH, omogucila je pokretanje
brojnih politickih, ekonomskih i socijalnih reformi.

Izjava o europskoj opredijeljenosti i neophodnim reformama BiH na putu k Europskoj uniji
obvezala je sve institucije da u skladu sa svojim nadleznostima u svoje programe rada ukljuce

sve reforme neophodne za napredak Bosne 1 Hercegovine u procesu pridruzivanja EU.

U lipnju 2015. godine stupio je na snagu Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, kojim je
uspostavljeno blisko partnerstvo izmedu EU 1 BiH, odnosno Bosni i Hercegovini je potvrden
status potencijalne kandidatkinje za ¢lanstvo. Sporazum predvida uspostavljanje politickog
dijaloga izmedu BiH i Europske unije posredstvom Vijeca za stabilizaciju i1 pridruzivanje i
povecanje kvalitete odnosa ugovornih strana. Postupno uskladivanje domacéeg zakonodavstva
s pravnom steCevinom EU treba omoguditi bolje postivanje principa pravde, slobode i
sigurnosti, bolju zastitu na radu i uvjete rada, kvalitetnije i sigurnije proizvode na trzistu.
Sporazum, izmedu ostalog, nalaze suradnju ugovornih strana u oblasti azila, migracija,
upravljanja granicama, borbe protiv organiziranog kriminala, terorizma, kao i u pogledu
suzbijanja zlouporabe droga, sprjecavanja pranja novca. Gospodarski subjekti iz BiH, u
skladu s odredbama ugovora, trebalo bi da postanu konkurentniji na trZiStu Unije, a o¢ekuje se

da primjena Sporazuma poveca povjerenje investitora u Bosnu i Hercegovinu.

Okvirni sporazum za IPA-u II stupio je na snagu u kolovozu 2015. godine, ¢ime su stvoreni
uvjeti za alociranje sredstava financijske pomoc¢i Europske unije. U okviru programiranja
IPA-¢ II pripremljeni su drzavni paketi IPA 2014 i IPA 2015, kao i sektorski planski

dokumenti: Javna uprava, Pravda i osnovna prava i Unutarnji poslovi.

U srpnju 2015. godine usvojena je Ekonomska reformska agenda za razdoblje 2015. — 2018.
godina, kojom su definirane brojne reformske mjere u oblasti javnih financija, poslovne
klime, trziSta rada, reforme socijalne zastite, vladavine prava i reforme javne uprave.

Dakle, jasno je da ¢e se nastojati uspostaviti efikasne strukture za prevenciju i nadzor u skladu
s relevantnim medunarodnim standardima i uz poStivanje ustavnih nadleznosti. Agenda
takoder podrazumijeva principe dobrog upravljanja koji podrazumijevaju transparentnost,

odgovornost, pravi¢nost 1 u€inkovitost na ¢emu Ce se istrajno raditi i u idu¢em razdoblju.

VijeCe ministara je u 2015. godini usvojilo niz strategija i akcijskih planova: Strategija za

borbu protiv korupcije BiH 2015. — 2019. i Akcijski plan za njezinu provedbu, Strategija za
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borbu protiv terorizma i organiziranog kriminala, Strategija reforme sektora pravde u BiH ...
Okvirna strategija za primjenu Konvencije Vije¢a Europe o prevenciji i borbi protiv nasilja

nad Zenama 1 nasilja u obitelji 2014. — 2018.

Usvojena je Strategija za integrirano upravljanje granicom 2015. — 2018. godine s prate¢im
okvirnim akcijskim planom za njezinu provedbu, kojom se stvara funkcionalniji i efikasniji
sustav upravljanja granicom u BiH te ova oblast uskladuje s odgovarajuéim propisima i

standardima Europske unije.

S ciljem jacanja pravnih i institucionalnih okvira, Vije¢e ministara je u vrh prioriteta stavilo
borbu protiv korupcije. U tom smislu, vodeni principima pravde i pravi¢nosti, principima
ostvarivanja pozitivnih rezultata za gradane koji se ogledaju u dosljednoj provedbi zakona,
jacanju ekonomskog prosperiteta i socijalnog razvitka, pored usvajanja strategije i akcijskog
plana, Vije¢e ministara je povecalo i proraunska izdvajanja za sigurnosno-policijske

strukture u BiH s ciljem jos u¢inkovitije borbe protiv korupcije.

Terorizam je globalni problem koji zahtijeva visok stupanj koordinacije i suradnje na razini
BiH i regije. Zadnjim izmjenama Kazneni zakon BiH uskladen je s preporukama Moneyval
komiteta u pogledu borbe protiv pranja novca i financiranja terorizma.

Formirana je i Udarna grupa za borbu protiv terorizma, te je jednoglasno i uz potpunu
opredijeljenost potvrdeno da je borba protiv svih oblika ekstremizma i terorizma u vrhu
prioriteta Bosne 1 Hercegovine. Vijece ministara je u rujnu 2015. godine utvrdilo Prijedlog
sporazuma o operativnoj i strateSkoj suradnji izmedu Bosne i Hercegovine i Ureda europske
policije (EUROPOL), a istovremeno su pokrenute aktivnosti na unaprjedenju koordinacije

rada policijskih tijela u Federaciji BiH.

Vije¢e ministara takoder je usvojilo Akcijski plan za izvrSenje presuda Europskog suda za
ljudska prava u predmetima “Zorni¢ protiv BiH” 1 “Sejdi¢ i Finci protiv Bosne 1
Hercegovine”.

Bosna 1 Hercegovina kontinuirano radi na poboljSanju stanja u oblasti ljudskih prava.
Ratificirana je Konvencija o prevenciji 1 borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji, a
usvojena je i Okvirna strategija za primjenu Konvencije Vije¢a Europe o prevenciji i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji 2014. — 2018., kao i Akcijski plan za djecu Bosne

I Hercegovine 2015. —2018. te je formirano Vijece za djecu.



Bosna i Hercegovina je snazno posveéena razvoju dobrosusjedskih odnosa sa zemljama u
regiji pa je prvi put odrzana zajednicka sjednica Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike
Srbije. Tom prilikom razgovaralo se o poljoprivredi i zastiti okoliSa, o rudarstvu i energetici,
unutarnjim poslovima, o privredi, kulturi 1 sportu, europskim integracijama, gradevinarstvu,

prometu i infrastrukturi ... te nizu drugih pitanja.

Dobru medunarodnu suradnju potvrduje intenzitet razmjene bilateralnih posjeta te nazo¢nost
na multilateralnim skupovima, ¢ime je postignut daljnji pomak u stvaranju pozitivne politicke

i poslovne klime.

Posebnost diplomatskih aktivnosti u 2015. godini je predsjedavanje BiH Komitetom ministara
Vijecem Europe, koje se pokazalo kao izuzetna prilika za afirmaciju Bosne i Hercegovine kao
ozbiljnog i konstruktivnog partnera u europskim i medunarodnim odnosima. Predsjedavanje

Vije¢em Europe iskoriSteno je za gospodarsku, kulturnu i turisti¢ku promociju naSe zemlje.

Vije¢e ministara je u okviru svoje nadleznosti pratilo razvoj i analiziralo moguce

konzekvence izbjeglicke krize, koja je u drugoj polovici 2015. godine pogodila Europu.

Takoder, u okviru svoje nadleZznosti Vije¢e ministara je pratilo i analiziralo sigurnosnu

situaciju, u svjetlu povecanih teroristickih prijetnji na nasem kontinentu.

Bosna i1 Hercegovina je opredijeljena za ¢lanstvo u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO),

a nastavlja svoj puni angaZman i u okviru CEFTA-e.

U 2015. godini nastavilo se s kontinuiranom provedbom reformi koje proizlaze iz Mape puta
za liberalizaciju viznog rezima. Usvajanjem Zakona o azilu preuzete su odredbe vise direktiva

EU, takoder, usvojen je i Zakon o strancima.

U okviru paketa reformi na razini Vijea ministara BiH usvojeni su 1 Zakon o carinskoj
politici, Zakon o pla¢ama u institucijama BiH, te niz drugih zakona koji reguliraju razne

oblasti.

Tijekom 2015. godine Vije¢e ministara utvrdilo je i1 niz prijedloga medunarodnih ugovora,

sporazuma, protokola, memoranduma, kako bilateralnih tako i multilateralnih.

U izvjeStajnom razdoblju zakljucena su cetiri kreditna sporazuma s Europskom bankom za
obnovu i razvoj kojima su osigurana sredstva za projekte vodoopskrbe 1 projekte unaprjedenja

sustava rada toplana i centralnog grijanja u entitetima. Takoder, s ovim kreditorom u tijeku
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2015. godine pokrenuta je procedura za osiguranje dodatnih sredstava od 80 milijuna EUR

koja ¢e se koristiti za cestovnu infrastrukturu, prije svega za izgradnju Koridora Vc.

Znacajni kreditni 1 grant sporazumi zakljuceni su s Razvojnom bankom Vijeca Europe koji se
odnose na Regionalni program stambenog zbrinjavanja. Ovi ugovori se prije svega odnose na
osiguravanje sredstava za mlade 1 visokoobrazovane ljude u rjeSavanju stambenog pitanja, a

sve u cilju smanjenja odlazaka gradana iz Bosne i Hercegovine i unutarnjih migracija.

Tijekom 2015. godine ¢lanovi Vije¢a ministara, svaki u oblasti za koju je odgovoran, potpisali
su niz sporazuma, memoranduma, protokola ... npr. potpisan je Provedbeni protokol izmedu
Vije¢a ministara BiH 1 Vlade Slovacke Republike o implementaciji Sporazuma izmedu
Europske zajednice 1 BiH o readmisiji osoba koje borave bez dozvole. Takoder, potpisan je
Sporazum o cestovnom prijevozu putnika i tereta izmedu BiH i Republike Turske. Ovim
sporazumom se regulira medunarodni cestovni prijevoz putnika i tereta izmedu teritorija
ugovornih strana, u tranzitu preko njihovih teritorija, te prijevoz za i iz tre¢ih zemalja. U
Rimu je potpisan Bilateralni ugovor uz Europsku konvenciju o izrucenju, ¢ime se znacajno
unaprjeduje medunarodna pravna pomo¢ izmedu dvije drzave, posebno u postupcima
ekstradicije 1 preuzimanja izvrSenja kazni. Ugovor predvida moguénost izrucenja vlastitih
drzavljana u svrhu vodenja kaznenog postupka za organizirani kriminal, korupciju i pranje

novca.

Provedba navedenih, kao i brojnih drugih dokumenata i mjera, pocela je davati pozitivne
rezultate:

- na trZiStu rada nastavlja se povecavati broj zaposlenih osoba

- povecan je fizicki opseg industrijske proizvodnje

- povecani su ostvareni bruto prihodi od neizravnih poreza

- povecan je izvoz , povecana je pokrivenost uvoza izvozom, dok je trgovinski deficit

smanjen.

U okviru politi¢kih kriterija Bosna 1 Hercegovina je aktivno ukljuc¢ena u proces reforme javne
uprave. Dokument Osnove razvitka drugog akcijskog plana Strategije reforme javne uprave je
usvojen u Vije¢u ministara. Bosna i Hercegovina je postala 65. ¢lanica inicijative “Partnerstvo

za otvorenu vlast”.



Vije¢e ministara je nastojalo tijekom 2015. godine kontinuirano obavljati i niz drugih
aktivnosti u okviru postojecih kapaciteta i trenuta¢nih politickih prilika, koje su navedene u

ovom izvjescu, a od strane svake institucije ponaosob.

Institucije, pa samim time 1 Vije¢e ministara BiH, su obavljale i veliki broj aktivnosti koje

nisu planirane programom rada.

U idu¢em razdoblju Vije¢e ministara ¢e nastaviti s pripremom novih zakonskih rjesenja
uskladenih s propisima EU kako bi se stabilizirao financijski sektor i poboljSala razina
kreditnih aktivnosti na domacem financijskom trzistu. Pred institucijama BiH je i zadatak
izrade programa ekonomskih reformi za 2016. — 2018. godinu, koji treba biti dostavljen

Europskoj komisiji do kraja sijecnja 2016. godine.



I AKTIVNOSTI | STANJE U OBLASTI 1Z DIJELOKRUGA
MINISTARSTAVA BOSNE | HERCEGOVINE

1. MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA BIH
NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Ministarstvo vanjskih poslova BiH je u izvjestajnom razdoblju, u suradnji s drugim drzavnim
institucijama, nastavilo voditi aktivnu vanjsku politiku u skladu s interesima i ciljevima
definiranim u dokumentu Predsjednistva BiH: ,,Opéi pravci i prioriteti za provodenje vanjske
politike Bosne i Hercegovine”, kao i drugim relevantnim odlukama i zaklju¢cima
Predsjednistva, koji su bili polazna osnova za izradu Programa rada Ministarstva za 2015.
godinu.
Teziste diplomatskih djelatnosti Ministarstva u 2015. godini predstavljene su kroz slijedece
aktivnosti:

e daljnje intenziviranje aktivnosti na ubrzanju europskog puta BiH, u svjetlu novog
pristupa EU naSoj zemlji definiranog 2014. godine,

e prvo predsjedavanje BiH Komitetom ministara Vijeca Europe,

e jacanje regionalne suradnje,

e doprinos Ministarstva ja¢anju ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine sa svijetom,

e ugovorno reguliranje odnosa kao finalni rezultat ostalih diplomatskih aktivnosti.
Dobru medunarodnu suradnju potvrduje intenzitet razmjene bilateralnih posjeta i susreta na
multilateralnim skupovima, ¢ime je postignut daljnji pomak u stvaranju pozitivne politicke i
poslovne klime.
Posebnost diplomatskih aktivnosti u izvjeStajnom razdoblju karakteriziraju dva temeljna
dogadaja:
Prvi, vezan je za novu orijentaciju Europske unije u dijalogu s BiH u vezi s njenim europskim
putem. Ova promjena nuzno je trazila odgovarajucu politicku i diplomatsku reakciju BiH.
Drugi, povijesno predsjedavanje BiH Vije¢em Europe, koje se pokazalo kao izuzetna prilika
za afirmaciju BiH kao ozbiljnog i konstruktivnog partnera u europskim i medunarodnim
odnosima. Predsjedavanje Vije¢em Europe iskoriSteno je za gospodarsku, kulturnu i turisti¢ku
promociju nase zemlje, §to je Ministarstvo takoder koordiniralo.
Ministarstvo vanjskih poslova je u okviru svoje nadleznosti u koordinaciji s drugim
nadleznim institucijama BiH, DKP BiH 1 medunarodnim organizacijama pratilo razvoj i
analiziralo moguce konsekvence izbjeglicke krize, koja je u drugoj polovici 2015. godine
pogodila Europu.
Takoder, Ministarstvo je u okviru svoje nadleznosti u koordinaciji s DKP BiH u svijetu
pratilo 1 analiziralo sigurnosnu situaciju, u svjetlu povecanih teroristi¢kih prijetnji na naSem
kontinentu.
U oblasti pravnih i kadrovskih poslova osigurana je blagovremena izrada akata koji su nuzni
za nesmetano djelovanje MVP-a BiH. Prema planiranim aktivnostima, redovno i
blagovremeno, a u skladu s odredbama Zakona o upravnom postupku, rjeSavani su svi
zaprimljeni upravni akti, i poslovi iz oblasti radnopravnih odnosa.
Tijekom razdoblja izvjeStavanja, a u cilju primjene Pravilnika Vije¢a ministara BiH, doneseni
su: Prijedlog odluke o nac¢inu koristenja sluzbenih telefona u MVP BiH na koju je Vijece
ministara BiH dalo suglasnost 19.11.2015. godine, dok je Prijedlog pravilnika o sluzbenim
specijaliziranim vozilima MVP-a BiH i DKP-a BiH upucen u redovnu proceduru u ozujku
2015. godine. U sije¢nju 2015. godine MVP BiH je Ministarstvu financija 1 trezora uputilo
Inicijativu za izmjenu ¢lanka 46. Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH kojim je
regulirano pravo na otpremninu prilikom odlaska u mirovinu, a koja je prihvacena 1 ugradena
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u Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH.
U izvjeStajnom razdoblju doneseno je niz odluka, naputaka i instrukcija neophodnih za
normalno funkcioniranje MVP-a BiH u cjelini.

U oblasti op¢ih poslova, arhive i pisarnice upucéeno je niz akata, instrukcija 0 primjeni propisa
iz oblasti uredskog i arhivskog poslovanja, o nac¢inu postupanja sa registraturnom i arhivskom
gradom prema DKP BiH u cilju provodenja zakonske regulative.

U oblasti javnih nabava prema usvojenom proracunu za 2015. godinu utrosak sredstava, za
koje je obavljena procedura i postupci javnih nabava, iznosi za tekuce izdatke 882.738,95
KM, za kapitalne izdatke 659.335,14 KM, a ukupna vrijednost zakljucenih ugovora iznosi
1.542.074,09 KM. Vrijednost javnih nabava provedenih kroz otvoreni postupak (Clanak 25.
Zakona o javnim nabavama BiH) iznosi 1.321.880,49 ili 83,3%, vrijednost nabava provedenih
kroz pregovaracki postupak (¢l. 21. — 24. i 28. istog zakona) iznosi 101.540,00 KM ili 6,4%,
vrijednost nabava provedenih kroz konkurentski postupak (Clanak 88. Zakona) iznosi
94.061,99 KM ili 5,9%, vrijednost nabava provedenih kroz Aneks Il dio B Zakona o javnim
nabavama BiH iznosi 12.500,00 KM ili 0,8% i vrijednost nabava provedenih kroz direktni
sporazum (Clanak 90. Zakona) iznosi 56.649,86 KM ili 3,6%. Putem direktnih sporazuma
vrsene su isklju¢ivo neophodne i hitne nabave, a u skladu s odredbama Zakona o javnim
nabavama BiH.

Implementirani projekt Sustav upravljanja dokumentima OWIS omogucava elektronicko
uvezivanje cjelokupne izlazne i ulazne poste MVP-a u 2015. godini. Poduzete su aktivnosti u
skladu s godisnjim planom Ureda za reviziju MVP-a u cilju unapredenja i dogradnje sustava
OWIS. Utvrdeno je da je neophodno nastaviti s implementacijom uz kontinuirano
usavrSavanje i dogradnju sustava prema prijedlozima i potrebama organizacijskih jedinica.
Takoder je potrebno sistematizacijom planirati radna mjesta koja su neophodna, kako bi
sustav OWIS bio zaokruzen u kadrovskoj razini.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Ministarstvo vanjskih poslova je pripremilo Nacrt zakona o postupku zaklju€ivanja i
izvrSavanja medunarodnih ugovora. Pribavljeno je misljenje Ureda za zakonodavstvo BiH, a
nakon dobivanja misljenja nadleznih ministarstava Nacrt zakona ¢e biti upucen Vijecu
ministara Bosne i Hercegovine.
U skladu s Planom rada MVP-a BiH za 2015. godinu okonéana je zakonom propisana
procedura u vezi s Odlukom o vizama. Provedena je zakonska procedura i donesena Odluka o
pruzanju konzularne zasStite drZavljanima Crne Gore i1 izdavanju crnogorskih viza stranim
drzavljanima u Veleposlanstvu BiH u Amanu, shodno obvezama preuzetim po Sporazumu
izmedu Vijeca ministara BiH i1 Vlade Crne Gore o konzularnoj zastiti 1 viznim pitanjima i
dogovoru s Ministarstvom vanjskih i europskih poslova Crne Gore i Ministarstvom sigurnosti
BiH — Sluzbom za poslove sa strancima.
Ministarstvu financija i trezora BiH dana je inicijativa za izmjenu i dopunu Zakona o
administrativnim pristojbama, s nacrtom teksta 1 obrazlozenjem pravnih rjeSenja, Sto ukljucuje
izmjene 1 dopune u vezi s ¢l. 25., 26. 1 26. a, te Poglavlje II Tarife administrativnih pristojbi.
Ministarstvo je sudjelovalo u izradi Strategije i Akcijskog plana u oblasti migracija i azila za
razdoblje 2016. — 2020. g. - planirane aktivnosti MVP-a BiH iz oblasti medunarodnopravnih i
konzularnih poslova.
Donesene su instrukcije i naputci u vezi s:

e izdavanjem viza u DKP-ima BiH — procedura rjeSavanja zahtjeva za izdavanje viza i
vr$enja sigurnosnih provjera;

e primjenom Odluke o vizama u dijelu koji se odnosi na izuzimanje iz obveze
podnoSenja zahtjeva za izdavanje vize D za strane drzavljane obuhvacene poglavljem II;



e prelaskom na rjeSavanje zahtjeva za izdavanje putnih listova putem aplikacije;

e rjeSavanjem u postupku izdavanja putnih isprava/naplate cijene putnih isprava shodno
odredbama Pravilnika o cijeni putnih isprava, koji je usvojilo Vije¢e ministara BiH.
DKP-ima BiH su dostavljane informacije i instrukcije u kojima je pojasnjena problematika
vezana za statusna pitanja (upisi u mati¢ne knjige s osvrtom na odredbe iz Zakona o MK u
FBiH, upisi u MK na osnovi isprava inozemnog tijela i pojasnjenje zakonskih i podzakonskih
odredbi u vezi izdavanja sprovodnica za prijenos posmrtnih ostataka iz inozemstva u BiH,
postupak legalizacije isprava u skladu s domaéim zakonodavstvom, bilateralnim sporazumima
1 medunarodnim konvencijama te drugim statusnim pitanjima koja se odnose na bra¢no stanje,
usvajanje, starateljstvo, obveze roditelja prema djeci, alimentacije, drzavljanstvo i dr. U cilju
pripreme adekvatne instrukcije 1 razlika u primjeni izmjena i dopuna Zakona o mati¢nim
knjigama FBiH, predstavnici Sektora su odrzali veci broj sastanaka s FMUP-om tijekom kojih
je usuglasena i forma i sadrzaj obrasca prijave rodenja i suglasnosti roditelja, prijave
zakljuCenja braka i izvjeS¢a o zakljucenju braka, te prijave smrti, a koje ¢e drzavljani BiH
podnositi putem DKP-a BiH.
Posebno naglasavamo da i dalje ne postoji mogucnost rjeSavanja zahtjeva za posredovanjem u
pribavljanju ili dostavljanju dokumenata i pismena na teritoriju Kosova zbog nepostojanja
pravnog prometa izmedu BiH i Kosova.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

U 2015. godini je ratificirano 59 medunarodnih ugovora, a u postupku ratifikacije je 39
medunarodnih ugovora.

Na zahtjev nadleznih institucija sacinjeno je 108 misljenja na tekstove nacrta medunarodnih
ugovora, u skladu sa Zakonom o postupku zaklju¢ivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora,
u dijelu koji se odnosi na uskladenost s odredbama medunarodnog ugovornog prava.

U tijeku 2015. godine u ovoj oblasti u¢injeno je sljedece:

e uspjesno su okoncani pregovori, usuglaseni tekstovi i donesene odluke
Predsjednistva BiH o prihvacanju sporazuma o ukidanju viza za nositelje diplomatskih i
sluzbenih (i poslovno obi¢nih — Kina) putovnica sa sljede¢im zemljama: Bjelorusija i Kina,
dok je s Republikom Albanijom usuglaSen, prihvac¢en od strane PredsjedniStva BiH i potpisan
Sporazum o izmjenama i dopuni Sporazuma o uzajamnim putovanjima gradana. Slijede
kontakti i dogovori s Bjelorusijom i Kinom o mjestu i datumu potpisivanja ovih sporazuma;

e s Cileom, Vijetnamom, Indijom i Tajlandom sporazumi o ukidanju viza za nositelje
diplomatskih 1 sluzbenih putovnica su u zavr$noj fazi usuglasavanja;

e provedena je odgovarajuca zakonska procedura i donesene odluke Predsjednistva
BiH o pokretanju postupka za zakljucivanje sporazuma u ovoj oblasti sa sljede¢im zemljama:
Argentina, Armenija, Gruzija, Sri Lanka, Irak i Kirgistan. U tijeku su pregovori u cilju
usuglasavanja teksta sporazuma s ovim drzavama;

e u fazi iniciranja ili pokretanja postupka za zaklju¢ivanje medunarodnih sporazuma
iz oblasti ukidanja viza su i bilateralni medunarodni ugovori sa sljede¢im drzavama:
Australija, Banglades, Bruneji, Filipini, Japan, Jordan, Katar, Kuba, Oman i Turska.

EUROPSKE INTEGRACIJE

U skladu s utvrdenim vanjskopolitickim prioritetima BiH Ministarstvo vanjskih poslova BiH
je u 2015. godini kontinuirano sudjelovalo u aktivnostima koje vode k podnosenju
kredibilnog zahtjeva BiH za buduce ¢lanstvo u Europskoj uniji. Ministarstvo je, s tim u vezi,
tijekom 2015. godine dalo aktivan doprinos u koordinaciji i aktivnostima unutar BiH, koje
proizlaze iz Strategije integriranja BiH u EU, te sudjelovalo u radu tijela koja se ti¢u procesa



europskih integracija na razini Vijeca ministara BiH. Ministarstvo je u tijeku 2015. godine
kreiralo analize, informacije i stavove u cilju napretka BiH u procesu europskih integracija, te
pratilo aktivnosti na ukljuc¢ivanju u programe pomoc¢i EU, njihovo koriStenje i suradivalo s
drugim drzavnim institucijama po ovom pitanju.

MVP je izradio platforme, izjave i podsjetnike za razgovore duznosnika BiH s predstavnicima
EU. Nastavljena je redovna suradnja s Delegacijom EU u Bosni i Hercegovini, Uredom
specijalnog predstavnika EU i diplomatskim predstavniStvima drzava ¢lanica Europske unije.
Ministarstvo je pripremilo materijale, teze i prijedloge za obracanje izaslanstava Bosne i
Hercegovine na raznim sastancima u zemlji i inozemstvu.

Tijekom 2015. godine aktivnosti su bile usmjerene na proces integracija kroz ispunjavanje
preuzetih obveza. Ministarstvo je u tijeku 2015. godine, putem Misije Bosne i Hercegovine
pri EU u Bruxellesu, kontinuirano pratilo rad i suradivalo s institucijama Europske unije:
Europskom komisijom i Vije¢cem Europske unije, te stalnim predstavnicima 28 zemalja
Clanica EU. MVP je kontinuirano obavjeStavao nadlezne institucije BiH o deSavanjima i
pitanjima iz oblasti njihove nadleznosti. Predstavnici MVP-a redovno su sudjelovali na
sastancima u vezi procesa integracije BiH u EU. Davanje miSljenja o vanjskopoliti¢koj
opravdanosti po raznim pitanjima, kako je trazeno od nadleznih institucija, je takoder bio
jedan od zadataka Ministarstva. MVP je u 2015. azurirao i web-stranicu MVP-a BiH na temu
europskih integracija, te je proces europskih integracija istaknut na stranici MVP-a BiH u
skladu s novim pristupom EU i obnovljenim angazmanom BiH institucija i reformskom
procesu k ¢lanstvu u EU nakon stupanja na snagu SSP.

Ministarstvo je pratilo i predlagalo stavove Bosne i Hercegovine, te vodilo evidenciju o svim
pridruzivanjima i nepridruzivanjima, izjavama, zajednickim stajalistima i drugim odlukama u
okviru Zajednicke vanjske i sigurnosne politike Europske unije. Ministarstvo je 30.3.2015.
godine organiziralo, u suradnji s Ministarstvom vanjskih i europskih poslova Republike
Hrvatske, seminar na temu ,,Implementacija restriktivnih mjera® za drzavne sluzbenike koji
rade na poslovima primjene medunarodnih restriktivnih mjera iz nadleznih institucija BiH.
MVP BiH je koordinirao sudjelovanje BiH na Ministarskom sastanku zemalja Zapadnog
Balkana u Osnovnoj prometnoj mrezi (ozujak 2015.), diplomatski pratilo pripreme i odvijanje
plenarnog zasjedanja Europskog parlamenta, gdje je usvojena Rezolucija o Izvjeséu o
napretku BiH (travanj 2015.), te koordinirao organizaciju posjeta europskog povjerenika za
proSirenje (svibanj 2015.), kao 1 sudjelovanje parlamentarnog izaslanstva BiH na 17.
interparlamentarnom sastanku EP i PS BiH (svibanj 2015.).

Ministarstvo vanjskih poslova je u izvjestajnom razdoblju koordiniralo organizaciju brojnih
posjeta visokih bh. duznosnika institucijama Europske unije (predsjedatelj i c¢lanovi
Predsjednistva BiH i predsjedatelj i ¢lanovi Vije¢a ministara).

Europska unija je prepoznala napore i napredak koji je Bosna i Hercegovina ostvarila, te je u
travnju 2015. Vije¢e EU predlozilo stupanje na snagu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju od 1.6.2015. godine. Kao §to je navedeno u zakljuécima Vijeéa za vanjske
poslove EU, za sljede¢u fazu u procesu integriranja — podnoSenje zahtjeva za ¢lanstvo u EU,
bit ¢e potrebno ostvariti znacajan napredak u provodenju planiranih reformi, ukljucujuéi 1
“Sporazum o rastu i zapo$ljavanju”, te usvojiti unaprijeden mehanizam koordinacije s EU. U
svrhu blagovremene i cjelovite implementacije, prema odredbama SSP (glava X), predvidena
je uspostava odgovarajucih tijela: Vijeca za stabilizaciju 1 pridruZivanje za nadgledanje
provedbe SSP, Komiteta za stabilizaciju i pridruzivanje i po potrebi drugih potkomiteta koji
¢e pomagati Vijecu, te Parlamentarnog komiteta za stabilizaciju i pridruZivanje.

U izvjeStajnom razdoblju MVP BiH je koordinirao sudjelovanje BiH na drugom Samitu
zemalja Zapadnog Balkana odrzanom u Becu na teme: infrastrukturni projekti, regionalna
suradnja - otvorena pitanja, izazovi povezani s pitanjem izbjeglica, dijalog religija i borba
protiv ekstremizma, pitanje nezaposlenosti i mobilnosti mladih, vladavina prava i borba protiv
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korupcije, kao i jaCanje civilnog drustva. Na osnovu prethodnih dogovora resornih ministara i
premijera zemalja Zapadnog Balkana o prioritetnim prometnim koridorima, EU ¢e osigurati
oko 1 milijardu eura podrske iz IPA II programa za projekte Connectivity agende, koja ¢e se
implementirati do 2020. godine. Na Befkom samitu potpisan je bilateralni Sporazum o
drzavnoj granici izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore.

Okvirni sporazum izmedu BiH i EK o aranZmanima za provodenje financijske pomoci Unije
prema BiH u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA 11) stupio je na snagu 24.8.20135.
BiH je u 2015. godini postigla napredak u trgovini s EU. U okviru ispunjavanja europskih
standarda, ispunjeni su zahtjevi za izvoz termicki obradenog mlijeka i mlijecnih proizvoda iz
BiH u zemlje EU, te dozvole za izvoz krumpira i poboljsanje trgovinskih odnosa sa zemljama
EU.

Nakon stupanja na shagu SSP, a u skladu s ¢lankom 15. Sporazuma, MVP je pokrenuo
aktivnosti u cilju usuglasavanja teksta Sporazuma o suradnji izmedu Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine i Vlade Crne Gore u procesu pristupanja Europskoj uniji.

U izvjestajnom razdoblju MVP BiH je intenzivirao politicke konzultacije sa znacajnim
brojem zemalja ¢lanica EU 1 regije s ciljem ubrzavanja europskog puta BiH.

U tom smislu ministar Igor Crnadak je na zajednickoj sjednici Vije¢a ministara BiH 1 Vlade
Republike Srbije inicirao zaklju€ivanje Sporazuma o suradnji izmedu Vije¢a ministara BiH 1
Vlade Republike Srbije u kontekstu pristupanja Europskoj uniji.

MVP BiH je takoder uspjesno organizirao specijalni brifing za ¢lanove COWEB-a, gdje su
predstavnici zemalja ¢lanica EU detaljno upoznati s napretkom u BiH.

10. studenoga 2015. Europska komisija je objavila izvjesée o napretku BiH na putu europskih
integracija. Europska komisija konstatira u izvjes¢u da se BiH vratila na reformski put i
otpocela s rjeSavanjem kljucnih prioriteta na putu pridruzivanja Europskoj uniji i, s tim u vezi,
ukazuje na prioritetne oblasti za daljnje djelovanje. Za daljnji napredak BiH na europskom
putu potrebno je ostvariti daljnji sustinski napredak u provodenju mjera Reformske agende,
politi¢ki konsenzus o europskoj buduénosti zemlje, postignut i izrazen u Zajednickoj izjavi iz
veljace 2015. godine, potrebno je pretociti u usvajanje i harmoniziranu primjenu potrebnih
reformi u cijeloj drzavi, od ¢ega su, shodno izvjeS¢u, posebno vazni jacanje javne uprave,
unapredenje suradnje na svim razinama i uspostaviljanje djelotvornog mehanizma
koordinacije. Od vlasti BiH se ocekuju rezultati po klju¢nim preostalim prioritetima u
pravosudu u skladu s preporukama Strukturalnog dijaloga o pravosudu, ispunjavanje uvjeta u
provedbi Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, narocito prilagodavanje nakon
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Istovremeno, EK je objavila i svoju novu strategiju prosirenja. U dokumentu se analiziraju
stanja u pojedinim drZzavama kandidatima 1 potencijalnim kandidatima i1 zakljucuje da je
zahtjevan proces pridruzivanja, zasnovan na fer uvjetovanju i1 principu vlastitih zasluga,
krucijalan za kredibilnost politike proSirenja EU. U novoj strategiji proSirenja Europska
komisija procjenjuje da bi adekvatno odgovorila na visoku nezaposlenost, BiH treba sniziti
krutost trziSta rada, ukljucujuéi i neelasticnost poreznih opterec¢enja. Strukturalni dijalog treba
da bude instrument da se adekvatno odgovori na nedostatke u sudstvu BiH.

MVP je u 2015. godini okoncao relevantne interne procedure na razini BiH vezano za
pristupanje BiH Fondu zemalja Zapadnog Balkana (WBIF). Sporazum je u ime BiH potpisao
13.11.2015. godine ministar Igor Crnadak.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI
Ministarstvo vanjskih poslova u 2015. godini je, osim redovnog angazmana na implementaciji

zadataka utvrdenih ciljevima vanjske politike BiH, bilo aktivnho u segmentima specifi¢nih
diplomatskih aktivnosti koje su navedene u uvodnom dijelu.

11



Ministarstvo vanjskih poslova je uspjesno obavilo postavljene zadatke u 2015. godini, koji se
odnose na jacanje uloge BiH u medunarodnim organizacijama, prije svega predsjedavanje
Bosne i Hercegovine Komitetom ministara Vije¢a Europe.

Ministarstvo vanjskih poslova BiH je u 2015. godini kontinuirano sudjelovalo u aktivnostima
koje vode k podnosenju kredibilne aplikacije BiH za buduce ¢lanstvo u Europskoj uniji.

U izvjeStajnom razdoblju Ministarstvo vanjskih poslova je nastavilo s aktivnostima vezanim
za politi¢ku koordinaciju suradnje BiH s NATO-om. U tom smislu poseban naglasak je
stavljen na aktivnosti nacionalnog koordinatora za NATO, implementaciju novog ciklusa
IPAP-a, kao i ostvarenje pretpostavki za aktiviranje MAP-a u najskorijem razdoblju.
Ministarstvo vanjskih poslova je intenzivno radilo na jacanju regionalne suradnje o ¢emu
svjedoci niz bilateralnih susreta i kontakata na visokoj razini.

U oblasti ekonomske diplomacije, aktivnosti, tijekom 2015. godine, su bile usmjerene k
realizaciji osnovnih ciljeva, unapredenju izvoza kompanija BiH i privlaenju stranih
investicija u BiH, u skladu s prioritetima u svom radu. Kontinuirano se radilo na
predstavljanju tvrtki iz BiH u inozemstvu u suradnji sa Vanjskotrgovinskom komorom BiH,
kroz diplomatsku mrezu BiH, te posredovalo u uspostavi poslovnih kontakata proizvodaca iz
BiH s partnerima u inozemstvu na inicijativu stranih ili nasih kompanija.

Nastavljena je dobra suradnja Ministarstva vanjskih poslova BiH s predstavnicima
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, FIPA-e i Vanjskotrgovinske komore
BiH, ¢lanicama strateske alijanse, radi suradnje na projektima od zajednickog interesa.

U izvjestajnom razdoblju uspjesno su izvrSene obveze utvrdene Planom rada Ministarstva u
oblasti medunarodnopravnih poslova i normiranja zakonskih i op¢ih akata.

PRORACUNSKA SREDSTVA

U oblasti financija i izvrSenja proracuna Ministarstvo vanjskih poslova je u izvjesStajnom
razdoblju realiziralo sljedeée aktivnosti :

e sacinjeno je godisnje financijsko izvjeS¢e Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2014.
godinu i u zakonskom roku dostavljeni propisani obrasci Ministarstvu financija i trezora BiH;

e izvrSena je koordinacija godi$njeg popisa sredstava i obveza prema izvorima sredstava
za 2014. godinu za MVP i obavljene pripremne radnje za popis tekuce godine;

e izvrSena je priprema dokumentacije i uradena izvjesc¢a 1 pregledi prema zahtjevima
Ureda za reviziju institucija BiH radi obavljanja godiSnje revizije za 2014. godinu i obavljanja
predrevizije za 2015. godinu;

e izraden je dinamicki plan za 2015. godinu 1 dostavljen Ministarstvu financija trezora
BiH; MFT BiH su dostavljena periodi¢na izvjesca o izvrSenju prora¢una MVP BiH;

e sadinjeni su mjese¢ni planovi rashoda za DKP mrezu i sjediste MVP-a i mnogobrojne
instrukcije za rad DKP vezane za kontrolu troSenja financijskih sredstava te otklanjanje
uocenih greSaka u knjigovodstvenim evidencijama;

e uraden i dostavljen prijedlog odluke za povecanje procenta naknade za stanove i
rezidencije u pojedinim gradovima u DKP mrezi, prijedlog dostavljen Ministarstvu financija 1
trezora s tabelarnim pregledima efekata primjene ove odluke na rashode MVP-a BiH a MFT
BiH dostavilo pozitivno misljenje dana 29. 10. 2015. godine. U skladu s navedenim, uraden 1
dostavljen MFT korigirani zahtjev prora¢una MVP-a BiH za 2015. godinu;

e uradeni prijedlozi odluka novih baznih osnovica za DKP mrezu za 2015. 1 2016.
godinu i dostavljeni MFT BiH zajedno s tabelarnim pregledima efekata primjene ovih odluka
na rashode MVP-a BiH;

e izraden je prijedlog proracuna za 2016. godinu u skladu s instrukcijom Ministarstva
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financija 1 trezora BiH na razini gornje granice rashoda utvrdene Dokumentom okvirnog
proratuna. IzvrSena je razrada usvojenog proracuna za 2016. godinu po ekonomskim
kategorijama;

e izraden i dostavljen Plan aktivnosti za otklanjanje nedostataka po izvjes¢u o
financijskoj reviziji i dostavljen Uredu za reviziju institucija BiH za 2014. godinu;

e formirana radna skupina za pracenje preporuka revizije u skladu s Planom aktivnosti;
nastavljene kontinuirane aktivnosti na poslovima azuriranja knjigovodstvene evidencije,
posebno knjizenja na kontima osobnih potrazivanja. Dostavljen akt Pravobraniteljstvu BiH
kojim je zatrazeno misljenje o otpisu zastarjelih potrazivanja; u oblasti financija aktivno se
radilo na izradi pravnih i normativnih akata u dijelu koji su vezani za uporabu i koriStenje
financijskih i drugih materijalno-tehnickih sredstava odobrenih proratunom MVP;

e obavljani su redovni knjigovodstveno-racunovodstveni poslovi, plan i analiza
utroSenih sredstava po DKP, vrSena stalna i1 aktivna korespondencija s DKP mrezom kao i
stalna kontrola poslovanja DKP mreze;

e stalni poslovi na unapredenju knjigovodstvenog sustava u skladu s novim Pravilnikom
0 racunovodstvenim politikama kao i1 u skladu s preporukama Ureda za reviziju institucija
BiH i Ureda za reviziju MVP.

2. MINISTARSTVO VANJSKE TRGOVINE | EKONOMSKIH ODNOSA BIH

Izvjes¢em su obuhvacene poduzete aktivnosti i ostvareni rezultati Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: MVTEO BiH) u 2015. godini.
Izvjes¢e sadrzi pregled najvaznijih aktivnosti i ostvarenih rezultata, poduzete zakonodavne
aktivnosti, zaklju¢ene medunarodne ugovore, aktivnosti europskih integracija, planirane i
provedene programske zadatke i potrebna proracunska sredstva.

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

1. Aktivnosti na temeljnoj analizi Zakona o vanjskotrgovinskoj politici BiH i
provedbenih akata donesenih na osnovu ovog zakona, radi eventualne dorade, a u cilju
uskladivanja nacionalne legislative s pravilima 1 principima medunarodne trgovine sadrZzanim
u WTO sporazumu i obvezama u domenu vanjskotrgovinske politike koje proizlaze iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) i Sporazuma CEFTA, a sve u svrhu
unapredenja vanjskotrgovinske politike i stvaranja uvjeta za ubrzanje procesa integracije u EU
i globalnu svjetsku ekonomiju.

2. Aktivnosti vezano za provodenje medudrzavnog Sporazuma o zapoSljavanju radnika
bh. poduzeé¢a na izvodenju gradevinskih radova u SR Njemackoj.

3. U okviru teku¢ih poslova uradeno je slijedece: pripremljena su i podnositeljima
upita dostavljena miSljenja u vezi provodenja Zakona o vanjskotrgovinskoj politici BiH i
provedbenih akata donesenih na osnovi ovog zakona, izdano je ukupno 46 rjeSenja 0
koristenju oblika izvoza robe — umjetnina na osnovu dozvole ,,D” i 2 zakljucka o izmjeni i
dopuni rjeSenja o koristenju oblika izvoza robe na osnovu dozvole ,,D”, zatim 18 rjeSenja o
upisu u Registar predstavnistva stranih osoba u BiH, 36 rjeSenja o izmjenama rjeSenja i 61
uvjerenje o statusu predstavnistva stranih osoba u BiH. Pored toga, u skladu s Regulativom
Europske zajednice broj 891/2009 izdane su 4 dozvole za izvoz Secera s preferencijalnim
podrijetlom u EU.

4. Shodno Odluci o uvjetima za dobivanje dozvole za iznoSenje sredstava izvan BiH u
svrhu osnivanja poduzeé¢a u inozemstvu i Odluci o uvjetima za dobivanje dozvole za
iznoSenje sredstava izvan BiH u svrhu osnivanja predstavnistva 1 poslovne jedinice u
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inozemstvu, na bazi rjeSenja, odnosno izvjeS¢a koje dostavljaju entitetska ministarstva,
vodena je evidencija o izdanim dozvolama za iznoSenje sredstava izvan BiH u svrhu
osnivanja poduzeca u inozemstvu, predstavniStva i poslovne jedinice u inozemstvu.

5. U skladu sa Zakonom o kontroli vanjskotrgovinskog prometa roba i usluga od
strateSke vaznosti za sigurnost BiH (,,S1. glasnik BiH* broj 103/09) uradeno je:

- Izvjes¢e o izdanim dozvolama za vanjskotrgovinski promet oruzja, vojne
opreme, proizvoda dvojne i posebne namjene za 2014. godinu;
- lIzvjeS¢e o realizaciji vanjskotrgovinskog prometa oruzja, vojne opreme,
proizvoda dvojne i posebne namjene za 2013. godinu.
Navedena izvjeS¢a usvojena su na 22. sjednici Zastupnickog doma Parlamentarne skupStine
BiH odrzanoj 30.12.2015. godine.

6. Aktivnosti na vodenju elektronicke baze podataka o direktnim stranim ulaganjima u
BiH, koje zahtijevaju stalni angazman u smislu: prevazilazenje nastalih problema u smislu
ulaznih podataka, mjese¢nog transfera podataka od sudova k MVTEO, unosa i obrade
podataka, stalni kontakti sa sudovima, te aktivnostima usmjerenim na nadogradnju ove baze
podataka s ciljem da se ista prilagodi za kreiranje potrebnih pregleda prema zahtjevima
institucija kojima dostavljamo ove preglede.

7. lzrada informacija o direktnim stranim ulaganjima u BiH i dostava istih institucijama.

8. Aktivnosti na odrzavanju i azuriranju Registra administrativnih postupaka.

9. Aktivnosti na imenovanju novog saziva Izvoznog vije¢a BiH.

10. Aktivnosti vezane za dodjelu grant sredstava organizatorima sajamskih manifestacija u
zemlji i inozemstvu.

11. Sudjelovanje u izradi plana mjera i aktivnosti kojima se otklanjaju eventualne barijere
za postojeca 1 nova trziSta za proizvode iz BiH na zahtjev Povjerenstva za vanjsku trgovinu i
carine Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH.

12. Aktivnosti na reguliranju proizvodnje naoruzanja i vojne opreme, provedbi zakona
koji reguliraju ovu oblast kao i bilateralnim susretima s predstavnicima zemalja koje su
zainteresirane za suradnju namjenske industrije tih zemalja s namjenskom industrijom BiH.
Proizvodnja naoruzanja i1 vojne opreme je u potpunosti regulirana Zakonom o proizvodnji
naoruzanja i vojne opreme (,,SI. glasnik BiH* br. 9/04 1 25/09) i Zakonom o ispitivanju,
zigosanju 1 obiljeZavanju ru¢nog vatrenog oruzja i streljiva (,,S1. glasnik BiH* broj 21/03) sa
svim prate¢im podzakonskim aktima.

13. Odrzan sastanak pregovarackih timova BiH i EK 29. svibnja 2015. godine u
Bruxellesu.

14. Odrzan 6. sastanak Pododbora za trgovinu, industriju, carine i oporezivanje 24.2.2015.
godine u Bruxellesu.

15. Provedene su aktivnosti na pripremama za otpoc¢injanje pregovora za vise bilateralnih 1
multilateralnih trgovinskih sporazuma kao i pregovori o sporazumima dogovorenih s drugim
stranama, odrzano je viSe sjednica kopredsjedavaju¢ih medudrzavnih komiteta, uradene su
analize 1 informacije o implementaciji odredenih sporazuma i dani prijedlozi za unapredenje
trgovinske i ekonomske suradnje s vanjskotrgovinskim partnerima.

16. Informacija o trgovinskoj razmjeni.

17. Pregovori za pristupanje BiH WTO-u nisu zavrSeni iz objektivnih razloga odnosno
nerealnih i neprihvatljivih zahtjeva dvije ¢lanice, Brazila i Ukrajine, i dodatnih zahtjeva za
pregovore Indonezije i Ruske Federacije.

18. Najvaznije aktivnosti u oblasti carinsko-tarifne politike za 2015. godinu su bile
aktivnosti oko usvajanja Zakona o carinskoj politici u BiH, Odluke o utvrdivanju Carinske
tarife BiH za 2016. godinu, Odluke o privremenoj suspenziji i privremenom smanjenju
carinskih stopa kod uvoza odredenih roba do 31.12.2016 godine. Tu spadaju i aktivnosti oko
kvartalnog provodenja Odluke o upravljanju tarifnim kvotama za poljoprivredne prozivode, te
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aktivnosti oko donoSenja Odluke o ponavljanju koli¢ina tarifnih kvota u 2015. godini koja se
odnosi na uvoz sirovog Secera od Secerne trske za rafinisanje.

19. Provodenje procedure za potpisivanje medunarodnih sporazuma, pracenje realizacije
projekata medunarodnih organizacija u oblasti turizma (JICA- Projekat “Medunarodni
turisticko koridor Hercegovine”, UNDP — projekt “Via Dinarica”), koordinativne aktivnosti s
nadleznim entitetskim ministarstvima za turizam i Vladom Brcko Distrikta preko Radne
skupine za turizam, pripremanje informacija vezano za stanje u oblasti turizma, prikupljanje,
pracenje i analiziranje podataka o trendovima u oblasti turizma u zemlji i svijetu, suradnja i
razmjena informacija sa Svjetskom turistickom organizacijom (UNWTO), realizacija
akcijskih planova Strategije za Jugoisto¢nu Europu i Strategije za Jadransko-jonsku regiju.

20. Realizacija obveza po osnovu ¢lanstva u razli¢itim medunarodnim komisijama i
radnim skupinama koje imaju za cilj unapredenje integralnog upravljanja vodnim resursima.

21. Rjesavanje otvorenih pitanja, odnosno obveza koje je BiH preuzela potpisivanjem
medunarodnih ugovora, prvenstveno ugovora koji se tice Energetske zajednice. Neka od
otvorenih pitanja su: definiranje strateSkog dokumenta na razini BiH 1 kaSnjenje s
implementacijom usvojene EU legislative u okviru EZ, prvenstveno Drugog i1 Treceg
energetskog paketa koji se tice elektricne energije i plina. Implementacija pravila vezanih za
oblasti okoliSa, energetske statistike, nafte i naftnih derivata, ako i drugih oblasti.

22. Aktivnosti vezane za implementaciju obveza iz medunarodnih ugovora, europskih
integracija, na pripremi i implementaciji projekata i koordinaciji aktivnosti u oblasti odrzive
energije (obnovljiva energija i energetska efikasnost) BiH. Suradnja s WBIF, suradnja s
relevantnim entitetskim ministarstvima u oblasti energetske efikasnosti i obnovljive energije,
promocija stanja u domenu energetske efikasnosti i obnovljive energije kako bi se privukli
investitori.

23. Suradnja s medunarodnim institucijama i organizacijama koje djeluju u oblasti okolisa
u BiH, kao $to su: Globalni fond za okolis§ (GEF) Svjetska banka (WB), Razvojni program
Ujedinjenih naroda (UNDP), Okolignog programa Ujedinjenih naroda (UNEP), Svedska
medunarodna agencija (SIDA), Japanska medunarodna organizacija za suradnju (JICA),
Agencija za medunarodni razvoj Sjedinjenih Americ¢kih Drzava (USAID).

24. Sudjelovanje na konferenciji zemalja potpisnica UN okvirne konvencije o klimatskim
promjenama u Parizu.

25. Aktivnost na programiranju IPA 1.

26. Aktivnosti na realizaciji Europske strategija za Jadransko-jonsku regiju.

27. Izrada Programa razvoja sustava zastite i spasavanja institucija i tijela BiH.

28. Aktivnosti u okviru treceg stupa Tematske grupe za kvalitetu okolisa za Jugoistocnu
Europu u cilju realizacije EU Strategije za Jugoisto¢nu Europu (EUSAIR).

29. Sudjelovanje u radu Globalnog fonda za okoli§ (GEF); REC i Biroa Barcelonske
konvencije o zastiti Mediterana od zagadenja.

30. Prema odredbama Zakona o proizvodnji naoruzanja i vojne opreme (SI. glasnik BiH
broj 09/04 1 25/09) obavljan je polugodisnji inspekcijski nadzor gospodarskih subjekata koji
se bave proizvodnjom i remontom sredstava NVO, a koji su, za tu vrstu djelatnosti,
registrirani u Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

1. Vijece ministara BiH je na 32. sjednici odrzanoj 19.11.2015. godine utvrdilo sljedece
prijedloge zakona, te zakljucilo da se isti uputi Parlamentarnoj skupstini BiH uz prijedlog da se
razmatra po osnovnom zakonodavnom postupku:

a. Prijedlog zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa oruzja, vojne opreme i
roba posebne namjene i
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b. Prijedlog zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa roba dvojne namjene.

2. Sacinjen je Nacrt zakona o obiljezavanju malog oruzja, lakog naoruzanja i pripadajuceg
streljiva, 1 pripremljen za slanje Vijecu ministara BiH na daljnju proceduru.

3. Zakon o carinskoj politici u BiH je usvojen - ,,S1. glasnik BiH*, broj 58/15 od 21.7.2015.

4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti potroSaca u BiH. Zakon je objavljen u
»Sluzbenom glasniku BiH®, broj 88/15.

5. lzmjene i dopune Zakona o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH,

a. lzmjene i dopune Zakona o veterinarstvu Bosne i Hercegovine,

b. lzmjene i dopune Zakona o hrani Bosne i Hercegovine.
Postupaju¢i po zaklju¢ku Vije¢a ministara BiH, Interresorna radna skupina zavrSila rad i
pripremila Prednacrt zakona o hrani, Prednacrta zakona o veterinarstvu i Prednacrta zakona o
izmjeni Zakona o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju Bosne i Hercegovine. Na sastanku
ministara nadleznih za poljoprivredu, odrzanog 29.7.2015. godine u Sarajevu, zakljuceno je da se
u cilju zavrSetka aktivnosti pripreme nacrta sva tri propisa, formira strucno tehnicko tijelo koji ¢e
finalizirati aktivnosti na istom. Stru¢ni tim je formiran, pripremljen je Nacrt zakona o hrani,
Nacrt zakona o veterinarstvu u BiH i Nacrt zakona o izmjenama Zakona o poljoprivredi, ishrani i
ruralnom razvoju BiH, 1 isti su upuceni 5.11.2015. godine na miSljenje entitetskim
ministarstvima. S obzirom da pojedina mis$ljenja jedne od nadleZznih institucija nisu bila u
cijelosti pozitivna u odnosu na pripremljene zakone, 30.12.2015. godine je odrzan jo$ jedan
sastanak ministara na kome su usuglasena koja su to otvorena pitanja i dane upute stru¢nom tim
u cilju definiranja rjeSenja.

6. Odluka o uvjetima za stjecanje nepreferencijalnog podrijetla robe. Izraden je radni
materijal i ¢eka se dostavljanje prijedloga odluke o provedbenim propisima Zakona o carinskoj
politici u BiH od strane Upravnog odbora UNO.

7. Naredbe kojim se preuzimaju direktive novog pristupa dostavljene su Komitetu za
tehnicke propise na razmatranje i usvajanje. Komitet za tehnicke propise se nije sastao u 2015.
godini.

8. Izraden je Nacrt odluke o zastupanju strane pravne osobe u Bosni i Hercegovini, kojim se
dodatno ureduje oblast zastupanja usluga stranih pravnih osoba, dok se prethodni propis, tj.
Uredba o0 zastupanju stranih osoba u Republici BiH (,,SI. list R BiH*, broj 4/96) odnosila jedino
na plasman proizvoda. Nadleznim institucijama poslan je zahtjev za dobivanje misljenja.
Pribavljena su sva misljenja i predmet je, u vidu prednacrta odluke o zastupanju strane pravne
osobe u BiH, dostavljen u Kabinet ministra 29.7.2015. godine na odobrenje.

9. Izradene su teze normativnog akta — Odluke o uvjetima i na¢inu imenovanja tijela za
ocjenjivanje uskladenosti. Teze su ujedno 1 rezultat aktivnosti EU projekta EUSIP (2009. —
2011.) ¢iji su eksperti sudjelovali u pripremi navedenog propisa.

10. Odluka o implementaciji Bazelske konvencije nije usvojena na VM BiH.

11. Odluka o izmjenama i dopunama Odluke Vije¢a ministara BiH o uvjetima i nacinu
provodenja Montrealskog protokola i postupnog iskljucivanja iz uporabe supstanci koje
oStecuju ozonski omota¢ u BiH je usvojena na 8. sjednici Vijea ministara BiH dana
21.5.2015. Predmetna odluka je objavljena 25.8.2015. u “Sluzbenom glasniku BiH” broj 67/15.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

1. Vijeée ministara BiH, na 14. sjednici odrzanoj 8.7.2015. godine, razmotrilo je i usvojilo
Izvjes¢e o obavljenim pregovorima za zaklju€ivanje Trgovinskog sporazuma izmedu Bosne i
Hercegovine i Gruzije i s tim u vezi utvrdilo Prijedlog trgovinskog sporazuma.

2. Odobreno je zakljucivanje Zajednicke deklaracije Vijeca ministara BiH i Vlade
Republike Slovenije o ekonomskoj suradnji na trec¢im trZistima, na 28. sjednici Vije¢a ministara
BiH, odrzanoj 22.10.2015. godine.
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3. Dodatni protokol 4 CEFTA 2006 Sporazumu o liberalizaciji trgovine uslugama izmedu
CEFTA strana — odrzane su cetiri runde pregovora u 2015. godini. Izvjesée s pregovora u 2015.
godini usvojeno je na 37. sjednici Vije¢a ministara BiH odrzanoj 30.12.2015. godine.

4. Ratifikacija Ugovora o pristupanju BiH programu EU Carine 2020.

5. Zapoceta je procedura za pristupanje BiH Protokolu o izmjeni i dopuni Medunarodne
konvencije o pojednostavljenju 1 uskladivanju carinskih postupaka (revidirana Kyoto
konvencija).

6. Na temelju odobrenja Predsjednistva BiH, a u skladu s ¢lankom 4. Odluke o postupanju
ministarstava, upravnih organizacija i drugih institucija BiH prilikom poduzimanja aktivnosti i
pokretanja postupaka u podruc¢ju medunarodnih odnosa koji imaju za cilj ostvarivanje
medunarodne suradnje iz njihovog djelokruga rada (SI. glasnik BiH, br. 57/14), tijekom 2015.
godine vodeni su pregovori oko potpisivanja Sporazuma COSME (konkurentnost malih i
srednjih poduzeca) s predstavnicima EU. U prosincu 2015. godine Predsjednistvo BiH je
odobrilo predmetni sporazum i ovlastilo ministra MVTEO da ga potpiSe. Stupanje sporazuma na
snagu ocekuje se tijekom 2016. godine.

7. Pocetkom 2014. godine (11.3.2014. godine), nakon dugotrajnog pregovaranja parafiran
je tekst Memoranduma o razumijevanju izmedu Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH 1 Organizacije za razvoj malih 1 srednjih poduzeca Republike Turske (KOSGEB).
Predsjednistvo BiH je u ozujku 2015. godine odobrilo potpisivanje Memoranduma. Tijekom
izvjestajnog razdoblja Memorandum nije potpisan.

8. Pocetkom studenoga 2015. godine MVTEO BiH je dostavilo resornom ministarstvu
Islamske Republike Iran prednacrt sporazuma u oblasti suradnje malih 1 srednjih poduzeca
izmedu dvije zemlje.

9. ACAA - Sporazum o nacinu priznavanja dokumenata o ocjenjivanju uskladenosti s
Europskom komisijom (za odredene grupe proizvoda). Pokretanje ove aktivnosti direktno ovisi
od aktivnostima harmonizacije legislative u oblasti infrastrukture kvaliteta u BiH sa tzv. Novim
paketom mjera i usvajanjem direktiva za tehnicke industrijske proizvode.

10. Sporazum o uspostavljanju Medunarodne organizacije ST-EP (Eliminacija siromastva
putem odrzivog turizma), potpisan u Sarajevu 25.5.2015. godine (8. lipnja 2015. godine, poslan
je dopis MVP BiH za ratifikaciju ovog sporazuma).

11. Izmjene i dopune Statuta i njegovog Aneksa (Pravila financiranja) UNWTO
(diplomatskim putem obavijestili Ministarstvo vanjskih poslova i suradnje Spanjolske o
prihvacanju izmjena i dopuna Statuta i njegovog Aneksa (Pravila financiranja) od strane BiH.

12. Aneks XVIII Konvencije o privilegijama i imunitetima specijaliziranih agencija
(proslijeden putem MVP BiH Sefu Stalne misije BiH pri UN na potpisivanje).

13. Pokrenuta je inicijativa za zaklju¢ivanje Ugovora o vodoprivrednim odnosima s Crnom
Gorom 1 trenutno se usuglaSava tekst s crnogorskom stranom, kako bi se nastavile aktivnosti do
zakljucivanja istog.

14. Protokol o upravljanju nanosom uz Okvirni sporazum za sliv rijeke Save, potpisan u
Brckom 6. srpnja 2015. godine (Odluka o ratifikaciji ,,SluZbeni glasnik BiH* br.10/15).

15. Ugovor izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike Hrvatske o pravima i
obvezama koriStenja voda iz javnih vodoopskrbnih sustava presjecenih drzavnom granicom”,
potpisan u Br¢kom, 6. srpnja 2015. godine (Odluka o ratifikaciji ,,S1. glasnik BiH* br. 10/15).

16. Zapoceta je procedura ratifikacije Gaborone amandmana na tekst Konvencije o
medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih Zivotinja 1 biljaka (CITES).

17. Trenuta¢no je u pripremi Sporazum o zastiti okoli$a i odrzivom razvoju koji bi trebale da
potpisu vlade Bosne 1 Hercegovine 1 Crne Gore.

18. Bosna i Hercegovina je zavrsSila proceduru i ¢eka na potpisivanje Sporazuma o zastiti
okolisa i odrzivog razvoja s Republikom Hrvatskom.

19. Potpisan sporazum iz oblasti okoliSa i odrzivog razvoja Vijeca ministara BiH i R. Srbije.
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20. Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH i Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije. Cjelovit postupak u
vezi zakljuivanja Memoranduma nije okoncan obzirom da je PredsjedniStvo BiH vratilo
memorandum predlagau uz sugestiju da se u proces konsultacija pri pokretanju postupka u
podruc¢ju medunarodne suradnje ukljuce i kantoni FBiH. S tim u vezi, predmetni memorandum
je dostavljen Federalnom ministarstvu poljoprivrede radi provodenja potrebnih konsultacija s
kantonima. U cilju nastavka procedure zaklju¢ivanja ovog memoranduma bh. strana je ujedno
obavijestila drugu stranu o razlozima zbog kojih nije okonfana procedura unutar zemlje i
prolongiranju potpisivanja memoranduma.

21. Protokol o osnivanju i radu ureda Stalne radne grupe za regionalni ruralni razvoj
(Regional Rural Development Standing Working Group in South Eastern Europe - SWG RRD)
u Bosni i Hercegovini. Ova obveza nije u potpunosti realizirana obzirom da nije postignut
dogovor izmedu nadleznih tijela entiteta i Distrikta Br¢ko BiH u vezi lokacije i smjestaja ureda.
S tim u vezi, 4.1.2016. godine Vije¢u ministara BiH upucena je Informacija o aktivnostima
MVTEO BiH u vezi s postupkom zakljucivanja predmetnog protokola.

22. Zakljucivanje sporazuma o suradnji u oblasti Sumarstva izmedu Vlade R. Turske 1 Vijeca
ministara BiH. U skladu sa Zakonom o postupku zakljucivanja i izvrSavanja medunarodnih
ugovora zapoceta je procedura zakljucivanja 1 Sporazum je dostavljen PredsjedniStvu BiH radi
donosenja odluke za pokretanje postupka za vodenje pregovora. Predsjednistvo BiH je na 8.
redovnoj sjednici odrzanoj 17. lipnja 2015. godine usvojilo zakljucak kojim se odlaze pokretanje
postupka za vodenje pregovora radi zakljucivanja Sporazuma izmedu Vijec¢a ministara BiH i
Vlade R. Turske o suradnji u oblasti Sumarstva.

EUROPSKE INTEGRACIJE

1. Protokol o prilagodavanju SSP-a nakon ulaska Hrvatske u EU — pregovaracki tim je
djelovao u skladu s utvrdenim mandatom, a krajem 2015. pocele su nove aktivnosti u skladu sa
zakljuckom Predsjednistva BiH s 14. sjednice odrzane 28.10.2015. godine.

2. Pripremani su i periodi¢no dostavljani Direkciji za europske integracije izvjestaji o
Prilogu institucija BiH za redovno godiSnje izvjeS¢e o napretku BiH u procesu europskih
integracija iz nadleznosti Ministarstva.

3. Pripremani su i periodi¢no dostavljani Direkciji za europske integracije komentari i
izvjesc¢a iz nadleZnosti Ministarstva u vezi s IPA-om Il.

4. Pododbor za trgovinu, industriju, carine, oporezivanje i suradnju s drugim zemljama po
Privremenom sporazumu/Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju — aktivnosti vrSene prema
planu usvojenom od strane Vije¢a ministara BiH.

5. Obavljanje poslova koordinatora za proces prevodenja acquisa iz nadleznosti

Ministarstva.

6. EU projekt ,,Izgradnja kapaciteta za trgovinske politike i analize* iz IPA 2011 je zapoceo
s implementacijom 21. rujna 2015. godine. Implementacija projekta ¢e trajati 20 mjeseci.

7. U Pododboru za promet, okoli§ i regionalni razvoj razmatran je napredak BiH u
realizaciji ¢lanka 110. SSP, kao i druge aktivnosti u svezi koordinacije poslova vezanih
regionalni razvoj, vode, okoli$ 1 energiju.

8. U 2015. godini uspjesno su provedene aktivnosti Radne skupine Pododbora za unutarnje
trziSte 1 konkurenciju, Sto podrazumijeva pripremne aktivnosti na izradi 1 usuglaSavanju
Dokumenta za diskusiju, njegovog usvajanja od strane Vijeca ministara BiH, odrzavanja 7.
sastanka Pododbora 1 realiziranja popratnih aktivnosti. Vije¢e ministara BiH je na 32. sjednici
odrzanoj 18.11.2015. godine usvojilo Informaciju sa 7. sastanka Pododbora i donijelo
odgovarajuce zakljucke.

9. Provedene su aktivnosti na izradi i usuglasavanju Dokumenta za diskusiju za 1. sastanak
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Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje koji je odrzan 17. 11. 2015. godine u Bruxellesu.
10. Programiranje IPA Il - sektor Konkurentnost i inovacije: strategije lokalnog razvoja.
11. Sudjelovanje u radu Privremenog pododbora za poljoprivredu i ribarstvo.

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

1. Odrzan 1. sastanak zajedni¢kog odbora BiH i R. Turske o suradnji u oblasti obrambene
industrije.

2. Izvjesce s trilateralnog sastanka o trgovinskoj suradnji izmedu Bosne 1 Hercegovine,
Republike Srbije i Republike Turske, odrzanog u Ankari 18. kolovoza 2015. godine, usvojeno je
na 23. sjednici Vijeca ministara BiH, odrzanoj 15.9.2015. godine.

3. Usvojena informacija o trenutnom stanju pregovora i programu narednih aktivnosti u
okviru procesa pristupanja Bosne i Hercegovine Svjetskoj trgovinskoj organizaciji(WTO).

4. Izvjesce s osmog sastanka CEFTA Zajednickog odbora, odrzanog 21. studenoga 2014.
godine, u Cijem sastavu je 1 Izvjesce predsjedavajuce Radne skupine za trgovinu uslugama
razmotrilo je i usvojilo na 2. sjednici Vije¢e ministara BiH odrzanoj 9.4.2015. godine.

5. Izvjesce s pregovora 0 Dodatnom protokolu 4 CEFTA 2006 Sporazumu o liberalizaciji
trgovine uslugama izmedu CEFTA strana, Vijeée ministara je razmotrilo i usvojilo na
37.sjednici, odrzanoj 30.12.2015. godine.

6. Izrada godisnjih i kvartalnih analiza koje usvaja Vije¢e ministara BiH.

7. Zakon o carinskoj politici u BiH — realizirano.

8. Odluka o utvrdivanju Carinske tarife BiH za 2016 . godinu — realizirano.

9. Odluka o privremenoj suspenziji i priviemenom smanjenju carinskih stopa kod uvoza
odredenih roba — realizirano.

10. Informacija za Vijece ministara o primjeni tarifnog aneksa - tarifne kvote - realizirano.

11. Izvjesée o rezultatima poslovanja slobodnih zona u BiH — realizirano.

12. Informacija o provodenju kontrole i nadzora po odluci Vije¢a ministara (,,SI. glasnik
BiH*, broj 89/06) — realizirano.

13. Informacija o provjeri bh. podrijetla za robe certificirane po obrascu FORM A —
realizirano.

14. Informacija o nadgledanju primjene Pravilnika o posebnim uvjetima evidentiranja i
obiljeZavanja brasna koje se stavlja na trziste — realizirano.

15. Ugovor o pristupanju BiH programu EU Carine 2020.

16. Odluka o ponavljanju koli¢ina tarifnih kvota u 2015. godini koja se odnosi na uvoz
sirovog Secera od Secerne trske za rafiniranje.

17. Vije¢e ministara je, na prijedlog MVTEO, na svojoj 15. sjednici od 15. 7. 2015. godine
usvojilo Informaciju o izvrSenju Drzavnog godiSnjeg programa za zastitu potrosaca BiH za 2014.
godinu.

18. Izraden je ,,Drzavni godisnji program za zastitu potrosaca BiH za 2015. godinu, kojeg je
usvojilo Vije¢e ministara BiH. Objavljen je u SluZzbenom glasniku BiH, broj 50/15.

19. Pripremljena je Informacija o neophodnosti poduzimanja aktivnosti na izradi razvojne
strategije u oblasti infrastrukture kvaliteta u BiH.

20. Nakon pribavljenih svih mi$ljenja, Ministarstvo je obavijestilo SIDA-u putem
Veleposlanstva Kraljevine Svedske da Bosna i Hercegovina prihvaéa sudjelovanje u
regionalnom projektu ,,Infrastruktura kvaliteta u zemljama zapadnog Balkana“.

21. OdrZane su Cetiri sjednice Vijeca za zastitu potroSaca BiH.

22. Odluka o izmjeni Odluke o imenovanju ¢lanova Vijeca za zastitu potrosaca BiH
usvojena i objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj: 78/15.

23. Pokrenuta je inicijativa za izmjenu Odluke o najnizim tehnickim zahtjevima za novo
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proizvedena i koriStena vozila pri homologaciji pojedinacnog vozila u cilju smanjenja zagadenja
okolisa i opasnosti po zdravlje ljudi.

24. Informacija o radu Radne skupine za koordinaciju aktivnosti u turizmu u BiH

25. Informacija o implementaciji JICA projekta “Medunarodni turisticki koridor
Hercegovine i zastita okoliSa”.

26. Akcijski plan za zastitu od poplava i upravljanje rijckama u BiH 2014. — 2017. je
usuglasen i usvojen na 119. sjednici Vije¢a ministara BiH, odrzanoj 21.1.2015. godine.

27. Informacija o implementaciji projekta “Zastita i odrziva uporaba prekogranicnog sustava
vodonosnika dinarskog krsa - DIKTAS”.

28. Informacija o zakljuc¢ivanju Ugovora izmedu Vije¢a ministara BiH 1 Vlade Cre Gore o
uredenju vodoprivrednih odnosa”.

29. Informacija o implementaciji IPA 2011 projekta “Izgradnja kapaciteta u sektoru voda
BiH”.

30. IPA CBC strateski projekt ,,Alterenergy* odrziva energija u malim zajednicama Jadrana.
U 2015. godini se nastavilo s implementacijom IPA CBC strateSkog projekata ,,Alterenergy*
odrziva energija u malim zajednicama Jadrana. Informacija o implementaciji projekta
,Alterenergy* je dostavljena Vijecu ministara BiH.

31. GIZ projekt ,,Sustainable energy BiH*.

32. USAID projekt Energy Investment Activity (EIA).

33. UNDP projekt Green Energy Development (GED).

34. Redovne aktivnosti i rad na implementaciji Projekta za otpadne vode u Sarajevu SWWP
IBRD78420.

35. Redovne aktivnosti i rad na implementaciji Projekta upravljanja Neretvom i
Trebisnjicom NTMP TF091969.

36. Redovne aktivnosti i rad na implementaciji Projekta kontrole zagadenja okolisa
Jadranskog mora ASEPC.

37. Redovne aktivnosti i rad na implementaciji Projekta za pripremu Regionalnog projekta
upravljanja slivom Drine.

38. Izmjene i dopune Odluke Vijeca ministara BiH o uvjetima i na¢inu provodenja
Montrealskog protokola i postupnog isklju¢ivanja iz uporabe supstancija koje oStecuju ozonski
omota¢ u Bosni 1 Hercegovini.

39. Informacija o implementaciji EnvIS projekta, s prijedlogom zakljucka.

40. Informacija o radu na uspostavi strukture za implementaciju Konvencije o medunarodnoj
trgovini ugrozenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka (CITES) u BiH.

41. Informacija o radu na ratifikaciji Protokola iz Nagoye o pristupu genetskim resursima i
postenoj 1 pravi¢noj raspodjeli koristi koja proizlazi iz njihovog koriStenja uz Konvenciju UN o
bioloskoj raznolikosti.

42. Informacija o radu na potpisivanju Memoranduma o razumijevanju o konzervaciji
migratornih ptica grabljivica u Africi 1 Euroaziji (,,Raptors MoU*) pri Konvenciji o migratornim
vrstama (CMS).

43. Implementacija projekta ECRAN Regionalna mreza za pristupanje za oblast okolisa i
klimatskih promjena kao nastavak projekta Regional Environmental Network for Accession
(RENA) — Regionalna mreza za pristupanje za oblast okolisa.

44. Informacija o implementaciji projekta, IPA — 2008 ,,Podrska za provodenje Direktive o
pticama 1 Direktive o staniStima u Bosni 1 Hercegovini®.

45. Informacija o implementaciji projekta HPMP- HCFC phase-out management plan-Plan
iskljuc¢ivanja iz uporabe HCFC supstancija koje oStecuju ozonski omotac.

46. Priprema i izrada izvjes¢a Tajnistvu MLFa-Multilateralnom fondu Montrealskog
protokola Becke konvencije i Ozonskom tajnistvu.

47. Informacija o programu Ci$¢a proizvodnja u BiH (Cleaner production in BiH).
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48. Zavrien projekt ,, Omogucavanje aktivnosti na implementaciji Stokholmske konvencije u
BiH*.

49. ZavrSen petogodisnji program pod nazivom ,, Op¢inski program upravljanja otpadom u
Bosni i Hercegovini financiran od strane $vedske Vlade. U pripremi je novi program iz oblasti
Upravljanja otpadom*.

50. Koordinacija pripreme projekata za apliciranje WBIF - 13. i 14. rundu za dodjelu
grantova.

51. Aktivnosti na UNIDO Nacionalni program ¢isce proizvodnje (National Cleaner
Production Programme) za BiH kao NFP institucija za BiH.

52. Uspostava i rad Aarhus centara u BiH, suradnja s mrezom Aarhus centara uz podrsku
OSCE, Vlade Njemacke.

53. Aktivnosti na implementaciji IPA viSekorisnickog projekta ECRAN.

54. Implementacija projekta NOPP (National ODS Phase-out Plan).

55. Implementacija projekta HPMP (HCFC Phase-out Management Plan).

56. Priprema i1 implementacija regionalnog projekta Ozonske mreze za Europu i Sredi$nju
Aziju: “Strategija za odlaganje/deponiranje i uniStenje supstancija koje oStecuju ozonski omotac
u regiji zemalja Europe i Sredisnje Azije.

57. Sudjelovanje u projektu AZuriranje Nacionalnog akcijskog plana za Mediteransko
podrucje Bosne i Hercegovine.

58. nformacija o aktivnostima u okviru CEFTA Pododbora za poljoprivredu, ukljucujuéi
sanitarna i fitosanitarna pitanja.

59. Polugodisnje izvjesce o realizaciji Mape puta s ciljem stvaranja uvjeta za izvoz proizvoda
zivotinjskog i biljnog podrijetla.

60. Dokument za diskusiju za V1I. sastanak Privremenog pododbora za poljoprivredu i
ribarstvo je pripremljen i dostavljen Vije¢u ministara BiH. Vijec¢e ministara BiH je na 9 sjednici
odrzanoj 2.6.2015. godine usvojilo materijal za diskusiju.

61. Smjernice za uspostavljanje i provodenje Mreze racunovodstvenih podataka
poljoprivrednih gospodarstava u BiH su izradene i dostavljene Vijecu ministara BiH 29.5.2015.
godine na razmatranje i usvajanje.

62. Informacija o uspostavljanju Poljoprivrednog informacijskog sustava u BiH je izradena i
dostavljena VijeCu ministra BiH. Vije¢e ministara BiH je na 8 sjednici odrZanoj
21.5.2015.godine usvojilo navedenu informaciju.

63. Analiza realizacije ciljeva i prioriteta StrateSkog plana harmonizacije poljoprivrede,
ishrane 1 ruralnog razvoja je pripremljena i upucena Vije¢u ministara BiH na razmatranje 1
usvajanje 16.12.2015. godine.

64. Informacija o aktivnostima u okviru CEFTA Pododbora za poljoprivredu, ukljucujuéi
sanitarna 1 fitosanitarna pitanja u 2014. godini je izradena 1 dostavljena Vijecu ministara BiH.
Vije¢e ministara BiH je na 2. sjednici odrZanoj 9.4.2015. godine razmotrilo i usvojilo navedenu
informaciju.

65. Godisnje izvjeS¢e o medunarodnoj pomoci za Sektor poljoprivrede, prehrane i ruralnog
razvoja u BiH za 2014. godinu je pripremljeno 1 dostavljeno Vije¢u ministara BiH na
razmatranje i usvajanje. Vijece ministara BiH je na 9. sjednici odrzanoj 2.6.2015. godine
razmotrilo 1 usvojilo predmetno izvjesce.

66. Izvjesce iz oblasti poljoprivrede za Bosnu i Hercegovinu za 2014. godinu je pripremljeno
1 dostavljeno 29.5.2015. godine Vije¢u ministara. VijeCe ministara je predmetno izvjesce
razmotrilo i usvojilo na 9. sjednici odrzanoj 2.6.2015. godine.

67. Polugodisnje izvjesce o realizaciji Mape puta s ciljem stvaranja uvjeta za izvoz proizvoda
zivotinjskog 1 biljnog podrijetla koje je pripremljeno i dostavljeno 2.7.2015. godine, Vijece
ministara BiH je usvojilo na 19. sjednici odrzanoj 20.8.2015. godine.

68. Informaciju o aktivnostima Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH na
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implementaciji Zakona o duhanu BiH, Vije¢e ministara BiH je na 29. sjednici odrzanoj
27.10.2015. godine usvaojilo.

69. Informacija o poduzetim mjerama za poboljSanje uvjeta vanjskotrgovinskog poslovanja i
zaStite domace proizvodnje u oblasti poljoprivrede 1 prehrambene industrije je izradena i
dostavljena, a Vije¢e ministara BiH je na 31. sjednici odrzanoj 12.11.2015. godine razmotrilo i
usvojilo predmetnu informaciju.

70. Informacija o izradi akcijskog plana za jaCanje konkurentnosti i privlaenje investicija za
odabrane podsektore vrijednosnih lanca u poljoprivredi BiH u okviru IFC-ova ,,Projekta
poboljsanja poslovnog okruzenja i ja¢anja konkurentnosti u BiHe* je izradena i dostavljena, a
Vijece ministara BiH je usvojilo na 28. sjednici odrzanoj 22.10.2015. godine.

71. Informacija o zakljucivanju Protokola o medusobnom priznavanju i prihvacanju
dokumenata izdanih od strane akreditiranih laboratorija za hranu i hranu za Zivotinje izmedu
MVTEO i nadleznog ministarstva Crne Gore je izradena i dostavljena Vije¢u ministara BiH na
usvajanje 13.10.2015.godine.

72. Analiza trendova u proizvodnji i trgovini poljoprivrednim proizvodima u BiH za 2014.
godinu je izradena i1 upucena 23.11.2015.godine, a Vije¢e ministara BiH je predmetnu analizu
usvojilo na 34. sjednici odrzanoj 9.12.2015. godine.

73. Godisnje izvjeSce o realizaciji Mape puta s ciljem stvaranja uvjeta za izvoz proizvoda
zivotinjskog 1 biljnog podrijetla je usvojeno na 39. sjednici Vije¢a ministara BiH, odrzanoj
13.1.2016. godine.

74. Informacija o aktivnostima u okviru FAO Op¢e komisije za ribarstvo Mediterana je
usvojena na 22. sjednici Vijeca ministara BiH odrzanoj 8.9.2015. godine.

75. Izvjescée o zakljucenju regionalnog projekta UN FAO — TCP/RER/3502 ,,Tehnic¢ka
podrska za koristenje drvne energije u cilju unapredenja ekonomski odrzivog ruralnog razvoja i
ispunjavanja ciljeva obnovljivih izvora 2020 za Zapadni Balkan“ je Vije¢e ministara BiH
usvojilo na 25. sjednici odrzanoj 29.9.2015. godine.

76. Izvjescée o zakljucenju Sporazuma o implementaciji projekta ,,Geneticki nemodificirana
kvalitetna soja iz Dunavske regije — Bosna i Hercegovina i Srbija“ izmedu GIZ-a i MVTEO BiH
je sacinjen i upucen Vijecu ministara na razmatranje i usvajanje 10.11.2015. godine.

77. U prvoj polovici 2015. godine bio je registrirano 40 (Cetrdeset) gospodarskih subjekata
koji se bave proizvodnjom i remontom sredstava NVO i nad njima je u prvoj polovici 2015.
godine, tj. u razdoblju 1.1.2015. — 30.6.2015. godine izvrSen inspekcijski nadzor, prema planu
inspekcijskog nadzora za 2015. godinu.

78. U drugoj polovici 2015. godine registriran je 41 (Cetrdeset jedan) gospodarski subjekt
koji se bavi proizvodnjom i remontom sredstava NVO i nad njima je u razdoblju 1.7.2015. —
31.12.2015. godine izvrsen inspekcijski nadzor, prema planu inspekcijskog nadzora za 2015.
godinu.

PRORACUNSKA SREDSTVA

Naziv institucije: Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

1ZVRSENJE PRORACUNA ZA 2015. GODINU*

Operativni Izvrsenje . Ra%“k? Indeks
Red. o % izvrSenja A
: Vrsta rashoda proracun po proracuna u = izvrSenja
broj - P proracuna (3-
din. planu razdoblju 4 (4/3)
1 2 3 4 5 6
[ Tekudi izdaci 6.668.000 6.219.399 448.601 93,27
1. Bruto place i naknade 4.960.000 4.756.350 203.650 95,89
2. Naknade troskova zaposlenih 705.000 633.069 71.931 89,80
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3 Putni troSkovi 300.000 273.437 26.563 91,15
4 Izdaci telefonskih i post. usluga 95.000 78.060 16.940 82,17
5 Izdaci za energiju i kom. usluge 120.000 98.003 21.997 81,67
6. Nabava materijala 63.000 43.450 19.550 68,97
7 Izdaci za usluge prijevoza i goriva 69.000 48.334 20.666 70,05
8 Troskovi zakupa 119.000 118.552 448 99,62
9 Izdaci za tekuée odrzavanje 60.000 34.110 25.890 56,85
10. Izdaci za osiguranje i tr.pl. prometa 17.000 9.225 7.775 54,27
11. Ugovorene i druge usluge 160.000 126.809 33.191 79,26
1l Kapitalni izdaci 231.000 219.737 11.263 95,12
1 Nabava zemljista 0 #DIV/O!
2 Nabava gradevina 0 #DIV/O!
3. Nabava opreme 231.000 219.737 0
4 Nabava ostalih stalnih sred. 0 #DIV/O!
5 Rekonstrukcija i inves. odrzavanje 0 #DIV/O!
1] Tekuci grantovi 1.040.000 1.040.000 0 #DIV/O!
1. Podrska sajamskim manifestacijama u zemlji i inozemstvu 500.000 500.000 0 #DIV/O!
2 \(j;asrt}tovi neprofitnim organizacijama i drugim razinama 540.000 540.000 0 #DIV/O!
1\ Ukupno (I+1+111) 7.939.000 7.479.136 459.864 94,21

UPRAVNE ORGANIZACIJE

URED ZA VETERINARSTVO BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

U tijeku 2015. godine glavne aktivnosti Ureda za veterinarstvo BiH su bile usmjerene na
uklanjanje nedostataka utvrdenih tijekom revizijske misije Ureda za hranu i veterinarstvo
Europske unije (Food and Veterinary Office) 2014. godine za procjenu ispunjenosti uvjeta za
izvoz mlijeka i proizvoda od mlijeka u Europsku uniju, odnosno za pripremu i realizaciju
akcijskog plana prema 6 preporuka FVO-a kako bi se omogucio izvoz ove grupe proizvoda u
Europsku uniju. Akcijski plan pripremljen od strane Ureda i nadleznih tijela entiteta je nakon
viSe korekcija od strane FVO-a odobren, o ¢emu je zaprimljen dopis u srpnju 2014. godine,
¢ime su stvoreni uvjeti za izvoz mlijeka 1 proizvoda od mlijeka koji su proSli propisani
tretman (kolona C Uredbe EU 605/2010), te je Europskoj komisiji dostavljena lista objekata
(4) koji su odobreni za izvoz u Europsku uniju. U meduvremenu su odobreni 1 dodatni objekti
tako da je na listi 7 odobrenih objekata, te se o¢ekuje uvrstavanje josS jednog objekta.
Usporedo, vrSene su aktivnosti za realizaciju uocenih nedostataka, odnosno odobrenog
akcijskog plana prema preporukama FVO-a u smislu izrade potrebnih uputa i instrukcija,
obuke osoblja itd.

Jedna od redovnih godis$njih aktivnosti je priprema i provodenje godiSnjeg plan pracenja
rezidua veterinarskih lijekova i kontaminanata kod Zivih Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog
podrijetla. Tako je u razdoblju od ozujka 2014. godine do ozujka 2015. godine provodio se
plan za 2014. godinu ¢ija je realizacija iznosila 90% (izvrSene su 2062 analiza uzoraka od
2278 planiranih). U tijeku 2015. godine je takoder pripremljen plan za 2015. godinu koji se
provodi do ozujka 2016. godine 1 zapoceta je njegova realizacija.
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U 2015. godini kontinuirano su se provodile aktivnosti u pogledu izdavanja rjeSenja o
nepostojanju veterinarsko-zdravstvenih smetnji za uvoz (izdano je 136 rjeSenja za
veterinarske lijekove, 365 za uvoz zivih zivotinja, 664 za uvoz sirovina zivotinjskog podrijetla
1 608 rjeSenja za upis objekata u registar Ureda, od toga 53 rjeSenja o odbijanju zahtjeva za
upis objekata u registar); izdavanja veterinarsko-zdravstvenih certifikata za izvoz Zzivih
zivotinja 1 proizvoda Zivotinjskog podrijetla (izdano je 12719 komada certifikata).

U dijelu koji se odnosi na kontrolu zdravlja zivotinja nastavljene su aktivnosti kroz IPA
projekt ,,Podrska kontroli i1 eradikaciji odredenih zaraznih bolesti u Bosni 1 Hercegovini* u
okviru kojeg se provodi oralno cijepljenje lisica protiv bjesnila i cijepljenje malih prezivaca
protiv bruceloze. Aktivnosti na provodenju oralnog cijepljenja lisica odvijaju se u okviru dvije
kampanje u tijeku jedne kalendarske godine (proljece i jesen). S tim u vezi, u 2015. godini
uspjesno su provedene obje kampanje na aktivnosti oralnog cijepljenja lisica. Nakon svake
uspjesno provedene jesenje kampanje oralnog cijepljenja lisica protiv bjesnila, planirano je
provodenje postvakcinalnog monitoringa bjesnila kod lisica, kao potvrda uspjeSnosti
implementiranih aktivnosti. Postvakcinalni monitoring bjesnila za lovnu sezonu 2015. — 2016.
je zapoceo u listopadu 2015. godine 1 trajat ¢e do jesenje kampanje 2016. godine. Cijepljenje
malih prezivaca je provedeno u 2015. godini na svim malim prezivacima starosti od 3 do 6
mjeseci, Sto je u skladu s viSegodiSnjim programom za ovu aktivnosti koja se nastavlja i u
2016. godini. Takoder, nastavljeno ja provodenje monitoringa influence ptica i virusne bolesti
riba $to su kontinuirane aktivnosti koje se provode na razini cijele drzave, kao i monitoring
bruceloze goveda.

U okviru aktivnosti grani¢ne veterinarske inspekcije postignut je napredak u pogledu
smjesStaja grani¢nih veterinarskih inspektora i podizanja standarda rad grani¢ne veterinarske
inspekcije na vecu razinu. U sklopu projekta €iji je organizator Europska unija izvrSeno je
struéno usavrSavanje grani¢nih veterinarskih inspektora kako u zemlji tako i izvan zemlje.
Grani¢na veterinarska inspekcija je aktivno sudjelovala u pregovorima o tehnickoj
implementaciji veterinarskih prelaza prema Republici Hrvatskoj. Kada je u pitanju zakonski
okvir, aktivno se prate sve promjenu u europskom zakonodavstvu i nastoji se prilagoditi
uvjetima rada u Bosni 1 Hercegovini. U tijeku godine vrsi se implementacija monitoring plana
za grani¢nu veterinarsku inspekciju koji se odnosi na plansko i sistematsko uzimanje uzoraka
posiljki iz uvoza i slanje na laboratorijska ispitivanja. Posto se radi o sluzbenom uzorkovanju
osigurana su sredstva iz proracuna institucija BiH. Kao rezultat rada grani¢nih veterinarskih
inspektora je u 2015. godini pregledano 49.368 posiljaka zivih zivotinja 1 proizvoda
zivotinjskog podrijetla prilikom uvoza i1 izvoza te 229 posiljka pri provozu kroz teritorij BiH.
U isto vrijeme su izdane 23 zabrane uvoza zivih Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog podrijetla.
Planirano je da se u tijeku 2016. godine napravi novi informacijski sustav.

U djjelu koji se odnosi na aktivnosti Agencije za oznaCavanje Zivotinja BiH nabavljena je
odgovaraju¢a koli¢ina kvalitetnih uSnih markica za oznafavanje goveda, nabavljena je
odgovarajuca koli¢ina svih obrazaca i1 nastavljena je kontinuirana Stampa u$nih markica za
goveda, kao i dostava istih prema veterinarskim organizacijama kao krajnjim korisnicima. U
2015. godini odStampano je uSnih markica za oznacavanje 87.660 goveda. Poseban naglasak
je stavljen na Stampu zamjenskih uSnih markica tako da je u 2015. godini odStampano
24.477,5 zamjenskih usnih markica. U 2015. godini odStampano je 112.316 sto¢nih putovnica
za 7zivotinje 1 4.039 certifikata o imanjima. UspjeSno je nastavljeno kontinuirano pruzanje
tehnicke podrSka regionalnim uredima za unos podataka, tako da nije bilo prekida u
komunikaciji 1 unosu podataka u informacijski sustav Agencije za oznacavanje zivotinja BiH.
U cilju unapredenja sustavu identifikacije i kontrole kretanja zivotinja u BiH izvrSene su
odgovarajuce izmjene legislative u vezi oznacavanja zivotinja, i to: Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o oznacavanju 1 kontroli kretanja Zivotinja u BiH (,,SGBiH* broj 52/15)
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i Pravilnik o dopuni Pravilnika oznafavanju i kontroli kretanja Zivotinja u Bosni i
Hercegovini. (Odluka Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine od 16. 12. 2015.).

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

U tijeku 2015. godine nastavljene su aktivnosti na pripremi Zakona o veterinarstvu u Bosni i
Hercegovini kroz rad imenovane Stru¢ne radne skupine za izradu prijedloga izmjena i dopuna
Zakona o hrani, Zakona o veterinarstvu i Zakona o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju
kako bi se izmijenilo zakonodavstvo u skladu s preporukama Europske komisije.

Pripremljeno je i usvojeno 13 podzakonskih propisa, od ¢ega 2 planirana Programom rada
Vije¢a ministara BiH: Pravilnik kojim se utvrduju higijenski zahtjevi za hranu za Zivotinje |
Pravilnik o provedbenim mjerama za odredene proizvode na koje se primjenjuju propisi o
hrani (oba pravilnika su predmet uskladivanja s legislativom EU i o¢ekuje se njihova objava u
Sluzbenom glasniku); Odluka o dopuni Odluke o veterinarskoj svjedodzbi o zdravstvenom
Stanju zivotinja i poSiljaka Zivotinjskog podrijetla u unutarnjem i medunarodnom prometu
(,,.SGBiH* broj 6/15), Naredba o mjerama kontrole zaraznih i parazitarnih bolesti Zivotinja i
njihovom provodenju u 2015. godini (,,SGBiH* broj 24/15), Odluka o provodenju plana
pracenja i kontrole rezidua za 2015. godinu (,,SGBiH* broj 37/15), Odluka o dopunama
Odluke o veterinarskoj svjedodzbi o zdravstvenom stanju Zivotinja i posiljaka Zivotinjskog
podrijetla u unutarnjem i medunarodnom prometu (,,SGBiH* broj 45/15), Odluka o usvajanju
programa kontrole salmoneloze kod brojlera vrste Gallus gallus u Bosni i Hercegovini za
2015. godinu (,,SGBiH* broj 45/15), Odluka o usvajanju programa kontrole salmoneloze kod
odraslih rasplodnih jata vrste Gallus gallus u Bosni i Hercegovini za 2015. godinu (,,SGBiH*
broj 45/15), Odluka o usvajanju programa kontrole salmoneloze u jatima konzumnih nesilica
vrste Gallus gallus u Bosni i Hercegovini za 2015. godinu (,,SGBiH* broj 45/15), Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o oznacavanju i kontroli kretanja Zivotinja u Bosni i
Hercegovini (,,SGBiH* broj 52/15), Pravilnik o dopuni Pravilnika oznacavanju i kontroli
kretanja zivotinja u Bosni i Hercegovini (Odluka Vije¢a ministara BiH od 16.12.2015.),
Pravilnik o izmjeni Pravilnika o higijeni hrane Zivotinjskog podrijetla (,,SGBiH* broj 87/15) 1
Odluka o osnivanju eticke komisije (,,SGBiH* broj 90/15).

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

U 2015. godini ratificiran je Ugovor izmedu Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine 1 Vlade
Republike Turske o suradnji iz oblasti veterinarstva.

EUROPSKE INTEGRACIJE

U dijelu koji se odnosi na europske integracije nije bilo aktivnosti kandidiranih za rad Vijec¢a
ministara BiH. Ove aktivnosti u 2015. godini su obuhvacale uskladivanje legislative kako je
navedeno u poglavlju II ili provodenje kontrolnih programa financiranih iz sredstava IPA
projekata kako je opisano u poglavlju I.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

U Programu rada Vijeca ministara BiH za 2015. godinu Ured za veterinarstvo BiH
predvideno je dostavljanje 6 podzakonskih propisa od kojih su 2 usvojena (Pravilnik kojim se
utvrduju higijenski zahtjevi za hranu za Zivotinje 1 Pravilnik o provedbenim mjerama za
odredene proizvode na koje se primjenjuju propisi o hrani). Ostali propisi iz plana rada nisu
usvojeni iz razloga §to su preduvjet za njihovu pripremu bili izmjena Zakona o veterinarstvu u
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Bosni i Hercegovini, ili drugi podzakonski propisi. Takoder, pripremljeni su i usvojeni propisi
navedeni u dijelu 11, koji su se iskazali kao prioritetni.

PRORACUNSKA SREDSTVA

U skladu sa usvojenim Zakonom o Proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
2015. godinu (SI. glasnik BiH, broj 40/15), Uredu za veterinarstvo BiH odobrena su sredstva
u iznosu od 4.550,000 KM. Odlukom Vije¢éa ministara BiH o odobravanju novog
zapoSljavanja i odobravanju sredstava iz tekue pri¢uve ProraCuna institucija BiH i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2015. godinu Uredu za veterinarstvo BiH (SI.
glasnik BiH, broj: 82/15) odobreno je dodatnih 21.500 KM i Odlukom Vije¢a ministara BiH o
odobravanju sredstava iz tekuée proracunske pricuve Prora¢una institucija BiH i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2015. godinu (SI. glasnik BiH, broj: 84/15)
odobreno je 74.000 KM. Ukupan prora¢un Ureda za veterinarstvo BiH za 2015. godinu iznosi
4.645.500 KM. IzvrSenje proratuna s danom podnoSenja izvjeS¢a na neposrednoj potrosnji
iznosi 3.222.965,56 KM. Na programima posebnih namjena financiranih iz donacija i
namjenskih sredstava izvrSenje je sljedece:
- Projekt 0806 — 110 ,lzgradnja standardiziranih objekata za potrebe grani¢ne
veterinarske inspekcije® je 69.392,43 KM
- Projekt 0806 — 130 ,,Jacanje upravljanja zdravljem akvakulture u BiH* je 1.300 KM
- Projekt 0806 — 150 ,Jacanje kapaciteta za proizvodnju u akvakulturi i nadzoru u
zemljama Jadranskog mora“ je 16.184,69 KM
- Projekt 0806 — 170 ,,JPA 2012 — Poboljsanje kontrole zdravlja zivotinja i
nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla u BiH* je 1.037.464,06 KM
- Program posebnih namjena 0806 — 180 izvrSenje je 65.149,05 KM.
Konaéno izvrSenje za 2015. godinu bit ¢e poznato nakon sastavljanja godisnjeg izvjesca.

UPRAVA BOSNE I HERCEGOVINE ZA ZASTITU ZDRAVLJA BILJA

Uprava Bosne 1 Hercegovine za zastitu zdravlja bilja (Uprava) je u protekloj godini sve svoje
resurse usmjerila u izradu nedostaju¢ih podzakonskih akata za omogucéavanje implementacije
zakona iz fitosanitarne oblasti. Pored ovog, naglasak je dan i implementaciji podzakonskih
akata, kao i realizaciji projekata i aktivnosti u okviru TAIEX-a.

U 2015. godini je po€eo s implementacijom IPA 2012 Twinning projekt ,,Daljnje jacanje
kapaciteta u fitosanitarnom sektoru iz oblasti sredstava za zastitu bilja, zdravlja bilja, sjemena
i sadnog materijala, ukljucujudi fitosanitarne laboratorije i fitosanitarnu inspekciju® koji treba
da pomogne daljnjem jacanju funkcionalnog sustava u svim segmentima fitosanitarne oblasti.
Krajem 2013. godine je pocela, a u 2015. godini nastavljena implementacija projekta s
Ceskom razvojnom agencijom pod nazivom ,Institucionalno ja¢anje u certificiranju i kontroli
sadnog materijala“. Za uspje$nu implementaciju ovog vrlo zna¢ajnog projekta ograni¢avajuci
faktor je zastoj u donoSenju podzakonskih akata u oblasti sadnog materijala, a Sto je detaljnije
obrazlozeno u nastavku ovog izvjesca.

Kao rezultat svih aktivnosti koje su provedene u sektoru krumpira, kao i provodenje Programa
posebnog nadzora, u 2015. godini Europska komisija je usvojila provedbenu odluku
2015/1199 17. srpnja 2015. godine o priznavanju BiH kao zemlje bez prisustva Clavibacter
michiganensis sp. sepedonicus (Spieckermann et Kotthoff) Davis i sar. ¢ime su se stekli uvjeti
za izvoz krumpira u zemlje EU.

U 2015. godini odrzano je 60 radionica, seminara, predavanja i dr. u organizaciji Uprave na
kojim je sudjelovalo 518 sudionika, od ¢ega je oko 80% iz nadleznih tijela i institucija entiteta
i Brcko Distrikta BiH (sluZbenici entitetskih ministarstava i Brcko Distrikta BiH, sluzbenici
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inspektorata entiteta i Brcko Distrikta BiH, osoblje entitetskih laboratorija). Predstavnici
Uprave su prisustvovali na 20 radionica, seminara, predavanja i dr. u organizaciji drugih
institucija. U okviru BTSF (Better Training for Safer Food), treninga u organizaciji Europske
komisije, Uprava je omogucila da treninzima prisustvuje 23 sudionika iz nadleznih tijela i
institucija entiteta i Br¢ko Distrikta BiH.

U okviru projekta Svjetske banke ,,Poljoprivreda i ruralni razvoj“ ARDP (Agricultural and
Rural Development Project) uspjesno su realizirane sve predvidene aktivnosti. S obzirom da
je projekt produzen, Uprava je trazila da se urade dodatni moduli za Fitoregistar kojim se
unaprijedio Fitoregistar i povecan broj izvjes¢a koja se mogu dobiti. Ovi dodatni moduli su
zavrSeni 1 u funkciji.

Ostvarena je i zna¢ajna suradnja na medunarodnom planu, stalna, u okviru aktivnosti vezanih
za IPPC (International Plant Protection Convention) i EPPO (European and Mediterranean
Plant Protection Organization, kao i s CPVO (Community Plant Variety Office) i
fitosanitarnim sluzbama susjednih drzava nastalih od republika bivse Jugoslavije.

Predstavnici Uprave, kroz rad u potkomisijama, aktivno su sudjelovali u implementaciji
Sporazuma o medusobnoj suradnji izmedu institucija ukljucenih u proces integriranog
upravljanja granicom u BiH.

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI

- Odjel za zdravlje bilja
Zakonodavne aktivnosti

- Vijece ministara BiH, na 19. sjednici odrzanoj 20.8.2015. godine, je usvojilo Izvjesce
o provodenju Programa posebnog nadzora (sistemske kontrole) karantenskih Stetnih
organizama na krumpiru u Bosni i Hercegovini za 2014. godinu.

- Program posebnog nadzora (sistemske kontrole) karantenskih Stetnih organizama na
krumpiru u BiH za 2015. godinu (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 24/15).

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uvjetima i na¢inu unosenja odredenog
bilja i biljnih proizvoda iz susjednih zemalja u pograni¢no podrucje BiH (,,S1. glasnik BiH®,
broj 17/15).

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o fitosanitarnom registru i o biljnim
putovnicama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 35/15).

- Instrukcija o nacinu pregleda posiljaka merkantilnog krumpira namijenjenog izvozu i
izdavanju fitosanitarnih certifikata (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 73/15).

Ostale aktivnosti

Najvazniji dogadaj koji je vezan za zdravlje bilja je usvajanje provedbene odluke broj
2015/1199, 17.7.2015. godine od strane Europske komisije o priznavanju BiH kao zemlje bez
prisustva Clavibacter michiganensis sp. sepedonicus (Spieckermann et Kotthoff) Davis i sar.
¢ime su se stekli uvjeti za 1izvoz krumpira u zemlje EU. Komisija ¢e od Bosne 1 Hercegovine
traziti da svake godine dostavlja informacije koje su potrebne da bi se potvrdilo da je BiH i
dalje zemlja bez prisustva ovog Setnog organizma.

Uprava je obavijeStena da postoji sumnja na zarazu S$tetnim organizmom Dryocosmus
kuriphilus Yasumatsu — kestenova osa $iSkarica na podrucju op¢ine Cazin, mjesto Skokovi. S
obzirom na biologiju Stetnog organizma zaraza bi se mogla proSiriti na kompletno podrucje u
kojem je kesten zastupljen, pa je iz toga razloga Uprava odlucila da pokrene aktivnosti koje su
propisane u Opéem operativhom planu postupanja u slucaju izvanredne pojave Stetnog
organizma na bilju i biljnim proizvodima (,, Sluzbeni glasnik BiH*, broj 85/13).

U skladu s Odlukom o formiranju operativhog tima zbog pojave Stetnog organizma
Dryocosmus kuriphilus Yasumatsu — kestenova osa $iskarica, 16.9.2015. godine odrzan je
prvi sastanak operativnog tima u prostorijama Uprave. Kao jedan od zaklju€aka s navedenog
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sastanka je taj da Uprava uputi dopis prema Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srpske, jer jedino od njih nije doslo pozitivno mis$ljenje, S 0znakom
HITNO 1 zatrazi pozitivno misSljenje na nacrt Programa posebnog nadzora (sistemske
kontrole) karantenskog Stetnog organizama Dryocosmus kuriphilus Yasumatsu u Bosni i
Hercegovini za 2015. godinu, ¢ijom bi se implementacijom utvrdilo stanje prisutnosti i
rasirenosti karantenskog Stetnog organizma Dryocosmus kuriphilus Yasumatsu na teritoriju
cijele BiH, a S§to je osnova za odredivanje i provodenje mjera. Do danas nije doslo miSljenje
¢ime je prakti¢no blokiran ovaj proces bez ikakvog racionalnog razloga.

Odrzan je znac¢ajan broj obuka, radionica, predavanja, sastanaka radnih skupina, seminara i dr.

- Odjel za fitofarmaceutska sredstva i mineralna gnojiva
Zakonodavne aktivnosti

- Popis aktivnih materija dozvoljenih za uporabu u fitofarmaceutskim sredstvima u BiH

(,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 73/15).

- Odluka o davanju ovlasti Federalnom agromediteranskom zavodu Mostar za
obavljanje analiza u svrhu sluZzbenog ispitivanja kvaliteta mineralnih gnojiva, usvojena na 39.
sjednici Vije¢a ministara BiH.

- Pravilnik o potrebnoj dokumentaciji za ocjenu fitofarmaceutskih sredstava, Pravilnik o
jedinstvenim principima za ocjenu fitofarmaceutskih sredstava, Pravilnik o razvrstavanju
pakovanju obiljezavanju 1 opremanju fitofarmaceutskih sredstava uputom za primjenu i
Pravilnik o potrebnoj dokumentaciji za ocjenu aktivnih materija su usvojeni na 35. sjednici
Vijeca ministara BiH.

- Prijedlog odluke o zabrani uvoza, proizvodnje i prometa odredenih opasnih
industrijskih kemikalija u BiH je usuglasen s nadleznim tijelima entiteta i Bréko Distrikta,
medutim Federacija BiH i Br¢ko Distrikt su poslali pozitivna misljenja na ovu odluku, dok
smo od Vlade Republike Srpske dobili negativno misljenje. Odluka je izradena s ciljem
ispunjenja medunarodnih obveza, a u skladu sa zaklju¢kom Vije¢a ministara BiH usvojenim
na 12. sjednici 2012. godine, u okviru Izvjeséa o provodenju Roterdamske konvencije u BiH,
kojim se zaduzuje Uprava da u suradnji s nadleZznim tijelima entiteta i Br¢ko Distrikta BiH
pripremi prijedlog odluke 1 isti uputi Vije¢u ministara BiH na razmatranje 1 usvajanje. Odluka
ima za s cilj prevazilaZenje problema uzrokovanog nedostajanjem propisa iz oblasti
kemikalija i biocida u FBiH i ispunjenja obveze u skladu s ¢lankom 10. stavkom (1)
Roterdamske konvencije (,,Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori “, broj 14/06) kojim
je propisano da ¢e svaka zemlja potpisnica Roterdamske konvencije implementirati
odgovarajuce zakonske ili administrativne mjere kako bi se blagovremeno osigurale odluke o
uvozu kemikalija navedenih u Aneksu 111 Konvencije.

Ostale aktivnosti

U oblasti fitofaramaceutskih sredstva, u skladu s odredbama Pravilnika o uvjetima koje
moraju ispunjavati pravne i fizicke osobe za promet fitofarmaceutskim sredstvima (,,SI.
glasnik BiH*, br. 51/11 1 79/13), Uprava je izradila prijedlog programa obuke odgovornih
osoba za promet FFS kao nastavak zapocetih aktivnosti vezanih za realizaciju obuke
odgovornih osoba za promet FFS nakon S§to su ovlaStene institucije koje ¢e provoditi ovu
obuku. Program obuke je poslan na komentare nadleZnim ministarstvima, medutim samo smo
zaprimili odgovor, odnosno misljenje od Federalnog ministarstva poljoprivrede vodoprivrede
1 Sumarstva, dok od Ministarstva poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske
nismo dobili nikakav odgovor.

- Odjel za sjeme, sadni materijal i zasStitu novih sorti
Zakonodavne aktivnosti

- Pravilnik o sluzbenom nadzoru sjemenskih usjeva poljoprivrednog bilja u BiH

(,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 14/15).
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- Pravilnik o sluzbenom nadzoru sadnog materijala poljoprivrednog bilja u BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 13/15).

- Pravilnik o izmjenama Pravilnika o stavljanju u promet sjemenskog krumpira u BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 73/15).

Pravilnici koji su poslani na misljenje entitetskim ministarstvima poljoprivrede i Odjelu za
poljoprlvredu Viade Brcko Distrikta BiH:
Pravilnik o uzorkovanju i ispitivanju kvalitete sjemena poljoprivrednog bilja u BiH,
poslan na miSljenje 6.11.2013. godine, urgencija poslana 15.10.2014. godine;

- Pravilnik o upisu sorti u Sortnu listu BiH, poslan na misljenje 6.11.2013. godine;

- Pravilnik o priznavanju sorti poljoprivrednog bilja u BiH, poslan na misljenje
6.11.2013. godine;

- Pravilnik o upisu u registar dobavljaca poljoprivrednog bilja;

- Pravilnik o stru¢noj, prostornoj i tehni¢koj osposobljenosti tijela za potvrdivanje;

- Pravilnik o struc¢noj, prostornoj i tehnickoj osposobljenosti laboratorija.

Poslovnik o radu zajednickog povjerenstva za sorte poslan na misljenje entitetskim
ministarstvima poljoprivrede i Odjelu za poljoprivredu Vlade Bréko Distrikta BiH
26.11.2013. godine. Na ovaj poslovnik dobivena su pozitivna misljenja od strane Federalnog
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i1 Odjela za poljoprivredu Vlade Brcko
Distrikta BiH. Od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede R. Srpske nije
dobiveno nikakvo misljenje, pored upucenih urgencija. Veoma je vazno naglasiti da bez ovog
dokumenta ne moze poceti s radom Zajednic¢ko povjerenstvo za sorte poljoprivrednog bilja u
BiH. Ovim je potpuno blokiran postupak ispitivanja sorti radi upisa u Sortnu listu BiH ¢ime
su, pored ostalog, distributeri sjemena onemoguceni u trgovini, a farmeri uskra¢eni za novu
genetiku kojom se postizu veci prinosi i konkurentnost na trzistu.

ZavrSeni nacrti pravilnika pripremljeni za slanje na misljenja.:

- Pravilnik o upisu u registre oplemenjivackog prava;

- Pravilnik o postupcima dodjele oplemenjivackog prava;

- Pravilnik o koristenju farmerovog sjemena s poljoprivrednog posjeda malih
proizvodaca u svrhu izuzeca od oplemenjivackog prava;

- Pravilnik o troskovima u postupcima priznavanja sorti, sluzbenog potvrdivanja i
zastite prava oplemenjivaca.

Ostale aktivnosti
Odrzan je znacajan broj obuka, radionica, predavanja, sastanaka radnih skupina, seminara i
dr.

- Odjel za analizu rizika
Tijekom 2015. godine Odjel je imao sljedece aktivnosti :

- Analiziranje podataka, dostavljenih od strane inspektorata entiteta i Br¢ko Distrikta
BiH (inspektorati) pravljenje mjese¢nih izvjeS¢a o radu fitosanitarnih inspekcija
inspektorata na grani¢nim prijelazima u Bosni 1 Hercegovini. Izvjes¢a su pravljena za
svaki GP, inspektorat i ukupno.

- Mjesecno informiranje fitosanitarnih inspektora kroz informacije i nova saznanja iz
fitosanitarne oblasti.

- Sudjelovanje u radu zajednickog Centra za analizu rizika, vezano za sigurnost granice.
Prema podacima dostavljenim od strane inspektorata, a zaklju¢no s rujnom mjesecom (RUIP
nije dostavila podatke za listopad, studeni i prosinac), konstatirano je sljedece:

- Na grani¢nim prijelazima BiH izvrSen je 14971 fitosanitarni pregled, od ¢ega 9830 u
nadleznosti RUIP, 3514 u nadleznosti FUZIP i 1627 u nadleznosti Inspektorata BD.

- Tijekom fitosanitarnih pregleda uzeto je 500 uzoraka, od ¢ega 367 u nadleznosti
RUIP, 122 u nadleznosti FUZIP i 11 u nadleznosti Inspektorata BD.

- Analiziranjem uzetih uzoraka utvrdene su 3 posiljke koje ne zadovoljavaju
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fitosanitarne zahtjeve BiH. Na GP Izaci¢, 24.1.2015. godine i 29.1.2015. godine u posiljkama
merkantilnog krumpira podrijetlom iz Hrvatske, utvrdeno je prisustvo Globodera pallida. Na
GP Gradiska, 7.3.2015. godine u posiljki merkantilnog krumpira podrijetlom iz Hrvatske,
utvrdeno je prisustvo Globodera rostochiensis.

- Zaposiljke koje nisu zadovoljavale fitosanitarne zahtjeve BiH, u sva 3 slucaja
izreCena je inspekcijska mjera zabranjen uvoz, posiljka vracena.

- lzdano je ukupno 5860 fitosanitarnih certifikata, od kojih 5800 za izvoz i 60 za
reeksport. RUIP je izdao 3522 certifikata (3495 za izvoz i 27 za reeksport). FUZIP je izdao
1067 certifikata (1039 za izvoz i 28 za reeksport). Inspektorat BD je izdao 1271 certifikat
(1266 za izvoz i 5 za reeksport).

- Sluzba za pravne, kadrovske i financijske poslove
Sluzba za pravne, kadrovske i financijske poslove je u tijeku 2015. godine pruzala konstantnu
podrsku radu Uprave obavljajuci opce, kadrovske, ekonomsko-financijske, administrativne i
druge pomoc¢ne poslove.

U ostvarivanju utvrdenog djelokruga Sluzba je narocito:

- obavljala upravno-pravne i normativne poslove,

- osiguravala zakonitost i transparentnost materijalno-financijskog poslovanja,

- planirala, pratila i kontrolirala upotrebu financijskih sredstava,

- obavljala administrativno-tehnicke i rauvodstveno-materijalne poslove,

- implementirala aktivnosti vezane za ljudske potencijale,

- osiguravala organizaciju i razvoj informatickog sustava u skladu sa standardima na

struénim podrucjima iz oblasti rada Uprave,

- osiguravala prikupljanje i dostupnost normativne, znanstvene i stru¢ne literature

relevantne za rad Uprave,

- osiguravala funkcionalnost i racionalnu upotrebu voznog parka,

- obavljala poslove vezane za uredsko poslovanje i dr.

Pored navedenog, isticemo da su zaposleni iz Sluzbe redovno sudjelovali na seminarima i
obukama u organizaciji Agencije za drzavnu sluzbu BiH, Agencije za javne nabave BiH,
Direkcije za europske integracije i drugih institucija i organizacija.

Sluzba je doprinijela uspjesnoj realizaciji Plana nabava Uprave za 2015. godinu. Uspjesno su
nastavljene aktivnosti u pogledu nadogradnje i prilagodavanja DMS (Document Menagament
Sistem) sustava u skladu s potrebama Uprave, nadogradnje fitoregistra kao i uspostavljanja
elektronicke sortne liste. Uspjesno je realizirana aktivnost preseljenja Uprave u objekt u ulici
Marsala Tita 9a.

Na osnovu svega navedenog moZe se konstatirati da je Sluzba sve svoje aktivnosti obavila
pravovremeno u skladu s pozitivnim propisima.

OSTALE AKTIVNOSTI

Predstavnik Uprave u zajednickom Centru za analizu rizika je sudjelovao u radu prilikom
izrade strateSke 1 drugih analiza rizika vezanih za sigurnost drZzavne granice u BiH.
Predstavnici Uprave aktivno su ukljuceni u izradu nove Strategije integriranog upravljanja
granicom kao 1 Akcijskog plana za provodenje Strategije.

Direktor Uprave je ¢lan Drzavnog povjerenstva za integrirano upravljanje granicom u BiH u
okviru koje je sudjelovao u razlicitim aktivnostima vezanim za drzavnu granicu i integrirano
upravljanje granicom BiH.

Zamjenik direktora je predsjednik MjeSovitog povjerenstva za pracenje provodenja
Sporazuma izmedu Republike Hrvatske i BiH o pograni¢nim prijelazima, a savjetnik
direktora je c¢lan MjeSovitog povjerenstva za pracenje provodenja ugovora izmedu R.
Hrvatske i Bosne i Hercegovine o grani¢nim prijelazima i aktivno su sudjelovali u radu ovih
mjeSovitih povjerenstava.

30



Zamjenik direktora Uprave je c¢lan Savjeta za zaStitu potroSaca BiH i u okviru svoje
nadleznosti aktivno sudjeluje u realizaciji Drzavnog godiSnjeg plana za zastitu potroSaca.

AKTIVNOSTI NA MEDUNARODNOJ RAZINI

Predstavnici Uprave su sudjelovali u radu Vije¢a EPPO, a i kao ¢lanovi Executive commitete
EPPO u travnju i rujnu 2015. godine.

Predstavnik Uprave, kao DNA, je sudjelovao na Konferenciji ugovorenih strana Bazelske,
Stokholmske i Roterdamske konvencije u Zenevi 2. — 16. 5. 2015. godine.

Roterdamska konvencija

Uprava je, u skladu s clankom 4. stavkom (2) Odluke o imenovanju drzavnog tijela za
koordinaciju implementacije Roterdamske konvencije o postupku prethodne obavijesti o
suglasnosti za promet nekih opasnih kemikalija i pesticida u medunarodnoj trgovini (,,SI.
glasnik BiH®, broj 15/10), u suradnji s nadleznim tijelima entiteta i Brcko Distrikta BiH,
izradila izvjeS¢e o provodenju Roterdamske konvencije koje je upuc¢eno Vije¢u ministara BiH
na razmatranje. IzvjeSée je usvojeno na 25. sjednici odrzanoj 29.9.2015. godine Vijeca
ministara BiH.

U tijeku 2015. godine Uprava je zaprimila ukupno 15 obavijesti 0 izvozu iz zemalja Europske
unije ili Srbije. Uprava kao DNA (Designated National Authority) zemlje uvoznice, u skladu s
odredbama Konvencije, blagovremeno S$alje potvrdu o prijemu obavijesti o izvozu i redovno
prosljeduje primljena obavijesti o izvozu nadleznim tijela entiteta i Br¢ko Distrikta BiH.

ZAKLJUCNE NAPOMENE

Ocjena stanja u oblastima

Zastoj u izvrSavanju radnih zadataka iz nadleznosti i1 ovlasti Uprave, nastao tijekom 2014.
godine nastavljen je i tijekom 2015. godine iz istih ili slicnih razloga. Glavni razlog za ovaj
zastoj jeste nedostavljanje miSljenja od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srpske na pripremljene podzakonske akte ¢ime je zapravo blokiran
daljnji rad na istim. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske se
u svojim mi$ljenjima ne bavi davanjem konkretnih primjedbi na pripremljene akte vec
dopisima osporava ustavnu nadleZznost Uprave da radi poslove po zakonima na razini BiH u
kojima su jasno definirane nadleZnosti 1 ovlasti 1 Uprave, ali 1 nadleZnih tijela entiteta.
Posebno veliki problem predstavlja nastavak blokade pocetka rada Zajednickog povjerenstva
za sorte poljoprivrednog bilja u BiH. Po ovom pitanju Uprava je ucinila sve §to je u njenoj
nadleZnosti 1 ne moze preuzeti odgovornost za posljedice koje ¢e sigurno uslijediti.

Druga vrlo vazna tema, koja je na dobrom putu da postane problem, jest registracija sredstva
za zaStitu bilja, odnosno fitofarmaceutskih sredstava koja se ne odvija na jedinstven nacin na
teritoriju BiH u skladu sa Zakonom o fitofarmaceutskim sredstvima BiH.

Veoma je upitno da li se i u kojoj mjeri na razini entiteta i Bréko Distrikta BiH primjenjuju
propisi koji su doneseni na razini BiH bilo od strane Vijea ministara BiH ili od strane
Uprave. Posebno moZe biti problem ako se pri uvozu ili izvozu ne bi poStovali propisi BiH 1
ako se ne bi provodila jedinstvena procedura propisana od strane Uprave.

Imajué¢i sve navedeno u vidu vrlo je vjerojatno da projekti koji se provode u BiH u
fitosanitarnoj oblasti nece imati ocekivane rezultate, odnosno da ¢e rezultati biti ili ograni€eni
ili nikakvi.

Problemi koji utjecu na realizaciju planiranih aktivnosti

Najznacajniji problem je pozitivan sukob nadleZznosti izmedu tijela i zakona BiH 1 entiteta,
posebno Republike Srpske osporavanjem nadleznosti Uprave.

Izuzimaju¢i Program posebnog nadzora karantenskih Stetnih organizama na krumpiru u BiH
koji se provodi u kontinuitetu, u proracunima na odgovaraju¢im razinama vlasti nisu
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osigurana nikakva ili su osigurana nedovoljna sredstva za provodenje razlicitih programa
posebnog nadzora za druge Stetne organizme, kako na poljoprivrednom tako i na Sumskom
bilju. Osim toga, iz razloga navedenih oko sukoba nadleznosti Uprava nije u mogucnosti
donijeti druge programe posebnog nadzora ¢ime je ovaj najvazniji posao blokiran. Ovo
potencijalno moze biti vrlo opasno zbog toga Sto nema mogucnosti da se organizirano dolazi
do podataka s terena o pojavi i statusu pojedinih Stetnih organizama koji mogu prouzrokovati
velike materijalne Stete.

Potrebno je da inspektorati dodatno kadrovski oja¢aju unutarnju fitosanitarnu inspekciju, a
time i unutarnju fitosanitarnu kontrolu koja je od izuzetne vaznosti za kontrolu zdravlja bilja u
drzavi, a samim tim i za izvoz odredenih proizvoda biljnog podrijetla. Bez unutarnje
fitosanitarne inspekcije, u punom kapacitetu, bit ¢e nemogude uspostaviti efikasan
fitosanitarani sustav u BiH.

Nedostatak ili neadekvatna organiziranost prognozno-izvjestajne i savjetodavne sluzbe u BiH
jest ozbiljan nedostatak koji je znacajan, kako za druge oblasti poljoprivrede, tako 1 za
fitosanitarnu oblast a posebno za zdravlje bilja.

URED ZA HARMONIZACIJU I KOORDINACIJU SUSTAVA PLACANJA U
POLJOPRIVREDI, PREHRANI | RURALNOM RAZVOJU BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Tijekom 2015. godine Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava pla¢anja u poljoprivredi,
prehrani i ruralnom razvoju BiH je obavljao poslove i zadatke koji se odnose na prikupljanje i
obradu podataka o poljoprivrednim potporama realiziranim od strane entiteta i Br¢ko Distrikta
BiH, harmonizaciju mjera poljoprivrednih potpora, EU i WTO integracija. U skladu s
navedenim prikupljeni su i obradeni podaci o poljoprivrednim potporama implementiranim od
strane entiteta 1 Br¢ko Distrikta BiH tijekom 2014. godine, te su isti prikazani u ,,Izvjes¢u o
realizaciji potpora u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju BiH za 2014. godinu®“. Ovim
izvjeS¢em prikazano je trenutno stanje izdvajanja za potporu poljoprivredi i ruralnom razvoju
u BiH, visina i struktura izdvajanja po entitetima kao i usporedba izdvajanja u BiH sa
zemljama u regiji. Prijedlog izvje$ca je upucen Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH na daljnje postupanje, odnosno upucivanje Vijecu ministara BiH na razmatranje.
Ovaj dokument je u nesSto skra¢enom izdanju ukljuéen u “GodiSnje izvjeS¢e o stanju u
poljoprivredi za 2014. godinu”, koje izraduje Sektor za poljoprivredu MVTEO.

U oblasti harmonizacije poljoprivrednih podrski u 2015. godini aktivnosti su bile usmjerene
na nastavak izrade Plana harmonizacije direktnih potpora poljoprivredi i ruralnom razvoju
BiH (2014. — 2016.) i Plana harmonizacije mjera trzisno-cjenovne politike u BiH. U skladu s
planom rada, Ured je izradio nacrte ovih dokumenata te pokrenuo proces provodenja
konsultacija s nadleznim tijelima entiteta i Br¢ko Distrikta BiH. U cilju uvodenja jedinstvenih
praksi 1 procedura u proces odobravanja potpore kroz mjere ruralnog razvoja izraden je i
,Prijedlog pravilnika o harmoniziranim kriterijima za rangiranje i ocjenjivanje projekata u
okviru potpore mjerama ruralnog razvoja“. Usvajanjem ovog dokumenta na razini drzave
dovelo bi do uvodenja jedinstvenih praksi i procedura u sustav odobravanja potpore kroz
mjere ruralnog razvoja na svim razinama u BiH, po ugledu na IPARD pristup. Pravilnik je
pripremljen i upucen u proceduru usvajanja. Aktivnosti harmonizacije mjera ruralne politike u
BiH nastavljene su i kroz izradu ,,Priru¢nika za procjenu rizika u implementaciji mjera ruralne
politike u BiH*. Ovim prirucnikom se u velikoj mjeri olakSava procjena rizika u
implementaciji mjera ruralne politike u BiH.

Prema Planu i programu rada Ureda za 2015. godinu, jedna od predvidenih aktivnosti je bila i
aktivnost vezana za WTO. Izraden je Plan za uspostavu mehanizma za izvjeStavanje o
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poljoprivrednim subvencijama u BiH u skladu s obvezama notificiranja Svjetske trgovinske
organizacije. Naime, po Clanstvu BiH u WTO jedna od obaveza koja ocekuje BiH je
transparentno izvjestavanje o drzavnoj potpori u poljoprivredi i ruralnom razvoju. S ciljem
ispunjenja ovog zadatka neophodno je kreirati efikasan mehanizam koji ¢e omoguditi
efektivno pracenje i prikupljanje podataka o podrSkama sa svih razina, koji ¢e se dalje
prosljedivati prema WTO tajnistvu. Ovim dokumentom koji je pripremljen i poslan u
proceduru tijekom rujna 2015. godine kreiran je mehanizam koji je potreban za izvjeStavanje
prema WTO.

S aspekta europskih integracija, glavna aktivnost koja je realizirana u 2015. godini se odnosi
na perspektive za koriStenje novog instrumenta pretpristupne pomoci Europske unije za
poljoprivredu i ruralni razvoj 2014. — 2020. godine, IPARD Il. Ovaj dokument je izraden u
formi informacije i upuc¢en Vijecu ministara BiH na razmatranje i usvajanje krajem svibnja
2015. godine. Cilj ovog dokumenta je da se Vije¢e ministara BiH upozna sa izazovima koji se
nalaze pred BiH u pogledu mogucnosti koriStenja novog instrumenta pretpristupne pomoci
Europske unije. Na 29. sjednici Vije¢a ministara BiH, odrzanoj 27.10.2015. godine, dokument
je razmatran i usvojen.

Pored spomenutih aktivnosti tijekom 2015. godine, uradeno je i niz ad hoc izvjes¢a vezano za
BHAS, entitetska ministarstva poljoprivrede, te za MVTEO. SluZzbenici Ureda su takoder
aktivno sudjelovali na svim sastancima relevantnih radnih skupina, pododbora za
poljoprivredu te TAIEX dogadaja.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

PRIJEDLOG IZMJENE | DOPUNE ZAKONA O POLJOPRIVREDI BIH. Ured za harmonizaciju je i
tijekom 2015. godine insistirao i pokretao inicijative za izmjene i dopune Zakona o
poljoprivredi BiH (broj akta 03-01-02-02-268-2/15). Inicijativa je 4.3.2015. godine
proslijedena MVTEOQ, nazalost do danas nismo dobili povratnu informaciju da li je inicijativa
proslijedena Vije¢u ministara BiH na razmatranje, odnosno da li je prijedlog izmjene bio na

dnevnom redu Vije¢a ministara BiH.
IZRADA PRAVILNIKA O HARMONIZIRANIM KRITERIJIMA ZA RANGIRANJE | OCJENJIVANJE

PROJEKATA U OKVIRU POTPORE MJERAMA RURALNOG RAZVOJA. Donosenje ovakvog
pravilnika bi trebalo da olaksa i ucini transparentnijim provodenja mjera potpore poljoprivredi
1 ruralnom razvoju na razini entiteta/BD. Pravilnik je pripremljen i upuéen u proceduru
tijekom prosinca mjeseca.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

Ured za harmonizaciju sustava placanja u poljoprivredi, ishrani u ruralnom razvoju je u
protekloj godini potpisao Sporazum o suradnji s Agencijom za potporu poljoprivredi i
ruralnom razvoju Turske (Agriculture and rural development support institution - Turkey)
broj ugovora: 01-1-28-3-124-319/15., od 30.9.2015. godine.

EUROPSKE INTEGRACIJE

Priprema TAIEX tema Ureda za harmonizaciju za 2016. godinu

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Tijekom 2015. godine realizirani su sljede¢i zadaci: IzvjeS€¢e o realizaciji potpora u
poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH za 2014. godinu; Informacija o perspektivama
za koriStenje novog instrumenta pretpristupne pomocéi Europske unije za poljoprivredu i
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ruralni razvoj 2014. — 2020. godine, IPARD II; Plan za uspostavu mehanizama za
izvjesStavanje o poljoprivrednim subvencijama u Bosni 1 Hercegovini u skladu s obvezama
notificiranja Svjetske trgovinske organizacije; Prijedlog pravilnika o harmoniziranim
kriterijima za rangiranje i ocjenjivanje projekata u okviru potporwe mjerama ruralnog razvoja
i Plan harmonizacije mjera direktnih potpora u poljoprivredi Bosne i Hercegovine.

U domenu planiranja i izvjeStavanja uradeni su: ,,Srednjoro¢ni plan Ureda za razdoblje 2015.
—2017.%, zatim ,,Plan rada Ureda za 2016. godinu®. Tijekom godine uradena su tri kvartalan
izvjes¢a o radu te na kraju godiSnje izvjeS¢e o radu za 2015. godinu. Takoder su uradeni
dokumenti: ,,Plan integriteta“ te ,,Obrazac izvjesca akcijskog plana borbe protiv korupcije®.

PRORACUNSKA SREDSTVA

Proracun Ureda za harmonizaciju 1 koordinaciju sustava pla¢anja u poljoprivredi, ishrani i
ruralnom razvoju Bosne i Hercegovine za 2015. godinu odobren je u iznosu od 537.000,00
KM. Proracun je planiran za 12 zaposlenih. S 31.12.2014. godine u Uredu je bilo zaposleno
11 drzavnih sluzbenika i jedan referent, te nije bilo novog zaposljavanja tijekom godine.
Obracun placa se temeljio na osnovici od 475,69 KM, u skladu s Odlukom o visini osnovice
za obracun place (,,SI. glasnik BiH®, br. 58/09, dok su stope poreza i doprinosa na place
obracunate u skladu s vaze¢im propisima u entitetima BiH.

Buduc¢i da je doslo do povecanja rashoda na kontu 613600 - Unajmljivanje imovine i opreme,
to smo nakon dobivene suglasnosti Ministarstva financija i trezora broj 05-16-2-10086-2/15
od 22.12.2015. godine izvrsili prestrukturiranje rashoda s konta 613500 - lzdaci za usluge
prijevoza i goriva za iznos od 100,00 KM.

Uredu su u 2015. godini odobrena kapitalna sredstva u ukupnom iznosu od 3.000,00 KM. Od
strane Ministarstva financija i trezora BiH dana je suglasnost na namjensku strukturu
kapitalnih ulaganja, broj: 05-16-2-4817-2/15 od 11.6.2015. godine. Nakon provedenih
postupaka javne nabave putem direktnog sporazuma kapitalna sredstva su nabavljena u
ukupnom iznosu od 2.201,36 KM.

3. MINISTARSTVO FINANCIJA | TREZORA BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Predmetno izvjes¢e obuhvaca realizirane aktivnosti Ministarstva financija i trezora i SrediSnje
harmonizacijske jedinice - upravne organizacije u sastavu Ministarstva.

U izvjeStajnom razdoblju rad Ministarstva financija 1 trezora bio je usmjeren na efikasno
upravljanje javnim financijama kroz unapredenje procesa upravljanja prora¢unom institucija
BiH, fiskalnu konsolidaciju, efikasno upravljanje javnim dugom, ja¢anje sustava unutarnjih
financijskih kontrola i interne revizije. Tijekom 2015. godine Ministarstvo financija i trezora
osiguralo je stabilno financiranje institucija BiH i optimalnu alokaciju javnih sredstava.
Slijedom cinjenice da je 2015. godina zapoceta bez usvojenog proracuna za tekucu godinu, tj.
da je na snazi bilo privremeno financiranje, odmah nakon konstituiranja novog saziva Vijeca
ministara BiH pristupilo se izradi proracuna za 2015. godinu, koji je pripremljen i usvojen u
rekordnom roku, nakon ¢ega je omoguceno nesmetano funkcioniranje institucija BiH. Nakon
usvojenog proracuna za 2015. godinu, Ministarstvo je svoje aktivnosti usmjerilo na
ispunjavanje zakonskih nadleznosti, prije svega na izradu Globalnog okvira fiskalne bilance i
politika u BiH za razdoblje 2016. — 2018. godina, Dokumenta okvirnog prorac¢una za isto
razdoblje, te na bazi ovih usvojenih dokumenata i na izradu Zakona o proracunu institucija
BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu, koji je blagovremeno usvojen od strane
Parlamentarne skupstine.
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Ministarstvo financija i trezora u izvjeStajnom razdoblju izradilo je dokument Politika placa 1
naknada u institucijama BiH za razdoblje 2015. — 2018., koja predstavlja kontinuitet politika
iz prethodnog razdoblja, a koja je utvrdena kroz normativno-pravnu dimenziju, Kriterije
vrednovanja 1 fiskalnu odgovornost, ¢ime se stvaraju pretpostavke za dugoro¢no odrzanje
fiskalne stabilnosti 1 podizanja konkurentnosti u BiH, uz stalno pracenje i analiziranje
predmetne oblasti. Nakon usvajanja navedenog dokumenta Ministarstvo je pristupilo
sveobuhvatnim izmjenama i dopunama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH,
na bazi prethodno izvrSenih analiza. Predmetni zakon trenutno je u parlamentarnoj proceduri
usvajanja i opravdano je ocekivati da ¢e usvajanje izmjena i dopuna toga zakona rezultirati
znacajnim unapredenjima, pogotovo u segmentu nadzora nad provodenjem zakona, $to je do
sada bio glavni nedostatak istog.

2015. godina je godina u kojoj je zapocet prvi ciklus srednjoro¢nog planiranja rada Vijeca
ministara BiH, u kojem Ministarstvo financija i trezora i Direkcija za ekonomsko planiranje
imaju vodecu ulogu. Srednjoro¢no planiranje kao neizostavna aktivnost sistemskog rada
institucija doprinijelo je unapredenju uvezivanja srednjoro¢nih programskih aktivnosti sa
srednjoro¢nim budZetiranjem §to predstavlja osnovu za plansko i sistemati¢no izvrSavanje
obveza Vije¢a ministara BiH. Ovaj sustav srednjoro¢nog planiranja Ministarstvo financija i
trezora dodatno unapreduje tehni¢kim rjeSenjima koja ¢e u 2016. godini omoguciti potpunu
transparentnost kako u pogledu planiranih aktivnosti tako i uvid u planirana javna sredstva za
izvrSavanje istih. Cjelokupan sustav povezan je i s Programom javnih investicija Koji
omogucava institucijama da iz skupa delegiranih projekata za realizaciju dugorocnih strategija
definiraju prioritetne projekte koje ¢e provoditi u okviru srednjoroc¢nih i godisnjih planova
rada institucija.

Bitno je napomenuti da je u izvjestajnom razdoblju doSlo do znacajnih pomaka u pogledu
izrade Strategije upravljanja dugom, koje je Ministarstvo radilo s entitetskim resornim
ministarstvima 1 uz tehni¢ku pomo¢ Svjetske banke. Ocekujemo da ¢e ovaj znaajan
dokument biti usvojen do kraja treCeg kvartala 2016. godine, Sto ¢e predstavljati znacajan
napredak u ovoj oblasti u odnosu na postojece stanje.

Takoder, 2015. godina, ujedno je 1 prva godina primjene tri pravilnika kojima je regulirano
troSenje javnih sredstava za nabavu vozila, reprezentaciju i telefona. Na osnovu raspoloZzivih
podataka, primjenom odredbi ovih podzakonskih akata na polugodi$njoj razini ostvarene su
ustede od 1,2 milijuna KM, dok ¢e pokazatelji primjene istih na godi$njoj razini biti iskazani
kroz izvjes¢e o izvrSenju proracuna za 2015. godinu, koje ¢e Parlamentarnoj skupstini BiH
biti dostavljeno u skladu sa zakonom utvrdenim rokovima.

SrediSnja harmonizacijska jedinica u okviru svojih nadleZnosti nastavila je donoSenje
podzakonskih akata iz oblasti interne revizije i financijskog upravljanja i kontrole, koji
predstavljaju pravni okvir za unapredenje javnih 1 unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama BiH. SHJ u 2015. godini u skladu sa zakonima pripremila i Vije¢u ministara
BiH dostavila konsolidirana izvjes¢a iz oblasti interne revizije i financijskog upravljanja i
kontrole na osnovu kojih je Vije¢e ministara BiH donijelo odgovarajuce zakljucke i preporuke
institucijama BiH za nastavak i daljnji razvoj ovih oblasti.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

U izvjeStajnom razdoblju Ministarstvo financija i trezora planiralo je donoSenje Cetiri zakona i
to: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o plac¢ama i naknadama u institucijama BiH,
Zakon o Proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu, Zakon o
zaduzivanju dugu i jamstvima i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i
drugim tijelima uprave BiH.
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Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH upucen
je u parlamentarnu proceduru. Predmetnim zakonom nastoje se otkloniti nejasnoce i
nepreciznosti postojeceg zakona koje su utvrdene tijekom njegove primjene. Usvajanjem
navedenog zakona unaprijedit ¢e se nadzor nad primjenom zakona koji je u postojecem
zakonskom rjeSenju dan u nadleznost Ministarstvu financija i trezora. Medutim, dosada$nje
odredbe zakona nisu propisivale postupak vrSenja nadzora ¢ime je djelovanje Ministarstva u
predmetnoj oblasti bilo znacajno ograni¢eno. Dok s jedne strane postoji obveza vrSenja
nadzora za ¢ime se ukazivala potrebe mnogo puta u praksi, postojeca zakonska rjeSenja nisu
davala smjernice za nacin vrSenja takvog nadzora. Usvajanjem izmjena i dopuna zakona ovaj
nedostatak ¢e biti otklonjen 1 Ministarstvo ¢e u punom kapacitetu mo¢i vrsiti nadzor nad
primjenom zakona.

Zakon o Proracunu institucija BiH 1 medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu pripremljen
je 1 usvojen blagovremeno. lako je u pojedinim fazama izrade doslo do probijanja zakonskih
rokova, u konacnici je proraun ipak usvojen na vrijeme 1 2016. godina otpocinje s redovnim
financiranjem. Napominjemo da je Ministarstvo pored proracuna za 2016. godinu izradilo i
proracun za 2015. godinu, iako po programu rada ova aktivnost nije mogla biti planirana
uvazavajuéi odredbe Zakona o financiranju institucija BiH prema kojem se proracun za
narednu godinu usvaja u tekucoj godini.

Zakon o zaduzivanju dugu i jamstvima nije upucen u parlamentarnu proceduru, ali je njegova
izrada u zavr$noj fazi. Predmetnim izmjenama otklonit ¢e se odredena ograniCenja i
manjkavosti nomotehnickog karaktera, te izvrsiti uskladivanje pojmova s onima koji su u
trenutnoj uporabi. Osim toga, zakon ¢e predvidjeti odredena unapredenja u pogledu
funkcioniranja Savjetodavne komisije za dug u cilju pobolj$anja njene operativnosti. Potrebu
donoSenja predmetnih izmjena konstatirala je 1 Svjetska banka, posebno ukazujuéi na
nedostatak ciljeva upravljanja dugom.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave u BiH bio
je jedna od planiranih aktivnosti ovog ministarstva. Medutim, uvazavajuéi Cinjenicu da je
Ministarstvo pravde nadlezno za predlaganje izmjena i dopuna ovog zakona, Ministarstvo
financija 1 trezora uputilo je inicijativu za izradu predmetnih izmjena i dopuna. Postupajuéi po
predmetnoj inicijativi oba ministarstva, u medusobnoj suradnji, pripremljene su izmjene i
dopune zakona, koji je Vije€e ministara utvrdilo 1 uputilo u daljnju proceduru.

Na prijedlog Ministarstva financija 1 trezora Vije¢e ministara usvojilo je znacajan broj
podzakonskih akta, od kojih vec¢ina predstavlja obvezu koja proizlazi iz Zakona o pla¢ama 1
naknadama u institucijama BiH. Takoder, na prijedlog Ministarstva doneseno je niz izmjena i
dopuna podzakonskih akata koje su imale za cilj unapredenje pravnog okvira, preciznije
reguliranje i otklanjanje nejasnoca u primjeni istih.

Takoder, iako nije planirana kao programska aktivnost Vijea ministara BiH, donesena je
Odluka o namjeni i1 uvjetima koriStenja sredstava akumuliranih na racunima za servisiranje
vanjskog duga, prema kojoj ¢e se akumulirana sredstva na raCunima u Centralnoj banci BiH,
otvorenim za ove namjene, koristiti za interventno servisiranje vanjskog duga potrebi i samo u
slucajevima 1 okolnostima koje mogu ugroziti blagovremeno servisiranje dospjelih obveza
vanjskog duga i ako se sredstva ne mogu osigurati na drugi naéin predviden Zakonom o
zaduzivanju, dugu i jamstvima BiH ili bi takav postupak bio neblagovremen. Odlukom je
propisano da u ovakvim slu¢ajevima Ministarstvo financija i trezora potpisuje sporazum za
krajnjim korisnicima, koji su duzni izvrSiti povrat sredstava na nacin i u rokovima koji se
definiraju sporazumom.

SrediS$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH (SHJ MFIT BiH) je
nadlezna za koordinaciju i harmonizaciju sustava financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine suglasno ¢lanku 33.f st. 1. i 2. Zakona o financiranju
institucija Bosne i Hercegovine.
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U skladu sa svojim nadleznostima, SHJ MFiT BiH je u 2015. godini donijela sljedece
podzakonske akte:

1. Iz oblati financijskog upravljanja i kontrole:
Smjernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH u kojima je
detaljno razradena metodologija procjene i upravljanja rizicima, dokumentiranje informacija o
rizicima. Odluka o objavljivanju Smjernica je objavljena u Sl. glasniku BiH broj 29/15.
Pravilnik o godiSnjem izvjeStavanju o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH kojim je definirana jedinstvena metodologija i rokovi izvjestavanja, kao i
obveza SHJ MFiT BiH za izradu konsolidiranog izvjesc¢a o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH s rokovima za izradu istog. Odluka o objavljivanju Pravilnika je
objavljena u Sluzbenom glasniku BiH broj 77/15.
U listopadu 2015. godine je objavljena Odluka o objavljivanju forme 1 sadrzaja godiSnjeg
izvjesca o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH.

2. Iz oblasti interne revizije:
Program obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH ("SI. glasnik BiH", br.
7/15) kojim su definira program obuke i certificiranja internih revizora u organizacijama u
institucijama BiH.
Odluka o nacinu bodovanja, evidentiranja i izvjeStavanja o kontinuiranoj profesionalnoj
edukaciji internih revizora u institucijama BiH ("Sl. glasnik BiH", broj 92/15) kojom se
definira nacin bodovanja, evidentiranja i izvjeStavanja o kontinuiranoj profesionalnoj
edukaciji internih revizora u institucijama BiH.
Naputak o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH ("SI.
glasnik BiH", br. 97/15) kojim se definira nacin stjecanja stru¢nih zvanja, kao i nacin vrSenja i
priznavanja obuka internih revizora u institucijama BiH.
Svi podzakonski akti koje je SHJ MFIT BiH donijela su objavljeni na web-stranici
www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na SHJ MFiIT BiH.
Sredisnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH obvezna je, u skladu s
odredbama clanka 25. Zakona o internoj reviziji institucija BiH, da pripremi godiSnje
konsolidirano izvjesée interne revizije (GKI IR). Godi$nje konsolidirano izvje$ée interne
revizije daje 1 saZete informacije o broju obavljenih internih revizija, danim preporukama, te o
statusu implementacije preporuka sadrzanih u izvje$¢ima o internoj reviziji, a na osnovu
izvjeséa koja su jedinice za internu reviziju dostavila SHJ MFIT BiH. SHJ MFIiT BiH je
pripremila 1 u zakonskom roku uputila GKI IR u daljnju proceduru. Vije¢e ministara BiH je,
na svojoj 8. sjednici, koja je odrzana 21.5.2015. godine, prilikom upoznavanja s GodiSnjim
konsolidiranim izvje$¢em interne revizije, donijelo odredene zakljucke kojima je dalo podrsku
naporima SHJ MFIT BiH i uspostavljanju sustava PIFC-a u institucijama BiH. Zakljucci
Vije¢a ministara BiH 1 njihova realizacija obradeni su u posebnom dijelu Godisnjeg
konsolidiranog izvjestaja interne revizije.
U skladu s ¢lankom 33.f stavak 2. tocke f) i h), a u vezi s ¢lankom 33.i stavak 2. Zakona o
financiranju institucija Bosne 1 Hercegovine, SHJ MFiT BiH je u obvezi sa¢injavati GodiSnje
konsolidirano izvjes¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH na
osnovu pojedina¢nih godiSnjih izvjeS¢a o sustavu financijskog upravljanja 1 kontrole
dostavljenih od strane svih institucija BiH. U 2015. godini SHJ MFIT BiH je izradila prvo
Godisnje izvjes¢e o uvodenju sustava financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH
koje se odnosi na 2014. godinu. Izvjes¢e sadrzi napredak, kao i plan aktivnosti za naredno
razdoblje u ovoj oblasti. Vijee ministara BiH je na 8. sjednici odrzanoj 21.5.2015. godine
razmotrilo 1 usvojilo navedeno izvjesce, te s tim u vezi donijelo zakljucke s kojima se
zaduzuje SHJ MFiT da nastavi izvrSavati obveze u vezi s uvodenjem financijskog upravljanja
1 kontrole u institucijama BiH i zaduzuju se institucije da u 2015. godini operativno provode
podzakonske akte iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole.
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ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

Tijekom 2015. godine Ministarstvo financija i trezora provodilo je procedure za zakljucivanje
medunarodnih ugovora koje su se najve¢im dijelom odnosile na kreditne sporazume za
infrastrukturne projekte ¢iji su korisnici entiteti. Takoder, nekoliko sporazuma za koje je ovo
ministarstvo vodilo proceduru zakljuivanja tretiraju oblast izbjegavanja dvostrukog
oporezivanja i porezne utaje.

U izvjeStajnom razdoblju zakljucena su Cetiri kreditna sporazuma s Europskom bankom za
obnovu i razvoj kojima su osiguravana sredstva za projekte vodoopskrbe i projekte
unapredenja sustava rada toplana i centralnog grijanja u entitetima. Takoder, s ovim
kreditorom u tijeku 2015. godine pokrenuta je procedura za osiguranje dodatnih sredstava od
80 milijuna EUR koja ¢e se koristiti za putnu infrastrukturu, prije svega za izgradnju koridora
V.

Ministarstvo financija i trezora vodilo je i proceduru zaklju¢ivanja amandmana na vec
postojece sporazume s Europskom investicijskom bankom za projekte Zeljeznice u BiH II kao
i projekte vodoopskrbe u Federaciji BiH. S ovim kreditorom zakljucen je i sporazum koji se
odnosi na modernizaciju magistralnih puteva u Federaciji BiH.

Znacajni kreditni i grant sporazumi zakljuceni su s Razvojnom bankom Vije¢a Europe koji se
odnose na Regionalni program stambenog zbrinjavanja. Ovi ugovori se prije svega odnose na
osiguravanje sredstava za mlade i visokoobrazovane ljude u rjeSavanju stambenog pitanja, a
sve u cilju smanjenja odlazaka gradana iz BiH i unutarnjih migracija. Takoder, s ovim
kreditorom zakljucen je i sporazum kojim se rjeSavaju pitanja smjestaja izbjeglih i raseljenih
osoba, §to dijelom predstavlja i implementaciju Aneksa 7 Dejtonskog mirovnog sporazuma.
Takoder, u 2015. godini zakljucen je sporazum s Medunarodnim fondom za ruralni razvoj ¢ija
je vrijednost 5,3 milijuna USD, a koji ima za cilj smanjenje ruralnog siromastva u 27 op¢ina u
Federaciji BiH, i 20 opc¢ina u Republici Srpskoj, putem pruzanja pomoc¢i naturalnim
poljoprivrednicima u procesu prelaska na komercijalnu poljoprivredu i razvoju sektora
nepoljoprivrednih drustava, ¢ime ¢e se stimulirati stvaranje prilika za zaposSljavanje u
ruralnim podruc¢jima.

Potpisan je i sporazum o razvojnoj suradnji sa Svedskom za naredno 3estogodi§nje razdoblje,
koji predstavlja osnovu za zakljuéivanje podsporazuma kojima Svedska osigurava grant
sredstva za realizaciju projekata koje usuglase dvije drzave.

Takoder, pokrenuta je inicijativa za zakljucivanja tzv. FATCA sporazuma sa Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama (Medunarodni sporazum izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade
Sjedinjenih Americkih DrZava u cilju implementacije zakona o usuglaSenom oporezivanju
inozemnih racuna).

U pogledu sporazuma koji se odnose na suradnju s Europskom unijom, Ministarstvo financija
1 trezora provodilo je proceduru zaklju€ivanja sporazuma za koriStenje IPA sredstava,
viSekorisnicke [PA-e, te sporazume o prekograni¢noj suradnji.

Svaki medunarodni sporazum koji se zakljucuje bilo u skladu sa Zakonom o zakljucivanju i
izvrSavanju medunarodnih ugovora, bilo po Zakonu o zaduzivanju dugu i1 jamstvima u
postupku zakljucivanja dobiva suglasnost Parlamentarne skupstine BiH za ratifikaciju, te
mozemo konstatirati da su detaljne informacije u pogledu svakog pojedina¢nog sporazuma
bile dostupne Parlamentarnoj skupstini BiH.

EUROPSKE INTEGRACIJE
Ministarstvo je sudjelovalo u izradi dijela dokumenta Programa ekonomskih reformi BIH

(ERP) za 2015. godinu koji se odnosi na stanje u javnim financijama u BIH. Isto tako sainjen
je i prilog za redovito godisnje izvjeSc¢e o napretku za 2015. iz oblasti javnih financija.
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U okviru redovnog politickog i ekonomskog dijaloga s Europskom komisijom, Ministarstvo
sudjeluje putem radnih skupina za SSP. Imenovani predstavnici ministarstva organizirali su i
predsjedavali 7. sastankom Pododbora EU i BIH za ekonomska i financijska pitanja i
statistiku 4. - 5. 5. u Bruxellesu i sudjelovali su na Prvom sastanku Odbora za stabilizaciju i
pridruzivanje 17.12. u Bruxellesu.

Predstavnici Ministarstva sudjeluju u radnoj skupini koja prati provedbu Akcijskog plana za
realizaciju Reformske agende i izvjeStavaju o napretku mjera za koje je Ministarstvo
zaduzeno.

U oblasti pretpristupne pomo¢i EU - IPA, Ministarstvo je sudjelovalo u usuglasavanju
relevantnih ¢lanaka Okvirnog sporazuma izmedu BIH i1 EK o aranZmanima za provedbu
financijske pomo¢i Unije BIH u okviru IPA-e, procesuiralo sporazum u skladu sa zakonom do
njegovog stupanja na snagu 24. 8. 2015.

Predstavnici Ministarstva sudjelovali su u pripremi Sektorskog planskog dokumenta 2015. -
2017. za koristenje IPA-e 1l i pripremi konkretnog akcijskog dokumenta za 2015.
Kontinuirano je vrSena aktivnost kontrole i odobravanja troskova korisnika iz BIH u EU IPA
prekograni¢énim i transnacionalnim programima: IPA Jadranski program 2007. - 2013,
Mediteran i Jugoisto¢na Europa.

Predstavnici Ministarstva u suradnji s Direkcijom za europske integracije sudjelovali su u
pripremi odredbi novih prekograni¢nih i transnacionalnih programa za razdoblje 2014. —
2020. (Mediteranski program, Adrion, Dunavski program, CBC Hrvatska-BIH-Crna Gora,
CBC Srbija-BIH) vezano za zadatke Ministarstva u implementaciji tih programa.

SHJ MFiT BiH redovno dostavlja materijale za izradu izvje$¢a o napretku iz oblasti PIFC-a i
provodi mjere po preporukama Privremenog odbora, odnosno Odbora za stabilizaciju i
pridruzivanje.

Ocekujemo da ¢e u narednom razdoblju Ministarstvo financija i trezora imati zna¢ajniju ulogu
na europskom putu, kada mehanizam koordinacije europskih integracija bude u potpunosti
operativan.

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Ministarstvo financija i trezora i SrediSnja harmonizacijska jedinica u 2015. godini planirali
su 80 programskih zadatka u Programu rada Vijeca ministara BiH. Od toga su realizirana 53
programska zadatka, Sto predstavlja 66,25 % ukupno ostvarenog plana. Podsje¢amo da ve¢ina
planiranih, a neizvrSenih zadataka nije zavisila od Ministarstva financija i trezora. Naime,
ve¢im dijelom neizvrSene obveze odnose se na planirano zaklju€ivanje medunarodnih
ugovara za koje nije provedena procedura zbog odustajanja entiteta od pojedinih kreditnih
aranzmana, zbog nedostavljanja kreditne dokumentacije od strane medunarodnih financijskih
institucija ili pak zbog Cinjenice da Direkcija za europske integracije nije dostavljala
financijske sporazume u vezi s Instrumentom pretpristupne pomoci, ¢ije zaklju€ivanje u
konacnici zavisi od Europske komisije. U tabeli 1. prikazana je realizacija programskih
aktivnosti po oblastima.

Tabela 1.

Redni | Programska oblast Planirano Realizirano Procent

broj
Zakonodavne aktivnosti 18 12 66,66 %
Medunarodni ugovori 40 21 52,50 %
Europske integracije 4 4 100,00 %
Tematski dio 18 16 88,88 %
Ukupno 80 53 66,25 %

39




PRORACUNSKA SREDSTVA

Slijedom cCinjenice da trezorski sustav ne moze dati tocne podatke o izvrSenju proracuna u
daljnjem tekstu prikazani su tocni podaci o odobrenom prora¢unu za 2015. godinu i procjena
izvrSenja prorac¢una za istu godinu. To¢ni podaci o izvrSenju prora¢una za prethodnu godinu
bit ¢e sastavni dio izvje$¢a o izvrSenju proracuna institucija BiH za 2015. godinu, koji ¢e u
skladu sa zakonskim rokovima biti dostavljeni Parlamentarnoj skupstini BiH.

Tabela 1. — odobreni prora¢un Ministarstva financija i trezora sa procjenom izvrsenja

Odobreni proracun Procjena izvrSenja Izrazeno u %

7.473.000 KM 6.467.207 KM 86,54 %

Tabela 2. — odobreni prorac¢un Sredi$nje harmonizacijske jedinice s procjenom izvrSenja

Odobreni proracun Procjena izvrSenja Izrazeno u %

561.000 KM 456.000 KM 81,30%.

4. MINISTARSTVO KOMUNIKACIJA | PROMETA BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI | STANJE U OBLASTI

Promet

Obzirom na mjesto i znacaj oblasti prometa za Bosnu i Hercegovinu u procesu europskih
integracija, u 2015. godini su nastavljene aktivnosti na izradi i usvajanju odgovarajuc¢ih
pravnih propisa u cilju unaprjedenja sigurnosti cestovnog prometa, poboljsanja oblasti radnog
vremena mobilnih radnika i uredaja za evidentiranje u cestovhom prometu, funkcioniranja
medunarodnog i meduentitetskog cestovnog, Zeljeznickog, zra¢nog, vodnog i cjevovodnog
prometa, te provedbe procesa licenciranja prijevoznika u oblasti cestovnog prijevoza. Osim
izrade 1 usvajanja odgovaraju¢ih pravnih propisa, odvijale su se aktivnosti na polju
medunarodne suradnje, kroz nastavak aktivnosti na zaklju€ivanju sporazuma u oblasti
medunarodnog cestovnog prijevoza, zratnog i vodnog prometa i odrzavanju sastanaka
mjeSovitih povjerenstava. Takoder, nastavljene su aktivnosti na zaklju¢ivanju sporazuma o
uzajamnom priznavanju i zamjeni vozackih dozvola, koji imaju za cilj da olakSaju
drzavljanima BiH moguc¢nost zamjene vozacke dozvole za vozacku dozvolu druge zemlje,
bez polaganja teoretskog i prakticnog dijela ispita, za odredene kategorije 1 potkategorije.
Prometna infrastruktura, priprema i implementacija projekata

U oblasti prometne infrastrukture, ukljucujuci i pripremu i implementaciju projekata iz ove
oblasti, u 2015. godini su nastavljene aktivnosti koje se odnose na stvaranje uvjeta za
nastavak radova na projektu ,,Autocesta na Koridoru Vc¢*, te aktivnosti u svezi s radom na
projektima: ,,Izgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Gradiska®; ,Izgradnja i nadzor
medudrzavnog mosta Svilaj; ,,Izrada planersko-studijske dokumentacije za Jadransko-jonsku
autocestu‘; ,,Granic¢ni prijelaz GradiSka®. Takoder, nastavljene su aktivnosti koje se odnose na
provedbu Okvirnog sporazuma o slivu rijeke Save, sporazuma s Vladom Republike Hrvatske
o izgradnji medudrZzavnih mostova na rijeci Savi kod Svilaja, kao 1 na provedbi drugih
medunarodnih sporazuma iz ove oblasti. Pri tome se znacajan dio aktivnosti odvijao kroz

sudjelovanje u radu medunarodnih organizacija ¢iji je Bosna i Hercegovina ¢lan. Zapocete su
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aktivnosti na realizaciji “soft” kratkoro¢nih mjera u 2016. godini koje se odnose na promet, a
dogovorene su na Samitu u Be¢u 27.8.2015. godine.
Komunikacije i informatizacija

U oblasti komunikacija i informatizacije u 2015. godini izraden je Nacrt politike
informacijske sigurnosti, a kao ostale znaCajne aktivnosti se istjeCu aktivnosti na provedbi
okvirnih sporazuma za nabavu microsoft licencija i usluga potpore od strane Microsofta, te
okoncanje prve faze postupka digitalizacije mikrovalnih veza javnih RTV servisa u BiH.
Druga faza projekta obuhvaca povezivanje informacijsko-tehnickih centara javnih RTV
servisa u BiH zapadnog dijela BiH tzv. ,,zapadni prsten®, te realizacija mikrovalnih veza sa
susjednim zemljama. U cilju stvaranja uvjeta za nastavak rada na realizaciji ove faze projekta
donesena je odluka o pokretanju javne nabave potrebne opreme i imenovanju povjerenstva za
provedbu postupka nabave. Takoder su se odvijale aktivnosti na izradi pravnih propisa kojima
treba da se stvore uvjeti za uporabu elektronickog potpisa i pruzanja usluga u svezi s
elektroni¢kim potpisom i ovjeravanjem.

Inspekcijski nadzor

U 2015. godini, vrseé¢i svoje nadleznosti u oblasti inspekcijskog nadzora, inspektori ovoga
ministarstva su izvr$ili visSe od 1.500 kontrola prijevoznika koji obavljaju medunarodni i
meduentitetski cestovni prijevoz. Prilikom spomenutih kontrola inspektori su izrekli 330
prekrsajnih naloga, od kojih je za 312 naloga prihvacena odgovornost za poc¢injeni prekrsaj, a
18 prijevoznika je zatrazilo sudsko odlucivanje. Pored toga vazno je napomenuti da je u
protekloj godini stavljena u opticaj oprema za kontrolu digitalnih i analognih tahografa
(software: Tachospeed), kao i ¢ita¢ kartica (Tachodrive2), ¢ime je inspektorima ministarstva
omogucena provedba potpune kontrole nad primjenom Zakona o radnom vremenu, obveznim
odmorima mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u cestovnom prijevozu (“Sl. glasnik
BiH”, broj 48/10), a sukladno direktivama EU, $to ¢e osigurati razmjenu podataka sa drugim
drzavama i slanja izvje$c¢a preko zajednicke mreze TACHONET.

Zeljeznicki promet i infrastruktura — Regulatorni odbor Zeljeznica Bosne i Hercegovine

U oblasti zeljeznickog prometa i infrastrukture, kroz aktivnosti Regulatornog odbora
zeljeznica BiH nastavljene su aktivnosti na izdavanju dozvola, licencija i potvrda o sigurnosti
kroz koje se osigurava da se Zeljezni¢ki promet odvija sukladno europskim normama i
standardima. Radilo se na uskladivanju propisa iz oblasti pruzanja prometnih usluga i oblasti
sigurnosti prometa s EU direktivama, te izradi baze podataka za Nacionalni registar vozila za
BiH. ZavrSene su aktivnosti na trajnom smjesStaju Regulatornog odbora posto je u kolovozu
izvrSeno preseljenje u zgradu napravljenu i opremljenu sredstvima doniranim od EU.
Zrakoplovstvo — Direkcija za civilno zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine

U oblasti zrakoplovstva nastavljene su aktivnosti na pripremi Nacrta zakona o zrakoplovstvu,
te su vrSeni redoviti regulatorni poslovi koji podrazumijevaju donoSenje propisa, nadzor kao 1
druge aktivnosti koje se odnose na zracnu plovidbu. Detaljan pregled aktivnosti i pregled
koriStenja proracunskih sredstava Direkcije za civilno zrakoplovstvo Bosne 1 Hercegovine za
2015. godinu je dat u njenom izvjeScu, koji se dostavlja kao poseban privitak ovoga izvjesca.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Zakoni
U sklopu zakonodavnih aktivnosti, na prijedlog Ministarstva komunikacija i prometa Vijece
ministara Bosne 1 Hercegovine je utvrdilo prijedloge sljede¢ih zakona:
e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o0 osnovama sigurnosti prometa na cestama u
Bosni i Hercegovini, i
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Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radnom vremenu, obveznim odmorima
mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u cestovnom prometu.

Podzakonski propisi

Na prijedlog Ministarstva komunikacija i prometa Vije¢e ministara BiH je utvrdilo Prijedlog
odluke o usvajanju Okvirne prometne politike BiH za razdoblje od 2015. do 2030. godine,
koja je usvojena od strane Parlamentarne skupstine BiH te objavljena u Sl. glasniku BiH broj

62/15.

U 2015. godini na prijedlog Ministarstva komunikacija i prometa VijeCe ministara Bosne i
Hercegovine je donijelo sljedeée opce akte:

Odluka o nacinu imenovanja koordinatora, korespondenta i kontakt-osoba javnih
postanskih operatera Bosne i1 Hercegovine za poslove sa Svjetskom posStanskom
unijom, (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 44/15),

Odluka o izmjenama Odluke o na¢inu koriStenja namjenskih sredstava upla¢enih na
ime dodijeljene dozvole za univerzalne mobilne telekomunikacijske sustave u 2014.
godini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 52/15),

Odluka 0 izmjenama i dopuni Odluke o uspostavi Drzavnog komiteta sigurnosti
civilnog zrakoplovstva Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 52/15),
Odluka 0 oslobadanju Predsjednistva BiH od pla¢anja naknade za koriStenje
radiofrekventnog spektra (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 52/15),

Odluka o rasporedivanju prihoda ostvarenih temeljem pruzanja usluga u zracnoj
plovidbi (rutne naknade) u zratnom prostoru Bosne i Hercegovine za 2015. godinu
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 52/15),

Odluka o raspodjeli opreme nabavljene unutar I. faze Projekta digitalizacije prijenosne
i emisijske mreze javnih radiotelevizijskih servisa u BoiH (,,Sl. glasnik BiH“, broj
67/15).

Takoder, na prijedlog Ministarstva komunikacija i prometa Vije¢e ministara je donijelo i
sljedece akte:

Odluka o imenovanju Vijeca Agencije za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 63 i 74/15),

RjeSenje o stavljanju izvan snage RjeSenja o imenovanju Povjerenstva za provedbu
procedure za imenovanje ¢lanova Uprave Agencije za pruZanje usluga u zracnoj
plovidbi Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 67/15),

RjeSenje o imenovanju vrsitelja duZnosti direktora Agencije za pruzanje usluga u
zra¢noj plovidbi Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 67/15),

RjeSenje o imenovanju direktora Agencije za pruZanje usluga u zracnoj plovidbi
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 91/15),

RjeSenje o imenovanju zamjenika direktora Agencije za pruzanje usluga u zracnoj
plovidbi Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 91/15),

RjeSenje o imenovanju zamjenika direktora Agencije za pruzanje usluga u zracnoj
plovidbi Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 91/15),

Rjesenje o razrjeSenju vrSitelja duznosti direktora Agencije za pruzanje usluga u
zracnoj plovidbi Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 91/15),

Odluka o visini nov¢ane naknade za rad ¢lanova Vije¢a Agencije za pruZanje usluga u
zracnoj plovidbi Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 94/15).
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ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

U oblasti zaklju€ivanja medunarodnih ugovora u 2015. godini su potpisani sljedeci
medunarodni ugovori:

e Sporazum izmedu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Turske o
medunarodnom cestovnom prijevozu putnika i tereta,

e Sporazum izmedu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Srbije o
izgradnji medudrzavnog mosta preko rijeke Drine Bratunac — Ljubovija (raniji plan:
Bacevci - Fakovi¢i),

e Sporazum izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i $vicarskog Federalnog
vijeca koji se odnosi na redovit zracni promet.

IzvrSeno je usuglaSavanje termina za potpisivanje sljede¢ih sporazuma:

e Sporazum izmedu VijeCa ministara Bosne i1 Hercegovine i Vlade Gruzije o
medunarodnom cestovnom prijevozu

e Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Italije o uzajamnom priznavanju u
oblasti zamjene vozackih dozvola.

UsuglaSeni su i parafirani sljede¢i sporazumi:

e Sporazum izmedu Vijeca ministara Bosne 1 Hercegovine i Vlade Republike Srbije o

medunarodnom cestovnom prijevozu putnika i tereta.
IzvrSeno je usuglaSavanja teksta sljede¢ih sporazuma:

e Sporazum izmedu Vijeca ministara Bosne 1 Hercegovine 1 Vlade Republike Kazahstan
o medunarodnom cestovnom prometu putnika i tereta

e Sporazum izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Poljske o
medunarodnom cestovnom prijevozu

e Sporazum o medunarodnom cestovhom prometu izmedu Bosne i Hercegovine i
Kraljevine Spanjolske

e Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Kraljevine Spanjolske o obostranom
priznavanju i zamjeni vozackih dozvola

e Sporazum o pomorskom prometu izmedu Bosne 1 Hercegovine i Albanije.

Na prijedlog Ministarstva komunikacija 1 prometa Vije¢e ministara je utvrdilo Prijedlog
osnova za zaklju€ivanje medunarodnog ugovora, temeljem kojeg je od strane Predsjednistva
BiH izvrSeno prihvacanje akata Svjetske poStanske unije.

U tijeku je vodenje pregovora za zakljucivanje sljedecih sporazuma:

e Sporazum izmedu VijeCa ministara Bosne 1 Hercegovine 1 Vlade Republike
Azerbajdzan o medunarodnom cestovnom prijevozu putnika 1 tereta

e Sporazum izmedu Vijeca ministara Bosne 1 Hercegovine i Vlade Republike Velikog
Vojvodstva Luksemburg o medunarodnom cestovnom prijevozu putnika i tereta

e Sporazum izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Rumunjske o cestovnom prijevozu

e Sporazum izmedu Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine 1 Vije¢a ministara Republike
Albanije o uzajamnom priznavanju vozackih dozvola

e Sporazum izmedu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Turske o
uzajamnom priznavanju i zamjeni vozackih dozvola

e Sporazum izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike
Makedonije o uzajamnom priznavanju i zamjeni vozackih dozvola.

Pokrenuta je inicijativa za zakljucivanje sljede¢ih sporazuma:

e Sporazum izmedu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Moldavije
0 uzajamnom priznavanju i zamjeni vozackih dozvola ;

e Sporazum o medunarodnom cestovnom prijevozu putnika i tereta izmedu Bosne i1
Hercegovine i Finske;
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e Sporazum izmedu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Hrvatske
o0 rekonstrukciji medudrzavnog mosta preko potoka Buhaca, na cesti M4.2, lokalitet
grani¢nog prijelaza Maljevac

e Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske o koriStenju i
odrzavanju cestovnih grani¢nih mostova na zajednickoj granici dviju drzava

e Sporazum izmedu BiH i RH u vezi izgradnje mosta Brcko-Gunja na rijeci Savi.

EUROPSKE INTEGRACIJE

U svezi procesa europskih integracija kao najznacajnije istjeCu se sljedece aktivnosti:
e priprema odgovora na pitanje Europske komisije iz oblasti djelokruga rada;
e sudjelovanje na pripremnim i plenarnim sastancima tijela Reform Process Monitoring
(RPM), privremenih pododbora i Privremenog odbora iz djelokruga Ministarstva;
e redovito dostavljanje podataka iz oblasti djelokruga rada Ministarstva, za izradu
Priloga institucija BiH za godi$nje izvje$c¢e o napretku BiH Europske komisije.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

lako u 2015. godini Ministarstvo komunikacija 1 prometa nije realiziralo znacajan dio
planiranih zakonodavnih aktivnosti koje se realiziraju kroz Program rada Vije¢a ministara,
mora se istaci kako se najveci i najznacajniji dio poslova ovog ministarstva (promet) realizira
prije svega kroz aktivnosti koje nisu obuhvacene programom rada Vije¢a ministara BiH, te da
¢e Ministarstvo komunikacija i prometa nastojati da se nerealizirane aktivnosti okoncéaju u
narednom razdoblju.
Nisu pripremljeni nacrti sljede¢ih zakona 1 prijedlozi sljede¢ih podzakonskih akata:

e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnom i meduentitetskom
cestovnom prijevozu
Zakon o zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine
Zakon o elektronickim medijima
Zakon o izmjenama Zakona o elektroni¢kom potpisu
Pravilnik o mjerama 1 postupcima uporabe 1 zastite elektronickog potpisa, sredstava za
izradu elektroni¢kog potpisa 1 sustav certificiranja

e Pravilnik o evidenciji certifikacijskih tijela

e Pravilnik o bliZzim uvjetima za izdavanje kvalificiranih elektronickih certifikata

e (Odluka o utvrdivanju cijena rezerviranih poStanskih usluga.
Istice se medutim da su utvrdeni prednacrti zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu i zakona o zrakoplovstvu BiH, kao i
nacrti pravilnika o mjerama 1 postupcima uporabe 1 zastite elektronickog potpisa, sredstava za
izradu elektronickog potpisa i sustava certificiranja, pravilnika o evidenciji certifikacijskih
tijela 1 pravilnika o blizZim uvjetima za izdavanje kvalificiranih elektronickih certifikata.
Takoder se istjece 1 da je Vije¢e ministara na prijedlog ovoga ministarstva utvrdilo prijedloge
sljede¢ih zakona koji nisu bili obuhvaceni programom rada za 2015. godinu:

e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o0 osnovama sigurnosti prometa na cestama u

Bosni i Hercegovini, i
e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radnom vremenu, obveznim odmorima
mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u cestovnom prometu.

Takoder, nisu realizirane niti programske aktivnosti koje se odnose na zaklju¢ivanje sljede¢ih
medunarodnih ugovora:

e Sporazum o zratnom prometu izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Australije,
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e Sporazum o zratnom prometu izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike Kine.
PRORACUNSKA SREDSTVA

Zakonom o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2015.
godinu (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 40/15 od 19.05.2015. godine) odobrena su sredstva za
financiranje Ministarstva u 2015. godini u iznosu od 12.251.000 KM.

U tijeku 2015. godine izvrSeno je jedno prestrukturiranje proracuna Ministarstva, odobreno
Odlukom Ministarstva financija i trezora BiH, broj 05-16-2-9615-2/15 od 8.12.2015. godine.
Procijenjeno izvrSenje proracuna za 2015. godinu iznosi 86% odobrenog proracuna, i to 89%
na tekuéim rashodima i 83% na kapitalnim izdacima.

Pregled odobrenog i prestrukturiranog prorauna i procjene izvrSenja proracuna Ministarstva
za 2015. godinu za op¢u potrosnju dat je u narednoj tabeli.

Fi)ed. Opis Ekon. gfoizrg:: Prestrlfkturirani Pri:w:grzfeno ch/tg';ak
r. kod 2015. proracun 2015. prorafuna 100
2015.
1 2 3 4 5 6 7
1 Ukupni teku¢i rashodi (2+5+15) 610000 5.612.000 5.612.000 5.018.473 89%
2 gjjr‘; i naknade troSkova uposlenih | )5, 3.670.000 3.670.000 3.286.857 | 90%
Bruto place i naknade placa 611100 3.228.000 3.228.000 2.901.139 90%
4 Naknade troskova uposlenih 611200 442.000 442.000 385.718 87%
5 Lzsf:; za mate”J(Z'Jrs'ta“'”"e”f‘lZ') 613000 1.583.000 1.583.000 1388124 | 88%
6 Putni troskovi 613100 215.000 215.000 205.581 96%
7 Izdaci telefonskih i postanskih usluga 613200 118.000 127.000 108.074 85%
8 Izdaci za energiju i komunalne usluge 613300 13.000 17.000 11.119 65%
9 Nabava materijala i sitnog inventara 613400 80.000 80.000 61.769 77%
10 | lzdaci za usluge prijevoza i goriva 613500 64.000 64.000 47.967 75%
11 | Unajmljivanje imovine i opreme 613600 31.000 22.000 19.514 89%
12 Izdaci za tekuée odrzavanje 613700 245.000 245.000 216.978 89%
13 Li?j;;%ﬁgﬁ%“go tr’ﬁgt';ars"ih uslugai | 13500 15.000 15.000 6.904 |  46%
14 | Ugovorene i druge posebne usluge 613900 802.000 798.000 710.217 89%
15 tl;il:glr:sll;s;% o i‘;‘)“”i i drugi 614000 359.000 359.000 343491 | 96%
16 | Okvirni sporazum o slivu rijeke Save 614700 239.000 239.000 238.592 100%
17 | SEETO kontribucija 614700 120.000 120.000 104.899 87%
18 | Ukupni kapitalni izdaci (19+....+21) 6.639.000 6.639.000 5.479.687 | 83%
19 | Nabava opreme 821300 584.000 584.000 43.100 7%
20 g'raak\’g"a stalnih sredstava u obliku 821500 5.755.000 5.755.000 5436587 |  94%
21 sgr‘;‘;gsatgé‘c”a Hinvesticijsko 821600 300.000 300.000 ol o%
22 UKUPNO (1+18) 12.251.000 12.251.000 10.498.160 86%

Ministarstvo je u 2015. godini imalo otvoreno Sest programa posebne namjene i to:
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a)
b)
c)
d)

e)
f)

Pregled izvrSenja na programima posebne namjene u 2015. godini dat je u narednoj tabeli.

0902 180 za Projekt digitalizacije;

0902 190 za projekt ,,Izgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Gradiska“;

0902 200 za projekt ,,Izgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Svilaj*;

0902 210 za projekt ,,Izrada planersko—studijske dokumentacije za Jadransko-jonsku

autocestu;

0902 230 za projekt ,,Granicni prijelaz Gradiska®;
0902 240 za projekt ,,Izgradnja i opremanje sjediSta Regulatornog odbora Zeljeznica

BiH*.

Ostvareni
Red Proracun iznos Procent
" | PROGRAMI POSEBNE NAMJENE Ekon. kod ukupnih 5/4 x
br. 2015. .
rashoda i 100
izdataka
1 2 3 4 5 6
1 PPN 0902 180 - Projekt digitalizacije 821341 9.126.700 0 0%
2 PPN 0992 190 - projekt Izgrad"nja i nadzor 821222 15.988.534 0 0%
medudrzavnog mosta Gradiska
3 PPN 0992 200 - projekt .Iz%radnja i nadzor 821222 24.398.292 4714 0%
medudrzavnog mosta Svilaj
4 PPN 0902 210 - projekt "Jadransko-jonska autocesta" 821521 4.400.617 0 0%
5 PPN 0902 230 - projekt "Grani¢ni prijelaz Gradiska" 615116 0 0
821211 91.000 19.573 22%
6 PPN 0902 240 - Izgradnja i opremanje sjediSta
Regulatornog odbora Zeljeznica BiH
821371 9.000 2.660 30%

PPN 0902 200 projekt "lzgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Svilaj" - 1izvrSenje na ovom
projektu odnosi se na usluge pravne pomo¢i Ministarstvu i Pravobraniteljstvu BiH u postupku
arbitraze u predmetu Strabag AG protiv Ministarstva (predmet br. 2014-25), a sukladan
Odluci o nacinu koristenja namjenskih sredstava upla¢enih na ime dodijeljene dozvole za
univerzalne mobilne telekomunikacijske sustave u 2014. godini (,,SI. glasnik BiH*, broj 85/14
i 52/15), Procedurom o koristenju financijskih sredstava za vodenje arbitraznog postupka od
17.12.2014. godine i Ugovorom o nabavi usluga pravne pomoéi od 20.1.2015. godine.
Takoder, s ovoga projekta u 2014. godini izvrSena je uplata pocetnog depozita u iznosu od
25.000 EUR Stalnom sudu za arbitrazu u Hagu u arbitraznom postupku u predmetu Strabag
AG protiv Ministarstva komunikacija i prometa BiH, a u prvom polugodistu 2015. godine
dodani depozit u iznosu od 50.000 EUR.

PPN 0902 240 projekt “Izgradnja i opremanje sjedista Regulatornog odbora zeljeznica BiH*
- unutar IPA programa za 2012. godinu realiziran je projekat ,,Potpora BiH u implementaciji
obveza u prometnom sektoru unutar SAA*“. Komponente I 1 II ovoga projekta su u nadleznosti
entiteta 1 sufinanciranje je predvideno u vidu sudjelovanja stru¢njaka iz prometnog sektora
BiH u realizaciji projekata. Komponenta Ill projekta odnosi se na izgradnju i opremanje
sjedista Regulatornog odbora zeljeznica BiH. Procijenjena vrijednost ovoga projekta je bila
4.000.000 EUR (IPA fond 3.000.000 EUR i domace sufinanciranje 1.000.000 EUR) i projekt
je u fazi realizacije. Naime, objekt je izgraden i opremljen i Regulatorni odbor Zeljeznica BiH
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je preselio u ovaj objekt u kolovozu 2015. godine. U tijeku su aktivnosti na uknjizbi objekta.
Program posebne namjene je otvoren za KoriStenje sredstava sufinanciranja navedenog
projekta i u tijeku 2015. godine utroSeno je ukupno 22.233 KM.

Na ostalim programima posebne namjene nije bilo realizacije planiranih sredstava u 2015.
godini.

DIREKCIJA ZA CIVILNO ZRAKOPLOVSTVO (BHDCA)

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

U okviru svojih, Zakonom o zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine (,,S1. glasnik BiH®, broj
39/09) utvrdenih nadleznosti Direkcija za civilno zrakoplovstvo (BHDCA) je jedini
zrakoplovni regulator u BiH, nadlezan za donoSenje propisa o provodenju, izdavanje dozvola,
certificiranje pruzatelja usluga, statisticka izvjesca, sigurnost i1 efikasnost zraCnog prometa, te
zastitu okolisa od njegovog Stetnog utjecaja.

- BHDCA provodi sveobuhvatni stru¢ni nadzor nad zrakoplovnim subjektima s ciljem
potvrdivanja uskladenosti s regulatornim zahtjevima koji su propisani od strane BHDCA.
Inspekcijski nadzor ima i preventivnu ulogu u smislu spre¢avanja povrede zakona i drugih
propisa iz nadleznosti BHDCA i poticanja discipline u izvrSavanju propisa i podizanje razine
sigurnosti zraéne plovidbe i sigurnosti civilnog zrakoplovstva. Funkciju nadzora BHDCA
obavlja kroz sljedece zrakoplovne funkcionalne oblasti: aerodromi, zrakoplovna navigacija,
plovidbenost zrakoplova, operacije zrakoplova, zrakoplovna sigurnost, licenciranje letackog
osoblja i SAFA (sigurnosna provjera stranog zrakoplova na platformi). U registar BHDCA u
2015. godini bili su upisani sljede¢i zrakoplovni subjekti: 1 pruzatelj usluga u zracnoj
plovidbi, 4 medunarodna aerodroma, 8 letjeliSta, 1 nositelj potvrde zracnog operatera, 4
jedinice prilazne i aerodromske kontrole letenja, 1 spasilacko-koordinacijski centar, 3
organizacija za odrzavanje zrakoplova, 2 centra za obuku zrakoplovno-stru¢nog osoblja, 10
Skola letenja, 2 ovlaStena medicinska centra, 7 ovlastenih lijenika. Stru¢ne osobe i1 inspektori
BHDCA proveli su ukupno 117 nadzora, inspekcija i SAFA inspekcija nad registriranim
zrakoplovnim subjektima. BHDCA posvecuje posebnu paZznju obuci i razvoju tehni¢kog
osoblja koje direktno sudjeluje u kljucnim procesima certifikacije, nadzora ili provodenja
propisa. U 2015. godini realizirane su 42 obuke s ciljem specijalistickog osposobljavanja ili
usavrSavanja 12 inspektora BHDCA 1 11 zaposlenih koji se nalaze u postupku obuke za
inspektore BHDCA.

- Na sastancima Koordinacijskog tijela BHDCA/BHANSA usuglasena su sva znac¢ajnija
pitanja i pripremljeni relevantni dokumenti, kao i pokrenute inicijative za rjeSavanje aktualnih
problema u procesu tranzicije prava i obveza u vezi BHATM projekta s BHDCA na
BHANSA. Pored navedenog, u okviru rada Koordinacijskog tijela usuglasavana su i
financijska pitanja u vezi sa definiranjem godi$nje baze troskova svih subjekata koji sudjeluju
u procesu pruzanja usluga zracne plovidbe u BiH, kao i odnosima za raspodjelu prihoda koji
se ostvaruju od preleta.

- Bosna i Hercegovina, odnosno BHDCA, kao potpishica Multilateralnog sporazuma o
zajednickoj europskoj zrakoplovnoj oblasti (ECAA sporazum) podlijeze inspekcijskom
nadzoru od strane stru¢njaka Europske agencije za zrakoplovnu sigurnost (EASA). EASA
standardizacija podrazumijeva provjeru uskladenosti Zakona o zrakoplovstvu BiH i
podzakonskih akata s propisima EU, kao i stupanj njihove primjene kroz vazece pravilnike,
upute i procedure, odnosno kompetentnost zrakoplovnih vlasti BiH u tom procesu i nadzoru
nad njithovom primjenom. EASA standardizacijski tim proveo je od 16. do 20. oZujka 2015.
godine sveobuhvatnu standardizacijsku provjeru Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH u
podru¢ju nadzora usluga u zra¢noj plovidbi. Cilj provjere bio je utvrdivanje i ocjena
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uskladenosti 1 primjene, odnosno implementacije europskih propisa i standarda u
zakonodavstvo BiH u oblasti zrakoplovne navigacije, odnosno rada i procedura Nacionalne
nadzorne vlasti u procesu certifikacije Agencije za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH,
izdavanja licencija kontrolorima letenja 1 ostalih nadleznosti Odsjeka za zrakoplovnu
navigaciju u BHDCA. Takoder, predstavnici EASA-e obavili su 20. i 21. 10. 2015. godine
standardizacijski nadzor BHDCA u podrucju operacija zrakoplova. Rije¢ je o planiranim
aktivnostima inspekcijskog tima EASA-e koje se obavljaju u svim zemljama Europske unije i
zemljama koje imaju potpisane radne aranzmane s EASA-om. Cilj provjere bio je utvrdivanje
i ocjena uskladenosti i primjene, odnosno implementacije europskih propisa i standarda u
zakonodavstvo BiH u podrucju operacija zrakoplova, odnosno rada i procedura Odsjeka za
operacije zrakoplova, te organizacije, nadleznosti i funkcioniranja BHDCA.

- U razdoblju od 12. do 16. sije¢nja 2015. godine predstavnici Europske konferencije za
civilno zrakoplovstvo (ECAC) su, u suradnji s predstavnicima BHDCA, proveli procjenu
ranjivosti racunalnih sustava (ECAC Vulnerability Assessment Cyber Security) u Bosni i
Hercegovini. Tom prilikom, kroz sastanke s predstavnicima Ministarstva sigurnosti BiH,
Grani¢ne policije BiH, Medunarodnog aerodroma Sarajevo, BHANSA-e, kao i predstavnika
aviokompanija: BHAirlines, Lufthansa i Turkish Airlines, utvrdeno je trenutno stanje
zastiCenosti raCunalnih sustava na regulatornom i operativnoj razini. Nakon provedene
procjene sacinjeno je ECAC IzvjeS¢e o procjeni ranjivosti racunalnih sustava koji je
proslijeden zainteresiranim stranama.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

U skladu sa Zakonom o zrakoplovstvu BiH ("Sl. glasnik BiH", broj 39/09), u izvjeStajnom
razdoblju, doneseni su i u sluzbenim glasilima BiH objavljeni sljede¢i zakonski i podzakonski
akti:

- Zakon o obligacijskim odnosima u civilnom zrakoplovstvu BiH ("SI. glasnik BiH",
broj 51/15)

- Pravilnik o utvrdivanju op¢ih i1 posebnih zahtjeva za pruzanje usluga zra¢ne plovidbe
("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 101/15)

- Pravilnik o uvjetima 1 nainu provodenja inspekcije stranih zrakoplova, koji su pod
nadzorom druge drzave, a koji slije¢u na aerodrome smjeStene na teritoriju BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 96/15)

- Pravilnik o odobravanju letova ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 95/15 i 101/15)

- Pravilnik o kontinuiranoj plovidbenosti zrakoplova i zrakoplovnih proizvoda, dijelova
1 uredaja 1 o odobravanju organizacija i osoblja koje se bavi ovim poslovima i nisu
obuhvaceni EASA propisima ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 93/15)

- Pravilnik o izvjeStavanju o dogadajima ("SluZbeni glasnik BiH", broj 57/15)

- Odluka o visini naknada za usluge iz nadleznosti BHDCA ("Sl. glasnik BiH", broj:
56/15)

- Pravilnik o dodatnim specifikacijama u pogledu plovidbenosti za odredenu vrstu
operacija ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 52/15)

- Pravilnik o uvjetima koje moraju udovoljavati operateri zrakoplova, osoblje i
organizacije ukljuceni u odrzavanje i vodenje kontinuirane plovidbenosti EASA
zrakoplova tijekom koristenja u posebnim aktivnostima ("Sl. glasnik BiH", broj:
29/15)

- Pravilnik o sustavu upravljanja sigurnosti zra¢ne plovidbe ("SI. glasnik BiH", broj:
29/15)

48


http://www.bhdca.gov.ba/website/dokumenti/zakon_obligacioni_odnosi_civ.vazduh_bos.pdf
http://www.bhdca.gov.ba/website/dokumenti/Vazduhoplovna_navigacija/29_bos.pdf
http://www.bhdca.gov.ba/website/dokumenti/Bezbjednost_letenja/5_bos.pdf
http://www.bhdca.gov.ba/website/dokumenti/Bezbjednost_letenja/5_bos.pdf
http://www.bhdca.gov.ba/website/dokumenti/Aerodromi/13_bos.pdf
http://www.bhdca.gov.ba/website/dokumenti/Aerodromi/13a.pdf
http://www.bhdca.gov.ba/website/dokumenti/Plovidbenost/19_bos.pdf
http://www.bhdca.gov.ba/website/dokumenti/Plovidbenost/19_bos.pdf
http://www.bhdca.gov.ba/website/dokumenti/Plovidbenost/19_bos.pdf
http://www.bhdca.gov.ba/website/dokumenti/Bezbjednost_letenja/3_bos.pdf
http://www.bhdca.gov.ba/website/dokumenti/Odluke_i_naknade/ODLUKA_naknade_bos.pdf
http://www.bhdca.gov.ba/website/dokumenti/Plovidbenost/18_bos.pdf
http://www.bhdca.gov.ba/website/dokumenti/Plovidbenost/18_bos.pdf
http://www.bhdca.gov.ba/website/dokumenti/Plovidbenost/13_bos.pdf
http://www.bhdca.gov.ba/website/dokumenti/Plovidbenost/13_bos.pdf
http://www.bhdca.gov.ba/website/dokumenti/Plovidbenost/13_bos.pdf
http://www.bhdca.gov.ba/website/dokumenti/Bezbjednost_letenja/1_bos.pdf

- Pravilnik o certifikaciji plovidbenosti 1 ekoloSkoj certifikaciji zrakoplova i
zrakoplovnih proizvoda, dijelova i uredaja i za certifikaciju projektnih i proizvodnih
organizacija ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 18/15 i 92/15)

- Instrukcija o provjeri aerodromskog zemaljskog osvjetljenja iz zrakoplova u letu
("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 11/15)

- Pravilnik o izmjenama pravilnika o uvjetima i na¢inu izdavanja i vaZenja certifikata za
pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi u BiH ("SI. glasnik BiH", broj: 37/15)

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o kontinuiranoj plovidbenosti
zrakoplova i zrakoplovnih proizvoda, dijelova i uredaja i o odobravanju organizacija i
osoblja koje se bave ovim poslovima ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 94/15)

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o certifikaciji plovidbenosti i ekoloskoj
certifikaciji zrakoplova i zrakoplovnih proizvoda, dijelova i uredaja i za certifikaciju
projektnih i proizvodnih organizacija ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 92/15)

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o stru¢nom osposobljavanju, potvrdama
1 odobrenjima stru¢nog osoblja koje obavlja poslove od znacaja za sigurnost zracnog
prometa na aerodromu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 29/15)

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uvjetima koje mora ispunjavati centar
za obuku zrakoplovnog struénog osoblja na aerodromu ("Sl. glasnik BiH", broj:
22/15).

EVROPSKE INTEGRACIJE

Realizacija ECAA Sporazuma (European Common Aviation Area) predvida potpuno
usuglasavanje domacih propisa s propisima Europske zajednice u oblastima zrakoplovne
sigurnosti, sigurnosti zra¢ne plovidbe, upravljanja zracnim prometa, zastitu prava putnika i
drugih korisnika usluga u zratnom prometu, liberalizaciju trzista, zastitu okoliSa i drzavnu
pomo¢. Transponiranje europskih regulativa vrSi se kontinuirano i1 u skladu s trenutac¢no
raspolozivim kadrom.

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

BHDCA je u 2015. godini organizirala "okrugli stol" na temu izrade novog zakona o civilnom
zrakoplovstvu. Nakon zavrSenih konsultacija na prednacrta zakona BHDCA je dostavila
zakon na miSljenje institucijama BiH 1 entiteta. U 2016. godini BHDCA ¢e nacrt zakona
uputiti u daljnju proceduru, na usvajanje.

U 2015. godini BHDCA je organizirala seminar osvjezavanja znanja za instruktore letenja
(FI/IRI/CRI/TRI) koji je za cilj imao upoznavanje instruktora letenja s pravima, obvezama i
zadacima u okviru sustava licenciranja letatkog osoblja, te prikazom stanja koje nastupa
implementacijom PART FCL, a s ciljem ispunjenja jednog od uvjeta za produzenje ovlasti
instruktora letenja.

BHDCA je odrzala radionicu na temu ,,EASA General Aviation Roadmap®, na kojoj su
predstavnici Odsjeka za plovidbenost zrakoplova u BHDCA predstavnicima generalnog
zrakoplovstva u BiH prezentirala novi pristup Agencije za sigurnost letenja (EASA) koji bi
trebalo da donese jednostavniju, lakSu 1 bolju regulativu za generalno zrakoplovstvo.

U organizaciji Odsjeka za licenciranje zrakoplovnog osoblja BHDCA odrZan je radni sastanak
s ovlastenim lijecnicima zrakoplovne medicine u BiH. Sastanak je imao za cilj prenijeti
najnovije zrakoplovno-medicinske informacije i aktualnu problematiku u zrakoplovnoj
medicini.

Tijekom 2015. godine generalni direktor BHDCA je predsjedavao Stalnom komisijom
Europske agencije za sigurnost zra¢ne plovidbe. Ovo tijelo, koje ¢ine sve drzave c¢lanice
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http://www.bhdca.gov.ba/website/dokumenti/Plovidbenost/9_bos.pdf
http://www.bhdca.gov.ba/website/dokumenti/Plovidbenost/9_bos.pdf
http://www.bhdca.gov.ba/website/dokumenti/Plovidbenost/9_bos.pdf
http://www.bhdca.gov.ba/website/dokumenti/Plovidbenost/9a_bos.pdf
http://www.bhdca.gov.ba/website/dokumenti/Aerodromi/14_bos.pdf

EUROCONTROL-a, utvrduje opcu politiku, donosi odluke i ima regulatornu funkciju.
Komisija, takoder, odobrava EUROCONTROL-ov godisnji proracun, petogodisnji program
rada, ugovorne odnose, financijske i kadrovske propise i nadlezna je za imenovanje
generalnog direktora i direktore EUROCONTROL-a. Stalna komisija usvojila je prora¢un
EUROCONTROL-a za 2016. godinu, te usvojila izvjeS¢a Prosirenog komiteta.

U okviru sporazuma izmedu BHDCA 1 Europske organizacije za sigurnost zra¢ne plovidbe
(EUROCONTROL) o podrsci za stvaranje i unapredenje resursa i procesa drzavne nadzorne
vlasti odrzana je radionica na temu ,,Nadzor promjena i interoberabilnosti u funkcionalnim
ATM sustavima“ na kojoj su eksperti EUROCONTROL-a predocili zahtjeve u pogledu
nadzora nad promjenama i interoperabilnosti Agencije za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi
BiH, kao i ulogama i praktiénim aspektima obje strane u ovom procesu. U kontekstu
potpisanog ECAA sporazuma, radnih aranzZmana s Europskom agencijom za sigurnost
zrakoplovstva (EASA) i1 implementacije SES zakonodavstva u BiH, BHDCA unapreduje
aktivnosti u vezi nadzora nad promjenama i interoperabilnosti BHANSA-e, §to je vazan korak
inicijalne certifikacije BHANSA-¢ i kontinuiranog pracenja nakon certifikacije. Takoder, u
sklopu Sporazuma izmedu BHDCA i EUROCONTROL-a odrzana je obuka na temu ,,LEX-

AUDIT-3“.  Obuku c¢lanovima nacionalne nadzorne vlasti odrzali su eksperti
EUROCONTROL-ovog trening instituta (IANS).
Budzet 2015
Red - Ukupno
broj 2 DA Nep. potrofnja Preleti Naknade po prijedlog
: J ¢lanu 13 budZeta za
2016
1 2 4 5 6 8
1 Tekuéi izdaci 2.444.000 1.749.000 100.000 4.293.000
1. Bruto place i naknade 1.536.000 185.000 0 1.721.000
2. Naknade troskova zaposlenih 242.000 5.000 0 247.000
3. Putni troskovi 72.000 276.000 30.000 378.000
4. Izdaci telefonskih i post. usluga 28.000 51.000 2.000 81.000
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 23.000 35.000 0 58.000
6. Nabavka materijala 20.000 29.000 3.000 52.000
7. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 25.000 45.000 10.000 80.000
8. Troskovi zakupa 300.000 471.000 0 771.000
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 61.000 94.000 5.000 160.000
10. Izdaci za osiguranje i tr.pl. prometa 9.000 15.000 0 24.000
11. Ugovorene i druge usluge 128.000 543.000 50.000 721.000
1l Kapitalni izdaci 33.000 106.000 0 139.000
1 Nabavka gradevina 0 0
2 Nabavka opreme 20.000 34.000 0 54.000
3 Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 13.000 72.000 0 85.000
11 Ukupno (1+11) 2.477.000 1.855.000 100.000 4.432.000
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5. MINISTARSTVO CIVILNIH POSLOVA BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Ministarstvo civilnih poslova svoje je aktivnosti u 2015. godini usmjerilo na izvrSavanje
nadleznosti koje su utvrdene:

- Ustavom Bosne i Hercegovine;

- Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine;

- Zakonom o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine;

- Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva civilnih poslova;

- aktivnostima u vezi s realizacijom Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanje s EU;

- Strategijom integracije Bosne i Hercegovine u Europsku uniju.
Prilikom provodenja Programa rada imali su se u vidu zakoni BiH, obveze koje je Bosna i
Hercegovina prihvatila na osnovu prijema u punopravno ¢lanstvo Vije¢a Europe, obveze koje
proizlaze iz potpisanog Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju BiH i EU, kao i razvojne
Strategije BiH 2008. — 2014. i Strategije socijalne ukljucenosti i obveza:
Europsko partnerstvo - Akcijski plan.
Prioriteti: jedinstveni ekonomski prostor, trziste rada, zaposljavanje i socijalne politike,
obrazovanje i istrazivanje, inovacije — kratkoro¢ni prioriteti.
Clankom 15. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine
definirane su nadleznosti Ministarstva civilnih poslova:

- poslovi drzavljanstva, upisa 1 evidencije gradana, =zaStita osobnih podataka,

prijavljivanje prebivaliSta i boravista, osobne isprave; razminiranje.

Ministarstvo civilnih poslova je nadlezno za obavljanje poslova 1 izvrSavanje zadataka koji su
u nadleznosti Bosne i Hercegovine, a koji se odnose na utvrdivanje osnovnih principa
koordinacije aktivnosti, uskladivanje planova entitetskih tijela vlasti i definiranja strategije na
medunarodnom planu u oblastima:

- zdravstva,

- socijalne zastite,

- mirovina,

- radai zaposljavanja,

- znanosti i kulture,

- obrazovanja

- sporta

- geodetskih, geoloSkih 1 mjeriteljskih poslova.
NadleZznosti 1 obveze Ministarstva izvrSavane su u okviru sektora, Povjerenstva za
razminiranje, Drzavnog povjerenstva za granicu u BiH i Povjerenstva za koordinaciju pitanja
mladih u BiH.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

a) Prijedlozi zakona
Ministarstvo civilnih poslova BiH je pripremilo i poslalo u proceduru 2 zakona:
1. Zakon o protuminskom djelovanju u BiH
2. Nacrt zakona o neradnim danima u vrijeme vjerskih blagdana u BiH.
b) Prijedlozi podzakonskih i drugih normativnih akata
U okviru navedene tematske cjeline realizirane su sljedece planirane aktivnosti:
1. Odluka o kriterijima za raspored sredstava tekuceg granta »Sufinanciranje sportskih
manifestacija« za 2015. godinu
2. Odluka o imenovanju Vije¢a za znanost BiH

51



B2 ©o o~

12.

13.

14.

15.

Odluka o kriterijima za dodjelu grant sredstava «PodrSka tehnickoj kulturi i
inovatorstvu»

Odluka o kriterijima za dodjelu grant sredstava iz programa «Priprema projekata za
sredstva iz fondova EU-FP, COST , EUREKA i dr. »

Odluka o kriterijima za dodjelu sredstava iz granta «Sufinanciranje projekata u oblasti
kulture u BiH»

Odluka o kriterijima za dodjelu sredstava unutar programa ,,Medunarodna kulturna
suradnja‘“

Odluka o dodjeli zvanja zasluznog sportasa BiH i sportaSa internacionalnog razreda
Odluka o imenovanju Vijec¢a za sport

Odluka o dodjeli sredstava iz programa ,,Medunarodna kulturna suradnja“

. Odluka o dodjeli sredstava iz granta «Sufinanciranje projekata u oblasti kulture u

BiH»

. Odluka o rasporedu sredstava tekuc¢eg granta »Sufinanciranje sportskih manifestacija«

za 2015. godinu

Odluka o dodjeli grant sredstava iz programa «Priprema projekata za sredstva iz
fondova EU-FP, COST , EUREKA i dr.

Odluka o dodjeli grant sredstava iz programa «Potpora tehni¢koj kulturi i
inovatorstvu»

Prijedlog odluke o utvrdivanju godiSnje kvote radnih dozvola za zapoSljavanje
stranaca u BiH za 2016. godinu

Odluka o dodjeli Drzavne nagrade za sport Bosne i Hercegovine za 2015. godinu

Nije realizirana sljedeca aktivnost:

donosenje pravilnika o unutarnjoj organizaciji Ministarstva civilnih poslova BiH

(razlog zbog kojeg nije donesen pravilnik o unutarnjoj organizaciji Ministarstva civilnih
poslova je kasnjenje, odnosno neblagovremeno dostavljanje misljenja Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine na prijedlog pravilnika).

ZAKLJUCIVANJE MEPUNARODNIH UGOVORA

U tijeku 2015. godine pripremljeni su i poslani u proceduru sljede¢i sporazumi i
memorandumi:

1.

2.

w

Nacrt sporazuma o suradnji u oblasti sporta izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade
Kraljevine Saudijske Arabije

Prijedlog memoranduma o razumijevanju za suradnju u oblasti obrazovanja, visokog
obrazovanja i znanstvenog istraZivanja izmedu Vijeca ministara BiH 1 Vlade Drzave
Katar

Protokol o suradnji u oblasti sporta izmedu Vlade R. Turske i BiH

Prijedlog protokola o suradnji u oblasti obrazovanja izmedu Vije¢a ministara BiH i
Vlade R. Turske

Memorandum o suradnji u oblasti mladih izmedu Ministarstva civilnih poslova BiH 1
Ministarstva Skolstva, znanosti, istrazivanja i sporta Republike Slovacke

Sporazum izmedu Vije¢a ministara BiH 1 Vlade Republike Austrije u oblasti kulture,
obrazovanja, znanosti, omladine i sporta

Sporazum o kulturnoj i obrazovnoj 1 sportskoj suradnji izmedu R. Argentine 1 BiH
Aktivnost na pokretanju i1 zakljuc¢ivanju Ugovora o drzavnoj granici izmedu Bosne i
Hercegovine i Crne Gore

Izvjesée o provedbi aktivnosti na zakljucivanju Ugovora o socijalnom osiguranju
izmedu BiH 1 Kanade
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10. Prijedlog za pokretanje postupka za zakljufivanje Sporazuma o izmjenama i
dopunama Sporazuma izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade R. Slovenije o
zapoSljavanju drzavljana BiH u R. Sloveniji i Dopuna Protokola o provedbi
Sporazuma izmedu Vije¢a ministara BiH 1 Vlade R. Slovenije o zaposljavanju
drzavljana BiH u Republici Sloveniji

11. Izvjes¢e o provedbi aktivnosti na zaklju¢ivanju Sporazuma izmedu BiH i Australije o
socijalnom osiguranju

12. Izvjes¢e o provedbi aktivnosti na zaklju¢ivanju Sporazuma izmedu BiH i Crne Gore o
socijalnom osiguranju.

U okviru ove tematske cjeline nije realizirana sljedeca aktivnost:

- Memorandum o suradnji u oblasti mladih i sporta izmedu Vije¢a ministara BiH i
Arapske Republike Egipat.

(Memorandum dostavljen u Generalno tajnistvo u skladu s programom rada, ali vrac¢en da bi
se dobila 1 misljenja kantonalnih ministarstava. Zatrazeno misljenje kantona i dat im rok te
dostavljena Generalnom tajnistvu dopuna materijala s prilogom misljenja od tri kantona koja
su do danog roka dostavila svoje pozitivno misljenje na Memorandum. Materijal jo$ nije
razmatran dok ne dobijemo misljenja i ostalih sedam kantona).

U izvjestajnom razdoblju potpisani su sljedeci sporazumi, ugovori i protokoli

1. 1.Potpisan Sporazum o znanstveno-tehnoloskoj suradnji izmedu BiH i Turske koji ima
za cilj daljnje unapredenje suradnje izmedu dvije zemlje u ovoj oblasti.

2. Potpisan Protokol o suradnji izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Republike Srbije na
oCuvanju mosta Mehmed-pase Sokolovica u Visegradu, a u skladu s Odlukom
Komiteta za svjetsku bastinu i UNESCO Konvencijom o zastiti svjetske kulturne i
prirodne bastine.

3. 3.Potpisan Ugovor o Centru za istrazivanje i inovacije Zapadnog Balkana WISE u
cilju unapredenja suradnje u oblasti inovacija zemalja Zapadnog Balkana

U izvjeStajnom razdoblju Ministarstvo je provodilo aktivnosti na zaklju¢ivanju sljede¢ih
memoranduma, ugovora i izvjesca:

1. Memorandum o razumijevanju o obrazovnoj i znanstvenoj suradnji izmedu Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Kraljevine Saudijske Arabije;

2. Sporazum o suradnji u oblasti obrazovanja izmedu Ministarstva civilnih poslova
BiH i Ministarstva obrazovanja Narodne Republike Kine, za razdoblje 2013. - 2016. godine;

3. Memorandum o razumijevanju izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Vlade
Republike Indije o uspostavljanju Centra za informacijske tehnologije;

4. Prijedlog za promjenu potpisnika Ugovora izmedu Vijec¢a ministara BiH i Vlade
Republike Slovacke o suradnji u oblasti kulture i umjetnosti;

5. UNESCO-u dostavljeno izvjes¢e o implementaciji Konvencije o o¢uvanju
nematerijalne kulturne bastine;

6. Od strane Vije¢a ministara BiH usvojena Izjava u vezi nadleznih tijela za provodenje
UNIDROIT konvencije, na osnovu obveza koje proizlaze iz implementacije UNIDROIT
konvenciji o ukradenim ili nezakonito izvezenim kulturnim dobrima;

7. UNESCO-u dostavljeno izvjesée o primjeni Konvencije o0 mjerama zabrane i
spre¢avanju nedozvoljenog uvoza, izvoza i prijenosa svojine kulturnih dobara, u skladu s
obvezama po osnovu primjene Konvencije o mjerama zabrane i spre¢avanja nedozvoljenog
uvoza, izvoza i prijenosa svojine kulturnih dobara;

8. UNESCO-u dostavljeno izvjes¢e o mjerama poduzetim u cilju pridrzavanja odredbi
Rezolucije 2199 Vijeca sigurnosti UN kojom se jednoglasno osuduje uniStavanje kulturne
bastine u Iraku i Siriji 1 usvajaju pravno obvezujuce mjere za borbu protiv nezakonite trgovine
antikvitetima i kulturnim predmetima iz ovih zemalja;

9. UNESCO-u dostavljeno izvjesce o implementaciji Konvencije o o¢uvanju
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nematerijalne kulturne bastine, u skladu s obvezama po osnovu primjene Konvencije o
ocuvanju nematerijalne kulturne bastine.

EUROPSKE INTEGRACIJE

Ono $to je posebno znacajna karakteristika rada Ministarstva civilnih poslova BiH u 2015.
godini je snazna projektna aktivnost. To ukazuje na svojevrsnu proaktivnost zaposlenih u
razli¢itim sektorima kao jasno nastojanje da se radi kako na jac¢anju samih sektora unutar
MCP tako i kvalitethom doprinosu razvoju razlicitih oblasti zivota u BiH, kao §to su npr.
zdravstvo, obrazovanje, kultura, znanost i dr. Stoga su europske integracije i sve $to je u vezi
s njima bile jedan od prioriteta u radu Ministarstva. U smislu pribliZavanja EU normativima u
oblasti priznavanja profesionalnih kvalifikacija uradene su Osnove kvalifikacijskog okvira u
BiH (“Sl. glasnik BiH”, broj 31/11). Ove osnove predstavljaju pocetni dokument narednog
procesa izgradnje i uspostavljanja kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini, a na osnovu
Europskog kvalifikacijskog okvira za cjelozivotno ucenje.
U skladu s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i
njihovih ¢lanica i BiH usvojena je Strategija ucenja o poduzetnistvu u obrazovanju u BiH za
razdoblje 2012. — 2015.
Treba naglasiti da je Ministarstvo u 2015. godini kroz IPA projekate, koji su imali cilj
reformiranje obrazovanja u Bosni i Hercegovini i harmonizaciju s europskim standardima,
uspjesno zavrsilo slijedece projekte:
wtrateski razvoj visokog obrazovanja i standarda kvalifikacija* (IPA 2011);
,lzgradnja institucija i kapaciteta za provedbu Direktive EU o reguliranim profesijama‘“ —
twining projekt (IPA 2011)
Jacanje institucionalnih kapaciteta u osiguranju kvalitete” (IPA 2011);
»Povecajmo mogucnost djeci u BiH za rano ucenje*.
U okviru teku¢ih projekata koji su planirani 1 na kojima se radilo u 2015. godini 1 ¢iji nastavak
slijedi izdvajamo projekate i programe:

- U okviru IPA projekata u 2015.
Poduzetnicko ucenje u obrazovnim sustavima u BiH — faza I11“(IPA 2011)
Izraden prijedlog Memoranduma o razumijevanju za suradnju sektora obrazovanja i sektora
ekonomije;
Izradene Preporuke za izvjeStavanje i monitoring EU Akta 0 malom biznisu;
Razvijen Program za integraciju poduzetnicke kljuéne kompetencije u skolsko ucenje (ISCED
2 1 3) sa smjernicama za primjenu programa i smjernicama za ostvarivanje Skolskih
partnerstava, kao i dokument koji opisuje obuku za integraciju poduzetni¢ke klju¢ne
kompetencije u Skolsko u€enje (na nivoima ISCED 2 i 3) u okviru projekta.

- Razvoj kvalifikacijskog okvira za opée obrazovanje* (IPA 2012)
Uradeni Standardi zanimanja za nastavnicku profesiju u predSkolskom odgoju 1 obrazovanju 1
Standardi zanimanja za nastavnic¢ku profesiju u osnovnom i srednjem obrazovanju.
Razvoj kvalifikacijskog okvira za cjelozivotno ucenje* (VET 1 obrazovanje odraslih)*“ (IPA
2012)
Sudjelovanje predstavnika MCP u DEU tenderskoj proceduri na izboru konzultanta koji ¢e
implementirati projekt.

- EU program u oblasti obrazovanja ,,Erasmus+*:
Nastavljene su aktivnosti sudjelovanja BiH u Erasmus+ programu; ukljucujuci sudjelovanje u
obrazovnim mrezama Eurydica, EQF mrezi i EQF Savjetodavnoj grupi (mreza za razvoj
kvalifikacijskog okvira).
U okviru Eurydice mreZze provedene su aktivnosti na izradi Europedie — enciklopedija
obrazovanja u BiH i 7 studija koje predstavljaju komparativne analize zemalja ¢lanica mreze.
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FRAME projekt — sacinjen prijedlog strateSskog dokumenta ,\Vizija za vjestine 2020,
»Regionalna podrska inkluzivnom obrazovanju‘,

Sudjelovanje u regionalnim organizacijama i institucijama (ETF, SEECEL, ERISEE);
Suradnja s EU-om, UNICEF-om, Vije¢em Europe, UNESCO-m, OECD-om, EUROSTAT-
om, EK i drugim medunarodnim organizacijama — kontinuirana suradnju u vidu pripremanja
izvjeSc¢a, dokumenata, projekata u oblasti obrazovanja i sl.

1. Aktivnosti u vezi sa sudjelovanjem BiH u EU programu Kreativna Europa 2014. —
2020. — obveze po medunarodnom sporazumu potpisanom izmedu BiH i EU 2013. godine se
izvrSavaju kontinuirano. Uplacena ulazna karta za 2015. godinu. Uspostavljen Koordinacijski
desk za program EU Kreativha Europa. Vije¢e ministara BiH usvojilo Informaciju o
sudjelovanju BiH u programu EU Kreativna Europa s prijedlogom aktivnosti s ciljem
povecanja uspjesnosti. Organiziran veliki info dan na kome su predstavljena iskustva
eksperata iz Francuske, a u suradnji s Veleposlanstvom Francuske i UNESCO uredom u
Sarajevu, uz prisustvo 200 sudionika iz BiH. Organizirano je viSe manjih dogadaja i radionica
o programu Kreativna Europa Sirom BiH.

2. Pracenje i realizacija aktivnosti u okviru sudjelovanju BiH u horizontalnim 1
vertikalnim aktivnostima unutar programa EU Horizont 2020, COST, EUREKA i JRC (Joint
Research Centre) kroz prisustvo na sastancima. Vije¢e ministara BiH usvojilo Informaciju o
sudjelovanju BiH u programu EU HORIZONT s prijedlogom aktivnosti s ciljem povecanja
uspjeSnosti. Napravljen plan aktivnosti za povecanje stupnja uspjesnosti. Odrzano vise info
dana o moguénostima programa i radionica za pripremu projekata Sirom BiH.

3. Pracenje i realizacija aktivnosti vezanih za implementaciju regionalne znanstvene
strategije za Zapadni Balkan kontinuirano, $to je za rezultat imalo potpisivanje Ugovora o
Centru za inovacije za Zapadni Balkan WISE.

4. Aktivnosti u vezi sa suradnjom s RCC TFCS u okviru projekta Ljubljanski proces I,
BiH je kroz dvije proracunske linije uspjela povuéi sredstva za sljedece projekte: Kastel,
Banja Luka: 1.130.000 EUR, Ljetnikovac kralja Aleksandra, Han Pijesak: 43.000 EUR,
Helenisticko naselje Osaniéi, Stolac: 30.000 EUR. Ljubljanski proces Il je zavr$en u prosincu
2015. godine.

5. Informiranja mladih u BiH o moguénostima programa Erasmus+ u podru¢ju mladih,
Ministarstvo civilnih poslova BiH i povjerenstvo za koordinaciju pitanja mladih u BiH u
suradnji s kontakt-tockom u BiH (Centrom za omladinski razvoj PRONI) iz Bréko Distrikta
za EU program Erasmus+u podruc¢ju mladih tijekom 2015. godine organiziralo je jedan info
dan i dva dvodnevna treninga za pisanje projekata za Erasmus +YiA, za predstavnike
omladinskih organizacija iz BiH koje imaju osnovno znanje iz programa. Kroz interaktivan
rad sudionici su imali priliku upoznati se s osnovnim komponentima programa i primjerima
dobre prakse iz prethodnog programa. Takoder, sudionicima je pruzeno prakti¢no znanje o
pisanju same aplikacije za program u okviru prozora za Zapadni Balkan.

6. BiH je podrzala inicijativu za uspostavu Regionalnog ureda za mlade za Zapadni
Balkan i imenovana su tri predstavnika BiH u radnu skupinu koja ima za cilj da definira nacin
organizacije i rada Regionalnog ureda za mlade.

7. Nastavak aktivnosti na projektu ,,Infrastruktura prostornih podataka BiH — faza | —
Uspostava mreze permanentnih (referentnih) GPS (GNSS) stanica BiH - BiHPOS (EUPOS)*.

8. Nastavak priprema projekta ,,Infrastruktura prostornih podataka BiH — faza I11i IV —
Nivelman visoke to¢nosti 1 kartografija - geografska imena“ za kandidiranje za financiranje
kroz fond IPA 2014

9. Strateska platforma i akcijski plan obrazovanja odraslih u BiH

10. Aktivnosti na provedbi Sporazuma izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Kraljevine
Norveske u vezi projekta ,,Javne sluzbe za trziSte nekretnina i europske integracije*

11. Informacija za pokretanje procedure za pristupanje BiH programu EU-a Zdravstvo
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za razvoj.
12. Akcijski plan za izradu i provedbu kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini
2014. — 2020. i Izvjesce o radu Povjerenstva za izradu kvalifikacijskog okvira u BiH.
13. Informacija u vezi pripreme Prijedlog strateSkog dokumenta ,,Vizija za vjestine
2020%.

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Ministarstvo civilnih poslova je Programom rada za 2015. godinu planiralo realizaciju 53
aktivnosti koje su upucene prema Vije¢u ministara. Realizirano je 50 aktivnosti, tri aktivnosti
nisu realizirane. Od tog broja u okviru tematske cjeline Prijedlozi zakona Ministarstvo je
planiralo 2 zakona koja su pripremljena i poslana u procedure. U okviru prijedloga
podzakonskih i drugi normativnih akata Ministarstvo je planiralo realizaciju 15 odluka od
kojih su sve realizirane. U izvjeStajnom razdoblju u oblasti Zakljucivanje medunarodnih
ugovora planirano je 16 aktivnosti. Od tog broja realizirano je 15, jedan medunarodni ugovor
nije realiziran. U okviru europskih integracija planirano je 6 aktivnosti i sve su realizirane. U
tematskim cjelinama planirano 16 aktivnosti, a realizirano je 15, jedna planirana aktivnost
nije realizirana. 1z navedenog se jasno vidi da je Ministarstvo pokazalo i nastavilo efektivnost
i uspjesnost u radu. Na osnovu izvje$ca se moze zakljuciti da Ministarstvo biljezi visoku stopu
realiziranosti od 94%.

Ministarstvo biljezi veliku realizaciju aktivnosti koje nisu planirane Programom rada za
2015. godinu:

1. Odluka o odobravanju sredstava iz tekuce pri¢uve Proracuna institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2015. godinu Ministarstvu civilnih poslova BiH od 400.000,00
KM za potrebe EYOF-a. (Vije¢e ministara BiH donijelo odluku - prosinac 2015)

2. Odluka o odobravanju visegodisnjeg projekta ,,Sufinanciranje Europskog zimskog
olimpijskog festivala za mlade 2019. godine (EYOF) za razdoblje 2015. — 2018. godine.
(Vije¢e ministara BiH donijelo odluku -prosinac 2015.)

3. Odluka o odobravanju sredstava iz tekuce pricuve Proracuna institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2015. godinu (Vije¢e ministara BiH donijelo odluku)

4. Prijedlog odluke o izdvajanju sredstava iz tekuce pricuve Teniskom savezu BiH —
prosinac 2015.)

5. Donesena Odluka o imenovanju predsjednika i ¢lanova Drzavnog povjerenstva za
suradnju BiH s UNESCO-om, u skladu s Odlukom o osnivanju Drzavnog povjerenstva za
suradnju BiH s UNESCO-om.

6. Donesena Odluka o imenovanju ¢lanova Povjerenstva za koordinaciju pitanja mladih
iz nevladinog sektora.

7. Donesena Odluka o imenovanju ¢lanova — predstavnika BiH u Zajednicki komitet za
obrazovnu i znanstvenu suradnju izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Makedonije.

8. Donesena Odluka o imenovanju ¢lanova - predstavnika BiH u Zajednic¢ki odbor za
znanstvenu 1 tehnoloSku suradnju izmedu Vijeca ministara BiH i1 Vlade Slovenije.

9. Donesena Odluka o imenovanju ¢lanova MjeSovitog povjerenstva za znanstveno-
tehnolosku suradnju izmedu Vijeca ministara BiH 1 Vlade Crne Gore.

10. Donesena Odluka o odobrenju sredstava iz tekuce pricuve Proracuna BiH 1
medunarodnih obveza BiH za 2015. godinu Zemaljskom muzeju.

11. Usvojen Operativni plan Bosne i Hercegovine za potpisivanje i ratifikaciju Konvencije
Vije¢a Europe o krivotvorenju medicinskih proizvoda i sliénim kaznenim djelima koja
predstavljaju prijetnju za javno zdravlje, te utvrden Prijedlog osnova za potpisivanje i
ratifikaciju Konvencije.

12. Usvojena Odluka o usvajanju Mape puta za implementaciju Direktive EU o
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reguliranim profesijama 2005/36EC i 2013//55EU.

13. Pokrenuta Inicijativa za imenovanje stalnog predstavnika Bosne i Hercegovine u
Svjetskoj meteoroloskoj organizaciji (WMO).

14. Informaciju o Protokolu broj 81 iz 1995. godine uz Konvenciju o inspekciji rada iz
1947. godine i Protokola broj 155 iz 2002. godine uz Konvenciju o sigurnosti i zastiti zdravlja
na radu iz 1981. godine, Medunarodne organizacije rada (Informacija je usvojena na 9.
sjednici Vijeca ministara BiH koja je odrzana 2.6.2015. godine).

15. Informaciju u vezi s Preporukom Medunarodne organizacije rada broj 204 o tranziciji
iz neformalne u formalnu ekonomiju (Na 33. sjednici koja je odrzana 3.12.2015. Vijece
ministara BiH je razmotrilo i usvojilo Informaciju).

16. U okviru predsjedavanja BiH Komitetom ministara Vijec¢a Europe uzeto uspjesno
sudjelovanje u radu Interresornog tima i1 uspjes$no organizirana konferencija na visokoj razini
pod nazivom ,,Zene u dana$njoj filmskoj industriji: pitanje spolova. MoZemo li uéiniti nesto
vise?* 1 Seminar omladinske politike o socijalnom uklju¢ivanju ranjivih skupina mladih ljudi
u Jugoistocnoj Europi pod nazivom ,,Iza barijera® .

PRORACUNSKA SREDSTVA

Ukupan prora¢un Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine za 2015. godinu iznosio
je nakon rebalansa 9.880.000 KM.

U okviru ukupnog iznosa proracuna na drzavna povjerenstva Ministarstva rasporeden je iznos
od 216.300,00 KM (Povjerenstvo za UNESCO, Drzavno povjerenstvo za granice BiH,
Povjerenstvo za razminiranje u BiH i Povjerenstvo za koordinaciju pitanja mladih u BiH).
Kapitalni izdaci su iznosili 15.000,00 KM, prestrukturiranjem su osigurana dodatna sredstva
od ukupno 86.000,00 KM za nabavu jednog vozila do 50.000,00 KM i za nabavu racunalne
opreme do 36.000,00 KM,

Teku¢i grantovi za 2015. godinu su u ukupnom iznosu od 4.150.00,00 KM (sufinanciranje
projekata institucija kulture u BiH 2,197,000 KM; medunarodna kulturna suradnja 440,000
KM; podrska tehnickoj kulturi u BiH 117,000 KM; sufinanciranje sportskih manifestacija
952,000 KM; programi za pripremu projekata i potencijalnih kandidata za sredstva iz fonda
EU-FP7 444,000 KM).

6. MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA | IZBJEGLICE BIH

uvoD

Aneks VII Dejtonskog mirovnog sporazuma, Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH,
Zakon o izbjeglim i raseljenim osobama u BiH, te drugi propisi i odluke Parlamentarne skupstine BiH,
Vijeca ministara BiH i drzavne Komisije za izbjegle i raseljene osobe bili su politicka i zakonodavna
oshova rada i djelovanja Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice i u 2015. godini. U skladu sa svojim
zakonskim ovlastima i programskim zadacima Ministarstvo je realiziralo i obveze koje su proizlazile
iz ¢lanstva BiH u Vije¢u Europe, kao i aktivnosti koje se zasnivaju na Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju s Europskom unijom, ¢ime je dalo puni doprinos jacanju ljudskih prava, ostvarivanju
odrzivog povratka izbjeglih i raseljenih osoba, a time i afirmaciju europskih integracijskih potencijala i
opredjeljenja Bosne i Hercegovine.

KADROVSKA POPUNJENOST | STRUKTURA ZAPOSLENIH

Na dan 31. 12. 2015. godine u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH bilo je zaposleno 107
izvrSitelja (duznosnici, drzavni sluZbenici 1 zaposlenici), $to, s obzirom na potrebe i mogucnosti,
predstavlja zadovoljavajucu popunjenost koja iznosi 77,1% od 140 sistematiziranih radnih mjesta.
Stru¢na sprema zaposlenih u Ministarstvu je takoder zadovoljavajuéa: VSS=75 (70,09%) VSS=6
(5,5%) SSS=26 (24%). S obzirom na nadleznost Ministarstva, moze se konstatirati da je stru¢na
sprema zaposlenih u funkciji ostvarivanja programiranih aktivnosti.
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Funkcionalna struktura zaposlenih u Ministarstvu uskladena je sa stvarnim potrebama i normativno-
pravnim odlukama Vije¢a ministara i Ministarstva: duznosnici/2 (1,85%); savjetnici/7 (6,4%); drzavni
sluzbenici/66 (61,6%); zaposlenici/32 (29,6%).

I nacionalna struktura ukupno zaposlenih (duznosnici, savjetnici, drzavni sluzbenici i zaposlenici) u
skladu je s politi¢kim principima i ustavnim opredjeljenjima: Bosnjaka/49 (45,7%); Srba/34 (31,4%);
Hrvata/20 (18,5%); ostali/4 (3,7%).

Nacionalna struktura drzavnih sluzbenika i zaposlenika je sljedeca: Bosnjaka/41 (43,6%); Srba/29
(30,5%); Hrvata/20 (21%); ostali/4 (4,2%).

Prema popisu iz 1991. godine, adekvatna nacionalna zastupljenost je:

Bosnjaka 43,5%, Srba 31,2%, Hrvata 17,3%, Jugoslovena 5,5% i ostalih 2,4%.

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

2.1. Stanje u oblasti izbjeglica, raseljenih osoba i readmisije
U skladu sa sektorskim nadleznostima Ministarstvo je i u protekloj godini nastavilo i uspjeSno
izvrSavalo obveze koje su se odnosile na:

1. realizaciju i pracenje implementacije Aneksa VII Opceg okvirnog sporazuma za mir u
BiH;

2. uredenje i osiguranje pristupa pravima izbjeglica sa priznatim statusom i osoba pod
supsidijarnom zastitom,

3. stratesko uredenje pitanja prihvata i integracije drzavljana BiH koji se vrac¢aju u Bosnu
i Hercegovinu po oshovu sporazuma o readmisiji;

4. pruzanje administrativne i tehnicke podrske u formiranju i radu Komisije za izbjeglice i
raseljene osobe i predlaganju mjera i aktivnosti u implementaciji zajedni¢kih projekata
rekonstrukcije,

5. uskladivanje politika i planova tijela vlasti BiH i medunarodne zajednice u oblasti
stambene politike.

Provodenje Aneksa VII, kao i njegovo pracenje 1 nadzor bili su klju¢ni za povratak izbjeglica
i raseljenih osoba u BiH, realizaciji projekata rekonstrukcije i osiguranje drugih uvjeta za
odrzivi povratak. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je i u protekloj godini posebno
bilo angazirano na koordinaciji aktivnosti na implementaciji Revidirane Strategije za
provedbu Aneksa VII DMS, o ¢emu je sacinjeno izvjeS¢e koje je usvojilo Vije¢e ministara
BiH.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je osiguralo pristup pravima svim osobama koje su
pod medunarodnopravnom zastitom. I u izvjestajnoj godini u Izbjegli¢ko-prihvatni centar u
Salakovcu kod Mostara smjeSteno je 160 osoba koje imaju status izbjeglice ili su pod
Supsidijarnom zastitom, kojima je osigurano pravo na zdravstvenu i socijalnu zaStitu,
obrazovanje i rad.

1z oblasti readmisije, odnosno obveze prihvata bh. drZavljana koji se vrac¢aju u BiH po osnovu
sporazuma o0 readmisiji, nastavljeno je s izgradnjom funkcionalnog sustava prihvata i
integracije readmisiranih povratnika. Izradena je Strategija za prihvat i integraciju bh.
drzavljana koji se vra¢aju po osnovu sporazuma o readmisiji s Akcijskim planom za razdoblje
2015. — 2018. godina. Takoder, u cilju stvaranja uvjeta u lokalnim zajednicama za efikasnije
provodenje postupka prihvata i integracije bh. drzavljana u tijeku je implementacija projekta
,Integrirani program podrske za reintegraciju povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji®,
koji je financiran od strane vlada Svicarske i Lihtenstajna u iznosu od 1.275.000,00 KM. U
okviru tog projekta obnovljeno je 28 stambenih jedinica u 6 opéina za prihvat osoba koje se
vrac¢aju po osnovu sporazuma o readmisija, te osigurano financiranje pomo¢i za 11 op¢ina u
iznosu od 220.000,00KM za potrebe readmisiranih povratnika.

U protekloj godini u BiH je vra¢eno 864 osoba po osnovu sporazuma o readmisiji Ciji je
prijem, smjestaj i transport osiguralo Ministarstvo.
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Drzavni projekt za stambeno zbrinjavanje (DPSZ) u okviru Regionalnog programa stambenog
zbrinjavanja provodi se etapno. U protekloj godini pripremljeni su posebni potprojekti ukupne
vrijednosti oko 41,3 mil. eura ¢ime e biti rijeSeno stambeno zbrinjavanje oko 1.870 obitelji,
dodjelom gradevinskog materijala (20 korisnika), obnovom i izgradnjom kuca (1.380
korisnika), obnovom i izgradnjom stanova (438 korisnika). Ovi potprojekti ¢e se realizirati na
podru¢ju 60 opcina, ¢ime ¢e se rijesiti 35% stambenih potreba koje su predvidene ovim
projektom.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je nastavilo s pruzanjem administrativne i tehnicke
podrske u radu Komisije za izbjeglice i raseljene osobe koja se ogledala u vidu: vodenja
proceduralnog postupka imenovanja ¢lanova Komisije, pripreme sjednica Komisije, pripreme
akata za realizaciju zakljuCaka, izrade stru¢nih materijala za sjednicu, izrade prijedloga
sporazuma o udruzivanju sredstava, izrade prijedloga odluka o raspodjeli sredstava prema
namjenama i dr. Takoder, u proteklom razdoblju u okviru nadleznosti u oblasti stambene
politike pripremljeni su Vodec¢i principi o nacinu raspolaganja i koriStenja stambenih jedinica
namijenjenih za socijalno stanovanje. Trenutatno se implementiraju projekti iz oblasti
socijalnog stanovanja za ¢iju je realizaciju od posebnog znacaja donoSenje pravne regulative,
Sto ¢e biti prioritet u narednom razdoblju.

2.2. Ocjena stanja u oblasti ljudskih prava

Ocjena stanja u oblasti ljudskih prava u skladu s nadleznostima ministarstva moze se sagledati
analizom ispunjenja programskih zadataka Ministarstva u oblastima zakonodavnih aktivnosti,
zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora, europskih integracija, tematskih aktivnosti u oblasti
ljudskih prava, kao i realizacijom ostalih aktivnosti u oblasti ljudskih prava.

Izradom prijedloga zakona 0 ombudsmanu za ljudska prava BiH i izmjena i dopuna Zakona o
zabrani diskriminacije, koji su usvojeni na Vije¢u ministara BiH, unaprijeden je zakonodavni
okvir za zastitu ljudskih prava, ¢ime se vr$i dodatno uskladivanje zakona u oblasti ljudskih
prava s europskom pravnom ste€evinom. Vazno je napomenuti da su pokrenute i aktivnosti na
izradi zakona o pravima zrtava torture u Bosni i Hercegovini, a realizacija ovog programskog
zadatka oc¢ekuje se tijekom 2016. godine, ¢ime bi se poboljsala i osigurala ujednacenija zastita
ljudskih prava svim zrtvama torture. Ovim aktivnostima nastavlja se proces harmonizacije
zakona u oblasti ljudskih prava u BiH.

Vazan segment unapredenja ljudskih prava jesu i bilateralni medunarodni ugovori tako da je
protekloj 2015. godini pokrenuto i potpisano nekoliko medunarodnih ugovora koji se odnose
na unapredenje procesa traZzenja nestalih osoba.

U okviru procesa europskih integracija Ministarstvo je nastavilo izvrSavati svoje obveze po
Privremenom sporazumu o stabilizaciji 1 pridruzivanju. Medu brojnim planiranim
aktivnostima poseban naglasak stavljen je na realizaciju IPA projekata koji se odnose na
jacanje kapaciteta Ministarstva i izradu softvera/baze podataka u svrhu unapredenja pracenja
slu¢ajeva diskriminacije.

Vazna aktivnost Ministarstva jesu i aktivnosti vezane za proces medunarodnog izvjeStavanja
po osnovu ratifikacije konvencija i protokola iz oblasti ljudskih prava i sloboda. Izradeni su
neophodno akcijski planovi (djeca, Romi), strategije (manjine) i smjernica s ciljem
unapredenja obuke o ljudskim pravima ¢ime se znatno unapreduje proces pracenja izvrSenja
preporuka medunarodnih tijela tako da se moze ocijeniti da BiH redovito izvrSava svoje
obveze u ovoj oblasti.

Sacinjeno je Izjasnjenje na Univerzalni periodi¢ni pregled ( UPR) za BiH koji je prezentiran
Vijecu za ljudska prava UN-a u veljaci 2015. godine.

Bosna 1 Hercegovina je blagovremeno sacinila i pred Komitetom za eliminaciju rasne
diskriminacije UN-a u travnju 205. godine uspjesno prezentirala deveto, deseto i jedanaesto
periodicno izvjeS¢e kao jedinstven dokument o implementaciji Medunarodne konvencije o
eliminaciji rasne i svih vidova diskriminacije.
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Pokrenuta je i okoncana inicijativa za otkazivanje ¢lanka 45. MOR konvencije u cilju
ravnopravnog tretmana oba spola u procesu rada i zaposljavanja (ukljucujuéi i rad pod vodom
i pod zemljom).

Izvjes¢e BiH o provodenju fakultativnog protokola uz Konvenciju UN-a 0 pravima djeteta o
prodaji djece, djecjoj prostituciji i pornografiji pripremljeno je i usvojeno na Vije¢u ministara
29.9.2015. 1 6.10.2015. godine, putem MVP-a dostavljeno Komitetu za prava djeteta.

Drugo izvjesée o provodenju mjera i nacela utvrdenih Poveljom o regionalnim ili manjinskim
jezicima. BiH je dostavila Vije¢u Europe nakon $to je isto usvojilo Vije¢e ministara BiH na
20. sjednici, od 25. kolovoza 2015. godine.

Redovito su pripremani odgovori na upitnike i rezolucije UN-a i Vije¢a Europe proistekle iz
medunarodnih ugovora kojima je Bosna i Hercegovina pristupila.

Na osnovu rezolucije Vijec¢a za ljudska prava UN-a br. 15/11 1 24/15 sa¢injene su Smjernice
za obrazovanje iz ljudskih prava koje ¢e u znacajnoj mjeri doprinijeti podizanju svijesti o
znacaju ljudskih prava ciljanih skupina kao $to su: nositelji javnih ovlasti, novinari, ranjive
skupine, djeca i omladina.

Kontinuirano i blagovremeno se prate provedbe konvencija iz oblasti torture, nehumanih i
degradirajuéih tretmana ili kaznjavanja putem redovitog ¢etverogodisnjeg izvjesStavanja OUN
Komiteta protiv torture (CAT), te koordinira monitoring Europskog komiteta za prevenciju
torture (CPT) u BiH, uz redovito izvjestavanje vlasti Bosne i Hercegovine o stanju u ovim
oblastima. CPT je pocetkom listopada 2015. godine obavio éetvrt periodi¢ni posjet BiH.
Izvjesée o posjetu BiH se ocekuje u ozujku 2016. godine.

Napredak je postignut i u oblasti promocije dje¢jih prava. Ucinjen je dodatni korak na
unaprjedenju multidisciplinarne i interresorne suradnje na razini BiH uspostavom Vijeca za
djecu kao struénog, savjetodavnog, interresornog i koordinirajuceg tijela Vije¢a ministara
BiH.

Unaprjedena je intersektorska suradnja za dobrobit djece u BiH po uzoru na europske
standarde koji sadrzi preporuku da se izgradi ,,Europa po myjeri djeteta”, a posebno je
naglasena i vaznost Konvencije o pravima djeteta.

Suradnja s vjerskim zajednicama je kontinuirana. PoboljSana je implementacija do sada
potpisanih sporazuma s vjerskim zajednicama. Aktivno je radilo MjeSovito povjerenstvo za
provodenje Temeljnog ugovora izmedu BiH i Svete Stolice $to je rezultiralo izradom
zajednickog izvjeS¢a o radu. MjeSovito povjerenstvo za provodenje Osnovnog ugovora
izmedu Srpske pravoslavne crkve i BiH jo$ nije formirano, ali se ocekuje formiranje
pocetkom 2016. godine. Nacrt teksta osnovnog ugovora BiH i Islamske zajednice u BiH
usvojen je od strane VM BIiH i upucen je na Predsjednistvo BiH. Nastavljena je uspjesna
suradnja s Medureligijskim vije¢em, kao i financijska podrSka ovoj znacajnoj instituciji.

U oblasti borbe protiv diskriminacije izraden je prijedlog izvje$¢a 0 pojavama diskriminacije
u BiH. U okviru ovog izvjes¢a predlozene su konkretne zakonodavne ili druge myjere.
Sacinjen je i Pravilnik o na¢inu prikupljanja podataka u predmetima diskriminacije u BiH.
Sacinjene su Smjernice za prikupljanje podataka u oblasti maloljetni¢kog prijestupnistva. Cilj
izrade Smjernica za prikupljanje podataka u oblasti maloljetniCkog prijestupnistva je
prikupljanje analitickih i statistickih pokazatelja u navedenoj oblasti koji ¢e posluziti za
izvjesStavanje medunarodnih komiteta.

Stupanj zastite ljudskih prava u BiH najbolje se moze ocijeniti po broju i sadrzaju zalbi
gradana BiH, broju predmeta diskriminacije 1 drugih relevantnih pokazatelja koji se u
kontinuitetu prikupljaju. Tijekom 2015. godine konstatiran je povecan broj predmeta u oblasti
mobinga, diskriminacije po osnovu etni¢ke pripadnosti i_obrazovanja. Prijavljeni predmeti
diskriminacije obraduju se u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije u BiH iz nadleznosti
ministarstva. Na osnovu raspolozivih podataka u tijeku 2015. godine podneseno je 447 Zalbi
od strane gradana, udruzenja gradana i pravnih subjekata.
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U protekloj godini Ministarstvo je davalo znacajnu podrsku Vijeéu osoba s invaliditetom. U
suradnji Ministarstva, Vije¢a osoba s invaliditetom i1 Zajednickog povjerenstva za ljudska
prava Parlamentarne skupstine BiH organizirana je ,, Tematska sjednica povodom 3. prosinca
Medunarodnog dana osoba s invaliditetom®.

Bosna i Hercegovina je u razdoblju svibanj — studeni 2015. godine uspjesno predsjedavala
Vije¢em Europe i tom prilikom Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je koordiniralo
aktivnosti koje se odnose na organizaciju konferencija i simpozija.

Provedene su aktivnosti koje se odnose na organizaciju konferencija i simpozija na slijedece
teme:

- Medureligijski dijalog - konferencija na kojoj su sudjelovali eminentni vjerskih
duznosnici, intelektualci 1 predstavnici Vije¢a Europe, Europske unije, Sefova
diplomatskog kora i sl.);

- Primjena/implementacija Konvencije Vije¢a Europe o sprjeCavanju nasilja nad
zenama 1 nasilja u obitelji;

- Zaposljavanje mladih i Zena na Zapadnom Balkanu;

- Konferencija o provedbi Okvirne konvencije o pravima nacionalnih manjina.
Ministarstvo je i u 2015. godini nastavilo s aktivnostima koje su imale za cilj pobolj$anje
prava i polozaja nacionalnih manjina, a osobito Roma. Najveéi broj aktivnosti odnosi se na
direktnu implementaciju Revidiranog akcijskog plana za rje$avanje problema Roma u oblasti
zapos$ljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zaStite 2013. — 2016. i Revidiranog
akcijskog plana o obrazovnim potrebama Roma iz 2010. godine. Implementacija RAP-a 2013.
— 2016. u proteklom razdoblju, izmedu ostalog, je podrazumijevala implementaciju grant
sredstava za zapoSljavanje, stambeno zbrinjavanje i zdravstvenu zastitu. Grant sredstva u
visini od 700.000,00 su namijenjena za zapoSljavanje i samozapoSljavanje Roma, a
implementacija se vrsi putem Zavoda za zaposljavanje FBiH, Zavoda za zaposljavanje RS i
Br¢ko Distrikta BiH. Sredstva u visini od 1.670.000,00 utro$ena su za realizaciju 20 projekata
stambenog zbrinjavanja. U pogledu zdravstvene zastite u 2015. godini izdvojeno je ukupno
350.000,00 KM za zdravstvenu zastitu Roma, Sto ¢e biti implementirano s nadleznim
entitetskim zavodima i Odjelom za zdravstvo Br¢ko Distrikta BiH.

2.3. Stanje u oblasti obnove i razvoja

Za razliku od prethodnih godina intenzitet i kvantiteta aktivnosti Ministarstva u oblasti
obnove i razvoja je znatno umanjen i uglavnom se odnosio na monitoring realizacije projekata
iz prethodnog razdoblja.

Monitoringom zajednickih projekata obuhvaceni su nezavrSeni projekti iz razdoblja 2010. —
2014. godine ¢ija je ukupna vrijednost iznosila 2.531.700 KM, koji su se odnosili na obnovu
stambenog fonda, elektrifikacije povratnickih naselja i obnovu komunalne infrastrukture.
Paralelno s ovim aktivnostima posebna paznja je bila usmjerena na monitoring projekata
stambenog zbrinjavanja Roma, koji se odnose na izgradnju 64 stambene jedinice/kuce i 4
projekta socijalne infrastrukture, ukupne vrijednosti 1.502.000 KM.

U protekloj godini realiziran je projekt OPEC-ova fonda koji je obuhvacao obnovu 91
stambene jedinice u vrijednosti od 2.445.000 KM, te zapoceta realizacija projekta koji se
financira kreditnim sredstvima Saudijskog fonda za razvoj.

Dakle, u protekloj godini obnovljeno je i sanirano 158 stambenih jedinica, isporu¢eno
gradevinskih paketa pomo¢i za 20 stambenih jedinica, omoguéeno prikljucenje 21 stambene
jedinice na elektricnu mrezu, te zavrSeno 90 projekata iz oblasti odrzivog povratka. Ovi
projekti su realizirani u ukupnom iznosu od 6.720.800 KM, $to je u odnosu na stvarne potrebe
1 mogucénosti nedovoljno. Glavni razlog ovakvog stanja je pretjerano administriranje i
nedovoljna ukljucenost lokalnih zajednica u realizaciju ovih projekata.

2.4. Stanje u oblasti iseljenistva
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Bosna i Hercegovina je s oko 2 milijuna iseljenika ($to ukljucuje drugu i tre¢u generaciju)
jedna od vodec¢ih drzava u Europi i svijetu po broju iseljenika u odnosu na broj stanovnika.
Polaze¢i od ove Cinjenice, Ministarstvo je poseban znacaj posvecivalo dijaspori i problemima
s kojima se ona suocava.

Status bh. iseljeniStva u drzavama prijema znacajnim djelom se rjeSava kroz stjecanje
drzavljanstva. Ne racunajuc¢i Srbiju i1 Hrvatsku, prema podacima s kojima raspolaze
Ministarstvo, na ovaj nacin status je rijesilo preko 50.000 osoba.

U kvalificiranom pogledu strukturu iseljenika ¢ini veliki broj visokoobrazovanih 1 stru¢njaka
u raznim oblastima, a najveéi broj ih je u SAD-u, Australiji, Svedskoj i Norveskoj.
Najznacajnija odlika naSih iseljenika je da su dobro integrirani u drzavama prijema, $to
potvrduje visok postotak zaposlenosti, kao i visok postotak ukljuCenosti u sustave
obrazovanja zemalja prijema. Postotak zaposlenosti bh. iseljenika je u nekim zemljama veci,
ne samo u odnosu na druge doseljenike nego i u odnosu na domicilno stanovnistvo (npr. u
Austriji).

Takoder, visok je i postotak upisanosti djece bh. iseljenika na fakultete, tako da u SAD-u taj
postotak iznosi 75%, a u Norveskoj 38%, §to je veci postotak u odnosu i na same NorveZzane,
Ciji postotak upisanosti na fakultete iznosi 31%.

Doprinos iseljeniStva BiH realizira se na razne nacine, posredno ili neposredno. To potvrduje
stalan priliv nov€anih doznaka, koje, iako predstavljaju privatna sredstva, iznose 10 — 15%
BDP-a BIH i viSestruko su veée od ukupne strane pomoc¢i BiH i ukupnih stranih investicija u
BiH. Posjeti bh. iseljenistva ¢ine veéinski dio turistickih posjeta BiH (oko 75%).

Vije¢e ministara BiH je, u protekloj godini, donijelo zaklju¢ak kojim je zaduZeno
Ministarstvo da, u suradnji s drugim nadleznim institucijama na svim razinama vlasti,
pripremi prijedlog politike o suradnji s iseljeniStvom. Ovim se prvi put daje podrSka za izradu
dokumenta koji se odnosi na oblast iseljeniStva. Ministarstvo je pokrenulo aktivnosti na
realizaciji ovog zakljucka.

Ministarstvo je posebnu paznju posvetilo pitanjima veéeg sudjelovanja dijaspore u
investiranju u Bosnu i Hercegovinu. Pokrenuto je viSe inicijativa prema Gospodarskoj komori
1 drugim gospodarskim asocijacijama za stvaranje Sto boljih sistemskih uvjeta i Sto bolje
informiranosti o uvjetima ulaganja i investiranja u Bosnu i Hercegovinu.

Usporedo s ovim mjerama i aktivnostima Ministarstvo se posebno bavilo pitanjima
organiziranosti dijaspore koja je i dalje velikim dijelom na nacionalnoj osnovi. Medutim,
postoji odreden broj organizacija na profesionalnoj osnovi, poput organizacija akademske
dijaspore i sli¢nih, koje ve¢ imaju konkretne rezultate svoga djelovanja. Veoma je vazno
istaknuti da je vrlo mali broj ljudi u iseljenistvu ukljucen u rad organizacija bilo etnickih ili
multietnickih, te da je znatno ve¢i broj onih koji nisu u €lanstvu niti jedne organizacije, iako
su spremni ukljuciti se u suradnju na ovim pitanjima.

2.5. Stanje u oblasti ravnopravnosti spolova

Agencija za ravnopravnost spolova je i u prosloj 2015. godini realizirala niz aktivnosti na
usuglaSavanju zakonskih propisa, provodenju Gender akcijskog plana BiH 2013. — 2017,
Akcijskog plana za implementaciju UN-ove Rezolucije 1325 ,Zene, mir i sigurnost* za
razdoblje 2014. — 2017., te poduzimala druge mjere koje su imale za cilj ostvarivanje
ravnopravnosti spolova u svim oblastima javnog i privatnog zivota.

Polaze¢i od klju¢nih politickih opredjeljenja i1 svojih programskih ciljeva, Agencija je
posebnu paznju posvetila zastupljenosti zena u procesu politickog odluc¢ivanja, insistirajuci na
dosljednom provodenju odredbi Izbornog zakona. Naime, i pored znatno veceg sudjelovanja
zena u procesima odlucivanja, zastupljenost Zena i njihovo sudjelovanje jo§ uvijek nije
zadovoljavajuce i znatno je manje od zakonom utvrdenog.

Takoder, poduzimane su razli¢ite mjere s ciljem povecanja sudjelovanja zena na trziStu rada
(uskladivanje zakonodavstva i strategija zapos$ljavanja, mjere za zastitu materinstva itd.). I
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pored toga, zastupljenost Zena je izrazito niska usprkos njihovom visokom stupnju
obrazovanja, §to se odrazava u nerazmjerno visokoj stopi nezaposlenosti zena. lako je jednak
broj djecaka i djevojcica, Zena i muSkaraca uklju€en u proces obrazovanja, ograni¢ene Su
mogucnosti napredovanja za djevojcCice 1 zene 1 pristup pozicijama za koje su potrebne visoke
kvalifikacije, prije svega zbog postojanja stereotipa koji se odnose na musSka/Zenska
zanimanja i pitanja uskladivanja profesionalnog i obiteljskog zivota.

Nasilje u obitelji, kao jedan od najvecih izazova bosanskohercegovackog drustva, je problem
koji je sve viSe prepoznat kao druStveni, a ne privatni problem. Medutim, 1 pored
sveobuhvatnog zakonskog okvira koji je na snazi, analize i istrazivanja i dalje ukazuju na
veliku rasprostranjenosti ovog oblika nasilja. Ratificiranjem Konvencije Vije¢a Europe o
prevenciji i borbi protiv nasilja nad zenama 1 nasilja u obitelji BiH se obvezala na
poduzimanje efikasnijin zakonodavnih i drugih mjera radi osiguranja pravnog,
institucionalnog i organizacijskog okvira za prevenciju nasilja nad Zenama, zastitu Zrtava
nasilja, te kaznjavanje pocinitelja nasilja. VijeCe ministara BiH na 16. sjednici odrzanoj
23.7.2015. godine usvojilo je Okvirnu strategiju za provedbu Konvencije o prevenciji i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istambulske konvencije) u BiH za razdoblje
2015. — 2018. godine. U cilju osiguranja kontinuirane i odrzive suradnje u primjeni
Istambulske konvencije potpisan je Memorandum o suradnji izmedu Agencije i Sigurne
mreze, koju ¢ine 22 nevladine organizacije.

U 2015. godini Agenciji je upuceno 30 zahtjeva za misljenja na propise koji se odnose na
davanje miSljenja o usuglaSenosti sa Zakonom 0 ravnopravnosti spolova u BiH.

Agencija za ravnopravnost spolova je posebno intenzivirala aktivnosti na jaéanju regionalne
suradnje u planiranju i provedbi zajedni¢kih aktivnosti. Na brojnim regionalnim i
medunarodnim dogadajima promovirane su dobre prakse u primjeni medunarodnih standarda
ravnopravnosti spolova u razli¢itim oblastima, posebno kroz provedbu UN-ove Rezolucije
1325 ,,Zene, mir i sigurnost i Konvencije Vijeéa Europe o sprje¢avanju i suzbijanju nasilja
nad zenama i nasilja u obitelji (Istambulske konvencije).

ZAKONODAVNE AKTIVNOST

1. Zakon o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine usvojen je na 36. sjednici
Vije¢a ministara BiH odrzanoj 23.12.2015. godine i u formi prijedloga te ¢e biti proslijeden u
parlamentarnu proceduru. Usvajanjem ovog zakona stvaraju se uvjeti za unapredenje rada ove
institucije 1 jaca njena samostalnost u skladu s Pariskim principima.

2. lzmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije usvojene su na 36. sjednici Vijeca
ministara BiH odrzanoj 23.12.2015. godine te ¢e biti proslijedene u parlamentarnu proceduru.
Ovim izmjenama osigurava se daljnje usuglaSavanje ovog zakona s europskom pravnom
ste¢evinom, tj. direktivama EU-a 0 oblasti borbe protiv diskriminacije.

3. Strategija BiH za prihvat i integraciju bh. drZavljana koji se vra¢aju u BiH po osnovu
sporazuma o readmisiji i Akcijski plan za razdoblje 2015. — 2018. godina je usvojena i
upucena na objavljivanje u SluZbenom glasniku BiH.

Podzakonski i drugi normativni akti

4. Odluka o kriterijima za KkoriStenje i realizaciju raspolozivih sredstava namijenjenih
za rjeSavanje problema Roma u oblastima zapoSljavanja, zdravstvene zasStite, nastavka
procesa evidentiranja potreba Roma za 2015.

Odluka usvojena na 30. sjednici Vije¢a ministara BiH odrzanoj 5.11.2015. godine ¢ime se
osigurala implementacija raspoloZzivih grant sredstava u svrhu realizacije aktivnosti po osnovu
Revidiranog akcijskog plan za Rome u oblastima stambenog zbrinjavanja, zaposljavanja i
zdravstvene zaStite.
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5. Odluka o imenovanju Povjerenstva za razmatranje primljenih prijedloga iz oblasti
stambenog zbrinjavanja Roma u BiH.

U svrhu realizacije Odluke o kriterijima za koriStenje i realizaciju raspolozivih sredstava
namijenjenih za rjeSavanje problema Roma u oblastima zapoS$ljavanja, zdravstvene zastite,
nastavka procesa evidentiranja potreba Roma donesena je Odluka o imenovanju Povjerenstva
za odabir projekata za grant sredstva namijenjena stambenom zbrinjavanju Roma.

6. Odluka o imenovanju Nacionalnog koordinatora za rjeSavanje problema Roma u
BiH.

Vije¢e ministara BiH je na 11. sjednici odrzanoj 18.6.2015. godine usvojilo Odluku o izmjeni
Odluke o imenovanju nacionalnog koordinatora za rjeSavanje problema Roma u Bosni i
Hercegovini. Nacionalni koordinator je imenovan s ciljem zavrSetka procesa predsjedavanja
Dekadom Roma 2015. — 2015. od strane Bosne i Hercegovine.

7. Odluka o izmjeni Odluke o imenovanju ¢lanova Vijeca za djecu BiH

Vije¢e ministara BiH je na 11. sjednici odrzanoj 18.6.2015. godine usvojilo Odluku o izmjeni
Odluke o imenovanju c¢lanova Vijeéa za djecu BiH. Ovo tijelo je savjetodavno i
koordinirajuce tijelo Vije¢a ministara BiH i pomaZze pri pracenju realizacije Akcijskog plana
za djecu BiH 2015. - 2018.

8. Odluka o0 izmjeni Odluke o osnivanju MjeSovitog povjerenstva za provodenje
Temeljnog ugovora izmedu BiH i Svete Stolice i Dodatnog protokola na Temeljni ugovor
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na 9. sjednici odrzanoj 2.62015. godine usvojilo
Odluku o izmjeni Odluke o osnivanju MjeSovitog povjerenstva za provodenje Temeljnog
ugovora izmedu BiH i Svete Stolice i Dodatnog protokola na Temeljni ugovor ¢ime su
stvoreni uvjeti za njegov rad.

9. Odluka o osnivanju MjeSovitog povjerenstva za provodenje Osnovnog ugovora izmedu
Bosne i Hercegovine i Srpske pravoslavne crkve

Tekst Odluke je 1.10.2015. godine upucen Vije¢u ministara BiH na usvajanje.

10. Odluka o formiranju MjeSovitog povjerenstva Vije¢a ministara za odabir kandidata
za nagradu UN-a iz oblasti ljudskih prava

Ujedinjeni narodi pozvali vlade zemalja ¢lanica da do 5.7.2013. godine imenuju pojedinca ili
organizaciju za sudjelovanje u dodjeli nagrade Ujedinjenih naroda za oblast ljudskih prava za
2013. godinu. BiH nije u skladu s rokom dostavila svoj prijedlog s obzirom da sastav
MjeSovitog povjerenstva nije usuglaSen jer nedostaje predstavnik SveuciliSta iz Mostara.
Sljedeca dodjela nagrade UN-a je predvidena za 5 godina.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

1. Protokol o suradnji u trazenju nestalih osoba izmedu Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine i Vlade Republike Srbije

Na zajedni¢koj sjednici Vije¢a ministara BiH 1 Vlade Republike Srbije 4.11.2015. godine
potpisan je Protokol o suradnji u trazenju nestalih osoba izmedu Vije¢a ministara BiH 1 Vlade
Republike Srbije ¢ime se poboljSao regionalni pristup u trazenju nestalih osoba u regiji.

2. Opcijski protokol uz Konvenciju o pravima djeteta koji se odnosi na postupak po
predstavkama.

Zakljucenje protokola je u tijeku. Vlada Br¢ko Distrikta BiH i Vlada Republike Srpske
naknadno su dostavile misSljenje o opravdanosti zakljucenja ovog medunarodnog sporazuma.
U prosincu 2015. godine Ministarstvo vanjskih poslova dostavilo je vanjskopoliti¢ku ocjenu o
opravdanosti zakljucenja ovog protokola. U 2016. godini nastavljaju se aktivnosti na
zakljucenju ovog protokola. Cilj ovog protokola je omogucavanje djeci da podnose Komitetu
za prava djeteta svoje predstavke i zalbe u pogledu ugrozavanja ljudskih prava djece.
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3. Protokola o suradnji u traZenju nestalih osoba izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade
Republike Hrvatske

U 2015. godini nisu u potpunosti realizirane aktivnosti koje se odnose na zakljuCenje
Protokola o suradnji u trazenju nestalih osoba izmedu Vije¢a ministara BiH i VIade Republike
Hrvatske. Razlog neispunjenja ovog programskog zadatka je nemoguénost odrzavanja
sastanaka Clanova izaslanstva BiH. 1z navedenih razloga ova programska aktivnost prenosi se
u Program rada Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za 2016. godinu.

4. Sporazuma izmedu Savezne Republike Njemacke i Vije¢a ministara BiH o grobovima
Zrtava rata

Aktivnosti Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH na zaklju¢enju Sporazuma izmedu
Savezne R. Njemacke i1 Vije¢a ministara BiH o grobovima zrtava rata su okoncane.
Ministarstvo vanjskih poslova BiH uputilo je notu Veleposlanstvu Savezne R. Njemacke u
BiH da predlozi vrijeme i mjesto potpisivanja sporazuma. Predsjednistvo BiH ovlastilo je
ministricu za ljudska prava i izbjeglice BiH za potpisivanje ovoga sporazuma. Cilj ovog
ugovora je na human nacin pristupiti sanaciji i obiljezavanju grobova Zrtava iz II. svjetskog
rata.

5. Protokola o suradnji u traZenju nestalih osoba izmedu Vijeéa ministara BiH i Vlade
Crne Gore

Vijece ministara BiH na 33. sjednici odrzanoj 3. 12. 2015. godine utvrdilo je Prijedlog osnova
za vodenje pregovora za zakljucivanje Protokola o suradnji u trazenju nestalih osoba izmedu
Vije¢a ministara BiH i Vlade Crne Gore. U tijeku su aktivnosti koje za cilj imaju
kompletiranje sastava izaslanstva za vodenje pregovora. ZakljuCivanjem i ovog ugovor
poboljsat ¢e se regionalna suradnja u procesu traZzenja nestalih osoba u regiji Balkana.

6. Izmjene i dopune Sporazuma o preuzimanju uloge suosnivaca Instituta za nestale
osobe BiH

U tijeku prosinca 2015. godine Informacija o izmjeni i dopuni Sporazuma uz misljenje
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice o navedenoj inicijativi dostavljena je na misljenje
nadleZznim institucijama. Cilj ove aktivnosti je rijeSiti konacan status upravljacke strukture
Instituta za nestale osobe i od strane vlasti BiH preuzeti odgovornost za upravljanje ovom
institucijom.

7. Sporazum o statusu i funkcioniranju Medunarodne komisije za nestale osobe (ICMP)
Vijeée ministara BiH, na 34. sjednici odrzanoj 9.12.2015 godine, utvrdilo je Prijedlog osnova
za pokretanje postupka za pristupanje Sporazumu o statusu i funkcioniranju Medunarodne
komisije za nestale osobe, te je isti u skladu sa zaprimljenim zakljuckom VM BiH dostavljen
Predsjednistvu BiH u daljnju proceduru. Pristupanjem ovom sporazumu Bosna i Hercegovina
bi bila jedna od zemalja koja podrZava novi status medunarodne organizacije ICMP cije je
glavno sjediste sada u Haagu u Nizozemskoj.

8. Inicijativa za pokretanje postupka za otkazivanje Konvencije Medunarodne
organizacije rada /MOR/br. 45

Aktivnost je blagovremeno okoncana, a pokrenuta je po zakljucku Europskog komiteta za
socijalna prava s ciljem ukidanja diskriminatorskih odredbi 1 zabrane rada zena pod zemljom i
vodom. Pokrenuta je inicijativa prema MOR-u, a putem MCP.

9. Protokol br. 15 i 16 uz Europsku konvenciju o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama

Aktivnosti na pristupanju protokolu 15 i 16 uz Europsku konvenciju o ljudskim pravima su u
tijeku. Nalaze su u fazi prikupljana misljenja shodno Zakonu o zakljucivanju medunarodnih
sporazuma. Pristupanjem ovom protokolu pro$iruju se mogucnosti bolje zastite ljudskih prava
i unapreduje sustav implementacije presuda Suda za ljudska prava.

10. Sporazum o suradnji izmedu Bosne i Hercegovine i Suverenog vojnog bolni¢kog

reda Svetog lvana od Jeruzalema, Rodosa i Malte
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Pripremljene Osnove za Sporazum o suradnji izmedu BiH i Suverenog vojnog bolni¢kog reda
Svetog Ivana od Jeruzalema, Rodosa i Malte. Zatrazeno miSljenje Ministarstva vanjskih
poslova BiH vezano za politicku ocjenu razloga za zakljuCivanje ovog sporazuma.
Pristupanjem ovom sporazumu ovom uglednom redu osigurale bi se mogu¢nost djelovanja na
prostoru Bosne i Hercegovine.

EUROPSKE INTEGRACIJE

1. Godisnji pregled zakona koji se odnose na ostvarivanje ljudskih prava i sloboda koje
treba harmonizirati s europskom pravnom stecevinom.

Zadatak je preformuliran u formu informacija o implementaciji preporuka medunarodnih
tijela za zastitu ljudskih prava i upuéen upit svim nadleznim institucijama u cilju sacinjavanja
informacije kako bi se na taj naCin Vije¢e ministara BiH informiralo kako i na koji nacin se
izvrSavaju medunarodne obveze od strane nadleznih tijela entiteta i Brcko Distrikta BiH.

2. Redovito pracenje RPM-a, pracenje reformi u skladu s europskom pravnom
steCevinom

Ova obveza je zavrSena jer je Bosna i Hercegovina potpisala Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju s Europskom unijom.

3. Izvjestavanje o napretku BiH u procesu europskih integracija

Vrseno je kontinuirano.

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

1. Zakonodavna aktivnost
Ministarstvo je u 2015. godini planiralo ili u parlamentarnu proceduru uputilo 3 zakonska
projekta iz svoje nadleznosti.
Ministarstvo je u 2015. godini pripremilo 19 podzakonskih akata.

2. Medunarodni ugovori
Pripremljeno je i u zakonsku proceduru upuéeno 9 programiranih medunarodnih ugovora.

3. Europske integracije
Izvjestavanje o realizaciji obveza BiH koji proisticu iz Sporazuma o0 stabilizaciji i
pridruzivanju i Akcijskog plana Europskog partnerstva vrSeno je kontinuirano i efikasno.

4. Tematski dio
Od 66 programirana tematska zadatka pripremljeni su sljede¢i dokumenti: 2 programa, 4
plana, 4 informacije, 37 izvjeS¢a, 2 javna poziva, 5 smjernica, vise misljenja na usuglasenost
akata, 4 odgovora i 5 strateSkih dokumenata.

5. Operativne aktivnosti
Programom rada Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine za 2015.
godinu bilo je predvideno 124 operativnih aktivnosti, od kojih je preko 90% u potpunosti
realizirano. Neke obveze i zadaci nisu realizirani zbog objektivnih okolnosti, kao Sto su:
nemogucnost usuglasavanja prijedloga na razinama vlasti u BiH, neaZurno dostavljanje
podataka od strane nadleznih tijela te prenoSenje zadataka u narednu godinu, nedostatak
strucnih kadrova potrebnih za realizaciju pojedinih zadataka (kadrovi koji ne posjeduju
odgovarajuéu kvalifikaciju ili posebno nepoznavanje odgovarajuceg jezika) i posebno
nedostatak financijskih sredstava.

PRORACUNSKA SREDSTVA

Zakonom o Proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2015. godinu prora¢un Ministarstva za ljudska prava 1 izbjeglice BiH za 2015.
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godinu iznosio je 11.317.000 KM od ¢ega na razini tekucih izdataka 5.857.000 KM, na razini
kapitalnih izdataka 20.000 KM i na razini tekuc¢ih grantova 5.440.000 KM.
Na osnovu odluke broj 57/15, od 2. 6. 2015. godine, koju je donijelo Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine na 9. sjednici, iz teku¢ih pri¢uva su odobrena sredstva u iznosu od 100.000 KM
za pomo¢ stanovniStvu Republike Nepal za prevladavanje posljedica katastrofalnog potresa.
Sredstva su namijenjena za obnovu jedne $kole u glavhom gradu Katmanduu.
Iz tekucih grantova je izvrSen prijenos 2.000.000 KM na Fond za povratak na osnovu Odluke
o preraspodjeli sredstava iz proracuna Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH u
proracun Fonada za povratak BiH, a koji se odnosi na financiranje prava iz Aneksa VII
Dejtonskog mirovnog sporazuma, koji nije uraCunat u izvrSenje proracuna jer ¢e prema
ustaljenoj praksi biti prikazan kroz izvrSenje proracuna Fonda za povratak BiH.
Do 11.1.2016. godine izvrSenje proracuna za 2015. godinu, prema knjigovodstvenoj
evidenciji, iznosi 8.181.241 KM, sto je 88% od odobrenog proracuna. Od toga je na razini
tekucih izdataka realizirano 4.804.241 KM, §to je 82% od ukupno odobrenih tekucih izdataka.
Na razini kapitalnih izdataka odobrena sredstva u iznosu od 20.000 KM su realizirana, ali s
11.1.2016. godine nisu izvrSena odgovaraju¢a knjizenja. Knjigovodstvenom obradom
dokumentacije koja potvrduje navedeno povecat ¢e se realizacija ukupnog proracuna. Tekuci
grantovi su realizirani u iznosu od 3.377.000 KM, sto je 98% od ukupno odobrenih grantova
za 2015. godinu.
Realizaciju neutroSenog dijela proracunskih sredstava iz 2015. godine je moguce izvrsiti do
31.1.2016. godine, do kada je moguce teretiti proracun iz prethodne godine za troskove koji
su nastali do 31.12.2015. godine.
Priliv po osnovu donacija Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice iznosi 441.887,40 KM, i
to :

1. UNHCR je imao priliv od 100.000 KM od ¢ega je realizirano 99.325,83 KM ili 99%

2. FIGAP je imao priliv od 341.887,40 KM od ¢ega je realizirano 274.008,72 KM ili

80%

NeutroSena novcana sredstva na projektima ¢e se u skladu s dogovorom izmedu donatora i
koordinatora projekata prenijeti u 2016. godinu ili vratiti donatoru na transakcijski racun.

7. MINISTARSTVO PRAVDE BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI | STAJE U OBLASTI

Izvjes¢em su obuhvacene poduzete aktivnosti i ostvareni rezultati Ministarstva pravde Bosne 1
Hercegovine (MP BiH) predvideni Programom rada MP BiH za 2015. godinu.

U 2015. godini provodeni su prioriteti sadrzani u nacrtu Strategije za reformu sektora pravde
u BiH za razdoblje od 2014. do 2018. godine, Drzavnoj strategiji za rjeSavanje predmeta
ratnih zlo¢ina u Bosni i Hercegovini, Strategiji integriranja BiH u Europsku uniju, Sporazumu
o stabilizaciji 1 pridruZivanju 1 Strukturiranog dijaloga o pravosudu izmedu BiH i Europske
unije, Strategiji za reformu javne uprave i revidiranom Akcijskom planu 1, Komunikacijskoj
strategiji MP BiH 1 Srednjoro¢nom strateSkom planu MP BiH (SSP MP BiH).

Tijekom izvjestajnog razdoblja usvojen je prijedlog Strategije za reformu sektora pravde u
BiH za razdoblje od 2014. do 2018. godine (SRSP u BiH) na svim razinama u BiH. Takoder
je izraden i upucen Vijecu ministara BiH (VM BiH) prijedlog Akcijskog plana za provedbu
AP SRSP u BiH.

Drzavna strategija za rjeSavanje predmeta ratnih zlocina u BiH, iako usvojena kao
poseban strateski dokument, Cini tematsku cjelinu i1 sastavni je dio SRSP u BiH. Nadzorni
odbor za pracenje provedbe ove Strategije, imenovan odlukom VM BiH, informacije o svom
radu dostavio je VM BiH, ukljucujuci i1 informacije koje se odnose na pracenje provedbe
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Memoranduma o razumijevanju izmedu BiH i1 EU prora¢unske potpore postupku rjesavanja
predmeta ratnih zlocina.

Obveze MP BiH koje proizlaze iz Strategije integriranja BiH u EU, Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju i Strukturiranog dijaloga o pravosudu izmedu BiH i EU su
sadrzane u strateskim programima SRSP u BiH, revidiranom SSP MP BiH i Programu rada
MP BiH za 2015. godinu, o ¢emu se dostavljaju informacije Direkciji za europske integracije.

Znatan dio aktivnosti MP BiH koje proizlaze iz Strategije za reformu javne uprave i
revidiranog Akcijskog plana 1 su obuhvacene SRSP u BiH, SSP MP BiH i Programom rada
MP BiH za 2015. godinu, o ¢emu se izraduju izvjeséa i dostavljaju Uredu koordinatora za
reformu javne uprave.

SSP MP BiH i Srednjoro¢na komunikacijska strategija MP BiH za razdoblje od 2015.
do 2017. godine (SKS MP BiH) su uskladeni sa naprijed navedenim strateskim dokumentima
i razradeni Programom rada MP BiH za 2015. godinu, o ¢emu se dostavljaju informacije
rukovodstvu MP BiH.

MP BiH primjenjuje Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH i
Pravila za konzultacije u izradi pravnih propisa i suraduje sa organizacijama civilnog
drustva (OCD) prilikom izrade politika i normativno-pravnih akata iz svoje nadleznosti, o
¢emu se izraduju izvjescéa i dostavljaju VM BiH i Parlamentarnoj skupstini BiH

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

R.b. ZAKONI TRENUTACNI STATUS ZAKONA

1 Zakon o upravljanju imovinom ste¢enom Zakon je dostavljen tijelima entiteta na konzultacije.
) kaznenim djelom
2 Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog | Zakon je usvojen i objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj
' zakona BiH 22/15i 40/15.
3 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 0 | Zakon je usvojen i objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj
' prekriajima 18/15.
4 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o | Zakon je upucen u parlamentarnu proceduru.
upravi
5 Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona 0 | Zakon je upuéen u parlamentarnu proceduru.
) udrugama i zakladama BiH
6 Zakon o Strajku uposlenih u institucijama Zakon je upucen u parlamentarnu proceduru.
' BiH
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o | Zakon je upu¢en VM BiH u kolovozu 2015. godine.
7. Visokom sudbenom i tuZziteljskom vije¢u
BiH
Zakon o sudovima BiH Prednacrt zakona se nalazi na doradi u skladu sa preporukama
8. Strukturiranog dijaloga i TAIEX seminara odrzanog u listopadu
2015. godine.
9 Zakon o Tuziteljstvu BiH Usvajanje ovog zakona je uvjetovano usvajanjem Zakona o
' sudovima BiH.
10 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o0 | Prijedlog ovog zakona je utvrden na 37. sjednici VM BiH,
) Pravobraniteljstvu BiH odrzanoj 30. 12. 2015. godine.
1 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 0 | Nacrt zakona je upucen na davanje misljenja.
) polaganju pravosudnog ispita
12 Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog Za izradu ovog zakona utemeljena je interresorna radna skupina
) zakona BiH koja priprema izmjene i dopune Izbornog zakona BiH.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o | Uz podrsku OESS-a utemeljen je tim struénjaka koja priprema
13. kaznenom postupku BiH analizu i sugestije za rad na usuglagavanju zakona o kaznenom
postupku u BiH.
14 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o | Zakon je upu¢en VM BiH na razmatranje.
) drzavnoj sluzbi u institucijama BiH
Zakon o humanitarnim organizacijama BiH | Prijedlog ovog zakona je utvrden na 37. sjednici VM BiH,
15. N S .
odrzanoj 30. 12. 2015. godine i upucen u parlamentarnu
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proceduru.
16 Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i BiH Zald<_on je upu¢en VM BiH na razmatranje u prosincu 2015.
godine.
Zakon BiH o izvr$enju kaznenih sankcija, Zakon je upucen u parlamentarnu proceduru. Ustavnopravno
17. pritvora i drugih mjera - Pro¢isceni tekst povjerenstvo Zastupni¢kog doma utvrdilo je tekst Pro¢i§¢enog
teksta ovog zakona na sjednici, odrzanoj 23. 11. 2015. godine.
Zakon o radu u institucijama BiH Prijedlog ovog zakona je utvrden na 37. sjednici VM BiH,
18. odrzanoj 30. 12. 2015. godine i upuéen u parlamentarnu
proceduru.
Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o | Prijedlog ovog zakona je utvrden na 37. sjednici VM BiH,
19. upravnom postupku odrzanoj 30. 12. 2015. godine i upucen u parlamentarnu
proceduru.
Zakon o volontiranju Prijedlog ovog zakona je utvrden na 37. sjednici VM BiH,
20. odrzanoj 30. 12. 2015. godine i upuéen u parlamentarnu
proceduru.
21 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o | Prijedlog ovog zakona je utvrden na 37. sjednici VM BiH,
) parni¢nom postupku pred Sudom BiH? odrzanoj 30. 12. 2015. godine.

R. b. PODZAKONSKI AKTI TRENUTACNI STATUS PODZAKONSKOG AKTA

Naputak o na¢inu pripremanja godi$njeg Naputak je usvojen i objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj
1. programa rada i izvje$¢a o radu u 45/15.
institucijama BiH
Odluka o izmjenama i dopunama Prijedlog Poslovnika Vije¢a ministara BiH je upuc¢en Generalnom
2. Poslovnika o radu Vije¢a ministara BiH tajnistvu VM BiH, radi razmatranja i usvajanja na sjednici VM
BiH.
Odluka o uvjetima, kriterijima i nacinu Donosenje ovog podzakonskog akta uslijedit ¢e nakon usvajanja
3 korisStenja godiSnjeg odmora za drzavne Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i Zakona o
' sluzbenike i uposlenike u institucijama izmjenama i dopunama Zakona o radu u institucijama BiH.
BiH
Odluka o uvjetima, kriterijima i nacinu Donosenje ovog podzakonskog akta uslijedit ¢e nakon usvajanja
koriStenja godi$njih odmora za izabrana i izmjena i dopuna Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH i
4, imenovana osoba i njihove savjetnike u Zakona o radu u institucijama BiH.
Vijecu ministara, sluzbama, tijelima i
institucijama Vijec¢a ministara BiH
Odluka o postupku pripremanja, procjeni U tijeku provedbe USAID projekta ,,Jadanje institucija vlasti u
utjecaja i odabiru politike prilikom izrade | BiH“(SGIP) donesena je odluka da se uradi temeljita analiza
5 propisa reguliranja procjene ucinaka. Ove aktivnosti su se intenzivno
' provodile tijekom cijele 2015. godine. Na osnovu analize
utvrdeno je da ¢e se vrsiti izmjene i dopune Jedinstvenih pravila
za izradu pravnih propisa u institucijama BiH.
Pravilnik o izmjenama i dopunama Donosenje ovog podzakonskog akta uslijedit ¢e nakon usvajanja
Pravilnika o nacinu vodenja registra izmjena i dopuna Zakona o udrugama i zakladama BiH.
6. udruga i zaklada BiH i stranih
medunarodnih udruga i zaklada i drugih
neprofitnih organizacija
Pravilnik o sadrzaju i obrascu sluzbene Pravilnik je upu¢en ministru pravde na odobravanje.
7 iskaznice ovlastenih zavodskih sluzbenika
' u zavodima za izvrSenje kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

R. b. MEDUNARODNI UGOVORI

Ugovor izmedu BiH i Republike Kazahstan

o pravnoj pomo¢i u gradanskim i
gospodarskim stvarima

TRENUTACNI STATUS UGOVORA

Navedeni ugovor nije potpisan zato Sto je kazahstanska strana
postala ¢lanica multilateralnih konvencija koje reguliraju
gradanske i gospodarske odnose, kojih je ¢lanica i BiH, te je

1 Ovaj Zakon je izraden kao dodatna zakonodavna aktivnost MP BiH u 2015. godini.
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ocijenjeno nepotrebnim pristupati potpisivanju navedenog
ugovora.

Ugovor izmedu BiH i Republike Turske o

BiH je diplomatskim putem dostavila nacrt navedenog Ugovora

,,Buropa za gradane 2014. - 2020.

2. medusobnom izvr$enju sudskih odluka u Turskoj strani na razmatranje, no jos uvijek se ¢eka na odgovor.
kaznenim stvarima
Ugovor izmedu BiH i Republike Albanije o | Pregovori su u tijeku.
3. pravnoj pomo¢i u gradanskim i kaznenim
stvarima
4 Ugovor o izru¢enju izmedu BiH i Pregovori su u tijeku.
' Republike Albanije
Ugovor izmedu BiH i Republike Albanije o | Pregovori su u tijeku.
5. medusobnom izvrSenju sudskih odluka u
kaznenim stvarima
6 1V. Dodatni protokol uz Europsku Nije bilo aktivnosti po pristupanju IV. Dodatnom protokolu uz
' konvenciju o izrucenju Europsku konvenciju o izru¢enju.
BiH je dostavila traZzenu dokumentaciju EUROJUST-u i nije bilo
. A nikakvih primjedbi, te se oekuje ponuda odgovarajuéeg ugovora
£ Ugovor o pristupanju BiH EUROJUST-u koji je prikladan za BiH, nakon toga je potrebno provesti
pristupnu proceduru.
Memorandum o razumijevanju izmedu BiH | Sporazum izmedu BiH i EU o sudjelovanju BiH u programu
8. i EU o sudjelovanju BiH u programu »Buropa za gradane“ 2014. - 2020. je potpisan 27. 11. 2015.

godine u Bruxellesu.

EUROPSKE INTEGRACIJE

R D
L

AKTIVNOSTI

TRENUTACNI STATUS AKTIVNOSTI

2.

3.

TEMATSKI DIO

R. b. AKTIVNOSTI |

TRENUTACNI STATUS AKTIVNOSTI

Izvjesce o provedbi Pravila za konzultacije | IzvjeS¢e o provedbi Pravila za konzultacije u institucijama BiH je
1. u izradi pravnih propisa u institucijama usvojeno na sjednici VM BiH, odrZanoj 21. 5. 2015. godine.
BiH u 2014. godini
Izvjesce o provedbi Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa
Izvje$ce o primjeni Jedinstvenih pravila za | u institucijama BiH u 2014. godini je usvojeno na sjednici VM
2. izradu pravnih propisa u institucijama BiH | BiH, odrzanoj 6. 10. 2015. godine, sjednici Zastupni¢kog doma
u 2014. godini PS BiH, odrzanoj 24. 11. 2015. godine i sjednici Doma naroda PS
BiH, odrzanoj 10. 12. 2015. godine.
S o VM BiH, na sjednici odrzanoj 2. 6. 2015. godine, razmotrilo je i
Izvjesce iz srediSnje baze podataka o .. .. . . :
M e e 1 . usvojilo Informaciju o presudenim predmetima za kaznena djela
3. pocinjenim teskim kaznenim djelima u BiH ! « .
S propisana ¢lankom 407. Zakona o kaznenom postupku BiH za
u 2014. godini .
2014. godinu.
PRORACUNSKA SREDSTVA

Pregled ljudskih potencijala MP BiH na dan 31. 12. 2015. godine?

Naziv ustrojstvene jedinice

Postotak
popunjenosti

Predvideni broj Popunjeni broj

uposlenih

uposlenih

1. Ured ministra 8 4 50%
2. Ured zamjenika ministra 80%
3. Ured tajnika Ministarstva 5 100%

2 Pripravnici nisu uraunati u tabelu i s njima su 9. 11. 2015. godine sklopljeni ugovori o pripravni¢kom radu. U

2015. godini bila su i dva prestanka radnog odnosa.
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4. Ured interne revizije 3 2 66,6%

5 Sektor za kadrovske, op¢e i financijsko - materijalne 28 o5 89.28%
poslove

6. | Sektor za pravosudna tijela 10 10 100%

7 Sektor za izvrSenje kaznenih sankcija i rad kaznene 11 8 72.72%
ustanove

8 Sektor’ za meduparodnu i meduentitetsku pravnu 28 22 78.57%
pomo¢ i suradnju

9. Sektor za upravu 1 11 100%

10. | Upravni inspektorat 6 4 66,6%

11 Sektor za .stratesk:i planiranja, koordinaciju pomod¢i i 13 1 84.61%
europske integracije

12 Pritvorska jedinica Zavoda za izvrSenje kaznenih 46 43 93.47%
sankcija

13. | Sektor za pravnu pomo¢ i razvitak civilnog drustva 8 5 62,5%

14, Sekto_r za kaznenu pomoc i obuku u kaznenim 11 8 72.72%
stvarima pred Sudom BiH

15. | Ured za registar zaloga i informatizaciju 4 4 100%

16. | Odjel Sudbene policije 69 67 97,1%

87,59%

Pregled rashoda po ekonomskoj klasifikaciji za razdoblje od 2013. do 2015. godine:

Ukupno planirani rashodi, po

ekonomskoj klasifikaciji

2013.

(IzvrSenje)

2014.
(IzvrSenje)

2015.
(izvrSenje sa 14. 1.
2016. godine)?®

611000 | Bruto place i naknade 5.637.561,12 5.743.704,16 5.808.732,35
612000 | Naknade troskova zaposlenih 1.053.190,98 920.673,58 878.120,84
613000 | lzdaci za materijal i usluge 5.123.386,73 5.387.456,35 1.784..425,09
614000 | Tekudi grantovi 293.374,50 293.374,50 3.688.334,51
821000 | Kapitalna ulaganja 554.607,63 657.955,82 117.580,98

Pregled rashoda za razdoblje od 2013. do 2015. godine:

Redni

Ukupno planirani rashodi, po

2013.

2014.

2015. (izvrsenje sa

broj ekonomskoj klasifikaciji (Izvr$enje) (Izvr$enje) 14.1.2016. godine)
1. Rashodi financirani iz prora¢una 12.662.120,96 12.943.156,51 12.247.126,42
) Rashodi financirani iz kreditnih
' sredstava
3. Rashodi financirani iz donacija 60.007,90 30.067,35
8. MINISTARSTVO SIGURNOSTI BIH
Uvod

U pisanju Izvje$¢a o radu Vijeéa ministara BiH Ministarstvo sigurnosti BiH (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) se pridrzavalo Programa rada Vije¢a ministara za 2015. godinu i okvira svojih zakonskih
nadleZnosti i kapaciteta, te Naputka Generalnog tajniStva Vijeca ministara BiH o metodologiji izrade
izvjesca.
Osmi ciklus strateskog (srednjoro¢nog) planiranja u Ministarstvu (Srednjoro¢ni plan 2016. -2018.)
ukazao je na brojne prednosti planiranja, ali i na ¢injenicu da to nije okoStao sustav koji ne priznaje
aktualnost trenutka, greSke u markiranju prioriteta u duzem razdoblju ili prisutnost novih trendova i
tendencija. Iz ovog srednjorocnog plana proistekao je i Program rada Ministarstva za 2015. godinu.

8 Konacno izvr$enje proracuna za 2015. godinu ée biti poznato krajem veljace 2016. godine.
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S obzirom da je u 2015. godini ispunjen znaéajan broj neplaniranih obveza prema VM BiH — 32, kao i
realizaciju planiranih obveza - 36, moze se re¢i da su postignuti vrlo dobri rezultati u radu
Ministarstva, jer je ukupan broj realiziranih zadataka i obveza iznosio — 68.

Stoga, znatan broj uradenih, a u Programu rada neplaniranih obveza Ministarstva sigurnosti BiH
prema Vijecu ministara za 2015. godinu, ukazuje na tendenciju u radu Ministarstva sigurnosti BiH, na
pracenju aktualnih sigurnosnih trendova u BiH i, s tim u vezi, na ad hoc reagiranja Ministarstva.

Kao neke od slikovitih primjera ovakvog reagiranja su i Informacija 0 procjenama i mogucénostima
BiH po pitanju izbjeglicke krize u regiji i Europskoj uniji s Planom hitnih mjera za osiguranje
dodatnih kapaciteta, kontrolu i upravljanje prilivom masovnog broja migranata/izbjeglica u BiH, koja
je usvojena na 22. sjednici Vije¢a ministara BiH odrzanoj 8.9.2015. godine, i Nacrt akcijskog plana
operativnog djelovanja u siuc¢aju masovnog priliva migranata/izbjeglica u BIH.

Ovi dokumenti, uz Informaciju u vezi s teroristickim napadom na Policijsku postaju u Zvorniku,
Informaciju o napadu na premijera Republike Srbije Aleksandra Vucica, te Informaciju o
teroristickom napadu u Rajlovcu i o ukupnom stanju sigurnosti u BiH, koju je Vije¢e ministara BiH
razmotrilo 1 usvojilo na 34. sjednici odrzanoj 9.12.2015. godine, spadaju izmedu ostalih, u red
uradenih, a neplaniranih aktivnosti Ministarstva u 2015. godini, te pokazuju efikasnost u reagiranju na
najvaznije sigurnosne izazove u BiH.

Pred Ministarstvom sigurnosti stajale su u 2015. godini i obveze da se nastavi na stvaranju
pretpostavki kojima ¢e se osigurati bolja koordinacija klju¢nih institucija BiH u sigurnosnom sektoru,
kao i unapredenje efikasnosti rada i profesionalizma u Ministarstvu, $to je u drugom tromjese¢ju 2015.
godine detaljnije konkretizirano u Srednjoro¢nom planu Ministarstva za razdoblje 2016. — 2018.
godine. Tom prilikom potpunije su koriSteni struéni kapaciteti planiranja u Ministarstvu, §to je za
posljedicu imalo adekvatniju dinamiku izvrSenja ovih prioriteta.

Ministarstvo sigurnosti BiH je, u okviru svojih nadleznosti, u protekloj godini nastavilo doprinositi
izgradnji odgovornog, efikasnog i ucinkovitog sigurnosnog sektora u BiH u koji gradani imaju
povjerenje i koji osigurava uvjete za pristup Europskoj uniji, odnosno euroatlantskim integracijama,
pri ¢emu su aktivnosti Ministarstva bile, s jedne strane, usmjerene u pravcu stvaranja §to boljeg
ambijenta za uspjeSan rad agencija za provodenje zakona i suprotstavljanje kriminalitetu svih vrsta, i, s
druge strane, realizaciji projekata koji ¢e ubrzati ispunjavanje medunarodnih obveza BiH.

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Ministarstvo je u 2015. godini u oblasti azila radilo na definiranju aktualnih sigurnosnih
izazova u BiH i strategija za njihovo rjesavanje, $to se reflektiralo kako na zakonodavne tako
1 na druge bitne radne aktivnosti, ali je takoder doprinijelo fokusiranju i1 na izvrSenje onih
obveza koje u ranijim razdobljima nisu realizirane, bilo zbog nedostatka politicke volje bilo
zbog nekih drugih (objektivnih) razloga.

Ministarstvo sigurnosti BiH je kao nositelj aktivnosti izrade nove Strategije BiH za prevenciju
i borbu protiv terorizma pripremilo i u travnju 2015. godine uputilo Vije¢u ministra BiH
Odluku o uspostavi radne skupine za izradu Strategije BiH za prevenciju i borbu protiv
terorizma za razdoblje 2015. — 2020. Po usvajanju ove odluke radna skupina je u
predvidenom roku izradila nacrt strategije, te ga uputila Vije¢u ministra na usvajanje. Vijece
ministra je u srpnju 2015. godine zaklju¢kom usvojilo predloZeni tekst strategijskog
dokumenta i obvezalo Ministarstvo sigurnosti na izradu akcijskog plana BiH za
implementiranje Strategije BiH za prevenciju i borbu protiv terorizma. Ministarstvo sigurnosti
BiH je u suradnji s drugim mjerodavnim agencijama 30. studenoga 2015. godine okoncalo
izradu nacrta ovoga akcijskog plana, te ga uputilo u procedure davanja misljenja, te daljnje
usvajanja od strane Vijeca ministara BiH.

U skladu s novom metodologijom izrade izvjeS¢a o napretku BiH (ispunjavanje uvjeta i
ciljeva koje je postavila EU kao i rezime operativnih mjera koje je potrebno poduzeti)
Ministarstvo sigurnosti BiH 1 agencije za provodenje zakona u BiH pripremile su traZene
priloge za izradu izvjeS¢a o napretku. IzvjeS¢e o napretku Europske komisije za 2015. godinu
je objavljeno na web-stranici Delegacije Europske unije u BiH. Prilog institucija BiH za
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izvjes¢e o napretku, tj. finalno Izvjesée o napretku za 2015. godinu usvojeno je na Vijecu
ministara BiH na 20. sjednici, odrzanoj 25.8.2015. godine, i dostavljeno Europskoj komisiji.
Vijece ministara BiH je 30.12.2015 usvojilo novi Akcijski plan za borbu protiv trgovine
ljudima 2016. — 2019.

U sklopu aktivnosti na provedbi Strategije za uspostavu CERT-a BiH (Computer Emergency
Response Team — Tim za odgovore na racunalne incidente), a imajuc¢u u vidu da je uspostava
CERT-a, ali i sustava monitoring nelegalnog sadrzaja na internetsku aktivnost koja je
predvidena 1 novom Strategijom BiH za prevenciju i borbu protiv terorizma, otpocete su
dodatne konzultacije na ekspertnoj razini u smislu kona¢nog odredivanja lokacije buduceg
CERT-a BiH.

Konaéna odluka jos uvijek nije donesena te se ocekuje kako ¢e se u prvom polugodistu 2016.
godine posti¢i dogovor o kona¢nom lociranju CERT-a BiH, ali i izrade prate¢ih dokumenta
poput strategije o cyber kriminalu/cyber sigurnosti.

U izvjestajnom razdoblju nastavljeno je s ispunjavanjem i redovitom evaluacijom provedbe
ciljeva iz NATO dokumenata IPAP i u tom kontekstu u suradnji s NATO koordinacijskim
timom VMBIH realizirana je redovna godiSnja evaluacija oba dokumenta, te je ista
prihvacena i od strane NATO-a. Bitno je istaknuti da su prilikom evaluacije IPAP-a
predstavnici NATO-a izrazili zadovoljstvo postignutim ciljevima u oblasti borbe protiv
terorizma, posebno suzbijanja pojava stranih teroristickih boraca, radikaliziranja i nasilnog
ekstremizma. NATO je potaknuo BIH i1 na donoSenje konacne odluke u smislu uspostave
CERT-a BiH, gdje je ponovno iskazan interes NATO saveza za ovaj projekt i ukazano na
mogucnosti donatorske i druge podrske istom.

U kontekstu suradnje s UN-om aktivno su prac¢ene aktivnosti, posebno Vijeca sigurnosti UN-
a, na usvajanju novih rezolucija i odluka po pitanju terorizma i borbe protiv stranih
teroristickih boraca, redovno su azurirane tzv. crne liste osoba i entiteta koje se dovode u vezu
s teroristiC¢kim organizacijama.

Suradnja s VijeCem Europe u oblasti borbe protiv terorizma dodatno je osnazena u kontekstu
predsjedavanja BiH ministarskim odborom Vije¢a Europe u razdoblju svibanj — studeni 2015.
godine. Pod predsjedavanjem BiH usvojen je Akcijski plan za borbu protiv terorizma, te
ispregovaran dodatni Protokol na konvenciju VE o prevenciji terorizma, koji je listopadu
2015. otvoren za potpisivanje u Rigi. Ministarstvo sigurnosti BiH je dalo direktnu podrsku u
realiziranju ovih aktivnosti Ministarstvu vanjskih poslova BiH i Stalnoj misiji BiH pri Vijecu
Europe. Takoder ekspertna podrska je dana i od strane predstavnika BiH pri odboru
CODEXTER i ¢lana biroa ovog tijela.

Suradnja s OSCE-om ostvarena je kroz projekte monitoring zlo¢ina iz mrznje u BiH koji je
otpoceo s realiziranjem u 2013. godini, te otpocinjanjem novog Projekta o suzbijanju nasilnog
ekstremizma Cija je realizacije krenula u rujnu 2015. U sklopu ova dva projekta odrzano je 10
radionica i okruglih stolova za razliite interesne skupine (suce i tuzitelje, policijske
sluzbenike, nevladine organizacije, predstavnike lokalnih druStvenih zajednica, vjerske
sluzbenike).

Nastavila se suradnja i u pogledu provedbe sigurnosne politike, te je u ovom segmentu
MSBiH dalo aktivan doprinos u educiranju drZavnih i policijskih sluZbenika po pitanjima
borbe protiv terorizma i ratnih zlo¢ina.

Odrzana je i subregionalna radionica na temu zlouporabe neprofitnog sektora u svrhe
financiranja terorizma (Sarajevo, srpanj 2015).

Suradnja s Veleposlanstvom Sjedinjenih Americ¢kih Drzava ostvarena je prvenstveno kroz
suradnju s ICITAP-om i ODC-om. Prije svega suradnja se ogledala u davanju podrske izradi
novog strateSkog dokumenta i provedbi edukacijskih aktivnosti.

Suradnja s EU odvijala se u sklopu aktivnosti projekta Brdo proces i stvorene su pretpostavke
za aktivniju operativnu suradnju zemalja Zapadnog Balkana u borbi protiv terorizma, prije
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svega kroz apliciranje na zajedni¢ke projekte na uspostavi regionalne mreze za borbu protiv
ekstremizma 1 radikalizma i uspostave regionalne mreze za operativnu suradnju i razmjenu
informacija po pitanju borbe protiv terorizma. U prosincu 2015. godine otpoceta je prva faza
realiziranja spomenuta dva projekta.

Suradnja s RACVIAC-om u sklopu zajedni¢kih aktivnosti RACVIAC-a, OSCE-a i
Ministarstva sigurnosti BiH realizirana je medunarodnom radionicom na temu ,,Strani
teroristicki borcei ,,(Sarajevo, listopad 2015.).

Suradnja s ICCT-om (medunarodni centar za borbu protiv terorizma) ostvarena je kroz
zajednicko organiziranje radionice na temu ,,Strani teroristicki borci® (Neum, srpanj 2015.) na
kojoj su sudjelovali tuzitelji i policijski sluzbenici iz Srbije, Hrvatske, Crne Gore, Makedonije
1 BiH, te tuzitelji iz Belgije 1 Nizozemske i sluzbenici EUROPOL-a

Ministarstvo je kontinuirano suradivalo s Vije¢em sigurnosti UN-a, a putem Ministarstva
vanjskih poslova BiH na azuriranju informacija o listiranju i delistiranju osoba i entiteta na
sankcijskoj listi VS UN-a.

Aktivnosti na realizaciji obveza iz djelokruga rada Radne skupine za izradu procjene prijetnje
od organiziranog kriminala u Bosni i Hercegovini, Strategije i Akcijskog plana za borbu
protiv organiziranog kriminala (2014. — 2016.) se poduzimaju u kontinuitetu. Vije¢e ministara
BiH na 14. sjednici odrzanoj 10.7.2015. godine usvojilo Izvjes¢e o radu Radne skupine za
izradu Procjene prijetnje od organiziranog kriminala u BiH i Strategije za borbu protiv
organiziranog kriminala (2014. — 2016.), te na 35. sjednici odrzanoj 16.12.2015. godine
razmotrilo je i usvojilo Izvjesc¢e o provedbi Strategije za borbu protiv organiziranog kriminala
(2014. - 2016.), za prvih Sest mjeseci 2015. godine.

Vije¢e ministara BiH, na 28. sjednici odrzanoj 22.10.2015. godine, razmotrilo i usvojilo
Informaciju o dosadasnjoj realizaciji Akcijskog plana za sprjecavanje i suzbijanje kaznenih
djela u vezi s motornim vozilima (2012. — 2015.), te s tim u vezi donijelo zakljucak da ¢e se
aktivnosti na spreCavanju i suzbijanju kaznenih djela u vezi s motornim vozilima nastaviti U
skladu sa Strategijom BiH za borbu protiv organiziranog kriminala (2014. — 2016.).

U okviru ,,Borbe protiv ilegalne trgovine i organiziranog kriminala u cilju jaanja vladavine
prava i sigurnosti (2012. — 2015.)* UNODC program poduzimane su aktivnosti u vezi
realizacije projekta u oblasti suzbijanja kriminaliteta u vezi biljnih 1 Zivotinjskih vrsta
(Wildlife and Forest Crime Analytic Toolkit).

Bosna i Hercegovina sudjeluje u UNODC programu ,,Container Control Programme (CCP)*,
a u ¢ijem okviru se kontinuirano poduzimaju aktivnosti u kojima sudjeluju predstavnici
Ministarstva sigurnosti BiH, Grani¢ne policije BiH 1 Uprave za neizravno oporezivanje BiH.
Takoder, sacinjena je Informacija o implementaciji Konvencije UN protiv transnacionalnog
organiziranog kriminala (UNTOC).

EU Twining projekt ,,Podrska borbi protiv pranja novca® ¢e biti realiziran u suradnji s MUP-
om R. Austrije i MUP-om R. Slovenije, koji ¢e biti twining partneri za provodenje programa.
Svrha projekta je povecanje kapaciteta tijela u BiH za borbu protiv pranja novca, financiranja
terorizma i financijskog kriminala do razine neophodne za pristupanje EU-u. Ministarstvo
sigurnosti BiH koordiniralo aktivnosti u cilju planiranja i izrade radnih planova za provodenje
projekta, kao preduvjet za njegov pocetak i zvani¢no odobrenje od Europske komisije.
Sacinjen je dokument Pregled nositelja aktivnosti za provedbu Akcijskog plana za otklanjanje
nedostataka u borbi protiv pranja novca, s ciljem harmonizacije sustava spreCavanja pranja
novca i financiranja terorizma sa standardima i preporukama Radne grupa za financijske
mjere protiv pranja novca — FATF.

Vije¢e ministara BiH je na 7. sjednici odrzanoj 14.5.2015. godine donijelo Odluku o
imenovanju izaslanstva BiH pri Komitetu eksperata Vijeca Europe za evaluaciju borbe protiv
pranja novca 1 financiranja teroristickih aktivnosti (BiH Moneyval izaslanstvo). U organizaciji
Ministarstva sigurnosti BiH odrzano je pet sastanaka koji su prethodili odrzavanju
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predsastanka, kao i same sjednice Moneyval izaslanstva BiH u vezi Cetvrtog kruga Izvjesca za
BiH s Komitetom eksperata Vije¢a Europe za ocjenu uskladenosti mjera borbe protiv pranja
novca i financiranja teroristi¢kih aktivnosti, koja je odrzana u razdoblju od 14. do 18.9.2015.
godine u Strasbourgu. Pored organizacije sastanaka MSBiH je osiguralo i stru¢ni prijevod
dokumenta na engleski jezik "MASTER_report_BiH 28082015 FINAL".

Plenarno zasjedanje Komiteta Vije¢a Europe (48.) za spreCavanje pranja novca i financiranja
teroristickih aktivnosti (Moneyval) je odrzano u razdoblju od 14. do 18.9.2015. godine u
Strasbourgu. Na ovom zasjedanju je sudjelovalo Izaslanstvo Moneyvala BiH te predstavilo 4.
Izvjes¢e BiH 0 uzajamnoj procjeni mjera za spre¢avanje pranja novca i financiranje terorizma.
Izvjesce je usvojeno od strane Plenarne sjednice uz pozitivne komentare i1 ocjene za drzavu.
Imajuéi u vidu znacajan napredak koji je BiH ostvarila u posljednja Cetiri mjeseca u oblasti
provodenja mjera za sprecavanje pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti, a na
prijedlog Moneyval tajniStva za skidanje javne izjave koja je objavljena 1. 6. 2014.godine, to
je usvojeno na Plenarnoj sjednici, tj. Bosna i Hercegovina je skinuta s Moneyval sive liste, te
je stavljena u rang drzava s redovnom procedurom izvjestavanja.

Odlukom Vije¢a ministara BiH s 31. sjednice, odrzane 12.11.2015. godine, formirana je
Radna skupina za izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprecavanju
pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti, koja ima zadatak da sacini nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o spreCavanju pranja novca i financiranja teroristickih
aktivnosti, shodno Akcijskom planu za otklanjanje nedostataka u borbi protiv pranja novca, s
ciljem harmonizacije sustava spreCavanja pranja novca i financiranja terorizma sa
standardima i preporukama Radne skupine za financijske mjere protiv pranja novca — FATF,
te preporukama MONEYVAL-a iz zadnjeg kruga evaluacije.

Dopunjen je Moneyval upitnik iz 4. kruga evaluacije, a u vezi specijalne preporuke IX -
prijenos novca i drugih vrijednosti preko drzavne granice.

Predstavnici MSBiH sudjelovali su u radu Izaslanstva BiH za prezentiranje 1 obranu Izvjes¢a
BiH o primjeni Konvencije VE o pranju, trazenju, oduzimanju i konfiskaciji prihoda od
kriminala i financiranju terorizma (CEST 198) — Varsavska konvencija.

Akcijskim planom Vije¢a ministara BiH za ispunjavanje preporuka Moneyvala/ FATF, a u
skladu sa zaklju¢kom s 21. sjednice Vijeca ministara BiH od 2.9.2015.godine, Ministarstvo
sigurnosti BiH je pokrenulo aktivnosti na izradi odluke o imenovanju ¢lanova radne skupine
za izradu prijedloga odluke o provodenju Rezolucije 1373 Vijeca sigurnosti UN-a.

Radna skupina za izradu prijedloga odluke o provodenju Rezolucije 1373 Vijeca sigurnosti
UN je formirana (VM BiH usvojilo na 35. sjednici 16.12.2015.) pripremljeni su materijali za
njen rad i prvi sastanak je odrzan dana 28.12.2015. godine.

Aktivno se sudjelovalo u Radnoj skupini za izradu Strategije za borbu protiv korupcije u BiH
(2015. — 2019.) i prateceg Akcijskog plana; Vije¢e ministara BiH na 6. sjednici odrzanoj
7.5.2015. godine usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije 2015. - 2019. i prate¢i Akcijski
plan za provedbu Strategije.

Na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiHer Vije¢e ministara BiH je na 15. sjednici, odrzanoj
16.7.2015. godine, razmotrilo 1 usvojilo Informaciju u vezi s II. privremenim izvjeS¢em o
usuglasenosti s preporukama Grupe zemalja Vijeca Europe protiv korupcije (GRECO) iz
treceg kruga evaluacije, te s tim u vezi, zakljucilo:

Ministarstvo sigurnosti je koordiniralo proces revizije implementacije Konvencije Ujedinjenih
naroda protiv korupcije, u skladu s Pravilima mehanizma za reviziju implementacije
Konvencije, utvrdenih Rezolucijom 3/1, koja je usvojena na trec¢oj sjednici Konferencije
zemalja Clanica. Vije¢e ministara BiH je na 20. sjednici, odrzanoj 25.8.2015. godine, odobrilo
Izvr$ni sazetak Izvjeséa o reviziji implementacije UN Konvencije protiv korupcije u BiH, te
objavljivanje Izvjesca.
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Izmedu ostalog, predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH su sudjelovali u radu; Odbora
Konvencije Vije¢a Europe o cyber kriminalu (T-CY), te dali doprinos u izradi Izvjes¢a o
provedbi Konvencije (¢l. 13. i ¢l. 18.); Grupe zemalja Vije¢a Europe protiv korupcije
(GRECO); Koordinacijskog odbora Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI), te
koordinacija svih aktivnosti organiziranih od strane RAI-a; u aktivnostima iz Strategije za
Dunavsku regiju; u ekspertnom timu za reviziju implementacije UN Konvencije protiv
korupcije za R. Moldaviju; provedbe aktivnosti po osnovu ¢lanstva u Radnoj skupini za
prac¢enje Odluke o liberalizaciji viznog reZima za Bosnu i Hercegovinu.

Kontinuirano je ostvarivana suradnja s domac¢im i medunarodnim tijelima i institucijama, kroz
odrzavanje zajednickih sastanaka, konferencija, radionica, seminara, treninga i dr. oblika
suradnje.

Provodene su aktivnosti u vezi implementacije elektronicke evidencije kazni izreCenih
presudama inozemnih sudova drzavljanima BiH koji nisu rodeni u Bosni i Hercegovini.
Koordinirano je u prevodenju kaznenih listova, te njthovom unoSenju u bazu, a izradena su
rjeSenja kojima se odobrava pristup predmetnoj bazi za ukupno 44 osobe ispred Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela BiH, Drzavne agencije za istrage i zaStitu, Grani¢ne policije
BiH, Federalnog ministarstva unutarnjih poslova i Policije Br¢ko Distrikta BiH.

Prijedlog odluke o formiranju Radne skupine za izradu Drzavne strategije i Drzavnog
akcijskog plana u oblasti borbe protiv zlouporabe opojnih droga u Bosni i Hercegovini je
26.9.2014. godine upucen Vijecu ministara BiH na usvajanje.

Vijece ministara BiH se o navedenom prijedlogu odluke nije izjasnjavalo, te je takoder, zbog
novog saziva Vijeca ministara BiH na osnovu rezultata op¢ih izbora u BiH iz listopada 2014.
godine, u rujnu 2015. godine pokrenuta procedura ponovnog prikupljanja imena za formiranje
radne skupine za izradu strategije i akcijskog plana.

U svibnju 2015. godine, u Termoelektrani Gacko, izvrSeno uniStavanje oko 550 kg razlicitih
vrsta oduzetih opojnih droga. Navedeno uniStavanje je provedeno prema naredbama vise
sudova u Bosni i Hercegovini.

U sije¢nju 2015. godine je Vije¢u ministara BiH upuceno IzvjeS¢e o radu Povjerenstva za
unistavanje opojnih droga za 2014. godinu. Do danas VM BiH isto nije razmatralo. U
proteklom razdoblju su pokrenute aktivnosti na prikupljanju i objedinjavanju informacija na
kojim lokacijama u cijeloj BiH (kod kojih institucija) se cuva oduzeta opojna droga 1 u kojim
koli¢inama, kako bi se na najefikasniji 1 najoptimalniji nacin pripremile i provele aktivnosti
uniStavanja oduzetih opojnih droga i prekursora.

U skladu s rezultatima op¢ih izbora iz listopada 2014. godine i1 imenovanjima u institucijama
iz kojih dolaze c¢lanovi Povjerenstva, sacinjen je Prijedlog odluke o imenovanju ¢lanova
Povjerenstva za uniStavanje opojnih droga. Vijece ministara BiH je, na 35. sjednici odrZanoj
16.12.2015. godine, donijelo Odluku o imenovanju ¢lanova Povjerenstva za suzbijanje
zlouporabe opojnih droga. Odluka je dostavljena na objavu u ,,Sluzbenom glasniku BiH*.
Unapredenje ispunjavanja medunarodnih obveza BiH u oblasti suzbijanja zlouporabe opojnih
droga kroz suradnju i redovno izvjeStavanje relevantnih medunarodnih organizacija u toj
oblasti (Medunarodni odbor za kontrolu opojnih droga - INCB, UN Ured za droge i kriminal -
UNODC, Europskim centrom za pracenje droga i ovisnosti o drogama - EMCDDA i Grupa za
suradnju u borbi protiv zlouporabe opojnih droga i nezakonite trgovine opojnim drogama -
Pompidou grupa Vije¢a Europe)

Ministarstvo sudjeluje u nekoliko aktivnosti pokrenutin od strane UNODC-a; razvoj
Regionalnog programa za jugoistocnu Europu 2016. — 2019. (prevencija i lijeCenje
poremecaja izazvanih zlouporabom droge i pratecih infektivnih bolesti, borba protiv trgovine
opojnim drogama i oblast jacanja kaznenog zakonodavstva i suradnje u oblasti prava), projekt
“Program osnazivanja obitelji 10-14” u osnovnim $kolama u BiH.
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Vije¢e ministara BiH je, na 11. sjednici odrzanoj 17.6.2015. godine, donijelo Odluku o
izmjeni 1 dopuni Odluke o odredivanju medunarodnih grani¢nih prijelaza za prekogranicni
promet tvari i biljaka iz tabela 11, Il i IV Liste opojnih droga, psihotropnih tvari, biljaka iz
kojih se moze dobiti opojna droga i prekursora.

Ministarstvo je u oblasti op¢e i grani¢ne sigurnosti u 2015. godini realiziralo aktivnosti u
skladu sa svojim nadleznostima utvrdenim vaze¢im propisima, kao i onim koje su planirane u
Strateskom planu Ministarstva sigurnosti 2014. — 2016. godine.

Utvrden je tekst Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli kretanja oruzja i
vojne opreme, koji je usvojen na 34. sjednici Vije¢a ministara BiH odrzanoj 9.12.2015.
godine, te upucen Parlamentarnoj skupstini u daljnju proceduru.

Usvojen je godisnji Plan redovnog nadzora i kontrole nad provodenjem Zakona o kontroli
kretanja oruzja i vojne opreme. Takoder, izvrSeno pet kontrola i nadzora kretanja naoruzanja i
vojne opreme prema GodiSnjem planu nadzora i kontrole usvojenom od strane ministra
sigurnosti BiH.

Kontinuirano je provoden nadzor nad Zakonom o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme u
BiH: podneseno 475 zahtjeva za izdavanje odobrenja za kretanje naoruzanja i vojne opreme.
U zakonskom roku je odobreno kretanje oruzja i vojne opreme za svih 475 zahtjeva. lzdano je
240 suglasnosti za kretanje oruzja i vojne opreme unutar BiH, te su dostavljena 52 tjedna
izvjes¢a EUFOR-u o odobrenim kretanjima oruzja i vojne opreme.

Osigurano je funkcioniranje srediSnje elektroni¢ke evidencije o kontroli kretanja oruzja i
vojne opreme, a u srediSnju elektronicku evidenciju o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme
uneseno je ukupno 1490 predmeta, od cega je 400 predmeta za 2015. godinu.

Dosljedno je provoden Zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa roba i usluga od
strateske vaznosti za sigurnost BiH. Izdane su 304 suglasnosti za uvoz/izvoz oruzja i vojne
opreme u skladu sa zahtjevima Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH.
Vrsena je koordinacija policijskih tijela i Ministarstva vanjskih poslova BiH u pitanjima
vezanim za osiguranje kretanja stranih izaslanstava, vojnih kontingenata i vrlo vaznih osoba.
Izvr$ena je 131 najava prelaska drzavne granice i boravka u BiH vrlo vaznih osoba, 192
najave prelaska drzavne granice i kretanja kroz BiH stranih oruzanih snaga.

Na 14. sjednici Vijeca ministara BiH, odrzanoj 8.7.2015. godine, usvojena je Odluka o
odredivanju medunarodnih grani¢nih prijelaza za promet naoruZanja 1 vojne opreme, opasnih,
eksplozivnih i radioaktivnih materija i sredstava dvojne namjene.

U postupku zahtjeva za izdavanje rjeSenja o odredivanju privremenih grani¢nih prijelaza
vodeno je 17 postupaka 1 svi su pozitivno rijeSeni. U postupku zahtjeva za izdavanje
suglasnosti za izgradnju 1 legalizaciju objekata u zastitnom podrucju drzavne granice vodena
su 24 postupka.

Predstavnici Ministarstva sudjelovali su u radu Radne skupine zaduzene za izradu nacrta
Strategije integriranog upravljanja granicom u BiH 1 Akcijskog plana provodenja Strategije
integriranog upravljanja granicom u BiH, za razdoblje od 2015. do 2018. godine, koji su
usvojeni od strane Vijeca ministara BiH na 33. sjednici odrzanoj 3.12.2015. godine.
Organizirano je 12 radionica, osigurana tehnicka podrska od strane UNDP-a i OSCE-a,
organizirana radionica u suradnji s TAIEX-om, dokumenti pripremljeni i upuceni na misljenje
nadleznim institucijama.

Izraden je elaborat ,.Zaprecavanje putnih pravaca pogodnih za ilegalni prelazak drzavne
granice izmedu BiH i Republike Srbije prijevoznim sredstvima®, te je potpisan od strane
predstavnika BiH i Republike Srbije. Izraden je i dokument Sveobuhvatni pregled stanja na
granic¢nim prijelazima, te Prilog institucija za izvjes¢e o napretku BiH u dijelu koji se odnosi
na grani¢nu sigurnost.

U oblasti migracija u Ministarstvu je, pored ostalog, radeno na izradi Nacrta zakona o
strancima, Vije¢e ministara BiH je na 16. sjednici koja je odrzana 23.7.2015. godine utvrdilo
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Prijedlog zakona o strancima, a 9.9.2015. godine Prijedlog zakona je dostavljen Generalnom
tajniStvu VM radi dostavljanja Parlamentarnoj skupstini BiH na razmatranje i donoSenje.
Prijedlog zakona o strancima je upucen 11.9.2015. godine Parlamentarnoj skupstini BiH od
strane VM BiH. Zakon o strancima je usvojen 10. studenoga 2015. godine i stupio je na snagu
25.11.2015. godine (“Sl. glasnik BiH”, broj 88/15).

Dana 25.8.2015. godine Vije¢e ministara BiH je na 20. sjednici donijelo Odluku o utvrdivanju
opravdanih razloga humanitarne prirode za produzenje privremenog boravka drzaviljanima
Sirijske Arapske Republike, koja je objavljena u Sluzbenom glasniku BiH broj 73/15 dana
15.9.2015. godine.

VM BiH je na 36. sjednici, odrzanoj 23. prosinca 2015. godine, donijelo Odluku 0 najmanjem
iznosu sredstava potrebnom za izdrzavanje stranca za vrijeme namjeravanog boravka u Bosni
i Hercegovini za 2016. godinu.

Nakon $to su sve institucije, organizacije i agencije dostavile statisticke podatke, pristupilo se
analitickoj obradi podataka te izradi Migracijskog profila BiH za 2014. godinu. Dana
14.5.2015. godine Vije¢e ministara BiH je na 7. sjednici usvojilo Migracijski profil BiH za
2014. godinu koji je tiskan i distribuiran svim relevantnim organizacijama, institucijama i
veleposlanstvima zemalja EU i regije. On predstavlja do sada uradeni sedmi migracijski profil
BiH. Migracijski profil BiH za 2014. godinu je postavljen na web-stranicu Ministarstva
sigurnosti BiH na sluzbenim jezicima BiH i na engleskom jeziku.

Vije¢e ministara BiH je na 10. sjednici odrzanoj 10.6.2015. godine donijelo Odluku o
uspostavi Radne skupine za izradu Strategije u oblasti migracija i azila i Akcijskog plana za
razdoblje 2016. - 2020. godine. Nacrt dokumenta je 29.12.2015. godine proslijeden na
misljenje institucijama prema Poslovniku o radu Vije¢a ministara BiH.

Kada je rije¢ o upravnim postupcima (rjeSenja po Zalbama stranaka, odgovori na tuzbe Sudu
BiH i odgovori na apelacije Ustavnom sudu BiH), u razdoblju od 1.1.2015. godine do
31.12.2015. godine zaprimljeno je 160 Zalbi i nije bilo prenesenih zalbi iz prethodne godine.
Od ovog broja zalbi 104 su odbijene, 37 usvojeno, 7 odbaceno, 1 postupak po zalbi je
obustavljen, a 11 Zalbi je preneseno u 2016. godinu. U 2015. godini zaprimljeno je 479
zahtjeva za readmisiju za 1.272 osobe.

Uradena je Informacija o procjenama i mogucnostima Bosne i Hercegovine po pitanju
izbjeglicke krize u regiji i Europskoj uniji s Planom hitnih mjera za osiguranje dodatnih
kapaciteta, kontrolu i upravljanje prilivom masovnog broja migranata/izbjeglica u BiH koja
je usvojena na 22. sjednici Vije¢a ministara BiH odrzanoj 8.9.2015. godine.

Kao i Nacrt akcijskog plana operativnog djelovanja u slucaju masovnog priliva
migranata/izbjeglica u BIH. Ovaj plan je sadinjen kao izraz potrebe Ministarstva sigurnosti
BiH i Koordinacijskog tijela za pitanja migracija u BiH da, poStujuci zakonsku regulativu u
oblasti imigracija i azila, vode¢i raCuna o raspolozivim postoje¢im kapacitetima u ovoj
oblasti, koristec¢i informacije dobivene realizacijom Plana hitnih mjera za osiguranje dodatnih
kapaciteta, kontrolu i upravljanje prilivom masovnog broja migranata/izbjeglica u BiH i u
svrhu osiguranja potrebnih kapaciteta, definira organiziran naéin djelovanja institucija u BiH
na situaciju povecanog priliva migranata/izbjeglica na teritoriju BiH.

Ministarstvo je u oblasti azila u 2015. godini, shodno svojim nadleznostima i obvezama
propisanim Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu i Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji, realiziralo radne zadatke u skladu sa planiranom dinamikom.

Tekst nacrta zakona o azilu je na 14. sjednici VijeCa ministara BiH, odrzanoj 8.7.2015.
godine, utvrden kao Prijedlog zakona o azilu te poslan u parlamentarnu proceduru.

Zakon o azilu proSao je procedure Zastupnickog doma 1 Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH, uz usvajanje odredenog broja ulozenih amandmana. Medutim, kako na Domu
naroda nisu prihvaceni isti amandmani koji su prihvaceni na Zastupnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH, tekst zakona o azilu ¢e biti dodatno razmatran od strane
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Zajednickog povjerenstva za usuglasavanje. Zadatak ovog povjerenstva je da se odredi prema
razlici u prihva¢enim amandmanima te postigne sporazum o identi¢nom tekstu zakona o azilu.
Najvaznije aktivnosti provodene su i1 u oblasti izrade Strategije u oblasti migracija i azila i
Akcijskog plana 2016. — 2020., sudjelovanju u izradi i donoSenju Programa obuke u oblasti
imigracije i azila za razdoblje 2016. — 2020., stvaranju svih preduvjeta za prihvat trazitelja
medunarodne zastite u skladu s relevantnim medunarodnim standardima; opremanju
Azilantskog centra u DelijaSu.

Takoder, osigurana je dosljedna primjena i nadzor nad provodenjem Zakona o kretanju i
boravku stranaca i azilu, a izdavane su i putne isprave za izbjeglice.

Radeno je na uspostavi pravnog i institucionalnog okvira i tehnickih uvjeta za dostavu
podataka u oblasti imigracije i azila za potrebe EUROSTAT-a, rad na ovoj aktivnosti
intenziviran je u II. i IV. kvartalu 2015. godine. U tom razdoblju odrzano je nekoliko
sastanaka (pocevsi od 18.5.2015. godine) na kojima su se svi akteri, koji su ukljuceni u
statistiCku razmjenu podataka o migracijama u BiH, dogovarali o metodologiji 1 nacinu rada
na testiranju EUROSTAT tabela, na testnoj ISM bazi — sredi$nja baza podataka o strancima.
Na hitnom sastanku Zapadnobalkanske mreze za analizu rizika (WB-RAN), koji je odrzan
12.11.2015. godine u sjedistu FRONTEX-a u Varsavi (Poljska), zaklju¢eno je da se pocne s
dostavom dnevnih situacijskih izvjeS$¢a FRONTEX-u. Shodno zakljuécima s navedenog
sastanka Sektor za azil je u obvezi, u sklopu dnevnih izvjestavanja, dostavljati podatke o broju
osoba koje su podnijele zahtjev za medunarodnu zastitu (azil), razvrstane po drzavljanstvu,
spolu i1 uzrastu; broju osoba, trazitelja medunarodne zastite (azila) u BiH, smjestenih u
azilantskim prihvatnim kapacitetima, takoder razvrstani po drzavljanstvu, spolu i1 uzrastu te o
raspolozivim prihvatnim kapacitetima u Azilantskom centru.

U oblasti informatike 1 telekomunikacijskih sustava Ministarstvo je uspjesno realizirao preko
70% planiranih programskih zadataka u 2015. godini, ali i dodatne neplanirane, ali strateski
vrlo znacajne zadatke. Realizirani programski zadaci obuhvacaju odrzavanje i unaprjedenje
sustava koje Ministarstvo odrzava, aktivno sudjelovanje u radnim timovima, ali i rad na
jacanju kapaciteta za cyber-sigurnost u BH, Sto sveukupno doprinosi ja¢anju sigurnosnog
sektora u Bosni i Hercegovini.

Najvaznije aktivnosti koje su provodene u oblasti informatike i telekomunikacijskih sustava
su odrzavanje i unaprjedenje evidencija u Ministarstvu sigurnosti BiH Informacijski sustav
migracija - ISM 2, AFIS sustav otisaka prstiju i dlanova u BiH, Evidencija o prijavama
kaznenih djela i prekr$aja u vezi s opojnim drogama, Sustava za elektronicku evidenciju
raCunalne i druge opreme Ministarstva sigurnosti BiH, Registar odredenih stranaca, Sredi$nja
evidencija o kontroli kretanja oruzja 1 vojne opreme, Sustav za upravljanje dokumentima u
pisarnici Ministarstva sigurnosti BiH, Elektronicka evidencija o kaznama izreenih
presudama inozemnih sudova drzavljanima BiH, a koji nisu rodeni u Bosni i Hercegovini u
skladu s potrebama korisnika, Sustav za izdavanje putnih isprava za izbjeglice prema
zahtjevima, radeno je i na odrzavanju i unaprjedenju ICT sustava (SPIN, VoIP, TETRA).
Zbog nedostatka financijskih sredstava ili vanjskih faktora na koje Ministarstvo nema utjecaj
nije bilo moguénosti realizirati sljedece aktivnosti: uspostava redundantnog backup sustava
svih evidencija lociranih u Ministarstvu, uspostaviti 1 staviti u funkciju sustav za pracenje
prometa prekursora.

U oblasti zastite 1 spaSavanje za 2015. godinu, a u sklopu Strateskog — srednjoro¢nog plana
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine 2015. - 2017. godina, planirano je 13 aktivnosti
od kojih je realizirano 12, sto procentualno iznosi 92 posto. Realizirane su jo$ tri aktivnosti
koje nisu planirane. Jedina nerealizirana aktivnost se odnosi na formiranje mjeSovite
specijalizirane jedinice za zastitu i spaSavanje iz razloga jer nije postignut politicki dogovor.

U sklopu Programa rada Ministarstva sigurnosti BiH za 2015. godinu prema Vije¢u ministara
BiH iz nadleznosti Sektora za zastitu i spasavanje planirano je devet aktivnosti, od kojih je
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realizirano osam, a jedna koja nije realizirana odnosi se na donoSenje odluke o formiranju
mjeSovite specijalizirane jedinice za zaStitu i spaSavanje na razini BiH. Procentualno
realizirane aktivnosti iznose 89 posto.

Izmedu ostalog, izraden je Program razvoja sustava zastite i spasavanja institucija i tijela BiH.
Uradena je radna verzija Programa razvoja i pribavljena misljenja institucija i tijela BiH.
Potrebno je joS dodatno usuglasavanje nakon analize strateskih ciljeva 1 programa i
dostavljanje Vijecu ministara BiH i Parlamentarnoj skupstini na usvajanje.

Donesena je Odluka o formiranju Koordinacijskog tijela BiH za zastitu i spaSavanje (novi
saziv). Mada je bilo problema u izradi Odluke o formiranju Koordinacijskog tijela zbog
kaSnjenja u imenovanju ¢lanova Koordinacijskog tijela, Odluka je ipak donesena i upucena
Vijecu ministara BiH na usvajanje.

Donesena je Odluka o viSegodisSnjem kapitalnom ulaganju “Uspostava operativno-
komunikacijskog centra BiH — 112”. Odluka se donosi na osnovu zakljuc¢ka Vijeca ministara
Bosne i Hercegovine o viSegodiSnjim kapitalnim ulaganjima.

Donesena je i Odluka o formiranju stalnog mjeSovitog Povjerenstva za provodenje zadataka
utvrdenih Sporazumom izmedu Vijeca ministara BiH 1 vlada Republike Hrvatske, Slovenije,
Srbije, Makedonije i Crne Gore o suradnji u zastiti od prirodnih i civilizacijskih katastrofa.
Odluka o formiranju mjeSovite specijalizirane jedinice za zastitu i spasavanje na razini BiH
prolongirana do daljnjeg. Aktivnosti na pripremi radionice o izradi odluke o formiranju
jedinice su prolongirane jer jo$ uvijek nije postignut dogovor u vezi formiranja mjeSovite
specijalizirane jedinice.

Provedene su aktivnosti redovnog pracenja i izvjeStavanja o provedbi Plana zaStite i
spasavanja od prirodnih ili drugih nesreca.

Provedene su aktivnosti za uvodenje jedinstvenog europskog broja za hitne situacije — 112 u
BiH. Organiziran je Okrugli stol o temi uvodenja jedinstvenog europskog broja za hitne
situacije 112 u BiH, u suradnji s Misijom OSCE-a u BiH. Uradena je analiza spremnosti i
identificirane potrebe i prioritetne aktivnosti, te uraden projekt uvodenja sustava 112 u
entitetima i1 Brcko Distriktu. Takoder je instalirana odredena oprema za funkcionalno
uvezivanje centara.

Provedene su aktivnosti koordinacije putem OKC BiH-112 tijekom nesre¢a u Bosni i
Hercegovini, susjednim 1 drugim drzavama. Aktivnosti koordinacije se odnose, pored ostalog,
na slanje medunarodne pomo¢i stanovnistvu Albanije tijekom poplava u veljaci 2015. godine,
angaziranje OruZanih snaga BiH na pruzanju pomo¢i ugroZenom stanovniStvu 1 zaStiti
materijalnih dobara prilikom pozara u BiH, te koordinaciju snaga i resursa (BiH i susjednih
drzava) u akcijama traganja i spasavanja nestalih osoba.

Provedene su aktivnosti planirane Okvirnim programom i planom obucavanja i
osposobljavanja u oblasti zastite i spasavanja u BiH, u skladu s medunarodnim standardima.
IzvrSena je planirana obuka i vjezbe struktura zaStite i spaSavanja u BiH i inozemstvu u
suradnji i uz podr§sku medunarodnih institucija i organizacija.

OdrZana je 3. Konferencija (foruma) Platforme za smanjenje rizika od katastrofa u Bosni i
Hercegovini. Ministarstvo sigurnosti BiH u suradnji s UNDP-om organiziralo konferenciju
Platforme za smanjenje rizika od katastrofa na temu pozara. Konferencija je realizirana u
dvije sesije. Na prvoj sesiji su prezentirana izlaganja u vezi pozara i zastite od pozara, a druga
sesija je obuhvacala rad u radnim skupinama po preporukama Sendai okvira o poZarima.
Pokrenut je postupak za potpisivanje Sporazuma izmedu EU i Vije¢a ministara BiH 0
sudjelovanju BiH u Mehanizmu civilne zastite EU. Realizirane su sve pripremne aktivnosti u
skladu s planiranom dinamikom. Ministarstvo sigurnosti BiH je ispunilo sve obveze koje je
trazila Europska komisija. Aktivnosti se nastavljaju prema dinamici Europske komisije.
Potpisan je Memorandum o suradnji izmedu Ministarstva sigurnosti BiH i Ministarstva
unutarnjih poslova R. Austrije. Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva sigurnosti
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BiH i Ministarstva unutarnjih poslova R. Austrije o unaprjedenju bilateralne suradnje dvije
zemlje u oblasti sustava upravljanja u kriznim situacijama i okolnostima katastrofa izazvanih
prirodnim nepogodama ili ljudskim djelovanjem potpisan je u lipnju 2015. godine.
Pripremljen je Sporazum o suradnji u oblasti zastite od prirodnih i drugih nesre¢a izmedu
Vije¢a ministara BiH 1 Vlade Azerbajdzana. Realiziran je ve¢i dio aktivnosti, saCinjen tekst
Sporazuma, dobiveno pozitivno misljenje od strane Ministarstva vanjskih poslova BiH,
Vijeca ministara BiH 1 Predsjednistva BiH. Ostalo je da se izvrSi potpisivanje Sporazuma i
dostavi Izvjes¢e Vijecu ministara po¢etkom naredne godine.

Realiziran je projekt “Procjenjivanje i planiranje u oblasti zaStite i spaSavanja — jaCanje
lokalnih zajednica”. Projekt je realiziran u suradnji s medunarodnim organizacijama “Save the
Children” 1 “World Vision”. Obuhvacene su opéine Sapna, Lukavac, Gorazde, Gradacac,
Bijeljina, Kakanj, Srebrenica i Sanski Most. Pored ovih op¢ina, u projekt su ukljucene i
osnovne Skole (po jedna $kola s podrucja svake opéine).

Ministarstvo je u oblasti zastite tajnih podataka - Drzavno sigurnosno tijelo BiH (u daljnjem
tekstu: DSO) - u 2015. godini svoje aktivnosti obavljalo u skladu s odredbama Zakona o
za$titi tajnih podatka (,,SI. glasnik BiH*, broj 54/05 i 12/09) i podzakonskih akata zasnovanih
na Zakonu, kao i drugim pozitivnim zakonskim propisima, medunarodnim sporazumima i
propisima, kojim je uredena ova oblast na podruc¢ju Bosne 1 Hercegovine.

Ministarstvo sigurnosti BiH je tijekom 2015. godine na prijedlog DSO izvrSio izmjene
Pravilnika o izgledu 1 sadrzaju dozvole za pristup tajnim podacima, sigurnosnih upitnika,
izjava i drugih dokumenata propisanih Zakonom o zastiti tajnih podataka (,,S1. glasnik BiH®,
broj 61/14 i 61/15).

Okoncane su aktivnosti na izradi Pravilnika o industrijskoj sigurnosti koji je dan u proceduru.
U izradi ovog pravilnika konzultiran je Sirok broj institucija na svim razinama organizacije
BiH, a narocito u oblasti namjenske industrije. Takoder, okonc¢ane su aktivnosti na donosenju
Pravilnika o sadrzaju i izgledu dozvole za pristup tajnim podacima osobama kojima je
potreban pristup tajnim podacima bez sigurnosne provjere.

U izvjeStajnom razdoblju formirano je radno tijelo koje je radilo na izradi prijedloga
Pravilnika o nacinu akreditacije IKT sustava za obradu, prijenos 1 pohranu tajnih podataka.
Ovaj pravilnik predstavlja provedbeni akt Drzavnog tijela za sigurnosne akreditacije IKT
sustava iz odluke Vijeca ministara ("Sl. glasnik BiH", broj 31/10) za ¢iju provedbu je
zaduZeno Ministarstvo sigurnosti. Radna verzija Pravilnika je sacinjena i dostavljena Ministru
sigurnosti.

Tijekom 2015. godine DSO je intenzivno radio na izdavanju sigurnosnih dozvola za
zaposlenike drzavnih tijela i drugih institucija u BiH koje obraduju tajne podatke. U odnosu
na broj izdanih sigurnosnih dozvola moZe se konstatirati da je ova aktivnost u oblasti zastite
tajnih podataka u velikom procentu implementirana i da je ovo oblast zastite tajnih podataka
koja je najviSe obuhvacena. U skladu s odredbama Zakona o zastiti tajnih podataka, redovno
godiSnje izvjeS¢e za 2014. godinu o izdanim sigurnosnim dozvolama dostavljeno je
Zajednickom povjerenstvu za nadzor nad radom Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH,
Parlamentarne skupstine BiH. Navedeno izvjeS¢e je usvojeno, dok ¢e izvjeSce 0 izdanim
sigurnosnim dozvolama za 2015. godinu od strane DSO-a biti dostavljeno u tijeku 2016.
godine.

DSO je u razdoblju lipanj - srpanj 2015. godine bio domacin predstavnika NATO-ova Ureda
za sigurnost (u daljnjem tekstu: NATO NOS) koji su izvrSili inspekceiju sustava zastite NATO
tajnih podataka u BiH. Inspekcija je obuhvatila sve oblasti zastite tajnih podataka, a rezultirala
je dostavljanjem pozitivnog Inspekcijskog izvjesca i isto podupire pozitivne trendove i napore
Drzavnog sigurnosnog tijela u oblasti zastite tajnih podataka u skladu s NATO standardima.
Na tragu nalaza izvjes¢a NATO NOS-a u drugoj polovici 2015. godine su s institucijama iz
osnovnog sustava podregistara vrSene opSirne aktivnosti s ciljem daljnjeg razvijanja sustava
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zaStite NATO tajnih podataka. Kao najznacajnija aktivnost se izdvaja zajednicka aktivnost
Ministarstva sigurnosti BiH, Ministarstva obrane BiH i Ministarstva vanjskih poslova BiH u
oblasti unistavanja NATO tajnih podataka za koji su steceni uvjeti za njihovo unistenje.

DSO je u 2015. godini intenzivno nastavio s aktivnostima certificiranja sigurnosnih podrucja
za zaStitu tajnih podataka u BiH, te su tako certificirana sigurnosna podrucja u sljede¢im
institucijama: Ministarstvo obrane BiH, Grani¢na policija BiH i Drzavna agencija za istrage i
zaStitu Bosne i Hercegovine.

U okviru pravnih, kadrovskih, opéih i financijsko-materijalnih poslova Ministarstvo je u
tijeku 2015. godine u obavljanju zadatih poslova i zadataka realiziralo vise zakonskih i
podzakonskih aktivnosti (navedene su u odgovaraju¢im poglavljima ovog izvjesc¢a), a radilo
je 1 sljedece: Prijedlog pravilnika o sluzbenim specijaliziranim vozilima u Sluzbi za poslove
sa strancima, Pravilnik o sluzbenim specijaliziranim vozilima u Agenciji za forenzicka
ispitivanja 1 vjeStaCenja, MiSljenje na prijedlog Odluke o davanju suglasnosti ministru
sigurnosti za potpisivanje Odluku i protokol o suradnji u cilju dodjele sredstava grantova
neprofitnim organizacijama, Odluka o dodjeli sredstava granta za smjestaj i pravna pomo¢ za
strance Zrtve trgovine ljudima, Odluku o dodjeli sredstava granta za pravnu pomo¢ osobama
smjeStenim u Imigracijskom centru, Zaklju¢ak o upuéivanju cCasnika za vezu BiH pri
secci/SELEC centru u BukureStu 17.6.2015., Odluku o prijenosu vlasniStva nad osnovnim
sredstvima — autobus Agencije za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova Mostar, Odluka
o odobravanja nabave objekta za smjesStaj Regionalnog ureda Drzavne agencije za istrage i
zastitu sa sjediStem u Mostaru, Odluka o dodatnom zaposljavanju Ministarstvu sigurnosti BiH
i Odluku o utvrdivanju Plana prijema kadeta u policijske agencije na razini institucija BiH.

U izvjestajnom razdoblju zaprimljeno je i zavedeno predmeta ili akata pod osnovnim brojem
u: djelovodnik predmeta i akata ukupno 8 334 predmeta, upisnik prvostupanjskih predmeta
upravnog postupka ukupno 49 predmeta, upisnik drugostupanjskih predmeta upravnog
postupka ukupno 162 predmeta. Putem interne dostavne knjige nadleznim ustrojstvenim
jedinicama dostavljeno je u rad 27 848 akata. U knjigu primljenih ra¢una zavedeno je ukupno
1 491 racun 1 isti su dostavljeni ustrojstvenoj jedinici, odnosno drzavnom sluzbeniku za
financijsko-materijalno poslovanje Ministarstva. Putem dostavljata otpremljeno je 5 941
posiljka, a putem poStanske sluzbe 6 106 posiljki.

U dijelu inspekcijskih poslova radeni su sljede¢i poslovi; korespondencija izmedu
Ministarstva sigurnosti BiH 1 Agencije za zaStitu osobnih podataka u BiH o vodenju zbirke
osobnih podataka i vodenju svih evidencija; safinjeno je godi$nje izvjeS¢e o odbijenim
zahtjevima nositelja osobnih podataka iz Zakona o zastiti osobnih podataka i1 dostavljanje
Agenciji za zaStitu osobnih podataka; safinjena je Informacija o provedbi Zakona o zastiti
osoba koje prijavljuju korupciju u Ministarstvu sigurnosti BiH i Pravilnik o internom
prijavljivanju korupcije i zastiti osoba koje prijave korupciju; davanje misljenje na Zakon o
OBA BiH njegovog ¢lanka 60 stavka (1) tocka c), a po zahtjevu udruzenja gradana, misljenje
na primjenu ¢lana 113.Zakona o policijskim sluzbenicima BiH po zahtjevu Grani¢ne policije
BiH.

Odsjek za politike i planove — Kabinet ministra sigurnosti BiH, je u potpunosti ispunio svoje
obveze planirane po Programu rada Vije¢a ministara za 2015. godinu: Izvjesée o radu
Ministarstva sigurnosti BiH za 2014. godinu, Program rada Ministarstva sigurnosti BiH za
2015. godinu — prilog za Program rada Vije¢a ministara BiH, Informacija o stanju sigurnosti
u BiH u 2014. godini, Srednjorocni program rada MSBiH 2016. — 2018. godine.

Takoder, predstavnici Odsjeka sudjelovali su u izradi Informacije u vezi s teroristickim
napadom na Policijsku postaju u Zvorniku, Informacije o napadu na premijera Republike
Srbije Aleksandra Vucica, te Informacije o teroristickom napadu u Rajlovcu i o ukupnom
stanju sigurnosti u BiH, koju je Vije¢e ministara BiH, razmotrilo i usvojilo na 34. sjednici
odrzanoj 9.12.2015. godine, a spadaju u red uradenih, a neplaniranih aktivnosti Ministarstva u

82



2015. godini, a obradeno je i u parlamentarnu proceduru upuceno 60 odgovora na zastupnicka
i izaslani¢ka pitanja.

Iz svoga djelokruga rada, izmedu ostalog, Kabinet zamjenika ministra sigurnosti BiH, je
inicirao u rujnu 2015. godine, imenovanje novog predsjednika Interresorne radne skupine za
pracenje provedbe dokumenta ,,Sigurnosna politika BiH*, izvrSene su i personalne promjene u
sastavu radne skupine i u sastavu koordinatora za obuku. Tijekom 2015. godine Interresorna
radna skupina, u skladu s Prijedlogom programa rada, realizirala je XI. Osnovni tecaj iz
oblasti ,,Sigurnosna politika BiH*, Ljetnu Skolu ,,Mladi i sigurnost®, operativne sastanke
Interresorne radne skupine i godiSnju radionicu ,,Nacrt godiSnjeg izvjesca“.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Usvojeni zakoni
- Zakon o strancima je usvojen 10. studenoga 2015. godine i stupio je na shagu
25.11.2015. godine (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 88/15).

- Zakona o azilu je usvojen na 14. sjednici Vije¢a ministara BiH, odrzanoj 8.7.2015.

godine.

- Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme je

usvojen na 34. sjednici Vije¢a ministara BiH odrzanoj 9.12.2015. godine.
Neusvojeni zakoni i zakoni cija je izrada u tijeku

- Izrada prijedloga novog teksta zakona o sprecavanju i suzbijanju zlouporabe opojnih
droga. Vije¢e ministara BiH je, na 107. sjednici odrzanoj 11.9.2014. godine, odgodilo
izjaSnjavanje o Prijedlogu odluke o izmjeni i dopuni Odluke o formiranju radne skupine za
izradu novog teksta zakona o spreavanju i suzbijanju zlouporabe opojnih droga. Zbog novog
saziva Vije¢a ministara BiH pokrenuta je procedura ponovnog prikupljanja imena za
formiranje radne skupine za izradu novog teksta zakona. U 2016. godini je planiran nastavak
aktivnosti.

- Izrada izmjena i dopuna Zakona o zastiti tajnih podataka. Dostavljen je prijedlog o
oshivanju radne skupine za izradu spomenutih izmjena i dopuna Zakona, i to nadleznim
institucijama. Prijedlozi o ¢lanovima koji ¢e safinjavati spomenutu radnu skupinu su pristigli
iz institucija te ¢e ministar sigurnosti donijeti odluku o formiranju radne skupine za izradu
zakona, u skladu s dostavljenim prijedlogom sa zadacima i obvezama radne skupine.

a) Usvojeni prijedlozi podzakonskih i drugih normativnih akata
Ministarstvo sigurnosti BiH je kao nositelj aktivnosti izrade nove strategije BiH za prevenciju
i borbu protiv terorizma pripremilo i u travnju 2015. godine uputilo Vije¢u ministra BiH
Odluku o uspostavi radne skupine za izradu strategije BiH za prevenciju i borbu protiv
terorizma za razdoblje 2015. — 2020., koja je zatim i usvojena.

U izvjeStajnom razdoblju, izmedu ostalog, usvojene su i: Odluka o formiranju stalnog
mjeSovitog Povjerenstva za provodenje zadataka utvrdenih Sporazumom izmedu Vijeca
ministara BiH i vlada R. Hrvatske, Slovenije, Srbije, Makedonije i Crne Gore o suradnji u
zastiti od prirodnih i civilizacijskih katastrofa, Odluka o izmjenama Odluke 0 imenovanju
Koordinacijskog odbora za kontrolu malog 1 lakog naoruzanja, Odluka o formiranju radne
skupine za ocjenu uskladenosti propisa i1 prakticnog postupanja u BiH s FATF preporukama,
reimenovanje Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe opojnih droga, Odluka o imenovanju
Nadzornog tijela za prac¢enje provedbe nove Strategije za prevenciju i borbu protiv terorizma i
njenog Akcijskog plana, Odluka o formiranju Koordinacijskog tijela BiH za zastitu i
spasavanje (novi saziv), Odluka o odredivanju medunarodnih grani¢nih prijelaza za promet
oruzja 1 vojne opreme, robe dvojne namjene, robe posebne namjene 1 opasnih materija,
podzakonski akti radi usuglasavanja s FATF standardima, podzakonskih akti vezani za Zakon
o strancima, Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o formiranju Koordinacijskog tijela za pitanje
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migracija u BiH, Odluka o viSegodiSnjem kapitalnom ulaganju “Uspostava operativno-
komunikacijskog centra BiH — 112”, izrada novih i harmoniziranje postoje¢ih dokumenata u
vezi s informacijskim sustavima koje odrzava Sektor za informatiku i telekomunikacijske
sustave.

b) Nerealizirani prijedlozi podzakonskih i drugih normativnih akata

- Odluka o formiranju mjeSovite specijalizirane jedinice za zastitu i spaSavanje na razini
Bosne i Hercegovine prolongirana do daljnjeg, jer jo$ uvijek nije postignut dogovor u vezi
formiranja mjeSovite specijalizirane jedinice. Republi¢ka uprava civilne zastite ima negativan
stav u vezi s ovim aktivnostima, uz obrazlozenje da je vaznije ubrzati formiranje i opremanje
jedinica na razini entiteta koje bi bile upué¢ivane u medunarodne misije.

- Program razvoja sustava zastite 1 spasavanja institucija i tijela Bosne i Hercegovine,

uradena je radna verzija Programa razvoja i pribavljena misljenja institucija i tijela Bosne i
Hercegovine. Potrebno je jo§ dodatno usuglasavanje nakon analize strateskih ciljeva i
programa i dostavljanje Vijecu ministara BiH i1 Parlamentarnoj skupstini na usvajanje.

- Pravilnik o industrijskoj sigurnosti, nakon sto je sredinom 2015. godine sacinjen i
poslan nadleZznim 1 odredenim institucijama na misljenje, prednacrt Pravilnika o industrijskoj
sigurnosti je nakon dobivenih misljenja, uz odredene korekcije i dopune, finaliziran. Takoder,
ovaj pravilnik je planiran za Program rada za VM BiH za 2016. godinu.

- Podzakonski akt kojim ¢e se urediti na¢in funkcioniranja i rada specijalizirane

ustanove za prihvat 1 smjeStaj traZitelja azila (Azilantski centar). Obzirom da nacrt Zakon o
azilu joS§ uvijek nije proSao parlamentarnu proceduru, nije usvojen niti je stupio na snagu,
Sektor za azil jo$ uvijek nije u obvezi raditi na donoSenju podzakonskih akata (prijedlog
Zakona o azilu je u fazi usvajanja u Parlamentarnoj skupstini BiH).
U kontekstu zakonodavnih aktivnosti Sektor za informatiku i telekomunikacijske sustave
Ministarstva je u planu imao izradu sljede¢ih podzakonskih akata: odluka o odredivanju BIH
CERT-a za institucije BiH, odluke i akti unutarnje organizacije kojima ¢e se osigurati okvir za
BIH CERT, zatim set podzakonskih akata proisteklih iz donoSenja Zakona o elektronickim
komunikacijama, a koji se odnose na obveze telekom operatera prema agencijama za
provodenje zakona u Bosni 1 Hercegovini. Trebalo je uraditi podzakonski akt u vezi s
uspostavom sustava za on-line podnoSenje zahtjeva za vizu u ISM sustavu, kao 1 pravilnik 0
koriStenju, administriranju 1 odrZzavanju SPIN mreZe, koji ¢e definirati prava 1 obveza
korisnika ove mreZe. Isti nisu izradeni zbog vanjskih faktora (prije svega politickih) na koje
Ministarstvo nije moglo utjecati.

ZAKLJUCENI MEDUNARODNI UGOVORI

Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva sigurnosti BiH i Belgijske federalne
policije potpisan je od strane belgijskog ministra sigurnosti i unutarnjih poslova 3.12.2015.
godine, a od strane ministra sigurnosti BiH 21.12.2015. godine, razmjenom diplomatskih
nota.

Protokol o prekogranicnom nadzoru izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Crne Gore.
Protokol je potpisan 7.12.2015. godine u Sarajevu.

Protokol izmedu Ministarstva sigurnosti BiH i Ministarstva unutarnjih poslova Republike
Srbije o suradnji u oblasti forenzickih ispitivanja i vjestacenja. Protokol je potpisan 7.12.2015.
godine u Sarajevu.

Dodatni protokol na Konvenciju Vije¢a Europe o sprecavanju terorizma. Protokol je potpisan
22.10.2015. godine u Rigi.

Memorandum o suradnji za osnivanje ekspertne skupine za mjere protiv nezakonite trgovine
vatrenim oruzjem u Jugoistocnoj Europi i reguliranje na¢ina medusobne suradnje. Protokol je
potpisan 10.11.2015. godine u Sarajevu.
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Oblast zastite tajnih podataka:

odrzani pregovori o Sporazumu izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike Turske o
medusobnoj zastiti i razmjeni tajnih podataka u oblasti namjenske industrije u razdoblju 24. —
25.2.2015. godine u Ankari, Republika Turska.

Odrzana prva runda pregovora o zaklju¢ivanju Sporazuma o zastiti tajnih podataka izmedu
Vijec¢a ministara BiH i Vlade Republike Italije u razdoblju 3. - 4. oZujka 2015. godine.
Odrzani i uspje$no okonc¢ani pregovori o Sporazumu o zastiti tajnih podataka izmedu Vijeca
ministara BiH i Vlade Republike Austrije u razdoblju 7. — 8.9.2015. godine u Becu, R.
Austrija.

Odrzani 1 uspjesno okoncani pregovori o Sporazumu o zastiti tajnih podataka izmedu Vijeca
ministara BiH i Vlade Madarske u razdoblju 6. — 8.10.2015. godine u Budimpesti, Madarska.
Readmisija:

Protokol izmedu Vijea ministara BiH i Vlade Kraljevine Svedske o implementaciji
Sporazuma izmedu Bosne 1 Hercegovine i1 Europske zajednice o readmisiji osoba koje borave
bez dozvole. Pregovori su odrzani u rujnu 2015. godine u Sarajevu.

Protokol izmedu Vije¢a ministara Bosne i1 Hercegovine i Vlade Republike Grcke o
implementaciji Sporazuma izmedu Europske zajednice i Bosne i Hercegovine o readmisiji
osoba koje borave bez dozvole. Protokol je potpisan 24.11.2015. godine.

Protokol izmedu Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine i Vlade Republike Slovacke o
implementaciji Sporazuma izmedu Europske zajednice 1 Bosne 1 Hercegovine o readmisiji
osoba koje borave bez dozvole. Protokol je potpisan 3.6.2015. godine.

Protokol izmedu Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine 1 Vlade Republike Slovenije o
implementaciji Sporazuma izmedu Europske zajednice i BiH o readmisiji osoba koje borave
bez dozvole. Pregovori odrzani 23.6.2015. godine. VM BiH nije razmatralo izvje$¢e dok se ne
ocituje slovenska strana o konacnom tekstu (sporan jedan ¢lanak Protokola) — ceka se
usuglasavanje bh. izaslanstva na prijedlog slovenske strane.

Usvojeno izvjesc¢e s pregovora o Protokolu izmedu BiH i Republike Italije o implementaciji
Sporazuma izmedu Europske zajednice i BiH o readmisiji osoba koje borave bez dozvole
(provedbeni protokol). Izvjes¢e o odrzanim pregovorima je dostavljeno u daljnju proceduru.
Sporazum o readmisiji izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Ruske Federacije, kao i
Provedbeni protokol o postupku provedbe Sporazuma potpisani 30.6.2015. godine.

EUROPSKE INTEGRACIJE

Na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH Vijece ministara BiH je na 15. sjednici, odrzanoj
16.7.2015. godine, razmotrilo i usvojilo Informaciju u vezi s II. privremenim izvjeS¢em o
usuglasenosti s preporukama Grupe zemalja Vije¢a Europe protiv korupcije (GRECO) iz
tre¢eg kruga evaluacije te, s tim u vezi, zakljucilo:

U cilju provedbe zakljuaka Vije¢a ministara BiH Ministarstvo sigurnosti BiH je GRECO
izvjesée, kao i pismo predsjednika Statutarnog odbora GRECO-a, dostavilo Vladi Federacije
BiH, Vladi R. Srpske i nadleznim tijelima Br¢ko Distrikta BiH, te je prevedeno izvjesce
objavljeno na web-stranici Ministarstva sigurnosti BiH.

U kontekstu pripreme novog sedmogodi$njeg proracuna Europske unije za razdoblje 2014. —
2020., a u okviru instrumenta vanjske pomo¢i, Europska komisija uspostavila je novi
instrument pretpristupne pomoci IPA II za razdoblje 2014. - 2020. Instrumentom IPA Il ukida
se podjela na prijaSnjih pet komponenti, a uvode se podrucja politika u okviru kojih ¢e se
provoditi razli¢ite intervencije. Financijska pomo¢ je dostupna u svim podrucjima politika,
bez obzira na to da li zemlja ima status kandidata ili potencijalnog kandidata.

U cilju efikasnijeg koristenja TAIEX instrumenata pomo¢i, a na zahtjev Direkcije za europske
integracije, nadlezna ministarstva BiH su imenovala po jednog predstavnika koji sjedinjuje
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sve aktivnosti za koriStenje TAIEX instrumenta pomo¢i u odgovaraju¢oj oblasti. Ministarstvo
sigurnosti BiH sudjelovalo je u aktivnostima na realizaciji TAIEX (Technical Assistance and
Information Exchange Instrument - Instrument za tehnicku pomo¢ i razmjenu informacija
EU), te u organizaciji 10 radionica za predstavnike policijskih agencija u BiH.

Ministarstvo je koordiniralo i1 organiziralo upuc¢ivanje pripadnika iz Bosne i Hercegovine u
operacije potpore miru UN-a u Liberiji, Cipru i Juznom Sudanu u 2015. godini. Sljedece
aktivnosti su provedene u tom kontekstu: organizacija testiranja engleskog jezika i racunala,
te realizacija predmisijske obuke za bh. policijske sluzbenike u BiH (dva puta godi$nje)
(administrativno-tehnicka i struéna pomoc¢). Koordinacija aktivnostima izdavanja sluzbenih
putnih isprava i obavljanja lije¢nic¢kih pregleda po upucivanju u i po povratku iz mirovnih
operacija.

Pokrenuta je i okonCana zakonska procedura za odobravanje sudjelovanja bh. policijskih
sluzbenika u mirovnoj misiji Ujedinjenih naroda na Haitiju u skladu sa Zakonom o
sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga BiH, policijskih sluzbenika, drzavnih sluzbenika i
ostalih zaposlenika u operacijama podrske miru i drugim aktivnostima u inozemstvu
(,,SluZbeni glasnik BiH®, broj 14/05).

Vrsena je koordinacija aktivnostima u okviru bilateralne suradnje za upucivanje bh.
policijskih sluzbenika na obuke o mirovnim misijama u inozemstvu (Hrvatska, Svedska).
Izradena je informacija i analiza vezanih za pripremu i sudjelovanje u operacijama potpore
miru (zdravstveno stanje, sigurnosna situacija, putne isprave, putovanja itd).

Izradena su dva godiSnja izvjesca o sudjelovanju pripadnika agencija za provodenje zakona iz
Bosne i Hercegovine u operacijama podrske miru, a koje se prosljeduju Ministarstvu obrane
BiH radi sjedinjavanja s ciljem dostavljanja Vije¢u ministara BiH, Predsjednistvu i
Parlamentarnoj skupstini BiH na usvajanje.

Takoder, poduzete su aktivnosti radi izmjene i dopune Pravilnika o postupku upucivanja
pripadnika agencija za provodenje zakona u Bosni 1 Hercegovini u operacije podrske miru i
druge aktivnosti u inozemstvu, izboru i obuci, pravima, obvezama, odgovornostima,
postupanju pripadnika policijskih sluzbi tijekom trajanja operacije podrSke miru i po povratku
1z operacije podrske miru, o pravima, obvezama i odgovornostima zapovjednika kontingenta.

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Iz svoga Srednjoro¢nog plana rada 2015. - 2017. godine Ministarstvo je u izvjeStajnom
razdoblju imalo 457 programskih zadataka, koji su na kraju godine realizirani u procentu od
75,71%. 1z ovog plana za Vije¢e ministara BiH proistekao je 51 programski zadatak, koji je
usao u Program rada VijeCa ministara za 2015. godinu, a njihova realizacija je iznosila
70,58%.

S obzirom da je u 2015. godini ispunjen zna¢ajan broj neplaniranih obveza prema VM BiH —
32, kao i realizaciju planiranih obveza - 36, moze se reci da su postignuti vrlo dobri rezultati u
radu Ministarstva, jer je ukupan broj realiziranih zadataka i obveza iznosio 68.

Velik broj uradenih, a u Programu rada neplaniranih obveza Ministarstva sigurnosti BiH
prema Vije¢u ministara za 2015. godinu, ukazuje na tendenciju u radu Ministarstva sigurnosti
na pracenju aktualnih sigurnosnih trendova i izazova u Bosni i Hercegovini i, s tim u vezi, na
ad hoc reagiranje Ministarstva. Neki od planiranih prioriteta Ministarstva nisu imali
kontinuitet izvrSenja zbog prisutnog rizika koji se odnosi na nedostatak politi¢ke volje za neke
od aktualnih programskih zadataka.
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PRORACUNSKA SREDSTVA MINISTARSTVA SIGURNOSTI BIH

Pregled rashoda na dan 31.12.2015.

U razdoblju od 1.1. do 31.12. 2015. godine Odsjek za financijsko-materijalne poslove i
upravljanje proracunom Ministarstva obavljao je racunovodstvene poslove, poslove planiranja
i pracenja izvrSenja proracuna Ministarstva sigurnosti, provodenje postupaka javne nabave, te

druge poslove koji su propisani Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva.

U razdoblju od 1.1.2015. do 29.12.2015. godine evidentirano je i proknjizeno u Sredi$njem
informacijskom sustavu (ISFU) 1295 faktura, kroz blagajnu je realizirano 137 naloga uplate i
1270 naloga isplate, redovno je vrSen obracun placa i naknada zaposlenika i drzavnih
sluzbenika Ministarstva sigurnosti, nabava materijala za potrebe Ministarstva. Vodena je
evidencija o utrosku materijala, goriva, servisiranja vozila, stalnih sredstava.

BudzZet nakon

Ekon. . ; prestrukturira . i Index
R.br] Vrsta rashoda Budzet Izmjene . lzvrSenje
kod njai prenosa 9/8
sredstava
1 2 3 4 5 6 7 8
1.|Bruto place i naknade 611100 | 5.030.000,00 5.030.000,00( 4.903.000,00 97
2.|Naknade troskova uposlenih | 611200 604.000,00 83.000,00 687.000,00 649.239,00| 95
3.|Putni troskovi 613100 300.000,00 300.000,00 271.032,80 90
4.|Telefonske i PTT usluge 613200 109.000,00 109.000,00 91.837,20 84
5.|Energijai komunalne usluge | 613300 75.000,00 -25.000,00 50.000,00 43.801,80 88
6.|Nabava materijala 613400 102.000,00 102.000,00 57.936,47 57
7.|1zdaci za prijevoz i gorivo 613500 91.000,00 -20.000,00 71.000,00 57.727,83 81
Unajmljivanje imovine i
8.|opreme 613600 112.000,00 3.000,00 115.000,00 109.710,24 95
9.|lzdaci za tekuée odrZzavanje 613700 936.000,00 936.000,00 825.707,24| 88
Izdaci osig.,bank.usluga i
10.|pl.prom 613800 16.000,00 16.000,00 8.468,11 53
Ugovorene i druge posebne
11.|usluge 613900 706.000,00 -41.000,00 665.000,00 550.828,96 83
I UKUPNO KLASA 6 8.081.000,00 0,00 8.081.000,00| 7.569.289,65 94
1l |KAPITALNI IZDACI 550.000,00| 1.247.602,74 1.797.602,74 211.989,84 12
Nabava gradevina
2.1 |AZILANTSKI CENTAR 821200 59.162,57 59.162,57
2.2|Nabava opreme 821300 230.000,00 20.000,00 250.000,00 49.953,15| 20
Nabava opreme AZILANTSKI
2.3|CENTAR 821300 304.571,31 304.571,31 162.036,69 53
2.4|Nabava opreme OKC 112 821300 300.000,00 883.868,86 1.183.868,86
Nabava stalnih sredstava u
2.4|obliku prava 821300 20.000,00 -20.000,00 0,00
11l |[TEKUCI GRANTOVI 130.000,00 130.000,00 9.900,00 8
Smjestaj i pravna pomod¢
3.1 |Zrtvama trgovine ljudima 614311 100.000,00 100.000,00
Pravna pomo¢licima
smjestenim u imigracionom
3.2 |centru 614311 20.000,00 20.000,00
ObiljeZzavanje Evropskog
dana borbe protiv trgovine
3.3 |ljudima 614311 10.000,00 10.000,00 9.900,00( 99
UKUPNO I+I1+111 8.761.000,00( 1.247.602,74| 10.008.602,74| 7.791.179,49 78

U tabeli je dan pregled utroSenih sredstava u razdoblju 1.1. — 31.12.2015. godine, uz
napomenu da se evidentiranje rashoda i izdataka vr$i 1 u tijeku sijeCnja 2016. godine pa
podaci u tabeli ne predstavljaju konacne financijske pokazatelje za razdoblje 1.1. —
31.12.2015. godine
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UPRAVNE ORGANIZACIJE

DRZAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE I ZASTITU

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Drzavna agencija za istrage i zastitu (u daljnjem tekstu: SIPA) u 2015. godini radila je na
ukupno 2.091 predmetu, koji su se odnosili na otkrivanje i istrazivanje kaznenih djela iz
nadleznosti Suda BiH, od ¢ega je 1063 okoncala ili 51%. Od ukupnog broja predmeta 1.050
predmeta je bilo istraznih, od cega je 513 okoncano ili 49%, dok je obavjestajnih predmeta
bilo 1.041, od cega je 550 okoncano ili 53%.

U 2015. godini nadleznim tuziteljstvima u BiH podneseno je 168 izvjeS¢a o postojanju osnova
sumnje 0 pocinjenom kaznenom djelu protiv ukupno 373 osobe, od kojih je 357 fizickih
osoba, 11 pravnih i pet NN osoba i 16 dopuna izvjes¢a protiv ukupno 42 osobe, od kojih je 39
fizickih osoba, dvije pravne i jedna NN osoba. Izvjes¢ima i dopunama izvjeS¢a obuhvaceni su
razlic¢iti oblici kriminala, i to:

- neovlasteni promet oruzjem i Vojnom opremom — 12 izvjeséa kojima je prijavljeno 18
fizickih osoba i jedna NN osoba;

- terorizam i kaznena djela koja se mogu dovesti u vezu s terorizmom — 30 izvjeséa
protiv 43 fizi¢ke i jedne NN osobe;

- financijski kriminal i korupcija — 23 izvjes¢a protiv 161 fizicke osobe i jedne NN
osobe, te dvije dopune izvjescéa protiv Sest fizickih i jedne NN osobe;

- krivotvorenje isprava — 27 izvjesca protiv 35 osoba i jedna dopuna izvjeSéa protiv
dvije osobe;

- krivotvorenje novca — dva izvjesca protiv dvije osobe i jedna dopuna izvjesc¢a protiv
jedne osobe;

- trgovina ljudima — sedam izvjesca protiv 20 osoba i jedne NN osobe i tri dopune
izvjesca protiv pet osoba;

- neovlasteni promet opojnim drogama — pet izvjeS¢a protiv devet osoba i jedne NN
osobe i pet dopuna izvjesca protiv 17 osoba;

- pranje novca 1 financiranje teroristickih aktivnosti — Cetiri 1zvjeSc¢a protiv 18 fizi¢kih
osoba 1 deset pravnih osoba i1 jedna dopuna izvjeSc¢a protiv tri fizi€¢ke osobe 1 dvije
pravne 0sobe;

- ratni zlo¢ini 1 kaznena djela kaznjiva po medunarodnom humanitarnom pravu — 50
1zvjesc¢a protiv 43 osobe 1 viSe NN osoba i1 dvije dopune izvjesca protiv Cetiri osobe;

- povreda autorskih prava — Cetiri izvje$ca protiv tri fizicke osobe i jedne pravne osobe;

- ostala kaznena djela — Cetiri izvjeSca protiv pet osoba i jedna dopuna izvjesca protiv
jedne osobe.

Istragama kaznenih djela pranja novca utvrdeno je da je kroz financijski sustav BiH u legalne
novéane tokove ubafeno 7.986.494,36 KM nelegalno stecenog novca, dok je pricinjena
materijalna Steta od prijavljenih kaznenih djela ukupno iznosila 6.039.108,89 KM (po
proracune u BiH 1.466.028,61 KM, dok je pri¢injena materijalna Steta za dvije pravne osobe
na podrucju BiH iznosila 4.573.080,28 KM).

Materijalna Steta po proracune u BiH identificirana podnesenim izvjeS¢ima o postojanju osnova
sumnje o pocinjenim kaznenim djelima iz oblasti financijskog kriminala iznosi 28.512.618,17 KM,
a imovinska korist identificirana izvjestajima 9.355,448,99 KM.

U 2015. godini podneseno je i 1.388 izvjesc¢a o poduzetim mjerama i radnjama, liSeno slobode
212 osoba, izvrSeno 339 pretresa objekata, sasluSano 3.370 svjedoka i ispitane 193
osumnji¢ene osobe. Realizirano je 70 operativnih akcija u kojima su privremeno oduzete
odredene kolic¢ine droge (500 g heroina, 1000 g skanka, 906 g spida i 107,5 g ostalih tableta)
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¢ija se vrijednost procjenjuje na oko 40.000 KM, te je privremeno oduzeta odredena koli¢ina
oruzja (51 kom. dugih cijevi, 59 kom. kratkih cijevi, 161 kg eksploziva, 29 kom. MES-a i
12.451 kom. streljiva raznog kalibra). U akcijama koje su bile usmjerene na otkrivanje
kaznenih djela krivotvorenja novca privremeno je oduzeto krivotvorenih novcanica
konvertibilnih maraka u nominalnoj vrijednosti od 291.000 KM, a u akcijama spreavanja
nedozvoljenog koriStenja autorskih prava privremeno je oduzeto 6.717 kom. piratskih nosaca
slike i zvuka 1 3.000 kom. krivotvorenih robnih znakova zasti¢enih robnih marki.

Na osnovu 217 naredbi i1 zahtjeva Tuziteljstva BiH 1 Suda BiH i tri zahtjeva medunarodnih
institucija pruZene su mjere zastite i podrske za ukupno 134 osobe u procesu zastite svjedoka.
Jedinica za specijalnu podrsku SIPA-e u izvjestajnom razdoblju imala je 41 operativno angaziranje,
u okviru kojih je liSila slobode 43 osumnji¢ene osobe, pruzila pomo¢ u 22 pretresa i pomoé
prilikom sprovodenja 43 osobe. Tijekom operativnih angaZziranja nije bilo povrijedenih
policijskih sluzbenika Jedinice za specijalnu podrsku niti osoba prema kojima su poduzimane
mjere, a uporaba sile ocijenjena je kao zakonita i pravilna.

Odjel za unutarnju kontrolu SIPA-e postupao je po 168 predmeta unutarnjih istraga, od kojih
je okoncano 158 ili 94%. U 133 unutarnje istrage nisu utvrdeni elementi povrede sluzbene
duznosti policijskih sluzbenika, dok su u 14 predmeta Disciplinskoj komisiji dostavljeni
zahtjevi za pokretanje disciplinskog postupka protiv 17 policijskih sluzbenika zbog postojanja
osnova sumnje da su pocinili povredu sluzbene duznosti. Disciplinska komisija izrekla je za
11 policijskih sluzbenika sankcije za povrede sluzbene duznosti, dok je Sest policijskih
sluzbenika oslobodeno odgovornosti.

U okviru aktivnosti koje se odnose na posebne istrazne radnje, za potrebe SIPA-e postupano je
po 164 naredbe Suda BiH, po devet naredbi okruznih sudova i 42 naredbe kantonalnih
sudova, te po 159 naredbi Tuziteljstva BiH, Sest naredbi okruznih tuziteljstava i 31 naredbi
kantonalnih tuziteljstava. Za potrebe drugih policijskih agencija postupano je po 109 naredbi
kantonalnih sudova. Provedeno je 1.570 posebnih istraznih radnji, od toga 1.431 nadzor i
tehni¢ko snimanje telekomunikacija, dva nadzora i tehnicka snimanja prostorija, 116 tajnih
pracenja i tehnickih snimanja osoba i predmeta, sedam koriStenja prikrivenih istrazitelja 1
koriStenja informatora, osam simuliranih i kontroliranih otkupa i simuliranih davanja
potkupnine 1 Sest nadziranih prijevoza i isporuke predmeta kaznenog djela.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

U okviru zakonodavnih aktivnosti u 2015. godini usvojen je Pravilnik o provodenju Zakona o
spreCavanju pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti i Naputak o nafinu popune
obrazaca i elektronickog unosa podataka za prijavu novc€anih transakcija od strane obveznika.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA
Tijekom izvjestajnog razdoblja nije bilo potpisanih medunarodnih ugovora.

EUROPSKE INTEGRACIJE

U dokumentu Prilog institucija BiH za redovito godisnje izvjesée o napretku BiH u procesu
europskih integracija prati se napredak institucija BiH u razli¢itim oblastima. S tim u vezi,
poglavlje Pravda, sloboda i sigurnost odnosi se na napredak koji je BiH postigla, izmedu
ostalog, u oblasti sprecavanja pranja novca, neovlastenog prometa opojnim drogama, borbe
protiv organiziranog kriminala i terorizma i trgovine ljudima.

89



SIPA je, prate¢i smjernice koje EU pruza vlastima BiH, postigla znacajne rezultate u smislu
ispunjavanja veceg broja uvjeta iz njezine nadleznosti, a koji se ticu napretka u borbi protiv
kriminala, s naglaskom na aspekt medunarodne policijske suradnje u provodenju istraga.
Jedan od prioriteta sadrzanih u poglavlju Pravda, sloboda i sigurnost navedenog dokumenta
odnosio se na aktivnosti koje je potrebno provesti u oblasti pranja novca. SIPA je u 2015.
godini podnijela Cetiri izvjesc¢a protiv 18 fizickih osoba i deset pravnih osoba 1 jednu dopunu
izvjesca protiv tri fizicke osobe i dvije pravne osobe zbog kaznenih djela pranja novca, a s
europskim standardima uskladeni su i podzakonski akti koji se odnose na ovu oblast, §to je
prikazano u dijelu Zakonodavne aktivnosti.

U oblasti borbe protiv zlouporabe opojnih droga, samostalno ili u suradnji s partnerskim
agencijama iz BiH i regije, provedeno je Sest operativnih akcija i liSeno slobode 12 osoba
zbog postojanja osnova sumnje da su pocinile kazneno djelo neovlasteni promet opojnim
drogama. Akcija ,,Oskar provedena je u suradnji s MUP-om R. Srbije, ,,Marker 4 u suradnji
s MUP-om R. Srpske, akcija liSenja slobode po zamolnici Kraljevine Nizozemske, dok su
akcije ,,Kapak*1i,,“Marker* i jo§ jedna akcija bez kodnog naziva izvedene samostalno.

Borba protiv organiziranog kriminala i terorizma i napredak u ovoj oblasti takoder je jedan od
prioriteta. U dokumentu Strategija prosirenja i kljucni izazovi 2014. — 2015. kojim Europska
komisija izvjeStava Europski parlament o postignutom napretku drzava kandidatkinja i
potencijalnih kandidatkinja za ¢lanstvo u EU, ocijenjeno je da je Bosna i Hercegovina,
sveukupno gledano, postigla ,,ogranic¢en napredak u borbi protiv organiziranog kriminala, koji
i dalje izaziva ozbiljnu zabrinutost, usprkos odredenim uspjesnim zajedni¢kim operacijama,
ukljucujuéi i one ostvarene kroz blisku koordinaciju sa susjednim zemljama®“. S tim u vezi,
SIPA je podnijela 13 izvje$c¢a kojima su prijavljene 93 fizicke osobe, osam pravnih osoba i tri
NN osobe i deset dopuna izvjeStaja kojima je prijavljeno 30 fizickih lica, dva pravna lica i
jedna NN osoba koji su se odnosili na kaznena djela organiziranog kriminala, u vezi s kaznenim
djelima financijskog kriminala i korupcije, pranja novca, neovlastenog prometa opojnim drogama,
trgovine ljudima, krivotvorenja novca, pranje novca i kaznenim djelima krivotvorenja isprava.
Provedene su 22 operativne akcije i slobode liSene 94 osobe koja se sumnjice da su pocinile
kaznena djela organiziranog kriminala u vezi s navedenim kaznenim djelima.

U okviru borbe protiv terorizma provedeno je pet operativnih akcije i slobode liSeno 19 osoba.
Akcija ,,Beneluks* provedena je u suradnji s policijskim tijelima Kraljevine Nizozemske 1
Kraljevine Svedske. Pored navedenih akcija, provedene su jos i akcije ,,Damask*, ,,Srebrenica
2015%, ,,Sleeper* 1 akcija ,,Napad na Policijsku postaju Zvornik*.

Jedan od prioriteta definiranih u poglavlju Pravda, sloboda, sigurnost je i napredak u oblasti
trgovine ljudima. U 2015. godini provedeno je Sest operativnih akcija 1 liSeno slobode 20
osoba koje se dovode u vezu s kaznenim djelom trgovina ljudima. Akcija ,,CD* provedena je
u suradnji s Policijom Francuske. Pored navedenih, provedene su jo$ akcije ,,SOS*, ,,Tango®,
,Lipstick®, ,,Potencijal®“ 1 ,,Jezero®.

Europska komisija ocijenila je da je BiH ucinila ograni¢en napredak u uskladivanju
zakonodavstva s europskim standardima. Pravilnik o provodenju Zakona o spreavanju pranja
novca i financiranja teroristickih aktivnosti koji je usvojen 2015. godine uskladen je s
europskim standardima.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Osim u skladu sa zakonom propisanim nadleznostima, u 2015. godini poslovi i zadaci
obavljani su i u skladu sa strateskim ciljevima iz StrateSkog plana aktivnosti 2015. — 2017. i
Programom rada za 2015. godinu. Programski zadaci SIPA-e u 2015. godini bili su:

1. jacanje institucionalnih i normativno-pravnih kapaciteta u skladu s operativnim
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potrebama, Sto podrazumijeva izradu instruktivnih akata u skladu s relevantnom pravnom
legislativom 1 suvremenim sigurnosnim izazovima za rad kriminalisticko-istraznih i drugih
kapaciteta:

- nakon §to je pocela primjena Pravilnika o unutarnjoj organizaciji uoceni su odredeni
nedostaci u Pravilniku S$to je utjecalo na donosenje podzakonskih akata u skladu s
Pravilnikom. S tim u vezi, pocela je izrada novog pravilnika o unutarnjoj organizaciji
¢ije je donoSenje planirano u 2016. godini, nakon cega ¢e biti izradeni podzakonski
akti.

- S radom je pocela Skupina za podregistar tajnih podatka. Doneseni su svi podzakonski
akti neophodni za rad podregistra, nakon ¢ega je Ministarstvo sigurnosti BiH izvrsilo
nadzor 1 dostavilo Izvjesc¢e o izvrSenom nadzoru s misljenjem da je Drzavna agencija
za istrage 1 zaStitu ispunila minimum standarda koji su potrebni za postojanje
sigurnosnih propisa, te personalne, dokumentacijske i fizicke sigurnosti i u tom smislu
u podregistru se moze otpoceti s rukovanjem NATO tajnim podacima, ukljucujuci
stupanj tajnosti ,,NATO TAIJNO*.

- Usvojeni su Pravilnik o provodenju Zakona o spre¢avanju pranja novca i financiranja
teroristickih aktivnosti i Naputak o nacinu popune obrazaca i elektronickog unosa
podataka za prijavu novc€anih transakcija od strane obveznika.

2. Unapredenje kriminalisticko-istraznih 1 kriminalisticko-obavjestajnih kapaciteta kao
odgovor na pojavne oblike kriminala:

u izvjeStajnom razdoblju formirani su operativni timovi koji su radili na najsloZenijim
predmetima koji se odnose na kaznena djela ratnih zloc¢ina, terorizma i organiziranog
kriminala, §to je rezultiralo prikupljanjem znacajnih operativnih podataka o kaznenim djelima
1 njihovim pociniteljima, te provodenjem opseznih operativnih akcija 1 liSenjem slobode osoba
za koje se sumnja da su pocinile teska kaznena djela.

3. Jacanje organizacijske strukture i1 osiguranje adekvatnog potencijal u ljudskim
resursima.

lako su u Pravilniku o unutarnjoj organizaciji uoceni odredeni nedostaci, Pravilnikom je
unaprjedena organizacijska struktura, a preraspodjelom kadrova znaCajno je unaprijeden
operativni rad.

4. Jacanje podrSke, suradnje i1 razmjene informacija s domaé¢im 1 medunarodnim
partnerima

Suradnja s doma¢im 1 medunarodnim institucijama bila je veoma dobra. Svakodnevno su
razmjenjivane operativne informacije prilikom rada na predmetima. Provedene su zajednicke
operativne akcije s domac¢im 1 medunarodnim tijelima za provodenje zakona. U prosincu su
potpisani sporazumi o medusobnom pruZanju pomoc¢i i operativnoj suradnji s MUP-om
Republike Srpske, Federalnom upravom policije i Policijom Brcko Distrikta BiH.

5. Odrzati dostignuti pozitivan imidz u javnosti i intenzivno raditi na njegovom daljnjem
unapredenju:

Javnost je blagovremeno informirana o svim aktivnostima SIPA-e koji su od interesa za
javnost, §to je omogucéilo formiranje percepcije 0 SIPA-i kao instituciji i onome $ta ona radi.
Provedene aktivnosti u 2015. godini, a o kojima je javnost informirana, podigli su na jo§ vecu
razinu imidz SIPA-e u javnosti i ucvrstili povjerenje gradana u SIPA-u.

PRORACUNSKA SREDSTVA

Zakonom o Proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2015.
godinu (,,S1. glasnik BiH*, broj 40/15) Drzavnoj agenciji za istrage 1 zaStitu odobrena su
sredstva u iznosu od 31.489.000 KM, od toga za tekuce izdatke u iznosu od 27.068.000 KM i
za kapitalne izdatke u iznosu od 4.421.000 KM. Od ukupno odobrenih sredstava za tekuce
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izdatke utroSeno je 25.861.360 KM ili 96%, dok je utroSak za kapitalne izdatke iznosio
318.832 KM ili 8%. Dakle ukupna realizacija proracuna iznosila je 83%.

Podnesen je zahtjev za prijenos nerealiziranih sredstava viSegodis$njih kapitalnih ulaganja u
ukupnom iznosu od 495.320 KM, od ¢ega je utroSeno 443.583 KM i izvrSenje je iznosilo
90%. U zahtjevu je navedena i nov¢ana donacija namijenjena za preseljenje Odjela za zastitu
svjedoka u iznosu od 27.239 KM, a na navedenoj poziciji nije bilo utroska sredstava.

Sredstva u iznosu od 2.921.000 KM s pozicije kapitalnih izdataka namijenjenih za izgradnju
baze za smjestaj Jedinice za specijalnu podrSku nisu utroSena u 2015. godini zbog duge
procedure u vezi s izborom najbolje ponude za izradu idejnog rjesenja, te ¢e u 2016. godini
biti podnesen zahtjev za prijenos nerealiziranih sredstava. Takoder, od ukupno odobrenih
1.500,000 KM za nabavu opreme utrosene su 318.832 KM jer do kraja 2015. godine nije
izvrSeno placanje svih faktura iz prosinca koje ¢e prispjeti u sijecnju 2016. godine nakon cega
¢e utroSak sredstava biti mnogo veci.

GRANICNA POLICIJA BiH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Iz Godisnjeg izvjesc¢a o radu Grani¢ne policije BiH za 2015. godinu vidljive su najznacajnije
aktivnosti GP BiH i stanje u oblasti grani¢ne sigurnosti. Tijekom 2015. godine registriran je
prelazak 41.980.986 osoba preko drzavne granice, od ¢ega na ulazu 21.180.286, a na izlazu
20.800.700 osoba. U odnosu na 2014. godinu (40.069.160) promet osoba preko drzavne
granice veéi je za 1.911.826 ili 4,77%. U strukturi putnika koji su putovali preko drzavne
granice 38,77% Cine drZavljani BiH, a 61,23 stranci. Glavnina prometa otpada na granicu s R.
Hrvatskom 69,92%. U izvjestajnom razdoblju evidentiran je prelazak drzavne granice (ulaz i
izlaz) 16.035.250 transportnih sredstava, $§to je u odnosu na isto razdoblje 2014. godine
(15.986.112) povecanje za 49.138 ili 0,31%.

U skladu s GPR, pojacane su grani¢ne provjere na grani¢nim prijelazima. Otkriveno je 1.270
osoba za kojima su od strane nadleznih tijela BiH i INTERPOL-a raspisane potjernice.
Tijekom 2015. godine po medunarodnim (INTERPOL) potragama identificirana je 91 osoba.
U izvjeStajnom razdoblju registrirana su 2.432 stranca kojima nije dozvoljen ulazak u BiH jer
nisu ispunjavali uvjete propisane Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu. U odnosu na
isto razdoblje 2014. godine (1.987) broj stranaca kojima nije dozvoljen ulazak u BiH povecan
je za 445 osoba ili 22,40%. Ulazak je odbijen drZzavljanima iz 74 zemlje, 9 osoba cije
drzavljanstvo nije poznato 1 2 osobe bez drZzavljanstva.

Evidentirani broj ulazaka i izlazaka osoba iz zemalja visokog migracijskog rizika preko
drzavne granice u 2015. godini iznosi 293.943 osobe, $to je povecanje za 62.996 osoba ili
27,28% u odnosu na isto razdoblje 2014. godine (230.947). U BiH je uslo 154.655, a izaslo
139.288 drzavljana zemalja visokog migracijskog rizika, Sto predstavlja pozitivnu razliku od
15.367 osoba.

U ilegalnom prelasku drZavne granice otkriveno je 179 osoba, manje za 10 osoba ili 5,29% u
odnosu na isto razdoblje 2014. godine (189), od cega su 133 osobe otkrivene prilikom
ilegalnog ulaska u BiH i 46 osoba prilikom ilegalnog izlaska iz BiH.

U skladu s potpisanim medunarodnim sporazumima o readmisiji - admisiji osoba prihvac¢ena
Su 44 strana drzavljana, §to je manje za 24,1% u odnosu na isto razdoblje 2014. godine (58).
Iz R. Hrvatske prihvadena su 42 strana drzavljanina i1 iz R. Italije 2 strana drZavljanina.
IzvrSena je readmisija iz BiH 103 strana drzavljanina, $to je u odnosu na isto razdoblje 2014.
godine (131) manje za 21,4%. Najveci broj stranaca predan je R. Srbiji i Crnoj Gori (68 ili
66%).
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Evidentirana su 64 strana drzavljanina (2014. — 159) koja su deportirana iz BiH. Stranci
deportirani iz BiH su imali drzavljanstvo 12 zemalja i dvije osobe s putnom ispravom R.
Kosova.

Evidentirana su 694 strana drzavljanina koji su samostalno napustili teritorij BiH u roku
ostavljenom za dobrovoljno napustanje (2014. — 942). Strani drzavljani koji su samostalno
napustili BiH imali su drzavljanstvo 55 zemalja, jedna osoba bez drzavljanstva i 36 osoba s
putnom ispravom R. Kosovo.

U izvjestajnom razdoblju evidentirana su 63 drzavljana BiH koji su ekstradirani iz 18 zemalja
u kojima su liseni slobode po raspisanim medunarodnim potjernicama (INTERPOL), odnosno
potragama sudova u BiH zbog poc€injenih kaznenih djela. U istom razdoblju prethodne godine
u BiH je ekstradirano 50 drza