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Postovani,

Dostavljamo Vam radi upoznavanja na sljedecoj sjednici Komisije za ostvarivanje ravnopravnosti spolova

lzvjestaj o provedbi Gender akcionog plana BiH za 2015. i 2016. godinu i lzvjestaj o provedbi’
Akcionog plana za implementaciju UN Rezolucije 1325 ,Zene, mir i sigurnost* u BiH za period
01.08.2015.-01.08.2016. godine. Ny

Izvjestaj o provedbi Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine za 2015. i 2016. Godinu, zajedno sa’
predlozenim zakljuécima i preporukama za nadlezne institucije, usvojilo je Vijeée ministara Bosne .i.

Hercegovine na 98. sjednici, odrZanoj 12.04.2017. godine. Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine za*
period 2013-2017. godine usvojilo je Vijeée ministara BiH, na 62. sjednici odrzanoj 03.09.2013. godingil’ -
zaduzilo sve nadleZne institucije BiH da se aktivno ukljuée u realizaciju planiranih aktivnosti iz ovog: |
strateskog dokumenta. g

P ey

Izvjestaj o provedbi Akcionog plana za implementaciju UN Rezolucije 1325 ,,Zene, mir i sigurnost’ u. -
Bosni i Hercegovini za period 01.08.2015.-01.08.2016. godine, zajedno sa predloZenim zakljuécima ‘i
preporukama za nadleZne institucije, usvojilo je Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na 99. sjednici,
odrzanoj 18.04.2017. godine. Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325 ,Zene, mir i sigurnost’ usvojilo
je Vije¢e ministara BiH na 104. sjednici, odrzanoj 08.07.2014. godine i zaduzilo sve nadlezne institucije BiH
da se aktivno ukljuge u realizaciju planiranih aktivnosti iz Akcionog plana.

Oba izvjeStaja su izradena u skladu sa definisanim obavezama iz Programa rada Vije¢a ministara za !
2016. godinu.
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SAZETAK IZVJESTAJA

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice BiH (ARS BiH, MLJPI BiH) je izradila Godiniji izvjestaj o provedbi
Gender akcionog plana u Bosni i Hercegovini za 2015, i 2016. godinu. lzvjestaj je
saCinjen na osnovu informacija prikupljenih od strane institucija zastupljenih u
Koordinacionom odboru na drZavnom nivou, te izvjestaja koje su dostavili entitetski
gender centri: Gender centar FBiH i Gender centar RS. Slijedi saZetak Izvjestaja u
skladu sa stratedkim cilievima i mjerama definisanim u Gender akcionom planu BiH.

STRATESKI CILJ 1: Izrada, sprovodenje i pradenje programa mjera za
unaprjedenje ravhopravnosti spolova u institucijama vlasti, po prioritetnim
oblastima

« Prioritet i mjere u oblasti spretavanja i suzbijanja nasilja na osnovu spola i
nasilja u porodici definisani su u Okvirnoj strategiji za provedbu Konvencije o
prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilia u porodici u Bosni |
Hercegovini za period 2015 - 2018. godine (Istanbulske konvencije). USAID je
dedijelio grant sredstva ARS BiH, MLJPI BiH u iznosu od 750.000 dolara za
rieSavanje problema rodno zasnovanog nasilja u BiH. U okviru kampanje “16
dana aktivizma protiv nasilja na osnovu spola“ tokom 2016. godine zabiljeZen je
najveci broj akfivnosti do sada - 160 javnih i zagovaragkih aktivnosti u
organizaciji gender institucionalnih mehanizama i neviadinog sektora.

» Procenat uée$¢a Zena u javnom Zivotu i dono$enju odluka u BiH se smanjuje
sa povecanjem nivoa pozicije odludivanja, bilo da se radi o polititkom Zivotu ili
javnoj upravi. Ovo pitanje i dalje ostaje jedan od glavnih prioriteta u cilju
prevazilazenje diskriminacije na osnovu spola. Lokalni izbori odrZani 2016.
godine doveli su do blagog povedanja u&eéa fena u izvrdnoj i zakonodavnoj
vlasti na iokalnom nivou, ali taj napredak je daleko od oCekivanog.

» U oblasti rada, zapo$ljavanja i pristupa ekonomskim resursima ucinjen je
napredak u izmjenama odredenih zakonskih rieSenja kada je rije¢ o zastiti
materinstva i preciziranju zabrane otkaza ugovora o radu. Medutim u FBiH jos
uvijek nisu ujednalene isplate naknada za porodilie. Na svim nivoima vlasti u
BiH provode se programi i mjere za ravnopravan pristup mogucnostima
zaposljavanja, samozaposljavanja i ekonomskim resursima. | pored toga BiH
ostaje drzava sa veoma niskim procentom ufedée Zena na ftrEitu rada u
poredenju sa zemljama regije i Jugoisto&ne Evrope.

» U oblasti obrazovanja, nauke, kulture i sporta evidentan je napredak u
afirmaciji pitanja ravnopravnosti spolova kroz zakonodavni i stratedki okvir.
Dostupni podaci pokazuju da je procenat Zena koje su stekle zvanje doktora
nauka povecan za 13,3% u odnosu na prethodni izvieStajni period. Nacrt
Strategije Ministarstva civilnih poslova BiH za razvoj nauke u BiH za period 2017
- 2022. sadrii mijere za ukljugivanje principa ravnopravnosti spelova u
istrazivackim institucijama. U Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sportu



BiH ugradene su odredbe o zabrani diskriminacie na osnovu spola, te
ravnopravnom pristupu i uée$cu u sportu bez obzira na spolu.

U oblasti zdravstvene zasdtite i prevencije je ustaljena praksa da propisi,
strategije i politike ukljuujudi odredbe o zabrani diskriminacije i postivanje
principa ravnopravnost spolova u pristupu zdravstvenim uslugama. Redovno se
sprovode preventivhe mjere zdravstvene zastite Romkinja, posebno u ablasti
reproduktivnog zdravlja. |zradeni su resursni paketi za podrsku #rtvama rodno-
zasnovanog nasilja u zdravstvenom sektoru u FBiH i RS koji ukljuduju i
postupanje sa Zrtvama koje su preZiviele seksuaino zlostavijanje i silovanje
tokom rata. U BiH ne postoji Zakon o lijetenju neplodnosti medicinski
potpomognutom opolodnhjom na nivou drZave, a ovo pitanje se rjeava na
razli¢ite nacine u FBiH, RS-u i Distriktu Bréko.

Pristup socijalnoj zatiti u BiH je neujedna&en $to, dovodi do rizika od socijalne
isklju¢enosti posebno ranjivih grupa stanovni$tva, kac &to su osobe s
invaliditetom, povratnici/e i raseljene osobe, romska populacija, samohrane
majke i osobe treée dobi, te posebno Zrtve rodno zasnovanog nasilja i
seksualnog nasilja tokom rata. U izvje$tajnom periodu realizovane su aktivnosti i
mjere na uvodenju ravnopravnog pristupa resursima i moguénostima koje pruza
sistern socijalne pomodi u BiH. Medutim, i ove aktivnosti su fragmentirane zbog
nepostojanja sistemskog i ujednadenog pristupa na nivou drZave.

Strateski cilj 2. lzgradnja i jatanje sistema, mehanizama i instrumenata za
postizanje ravnopravnosti spolova

U cilju unaprjedenja koordinacije i nadzora nad provedbom Gender akcionog
plana BiH formiran je Upravni odbor i koordinacioni odbori za pracenje
provedbe GAP-a BiH, koje su uspostavili Vijeée ministara BiH, Vlada Federacije
BiH i Vlada RS. NadleZne institucije drzave i entiteta koje su zastupljene u ovim
koordinacionim odborima aktivno su u@estvovale u godinem opeartivnom
planiranju i prikupljanju informacija za ovaj izvjestaj. Sest institucija na drzavnom
nivou donijele su interne akte sa konkretnim mjerama za postiozanje
ravnopravnosti spolova u svom djelokrugu rada.

Opredijelienost i kontinuiran rad institucija zastuplienih u Koordinacionom
odboru za pra¢enje Akcionog plana BiH za primjenu UN Rezolucije 1325
nZene, mir i sigurnost“ u BiH rezultirao je konkretnim napretkom u sistemskom
pristupu uvodenje standarda ravnopravnosti spolova u sektore odbrane |
sigurnosti. Unaprijedene su statstitke evidencije, kontinuirano se odrZavaju
obuke na temu ravnopravnosti spolova, prosirena je mreZa kontakt osoba za
rodna pitanja u svim nadleZnim institucijama, te povecan je broj akata koji su
uskladeni sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH. Kao rezultat promotivnih
aktivnosti, i uvedenih afirmativnih mjera poveéana je zainteresovanost #ena za
vojni i policijski poziv i zna&ajno povedan procenat Zena upucenih u mirovne
misije (za oko 3,5% u Ministrastvu odbrane i oko 6% u Ministrastvu sigurnosti
BiH).

ARS BiH, MLJPI BiH i entitetski gender centri su u saradnji sa Sarajevskim
otvorenim centrom nastavili rad na unapredenju prava LGBTI osoba u BiH. U



skladu sa Preporukoim Vije¢a Evrope CM/Rec(2010)5, izraden je Prijedlog
mjera za poboljSanje ravnopravnosti LGBTI osoba, koji predstavlja osnov za
dalji rad na uklanjanju diskriminacije LGBTI osoba.

Primjetno povetanje broja dostavljenih akata na koje je trazeno misljenje
ARS BiH, MLJP! BiH ili entitetskih gender centara o uskladenosti sa Zakonom
o ravnopravnosti spolova u BiH (npr. broj pravnih akata dostavljenih na
mislienje ARS BiH, MLJPI BiH je od 2013. godine poveéan oko 3 puta).
Preporuke za uskladivanje su u 90% slutajeva uvrdtene u prijedloge
dokumenata, a posebna painja je posveéena zaititi osoba koje pripadaju
osjetljivim grupama.

Unapredenju sistemskog pristupa uvodenju principa ravnopravnosti spolova na
svim nivoima izvr8ne i zakonodavne viasti u velikoj mjeri doprinosi kontinuirana
medusobna saradnja i jatanje kapaciteta institucionalnih mehanizama za
ravnopravnost splova na svim nivoima. To se posebno odnosi na provodenje
zajedniCkih aktivnosti sa parlamentarnim komisijama za ravnopravnost spolova u
BiH i podriku radu i razvoju mehanizama na lokalnom nivou vlasti.

ARS BiH, MLJPI BiH i entitetski gender centri pruzaju kontinuiranu struénu
i administrativhu podrsku institucijama koje su nadlezne za provedbu GAP
BiH i drugih sektorskih strategija i politika na nivou drzave i entiteta. Ta podrika
podrazumijeva sve vidove formalne i neformalne saradnje, te uéenje kroz rad na
uvodenju principa ravnopravnosti spolova i rodno odgovornog budZetiranja. 1z
sredstava Finansijskog mehanizma za provedbu Gender akcionog plana
BiH (FIGAP programa) dodijeljeni su grantovi za oko 65 projekata institucija i oko
80 projekata nevladinih organizacija provedenih u partnerstvu sa institucijama na
svim nivoima vlasti. Zavrsna evaluacija FIGAP programa potvrdila je njegovu
u€inkovitost u postizanju o&ekivanih rezultata uz preporuku da se nastavi ovaj
uspje$an mehanizam finansiranja.

ARS BiH, MLJPI BiH i entitetski gender centri u saradnji sa nevladinim i
medunarodnim organizacijama redovno provode promotivne aktivnosti koje
doprinose podizanju svijesti o ravnopravnosti spolova. Najveci broj aktivnosti
realizovan je tokom redovnog obiljezavanja ,Sedmice ravnopravnosti spolova” i
Medunarodne kampanje , 16 dana aktivizma protiv rodno zasnovanog hasilja“.

ARS BiH, MLJPI BiH i gender centri redovno prikupljaju i analiziraju podatke
razvrstane po spolu i sadinjavaju izvje$taje o stanju ravnopravnosti spolova u BiH
prema medunarodnim obavezama, te o implementaciji usvojenih strategija i
akcionih planova, koji se upuéuju na razmatranje i usvajanje Vijeéu ministara BiH
I entitetskim viadama.

Strateski cilj 3. Uspostavljanje i jaGanje saradnje i partnerstva

intenzivirana je regionaina i medunarodna saradnja, protok informacija,
medusobna razmjena iskustava, dobrin praksi i struénih resursa iz oblasti
ravnopravnosti spolova. Primjer takve saradnje je uée$ée ARS BiH, MLJPI BiH u
pocetnoj fazi izrade Nacionalnog akcionog plana Finske za provedbu UNSCR



1325, na poziv Ministarstva vanjskih poslova Finske. Tokom kreiranja finskog
Akcionog plana primijenjen je pristup i struktura Akcionog plana za BiH.

Nastojanja da se unaprijedi saradnja | razmjena informacija [zmedu
neviadinih organizacija i institucionalnih mehanizama za ravnopravnost
spolova, rezultirala su smanjenjem broja ad hoc projekata, te sve vedim
ukljuSivanjem neviadinih organizacija kao ravnopravnih partnera javnom sektoru.
Potpisana su dva sporazuma o saradniji sa grupama nevladinih organizacija koje
se bave ravnopravno$¢u spolova u postizanju mira i sigurnosti, te prevencijom i
suzbijanjem rodno zashovanog nasilja.



Izvjestaj o provedbi Akcionog plana za
implementaciju UN Rezolucije 1325
~Zene, mir i sigurnost*

u Bosni i Hercegovini

01.08.2015. - 01.08.2016. godine

septembar/rujan, 2016. godine



SAZETAK

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
BiH je izradila Godi&nji izvjestaj o provedbi Akcionog plana za implementaciju UN Rezolucije 1325
,£ene, mir i sigurnost' u Bosni i Hercegovini (AP UNSCR 1325). Izvjestaj je sadinjen na osnovu
informacija prikuplenih od nadleznih institucija zastuplienih u Koordinacionom odboru (KQ) za
provedbu AP UNSCR 1325 u BiH i pokriva period od 01.08.2015.- 01.08.2016. godine. Slijedi
saZetak lzvjestaja u skiadu sa strateskim i srednjoroénim cilievima AP UNSCR 1325 u 8iH. Na
kraju pojedinih informacija o postignutim rezultatima nalazi se referenca na broj stranice u
lzvjeStaju ili u Prilogu lzvje$taja na kojoj se nalazi vise detalja o navedenoj informaciji.

Evidentan je napredak u sistemskom pristupu uvodenju principa ravnopravnosti spolova
u djelokrug rada nadleznih institucija, u skladu sa &lanom 24 Zakona o ravnopravnosti
spolova u BiH (ZoRS) koji propisuje obaveze institucija na svim nivoima vlasti. Pojedine
institucije i agencije (Ministarstvo odbrane BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, SIPA) su donijele
odluku ili rjedenje sa mjerama za postizanje ravnopravnosti spolova i postupaju po tim
mjerama. Clanovi‘ce KO su glavni inicijatori promjena unutar institucija koje predstavljaju.
Medutim, ovaj proces jo$ uvijek nije ujednacen u svim institucijama (lzvjestaj str.16; Prilog
str.33).
Doslo je do znagajnog porasta broja inicijativa od strane nadleznih institucija da se zakoni,
podzakonski akti, strategije, politike i programi uskladuju sa ZoRS BiH. U MO BIH jeto
kontinuiran i redovan proces kao dio sveukupnih nastojanja za uvodenjem principa
ravnopravnosti spolova. |zuzetan napredak je postugnut i u MS BiH, jer je broj akata koji se
redovno dostavljaju na misljenje Agenciji za ravnopravnost spolova BiH/MLJPI BiH izuzetno
povecan, pri ¢emu su sve sugestije za uskladivanje sa ZoRS BiH uvritene (lzvjedtaj str.9;
Prilog str.5).
U cilju jatanja kapaciteta i podizanja svijesti redovno se provode obuke o ravnopravnosti
spolova, koje su prethodnih godina uvritene u nastavne planove i programe PSOTC-Centra
za obuku, gdje se redovno izvadi petodnevna cbuka na temu: ,Rodna pitanja u operacijama
podréke miru®. Provode se i druge obuke, seminari i specijalistitki kursevi koji doprinose
kontinuiranom podizanju svijesti i razumjevanju pitanja ravnopravnosti spolova u sektorima
odbrane i sigurnosti. Pored toga, jadaju se i kariste stru&ni kapaciteti, unutar institucija, za
izvodenje obuka i dalje preno&enje znanja i vjestina (lzvjestaj str.11; Prilog str.14).
Imenovane kontakt osobe prenose znanja novim kontakt osobama za rodna pitanja u MO
BiH i OS BiH, kao i u MS BiH. Ulazu se napori u dalje jatanje i osposobljavanje ovih kontakt
osoba, te bolie preciziranje i vrednovanje njihovih duznosti i obaveza. Treneri za rodnu
ravnopravnost u MO BiH izvode obuke i prakti¢no primjenjuju Priruénik za izvodenje obuke,
izraden prethodne godine (Izvjestaj str.11: Prilog str.14).
Osnovne baze podataka razvrstane su po spolu i redovno se aZuriraju u svim institucijama,
te su dodatno unaprijedene i prosirene, tako da se mogu generisati i analizirati podaci o stanju
ravhopravnosti spolova u pojedinim specifiénim oblastima koje su identifikovane kroz primjenu
AP UNSCR 1325 u BiH (npr. ute&ée zena na obukama i kursevima za stru&no usavriavanje,
uCedte u komisijama i odborma, radnim grupama, pregovaradkim grupama itd.). Analiza
prikuplienih statistiékih podataka pokazuje sliedece (lzvjestaj str.16; Prilog str.1-4):
» Omjer zena i muskaraca zaposlenih u MO BiH (38% 2), te u OS (6,8% 2) pokazuju
trend blagog poveéanja zastupljenosti zena.
> Procenat prijavljenih Zena na oglas za prijem u vojnu sluzbu je 9,9% &to ukazuje na
trend zadrZavanja zainteresovanosti Zena za vojni poziv, koji je naglo parastao prethodnih
godina kao rezultat promocije vojnog poziva.



» U ukupnom broju zaposlenih u institucijama sektora sigurnosti i agencijama za
provodenje zakona zastuplienost Zena je u prosjeku 50,5%. Zastuplienost Zena u
policijskim snagama na svim nivoima vlasti je oko 7,5% i nema znatajnije promjene stanja
u odnosu na prethodni izvjestajni period.

» UMO BiH je doslo do znatanijeg povecanja broja Zena u ukupnom broju upuéenih u
mirovne misije (sa 3,5% na 6,7%,). Procenat Zena u policijskim mirovnim misijama
povecan nesto vide od 6% (sa oko 24% na 30%), 3to je izmedu ostalog rezultat ranije
uvedene afirmativne mjere MS BiH koja se cdnosi na smanjenje broja potrebitih godina
radnog iskustva, sa osam na pet godina za Zene, za sudjelovanje u mirovnim misijama.

» Analiza uée$ca Zena na mjestima donosenja odluka u sektorima odbrane i sigurnosti
generalno pokazuje odredeni napredak, ali je on daleko od olekivanog. Zene su,
uglavnom, zastupliene na srednjem nivou menadZmenta. Medutim, u OS BiH, procenat
utesca Zena na rukovodecim pozicijama je i dalje veoma nizak (2,5%). Isto se odnosi i na
policijske strukture gdje je veoma nizak procentat Zena sa visokim &inovima (od ukuphog
broja policijskih sluZbenica 3,3% je samostalnih i 0,3% glavnih inspektorica).

» Zene u mnogo manjem omjeru od muskaraca uestvuju na specijalistiékim obukama i
kursevima, koji su namijenjeni struénom usavr$avanju u sektorima odbrane i sigurnosti.

BiH je polazi$na, odredisna i tranzitna zemlja za zene, djecu i musgkarce Zrive trgovine

osobama. Identificirano je ili asistirano u 35 sluéajeva potencijainih Zrtava trgovine osobama

(27 218 m) u sluéajevima navodenja na prostituciju i/ili seksualnog iskoriStavanja, prosjadenja,

te prodaje u svrhu sklapanja braka/vanbratne zajednice sa maloljetnikom. Najprisutnije je bilo

prosjacenje (lzvjestaj str.13; Prilog str.24).

» MLJPI BiH je dodijelilo grantove nevladinim organizacijama za programe podréke
Zrtvama trgovine osobama.

» Provedene su i obuke za jaganje kapaciteta i druge aktivnosti za podizanje svijesti
stru¢ne i opite javnosti o problemu trgovine osobama, koje su uglavnom finansirale
medunarodne organizacije.

» Promotivne aktivnosti i kampanje, koje su uglavnom provodile NVO, bile su veéinom
usmjerene na problem zloupotrebe djece u prosjageniju.

Podrska Zenama i djevojéicama Zrtvama seksualnog nasilja tokom i nakon rata i Zrtvama
torture nastoji se ostvariti kroz pobolj$anje pravnog okvira i mehanizama za ostvarivanje prava
Zrtava, te dostupnost kompenzacija i beneficija. Preziviele Zrtve se i daije suolavaju sa
problemima pristupa pravdi i zadovoljenja pravde, pristupa lije€enju i pomodi od zdravstvene
njege do psiholoske pomoéi (Izvjestaj str.14; Prilog str.31).

» Zrive uglavnom ne ostvaruju svoja prava na naknadu za pretrplienu $tetu kroz kriviéni
postupak. Zrtve se upocuju na gradanske parnice, kojih se najtedce odridu, jer su
dugotrajne, te otkrivaju identitet i kostaju.

» NadleZne institucije, medunarodne i nevladine organizacije u BiH su u proteklom periodu
provodile aktivnosti i inicijative na definisanju stvarnih potreba prefivijelih 2rtava,
unapredenju pravnog i institucionalnog okvira, te mehanizama za ostvarivanje prava
prezivjelih, ukljutujuci kempenzacije i beneficije koje im pripadaiju.

» Ostvarivanje prava i zvaniénog statusa za sve preZiviele Zrtve silovanja i torture
podrazumijeva postojanje multisektorskog pristupa, koordinacije i institucionalnih
mreZa podréke na Cijem uspostavijanju se radilo u protekiom pericdu u okviru razligitih
inicijativa, programa i projekata.

Agencija za ravnopravnost spolova BiH/MLJP| BiH pruza redovnu struénu podréku nadleznim
institucijama u procesima uvodenja i primjene principa ravnopravnosti spolova, te unapreduje



saradnju sa drugim akterima od lokalnog, preko regionalnog, do medunarodnog nivoa

saradnje (izvjestaj str.19; Prilog str.40).

» U okviru saradnje na lokalnom nivou, u izvje$tajnom periodu, inicirano je donosenje jo&
tri lokaina akciona plana (LAP) za provedbu UNSCR 1325,

» Pobolj3ana je saradnja i razmjena informacija sa neviadinim organizacijama kroz
aktivnije u€esce u planiranju, praéenju i izvjestavanju o provedbi AP UNSCR 1325,

> Regionalna saradnja je bila usmjerena na razmjenu dobrih praksi BiH u lokalizaciji
UNSCR 1325, te je po uzoru na lokalne akcione planove u BiH usvojen LAP za grad Nig,
8to je dobar primjer regionalne saradnje koja rezultira konkretnim akcijama.

lako je napredak evidentan, izazovi u provedbi AP UNSCR 1325 | dalje postoje. Nedostatak
financijskih i ljudskih resursa predstavlja prepreku za kontinuiranu primjenu principa
ravnopravnosti spolova u nadleznim institucijama. KO za praéenje AP UNSCR 1325 je kijutni
akter u mobilizaranju nadleznih institucija i pojedinaca za implementaciju Akcionog plana u BiH.
Agencija za ravnopravnost spolava BiH/MLJP| BiH ima koordinacijsku i savjetodavnu ulogu, ¢ime
se osigurava ucinkovit nadzor nad provedbom AP UNSCR 1325. ARS BiH i entitetski gender
centri ¢e u skladu sa raspoloZivim resursima nastaviti pruzati strudnu i finansijsku podrsku
provedbi ovog plana.



