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Broj: 01-07-3-105-1/21
Sarajevo, 11.05.2021. godine

Na temelju ¢lanka 24. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,
59/09 i 103/09) i &lanka 11. Odluke o godiSnjem planiranju rada i nadinu praéenja i
izvjeStavanja u institucijama Bosne 1 Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 94/14), Ured
za razmatranje Zalbi BiH, podnosi:

IZVJESCE O RADU
UREDA ZA RAZMATRANJE ZALBI ZA 2020. GODINU

1.UVOD
1.1 Osnovne nadleznosti Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: URZ) osnovan je
Zakonom o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 49/04,
19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09, 60/10, 87/13 i 47/14), kao samostalna upravna
organizacija sa statusom pravne osobe, sa sjeditem u Sarajevu.

Dana 27.11.2014. poéec se¢ primjenjivati ,,novi* Zakon o javnoj nabavi ("Sluzbeni
glasnik BiH" br, 39/14) (u daljinjem tekstu: ZJN) kojim je utvrdeno da je URZ samostalna
neovisna institucija sa statusom pravne osobe sa sjediStem u Sarajevu, &ija je osnovna
nadleZnost rjeSavanje Zalbi u postupcima javne nabave za nabavne vrijednosti vefe od
800.000,00 KM, kao i za sve nabave institucija BiH i Bréko distrikta BiH.

URZ ima dvije podruZnice sa sjedidtem u Banja Luci i Mostaru. Podruznice nemaju status
pravnie osobe, imaju pecate identiéne petatu URZ sa sjedistem u Sarajevu, a jedina dopustena
razlika je naziv podruZnice.
Za postupke po Zalbama za vrijednosti nabave do 800.000,00 KM, ovisno od sjedita
ugovornog tijela, nadleZne su podruznice URZ-a u Banja Luci i Mostaru, a koje su potele s
radom 19.10.2015. godine.

Clanove URZ-a imenuje i razrjeSava duznosti Parlamentarna skuptina Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: PSBiH).

URZ utvrduje zakonitost provedenih postupaka u javnim nabavama i po istim donosi
odluke koje su konadne 1 ovrine.

Clankom 93. stavak (18) ZJN-a propisano je da URZ podnosi PSBiH godisnje
izvjedée o radu, nakon §to ga usvoji vecina svih élanova URZ-a.

1.2.REZULTATI POSTIGNUTI TIJEKOM 2020.GODINE U ODNOSU NA
PROGRAMSKE AKTIVNOSTI:
1.2.1. Programske aktivnosii
Polazeéi od analize Izvje§éa o radu URZ-a za prethodne godine, u razdoblju od 2014,
do 2020. godine, zabiljeZen je stalni porast Zalbi, kako slijedi: 2014 = 1.132; 2015 = 2.011;

2016 = 2.684; 2017 = 2.901; 2017 = 2.901; 2018 = 3.652; 2019 = 3.230; 2020 = 3868 , osim
u 2019. godini kada je zabiljezen neznatan pad zaprimljenih Zalbi od 11,55% u odnosu na
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2018. godinu. Pad broja zaprimljenih Zalbi je uzrokovan neusvajanjem Proraéuna za 2019,
godinu (usvojen krajem prosinca 2019. godine) Sto je rezultiralo manjim obimom nabava
kod ugovornih tijela a samim tim i manjim obimom Zalbi.

Tijekom 2020. godine, ponovo je porastao trend zaprimljenih Zalbi za 15,5% u odnosu na
2019, godinu, 5to je u odnosu na broj zaposlenog osoblja nesrazmjerno.

Naime, vaZe¢im Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu URZ, sistematizirano je
ukupno 55 izvriilaca. Medutim, URZ-u je projekcijom Proraduna institucija Bosne i
Hercegovine 1 medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 i
2020 godinu, inicijalnom gornjom granicom rashoda predvideno 33 izvriioca i za taj broj
izvrSilaca predvidena su proracunska sredstva za navedene godine, a koja nisu dostatna za
uspostavljanje adekvatne organizacijske strukture

TREND RASTA PRIMLJENTH ZALBI OD 2014-2020.GODINE Slika braj |,
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URZ nema dovoljan broj zaposlenih niti je osigurao financijska sredstva za obavljanje tih
poslova, a to je zahtijevalo dodatne napore zaposlenika u URZ-u, kako bi se utvrdili prioriteti
1 postigli rezuliati za rje3avanje programskih aktivnosti kako slijedi:



rad na zalbama podnesenim na temelju ZJIN;

rieSavanje o zahtjevima za povrat naknada za pokretanje Zalbenog postupka propisanih
na osnovu ¢lanka 108. ZIN u postupcima javnih nabavi;

rjeSavanje o zahtjevima za naknadu troskova u postupku javne nabave (troSkovi
pripreme ponude 1 troSkovi sudjelovanja u postupku javne nabave);

preduzimanje potrebnih aktivnosti - podno3enje prekriajne prijave nadleznom sudu za
prekr3aje kada utvrdi da je bilo povreda postupka javne nabave koje predstavljaju
prekrSaj u smislu odredaba ovoga Zakona na temelju ¢lanka 116. stavak (1) ZIN.
URZ, rjesavajuéi u postupku povodom Zalbe, sukladno sa &lankom 116. stavak (7). a
na temelju stanja u spisu, moze podnijeti i kaznenu prijavu;

postupci javne nabave pokrenuti do pofetka primjene novog ZJN u kojima nisu
zakljuéeni ugovori o javnoj nabavi bit ée okoncani prema odredbama ZIN koji je
na snazi u vrijeme pokretanja postupka javne nabave.;

postupci za naknadu tete pokrenuti prije potetka primjene novog ZIN rjesavaju se
prema odredbama ZJN koji je na snazi u vrijeme pokretanja postupka javne nabave;
rje3avanjc o zahtjevima za naknadu trodkovima postupka u predmetima URZ,
donodenje odluka u kojima je prethodno odludeno da ée se o troskovima postupka
odlutiti naknadno posebnim zakljutkom;

postupcima javne nabave koji su pokrenuti do poletka primjene novog ZIN
preduzimanje potrebnih aktivnosti na osnovu ¢lanka 52. stavak (7) ZIN prema
ugovornim tijelima kada URZ smatra da je sluzbena osoba ugovornog tijela izvrsila
promisljenu 1 namjernu povredu ZJN, ugroZavajuci pri tome njegovu svrhu navedenu
naprijed citiranog zakona;

rad na izjaSnjenjima na tuZzbe, odgovorima na tuZbe;

ponovno rjedavanje Zalbe po Presudama Suda Bosne i Hercegovine;

rad na predmetima koji su iz razloga predvidenih ¢lanom 174, Zakona o upravnom
postupku odredeni za izvodenje dokaza vjeStadenjem;

rad po predstavkama Zalitelja podnesenim protiv ugovomih tijela zbog raznih oblika
neprovodenja odluka URZ:

utvrdivanje pravomoénosti odluka URZ:

izrada izvje$éa upravnih tijela o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku;
priprema godisnjeg izvjedca o radu URi:

priprema izvjes¢a o napretku - uskladivanje zakonodavstva BiH sa pravom EU;
priprema srednjoronog plana rada za razdoblje 2021-2023 godine;

priprema Programa rada URZ za 2021. godinu;

odlutivanje po zahljevima podnesenim na temelju Zakona o slobodnom pristupu
informacijama u Bosni i Hercegovini;

priprema periodi¢nih i godidnjeg izvjedéa sukladno &lanku 20. Zakona o slobodi
pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini;

donosenje i uskladivanje drugih opéih akata iz nadleznosti URZ sa vaZe¢im propisima;
provodenje procedure zapoiljavanja u cilju jalanja kapaciteta URZ-a i podruznica
URZ-a, sukladno zakonskim odredbama i zakljuécima PS BiH;

URZ ¢e redovno pratiti zakone i praksu institucija Evropske Unije iz oblasti javnih
nabava kao i1 druge relevanine propise i praksu Evropskog suda pravde, te izvjesca,
odrzavati kontakte sa delegacijom EU u Sarajevu, sjedistem Europskog Povjerenstva
u Briselu;

suradnja i razmjena iskustava sa medunarodnim organizacijama koji se bave javnim
nabavama;

suradnja sa nevladinim organizacijama u pogledu izmjene propisa u oblasti javnih
nabava;



- suradnja sa sredstvima javnog informiranja po pitanjima iz oblasti javnih nabava;

- uleS¢e ¢lanova URZ i struénih savjetnika za pitanja javnih nabava na seminarima,
nau¢nim i struénim  skupovima, kao i drugim oblicima edukacije u oblasti javnih
nabava, koji su se odrZavali tijekom 2020. godine u BiH i izvan BiH;

- poslovi za koje je URZ zaduZen na temelju zakljuéaka PS BiH.

1.2.2. Postignuti rezultati u 2020. godini

dabela br.i

1 2 3 4| &£ | 6 7 | & 9 0 |11 12

1 | URZ S07 7 368 38 297 | 97 07 90,00 100 10,00
Sjedilte

2 | PodruZnica 387 [ 331 37 202 | 128 794 90,00 93 10,00
B.Luka

3 | PodruZnica 2074 35 769 40 738 | 329 1211 92,50 163 7,50
Mostar

Tijekom 2020. godine URZ je zaprimio ukupno 3868 Zalbi podnesenc u postupku
javne nabave, od Cega je u izvjeStajnom razdoblju rijeSeno ukupno 3.512 Zalbi, §to u odnosu
na primljene iznosi 90,80%. Veéina primljenih predmeta su rijeSeni u roku, broj nerjedenih
zalbi u odnosu na primljene zalbe &ini 9,20%. Podaci o rije3enim Zalbama ukazuju da veéinu
rijeSenih predmeta ¢ine meritorno rijeSene Zalbe (1327 prihvacenih i 554 odbijenih Zalbi =
1881) 1j. 53.53% u odnosu na ukupan broj rijeSenih Zalbi (3512).

Razlozi zhog kojih predmeti nisu rijeSeni u zakonskom roku:

Od 356 nerjedenih Zalbi u kojim su i Zalbe po presudi Suda BiH, u zakonskom roku
rjefeno je 327 tih predmeta, dok je za 29 predmeta protekao rok za rjeSavanje &to
kumulativno predstavlja 100% ukupnog broja predmeta po kojima se nije postupilo i po
kojima se postupa trenutno.

L skladu sa ZJN propisan je rok u kojem se rjeSavaju Zalbe u roku od 15 dana od dana
kompletiranja Zalbe od strane ugovornog tijela, ali ne kasnije od 30 dana nakon zaprimanja
zalbe od ugovomog tijela.



U izuzetno sloZenim slutajevima predsjedatelj URZ-a zakljutkom moZe produZiti rok
za rjeSavanje, ali ne duZe od 30 dana, koji dostavlja svim strankama u postupku.
Naglasavamo da je najtedci razlog za duZe trajanje postupka po Zalbi u nekim sluéajevima:
angazovanja sudskih vieStaka, odnosne struénih osoba. a ove posliednic . zbog nedostatka
proracunskih_sredstava,

Za postupanje u predmetima u kojima je postupak po zalbi zapoéet u vrijeme “starog”™
ZIN (postupci po presudi itd.) supsidijamo se primjenjuju odredbe Zakona o upravnom
postupku. U skladu sa ¢lankom 208, stavak (1) i 235. stavak (1) ZUP-a, propisano je da se
rjeSenje po Zalbi mora donijeti u roku od 30 dana.

Istovremeno, ¢lankom 208, stav (2) ZUP-a propisan je i rok za rje3avanje od 60 dana,
a u ovom roku se rjeSavaju kompleksniji predmeti po Zalbama, gdje je neophodno provesti
odredene istraZzne radnje, kao $to je postupak prikupljanja i ocjene odredenih dokaza kako bi
se utvrdilo pravilno Einjeni€no stanje. Ovaj broj Zalbi je znatajno manjeg broja i predstavlja
izuzetak.

Dakle, pravodobnost rjefavanja Zalbi nije ostavarena jedino u izuzetno sloZenim
predmetima, u kojima je ovo tijelo ponovno odlu¢ivalo po sudskoj presudi i u kojima je
ponovno prikupljalo odredene dokaze.

1.2.2.2. Zalbe iz prethodnog izvjestajnog razdoblja rijeSene u 2020. godini: ___tabela broj.2.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 URZ Sjediste 58 - 23 14 13 2 1 58
2 PodruZnica 33 . 13 7 13 < 0 33
B.Luka
3 | PodruZnica Mostar 114 1 30 36 47 - 0 114
[ | IEkupno: | IRZOSTRN | IV | GG | IS | e | [ | [ | o

Od 205 2albi koje su zaprimljene krajem 2019. godine, a koje zbog vremena za
kompletiranje nisu mogle biti rije3ene u 2019. godini 204 su rijeSene u 2020. godini. Jedna
zalba po sudskoj presudi (Elektrounion - Putevi RS) je jos uvjek u postupku rjesavanja.

1.2.2.3. Strucna i analiticka mislienja o Zalbenim postupcima;
Ukupna procjenjena vrijednost za sve zaprimljene predmete u razdoblju od 01.01. do

31.12.2020. godine u postupku rjeSavanja po Zalbi na sve tri lokacije iznosi 2,283.295.437,34
KM.



Ribr{ S v dicn = 5 | Ukupnaprocjenjena vrijednost
il 01 - URZ sjedifre u Sarajevu 1.900.710.311.75
02 - Filijala URZ-a Banja Luka 113.035592.27
03 - Filijala URZ-a Mostar 253.007.550,80
Ukupno: 2,283.295.437,34 KM
Slika broj 2

B do250.000,00
[Edo 9,000.000,00 ‘

Bl preko 9,000.000,00

Od ukpno 3868 primljenih Zalbi:

- 39 predmeta (primljenih u sjedi¥tu URZ u Sarajevu) ima procjenjenu vrijednost preko
9,000.000,00 KM,

- 939 predmeta (primljeni u podruZnicama URZ u Mostaru i u Banja Luci i u sjedistu u
Sarajevu) ima procjenjena vrijednost od 250.000,00 do 9,000.000,00 KM,

- 2890 predmeta se odnose na nizu procjenjenu vrijednost do 250.000,00 KM primljeni u
podruznicama URZ u Mostaru i Banja Luci i u sjedistu URZ u Sarajevu

Analizom naprijed navedenih podataka evidentno je da se najveci broj predmeta Cija
je procjenjena vrijednost preko 250.000,00 KM a 3to je oznateno kao visa i najvila
procjenjena vrijednost, sve kako je gore prikazano, odnosi na Zalbe koje su primljene u
sjedistu URZ-a u Sarajevu, dok se veéina predmeta koji su primljeni u podruZnicama odnosi
na zalbe sa procjenjenom vrijednosti do 250.000,00 KM.



... dabela broj 4.

20240 3.820 3.820 1469 115 43 1327 1880 12.479

2019 205 205 57 2 1 47 B3 600

............

postupku javnih nabavki. Utvrdeno je da je tijekom rjeSavanja navedenih 3868 Zalbi + 205
zalbe iz prethodnog izvjedtajng perioda (kraj 2019.g.), ovo tijelo izradilo cca 13.079 odluka
(tabela br.3), a §to u poredenju sa brojem osoblja na poslovima upravnog rjesavanja dokazuje
opterecenje zaposlenih zbog neadekvatno popunjene sistamitazacije radnih mjesta.

1.2.2.4,, Tuibe i upravai sporovi:

Tuzhe i presude primliene s 20208, oo, Tabela broj 5.

Protiv odluka Ureda za razmatranje Zalbi za predmete iz 2020, godine i predmete koji
su zaprimljeni krajem 2019. godine (URZ u Sarajevu, podruznica Mostar i podruZnica
B.Luka). tuZbom pred Sudom Bosne i Hercegovine je tijekom 2020. godine pokrenut



upravni spor u 9,76% sluCajeva u odnosu na rijeSenc zalbe primljene tijekom 2020. godine i
Zalbe koje su zaprimljene krajem 2019, godine. koje zbog vremena za kompletiranje nisu
mogle biti rijeSene v 2019. godini. To znaci da u 91,26 % slu€ajeva rijeSenih predmeta
stranke nisu pokretale upravni spor protiv odluka URZ-a, odnosno 82,44 % u odnosu na
meritorno rijefene predmete (uvazene + odbijene : 1327+554=1881) + meritome odluke iz
2019. godine koje su donesene u 2020. godini,

U 2020. godini URZ je zaprimio 472 pressude i rjesenja, koje se odnose na upravne
sporove koji su pokrenuti tuzbom protiv odluka URZ- a, koje se odnose na 2016, 2017, 2018,
2019. i 2020. godinu.

_ Od navedenih preduda tijekom 2020. godine Sud BiH je uvazio 131 presudu ( 56
URZ u Sarajevu; 41 filijala B.L. 1 34 filijala Mostar). Naglasavamo da se u najve¢em broju
presuda, tuzbe uvaZe i predmet vrati na ponovni postupak iz formalnih, a ne sustinskih
razloga (npr. kasnjenje u dostavljanju dokumentacije ili smanjenog obrazloZenja i sl.) a pri
tome su uvijek ,.na dobitku" advokati koji ostvare troSkove i za takve sporove, iako u
konaénici, odluka URZ-a, ostaje nepromjenjena.

Trajanje upravnog spora pred Sudom Bosne i Hercegovine je, u vecini okonganih
postupaka, kao i prije bilo izmedu jedne i tri godine, dok je manje postupaka okonéano u
razdoblju kracem od jedne godine. Zakonom o javnim nabavama (,SluZbeni glasnik BiH“
broj: 39/14 od 19.05.2014. godine), propisano je da se upravni spor povodom tuzbe koju
podnesu stranke u postupku javne nabave vodi_po_zurnom_postupku. Ugovorno tijelo ili
u¢esnik u postupku moZe podnijeti i zahtjev za odgadanje konaénog rjedenja ili zakljutka
URZ-a, zajedno s tuzbom kojom se pokreée upravni spor, u roku od 30 dana od dana
zaprimanja odluke. Zahtjev o odgadanju odluke URZ-a rjeSava Sud BiH posebnim rjedenjem,
uvazavajuci javni interes i Stetu koja bi odgodom konaé¢ne odluke URZ-a mogla izazvati takva
odluka Sud-a.

Sud Bosne 1 Hercegovine, sukladno tuZbama u upravnim sporovima pokrenutim protiv
odluka URZ u predmetima iz 2020. godine donio 8 presuda od kojih je Sud BiH 3 tuZbe
uvaZio , 3 odbio a 2 odbacio.

Presude Suda BiH u predmetima_zaprimijenim_tijekom 2020.godine: . Tabelabroj 6

i 2 5 & 7 A 9
1 URZ Sarajevo 1 2 [ 0 4
2 Filijala B.Luka 1 1 1 0 3

3 Filijala Mostar 0 0 1 0 1
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Preostale 464 presude i rjedenja odnose se na odluke Suda BiH donesene po tuzbi
protiv odluka URZ-a iz 2016, 2017, 2018 i 2019. godine.

Presude i riesenja Sud-a Bill koje su dongsene u 2020, godini; . tabelabroj 7,

1 | URZ usjeditu 145 5 6 88 46

2 PodruZnica 171 = 1 111 59
B.Luka

3 PodruZnica 148 — 2 90 56

Mostar

U svim predmetima u kojima je u izvjeStajnom razdoblju donesena odluka o
osnovanosti Zalbe, URZ je u postupcima javne nabave rijedio i zahtjeve za naknadu naknade
za pokretanje Zalbenog postupka propisanog ¢lankom 108. ZIN.

1.2.2.6. Prekriajne prijave:.

Preduzimanje potrebnih aktivnosti - podnosenje prekriajne prijave mjerodavnom sudu
za prekriaje kada utvrdi da je bilo povreda postupka javne nabave koje predstavljaju prekriaj

u smislu odredbi ovoga Zakona sukladno &lanku 116 stavak (1) ZIN, te kaznenoj prijavi
2019. i 2020. godine.

Tabela broj 8.

IN2-01-07-1-2712/19 Niskogradnja Marjanovi¢ |JP Putevi RS Banja Luka
d.0.0. Proijedor
2. | IN2-01-07-1-1264/19 | 24.02.2020 Konzorcij:ITC 1 dr. JP EP BiH
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U 2020. godini su podnesenc dvije prijave na predmete iz 2019. godine koje jod
nisurijedenc.

1.2.2.7. RjeSuvanje o zahyjevima o slobodnom pristupu informacijama

1) 2020.godini je zaprimljeno 16 zahtjeva u skladu sa ZOSPI-em i doneseno je 16
odluka, od kojih je:
- 6 uvazenih,
| odustanak, 7 odbijenih, kao utvrdeni izuzeci i
2 odbacena.

PﬂﬂfZETEﬂWFVNGSTI

Ograni¢avajuci faktori - slabosti URZ-a, koje su utjecale na realizaciju program rada,
su:
- nedovoljan broj zaposlenih,
- nedostatak proracunskih sredstava,
- neadekvatan arhivski prostor, imajuéi u vidu da URZ, u skladu s Registrom grade,
svoje predmete od osnovne djelatnosti ¢uva 10 godina.

1.2.3.1. Institucionalni kapaciteti:

Hika broi:3. : QODNOS SISTEMATIZIRANIH | POPUNJENIH RADNIH MJESTA 2014-2020.G.

0

i
50
[
A0
in
0
10 i
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
m Broj sistematiziranih radnih mje_r.ta 17 55 55

® Broj popunjenih radnih miesta 17 29 31 31 | 313 33 13
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B Broj rijedenih 2albi 611 | 1695 2524 | 2665 3318 3075 3512
B broj nerjetenih falbi s21 | 316 | 160 | 236 | 248 | 205 | 36

Tijekom izvjedtajnog razdoblja sve organizacijske jedinice vriile su poslove sa
smanjenim kapacitetom. Sukladno Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu URZ-a, sistematizirano
je 55 radnih mjesta, a broj zaposlenih u izvjeStajnom razdoblju iznosio je prosje¢no 60%, tj.
33 zaposlena, 310 je nedovoljno za ostvarivanje programskih zadataka.

U periodu od 2015. godine do danas, konstantno je isti broj zaposlenih sa minimalnim
odstupanjima +-, po sili zakona (odlazak na bolovanje, porodiljsko odsustvo, neplaéeno
odsustvo, sporazumni raskid ), $to zna¢i da obaveza Vije¢a ministara BiH, shodno ¢lanku
122. totkom (8) Zakona o javnim nabavkama:

. Do uspostavijanja i podetka rada podruinica sve Zalbe riesava sjediste URZ-a u Sarajevu.
Vijece ministara BiH duino je osigurati financijska sredstva i uvjete za pocetak rada
podruinica najkasnije u roku od tri mjeseca od dana primjene ovog zakona”,
jo3 nije izvriena.

Ovi podaci su zabrinjavajuci kad je u pitanju postivanje zakonskih rokova, s obrizom
na vaznost i obim poslova ove institucije, koji poslovi se moraju izvriavati, a §to je sa
ovako malim brojem izvriilaca vrlo tesko raealizirati.

Uprkos slabostima, na koje ne moZe uticati URZ, ovo tijelo je uspjelo posti¢i postavljene
kmtknmﬁne i srednjnmém Cl]_].E"-’E Lojl su plammm u su'al‘.r:ihm dnkl.nnenuma. niug.mg

mdnmmﬁmad_gmm a§to imaza PGSi.iﬂdiﬂu

- optereéenie zaposlenih zbog neadekvatno popuniene sistamitazacije radnih mijesta, a 3to
izravno _smanjuje _mehanizam kontrole radnog udinka jer isti zaposleni obavljaju vide
aktivnostii u okviru poslovnog procesa.

Od ukupno 15 sistematiziranih radnih mjesta drZzavnih sluZbenika koji rade na
upravnom rjielavanju, zaposleno je samo osam savjetnika za pitanja javnih nabava, od kojih
je jedna savjetnica za pitanja javnih nabavki bila na porodiljskom odustvu od jula 2020.
godine. Pitanje nedostatka osoblia u URZ-u ima znadajan utjecaj na razinu njegove
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operativne ucinkovitosti, osobito ako se¢ ima u vidu da broj primljenih Zalbi. O€ito je da je
ovaj problem povezan s nedovoljnim pmrafunum koji se moze dodijeliti samo odobrenjem

novog zapodljavanja, a §to je izvan kontrole URZ-a.

Tabelarni prikaz sistematiziranih radnih mjesta u skladu sa Praviinikom o unutarnjem ustrojstvu u —
2020. godina. Tabela braj 9

i 2 3 1 °s ' w7 § 9 10

1. | Odjeljenje za rjesavanje Zalbi 17 17 15 8 2 1 34 26
Sektor za opite, pravne, - - 8 2 13 441 21 7
rafunovodstveno finansijske na

2. | poslove , pisamicu i arhiv odrede

no

Sukladno navedenom Pravilniku, URZ se sastoji od:

- Odjeljenja za rjesavanje Zalbi ,u ¢ijem sastavu se nalazi URZ u Sjedi$tu, podruZnica u
Banja Luci 1 podruZnica u Mostaru, u kojem su sistematizirana 34 izvrioca, a
popunjeno je 26 radnih mjesta, i

- jednog Sektora koji se sastoji od dvije unutarnje organizacijske jedinice: Odsjek za
pisamu 1 arhiv 1 Odsjek za opée, pravne 1 financijsko ratunovodstvene poslove, u
kojem je sistamatiziran 21 izvrSilac, a popunjeno je samo 7 radnih mjesta.

Tabelarni prikaz zaposlenih u odnosu na sistematizirana radna mjesta prema myjestu vrienja poslova:
tabela br. 10.
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1. |Ukupan braj sistematiziranib radnih 16 9 9 15 3 3 55 100%

mjesta
2. |Broj popunjenih radnih mjesta 13 fi T |4+1na] | 1 33
 u odnosu na sistematizi odreden

URZ u sjedistu - od predvidenih 31, poslove je vriilo samo 17 zaposlenih od kojih je:

- 7 &lanova URZ

- 7 drzavnih sluzbenika, i

- 3 zaposlenika + 1 na odredeno vrijeme do septembra 2020.godine.

Podruznica u Banja Luci od ukupno predvidenih 12 zaposelenih u ovom izvjestajnom
periodu je vriila poslove sa kapicitetom od 7 zaposlenih od kojih je:

- 5 ¢&lanova URZ,

- 1 drzavni sluzbenik, i

- | zaposlenik.

PodruZnica u Mostaru od ukupno predvidenih 12 zaposlenih u ovom izvjeStajnom
periodu je vriila poslove sa kapicitetom od 8 zaposlenih od kojih je:5 ¢lanova URZ,

- 2 drzavna sluZbenika, i
- 1 zaposlenik+ ] na odredeno vrijeme od oktobra 2020.godine.

Tijekom cijele godine angaZirane su tri osobe na poslovima otpreme podte, jedna u
sjediftu u Sarajevu i po jedna u podruznicama u Banjaluci i Mostaru, te jedna osoba na
poslovima kopiranja i kurirskim poslovima, u sjedidtu u Sarajevu, a na osnovuugovora o
djelu.

Iz prednje navedene analitike evidentno je da je Sektor za Opée, pravne, financijsko
ratunovodstvene poslove i poslove pisamne i arhiva, koji obavlja dopunske i pomoéne poslove
osnovne djelatnosti, nedovoljno kadrovski popunjen (nepopunjeno 16 radnih mjesta)

Naglasavamo da je za potrebe obavljanja osnovne djelatnosti - rjeSavanja Zalbi u
postupku javnih nabava neophodno popunjavanje radnih mjesta za jo$ 3est struénih
savjetnika za pitanje javnih nabava (2 u URZ PodruZnica Mostar, 3 u URZ Podruznica
Banja Luka i | u URZ u sjedistu).

1.2.3.2. Kadrovska nepopunjenos! - poduzete aktivnosti:
S obzirom da je na snazi Odluka o privremenom financiranju, tj. da se raspolaze
ograni¢enim sredstvima za drugi kvartal 2021. godine, a nije izvjesno kada ¢e biti usvojen

Proratun institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za
2021. godinu, moguca su i izvjesna samo zanavljanja postojecih radnih mjesta.
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S obzirom na kvantitet i slozenost poslova koji se obavljaju u URZ-u, imajuéi u vidu
¢injenicu da je od ukupno sistematizovanih 55 radnih mjesta sa 31.12.2020. godine zaposleno
33, dovodi se u pitanje rad i nesmetano obavljanje poslova iz nadleZnosti ovog organa.

VaZno je napomenuti da su Predstavni¢ki dom PS BiH 1 Povjerenstvo za financije i
prora¢un Doma naroda PS BiH, jo¥ 2016. godine, donijeli zakljutke kojim se zaduZuje
Vije¢e ministara BiH da omoguéi organizacijsku  strukturu URZ BiH i osigura rad URZ
BiH u punom kapacitetu, na nacin da se osiguraju dodatna sredstva za novo zaposljavanje u
URZ BiH u cilju primjene ¢lana 122. stavka (8) Zakona o javnim nabavkama, i prioritetnom
zahtjevu URZ BiH, a sve u cilju zakonitog izvr§avanja poslova i zadataka iz djelokruga URZa
BiH., te da je izvr$enje ovih zakljuéaka van kontrole URZ-a.

Medutim, URZ projekcijom Proratuna institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za 2020. godinu inicijalnom gornjom granicom rashoda
predvidena su 33 izvrSilaca i za taj broj izvrSilaca predvidena su proralunska sredstva za
2020. godinu koja nisu dostatna za uspostavljanje adekvatne organizacijske strukture. S
obzirom da je svih 33 izvriioca trenutno zaposleno u URZ, neophodno je pokrenuti proceduru
odobravanja dodatnog zapoSljavanja u skladu sa zakonskim resenjima propisanim
Proratunom institucija BiH, kako bi se stvonle pretpostavke za prijem novozaposlenih i
adekvatno funkcionisanje URZ-a.

Plate i naknade 22 novozaposlena (12 drzavnih sluzbenika i 10 zaposlenika) u bruto
iznosu na godisnjem nivou bi iznosile ukupno 545.000,00 KM (nepopunjena radna mjesta).

S obzirom da stvarni prihod, a koji je ostvaren na osnovu upladenih naknada za
pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 1.374.625 KM, kada se odbiju potencijalne
obaveze prema proratunu institucija BiH i medunarodnih obaveza BIH po osnovu rjesenja o
povratu koja se odnose na Zalbe iz 2020.godine, a bi¢e vracene u 2021.godini, evidentno je da
je 1znos potrebnih sredstava za prijem nedostajuéeg osoblja ima pokrice.

Napominjemo da je ovo tijelo u razdoblju od 2015 do danas svake godine podnosilo
zahtjev Vijetu ministarea za dodatno zapo$ljavanje ( 2016, 2017, 2018 i 2020.g.). Zahtjevi od
2016, 2017 1 2018 nisu razmatrani ni od strane Ministarstva financija i trezora BiH ni
Vijeca ministara BiH a zahtjev koji je podnesen 2020. godine je upucen sa potrebnim
miéljenjima Vijeéu ministara BiH ali nije stavljen na dnevni red Vijeca.

1.2.3.3. Preporuke EU sa 3. sastanka Pododbora za unutrasnfe triifte i konkurenciju

Na petom sastanku Pododbora za unutrasnje trZidte i konkurenciju, EU je izmedu
ostalog preporuéila BiH, da postigne napredak u popunjavanju slobodnih radnih mjesta i
poveca broj zaposlenih u Agenciji za javne nabavke i Uredu za razmatranje Zalbi.

Arhivski prostor koji je dodjeljen ovom tijelu, to¢nije Salter sala bivie Union banke je
neadekvatan, nije u skladu sa propisima u BiH za &uvanje arhivske grade, a i nedovoljan je za
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smjesta] arhivske grade ovog tijela (cca 1000 m duznih registraturne i arhivske grade - period
2009 - 2019. godina).

Dodjeljeni arhivski prostor (3alter sala, i jo$ tri male kancelarije u kojim je Union
banka pohranjivala svoju arhivsku gradu, a u kojim su trenutno smjesteni i zaposleni
pisarnice i tekuéi predmeti URZ-a u sjediidtu (predmeti iz 2019. i 2020. godine) sveukupno
iznosi 194 m?.

Navedeni prostor je nedovoljan za registraturnu i arhivsku gradu kojom raspolazemo,
te s tim u vezi se URZ pismenim putem obratio SluZbi zajednickih poslova institucija BiH te
zatrazio i dodatni prostor, koji bi koristili za tekuce predmete S0m? (tekuéu i prethodnu
godinu).

S obzirom da URZ u svom sastavu ima i dvije podruZnice koje su smjestene u Banja
Luci 1 Mostaru, te da se u skladu sa listom registraturne grade arhivska grada u postupku po
zalbama ¢Cuva 10 godina, takode je istim aktom zatraZen i dodatni prostor od jo§ 50 m?
arhivskog prostora za arhivirane predmete nasih podruZnica u Banja Luci i Mostaru, kako bi
se mogli konaéno uspostviti u novom prostoru, u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima i
nastaviti obavljanje nade osnovne, dopunske i pomoc¢ne djelatnosti, u skladu sa propisima u
BiH te u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavama.

Navedena slabost jo3 uvjek nije otklonjena.

2. 1ZVIJESCE O SPROVOPENJU AKCIISKOG PLANA

2.1 Resursi i kapaciteti potrebni za sprovodenje plana;

Za realiziranje programa i projekata, a u cilju implementiranja postavljenih ciljeva za
2020. godinu, Zakonom o proratunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza
Bosne i Hercegovine za 2020.godinu, koji je usvojen 29.07.2020..godine, URZ odobrena su
sredstva u iznosu od 2.212.000 KM i to za tekuce izdatke. Odobreni broj zaposlenih je 33.
Sredstva su manja za 95.000 KM u odnosu na 2019,godinu.

U skladu sa Instrukcijom o nadinu izrade operativnog plana za 2020.godinu, izraden je
operativni plan, u skladu sa usvojenim proratunom, dok su se za prvo polugodidte tekuée
godine, u skladu sa Odlukom o privremenom financiranju sredstva rasporedivala na bazi
odobrenog bproracuna za 2019.godinu.

U skladu sa instrukcijom o prestrukturiranju rashoda, radena su dva prestrukturiranja,
u ukupnom iznosu od 36.500 KM. Naime odobrena sredstva na poziciji ugovorenih usluga u
iznosu od 94.000 KM a koja su manja za 10.000 KM od odobrenih sredstava za 2019, godinu,
nisu dovoljana za podmirenje prispjelih obaveza po tom osnovu. Tokom prosle kao i niz
ranijih godina URZ je prestrukturiranjem sredstava donosio sredstava na ovu poziciju.
Tendencija rasta trokova spora (obveza placanja trofkova spora po presudama suda na Stetu
URZ-a), nastavljena je i u 2020.godini.

Zaprimljena je i placena 121 presuda u vrijednosti 70.032,20 KM. Medutim, u
mjesecu decembru presude nisu pristizale dinamikom prethodnih mjeseci, pa je dio sredstava
ostao neiskoristen. Medutim trend je nastavljen veé u januaru 2021.godine. Osim trofkova
spora nedostajala su sredstva za na poziciji ugovora o djelu. URZ angaZuje &etiri lica po
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osnovu ugovora o djelu i to tri lica na poslovima otpreme podte- po jedno u filijalama i
sjedidtu i jedno lice na kurirskim i poslovima €iséenja u sjedistu URZ-a u Sarajevu,

Drugo prestrukturiranje je prvenstveno radeno zbog iznenadnog rasta trofkova

postanskih usluga u filijali Mostar. Naime, troskovi postarine za poslednji kvartal poveéani su
za vise od 50%, u odnosu na raniji period a odobrena sredstva za tekuéu godinu su smanjena
za 4.000 KM u odnosu na 2019.godinu, sa 108.000 KM na 104.000 KM.

Sektor za opdée, pravne, financijsko ratunovodstvene poslove, pisarnu i arhiv je u

izvjeStajnom razdoblju pruzao punu logistitku podriku upravljatkoj strukturi i odjeljenju za
rjesavanje zalbi te program rada URZ-a podrzavao putem:

Koordinacije 1 saradnje sa drugim institucijama.

Pripreme normativnih i drugih pravnih akata neophodnih za rad URZ-a.

Sacinjavanje ugovora, sporazuma, odluka, rjeSenja i dr. pravnih akata potrebnih za rad
Koordinacije aktivnosti sa Agencijom za drzavnu sluZzbu u vezi sa politikem
zapoéljavanja, kao i provodenjem natjetajnih procedura.

Obavljanjem ratunovodstveno — financijskih poslova.

objave rjeSenja na portal javnih nabavki.

Obavljanjem stru¢nih i tehni¢kih poslova koji se odnose na pripremu podataka i
odrZzavanje informacionog sistema i web stranice, unaprijeduje, razvijanje ratunarske
mreZe i mrezne servise URZ.

Provodenjem nalela uredskog poslovanja.

aktivnostima na izradi izvje$taja i informacija iz nadleZnosti pisarne i arhive i

drugim administrativno tehni¢kim poslovima, te je u toku izvjeitajnog perioda :
Izradeno izvjeie o financijskom upravljanju i kontroli za 2020. godinu i dostavljen
Centralnoj harmonizacijskom jedinici Ministarastva financija i trezora (CHJ) na nagin
i urokovima koji su propisani podzakonskim aktima na osnovu ¢lanka 33¢. stavak (2)
Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine.

Izraden je nacrt srednjoro¢nog plana rada za period 2021-2023 godine.

lzraden je nacrt Programa rada URZ za 2021. godinu.

Potpisan je Sporazum o vrienju funkcije interne revizije 1 Povelja interne revizije
izmedu URZ i Jedinice za internu reviziju u PS BiH. Tokom tekuée godine obavljena
je revizija sravnjenja prihoda.

AzZurirani su interni propisi o financijskom upravljanju i kontroli.

IzvjeS¢e o rjelavanju upravnih stvari u upravnom postupku za 2019. podinu,
pripremljen je u skladu sa Naputkom o naéinu iskazivanja lzvjeSéa o rjeSavanju
upravnih stvari u upravnom postupku i u roku dostavljen Ministarstvu pravde BiH za
sa¢injavanje zbimog izje3(a tijela uprave BiH.

Prikupljeni su podaci za izvjedée o napretku - uskladivanje zakonodavstva BiH sa
pravom Evropske Unije.

Suradnja sa AJN je i dalje na zadovoljavajuc¢oj razini. Redovno su se odrzavali
sastanci, na kojima se usuglasavaju sporna pitanja u svezi sa primjenom Zakona o
javnim nabavama.
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- URZ je odrzavao kontakte sa delegacijom EU u Sarajevu, delegacijom Europskog
Povjerenstva u Briselu i ostale aktivnosti u skladu prema prioritetima. Saradnja
uspostavljena putem konferencija i zajednickih sastanaka.

- URZ je u izvjestajnom razdoblju uspjesno sproveo 12 postupaka javnih nabava.

- URZ je u tijekom 2020. godine nastavio sa  unaprijedenjem  proaktivne
transparentnost s obzirom da je formirao svoju internet stranicu i sluZbene ¢-mail
adrese.

- URZ je, i pored nedostatka struénog i pomoénog osoblja, uloZivéi dodatne napore, u
2020. godine uspio objaviti rjeSenja, koja su planirana za objavu, na Portalu javnih
nabavki BH.

- URZ je zaprimio i 16 zahtjeva sukladno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama
u BiH, te je doneseno ukupno 16 odluka po istim zahtjevima.

- U cilju jednoobraznog i sistemskog pristupa, za postupanje po &lanku 116. Zakona o
javnim nabavama kojima bi s¢ propisala obveza i odgovornost zaposlenih u pogledu
analize Zalbenog predmeta, s aspekta potrebe podnoenja prekriajne prijave izraden je
nacrt podzakonskog akta o postupku podnosenja prekriajnog postupka

- Izraden je nacrt Pravilnika o uspostavljanju formalnog mehanizma koordinacije unutar

URZ-a.

Sredsiva odobrena BudZetom za ostvarivanje uivrdenih cilieva u ukupnom iznosu od

2.212.000 KM, utrofena su namjenski, svrsishodno i zakonito prema sliedecoj strukturi:

St e 4

----------------

Plate i naknade 1.857.000 1.773.380
2. Materijalni troikovi 955.000 357.892
3 Kapitalna ulaganja e e

Po Pravilniku o unutra$njem ustrojstvu URZ iz 2015.godine sistematizirano je 53
radnih mjesta i to 17 imenovanih lica i 38 drZavnih sluZbenika i zaposlenika od fega je
popunjeno 16, $to znati da nedostaje 22 zaposlena, $to direktno ima za posljedicu opterecenje
postojecih zaposlenih kako po osnovu fizitkog obima tako i po osnovu strukture poslova.
Postojeca projekeija plata zaposlenih zasnovana je na odobrenih 33 zaposlena. Realizirano sa
31.12.2020. godine je 1.587.831 KM ili 95,8 % planiranih sredstava, i 99,9 % u odnosu na
prethodnu godinu. Odstupanje se odnosi na razliku izmedu projekeije plate za jednog struénog
savjetnika (&iji status miruje zbog imenovanja na poziciju ¢lana URZ), i privremenog

19



angazmana osobe na poziciji referenta, 1 jednog struénog savjetnika koji je imenovan za ¢lana
Ureda u | 1-om mjesecu i jednog €lana URZ iz podruZnice Banjaluka koji je imenovan u URZ
u Sarajevu, Osim toga Sest imenovanih lica je sredinom 2019. godine istekac mandat, ¢ija su
imenovanja okoncana krajem tekuée godine te su s tim uvezi uvijek prisutna izvjesna
odstupanja u pogledu potrebnih sredstava za plate po osnovu minulog rada. Prosjecan broj
zaposlenih je 33. Broj zaposlenih na dan 31.12.2020.godine je 31.

Naknade troskova zaposlenih - konto 611200

Realizirano sa 31.12.2020. godine 185.549 ili 99,8 % godinjih planiranih sredstava. U
odnosu na prethodnu godinu 113,7%. Isplaéena je otpremninu za odlazak u mirovinu za
jednog ¢lana URZ u iznosu od 23.974,78 KM. Sa ove pozicije su prestrukturirana sredstva u
iznosu od 13.000 KM u korist pozicije ugovorenih usluga. Isplatene su jubilame nagrade u
iznosu od 3.955,50 KM, jedna naknada za pomo¢ u sluéaju smrti u iznosu 2.637 KM, regres
za godidnji odmor u iznosu 9.350 KM, naknade za topli obrok tokom rada 48.456 KM,
naknade za odvojen Zivot 16.370,7 KM, naknade za trofkove smjeltaja duZnosnika
29.600KM i naknade za prevoz 33.964,34 KM.

Putni troskovi - konto 613100

Realizovano je 2.952 KM ili 98.4 % planiranih sredstava, u odnosu na prethodnu
godinu iznose 18.7 %. Nisu realizovana planirana putovanja, zbog pandemije virusa.Troskovi
prevoza u inostranstvu javnim sredstvima se osnose na plaéenu avio kartu za povratak
drzavnog sluZbenika sa edukacije v Rimu u iznosu od 1.790 KM. Sa ove pozicije je
prestrukturirano 10.000 KM.

Lzdaci za telefonske i postanske usluge — kontg 613200

Ukupno je realizovano 106.817 KM, sto &ini 98 % planiranih sredstava, u odnosu na

prethodnu godinu 102,8 %. Izdaci za fiksne telefone iznose 3.686 KM. Maksimalan iznos
troSkova koristenja sluzbenih fiksnih telefona utvrden je ¢lanom 6. Pravilnika o koristenju
telefona ( SluZbeni glasnik BiH 26/14 ), tako da institucije sa brojem zaposlenih preko 20
imaju raspoloziv iznos od 10.000 KM.
Ukupno raspoloZiva sredstva za za mobilne telefone utvrdena su u skladu sa &lanom 4,
Pravilnika o koridtenju telefona ( SluZbeni glasnik BiH 26/14 ). Na godiinjem nivou iznos je
utvrden tako Sto se broj korisnika pomnoZi sa prosjenim mjeseCnim iznosom za trofkove
koristenja mobilnih telefona (200 KM- &lanovi kolegijalnog organa koji rukovodi institucijom
i 30 KM vozaéi rukovodioca institucija), Realizovano je 33.871 KM, izdaci za internet 1.829
KM, izdaci za poStanske usluge iznose 67.431 K, i znatno su veéi u odnosu na prethodnu
godinu. Imajuéi u vidu da su odobrena sredstva na ovoj poziciji smanjena za 4.000 KM u
odnosu na 2019.godinu, sa 108.000 KM na 104.000 KM, a tro3kovi postarine u Filijali u
Mostaru znatno povacani, na ovu poziciju su prestruklurirana sredstva u iznosu od 5.000 KM.
Izdaci za energiju i komunalne usluge — konto 613300

Realizirana sredstva po ovoj poziciji su 18.844 KM, $to ¢ini 94.2% planiranih sredstava i 92,1
% u odnosu na prethodnu godinu. lzdaci na ovoj poziciji odnose se ha trofkove energije i
usluge odrZavanja ¢istofe za potrebe podruznica u Banjalici 1 Mostaru. Sa ove pozicije su
prestukturirana sredstva u iznosu od 2.000 KM.

Naknada materijala - konto 613400
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Na ovoj poziciji realizovano je 18.707 KM 3to &ini 93,5% planiranih sredstava, u
odnosu na prethodnu godinu 92,1 %. Struktura trodkova je sljedeca: kancelarijski materijal
16.893,63 KM, auto gume 444 KM, materijal za &id¢enje 1.11 1,42, struéne knige i literatura
170 KM. Sa ove pozicije je presturukturiran iznos od 5.000 KM.

Realizirana sredstva na ovoj poziciji su 2.603 KM, Sto ¢ini 86,8 % planiranih

sredstava, u odnosu na prethodnu godinu 99,8%. Troskovi su manji zbog smanjenog broja
putovanja i manje opStih sjednica, kao i zbog sluzbenih vozila koja su amortizovana i u
prilino loSem stanju. Registracija vozila 510 KM, gorivo 2.093 KM. lzdaci za gorivo su
poslednjih godina manji zbog toga §to institucija veé duZe vrijema nema zaposlenog referenta
za administrativno tchni¢ke poslove - vozata.
U vlasnistvu URZ su dva motorna vozila. Pravilnikom o uslovima nabave i naéinu koristenja
sluzbenih vozila u institucijama BiH je predvideno tri sluZbena vozila i to po jedno iz niZe,
niZe srednje i srednje klase.URZ raspolaZe trenutno vozillima niZe srednje i vise srednje klase,
koja su ve¢ nekoliko godina amortizovana, Tijekom 2019.godine planirana je bila nabava
jednog sluzbenog vozila, medutim zbog privremenog financiranja u toj godini, nabava nije
provedena, dok u 2020.godini nisu odobrena sredstva na toj poziciji.

Unaimliivanie imovine i opreme - konto 613600

URZ je u skladu sa Odlukom Vije¢a ministara BiH sa 130. sjednice odrzane
18.01.2018.godine, rasporedena u prostor za smjedtaj institucija Bosne i Hercegovine u ulici
Dubrovacka 6.

Realizirano na ovoj poziciji je 65.570 KM, $to &ini 99, % sredstava,ili 100% u odnosu na
prethodnu godinu. Realizacija se odnosi na smjestaj podruznica u Banjaluci i Mostaru.
Troskovi parkinga u iznosu od 12 KM, kniZzeni su na poziciji unajmljivanja parking prostora,

Izdaci za tekude odrzavanje — konto 613700

Realizirano je 19.998 KM, to &ini 100 % planiranih sredstava, u odnosu na prethodnu godinu
95,5 %. Na usluge poravki i odrzavanja opreme utrofeno je 11.305 KM. Na usluge popravki i
odrzavanja vozila 1.958 KM, material za popravku i odrZavanje opreme 392 KM, usluge odravanja
sofvera 5.265 KM. Sa ove pozicije je prestrukturirano 4.000 KM Sredstva na ovoj poziciji su
realiziran u iznosu od 2,357 KM, §to &ini 94,3% sredstava a u odnosu na uporedno razdoblje
prethodne godine 102,6%. Sa ove pozicije je prestrukturiran je iznos od 500 KM.

Sredstva na ovoj poziciji su realizirana u iznosu od 2.297 KM, 3to &ini 91,9 %
sredstava a u odnosu na uporednio razdoblje prethodne godine 113,6 %. Na ovu poziciju
prestrukturiran je iznos od 500 KM, zbog veéeg iznosa police kasko osiguranja u odnosu na
prethodno razdoblje.

Ugavorene usluge - konto 613900
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Realizovano je 121.032 KM, ito ¢ini 96,4% planiranih sredstava. U odnosu na
prethodnu godinu 85.2%. Na ovu poziciju je prestrukturirano 31.500 KM. Struktura rashoda
na ovoj poziciji je sljedeéa:

Usluge javnog informisanja 1.734 KM, odnose se na pretplatu na sluzbena glasila.
Pravilnikom o koris¢enju sredstava za rprezentaciju regulisano je pravo, uslovi inaéin
koriStenja sredstava za raprezentaciju. U skladu sa ¢lanom 5. Pravilnika o koris¢enju
sredstava za reprezentaciju ( Sluzbeni glasnik BiH 26/14). maksimalan iznos sredstava za
reprezentaciju na godisnjem nivou utvrden za URZ je 4.000 KM. Internim aktom utvrdeni su
mjeseéni 1 godisnji iznosi sredstava za reprezentaciju rukovodioca 1 ¢lanova kolegijalnog
organa, Realizovana su sredstva u iznosu 2,280 KM.

Usluge struénog obrazovanja 40 KM, odnose se na seminar kontinuirane profesionalne
edukacijije. lzdaci za ostale struéne usluge iznose 562 KM i odnose se na web i e-mail
hostinga.

Izdaci po osnovu ugovora o djelu 37.840 KM, lzdaci za poreze po osnovu ugovora o djelu
3.497 KM, Posebna naknada za zadtitu od prirodnih i drugih nepogoda po osnovu ugovora o
djelu 110 KM i Doprinosi po osnovu ugovora o djelu 4.937 KM. AngaZiranje osoba po
osnovu ugovora © djelu odnosi se na tri lica na poslovima otpreme poste -jedno u sjedidtu u
Sarajevu i po jedno u podruZnicama u Banjaluci i Mostaru, te jedno lice na poslovima
kopiranja i kurirskim poslovima, u sjedidtu u Sarajevu. U proteklom izvjeStajnom periodu
(01.01. do 31.12.2020. godine,) zaprimljeno 124 je presude Suda BiH (u kojima su tuZioci u
upravnom sporu protiv rjedenja URZ uspjeli sa tuzbom, od kojih su u 121 presuda pripali im
trofkovi upravnog spora na ime naknade za vodenje upravnog spora (advokatski troskovi) u
skladu sa ¢lanom 61. Zakona o upravnim sporovima i iznosa za sudske takse u skladu sa
Zakonom o sudskim pristojbama u postupku pred Sudom BiH u ukupnom iznosiu od
70.032,20 KM. Vrijeme trajanja sudskih sporova pred Sudom Bosne i Hercegovine u veéini
okon¢anih postupaka je i u proteklom izvjeitajnom periodu izmedu jedne i tri godine, dok je
manji broj postupaka okonfan u roku kraéem od jedne godine, te ovo tijelo nije moglo
predvidjeti koji broj utuzenih predmeta ¢e biti okonéan u prethodnom izvjeitajnom periodu,
jer se navedeni troskovi odnose na:

3 presude koje su donesene u upravnom sporu na riedenja URZ iz 2017. godine

36 presuda koje se odnose na predmete u upravnom sporu na rjedenja URZ 2018. godine

82 presuda koje se odnose na predmete u upravnom sporu na rjeSenja URZ 2019. , godine,

i 3 presude koje se odnose na predmete u upravnom sporu na rjedenja URZ 2020, godine.

Prihodi -Naknade i pristoibe i prihodi od priganja javnih usluga

Ukupno je uplaceno 126.975 KM po osnovu propisanih taksi za postupanje po Zalbama za
tekuéi obratunski period, 5to &ini 1154 % u odnosu na planirano. Usljed poveéanja broja
zalbi prihodi po ovom osnovu su poveéani za 15,4% u odnosu na prodlu godinu.

Prihodi od izdatih wvierenja 722 104

Po ovom osnovu naplaceno je 15 KM. Sredstva nisu planirana, jer ova naknada nije nobitajen
prihod institucije.
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Naplaceni prihod, koji je mjerljiv i raspoloziv u 2020.godini, po osnovu naknada za
pokretanje zalbenog postupka iznosi 2.459,144 KM, $to ¢ini 153,7% u odnosu na planirano, u
odnosu na prethodnu godinu u relativnom iznosu je 162,5% Medulim ovaj iznos ne
predstavlja stvarni prihod jer nije izvrien povrat po osnovu 584 rjeSenja o povratu iz
2020.godine Cija je vrijednost 1.084.518,59 KM, 3to znaéi da stvamni prihod 1.374.625 KM.
Iznos od 1.084.518,59 KM, predstavlja potencijalnu obavezu prorafuna institucija BiH i
medunarodnih obaveza BIH, po osnovu 584 rjefemja o povratu koja se odnose na zalbe iz
2020.godine, a bi¢e vracene u 2021.godini i neée teretiti konto 722 586 Glavne knjige
Kancelarije za razmatranje Zalbi nego konto rasporeda viska prihoda' nad rashodima 511 122.

URZ nije u moguénosti da sa raspoloZivim ljudskim resursima, potrebnom dinamikom
postupa u skaldu sa Instrukcijom o izmjeni i dopuni instrukcije o nadinu uplate, kontrole i
povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama, od 01.01.2019.godine,
kojom je naloZeno da povrat naknada, odnosno unos i odobravanje obaveza na ime povrata
stedstava, kroz ISFU sistem i unos obaveza za povrat pla¢ene naknade kroz pomocéni modul
AP-Obaveze prema dobavlja¢ima, vi$i URZ, stoga 584 rjedenja o povratu nisu unesena za
palc¢anje.

Ukupno je naplaéeno prihoda u iznosu od 3.933,746,70 KM, od Cega je izvrSen povral u
iznosu od 1.474.602,16 KM. Rjelavanjem po zahtjevima za povrat naknade za pokretanje
zalbenog postupka propisanih na osnovu &lana 108. ZJIN u postupcima javnih nabavki
doneseno je 1.562 rjedenja o povratu naknade u skladu sa Instrukcijom Ministarstva finansija i
trezora BiH o natinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. ZIN, od Cega
je realizovano 978.

Tokom 2021.godine putem konta 191312 - ostala razgrani¢enja, a u skladu sa Instrukcijom o
1izmjeni 1 dopuni instrukcije o natinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih élanom
108.Zakona o javnim nabavkama nainu uplate a koji se odnose na povrate naknada koje su
uplaéene u ranijim godinama, izvrien je povrat naknada u nominalnom iznosu od iznosu
476.151,52 KM.

Popisom su utvrdeni sluéajevi odstupanja u podacima iz upisnika i uplatama koje su
evidentirane u Glavnoj knjizi trezora, te su u vezi sa tim pokrenute aktivnosti sa ciljem
naplate istih.

U prilogu ovog izvjeS¢a nalazi se tabela broj 12. — izvjeSée u okviru akcijskog plana o
postignutim programskim zadacima postavljenim za 2020. godinu.
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7. 1ZVJIESCE O PROVEDENIM KONSULTACIJAMA VEZANIM ZA IZRADU
GODISNJEG IZVJESCA O RADU URZ I NJIHOVOM REZULTATU

Sukladno ¢lanku 93. stavak (18) ZIN, propisano je da URZ podnosi PSBiH godisnje izvjesce
o radu, nakon 3to ga usvoji natpolovi¢na vecina svih élanova URZ-a,

Nakon kona&nog usvajanja od strane PS BiH, godiinje izvjedée URZ za 2020. godinu,
objaviée se na sluzbenoj internet stranici URZ.

8. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA
Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, URZ predlaze PS BiH usvajanje zakljudaka:

b)

Usvaja se Izvjedc¢e o radu Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine za 2020,
godinu.

ZaduZuje se Vijeée ministara Bosne i Hercegovine:

Da Zumo odobri osiguravanje dodatnih sredstva iz tekuée pri€uve proratunskih
sredstava na ime popunjavanja slobodnih radnih mjesta u skladu sa Pravilnikom o
unutradnjem ustrojstvu Ureda za razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine, kako bi se
osigurao rad Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine u punom kapacitetu.

Da odobri dodatni arhivski prostor od 100 m® za smjeStaj arhivske grade Ureda za
razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine u zgradi (bivia zgrada Union banke) u ul.
Dubrovaéka 6. u Sarajevu.

¢ [: Dubrovatlka 6., 71000 Sarajevo, BiH « T: +387 33 259265 « [ +387 33 259 266
& yrefbthonetba ® wwwure povha

25



