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NADLEŽNOSTI VSTV-a 
 

O VISOKOM SUDBENOM I TUŽITELJSKOM VIJEĆU BOSNE I 
HERCEGOVINE 
 
Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeće Bosne i Hercegovine (VSTV) uspostavljeno je Zakonom o 
Visokom sudbenom i tužiteljskom vijeću Bosne i Hercegovine1  (Zakon o VSTV-u) 1. lipnja 
2004. godine, kao neovisna i samostalna institucija BiH.  

Vizija VSTV-a je da kontinuirano doprinosi učvršćivanju vladavine prava u BiH. Misija VSTV-
a je da, osiguravanjem neovisnog, nepristranog i profesionalnog pravosuđa u BiH omogući 
jednak pristup pravdi i jednakost svih pred zakonom.  

Okvir djelovanja VSTV-a uspostavljen je Sporazumom o prenošenju određenih odgovornosti 
entiteta kroz utemeljenje Visokog sudbenog i tužiteljskog  vijeća Bosne i Hercegovine 
(Sporazum), kojeg su u ožujku 2004. godine potpisali entitetski premijeri i ministar pravde 
BiH, ispred Vijeća ministara BiH. 

Sporazumom su postavljeni temelji jedinstvenog VSTV-a s odgovornostima koje se odnose 
na cjelokupno pravosuđe što uključuje i tužiteljsku funkciju. Cilj potpisivanja Sporazuma i 
uspostavljanja VSTV-a bio je upravo u tome da se objedine nadležnosti nad entitetskim 
pravosuđem kako bi se ojačala neovisnost pravosuđa i uspostavio harmoniziran pravosudni 
sustav s jednakim standardima neovisnosti, profesionalnosti i učinkovitosti. 

Nadležnosti VSTV-a preciznije su utvrđene Zakonom o VSTV-u  i odnose se na sve sudove i 
tužiteljstva na svim razinama vlasti, uključujući i Brčko Distrikt BiH, uz određena ograničenja 
kada je riječ o entitetskim ustavnim sudovima.  

Prema članku 17. Zakona o VSTV-u, VSTV je nadležno:  

− odlučivati o imenovanju nositelja pravosudnih funkcija, sa iznimkom ustavnih sudova2; 

− utvrđivati stegovnu odgovornost nositelja pravosudnih funkcija i izreći stegovne  mjere; 

− nadgledati edukaciju i usavršavanje nositelja pravosudne funkcije i donositi određene 
odluke u ovom području – utvrđivati minimalan opseg obvezne obuke, odobravati 
godišnja izvješća i programe rada centara za edukaciju sudaca i tužitelja, određivati 
početnu obuku i sl.; 

− davati smjernice/prijedloge i surađivati s nadležnim tijelima u procesu planiranja i 
odobravanja proračuna sudova i tužiteljstava, kako bi se omogućilo njihovo adekvatno i 
kontinuirano financiranje; 

− sudjelovati u izradi, odnosno odobravati pravilnik o unutarnjem poslovanju sudova i 
tužiteljstava, utvrđivati sistematizaciju sudačkih i tužiteljskih pozicija u konzultacijama s 
nadležnim tijelima, utvrđivati kriterije za ocjenu rada sudaca i tužitelja i sudova i 
tužiteljstava, nadgledati i savjetovati sudove i tužiteljstva u svezi s proračunom, 
upravljanjem i rukovođenjem i inicirati edukaciju u tom pogledu; 

− voditi, koordinirati i nadgledati korištenje informacijske tehnologije u sudovima i 
tužiteljstvima; 

                                                
1  „Službeni glasnik BiH”, broj 25/04, 93/05, 48/07, 15/08. 
2    Člankom 17. točka 3. propisane su nadležnosti Vijeća u odnosu na entitetske ustavne sudove tako što Vijeće 

„daje prijedloge nadležnim tijelima u svezi s njihovim predlaganjem i izborom sudaca Ustavnog suda 
Republike Srpske i imenovanjem sudaca u Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine. Prilikom izvršavanja 
svojih nadležnosti iz ovog stava Vijeće, prije davanja prijedloga, traži pismeno mišljenje odgovarajućeg 
ustavnog suda“;  
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− davati mišljenja o nacrtima zakona, propisa i o važnim pitanjima koja mogu utjecati na 
pravosuđe, pokretati postupak usvajanja zakona i drugih propisa;   

− pokretati, nadgledati i koordinirati projekte koji se odnose na upravljanje sudovima i 
tužiteljstvima, uključujući traženje financijskih sredstava iz domaćih i međunarodnih 
izvora; 

− objavljivati etičke kodekse sudaca i tužitelja; 

− obavljati ostale nadležnosti (davati mišljenje o pritužbama sudaca ili tužitelja u slučaju 
ako su njihova prava ili neovisnost  ugroženi, odlučivati o pitanjima nespojivosti funkcija, 
odobravati odsutnost i privremeno upućivanje, voditi evidencije nositelja pravosudnih 
funkcija i obavljati druge zakonom utvrđene nadležnosti). 

Iako ima isključivu nadležnost za imenovanje i utvrđivanje stegovne odgovornosti nositelja 
pravosudnih funkcija, uloga VSTV-a u reguliranju pravosudnog sustava ovisi o stupnju 
ostvarene suradnje po pojedinim pitanjima sa ostalim nadležnim institucijama. Naime, u 
područjima koja se odnose na proračune, zakonodavnu inicijativu i pravosudnu upravu, 
VSTV odgovornost u velikoj mjeri dijeli s drugim tijelima vlasti.  

Tako na primjer, VSTV može inicirati donošenje propisa od značaja za pravosuđe te davati 
mišljenja u tom pogledu, ali nema utjecaj na postupak formalnog predlaganja i usvajanja 
zakona. Slično se može konstatirati kada je riječ o postupku predlaganja i usvajanja 
proračuna sudova i tužiteljstava.    

U svezi s tim, VSTV neprekidno ulaže napore ka uspostavljanju intenzivne suradnje sa svim 
relevantnim institucijama, kako bi se što prije stvorili uvjeti da bosanskohercegovačko 
pravosuđe funkcionira učinkovito i pruža usluge sukladno europskim standardima.  

Bitno je naglasiti da, imajući u vidu članak 17. Zakona o VSTV-u kao i načela po kojima funkcionira 
pravosuđe, VSTV nema nadležnosti u kreiranju kaznene politike, niti može preispitivati sudske, 
odnosno tužiteljske odluke ili utjecati na sudske postupke u konkretnim predmetima.  

VSTV je tijekom 2012. godine održalo 19 sjednica (14 redovnih, 4 izvanredne i 1 
inauguralnu). Na sjednicama VSTV-a se odlučuje većinom glasova svih članova koji su 
nazočni i koji glasaju, a za kvorum je neophodna nazočnost najmanje jedanaest članova. 
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Organizacijska struktura VSTV-a  
 

 
 

Na dan 31. prosinca 2012. godine VSTV je imalo 79 uposlenika. U tijeku su bile četiri 
natječajne procedure za popunjavanje pozicije četiri radna mjesta na neodređeno vrijeme od 
ukupno 84 radna mjesta koliko je ograničenje u zapošljavanju VSTV-a prema dokumentu 
okvirnog proračuna institucija BiH za razdoblje od 2013. do 2015. godine koje je usvojilo 
Vijeće ministara. Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u VSTV-
u su predviđena 102 radna mjesta na neodređeno vrijeme.  

Projektne aktivnosti usmjerene ka reformi pravosudnog sustava realizira sljedeći broj 
projektnog osoblja po pojedinačnom projektu: 

− Projekt pretpristupne pomoći EU (IPA 2010) – Projekt potpore pravosuđu BiH – 27  

− Projekt potpore pravosuđu u BiH - Jačanje tužiteljskih kapaciteta u sustavu kaznenog 
pravosuđa – 7  

− Projekt unapređenja učinkovitosti pravosuđa – 12  

− Projekt upravljanja ljudskim potencijalima u pravosuđu BiH – 3 
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Proračun VSTV-a  
 

Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeće Bosne i Hercegovine dio svojih aktivnosti financira iz 
odobrenih sredstava proračuna institucija BiH, a projektne aktivnosti usmjerene ka reformi 
pravosuđa se financiraju iz donatorskih sredstava.  

 

Financiranje aktivnosti VSTV-a  
 

Sukladno Zakonu o proračunu institucija Bosne i Hercegovine i međunarodnih obaveza BiH 
(„Službeni glasnik BiH“, broj 42/12), VSTV-u je za 2012. godinu odobren proračun u iznosu 
od 6.631.000 KM od čega su sredstva u iznosu 2.000.000 KM odobrena za projekt 
višegodišnjih kapitalnih ulaganja „Informatizacija i jačanje kapaciteta Pravosudnih institucija u 
Bosni i Hercegovini“.  

Dodatno, u proračunu za 2012. godinu su prenesena neutrošena kapitalna ulaganja za 2011. 
godinu u iznosu od 120.100 KM te je ukupan proračun VSTV-a za 2012. godinu iznosio 
6.751.100 KM. 

 

Tabela 1: Izvršenje proračuna po stavkama 

Proračunska stavka 
Odobreni  
proračun 

Rebalans Izvršenje 
proračuna Indeks 

TEKUĆI IZDACI         

Bruto plaće i naknade 3.123.283 3.024.283 3.006.138 99% 

Naknade troškova uposlenih 435.020 414.020 401.203 97% 

Putni troškovi 158.630 217.630 199.742 92% 

Izdaci za telefonske i poštanske usluge 58.176 90.176 87.079 97% 

Izdaci za energiju i komunalne usluge  128.000 98.000 92.264 94% 

Nabava materijala 33.278 38.278 29.732 78% 

Izdaci za usluge prijevoza i gorivo 43.133 58.133 58.133 100% 

Troškovi zakupa 272 272 0 0% 

Izdaci za tekuće održavanje 499.000 499.000 496.367 99% 

Izdaci za osiguranje i troškove platnog prometa 3.000 3.000 2.517 84% 

Ugovorene usluge 72.708 111.708 111.162 100% 

I. UKUPNO TEKUĆI IZDACI 4.554.500 4.554.500 4.484.337 98% 

          

KAPITALNI IZDACI         

Nabava opreme 1.220.369 1.220.369 681.305 56% 

KAPITALNI GRANTOVI         

Kapitalni grantovi drugim razinama vlasti 976.231 976.231 298.396 31% 

II. UKUPNO KAPITALNI IZDACI I GRANTOVI 2.196.600 2.196.600 979.701 45% 

          

III. UKUPNO I+II 6.751.100 6.751.100 5.464.038 81% 

 

Izvršenje proračuna u 2012. godini u kategoriji tekućih izdataka iznosi 4.484.337 KM 
odnosno 98%, a ostatak neutrošenih sredstava iznosi 70.163 KM odnosno 2%.  
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Izvršenje proračuna u 2012. godini u kategoriji kapitalnih izdataka i kapitalnih grantova iznosi 
979.701 KM odnosno 45%. Dio neutrošenih sredstava koji se odnosi na višegodišnji projekt 
„Informatizacija i jačanje kapaciteta Pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini“ u iznosu od 
1.210.641 KM će se, sukladno dinamici izvršenja projektnih aktivnosti, realizirati u 
proračunskoj 2013. godini. 

Ministarstvo financija i trezora BiH je uvođenjem mjera štednje i zamrzavanjem dodatnog 
upošljavanja ograničilo instituciju u uspostavljanju punog kadrovskog kapaciteta koje bi 
iznijelo sve aktivnosti iz nadležnosti, započete reforme pravosudnog sustava te aktivnosti 
vezane za procese pridruživanja Europskoj uniji. U prethodnim godinama odobreni proračun 
za operativne troškove je na razini izvršenog proračuna iz 2009. godine i nije dovoljan za sve 
aktivnosti institucije koje su u 2012. godini uvećane za 30% u odnosu na 2009. godinu.   

 

Revizije 
 

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: UZR) je u listopadu 2012. 
godine izvršio prethodnu reviziju za 2012. godinu, zaključno s 30. rujna 2012. godine, na bazi 
uzorka značajnih stavki tekućih i kapitalnih izdataka, primljenih donacija i do tada izvršenih 
javnih nabava.  

UZR je, u svezi sa sustavom internih kontrola i izvršenja proračuna, dao preporuke na 
temelju kojih su pokrenute potrebne aktivnosti i poduzete odgovarajuće mjere.  

UZR će završnu reviziju obaviti nakon sačinjavanja godišnjeg financijskog izvješća i uvidom 
u cjelokupno poslovanje VSTV-a za 2012. godinu. 

UZR je u VSTV-u za 2011. godinu izvršio dvije revizije, i to: 

− prethodnu reviziju za razdoblje od 1. siječnja do 31. listopada 2011. godine i  

− konačnu reviziju za godinu koja se završava 31. prosinca 2011. godine. 

UZR je u Izvješću dao sljedeće pozitivno Mišljenje: „Prema našem mišljenju, financijska 
izvješća Vijeća prikazuju ispravno i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i 
obveza na dan 31. prosinca 2011. godine i rezultate poslovanja i izvršenja proračuna 
za godinu koja se završila na navedeni datum, sukladno prihvaćenom okviru financijskog 
izvješćivanja. Financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvješćima 
bile su u svim značajnim aspektima usuglašene s odgovarajućim zakonima i 
propisima.“ 

Izvješće o reviziji financijskih izvješća VSTV-a za 2011. godinu je u kategoriji 30 institucija 
Bosne i Hercegovine s „pozitivnim mišljenjem“ od revidirane 71 institucije. 

Dom naroda Parlamentarne skupštine BiH je na 26. sjednici održanoj 17. siječnja  
2013. godine usvojio izvješća UZR za 2011. godinu te javno pohvalio institucije koje su 
dobile pozitivno mišljenje, uključujući i VSTV, za „usklađenost poslovanja s važećim 
zakonskim propisima i savjesno raspolaganje sredstvima proračuna“. 

 

Financiranje projektnih aktivnosti usmjerenih reformi pravosudnog 
sustava iz donatorskih sredstava 
 

Člankom 15. stavak 9. Zakona o Visokom sudbenom i tužiteljskom vijeću Bosne i 
Hercegovine („Službeni glasnik BiH”, broj: 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08)  precizirano je 
sljedeće: “Vijeće može primati sredstva od međunarodnih donatora za operativni proračun 
Vijeća kao i za posebne projekte reforme pravosuđa izvan operativnog proračuna Vijeća. 
Sredstva se uplaćuju na poseban račun, otvoren kod Centralne banke BiH. Sredstva se troše 
po nalogu ravnatelja Tajništva, sukladno propisima o izvršenju donatorskih sredstava koje 
donosi Vijeće i sukladno uvjetima ugovora o donacijama potpisanim s donatorom.” 
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Tijekom 2012. godine iz donatorskih sredstava financirano je devet projekata namijenjenih 
reformi pravosuđa. 

Najznačajniji donatori su Kraljevina Norveška sa sudjelovanjem 53,07% u ukupnoj vrijednosti 
donatorskih sredstava, odnosno 6.210.563 KM i Europska komisija sa sudjelovanjem od 
22,35%, odnosno 2.615.417 KM. Značajna sredstva izdvojile su i vlade Švicarske, Švedske, 
Velike Britanije, Kraljevine Španjolske i Češke. 

Sva donatorska sredstva se izvršavaju preko Informacijskog sustava financijskog upravljanja 
(ISFU) Ministarstva financija i trezora BiH s donatorskih podračuna otvorenih u Centralnoj 
banci BiH. 

 

Tabela 2: Pregled donatora i ukupno raspoloživih sredstava po svakom projektu 
tijekom 2012. godine 

Izvor financiranja i naziv projekta 

Ukupno 
raspoloživa 
sredstva u 
2012. (KM) 

Razdoblje 
implementacije 

projekta 

1. Donacija Međunarodne fonadacije za Ibero-Ameriku za administraciju i javnu politiku 
(FIIAP) 

Potpora Centru za sudsku dokumentaciju 39.710 listopad 2006. – do daljnjeg 

Donacija je namijenjena razvoju Centra za sudsku dokumentaciju VSTV-a kao potpori pravosudnoj 
zajednici Bosne i Hercegovine kroz uspostavu i ažuriranje jedinstvene baze sudskih odluka. 
Objavom aktualnih odluka najviših sudskih instanci kao i stavova zauzetih u istima, te vezanih 
nižestupanjskih odluka donijetih u jednom predmetu, obavlja se informiranje pravosudne zajednice 
u BiH te na određen način omogućava ujednačavanje sudske prakse u pojedinim područjima  
prava.  
2. Donacija Švaicarske agencije za razvoj i suradnju (SDC) 

Potpora pravosuđu BiH – jačanje uloge 
tužitelja u sustavu kaznenog pravosuđa 2.018.722 listopad 2010 – ožujak 2014.  

Projekt se fokusira na rad tužiteljstava, kao važnoj karici u sustavu pravosuđa. Bavi se slabostima 
tužiteljskog sustava, naročito u pogledu učinkovitosti kaznene istrage. 
Osnovni ciljevi projekta su:  

1. Poboljšanje kapaciteta tužitelja i tužiteljstava u cilju prilagođavanja međunarodnim 
standardima i vođenja kaznenih istraga na učinkovitiji način  

2. Jačanje suradnje i koordinacije između tužiteljstava i policije u vođenju istraga  
3. Profesionalizacija politike komuniciranja i informiranja tužitelja i poboljšanje percepcije 

javnosti o ulozi tužitelja 
4. Jačanje VSTV-a u njegovom mandatu da nadgleda i podržava tužiteljski sustav i olakša 

relevantne reformske procese  
3. Donacija Europske unije  

Potpora BiH pravosuđu – IPA 2009 1.241.903 prosinac 2010 – rujan 2012. 

Projekt se fokusira na pružanje potpore pravosudnoj reformi u BiH kroz jačanje kapaciteta 
pravosudnih institucija, kako bi se osiguralo da usluge koje pružaju građanima BiH budu 
djelotvorne i učinkovite.  
Osnovni ciljevi projekta su: 

1. Poboljšanje tehničkih i fizičkih uvjeta rada u kantonalnim i okružnim sudovima u oblasti 
procesuiranja predmeta ratnih zločina  

2. Daljnja kompjutorizacija BiH pravosuđa i jačanje njegovih rukovodnih kapaciteta  
3. Smanjenje broja neriješenih predmeta u prvostupanjskim sudovima  
4. Unapređenje uvjeta rada i kapaciteta sudskih izvršitelja  

4. Donacija Ministarstva vanjskih poslova Kraljevine Norveške 

Potpora BiH pravosuđu (BHZ-11/0009) 6.210.563 rujan 2011 – kolovoz 2014. 

Projekt predstavlja nastavak prethodne financijske pomoći VSTV-u, kao glavni element norveške 
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potpore reformi pravosuđa u Bosni i Hercegovini. Sveobuhvatni cilj jeste unaprijediti neovisnost i 
učinkovitost BiH pravosuđa. Ciljnu skupinu čine pravosudne institucije, te konačno i građani BiH.  
Osnovni ciljevi projekta su: 

1. Unapređenje učinkovitosti pravosuđa BiH 
2. Potpora pravosuđu BiH u učinkovitom upravljanju ljudskim resursima uvođenjem 

zajedničkog i uniformnog  informacijskog sustava za upravljanje ljudskim resursima 
(HRMS) utemeljenog na modernim IT rješenjima 

3. Nastavak potpore implementaciji Strategije za rad na predmetima ratnih zločina 
5. Donacija Republike Češke 

Pregled i dorada ispitnih zadataka u cilju 
formiranja banke ispitnih zadataka 

18.223 siječanj 2012 - do daljnjeg 

Osnovni cilj projekta je poboljšati ispitne procedure VSTV-a za sudske i tužiteljske pozicije kako bi 
se doprinijelo objektivnijem ocjenjivanju kandidata s jedne strane, i ubrzao sam proces odabira s 
druge strane. Na ovaj način bi se unaprijedila neovisnost, kvaliteta i transparentnost postupka 
imenovanja.  
6. Donacija Ministarstva vanjskih poslova Kraljevine Velike Britanije 

Unapređenje sustava za implementaciju 
mjera za zaštitu svjedoka  75.739 listopad 2011 – srpanj 2012. 

Svrha projekta je unapređenje sustava za implementaciju mjera za zaštitu svjedoka.  
Osnovni ciljevi projekta su: 

1. Razviti materijal za specijaliziranu edukaciju o primjeni mjera za zaštitu svjedoka 
2. Poboljšati kapacitete 19 kantonalnih/okružnih sudova, 18 tužiteljstava, odabranih jedinica 

sudske policije, centara za edukaciju sudaca i tužitelja i odabranih NVO za adekvatnu 
provedbu mjera za zaštitu svedoka, naročito u procesuiranju predmeta ratnih zločina. 

7. Donacija Ministarstva vanjskih poslova Kraljevine Velike Britanije 

Jačanje kapaciteta pravosudnih institucija u 
procesuiranju predmeta ratnih zločina 49.005 siječanj 2012 – srpanj 2012. 

Osnovna svrha projekta je jačanje kapaciteta pravosudnih institucija u procesuiranju predmeta 
ratnih zločina.  
Osnovni ciljevi projekta su: 

1. Ojačati kapacitete kantonalnih tužiteljstava u Bihaću, Tuzli i Mostaru i Okružnih tužiteljstava 
u Banjoj Luci i Istočnom Sarajevu u procesuiranju predmeta ratnih zločina 

2. Ojačati kapacitete i unaprijediti programe edukacije entitetskih centara za edukaciju sudaca  
i tužitelja o predmetima ratnih zločina 

8. Donacija Europske unije  

Jačanje BiH pravosuđa – IPA 2010 1.373.514 listopad 2012 – siječanj 2014. 

Opći cilj projekta je doprinijeti efektivnijem, učinkovitijem i transparentnijem osiguravanju pravde za 
građane Bosne i Hercegovine. Specifični ciljevi: 

1. Daljnja standardizacija, automatizacija i konsolidacija radnih procesa u sudovima i 
tužiteljstvima 

2. Unapređenje učinkovitosti pravosuđa kroz jačanje rukovodećih kapaciteta 
9. Donacija Švedske agencije za međunarodnu suradnju (SIDA) 

Projekt za unapređenje učinkovitosti 
pravosuđa 675.377 studeni 2012 – lipanj 2016. 

Projekt ima za cilj općenito poboljšanje učinkovitosti svih sudova, s posebnom pažnjom na 
učinkovitost u procesuiranju parničnih predmeta u prvostupanjskim sudovima u BiH. Projekt želi 
iskoristiti i nadovezati se na stalne napore VSTV-a BiH na uvođenje moderne informacijsko-
komunikacijske tehnologije u BH pravosuđe.  
Osnovni ciljevi projekta su: 

1. Unaprijediti učinkovitost procesuiranja nekomunalnih predmeta u prvostupanjskim  
sudovima 

2. Poboljšati učinkovitost procesuiranja komunalnih i RTV predmeta u svim sudovima u BiH 
3. Poboljšati upravljanje sudovima 
4. Povećati uporabu sudske nagodbe i medijacije 
5. Modernizirati zgrade sudova 
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Za projekte čija implementacija nije završena u 2012. godini, neutrošena sredstva prenose 
se u 2013. godinu u kojoj će biti izvršena sukladno sporazumu s donatorom i planiranom 
dinamikom izvršenja projektnih aktivnosti.  

 

Revizije 
 

Većina donatora traži mišljenje neovisnog revizora, koje se dostavlja periodično ili uz završno 
izvješće o realizaciji projekta. Neovisni revizori su tijekom 2012. godine izvršili revizije 
sljedećih grantova: 

− granta Europske komisije (IPA 2009 -  Potpora BiH pravosuđu) 

− granta Švicarske (Jačanje uloge tužitelja u sustavu kaznenog pravosuđa)  

Izvješća neovisnih revizora za 2012. godinu su potvrdila da su projekti implementirani 
sukladno sporazumima s donatorom, a odobrena sredstva utrošena za namjenu predviđenu 
projektnim prijedlozima. 

 

Javne nabave 
 

Tijekom 2012. godine pokrenuto je 69 postupaka javnih nabava koje uključuju 104 lota (ne 
računajući izravne sporazume), od čega: 

− metodom otvorenog postupka – 40 postupaka sa 66 lotova; 

− metodom konkurentskog postupka – 18 postupaka sa 25 lotova i 

− metodom pregovaračkog postupka – 11 postupaka sa 13 lotova. 

Od ukupno pokrenutih postupaka, zaključno sa 31. prosinca  2012. godine zaključena su 44 
ugovora, ne računajući izravne sporazume, ukupne vrijednosti 2.408.576,70 KM. 

Ukupan broj ponuđača čije su se kvalifikacije provjeravale i ponude evaluirale je 335. 

Primljeno je 13 prigovora, od kojih je 10 odbiveno kao neutemeljeno. Uredu za razmatranje 
žalbi su podnesene četiri žalbe, od kojih su dvije prihvaćene kao utemeljene dok su dvije 
odbijene kao neutemeljene. 

Postupci javnih nabava su se provodili primjenom Zakona o javnim nabavama u Bosni i 
Hercegovini i podzakonskih akata, te Praktičnog vodiča za sklapanje ugovora za vanjske 
aktivnosti EU, ovisno o izvoru financiranja (proračun VSTV-a ili donatorska sredstva). 

Izvješća Ureda za reviziju institucija BiH o prethodnoj reviziji za 2012. godinu (za razdoblje 
od 1.siječnja do 30. rujna  2012. godine), kao i za 2010. i 2011. godinu, ne sadrže nijednu 
povredu pozitivnih propisa u pogledu provedbe postupaka javnih nabava, zaključenja i 
izvršenja ugovora, što potvrđuje potpunu opredijeljenost VSTV-a za stalno unapređenje 
internih kontrola, povećanje kvalitete i učinkovitosti rada i zakonito izvršenje proračuna 
VSTV-a i donatorskih sredstava. 
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1. POGLAVLJE  
AKTIVNOSTI VSTV-a -REALIZACIJA KLJUČNIH 
NAČELA UTVRĐENIH STRATEŠKIM PLANOM VSTV-a 

 

1.1. Učinkovitost 
 

Učinkovitost pravosuđa se može promatrati kroz rezultate koje pravosudni sustav postiže, 
što se prije svega odnosi na pravodobno rješavanje sudskih predmeta, kao i postizanje 
ažurnosti sudova, što je i jedan od strateških ciljeva VSTV-a BiH. 

 

Najvažniji rezultati: 
 

Trend smanjenja broja neriješenih predmeta 

− od ukupno 72 suda, 46 sudova imalo je obvezu sačinjavanja plana za rješavanje starih 
predmeta za 2012. godinu (6 sudova manje nego za 2011. godinu); 

− obvezu sačinjavanja plana za rješavanje starih predmeta za 2013. godinu imala su 44 
suda (2 suda manje nego za 2012. godinu); 

− broj neriješenih nekomunalnih predmeta smanjen je za 29.373 predmeta tijekom 2012. 
godine; 

 

Informatizacija pravosuđa 

− uspostavljen je sustav elektroničke razmjene podataka iz evidencija policijskih tijela i 
tužiteljstava – jedan od uvjeta za očuvanje liberalizacije viznog režima za BiH; 

− potpisan je ugovor koji će omogućiti uspostavljanje video–konferencijskog sustava – 
provođenje mjera zaštite svjedoka; 

− u funkciju su stavljeni virtualni serveri – procjena ušteda do 60% dosadašnjih troškova; 

− nastavljena je implementacija CMS modula za skeniranje ulaznih dokumenata – 
unapređenje transparentnosti postupka rješavanja predmeta; 

− nastavljena je nabava i ugradnja neophodne IKT opreme – povećanje ulaganja u odnosu 
na 2011. godinu; 

 

Povećanje učinkovitosti sudova 

− usvojen je Pravilnik o orijentacijskim mjerilima za rad sudaca, stručnih suradnika i drugih 
uposlenih u sudovima u BiH; 

− izvršeno je usuglašavanje Naputka za izradu plana za rješavanje starih predmeta prema 
starosti inicijalnog akta s Pravilnikom; 

− poduzete su zakonodavne inicijative usmjerene na povećanje učinkovitosti pravosuđa; 

− uspostavljena je regionalna suradnja s ciljem razmjene iskustava o unapređenju 
učinkovitosti postupka; 

− reorganizirani su poslovni procesi u odabranim prvostupanjskim sudovima; 

− aktivnosti su usmjerene na promoviranje alternativnih načina rješavanja predmeta; 

− unaprijeđen je sustav dostave sudskih pismena; 
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− usvojen je Pravilnik o vremenskim rokovima za postupanje po predmetima u sudovima i 
tužiteljstvima u BiH i Naputak za primjenu Pravilnika; 

− usvojen je Pravilnik o unutarnjem sudskom poslovanju – FBiH i BD BiH; 

 

Povećanje učinkovitosti tužiteljstava  

− usvojen je Pravilnik o orijentacijskim mjerilima za rad tužitelja u tužiteljstvima u BiH; 

− implementiran je projekt strateškog planiranja i komuniciranja u 3 pilot tužiteljstva; 

− unaprijeđena je suradnja tužiteljstva i policijskih agencija u provedbi radnji dokazivanja 
tijekom kaznenih istraga; 

 

Obnova zgrada pravosudnih institucija 

− obnovljena je zgrada IV. osnovne škole u kojoj će biti smješten Općinski sud u Mostaru; 

− izvršena je nadogradnja kata i obnova prostorija u Kompleksu pravosudnih institucija u 
Sarajevu. 

 

1.1.1. Uvod 
 

VSTV BiH konstantno poduzima određene korake u cilju rješavanja aktualnih problema u 
pravosudnom sustavu Bosne i Hercegovine. 

Kada su u pitanju nekomunalni predmeti, iako je tijekom 2012. godine broj neriješenih 
nekomunalnih predmeta smanjen za određeni postotak, ipak i dalje u sudovima postoji veliki 
broj neriješenih predmeta čija je starosna struktura vidljiva iz tabele u nastavku. Tabela 3 i 
Grafikon 1 daju prikaz starosne strukture neriješenih predmeta u redovnim sudovima u BiH 
po godini iniciranja (Stupac II) na dan 31.12.2010. godine, (stupac III) na dan 31.12.2011. 
godine i (stupac IIV) na dan 31.12.2012. godine, kao i promjene u 2012. godini u odnosu na 
2011. godinu (stupac V) i na 2010. godinu (stupac VI): 

 

Tabela 3: Starosna struktura predmeta u redovnim sudovima u BiH po godini iniciranja 
na dan 31.12.2010, 31.12.2011.  i 31.12.2012. godine  

 

Broj 
neriješenih 
predmeta na 
dan 
31.12.2010. 

Broj neriješenih 
predmeta na 
dan 31.12.2011. 

Broj neriješenih 
predmeta na 
dan 31.12.2012. 

Promjena - 
31.12.2012. 
u odnosu na 
31.12.2011. 
godine 

Promjena - 
31.12.2012. 
u odnosu na 
31.12.2010. 
godine 

I II III IV V=IV-III VI=IV-I 

2012.   211.207 211.207 211.207 
2011.  227.225 87.915 -139.310 87.915 
2010. 248.916 104.344 57.139 -47.205 -191.777 
2009. 104.514 52.062 35.271 -16.791 -69.243 
2008. 58.064 33.983 21.840 -12.143 -36.224 
2007. 31.809 19.313 11.535 -7.778 -20.274 
2006. 17.167 13.733 7.755 -5.978 -9.412 
2005. 11.108 6.934 4.275 -2.659 -6.833 
2004. 9.593 5.916 3.869 -2.047 -5.724 
2003. 7.069 3.932 2.415 -1.517 -4.654 
2002. 5.049 3.160 1.711 -1.449 -3.338 
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2001. 3.534 2.275 1.173 -1.102 -2.361 
2000. 2.525 1.547 792 -755 -1.733 
1999. i prije 5.554 3.243 1.397 -1.846 -4.157 

Ukupno 504.902 477.667 448.294 -29.373 -56.608 

 

Grafikon 1: Broj neriješenih predmeta na dan 31.12.2010., 31.12.2011. i 31.12.2012. po 
godini iniciranja 
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Imajući u vidu značaj pravovremenog rješavanja predmeta koji stignu u sud, tijekom 2012. 
godine VSTV BiH je nastavilo s provođenjem aktivnosti usmjerenih na rješavanje najstarijih 
predmeta u BiH pravosuđu, a koje su detaljno opisane u dijelu 2.1.4.2. Naputak za 
rješavanje starih i neriješenih predmeta.  

Bitno je napomenuti da je kroz planove tijekom 2012. godine, provođenjem aktivnosti 
rješavanja najstarijih predmeta, ukupan broj neriješenih predmeta starijih od 2000. godine 
smanjen je za 2.524 predmeta, što predstavlja oko 97% riješenih predmeta od ukupnog broja 
riješenih predmeta ove starosne strukture. Smanjenje broja neriješenih predmeta je vidljivo i 
iz gornje tabele.  

Zahvaljujući donatorskim sredstvima, VSTV BiH je u 2012. godini realiziralo projekte čije su 
ideje i aktivnosti prvenstveno usmjerene na jačanje učinkovitosti pravosudnog sustava BiH 
koji se ogleda u smanjenju broja neriješenih predmeta, unapređenje fizičkog i prostornog 
uređenja zgrada sudova i tužiteljstava i smanjenje broja starih predmeta. Na prvom mjestu tu 
se izdvajaju Projekt unapređenja učinkovitosti pravosuđa, financiran od strane Kraljevine 
Norveške i Švedske organizacije za međunarodni razvoj (SIDA), te Projekti „Potpora   
pravosuđu Bosne i Hercegovine“ - IPA 2009 i „Jačanje pravosuđa Bosne i Hercegovine“ - 
IPA 2010, financirani u okviru instrumenta pretpristupne pomoći Europske unije. 

U okviru projekta IPA 2009 inicirane, a projektom IPA 2010 nastavljene su aktivnosti 
praćenja rješavanja starih predmeta u sudovima3. Tijekom 2012. godine VSTV BiH je 
sudovima preko svog Stalnog povjerenstva za praćenje implementacije Naputka za izradu 
plana rješavanja starih predmeta i učinkovitost pravosuđa4 i Jedinice za učinkovitost  

                                                
3  VSTV je na sjednici održanoj 1. i 2. prosinca 2010. godine usvojilo Naputak za izradu plana rješavanja starih 

predmeta na temelju kojeg sudovi imaju obvezu sačinjavanja svojih Planova za rješavanje starih predmeta 
koji trebaju obuhvatiti najstarije predmete u sudu. 

4  Stalno povjerenstvo za praćenje implementacije Naputka ustanovljeno je 16. prosinca  2010. godine kao 
stalno tijelo pri VSTV-u u cilju obavljanja nadzora nad primjenom Naputka za izradu plana rješavanja starih 
predmeta, kao i realiziranjem Planova za rješavanje starih predmeta. 
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pravosuđa pružalo podršku u sačinjavanju Planova za rješavanje starih predmeta i obavljalo 
stalni nadzor nad realiziranjem tih planova od strane sudova. Ovakav način praćenja 
rješavanja starih predmeta je po prvi put primijenjen u BH pravosuđu 2011. godine. U 2012. 
godini, zahvaljujući izradi i praćenju realiziranja planova, riješeno je ukupno 73.992 starih 
predmeta, što je više za 4% u odnosu na prethodnu godinu. 

Nastavljene su aktivnosti na unapređenju i implementaciji Sustava za obradu komunalnih 
predmeta (SOKOP) s ciljem što veće automatizacije sudskog postupka u tzv. „komunalnim“ 
predmetima. Naime, tijekom izvještajnog razdoblja intenzivirana je uporaba sustava u 
procesuiranju ovršnih komunalnih predmeta pokrenutim prijedlogom za ovrhu koji se temelji 
na vjerodostojnoj ispravi. Pored toga, aktivnosti su bile usmjerene na razvoj sustava u 
pogledu njegove primjene na parnične komunalne predmete male vrijednosti (SOKOP-Mal 
sustav). 

Na dan 1. siječnja 2013. godine, bilo je 2.112.622 neriješenih predmeta u sudovima na 
cijelom području BiH, što je izrazito velik broj za zemlju s brojem stanovnika kojeg ima BiH. 
Međutim, ovu brojku treba promatrati s rezervom, budući da većinu tih predmeta 
predstavljaju takozvani "komunalni predmeti" koji proizlaze iz neplaćanja računa za vodu, 
odvoz smeća, grijanje i TV pretplatu. 

Naime, od ukupnog broja neriješenih predmeta preko dvije trećine čine komunalni predmeti, 
točnije 1.664.328, dok na ostale predmete otpada 448.294 neriješenih predmeta. Ovaj omjer  
prikazan je u Grafikonu 2. 

 

Grafikon 2: Broj neriješenih predmeta na dan 1. siječnja 2013. godine (svi predmeti) 

 

 
Pogrešna slika koju stvara navedeni broj komunalnih predmeta ukazuje na potrebu za 
radikalnom intervencijom, jer nijedna zemlja ne može sebi priuštiti da koristi sudove i suce 
kao glavno sredstvo za naplatu duga koji nije sporan. Osnovni problem kod ovih predmeta 
jeste naplata koja je uvjetovana solventnošću dužnika i njihove pokretne imovine koja može 
biti predmet pljenidbe, kao i od interesa potencijalnih kupaca za tu imovinu. U svezi toga 
ističe se da je institut pljenidbe u velikoj mjeri zastario, upravo zbog slabog interesa za 
imovinom koja je predmet pljenidbe, i to je jedan od osnovnih razloga neučinkovitog izvršenja 
u ovim predmetima. U svezi toga potrebna je kompletna promjena sustava naplate duga za 
iskorištene komunalne usluge koju treba promatrati u kontekstu promjena u načinu 
poslovanja komunalnih poduzeća i šire socijalne politike, u smislu zaštite interesima onih koji 
nisu u mogućnosti platiti komunalne usluge. 

Nerazmjer u okviru ukupnog broja neriješenih predmeta između tzv. „komunalnih“ i ostalih 
predmeta koji nisu komunalni ukazuje na potrebu za radikalnijim reformama. Na to ukazuju i 
preporuke Europske komisije dane u okviru Strukturiranog dijaloga u kojima stoji da je 
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potrebno “provesti niz mjera kako bi se smanjio ogroman priliv predmeta koji se odnose na 
neplaćene komunalne usluge, kao što su: izmještanje komunalnih predmeta iz sudova, 
prijenos dijelova izvršenja koji nisu sudski na privatne ili javne agencije za izvršenje i prijenos 
nespornih predmeta nasljedstva na javne bilježnike.“5 

U okviru Projekta unapređenja učinkovitosti pravosuđa, a u cilju unapređenja učinkovitosti u 
radu sudova, VSTV BiH je izvršilo detaljnu analizu radnih procesa te pažljivo isplaniralo set 
mjera za šest sudova u BiH (općinski sudovi u Sarajevu, Mostaru, Tuzli i osnovni sudovi u 
Zvorniku, Modriči i Prijedoru). Pored unapređenja učinkovitosti radnih procesa i 
implementacije mjera reorganizacije, rad ovih sudova je konstantno analiziran s obzirom na 
broj, starost i strukturu neriješenih predmeta. 

Također, potrebno je istaći da je VSTV BiH zahvaljujući donatorskim sredstvima poduzimalo 
aktivnosti usmjerene ka poboljšanju uvjeta rada sudskih ovršitelja. U 2012. godini te 
aktivnosti su bile usmjerene na edukaciju sudskih ovršitelja, poboljšanje materijalnih uvjeta 
rada, kao i standardizaciju uvjeta prema kojim osoba može obavljati poslove sudskog 
ovršitelja, u vidu izrade prijedloga programa stručnog ispita za ovu skupinu uposlenika suda. 

Kada je u pitanju sudjelovanje VSTV-a BiH u davanju mišljenja o nacrtima zakona, propisa i 
o važnim pitanjima koja mogu utjecati na pravosuđe, te pokretanju postupaka usvajanja 
zakona, u pogledu povećanja učinkovitosti postupaka tijekom 2012. godine VSTV BiH je 
imalo aktivnu ulogu u ovom procesu. Najznačajnije aktivnosti odnosile su se na izmjenu 
zakona o ovršnom postupku, te zakona o parničnom postupku. Upućene prijedloge VSTV-a 
u pogledu izmjena zakona o ovršnom postupku zakonodavna vlast u RS-u nije uvažila, dok 
dostavljene prijedloge u FBiH u velikom dijelu jeste. Kada su u pitanju dostavljeni prijedlozi 
VSTV-a za dopune Zakona o parničnom postupku u vidu predviđanja posebnih odredbi o 
elektroničkom postupku, iste nisu uvažene od strane zakonodavne vlasti. Također, potrebno 
je istaknuti doprinos VSTV-a BiH kada je u pitanju harmonizacija načina dostavljanja sudskih 
pismena putem javnih poštanskih operatora što je detaljno objašnjeno u dijelu 2.1.5. 
Unapređenje sustava dostave sudskih pismena. 

VSTV BIH je tijekom 2012. godine iniciralo i aktivnosti koje se odnose na promoviranje veće 
primjene alternativnih načina rješavanja spora – prioritetno sudske nagodbe i medijacije. Ove 
aktivnosti usmjerene su na realiziranje preporuke s drugog sastanka o Strukturiranom 
dijalogu o pravosuđu koji se vodi između Europske unije i Bosne i Hercegovine (u daljnjem 
tekstu: Strukturirani dijalog). 

Zahvaljujući donatorskim sredstvima, VSTV BIH je i u 2012. godini nastavilo aktivnosti na 
poboljšanju infrastrukturnih uvjeta rada u sudovima i tužiteljstvima. Pitanje rekonstrukcije 
zgrada pravosudnih institucija je detaljnije opisano u dijelu 2.1.15. Rekonstrukcija zgrada 
pravosudnih institucija ovog poglavlja. 

 

1.1.2. Informatizacija pravosuđa 

1.1.2.1. Uspostava sustava za elektroničku razmjenu podataka između 
policijskih agencija i tužiteljstava 
 

Na temelju Sporazuma o uspostavljanju sustava elektroničke razmjene podataka iz 
evidencija policijskih tijela i tužiteljstava (u daljnjem tekstu Sporazum) koji su pored VSTV 
BiH, potpisali predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH, Državne agencije za istrage i zaštitu, 
Granične policije BiH, ministarstva unutarnjih poslova na svim razinama, u 2012. godini je 
nastavljena tehnička implementacija sustava za elektroničku razmjenu podataka između 
policijskih i tužiteljskih evidencija (u daljnjem tekstu Sustav). Implementacija ovog sustava 
predstavlja jedan od uvjeta za očuvanje liberalizacije viznog režima za Bosnu i Hercegovinu. 

                                                
5 Preporuka s drugog sastanka Strukturiranog dijaloga o pravosuđu održanog u Sarajevu, 10. i 11. studenog 
2011. godine. 
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Ova aktivnost je od strane VSTV BiH realizirana zahvaljujući IPA 2009 programu potpore 
pravosuđu Bosne i Hercegovine, u tijesnoj suradnji s IPA projektom potpore reformi policije. 

Nakon što su u prethodnoj godini svi podaci koji su predmet razmjene uneseni u tužiteljske 
elektroničke registre, instalirana potrebna informatička oprema i uspostavljen komunikacijski 
link između VSTV BiH i Ravnateljstva za koordinaciju policijskih tijela, u 2012. godini VSTV 
BiH je stavilo u funkciju i dalje unaprijedio web servis “Evidencije tužiteljstava”, koji 
policijskim i drugim agencijama za provođenje zakona omogućava pristup tužiteljskim 
evidencijama koje su inače pohranjene u Sustavu za upravljanje predmetima u tužiteljstvima 
(u daljnjem tekstu TCMS). 

Testiranje Sustava, u kojem su sudjelovale sve strane potpisnice Sporazuma, je tijekom 
2012. godine obavljeno u dvije faze: na testnim podacima, a potom na podacima iz 
evidencija koje su predmet Sporazuma.  

Po završetku testiranja, VSTV BiH je izvršilo doradu TCMS-a prema potrebama Sustava, kao 
i pripremu korisničkog naputka za tužiteljstva u Bosni i Hercegovini. Na ovaj način VSTV BiH 
je ispunilo sve tehničke preduvjete, te je spremno za potpunu primjenu Sustava. 

Tužiteljske evidencije koje će biti predmet razmjene su: 

− podaci o pokrenutim istragama, 

− podaci o nepokrenutim istragama, 

− podaci o prekinutim istragama i 

− podaci o podignutim optužnicama. 

Policijske agencije će na ovaj način moći pratiti statuse podnesenih policijskih izvješća o 
počinjenim kaznenim djelima koji su dostavljeni određenom tužiteljstvu i pohranjeni u TCMS-
u. 

Razmjena podataka između policijskih agencija i tužiteljstava bit će dvosmjerna, što znači da 
će i tužitelji iz svih tužiteljstava u Bosni i Hercegovini biti u mogućnosti, sukladno 
podzakonskim aktima policijskih tijela, izvršiti uvid u elektroničke evidencije koje su u 
nadležnosti policijskih agencija. Policijske agencije i tužiteljstva će na ovaj način imati pristup 
svim relevantnim informacijama koje su potrebne  za provedbu kvalitetne i učinkovite istrage.  

 

1.1.2.2. Opremanje sudova sustavima za uspostavu video-konferencija u cilju 
svjedočenja na daljinu i provođenje mjera zaštite svjedoka 
 

Studija izvodljivosti za implementaciju sustava video-konferencija izrađena 2011. godine je 
pokazala da pozitivni kaznenoprocesni zakoni na svim razinama u Bosni i Hercegovini 
omogućavaju korištenje video-konferencijske tehnologije tijekom istrage i sudskih rasprava. 
Studijom je utvrđeno da komunikacijski linkovi pravosudne mreže širokog područja imaju 
dovoljan kapacitet koji zahtijeva korištenje video-konferencijskih veza u svakom sudu. 

U 2012. godini je pod okriljem Delegacije Europske unije proveden ponovljeni natječaj za 
nabavu sustava video-konferencije za potrebe pravosuđa Bosne i Hercegovine, budući da je 
prethodni postupak započet 2011. godine morao biti poništen. Natječaj je uspješno okončan 
u prosincu 2012. godine potpisivanjem ugovora o isporuci i ugradnji video-konferencijskog 
sustava između Delegacije Europske unije i izabranog dobavljača. Potpuna realizacija ovog 
ugovora očekuje se do kraja lipnja 2013. godine.  

VSTV BiH je također izvršilo određene izmjene na mrežnoj infrastrukturi sukladno projektu 
„Redizajn pravosudne mreže širokog područja", izrađenom u 2011. godini. Prema 
preporukama ovog dokumenta uspostavljen je pričuvni link u primarnom centru za obradu i 
pohranu podataka (u daljnjem tekstu data centar) u Sarajevu, u svrhu automatskog 
preuzimanja podataka i video prometa u slučaju prekida glavne veze. 

Uporaba video-konferencijskog sustava u pravosuđu u Bosni i Hercegovini će dovesti do: 
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− uštede vremena koje se troši na putovanja svjedoka, 

− smanjenja putnih i ostalih troškova svjedoka, 

− povećanja produktivnosti, jer je moguće obaviti više sastanaka, konzultacija, pregovora 
putem video-konferencija i 

− bolje komunikacije i učinkovitijeg timskog rada na različitim pitanjima. 

Video-konferencijski sustav će se koristiti i za provođenje mjera zaštite svjedoka u 
kantonalnim/okružnim sudovima, gdje nije moguće organizirati odvojene prostorije za 
zaštićene svjedoke. Zaštićeni svjedoci koji budu svjedočili pred tim sudovima će moći 
svjedočiti putem video-linka, a nalazit će se u nekom drugom kantonalnom/okružnom sudu. 
 

1.1.2.3. Optimizacija i konsolidacija IKT resursa u pravosuđu BiH 
 

Uvođenjem novih funkcionalnosti pravosudnog informacijskog sustava povećavaju se 
potrebe za procesorskom moći i kapacitetima pohrane servera u primarnom data centru 
VSTV BiH. Ugradnja novih fizičkih servera kao posljedicu bi imala povećane zahtjeve u 
pogledu prostora, potrošnje električne energije i rashlađivanja data centra.  

Kako bi se spriječio trend rasta troškova održavanja infrastrukture u data centru VSTV BiH, u 
2011. godini je izrađen dizajn optimizacije i konsolidacije servera pravosudnog 
informacijskog sustava lociranog u primarnom data centru VSTV BiH primjenom moderne 
tehnologije virtualizacije. 

Delegacija Europske unije je u sklopu IPA 2009 projekta potpore pravosuđu Bosne i 
Hercegovine provela nabavu potrebnog hardvera (sustava za pohranjivanje podataka kao 
središnje komponente virtualizirane i konsolidirane infrastrukture u primarnom data centru 
VSTV BiH) i softvera za virtualizaciju. Ugradnju i podešavanje potrebnog hardvera i softvera 
je izvršio dobavljač izabran od strane Delegacije Europske unije i stručnjaci iz odjela za 
informacijsko-komunikacijske tehnologije pri Tajništvu VSTV BiH. 

Implementacijom ovog projekta 15 od ukupno 35 fizičkih servera instaliranih u primarnom 
data centru VSTV BiH je isključeno iz uporabe, te njihove funkcije sada obavljaju virtualni 
serveri koji su zahvaljujući softveru za virtualizaciju, pohranjeni na svega 2 fizička servera. 
Na ovaj način su smanjeni troškovi potrošnje električne energije i klimatizacije data centra. 
Procjenjuje se da će uštede u odnosu na prostor, električnu energiju i na ime troškova 
održavanja dostići 40% od postojećih troškova. 

 

1.1.2.4. Nabava i ugradnja neophodne IKT opreme 
 

Tijekom 2012. godine su zabilježena veća ulaganja u nabavu IKT opreme za sudove i 
tužiteljstva u Bosni i Hercegovini u odnosu na 2011. godinu, kada zbog činjenice da je 
proračun institucija Bosne i Hercegovine usvojen zadnjeg dana te godine nisu bila na 
raspolaganju sredstva za nabavu informatičke opreme. Uslijed usvajanja proračuna za 2012. 
godinu, VSTV BiH je imalo na raspolaganju sredstva višegodišnjih kapitalnih ulaganja iz 
„Projekta informatizacije i jačanja kapaciteta pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini“. 
Također su realizirana i sredstva za nabavu informatičke opreme iz IPA projekta potpore 
pravosuđu Bosne i Hercegovine, Projekta potpore pravosuđu Bosne i Hercegovine koji 
financira Vlada Kraljevine Norveške i Projekta „Potpora pravosuđu u Bosni i Hercegovini – 
Jačanje tužiteljskih kapaciteta u sustavu kaznenog pravosuđa“ koji financira Vlada Švicarske. 

Iz istih razloga, u ovoj godini nabavljena su 43 skenera za potrebe implementacije CMS 
modula za skeniranje ulaznih dokumenata i Sustava za upravljanje komunalnim predmetima 
(SOKOP). Za potrebe implementacije SOKOP sustava, i u svrhu zamjene dotrajale opreme, 
u ovoj godini  isporučeno je i instalirano 70 računala i 45 pisača u sudovima i tužiteljstvima. 
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Također je izvršeno proširenje kapaciteta sustava za pohranu podataka u pričuvnom data 
centru VSTV BiH u Banjoj Luci. Isporučeno je i instalirano 26 podatkovnih servera u 
sudovima i tužiteljstvima koji će osigurati dodatni memorijski prostor za pohranjivanje audio 
snimki sudskih ročišta i istražnih radnji.  

Nabavom 80 preklopnika je započela nadogradnja lokalnih računalnih mreža u sudovima i 
tužiteljstvima koja će omogućiti veće brzine prijenosa podataka unutar ovih mreža. 

Provedena je nabava 5 setova audio opreme za snimanje istražnih radnji u tužiteljstvima koja 
su iskazala potrebu za dodatnom opremom kako bi odgovorila zahtjevima učinkovitijeg 
postupanja u istragama koje provode. 

Također je nabavljeno 300 dodatnih licenci za antivirusnu zaštitu pravosudnog 
informacijskog sustava. 

Pregled isporučene informatičke opreme sudovima, tužiteljstvima i VSTV-u prikazan je u 
Tabeli 4. 

 

Tabela 4: Oprema isporučena sudovima i tužiteljstvima do 31.12.2012. godine prema 
izvoru financiranja 

2012 Ukupno (2005-2012) 

Izvor financiranja Radne 
stanice Serveri Printeri Radne 

stanice Serveri Printeri 

Europska komisija 5 29   2675 168 1036 
ICITAP       755 30 695 
Proračun VSTV-a        1445 72 340 
Kraljevina Nizozemska       85 6 235 
Kraljevina Norveška     14   2 31 
GTZ       270 50   
CIDA       10     
USAID JSDP       34 3 29 
Švicarska 65   31 65   31 
Ukupno 
(svi izvori financiranja) 70 29 45 5339 331 2397 

 
Grafički prikaz broja računala po godinama ukazuje na činjenicu da u pravosuđu Bosne i 
Hercegovine još uvijek postoji veliki broj računala koji zbog starosti i podložnosti čestim 
kvarovima nisu u mogućnosti zadovoljiti potrebe korisnika pravosudnog informacijskog 
sustava.  
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Grafikon 3: Broj računala isporučenih sudovima i tužiteljstvima po godinama 
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Na temelju dosadašnjih analiza koje je proveo Odjel za IKT pri Tajništvu VSTV BiH zajedno s 
IKT službenicima u sudovima i tužiteljstvima, utvrđeno je da je oko 4.000 računala i 
računalne opreme (pogotovo opreme nabavljene u razdoblju od 2004. do 2009. godine) 
dotrajao i ne zadovoljava uvjete za rad s aplikacijama koje se koriste u okviru pravosudnog 
informacijskog sustava. Iz 2. grafikona jasno se vidi da je prosjek broja računala koji je 
sudovima i tužiteljstvima isporučen u 2011. i 2012. godini preko deset puta manji od prosjeka 
broja računala isporučenih u razdoblju od 2006. do 2010. godine. U svezi toga, VSTV BiH je 
u proteklom razdoblju započelo s procesom zamjene dotrajale opreme kroz nabave koje su 
financirane iz IPA 2008 i IPA 2009 projekata potpore pravosuđu Bosne i Hercegovine, te 
proračuna Visokog sudbenog i tužiteljskog vijeća. Ipak, ova sredstva nisu dovoljna za 
zamjenu svog neophodnog hardvera i softvera.  

Imajući u vidu činjenicu da su iz proračuna sudova i tužiteljstava u proteklim godinama 
izdvojena tek neznatna sredstva (oko 215.000 KM za nabavu računalne opreme za sve 
pravosudne institucije u 2011. godini) koja bi se usmjerila na nabavu informatičke opreme, te 
da će nabave opreme iz donatorskih sredstava u budućnosti biti sve manje, smatramo ovo 
pitanje zaslužnim da mu se u narednom razdoblju posveti značajna pažnja. 

Budući da su poslovni procesi u sudovima i tužiteljstvima automatizirani do te mjere da se 
njihov rad sada ne može zamisliti bez računala i ostale informatičke opreme, mora se 
osigurati koordiniran proces planiranja i osiguranja potrebnih financijskih sredstava za 
kapitalna ulaganja u informacijsko-komunikacijske tehnologije u koji će biti uključeni svi 
dionici VSTV-a, sudova, tužiteljstava i ministarstava pravde u Bosni i Hercegovini. 

 

1.1.2.5. Razvoj i implementacija CMS modula za skeniranje ulaznih dokumenata 
 

U 2012. godini je nastavljena aktivnost digitalizacije (skeniranja) svih ulaznih dokumenata 
kako bi kompletan sudski i tužiteljski predmet bio u elektroničkom obliku. Ova aktivnost je 
započeta u 2011. godini, a financirana je sredstvima IPA 2009 projekta potpore pravosuđu 
Bosne i Hercegovine. Obuka za primjenu ovog modula završena je u svim sudovima i 
tužiteljstvima uključujući i odjele izvan sjedišta sudova odnosno tužiteljstava. Ukupan broj 
institucija u kojima se koristi modul za skeniranje ulaznih dokumenata je 65 (50 sudova i 15 
tužiteljstava) ili 70% od ukupnog broja pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini. 

Primjena modula u preostalim institucijama bit će moguća nakon proširenja kapaciteta za 
pohranu podataka na centralnom serveru koja će se realizirati u veljači 2013. godine. 
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Do 31. prosinca 2012. godine, ukupan broj skeniranih dokumenata unesenih u CMS/TCMS 
iznosi 1.333.454.  

Primjenom ovog modula, u značajnoj mjeri će se: 

− smanjiti potreba za iznošenjem spisa iz spremišta predmeta,  

− umanjiti mogućnosti potpunog gubitka dokumenata u predmetima i 

− olakšati postupanje po predmetima za suce i ostalo osoblje, smanjiti gužve u prijemnim 
uredima zbog uvida u predmete. 

Primjena ovog modula će, u konačnici, skratiti i vrijeme potrebno za rješavanje predmeta. 
Također, pristup predmetima putem pravosudnog web portala za odvjetnike i stranke u 
postupku će dobiti veći značaj ako se svi dokumenti u nekom predmetu mogu pregledati 
elektronički, bez potrebe dolaska u sud, što bez skeniranja ulaznih dokumenata nije moguće. 
Na ovaj način povećat će se transparentnost cjelokupnog postupka rješavanja predmeta u 
sudovima.  
 

1.1.2.6. Elektronička obrada komunalnih predmeta 
 

Kao što je poznato, pred sudovima u BiH nalazi se veliki broj neriješenih predmeta od kojih 
tzv.“komunalni predmeti“ čine preko dvije trećine svih neriješenih predmeta. Ovi predmeti se 
razlikuju od drugih po tome što obično nema spornih pravnih ili činjeničnih pitanja u kojima bi 
sud odlučivao. Upravo iz tog razloga VSTV BiH je u proteklom razdoblju pokrenulo pilot 
projekt „Sustav za obradu komunalnih predmeta“ (u daljnjem tekstu: SOKOP) u cilju obrade 
komunalnih predmeta formiranih prijedlogom za ovrhu na temelju vjerodostojne isprave.  

Sustav je dizajniran na način da obrađuje veliki broj predmeta istovremeno u polu-
automatiziranim koracima. Osnovni cilj sustava je ubrzati postupak masovne obrade 
komunalnih predmeta. To znači  da se nastoji ostvariti maksimalna ušteda ljudskih resursa 
potrebnih za kreiranje, zaprimanje i zavođenje ove vrste predmeta, kao i značajne uštede 
troškova tiskanja i slanja pismena i podnesaka putem pošte,  kako na strani suda, tako i na 
strani tražitelja ovrhe. 

SOKOP sustav se počeo primjenjivati 2010. godine u dva pilot suda (Općinski sud u Zenici i 
Osnovni sud u Doboju) dok je danas ukupno 27 sudova prijavljeno za rad u sustavu. Ovi 
sudovi su tijekom 2012. godine elektronički zaprimili 54.322 nova predmeta, tako da se na 
dan 31. prosinca 2012. godine u SOKOP sustavu nalazilo ukupno 321.767 predmeta. Od 
ovog broja sudovi su u izvještajnom razdoblju postupali (poduzeli najmanje jednu radnju u 
predmetu) u ukupno 81.584 predmeta. U sustavu je kreirano ukupno 148.514 pismena dok je 
broj kreiranih pismena u 2011. godini iznosio 64.325 predmeta.  

Kada govorimo o ukupnom broju neriješenih komunalnim predmetima, veliki porocent čine 
predmeti koji se nalaze pred Općinskim sudom u Sarajevu. Kako bi se pronašao učinkovit 
način njihovog rješavanja u prethodnom razdoblju implementiran je sustav Konverzije u 
digitalni format i elektroničke obrade neriješenih komunalnih predmeta (KODIFEL) u ovom 
sudu. KODIFEL je obuhvatio postupak skeniranja i elektroničke obrade neriješenih 
komunalnih predmeta. Primjenom ovog sustava, dobivena je potpuno nova Elektronička 
baza podataka, koja je po prvi put omogućila racionalan, jasan i realan pregled situacije u 
svezi s komunalnim predmetima, te ubrzanje rada po komunalnim predmetima u ovom sudu. 

Od 2008. godine, od kada se primjenjuje ovaj sustav, u Općinskom sudu u Sarajevu došlo je 
do smanjenja broja tzv. „komunalnih predmeta“, tako da je do kraja 2012. godine ukupan broj 
neriješenih komunalnih predmeta u ovom sudu smanjen za 23.636 predmeta.  

Kako bi se unaprijedila organizacija rada sudova i omogućilo lakše i brže procesuiranje 
komunalnih parničnih predmeta male vrijednosti, VSTV BiH je u izvještajnom razdoblju 
nastavilo proces informatizacije pravosuđa razvojem Sustava za elektroničko podnošenje i 
obradu predmeta male vrijednosti tzv. „komunalnih“ predmeta u prvostupanjskim redovnim 
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sudovima u BiH (SOKOP-Mal). Razvoj ovog sustava je baziran na postojećim sustavima 
implementiranim u sudovima kao što su CMS i SOKOP. 

Polazeći od činjenice da se u prosjeku 60% do 80% predmeta male vrijednosti okončava 
donošenjem presude zbog propuštanja, implementacija ovog sustava u sudovima će 
doprinijeti znatnom ubrzanju procesa obrade ovih predmeta.  

U proteklom razdoblju sustav SOKOP-Mal je razvijen i testiran u suradnji s IKT odjelom 
VSTV-a BiH, te se u narednom razdoblju očekuje početak implementacije istog. 
 

1.1.3. Povjerenstvo Vijeća Europe za učinkovitost pravosuđa 

 

Odbor ministara Vijeća Europe je u rujnu 2002. godine osnovao Povjerenstvo Vijeća Europe 
za učinkovitost pravosuđa (CEPEJ) sa zadatkom da predlaže konkretna rješenja primjenjiva 
u zemljama članicama Vijeća Europe radi: 

− promoviranja implementacije postojećih smjernica Vijeća Europe vezanih za organizaciju 
pravosuđa; 

− osiguranja da javne politike vezane za sudove uzimaju u obzir potrebe korisnika 
pravosudnog sustava; 

− pružanja doprinosa smanjenju priliva predmeta u Europski sud za ljudska prava tako što 
će ponuditi učinkovita rješenja za prevenciju kršenja članka 6. Europske konvencije o 
ljudskim pravima i temeljnim slobodama; 

VSTV BiH je u prethodnom razdoblju imenovalo svoje predstavnike u CEPEJ-u, i to člana i 
nacionalnog korespondenta, koji izravno sudjeluju u aktivnostima ovog tijela. Također, 
Kantonalni sud u Novom Travniku već više godina sudjeluje u aktivnostima Mreže pilot 
sudova CEPEJ-a.  

Nakon što je u tijeku 2012. godine okončana priprema Izvješća o europskim pravosudnim 
sustavima - izdanje za 2012. godinu, CEPEJ je ovaj dokument objavio 20. rujna 2012. 
godine. Izvješće se temelji na kvantitativnim i kvalitavnim pokazateljima iz 2010. godine o 
stanju u  pravosudnim sustavima zemalja država članica Vijeća Europe. VSTV BiH će 
omogućiti da se sažetak Izvješća prevede na jedan od službenih jezika i da se stavi na 
raspolaganje pravosudnoj zajednici, institucijama u sektoru pravde i zainteresiranoj javnosti. 

Pod pokroviteljstvom Vijeća Europe i Europske komisije svake godine se u svim državama 
članicama Vijeća Europe obilježava Europski dan civilne pravde. Centralna manifestacija 
obilježavanja Europskog dana civilne pravde u Bosni i Hercegovini održana je 23.listopada 
2012. godine u Općinskom sudu u Sarajevu, u organizaciji tog suda i VSTV BiH. 

 

1.1.4. Mjere za povećanje učinkovitosti rada sudova 

1.1.4.1. Orijentacijska mjerila za praćenje rada sudaca, stručnih suradnika i 
drugih uposlenih u sudovima u Bosni i Hercegovini 
 

Bosna i Hercegovina se i dalje suočava s problemima velikog broja neriješenih predmeta. 
Evidentno je da sudovi ulažu određene napore, ali ipak broj neriješenih predmeta je i dalje 
značajan. Stoga je u nizu vođenih sastanaka Strukturiranog dijaloga konstantna preporuka 
bila usmjerena u pravcu usvajanja i primjene novih orijentacijskih mjerila za praćenje rada po 
sudskim predmetima. Tako je prva preporuka usvojena na drugom sastanku održanom u 
studenom  2011. godine glasila: „Donijeti novi Pravilnik za mjerenje rada sudaca i stručnih 
suradnika s ciljem povećanja učinkovitosti rada sudova“. Povodom ove preporuke VSTV BIH 
je na sjednici održanoj 25. siječnja 2012. godine usvojilo Pravilnik o orijentacijskim mjerilima 
za rad sudaca, stručnih suradnika i drugih uposlenih u sudovima u Bosni i Hercegovini (u 
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daljnjem tekstu: Pravilnik), koji je stupio na snagu 4. lipnja 2012. godine, danom objavljivanja 
u „Službenom glasniku BiH“ broj 43/12.  

Primjenom ovog Pravilnika osigurava se jednaka primjena pravila u praćenju i vrednovanju 
rada i rezultata rada za sve nositelje pravosudnih funkcija, odnosno nastoji se uspostaviti 
transparentan sustav za praćenje rezultata rada sudaca usmjeren na povećanje učinkovitosti 
rada sudova.  

Pravilnik se temelji na obračunu sudske norme6 koju nositelj pravosudne funkcije ostvari 
efektivnim radom, pri čemu se efektivan rad definira kao ukupan broj riješenih predmeta u 
zadanom razdoblju.  

Europska komisija je podržala usvajanje i primjenu Pravilnika, te na sastanku Strukturiranog 
dijaloga održanog u srpnju 2012. godine u Mostaru potakla primjenu istog u cilju postizanja 
veće ažurnosti i učinkovitosti rada svih sudova u Bosni i Hercegovini. Također je pozvala sve 
predsjednike sudova da počnu s primjenom Pravilnika bez odlaganja, kao i sve suce na 
području Bosne i Hercegovine da odredbe Pravilnika poštuju u potpunosti. 

Imajući u vidu da je 2012. godina prva godina primjene Pravilnika u praksi, sudovima je 
ostavljena mogućnost da do kraja 2012. godine dostavljaju svoje sugestije i primjedbe koje 
će VSTV BiH razmotriti, te ukoliko se ukaže potreba usvojiti  određene izmjene i dopune 
Pravilnika. 

Primjena novog okvira za mjerenje rada sudaca, stručnih suradnika i ostalih uposlenih u 
sudovima u BiH je već nakon nekoliko mjeseci pokazala pozitivne efekte na smanjenje broja 
neriješenih predmeta i povećanje produktivnosti rada nositelja pravosudnih funkcija. 

 

Razvoj funkcionalnosti CMS-a koje omogućavaju praćenje ostvarenja norme 

Kako je Pravilnikom predviđen novi način normiranja rada nositelja pravosudnih funkcija, da 
bi se sucima, stručnim suradnicima i predsjednicima sudova  omogućilo lakše praćenje 
ostvarenja norme utvrđene Pravilnikom putem CMS7 sustava u sklopu IPA 2009 projekta 
potpore pravosuđu BiH osmišljen je novi CMS modul. Unutar ovog modula su razvijena 
sljedeća izvješća: 

− Mjesečno izvješće o orijentacijskim mjerilima, koje daje mogućnost svakom sucu, 
stručnom suradniku, predsjedniku odjela i predsjedniku suda praćenja ostvarenja norme 
na mjesečnoj razini i 

− Godišnje izvješće o orijentacijskim mjerilima, koje daje mogućnost svakom sucu, 
stručnom suradniku, predsjedniku odjela i predsjedniku suda praćenja ostvarenja norme 
na godišnjoj razini. 

 

1.1.4.2. Naputak za rješavanje starih i neriješenih predmeta 
 

Kako je problem neriješenih predmeta uočen već duži niz godina, VSTV BiH od 2010. godine 
poduzima konkretne mjere u cilju premošćenja ovog problema, a sve u cilju poštivanja 
ljudskih prava garantiranih člankom 6. Europske konvencije o ljudskim pravima koja 
proklamira pravo pojedinaca na pravično suđenje u razumnom roku. Jedan od  prvih koraka 
VSTV-a BiH je bio usvajanje "Naputka za izradu plana za rješavanje starih predmeta prema 
starosti inicijalnog akta“ (u daljnjem tekstu: Naputak) u prosincu 2010. godine. Ova aktivnost 
je realizirana u sklopu aktivnosti projekta IPA 2009. Od tada VSTV BiH konstantno pruža 

                                                
6  Prema Pravilniku, mjesečna norma se obračunava prema broju riješenih predmeta, ovisno o načinu 

završetka predmeta, te vrsti i fazi predmeta. Godišnji normativ se dobije množenjem mjesečnog normativa s 
brojem 11 (11 mjeseci). 

7  CMS (Case Management System) je Sustav za automatsko upravljanje predmetima u sudovima koji je VSTV 
BiH implementiralo u svim sudovima u BiH. 
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punu podršku sudovima koji nastoje riješiti stare neriješene predmete putem planova za 
rješavanje starih predmeta sačinjenih sukladno Naputku. Osnovni cilj Naputka je da svi 
sudovi u Bosni i Hercegovini koji imaju veći broj neriješenih starih predmeta donesu 
jednoobrazne planove za rješavanje starih predmeta u okviru kojih će se rješavati najstariji 
predmeti u sudu.  

Da bi se osigurala adekvatna primjena Naputka, VSTV BiH je formiralo Stalno povjerenstvo 
za praćenje implementacije Naputka za izradu plana rješavanja starih predmeta i 
učinkovitost pravosuđa (u daljnjem tekstu: Stalno povjerenstvo) i Jedinicu za učinkovitost 
pravosuđa sa zaduženjem nadzora nad provođenjem pojedinačnih planova za rješavanje 
starih predmeta u sudovima u Bosni i Hercegovini. 

Kao što je navedeno u prethodnom dijelu Godišnjeg izvješća, VSTV BiH je u siječnju 2012. 
godine usvojilo Pravilnik o orijentacijskim mjerilima za rad sudaca, stručnih suradnika i drugih 
uposlenih u sudovima u BiH, koji je stupio na snagu u lipnju 2012. godine.  

Kako je Pravilnikom definiran novi način normiranja rada sudaca i stručnih suradnika, te kako 
bi sudovi imali mogućnost sačinjavanja planova prema novim normama, bilo je neophodno 
uskladiti Naputak za izradu planova za rješavanje starih predmeta s Pravilnikom, a sve u cilju 
učinkovitije i jednostavnije primjene Naputka. U svezi toga, Stalno povjerenstvo je na 
sastanku održanom 19. prosinca 2012. godine usvojilo nacrt teksta Izmjena i dopuna 
Naputka za izradu planova rješavanja starih predmeta usuglašenih s Pravilnikom. 
Predložene izmjene su usvojene na sjednici VSTV-a BiH održanoj 20. prosinca 2012. 
godine. Izmjenama Naputka se omogućilo prvostupanjskim sudovima da nakon šest mjeseci 
primjene plana imaju mogućnost izvršiti revidiranje svojih planova ukoliko se ukaže potreba 
za istim. Ova aktivnost je provedena u sklopu projekta IPA 2010. 

Prema odredbi 58. Naputka za izradu planova rješavanja starih predmeta u 2012. godini 
obvezu sačinjavanja planova je utvrdilo 46 sudova od ukupno 72 redovna suda u Bosni i 
Hercegovini, što je za 6 sudova manje u donosu na 2011. godinu9. Zahvaljujući aktivnosti 
sačinjavanja planova, ovi sudovi su tijekom 2012. godine riješili 73.992  najstarija predmeta. 
Od ukupnog broja neriješenih predmeta starijih od 1210 godina, kojih je bilo 4.790 na kraju 
2011. godine, sudovi su kroz planove tijekom 2012. godine smanjili broj tih predmeta na 
2.54511 odnosno za 53%. 

Veoma je važno istaknuti da 26 sudova u Bosni i Hercegovini, sukladno  Naputku, nije imalo 
obvezu sačinjavanja plana za rješavanje starih predmeta za 2012. godinu, odnosno ti sudovi 
se prema odredbama Naputka imaju smatrati ažurnim u svom postupanju. 

U okviru svojih aktivnosti, Stalno povjerenstvo i Jedinica za učinkovitost pravosuđa su 
kontinuirano, tijekom cijele godine, obavljali praćenje realizacije planova i poštivanje odredbe 
14.12 Naputka. Analizom rezultata ostvarenja svih planova utvrđeno je da su sudovi iz Plana u 
najvećem postotku rješavali predmete pokrenute u razdoblju od 2006. do 2010. godine 
(planovima riješeno 56.931 predmeta odnosno 77% od ukupnog broja riješenih predmeta u 
okviru planova). Kako je u sudovima i dalje ostao određen broj neriješenih predmeta koji su 
inicirani 1990. godine i ranije13, od sudova se tražilo pojedinačno izjašnjenje o razlozima 
nezavršavanja svih ovih predmeta. Pored ovih predmeta, od sudova se tražilo i izjašnjenje o 
razlozima nerješavanja predmeta iniciranih u razdoblju od 1991. do 1995. godine, a sve u cilju 
bržeg rješavanja ovih predmeta i poboljšanja ažurnosti i učinkovitosti sudova u Bosni i 
Hercegovini u pogledu rješavanja starih predmeta, a time jačanja i povjerenja javnosti u 
pravosuđe.  

                                                
8  Svaki sud koji ima tromjesečnu normu neriješenih starih predmeta po sucu koji radi na tom referatu dužan je 

donijeti Plan rješavanja starih predmeta za taj referat.  
9  U 2011. godini obvezu sačinjavanja planova su imala 52 redovna suda. 
10  Iniciranih 2000. godine i ranije. 
11  Planovima riješeno 2.524 predmeta iniciranih 2000. godine i ranije. 
12 Broj starih predmeta koje sudac treba riješiti tijekom mjeseca mora iznositi najmanje 40%  mjesečne norme, 

odnosno interno dogovorene norme za predmete na kojima sudac radi. 
13  Na dan 31.siječanja 2012. godine prema CMS podacima ukupno je evidentirano 460 neriješenih predmeta 

iniciranih 1990. godine i ranije. 



GODIŠNJE IZVJEŠĆE ZA 2012. GODINU Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeće Bosne i Hercegovine 

 

strana  | 26 

Kada je u pitanju upoznavanje javnosti sa ostvarenim rezultatima sudova u pogledu 
ostvarenja planova i povećanja transparentnosti, svi zainteresirani građani su imali 
mogućnost da realizaciju planova sudova prate putem web stranice VSTV-a BiH i 
pravosudnog portala na kojima se tijekom 2012. godine obavljalo tromjesečno objavljivanje 
kumulativnog postotka realiziranja planova. Pored upoznavanja javnosti s radom sudova u 
pogledu starih predmeta, na ovaj način potiču se sudovi pojačati svoj rad na ovim 
predmetima.  

U cilju što učinkovitijeg ostvarenja planova u 2013. godini i usuglašavanju Naputka s 
Pravilnikom o orijentacijskim mjerilima za rad sudaca, stručnih suradnika i drugih uposlenih u 
sudovima u BiH, u okviru aktivnosti projekta IPA 2010, izvršene su određene izmjene 
Naputka. Osnovne izmjene Naputka su:  

− sud koji ima dvomjesečnu normu neriješenih starih predmeta se smatra neažurnim, 

− u planove rješavanja starih predmeta ne ulaze predmeti izvršenja prekršajnih kaznenih 
mjera, 

− nakon šest mjeseci primjene plana, prvostupanjskim sudovima se daje mogućnost izvršiti 
revidiranje svojih planova, ukoliko se ukaže potreba za istim, 

− predsjednici sudova su dužni ostvariti normu od 25% u radu na starim predmetima na 
osnovnom referatu, bez obzira da li su ti predmeti u planu ili ne. 

Osnovni cilj izmjena Naputka je bio isti usuglasiti s Pravilnikom. Prag neažurnosti pomjeren 
je s tromjesečne na dvomjesečnu normu kako bi se na taj način uspostavilo ekvivalentno 
stanje u pogledu broja predmeta koji određuju (ne)ažurnost suda, u smislu da broj predmeta 
koji predstavlja tromjesečnu normu prema staroj normi odgovara broju predmeta koji 
predstavlja dvomjesečnu normu prema Pravilniku. Pored toga, imajući u vidu da rješavanje 
predmeta izvršenja prekršajnih kaznenih mjera nije isključivo ovisno o radu suda, te je stoga 
teško predvidjeti trenutak njihovog rješavanja, ova vrsta predmeta je isključena iz planova 
rješavanja starih predmeta. 

Imajući u vidu da Pravilnik vrednuje rješavanje predmeta sukladno načinu njihovog 
završetka, prvostupanjskim sudovima je izmjenama Naputka omogućeno izvršiti korekcije 
svojih planova nakon šest mjeseci, ukoliko utvrde da njihov plan nije realan ili je 
preambiciozan. Također, Stalno povjerenstvo je mišljenja da i predsjednici sudova trebaju 
aktivnije uključiti se u proces rješavanja starih predmeta, te je odredbu 29. Naputka izmijenilo 
u smislu da se od predsjednika sudova zahtijeva ostvariti normu od 25% u radu na starim 
predmetima. 

Zahvaljujući aktivnosti sačinjavanja Planova za rješavanje starih predmeta tijekom 2012. 
godine sedam sudova je prema odredbama Naputka postalo ažurno, te neće imati obvezu 
sačinjavanja Planova rješavanja starih predmeta za 2013. godinu. To su sljedeći sudovi: 

− Osnovni sud u Trebinju   

− Osnovni sud u Bijeljini 

− Osnovni sud u Doboju   

− Općinski sud u Orašju   

− Općinski sud u Kaknju 

− Općinski sud u Zavidovićima  i 

− Općinski sud u Bosanskoj Krupi.  

Imajući u vidu sve gore navedeno, u 2013. godini sukladno Naputku, 28 redovnih sudova nije 
utvrdilo obvezu sačinjavanja plana rješavanja starih predmeta, dok 44 suda ima obvezu 
sačinjavanja planova za 2013. godinu. U prosincu 2012. godine su sa radom počela dva 
nova suda (Općinski sud u Banovićima i Općinski sud u Lukavcu) za koje je Stalno 
povjerenstvo odgodilo aktivnost utvrđivanja ažurnosti imajući u vidu da prijenos predmeta iz 
drugih sudova još nije okončan.  
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Pored praćenja procenta ostvarenja planova tijekom 2012. godine, te objavljivanja rezultata 
na web stranici VSTV-a BiH i pravosudnom portalu, jedinica za učinkovitost pravosuđa je na 
kvartalnoj razini sačinjavala analize ostvarenja norme na rješavanju starih predmeta za 2012. 
godinu, imajući u vidu odredbu iz članka 14. Naputka koja glasi: „Broj starih predmeta koje 
sudac treba riješiti tijekom mjeseca mora iznositi najmanje 40%  mjesečne norme, odnosno 
interno dogovorene norme, za predmete na kojima sudac radi“. 

Godišnja kalkulacija procjene ostvarene orijentacijske norme u radu sudaca, stručnih 
suradnika i predsjednika sudova na predmetima iz planova, urađena je na temelju ukupno 
gore navedenog broja riješenih predmeta, prema podacima o broju riješenih predmeta iz 
planova preuzetih iz CMS sustava. Rezultati svake kvartalne, kao i godišnje analize, su 
redovito prezentirani Stalnom povjerenstvu i prosljeđivani predsjednicima sudova.  

I pored kontinuirane aktivnosti sačinjavanja planova, nastojanja Stalnog povjerenstva 
potaknuti sudove u rješavanju što većeg broja starih predmeta, kako bi sudovi uspjeli riješiti 
zaostatke te smanjili trajanje predmeta u sudovima, neophodno je aktivnije uključiti se u 
rješavanje predmeta i planova, te prioritetno rješavati najstarije predmete, kako bi na taj 
način postigli veću učinkovitost pravosuđa u BiH. 

 

Razvoj funkcionalnosti CMS-a koje omogućavaju praćenje realizacije Plana rješavanja 
starih predmeta 

Kako bi se sudovima omogućilo kreiranje i praćenje realiziranja planova za rješavanje starih 
predmeta putem CMS-a, u okviru projekta IPA 2009,  tijekom 2011. i 2012. godine razvijen je 
novi CMS modul unutar kojeg su kreirana mnoga CMS izvješća. Aktivnosti kontinuiranog 
analiziranja postojećih CMS izvješća, s ciljem jačanja rukovodnih sposobnosti predsjednika 
sudova, uvjetovala su osmišljavanje i kreiranje novih CMS izvješća u pogledu davanja 
statističkih podataka o trajanju predmeta. Kako je svrha planova ubrzati rješavanje starih 
predmeta u sudovima, starost predmeta je izravno vezana sa samom dužinom trajanja 
predmeta, kako riješenih tako i neriješenih. Kako bi predsjednik suda u svakom momentu 
imao uvid u dužinu trajanja riješenih i neriješenih predmeta u svom sudu kreirana su sljedeća 
izvješća: 

− Statističko izvješće o trajanju riješenih i neriješenih predmeta u sudu u određenom 
vremenskom razdoblju (opći) i 

− Statističko izvješće o odnosu trajanja riješenih naspram neriješenih predmeta u sudu u 
određenom vremenskom razdoblju (opći). 

Osnovna svrha ova dva izvješća jeste prikazati starost predmeta po vrsti predmeta u okviru 
riješenih i neriješenih predmeta u sudovima. Imajući u vidu da sporo procesuiranje predmeta 
u sudovima može dovesti do kršenja ljudskih prava osiguranih člankom 6. Europske 
konvencije o ljudskim pravima, koja proklamira pravo svakog čovjeka na pravično suđenje u 
razumnom roku, očita je svrha kreiranja navedenih izvješća. 

 

1.1.4.3. Aktivnosti usmjerene na izmjene zakonskog okvira 
 

VSTV BiH je u izvještajnom razdoblju poduzimalo niz koraka u smjeru zakonodavnih izmjena 
s ciljem unapređenja učinkovitosti pravosuđa. Aktivnosti koje su poduzete odgovaraju 
ciljevima i mjerama sadržanim u Strategiji za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini u 
razdoblju od 2009. do 2013. godine, kao i u Strateškom planu VSTV-a BiH u razdoblju od 
2010. do 2013. godine. Također, iste su išle ka ispunjenju preporuke s drugog sastanka 
Strukturiranog dijaloga održanog u studenom 2011. godine, kojom se VSTV BiH potiče 
nastaviti inicijative za povećanje učinkovitosti pravosuđa kroz zakonodavne promjene. 

Prijedlozi VSTV-a BiH za izmjene i dopune zakonâ o ovršnom postupku entiteta i Brčko 
Distrikta BiH su u entitetima upućene u parlamentarnu proceduru, dok je u Brčko Distriktu 
BiH intencija donijeti potpuno novi Zakon o ovršnom postupku koji bi bio harmoniziran s 
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entitetskim. Narodna skupština Republike Srpske je u lipnju usvojila Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o ovršnom postupku, koji u većem dijelu ne sadrži prijedloge VSTV-a 
BiH. Osnovna izmjena sadržana u ovom Zakonu jeste uvođenje mogućnosti angažiranja 
ovršitelja po ugovoru. Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ovršnom 
postupku u Federaciji BIH u velikom dijelu sadrži prijedloge VSTV-a i predviđa mogućnost 
angažiranja ovršitelja po ugovoru. Parlamentarna procedura usvajanja prijedloga Zakona je u 
tijeku. 

Opredjeljenje VSTV-a za maksimalno korištenje informacijskih tehnologija u pravosuđu 
dovelo je do određenih prijedloga za izmjene i dopune zakonâ o parničnom postupku. Naime 
Radna skupina za izradu smjernica za razvoj sustava za elektroničko podnošenje i obradu 
predmeta male vrijednosti/tzv. „komunalnih predmeta“ (IPA 2009) izradila je prijedlog izmjena 
i dopuna zakonâ o parničnom postupku koji se odnosi na uvođenje elektroničkog postupka. 
VSTV BiH je usvojilo ovaj prijedlog Radne skupine i isti u rujnu 2012. godine dostavilo 
državnom i entitetskim ministarstvima pravde kao i Pravosudnom povjerenstvu Brčko 
Distrikta BiH na razmatranje i usvajanje. Prijedlog Zakona omogućava automatsko 
procesuiranje predmeta, smanjenje opsega posla o okviru prijemnog ureda suda, što u 
konačnici dovodi do značajnog napretka u brzini pristupa sudu, a samim tim i do brzine 
rješavanja sudskih predmeta u parničnom postupku. Pored navedenog, VSTV BiH je u 
prosincu dalo mišljenje i na Nacrt Zakona o parničnom postupku pred Sudom BiH, a na 
temelju dostavljanja ovog propisa od strane Ministarstva pravde BiH VSTV-u BiH na 
mišljenje sukladno zakonskim nadležnostima VSTV-a BiH.  

Sukladno preporuci s drugog sastanka Strukturiranog dijaloga, koja se odnosi na uvođenje 
niza mjera za smanjenje velikog priliva predmeta neplaćenih komunalnih računa rješavanjem 
„komunalnih“ predmeta izvan sudova14, Stalno povjerenstvo je izradilo prijedlog teksta nacrta 
Zakona o naplati komunalnih usluga kojim se reguliraju osnova pravila i načela međusobnog 
pravnog odnosa davatelja i korisnika komunalnih usluga. Nakon razmatranja prvog Nacrta 
teksta na sjednici Vijeća u prosincu, isti je upućen na daljnju doradu. 

U cilju harmoniziranja statusa sudskih ovršitelja, a time i uopće ovršnog postupka pred 
sudovima, VSTV BiH je pokrenulo inicijativu prema entitetskim ministarstvima pravde za 
dopunu Zakona o sudovima Federacije Bosne i Hercegovine/Republike Srpske, koja bi 
omogućila postojanje pravnog temelja za donošenje podzakonskih akata15 koji detaljno 
reguliraju status, ulogu, uvjete rada, uvjete za obavljanje službe sudskih ovršitelja, 
odgovornosti i postupanja sudskih ovršitelja.  

U okviru projekta „Potpora pravosuđu u BiH - Jačanje tužiteljskih kapaciteta u sustavu 
kaznenog pravosuđa“ identificirani su objektivni i subjektivni razlozi neučinkovitosti istrage i 
dane preporuke za unapređenje („Izvješće o objektivnim i subjektivnim okolnostima koje 
utječu na učinkovitost istrage i preporukama za unapređenje istih”, a koje je u okviru 
aktivnosti komponente A sačinjeno od strane angažiranog stručnjaka Jadranke Lokmić-
Misirača, tužiteljice Tužiteljstva BiH). 

77 preporuka koje čine ovo izvješće, predstavljaju usuglašene prijedloge tužitelja i ovlaštenih 
službenih osoba svih tužiteljstava i agencija za provedbu zakona u BiH. 

Sukladno navedenim preporukama, projekt djeluje u smjeru usvajanja izmjena i dopuna 
ZKP-a i KZ-a, te u tom smislu poduzima aktivnosti na svim razinama, a u cilju prilagođavanja 
međunarodnim standardima i vođenju kaznenih istraga na učinkovitiji način. 

 

 

                                                
14  Europska komisija "preporučuje uvođenje niza mjera za smanjenje velikog priliva predmeta neplaćenih 

komunalnih računa, kao što su rješavanje „komunalnih“ predmeta izvan sudova, prijenos izvansudskog dijela 
izvršenja na privatne ili javne agencije za izvršenje i prijenos izvanparničnih ostavinskih predmeta na javne 
bilježnike". 

15  Pravilnik o statusu, radu, odgovornostima i troškovima izlaska na teren sudskih ovršitelja i Pravilnik o 
uvjetima potrebnim za obavljanje poslova sudskog ovršitelja i rukovoditelja službe sudskih ovršitelja. 
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1.1.4.4. Regionalna suradnja na uspostavljanju učinkovitijeg pravosuđa 
 

VSTV BiH je u 2012. godini svoje aktivnosti usmjerio i ka uspostavljanju suradnje između 
država u regiji sa ciljem razmjena iskustava o unapređenju učinkovitosti pravosuđa. Jedna 
od preporuka s drugog sastanka Strukturiranog dijaloga išla je upravo u ovom smjeru, kojom 
se sugeriralo organiziranje regionalnih skupova na temu učinkovitosti. 

Stalno povjerenstvo VSTV-a BiH je u svoj plan rada uključilo aktivnosti usmjerene ka 
realizaciji ove preporuke, te su zaključili da je potrebno iznaći sredstva za organizaciju 
regionalne konferencije/radionice na temu pozitivnih iskustava država iz regije u pogledu 
smanjenja broja neriješenih predmeta i ovrhe kaznenih mjera. U konzultacijama s 
Delegacijom Europske unije u BiH, VSTV BiH se odlučilo za organiziranje dva odvojena 
događaja na ove dvije teme, te je aplicirao za tehničku potporu u okviru TAIEX instrumenta. 

Kako je Europska komisija odobrila aplikaciju i financijski i tehnički podržala realiziranje 
preporuke Strukturiranog dijaloga, VSTV BiH je pristupilo realizaciji. Tako je 13. i 14. 
prosinca 2012. godine u Sarajevu održana regionalna konferencija/radionica na temu 
„Razmjena iskustava o pozitivnim primjerima smanjenja broja neriješenih predmeta“, a 30. 
studenog 2012. godine, također u Sarajevu, konferencija na temu „Razmjena iskustava o 
unapređenju sustava ovrhe kaznenih mjera“. Obje konferencije bile su izuzetno posjećene od 
strane relevantnih pravnih stručnjaka iz Austrije, Češke Republike, Slovenije, Hrvatske, Crne 
Gore, Makedonije, kao i domaćih stručnjaka i članova pravosudne zajednice. 

Konferencije su rezultirale nizom zaključaka koje su usvojili sudionici konferencija na temelju 
značajnog iskustva na postizanju učinkovitosti u pravosuđu kojom su ovom prilikom razmijenili. 
VSTV BiH će u narednom razdoblju raditi na realizaciji zaključaka koji su u njegovoj nadležnosti. 

 

1.1.4.5. Specifične projektne intervencije u određenim prvostupanjskim 
sudovima s ciljem povećanja njihove učinkovitost 
 

Usmjeren na postizanje opće učinkovitosti u radu sudova u BiH, Projekt unapređenja 
učinkovitosti pravosuđa (u daljnjem tekstu: Projekt) je identificirao određene prvostupanjske 
sudove kao sudove sa posebno izraženim problemima u radu. Projekt ima za cilj smanjenje 
broja neriješenih predmeta iz područja građanskog prava, s obzirom da je ova vrsta 
predmeta najzastupljenija u strukturi neriješenih predmeta u bosanskohercegovačkom 
pravosuđu. Ciljni sudovi su odabrani na temelju broja neriješenih predmeta, starosne 
strukture predmeta, brzini rješavanja predmeta, motivacije predsjednika suda da sudjeluje u 
ovom Projektu, potencijala za implementacijom promjena koje će se znatno odraziti na 
smanjenje broja predmeta i potrebe za rekonstrukcijom sudske zgrade. U Projekt su 
uključeni ravnomjerno sudovi iz oba entiteta:  

− Općinski sud u Mostaru 

− Općinski sud u Tuzli 

− Općinski sud u Sarajevu   

− Osnovni sud u Prijedoru 

− Osnovni sud u Zvorniku i 

− Osnovni sud u Modriči. 

Početne aktivnosti u ciljnim sudovima podrazumijevale su izradu detaljnih analiza o 
zatečenoj organizaciji procesa rada te statističkim pokazateljima o broju i strukturi neriješenih 
predmeta. Uz to, uposlena su dva projektna službenika čije je stalno mjesto rada Općinski 
sud u Mostaru i Općinski sud u Tuzli, kao dva suda sa najizraženijim problemima u radu. 
Projektne intervencije u ova dva suda su počele u travnju, dok su aktivnosti u osnovnim 
sudovima u Prijedoru, Zvorniku i Modriči inicirane u prosincu 2012. godine. 
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Prve mjere reorganiziranja poslovnog procesa imale su za cilj organizaciju rada u pisarni 
sudova. Na temelju izrađenih analiza i uočenih osnovnih nedostataka u postojećem radu, 
implementirane su korektivne mjere u svrhu učinkovitijeg postupanja s predmetima i 
komunikacije pisarne sa ostalim odjelima sudova. Također, angažiran je tim konzultanata za 
reorganizaciju poslovnog procesa u Općinskom sudu u Mostaru. Konzultanti su nakon 
detaljne analize, u razdoblju od kolovoza do prosinca 2012. godine, podnijeli izvješće s 
prijedlogom mjera koje se imaju implementirati tijekom 2013. godine. Nalazi konzultantskog 
tima u ovom sudu bit će adekvatno primijenjeni i u ostalim ciljnim sudovima Projekta. 

U zemljišnoknjižnom uredu Općinskog suda u Mostaru, u razdoblju od srpnja do prosinca 
2012. godine, angažirano je dodatno osoblje zbog izuzetno velikog broja neriješenih 
predmeta. Zahvaljujući ovoj aktivnosti s okončanjem angažmana dodatnog osoblja 
zemljišnoknjižni ured je doveden u stanje ažurnosti. 

Sukladno zaključku sa sastanka Stalnog povjerenstva održanog u studenom 2011. godine, 
Jedinica za učinkovitost pravosuđa izradila je izvješće o tzv. „tipskim“ predmetima u 
Općinskom sudu u Mostaru. Cilj ove aktivnosti je identificirati predmete istog tužitelja i/ili 
tuženog po istom ili sličnom pravnom temelju, te na osnovi toga predložiti mjere za 
učinkovitije postupanje po tim predmetima. U suradnji sa članom Stalnog povjerenstva i 
predsjednikom Kantonalnog suda u Mostaru, Mladenom Jurišićem i predsjednikom 
Općinskog suda u Mostaru Marinom Zadrićem, Jedinica za učinkovitost pravosuđa će 
provesti ovu aktivnost u 2013. godini. Pronađeno rješenje bit će predloženo i ostalim ciljnim 
sudovima s velikim brojem tipskih predmeta. 

Pored toga, u svim ciljnim sudovima evidentiran je nedostatak sudačkog i administrativno-
pomoćnog osoblja što uvelike utječe na rezultate rada. VSTV BiH je u zadnjem kvartalu 
2012. godine obavljalo procjenu potreba za dodatnim osobljem u ovim sudovima te će 
tijekom 2013. godine izdvojiti dio projektnih sredstava za ovu namjenu. Zbog uočenog 
problema u financiranju ovih sudova i snabdijevanja osnovnim potrebnim uredskim 
materijalom, izvršena je procjena  i ovih potreba. Sukladno raspoloživim financijskim 
sredstvima u okviru projektnog proračuna, VSTV će razmotriti mogućnost pomoći ciljnim 
sudovima i u ovom segmentu. 

Posebna pažnja bit će posvećena obuci sudačkog i drugog osoblja u ciljnim sudovima. U tu 
svrhu izrađena je procjena obuka na polju informacijsko-komunikacijskih tehnologija, 
prvenstveno CMS-a. Ova vrsta obuke, kao i menadžerske obuke za uprave sudova bit će  
realizirane u 2013. godini. 

Jedinica za učinkovitost pravosuđa unutar VSTV-a BiH, konstantno prati rad ovih sudova i 
pruža podršku u pogledu sačinjavanja planova za rješavanje starih predmeta, kako je 
navedeno ranije u ovom Izvješću. 

 

Sudsko poravnanje i medijacija 

Uvažavajući preporuku s drugog sastanka Strukturiranog dijaloga koja se odnosi na 
promociju alternativnih načina rješavanja sporova, VSTV BiH je kroz Projekt unapređenja 
učinkovitosti pravosuđa poduzelo niz mjera na ovom polju. 

Naime, u suradnji sa norveškim stručnjacima za sudsku medijaciju, u 2012. godini osmišljen 
je i počeo s implementacijom pilot projekt pod nazivom „Sudsko poravnanje“. Cilj pilot 
projekta je promocija sudskog poravnanja kao instituta Zakona o parničnom postupku, 
podobnog za brže i učinkovitije rješavanje sporova. Jedan broj sudaca i stručnih suradnika 
koji postupaju po predmetima iz područja građanskog prava iz ranije spomenutih ciljnih 
sudova Projekta je uključen u ove aktivnosti. Suci i stručni suradnici prolaze kroz posebno 
kreiran sustav obuke te kroz svoj svakodnevni rad nastoje primijeniti stečena znanja i 
iskustva i zaključiti što veći broj sudskih poravnanja. U drugoj polovici 2012. godine, 
realizirane su dvije edukacijske aktivnosti u suradnji s norveškim stručnjacima na Projektu i 
renomiranim stručnjacima na polju medijacije. Edukacijske aktivnosti planirane su i za 2013. 
godinu. VSTV BiH kontinuirano prati rad sudionika u pilot projektu kroz statističke pokazatelje 
iz CMS sustava, koji se pribavljaju na mjesečnoj razini. 
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VSTV BiH je također iniciralo suradnju s Udrugom medijatora u BiH u cilju promocije 
postupka medijacije kao drugog alternativnog načina rješavanja sporova. Kako rezultati u 
primjeni postupka medijacije u BiH nisu na zadovoljavajućoj razini, VSTV BiH kroz Projekt 
poduzima aktivnosti na većoj uporabi postupka od strane sudaca. Naime, učinkovitije 
upućivanje stranaka u postupak medijacije izravno bi utjecalo na broj predmeta u sudovima. 
U tu svrhu VSTV BiH će tijekom 2013. godine implementirati „tjedne medijacije“ u nekim od 
ciljnih sudova Projekta, te snositi troškove ovakvih postupaka iz proračunskih sredstava 
Projekta. 

 

1.1.4.6. Unapređenje tehničkih i materijalnih uvjeta rada službe sudskih  
ovršitelja 

 

VSTV BiH je u 2012. godini nastavilo aktivnosti u svom nastojanju na unapređenju ovšnog 
postupka. Pored uzimanja aktivnog sudjelovanja u procesu izmjena zakonâ o ovršnom 
postupku navedenih prethodno, VSTV BiH je posebnu pažnju posvetilo poboljšanju uvjeta 
rada sudskih ovršitelja. 

Sa ciljem poboljšanja kapaciteta sudskih ovršitelja u BiH, VSTV BiH je ostvarilo suradnju s 
entitetskim centrima za edukaciju sudaca i tužitelja u pogledu provođenja edukacije sudskih 
ovršitelja. U okviru programâ početne obuke i stručnog usavršavanja entitetskih centara za 
edukaciju sudaca i tužitelja za 2012. godinu, VSTV BiH je kroz projekt IPA 2009 pružilo 
potporu centrima za realizaciju posebnih programa obuke za ovu ciljnu skupinu. 

Održano je ukupno 16 edukacija namijenjenih sudskim ovršiteljima, po 8 edukacija pri 
svakom entitetskom centru za edukaciju. Seminarima za sudske ovršitelje nazočila su 282 
sudionika, od čega 150 sudskih ovršitelja i 132 suca koji postupaju u ovršnim predmetima, a  
jednom ili više puta su sudjelovali na seminarima.  

Kao edukacijski materijal za obuku sudskih ovršitelja korišten je „Praktikum za sudske 
ovršitelje“, koji je izrađen u okviru istog projekta 2011. godine. U izradi ovog materijala 
zajedno su sudjelovali suci i sudski ovršitelji, koji su ujedno bili i edukatori na seminarima. 

Pored edukacije za sudske ovršitelje VSTV BiH je u okviru projekta IPA 2009 osiguralo 
sredstva za nabavu 20 motornih vozila u 20 prvostupanjskih sudova u BiH. Motorna vozila za 
potrebe sudskih ovršitelja osigurana su za: 

− Općinski sud u Sarajevu 

− Općinski sud u Zenici 

− Općinski sud u Mostaru 

− Osnovni  sud u Banjoj Luci 

− Općinski sud u Visokom 

− Osnovni sud u Sokocu  

− Općinski sud u Zavidovićima 

− Osnovni sud u Višegradu 

− Općinski sud u Velikoj Kladuši 

− Osnovni sud u Vlasenici 

− Osnovni sud u Trebinju 

− Općinski sud u Cazinu 

− Općinski sud u Sanskom Mostu 

− Općinski sud u Konjicu 

− Općinski sud u Čapljini 

− Općinski sud u Kaknju 
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− Osnovni sud u Zvorniku 

− Osnovni sud u Prijedoru 

− Općinski sudu u Bugojnu i 

− Osnovni sud u Modriči. 

Nabavu motornih vozila sudskim ovršiteljima je financirala Europska unija putem instrumenta 
pretpristupne pomoći (IPA 2009). Ovom donacijom ovršiteljima je značajno omogućeno  
poboljšati svoju učinkovitost rada na način da imaju olakšan pristup dužnicima i na 
najudaljenijim lokacijama. Na ovaj način će se poboljšati ugled sudova i cjelokupnog 
pravosudnog sustava BiH, što će dugoročno povećati povjerenje javnosti u pravni sustav.  

 

Program za polaganje stručnog ispita za sudske ovršitelje 

Pored edukacije sudskih ovršitelja, VSTV BiH je u okviru projekta IPA 2009 poduzelo 
aktivnosti na standardizaciji uvjeta i unapređenju stručnih kvaliteta koje moraju imati osobe 
koje obavljaju poslove sudskog ovršitelja. Ovi ciljevi mogu se postići jedino uvođenjem 
jednoobraznog sustava primanja u službu, u vidu stručnog ispita. Takvo nešto nalaže i 
preporuka Vijeća Europe Rec (2003) 1716. 

Tijekom 2012. godine osnovana je Radna skupina za izradu prijedloga programa 
profesionalnog/stručnog ispita za sudske ovršitelje. Radna skupina je izradila prijedlog 
Programa profesionalnog/stručnog ispita za sudske ovršitelje i rukovoditelje službe sudskih 
ovršitelja za entitete i Brčko Distrikt BiH. VSTV BiH je na sjednici u prosincu 2012. godine 
odobrilo izrađeni prijedlog Programa te je isti uputilo u daljnju proceduru entitetskim 
ministarstvima pravde i Pravosudnom povjerenstvu Brčko Distrikta BiH.  

Usvajanje ovog programa od strane nadležnih ministarstava pravde uvelike bi doprinijelo 
unapređenju rada sudskih ovršitelja i njihove učinkovitosti. 

 

1.1.5. Unapređenje sustava dostave sudskih pismena 
 

Značajan čimbenik koji može utjecati na brzinu i učinkovitost sudskog postupka je 
mogućnost unapređenja dostave sudskih pismena kako od strane sudskih dostavljača, tako i 
od strane javnih poštanskih operatora. S jedne strane, bilo je potrebno unaprijediti postojanje 
mogućnosti dobivanja točnih informacija o strankama, a sa druge strane potrebno je dostavu 
sudskih pismena dostavljati sukladno važećim propisima. 

VSTV je i u ovoj godini poduzimalo neophodne mjere sa ciljem unapređenja instituta 
dostavljanja sudskih pismena kako od strane javnih poštanskih operatora u BiH, tako i od 
strane sudova i drugih sudionika u procesu dostavljanja sudskih pismena.  

Kao što je ranije navedeno, Naputak za prijenos i uručenje sudskih pisama putem javnih 
poštanskih operatora (u daljnjem tekstu: Naputak) objavljen je u Službenom glasniku BiH i 
stupio je na snagu u ožujku 2012. godine. Time je okončan višegodišnji rad i napori VSTV-a 
BiH, Agencije za poštanski promet BiH, javnih poštanskih operatora u BIH („JP BH POŠTA“ 
d.o.o, Sarajevo, „Hrvatska pošta“ d.o.o Mostar i  „Pošte Srpske“ a.d. Banja Luka) kao i drugih 
relevantnih subjekata na otklanjanju velikog problema s kojima se susretali kako sudovi tako 
i javni poštanski operatori. Naime, predmetnim Naputkom se na jedinstven i usuglašen način 
na području cijele BiH regulira način dostavljana sudskih pismena u sudskim postupcima od 
strane javnih poštanskih operatora. Ono što je bitno naglasiti jeste da su pravila u Naputku u 
potpunosti usuglašena i kompatibilna s odredbama o dostavljanju sudskih pismena u 
procesnim zakonima u BiH. Opći stav je da se Naputkom napravio prvi, početni, korak ka 
konačnom rješavanju problema dostavljanja sudskih pismena. 

                                                
16 Usvojena od strane Komiteta ministara 9.9.2003. godine na 851. sastanku zamjenika ministara. 
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Kako bi javni poštanski operatori što spremnije dočekali primjenu predmetnog Naputka, 
Agencija za poštanski promet BiH i VSTV BiH su početkom srpnja 2012. godine organizirali i 
proveli četiri obuke predstavnika javnih poštanskih operatora u Sarajevu, Banjoj Luci, 
Mostaru i Vitezu. Sve četiri obuke su izvršene sa uspjehom i do sada nisu zabilježeni veći 
problemi s primjenom predmetnog Naputka.  

U zadnjem kvartalu godine VSTV BiH je poduzelo određene aktivnosti u smjeru izrade 
pravila i mehanizama za dostavu sudskih dokumenata odvjetnicima elektroničkim putem. 
Uspostavljena je suradnja s Odvjetničkom komorom Federacije BiH i određenim odvjetnicima 
iz Federacije BiH u svezi sa iznalaženjem optimalnih modaliteta i rješenja za izradu 
navedenih pravila. U konačnici je planirana uspostava dvosmjerne elektroničke komunikacije 
između sudova i odvjetnika, s uvjetom ispunjenja određenih zakonskih i tehničkih 
pretpostavki.  

 

1.1.6. Izvješćivanje o radu sudova i tužiteljstava 
 

VSTV BiH je u 2012. godini prikupilo statističke podatke o radu sudova i tužiteljstava u 
prethodnoj godini. Kada je riječ o sudovima, prikupljen je opsežan set podataka koji, između 
ostalog, uključuje podatke o protoku17 svih vrsta sudskih predmeta, starosnoj strukturi 
neriješenih predmeta, kvaliteti rada suda, vrstama sudskih odluka i nastupanju zastarjelosti u 
kaznenim i prekršajnim predmetima. Kada su u pitanju tužiteljstva, prikupljeni su podaci o 
kaznenim prijavama, istragama, podignutim optužnicama, sporazumima o priznanju krivnje, 
procesuiranju maloljetnika, radu na ostalim predmetima (Kta i Ktn predmeti) i predmetima 
tužiteljstava u kojima je nastupila zastarjelost kaznenog gonjenja do podizanja optužnice, te 
podaci o procesuiranju svih vrsta kriminala kroz sve faze kaznenog postupka i strukturi 
kriminaliteta. Sukladno članku 20. točka 3. Zakona o VSTV BiH, VSTV BiH objavljuje 
podatke o radu sudova i tužiteljstava u prilozima godišnjih izvješća VSTV BiH i na taj način 
daje uvid u stanje u sudovima i tužiteljstvima.  

U 2012. godini VSTV BiH je također nastavilo s praksom prikupljanja statističkih podataka 
radi pripremanja polugodišnjih izvješća o radu sudova i tužiteljstava. U svrhu pripreme 
polugodišnjeg izvješća prikupljeni su podaci od svih pravosudnih institucija potrebni za 
praćenje realizacije politika i ciljeva VSTV BiH. 

Pored navedenih redovnih aktivnosti izvješćivanja, VSTV BiH prikuplja podatke i priprema 
specifična izvješća sukladno svojim internim potrebama, zahtjevima drugih institucija Bosne i 
Hercegovine i međunarodnih institucija poput Europske komisije, Vijeća Europe i agencija 
Ujedinjenih naroda. 

Potrebno je istaknuti da je, nakon uspješne implementacije informacijskog sustava za 
upravljanje predmetima u sudovima (CMS) i tužiteljstvima (T-CMS), VSTV BiH jedan dio 
podataka o radu sudova i tužiteljstava u 2011. godini preuzelo izravno iz baza podataka 
sustava za automatsko upravljanje predmeta, dok je za potrebe izrade polugodišnjeg i 
godišnjeg izvješća o radu sudova i tužiteljstava za 2012. godinu proširen opseg podataka koji 
je preuzet izravno iz CMS-a odnosno TCMS-a. Statistički podaci prikupljeni na ovaj način se 
smatraju zvaničnim i prikazuju se u svim izvješćima o radu sudova i tužiteljstava. Svi podaci 
o radu sudova i tužiteljstava kojima raspolaže VSTV BiH objavljuju se u godišnjim izvješćima 
VSTV BiH koji su široj javnosti dostupni na internet portalu VSTV BiH.   

 

                                                
17  Protok predmeta podrazumijeva broj neriješenih predmeta na početku izvještajnog razdoblja, broj primljenih 

predmeta  tijekom izvještajnog razdoblja, ukupan broj predmeta u radu, broj riješenih predmeta u 
izvještajnom razdoblju te broj neriješenih predmeta na kraju izvještajnog razdoblja. 
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1.1.7. Analiza i proširivanje mreže sudova u Bosni i Hercegovini 
 

Sukladno zaključku Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine od 13. rujna 2010. godine, 
kojim su VSTV BiH i Federalno ministarstvo pravde zaduženi izvršiti sveobuhvatnu analizu 
mreže sudova u Federaciji Bosne i Hercegovine, VSTV BiH je na temelju relevantnih 
podataka pripremilo sveobuhvatnu analizu mreže sudova u Federaciji Bosne i Hercegovine i 
istu 16. veljače 2012. godine dostavilo Parlamentu Federacije Bosne. 

Nakon što je predmetna analiza mreže sudova razmatrana od strane nadležnih institucija u 
Federaciji Bosne i Hercegovine, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je u 
zakonodavnu proceduru uputio Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine kojim se predviđa dodatno proširenje mreže 
općinskih sudova i odjela izvan sjedišta pojedinih općinskih sudova. Analiza VSTV-a je 
pokazala da postojeći odjel Općinskog suda u Gradačcu, izvan sjedišta suda u Srebreniku, 
ima priliv predmeta na razini minimalnog priliva potrebnog za osnivanje zasebnog suda, dok 
priliv predmeta u odnosu na općine Gornji Vakuf, Ključ, Prozor Rama, Odžak, Novi Travnik i 
Vitez ne zadovoljava kriterije za osnivanje odjela izvan sjedišta suda ili je izravno ispod 
minimalne granice za osnivanje odjela. Međutim, Parlament FBiH je usvojio izmjene i dopune 
Zakona o sudovima Federacije BiH (Službene novine Federacije BiH broj 7/13) kojim je 
formiran Općinski sud u Srebreniku, kao i odjel Općinskog suda u Sanskom mostu izvan 
sjedišta suda u Ključu za područje općine Ključ, odjel Općinskog suda u Travniku izvan 
sjedišta suda, i to u Vitezu za područje općine Vitez i općine Busovača te odjel u Novom 
Travniku za područje općine Novi Travnik. Također, formiran je odjel Općinskog suda u 
Konjicu izvan sjedišta suda u Prozor-Rami za područje općine Prozor-Rama. 

Kada je u pitanju mreža sudova u Republici Srpskoj, Narodna skupština Republike Srpske je 
usvojila novi Zakon o sudovima Republike Srpske („Službeni glasnik RS“ broj 37/12). Ovim 
zakonom je osnovano devet novih osnovnih sudova, i to u Loparama, Srpcu, Bosanskom 
Brodu, Šamcu, Kozarskoj Dubici, Nevesinju, Rogatici, Laktašima i Istočnom Novom Sarajevu 
koji će početi s radom kada se ispune materijalne i druge pretpostavke za njihov rad. 
Podsjećamo da je VSTV BiH u svom mišljenju od 8. rujna 2011. godine izrazilo stav da, s 
obzirom na spomenute kriterije, nije potrebno osnovati nove sudove u Republici Srpskoj.  

VSTV BiH je mišljenja da u narednom razdoblju prioritetno treba razmotriti mogućnost 
proširenja sistematizacije nositelja pravosudnih funkcija u sudovima prije nego što se pristupi 
proširenju mreže sudova, što je sukladno preporuci sa Strukturiranog dijaloga od 10. 
studenog 2011. godine da se ne uspostavljaju novi sudovi ili tužiteljstva bez adekvatne 
procjene potreba kao i ozbiljnog razmatranja financijskih implikacija, te dugoročne održivosti. 

U kontekstu inicijativa entitetske zakonodavne i izvršne vlasti za osnivanje novih sudova i 
odjela izvan sjedišta,  Venecijanska komisija u svom Mišljenju usvojenom na 91. plenarnoj 
sjednici od 15. i 16. lipnja 2012. godine ukazala je na iscjepkanost sudskog i tužiteljskog 
sustava u BiH i poteškoće u funkcioniranju pravosuđa u organizacijskom smislu. 

Pored navedenog, osnivanje novih sudova ili odjela izvan sjedišta suda dodatno usložnjava 
financiranje rada pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini s obzirom na nedostatak 
proračunskih sredstava koji je prouzročen ekonomskom krizom.   

VSTV BiH cijeni da u smislu postojećih kriterija nije opravdano osnivanje novih sudova u 
Bosni i Hercegovini. 

VSTV BiH smatra da je potrebno preispitati postojeće kriterije za uspostavu mreže sudova 
koje je utvrdilo Neovisno pravosudno povjerenstvo, te utvrditi nove kriterije za uspostavljanje 
mreže sudova u Bosni i Hercegovini na temelju kojih bi se uspostavila racionalna mreža 
prvostupanjskih i drugostupanjskih sudova u Bosni i Hercegovini. 
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1.1.8. Zahtjevi za imenovanje dodatnih sudaca i zahtjevi za privremeno 
upućivanje u drugi sud 
 

Na temelju članka 48. Zakona o VSTV BiH, VSTV BiH može privremeno imenovati osobe 
koje će obnašati dužnosti dodatnih sudaca, kako bi sudovima pružili pomoć u smanjivanju 
broja neriješenih predmeta ili ako je zbog duže odsutnosti sudaca, potreban dodatni broj 
sudaca u sudu. VSTV BiH može imenovati dodatne suce na zahtjev predsjednika suda, pod 
uvjetom da se uz zahtjev dostavi dokaz da postoji potreba za imenovanjem dodatnog suca, 
kao i raspoloživa sredstva. 

VSTV BiH je u 2012. godini razmatralo 34 zahtjeva predsjednika sudova za produženje 
mandata za 51 dodatnog suca zbog pružanja pomoći sudovima u pogledu smanjivanja broja 
neriješenih predmeta. Nakon što je utvrdilo da su ispunjene zakonske pretpostavke, VSTV 
BiH je sukcesivno donosilo odluke o usvajanju zahtjeva za produženje mandata.  

Pored navedenog, VSTV BiH je, nakon što je utvrđeno da su ispunjene zakonske 
pretpostavke iz članka 50. Zakona o VSTV BiH, odobrilo 2 zahtjeva za privremeno 
upućivanje sudaca u drugi sud radi pružanja pomoći u smanjivanju broja neriješenih 
predmeta.  

 

1.1.9. Predvidivi rokovi za rješavanje predmeta u sudovima i 
tužiteljstvima 
 

VSTV BiH je, na sjednici održanoj 28. studenog 2012. godine, usvojilo Pravilnik o 
vremenskim rokovima za postupanje po predmetima u sudovima i tužiteljstvima u Bosni i 
Hercegovini (“Pravilnik”), kao i Naputak za primjenu Pravilnika. 

Svrha donošenja Pravilnika je utvrditi sustav predvidivih rokova koji će osigurati primjerenu 
dužinu trajanja postupaka u sudovima i tužiteljstvima.  

Predvidivi rokovi su realni vremenski okviri u kojima se može očekivati okončanje postupka u 
konkretnom predmetu i utvrđivat će se na razini svakog suda odnosno tužiteljstva za svaku 
pojedinu vrstu predmeta. Sud će stranci pri predaji tužbe, ili na zahtjev, izdati pisanu 
obavijest  o predvidivom roku za rješavanje odnosne vrste predmeta. Tužiteljstvo će također 
podnositelju prijave ili oštećenom, na zahtjev, izdati pisanu obavijest  o predvidivom roku. 

Pri izradi Pravilnika također se vodilo računa o standardima Europske komisije za 
učinkovitost pravosuđa (CEPEJ) sadržanim u dokumentu  „Smjernice SATURN-a za 
praćenje trajanja sudskih postupaka”.  

VSTV BiH je donijelo odluku o pilot primjeni Pravilnika u pravosudnim institucijama Zeničko-
dobojskog kantona, i to u Općinskom sudu u Zenici, Kantonalnom sudu u Zenici i Kantonalnom 
tužiteljstvu Zeničko-dobojskog kantona, u razdoblju od 1. veljače do 30.lipnja 2013. godine. 

Primjena Pravilnika također podrazumijeva i dopunu CMS/TCMS sustava kako bi isti pružao 
mogućnost sudovima, tužiteljstvima i VSTV-u da se prikupljaju podaci, izrađuju izvješća i 
analize o vremenu potrebnom za rješavanje pojedinih vrsta predmeta u odnosu na optimalne 
rokove za njihovo rješavanje koji su utvrđeni Pravilnikom. 
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1.1.10. Pravilnik o unutarnjem sudskom poslovanju 
 

VSTV BiH je donijelo novi Pravilnik o unutarnjem sudskom poslovanju (u daljnjem tekstu 
„Pravilnik“) kojim se uređuje ustrojstvo i način unutarnjeg poslovanja općinskih i kantonalnih 
sudova u Federaciji Bosne i Hercegovine, Osnovnog i Apelacijskog suda Brčko Distrikta 
Bosne i Hercegovine i Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine. Pravilnik je objavljen 
u “Službenom glasniku Bosne i Hercegovine”, broj 66/12.  

VSTV BiH je aktivnost na izradi novog Pravilnika pokrenulo u cilju harmonizacije propisa o 
unutarnjem sudskom poslovanju s promjenama do kojih je dovelo potpuno uvođenje u sudove u 
Bosni i Hercegovini sustava za automatsko upravljanje predmetima u sudovima (CMS). 

VSTV BiH je također dalo mišljenje na Prijedlog pravilnika o unutarnjem sudskom poslovanju 
za sudove u Republici Srpskoj kojeg je, sukladno članku 55. Zakona o sudovima Republike 
Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 37/12), dostavilo Ministarstvo pravde 
Republike Srpske. 

VSTV BiH je tom prilikom sugeriralo da se, u cilju osiguranja jedinstvenog postupanja kada je 
riječ o unutarnjem sudskom poslovanju u redovnim sudovima u Bosni i Hercegovini, osigura 
usklađenost Pravilnika kojeg donosi Ministarstvo pravde Republike Srpske s pravilnikom koji 
regulira unutarnje sudsko poslovanje u redovnim sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine 
i Brčko Distriktu Bosne i Hercegovine. 

 

1.1.11. Mjere za povećanje učinkovitosti rada tužiteljstava 
 

U sklopu Projekta jačanja tužiteljskih kapaciteta identificirani su objektivni i subjektivni razlozi 
neučinkovitosti istrage i dane preporuke za unapređenje (Izvješće o objektivnim i 
subjektivnim okolnostima koje utječu na učinkovitost istrage i preporuke za unapređenje). 

77 preporuka podijeljenih po segmentima (izmjena kaznenog zakonodavstva, edukacija, 
ustrojstvo i ostale preporuke) zajednički su identificirane od strane svih tužitelja i pripadnika 
agencija za provedbu zakona u BiH, te se kontinuirano poduzimaju koraci koji će omogućiti 
vođenje kaznenih istraga na učinkovitiji način približavajući ih međunarodnim standardima. U 
sklopu ovih aktivnosti Projekt djeluje i u smjeru usvajanja izmjena i dopuna KZ i ZKP na svim 
razinama kao važne pretpostavke za učinkovitiju istragu. 

Radni sastanak glavnih tužitelja u BiH na temu "Procesuiranje predmeta organiziranog 
kriminala i korupcije" održan je 20. studenog 2012. godine u Sarajevu u okviru projekta 
"Potpora pravosuđu u BiH - Jačanje tužiteljskih kapaciteta u sustavu kaznenog  pravosuđa" 
Visokog sudbenog i tužiteljskog vijeća BiH podržanog od strane Švicarske agencije za razvoj 
i suradnju (SDC). 

Sastanku su pored glavnih tužitelja iz BiH, njihovih zamjenika i tužitelja koji se bave 
predmetima organiziranog kriminala i korupcije, bili nazočni ravnatelji policijskih agencija i 
predstavnici međunarodnih institucija i organizacija u BiH. 

Povod za sastanak bilo je Izvješće Europske komisije o napretku BiH za 2012. godinu, u 
kojem se konstatira odsutnost napretka da se suoči i adekvatno izbori s problemima 
organiziranog kriminala i korupcije. VSTV je organizacijom ovog sastanka još jednom željelo 
istaknuti da zajedničkom akcijom i dobro koordiniranim aktivnostima tužiteljstava i policijskih 
agencija možemo odlučno i spremno odgovoriti na sve oblike organiziranog kriminala i 
korupcije, te na taj način u 2013. godini bitno promijeniti sadržaj narednog Izvješća o 
napretku. Rezultat ovog skupa bila je zajednička konstatacija postojećeg stanja ali i 
usvajanje određenih zaključaka koji će svojom implementacijom rezultirati učinkovitijim 
gonjenjem i procesuiranjem predmeta organiziranog kriminala i korupcije i promjenom 
percepcije javnosti kada je riječ o ulozi pravosuđa u borbi protiv ove vrste kriminala. 
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1.1.11.1. Orijentacijska mjerila za rad tužitelja 
 

VSTV BiH je donijelo Pravilnik o orijentacijskim mjerilima za rad tužitelja u tužiteljstvima u 
Bosni i Hercegovini, koji je objavljen u „Službenim novima Bosne i Hercegovine br. 10/3“, a 
primjenjuje se od 1. siječnja 2013. godine. 

Na ovaj način se po prvi put uvelo mjerenje rada tužitelja i ujednačavanje radnog učinka svih 
tužitelja u BiH od početka primjene novih kaznenih procesnih zakona i nove uloge koju je 
tužitelj dobio u kaznenom postupku.  

Ovim Pravilnikom propisuje se vođenje evidencija o redovnom i efektivnom radu tužitelja uz 
obvezno donošenje Plana rješavanja starih predmeta na temelju kojeg će se osigurati da u 
ukupnom broju riješenih predmeta svakog tužitelja bude zastupljen određeni postotak starih 
predmeta. 

Primjenom ovog Pravilnika osigurat će se jednaka primjena pravila u praćenju, vrednovanju 
rada i rezultata rada za sve tužitelje, šefove odjela i odsjeka, zamjenika glavnih tužitelja i 
glavne tužitelje, na istim razinama tužiteljstava na području Bosne i Hercegovine, te se 
omogućava jedinstveno praćenje njihovog rada, ocjenjivanje njihovog kvantitativnog rada na 
jednakim kriterijima. 

Primjenom ovog Pravilnika također se nastoji osigurati učinkovitiji rad tužitelja i tužiteljstava u 
Bosni i Hercegovini. Također, uspostavljanje pravila o načinu ostvarivanja norme će 
omogućiti utvrđivanje potrebnog broja tužitelja za obavljanje tužiteljskog posla kao i broja 
pratećeg pomoćnog osoblja. 

 

1.1.11.2. Strateško planiranje i komuniciranje u tužiteljstvima 
 

U okviru projekta „Potpora pravosuđu u BiH - Jačanje tužiteljskih kapaciteta u sustavu kaznenog 
pravosuđa“ podržanog od strane Švicarske agencije za razvoj i suradnju u BiH (SDC) realizirana je 
aktivnost koja se odnosi na implementaciju strateškog planiranja i komuniciranja u pilot 
tužiteljstvima: Okružnom tužiteljstvu u Banjoj Luci, Republičkom tužiteljstvu Republike Srpske i 
Kantonalnom tužiteljstvu u Sarajevu, gdje je izvršena i detaljna analiza radnih procesa. Aktivnost je 
realizirana u suradnji s konzultantskom firmom Lucid Linx, a koja je angažirana izravno od strane 
Švicarske agencije za razvoj i suradnju u BiH (SDC). 

Cilj aktivnosti je povećanje menadžerskih kapaciteta i sposobnosti glavnih tužitelja i tajnika 
tužiteljstava, ali i unapređenje postojećih procesa rada zasnovanih na temeljitoj i aktualnoj 
procjeni svih potreba tužiteljske institucije, budući da se postojeći planovi i projekcije često 
oslanjaju na informacije koje ne odražavaju stvarno stanje. 

Rezultat je dokument-strateški plan za svako pojedino tužiteljstvo koji u sebi sadrži strateške 
programe s definiranim strateškim ciljevima i indikatorima, a koji bi u konačnici trebao 
unaprijediti i olakšati rad menadžmenta tužiteljstava. 

Navedena aktivnost je uvrštena i u akcijski plan za implementaciju Strategije za reformu 
sektora pravde u Bosni i Hercegovini za vremensko razdoblje od 2008. do 2012. godine u 
okviru Stupa 1 Pravosuđe-strateška oblast 1.2: Učinkovitost pod strateškim programom broj 
1.2.6. gdje je predviđeno kontinuirano poboljšanje obuka iz područja rukovođenja za 
rukovodeći i rukovodni kadar u pravosudnim institucijama u BiH. 
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1.1.11.3. Revizija izvješća u sustavu  za upravljanje tužiteljskim predmetima  
(TCMS) 
 

Projekt „Potpora pravosuđu u BiH - Jačanje tužiteljskih kapaciteta u sustavu kaznenog 
pravosuđa“ je u suradnji sa skupinom za edukaciju projekta IPA 2010 analizirao sva izvješća 
u TCMS sustavu, a u cilju prilagođavanja istih stvarnim i strateškim potrebama tužiteljstava. 

Analizom je obuhvaćeno 97 osobnih, menadžerskih i statističkih izvješća, te su dane 
preporuke za unapređenje i pojednostavljenje istih. Sljedeći u nizu koraka je izrada 
Priručnika za korištenje izvješća u TCMS-u koji će pored podataka koje je moguće dobiti na 
temelju svakog od izvješća, sadržavati i detaljno objašnjenje za svako pojedinačno izvješće.  

 

1.1.11.4. Suradnja ovlaštenih službenih osoba i tužitelja 
 

Radna skupina komponente B za daljnji razvoj dogovorenih naputaka, operativnih priručnika 
i policijskih obrazaca projekta "Potpora pravosuđu u Bosni i Hercegovini – Jačanje tužiteljskih 
kapaciteta u sustavu kaznenog pravosuđa", sačinjena od predstavnika tužiteljstava i policije 
svih razina i nadležnosti, izradila je nacrt novog Naputka o postupanju i suradnji OSO 
(policijskih službenika) i tužitelja u provođenju radnji dokazivanja tijekom istrage, koji će biti 
usvojen i stavljen u primjenu tijekom 2013. godine, čime će se dodatno unaprijediti suradnja 
tužiteljstava i policijskih agencija u provođenju radnji dokazivanja tijekom kaznenih istraga.  

Posebnu pažnju Projekta jačanja tužiteljskih kapaciteta posvećuje suradnji tužiteljstava i 
policijskih agencija na operativnoj razini koja se unapređuje i kroz uspostavljanje posebnih 
foruma za suradnju. Dobar primjer uspostave bolje operativne suradnje na lokalnoj razini  
jeste Protokol o suradnji Kantonalnog tužiteljstva Tuzlanskog kantona i Ministarstva 
unutarnjih poslova Tuzlanskog kantona – Uprave policije Tuzlanskog kantona. Ova aktivnost 
bit će nastavljena i u ostalim kantonima i okruzima u Bosni i Hercegovini. 

U pripremi su i posebni redovni radni sastanci policijskih agencija i tužiteljstava u Bosni i 
Hercegovini na strateškoj razini, na kojima će se razgovarati o dodatnom unapređenju 
sustava razmjene informacija, formiranju posebnih stručnih timova, zajedničkoj edukaciji i 
drugim aktualnim temama.  

Nastavkom funkcioniranja postojećih i stvaranjem novih foruma za operativnu suradnju, kao i 
inicijalnim sastancima strateškog foruma, stvaraju se uvjeti za uvođenje i institucionalizaciju 
dodatnih komunikacijskih kanala koji trebaju dovesti do unapređenja postojećih mehanizama 
sarudnje i koordinacije između 20 tužiteljstava u BiH i agencija za provedbu zakona svih 
razina i nadležnosti. 

 

1.1.12. Obnova zgrada pravosudnih institucija 

1.1.12.1. Uvod 
 

VSTV BiH je u 2012. godini kao i u prethodnim godina poduzelo niz aktivnosti u 
implementaciji projekata koji se tiču poboljšanja infrastrukturnih uvjeta rada u pravosudnim 
institucijama, kao jednog od aktualnih problema u pravosudnom sustavu Bosne i 
Hercegovine . 

Obnova pravosudnih zgrada u BiH navedena je kao jedan od strateških programa u Strategiji 
za reformu sektora pravde u BiH za razdoblje od 2009. do 2013. godine (SRSP) i u 
Strateškom planu VSTV-a BiH za razdoblje od 2010. do 2013. godine.  
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Veliki broj postojećih zgrada pravosudnih institucija građen je po standardima koji ne 
odgovaraju današnjem ustrojstvu i potrebama sudova. Neprijeporna je činjenica da duže 
vremensko razdoblje nije bilo značajnih ulaganja u njihovu rekonstrukciju.      

Nedovoljan broj sudnica predstavlja jedan od glavnih problema. Većina sudova na 
raspolaganju ima samo jednu sudnicu, bez obzira na broj sudaca. Stoga su suci primorani 
skoro sva suđenja obavljati u svojim, uglavnom malim, uredima. Također, većina sudova u 
Bosni i Hercegovini ne zadovoljava osnovne standarde u pogledu sigurnosti sudaca, 
funkcionalnosti sudnica, zaštite svjedoka, odgovarajućih prostorija za odvjetnike i njihove 
klijente, pristupa za invalide, te pisarni i pismohrana. 
 

1.1.12.2. Aktivnosti i rezultati ostvareni u 2012. godini 
 

Obnova  zgrade IV. osnovne škole u kojoj će biti smješten Općinski sud u Mostaru 

Glavni problem u postojećoj zgradi Općinskog suda u Mostaru je nedostatak adekvatnog 
prostora za sudske prostorije, sudnice, registar, pismohranu i sudačke urede. Iz tog razloga 
bilo je nemoguće organizirati sud kako bi isti u potpunosti mogao biti funkcionalan. Iz razloga 
nemogućnosti proširenja zgrade Općinskog suda u Mostaru na bilo koji način, VSTV BiH se 
obratilo Ministarstvu pravosuđa, uprave i lokalne samouprave Hercegovačko-neretvanskog 
kantona (u daljnjem tekstu: HNK) u travnju 2011. godine sa zahtjevom za osiguravanje 
adekvatnog prostora za smještaj i rad Općinskog suda u Mostaru. Vlada HNK je predložila 
da se postojeća, ratom oštećena zgrada IV. osnovne škole u Mostaru, koja je u vlasništvu 
Grada Mostara, rekonstruira i ustupi ovom sudu. 

Financiranje ovog projekta definirano je Memorandumom o razumijevanju potpisanim između 
Vlade Kraljevine Norveške, VSTV-a BiH, Vlade HNK, Grada Mostara i Općinskog Suda u 
Mostaru u srpnju 2011. godine. 

U cilju realizacije projekta rekonstrukcije IV. Osnovne škole u Mostaru za potrebe Općinskog 
suda u Mostaru, VSTV BiH je osiguralo potrebna sredstva u iznosu od 65.000 KM od strane 
Vlade Kraljevine Norveške za izradu projektne dokumentacije. Projektna dokumentacija je 
završena i revidirana u srpnju 2012. godine.  Predviđeni radovi,  definirani ovom projektnom 
dokumentacijom,  pored osiguravanja dodatnog prostora veličine 1800 m2, stvoriti će i 
kvalitetnije uvjete za rad Općinskog suda u Mostaru jer će se pored povećanja standarda 
objekta osigurati i tehnički povoljniji uvjeti za rad.  

Sud će obnovom dobiti: 

− moderno opremljene velike sudnice tako da se suđenja više neće održavati u uredima 
sudaca kao što je to bio slučaj sada; 

− funkcionalne urede za rad sudaca, stručnih suradnika kao i administrativnog osoblja; 

− jednu funkcionalnu centraliziranu pisarnu u prizemlju zgrade, čime će strankama osigurati 
pristup sudu i svim IT uslugama na jednom mjestu; 

− funkcionalnu pismohranu u podrumu s internim i jednostavnim pristupom pisarni u 
prizemlju; 

− novi sustav zaštite od požara i sigurnosni sustav za sudove; 

− pritvorske jedinice kao i prostorije za službenike sudske policije i 

− pristup za invalide. 

U prosincu 2012. godine VSTV BiH je okončalo postupak javnih nabava za izvođenje radova 
kao i stručni nadzor nad izvođenjem radova rekonstrukcije IV. osnovne škole u Mostaru. 
Vrijednost ugovora za izvođenje radova na rekonstrukciji iznosi 3.155.952,06 KM. Od ukupne 
vrijednosti ugovora obveza vlade HNK utvrđuje se u ukupnom iznosu od 1.000.000.00 KM, a 
obveza Kraljevine Norveške u iznosu 2.155.952,07 KM. Početak planiranih radova se 
očekuje u veljači 2013. godine i trajat će 12 mjeseci. 
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Slika 1: Zgrada IV. osnovne škole u Mostaru namijenjena Općinskom sudu u Mostaru 

 

Nadogradnja kata i rekonstrukcija prostorija u Kompleksu pravosudnih institucija BiH 

Nakon provedenog postupka javnih nabava za izbor izvođača radova i pribavljenih dozvola 
za građenje, izvođenje radova na nadogradnji kata i rekonstrukciji prostorija u Kompleksu 
pravosudnih institucija su počeli u prosincu 2011. godine, a okončani su u lipnju 2012. 
godine.  

Izgradnju novih prostorija VSTV-a BiH i Suda BiH u vrijednosti od 2.790.000,00 KM 
financijski je podržala Vlada Kraljevine Norveške, koja svesrdnu potporu pravosudnom 
sustavu Bosne i Hercegovine pruža još od 1998. godine. 

 

    
Slike 2 i 3: Izvođenje radova 

 

Ovom rekonstrukcijom VSTV BiH je dobilo dodatnih 820 kvadratnih metara, točnije 10 
suvremeno opremljenih i klimatiziranih ureda, dvije multimedijalne konferencijske dvorane s 
najmodernijom audio-vizualnom opremom, suvremenu pisarnu, prostrani i reprezentativni 
lobi, te dizalo za osobe s hendikepom. Ukupna vrijednost radova na izgradnji prostorija tzv. 
bloka 104 u kojem je smješteno VSTV BiH iznosila je 992.000,00 KM. 
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Slika 4: Multimedijalna konferencijska sala VSTV BiH 

 

Ceremonija svečanog otvorenja novoizgrađenih prostorija VSTV-a BiH i Suda BiH upriličena 
je 12. srpnja 2012. godine u kompleksu zgrada pravosudnih institucija Bosne i Hercegovine. 

 

 
Slika 5: Ceremonija svečanog otvorenja novoizgrađenih prostorija VSTV BiH i Suda BiH 

 

Obnova i nabava opreme za sudove 
 

Sukladno Standardima za primjenu mjera zaštite svjedoka u sudovima u BiH, koje je VSTV 
usvojilo u 2010. godini, izrađena je neophodna tehnička dokumentacija - arhitektonski nacrti 
s idejnim rješenjima i tehnička specifikacija audio i video opreme koja se koristi u slučajevima 
primjene mjera za zaštitu svjedoka saslušanjem iz izdvojene prostorije i putem video-
konferencijske link veze za podršku sudskim postupcima u pravosuđu BiH. 

Uz financijsku potporu Europske unije, krajem 2012. godine ostvareni su svi uvjeti za 
početak uspješne implementacije komponente projekta „Potpora BiH pravosuđu – IPA 2009“ 
koji se odnosi na jačanje tehničkih i fizičkih kapaciteta pravosudnih institucija i stvaranje 
uvjeta za poboljšanje kvaliteta rada sudova i tužiteljstava, te ujedno i postizanje većeg 
stupnja učinkovitosti u njihovom radu.  

Naime, ponovljeni javni natječaj za izbor kompanija koje će izvršiti predmetne radove 
rekonstrukcije i opremanja sudova obuhvaćenih projektom, uspješno je proveden i okončan 
krajem 2012. godine sklapanjem ugovora Delegacije Europske unije s odabranim 
izvođačem.   
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Realizacijom aktivnosti u okviru prve projektne komponente stvorit će se adekvatni fizički i 
tehnički uvjeti u 10 kantonalnih/okružnih sudova, kao i u Osnovnom sudu u Brčko Distriktu, 
za primjenu mjera zaštite svjedoka u predmetima ratnih zločina. To podrazumijeva 
rekonstrukciju sudnica i prostorija za boravak zaštićenih svjedoka i opremanje sudova 
odgovarajućom opremom i tehnikom neophodnom za provođenje tehničkih mjera zaštite 
svjedoka. Aktivnosti u okviru ove komponente su započele u siječnju 2013. godine.  

Uspješnoj realizaciji projekta značajno doprinosi suradnja pravosudnih institucija, odnosno 
sudova u kojima će biti obavljena rekonstrukcija i opremanje, uz koordinaciju Visokog 
sudbenog i tužiteljskog vijeća BiH. Realizacija svih projektnih aktivnosti očekuje se tijekom 
2013. godine. 

 

Obnova i nabava opreme za tužiteljstva  

U okviru projekta „Potpora pravosuđu u BiH - Jačanje tužiteljskih kapaciteta u sustavu 
kaznenog pravosuđa“ svih 20 tužiteljstava u BiH unaprijeđeni su u smislu opreme i 
infrastrukture (nabava: računala, skenera, pisača, 9 automobila, uređaja za audio-video 
snimanje i građevinske intervencije) čime su stvoreni bolji preduvjeti za rad 314 tužitelja u 
BiH. Ukupno su utrošena sredstva u iznosu od 423.205 KM. 

 

Procjena postojećeg stanja zgrada i budućih potreba sudova i tužiteljstava u Bosni i 
Hercegovini za fizičkim i prostornim uređenjem 

Podsjećanja radi, tijekom 2005. godine, VSTV BiH je izvršilo procjenu postojećeg stanja 
sudskih zgrada u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj, uključujući i procjenu 
troškova potrebnih za njihovu adaptaciju. Ova informacija je bila od velike pomoći domaćim 
vlastima i stranim donatorima u donošenju odluke o tome kako najbolje usmjeriti sredstva za 
renoviranje i održavanje sudskih zgrada.   

Međutim, procjena izvršena 2005. godine više nije davala potpun i jasan prikaz postojećeg 
stanja zgrada, a pogotovo imajući u vidu potrebe nadležnih pravosudnih institucija u smislu 
osiguravanja svih neophodnih infrastrukturnih uvjeta za učinkovito procesuiranje predmeta 
ratnih zločina.  

Stoga je bilo neophodno pribaviti najnovije podatke o stanju objekata sudova i tužiteljstava 
kako bi se ministarstvima pravosuđa na svim razinama, te Pravosudnom povjerenstvu Brčko 
Distrikta i VSTV-u BiH omogućilo da izrade zajedničku strategiju za financiranje projekata 
renoviranja.     

U cilju dobivanja sveobuhvatne i ažurirane baze podataka o trenutnom stanju objekata 
sudova i tužiteljstava u BiH, VSTV BiH je izradilo upitnik sa osnovnim pitanjima koja se 
odnose na unutarnje i vanjsko fizičko stanje zgrada, instalacija u istim i ostalih 
funkcionalnosti, koji je dostavljen svim sudovima i tužiteljstvima u BiH. Na temelju odgovora 
iz upitnika i podataka sakupljenih od strane sudova i tužiteljstava sačinjen je elaborat 
procjene postojećeg stanja, na temelju kojeg će se u narednom razdoblju izraditi prijedlog 
troškova adaptacije za svaki objekt posebno. 

 

1.2. Kvaliteta 
 

Osiguranje resursa i praktičnih alata kao pomoć nositeljima pravosudnih funkcija u 
svakodnevnom radu predstavlja preduvjet za unapređenje kvalitete pravosuđa. U tom smislu, 
objavljivanje pouzdanih pravnih informacija na jednom mjestu, a naročito važećih propisa, 
izabranih sudskih odluka kao i stručnih publikacija značajno doprinosi rješavanju predmeta. 

Osigurati adekvatnu obuku sudstva, posebice u pogledu zakonodavstva o ljudskim pravima, 
te pitanjima vezanim za provedbu Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju, jedan je od 
mehanizama putem kojeg Europska unija podržava ostvarivanje europske perspektive za 
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zemlje Zapadnog Balkana. Unapređenje edukacije nositelja pravosudne funkcije predviđeno 
je strateškim planom VSTV BiH (strateški cilj 7) te Strategijom za reformu sektora pravde 
(strateški program 1.2.6). 

Pored toga, stručno usavršavanje sudaca i tužitelja ističe se kao važan element zaštite 
neovisnosti, kao i kvalitete i učinkovitosti sudstva u brojnim međunarodnim dokumentima.18 
Edukacija sudaca i tužitelja kao i osoba koje se namjeravaju baviti ovom profesijom je 
područje djelovanja VSTV BiH koje podrazumijeva visoku razinu suradnje s entitetskim 
centrima za edukaciju sudaca i tužitelja, te Pravosudnim povjerenstvom Brčko Distrikta BiH. 
Tijekom 2012. godine, VSTV BiH je pored redovnih aktivnosti, sukladno nadležnostima iz 
područja edukacije pravosuđa u BiH, fokus stavilo na definiranje strateškog okvira za 
djelovanje u narednom četverogodišnjem razdoblju. Pored toga, provođene su određene 
projektne aktivnosti koje imaju za cilj unapređenje rada pravosuđa i institucija koje se bave 
početnom obukom i stručnim usavršavanjem pravosudnih kadrova. 

U ovom poglavlju bit će govora i o povezivanju sudova i tužiteljstava na internet, te 
adekvatnoj IKT podršci kao vidovima unapređenja rada pravosuđa. 

 

1.2.1. Unapređenje funkcionalnosti i sadržaja web stranice Centra za 
sudsku dokumentaciju 
 

Jednostavna dostupnost pravnih materijala i izvora pravnog znanja je prema Europskom 
povjerenstvu za učinkovitost pravosuđa (CEPEJ) jedan od indikatora kvalitete rada sudova i 
pravosuđa u cijelosti.  U tom smislu, CEPEJ naglašava da su sudovi institucije u kojima je 
najvažnija informacija, zbog čega je potrebno da svaki pravosudni susutav razvije 
strategiju/politiku koja promovira razmjenu znanja između sudaca, tužitelja i osoblja. VSTV 
BiH se u sklopu reformskih procesa opredijelilo da kontinuirano radi na razmjeni znanja i 
informacija unutar pravosudne zajednice, uključujući informiranje o sudskoj praksi. 
Pouzdanost informacija se osigurava njihovim preuzimanjem iz oficijelnih izvora, a najčešće 
od samih autora i zahvaljujući suradnji s pravosudnim institucijama. Doprinos VSTV BiH u 
ovom procesu prepoznat je u mišljenju Venecijanske komisije (Europska komisija za 
demokraciju kroz pravo) o pravnoj sigurnosti i neovisnosti pravosuđa u Bosni i Hercegovini. 
Ovim mišljenjem ističe se da je pristup pravnim instrumentima i sudskoj praksi naročito 
važan u zemlji sa visokom razinom decentralizacije pravosuđa kao što je Bosna i 
Hercegovina.  

Po uzoru na brojne europske pravosudne sustave pristup informacijama se osigurava 
korištenjem informacijsko-komunikacijskih tehnologija sukladno mišljenju Konzultativnog 
vijeća europskih sudaca (CCJE) o pravosuđu i informacijskim tehnologijama, odnosno putem 
web stranice www.pravosudje.ba/csd Centra za sudsku dokumentaciju (u daljnjem tekstu: 
CSD). Ova stranica je do kraja 2012. godine zabilježila približno 225 000 posjeta iz 64 
države svijeta, a pregledano je preko 700 000 stranica različitog sadržaja.  

Na stranici je dostupno oko 1000 pravnih informacija sa preko 2000 pratećih dokumenata. 
Informacije uključuju pravna shvaćanja odjela vrhovnih sudova, sudske biltene, model 
sudske i tužiteljske akte, linkove za dalje izučavanje sudske prakse domaćih i međunarodnih 
sudova, edukativne materijale, publikacije, vijesti o aktualnim događajima iz pravosuđa i 
slično. Kao rezultat redovitog praćenja rada državnih i entitetskih zakonodavnih tijela, te 
parlamentarne skupštine Brčko Distrikta BiH na stranici je objavljeno oko 600 zakona sa 
1500 pratećih izmjena i dopuna, uključujući pojedine zakone koji su doneseni prije 1992. 
godine. Također, na stranici su dostupne informacije sa održanih sjednica Ustavnog suda 
BiH, pregled odluka ovog suda o meritumu, kao i informacije o odlukama Europskog suda za 
ljudska prava u predmetima protiv Bosne i Hercegovine.  

                                                
18 Magna carta sudaca, Konzultativno vijeće europskih sudaca (CCJE), Strassbourg, 17. studeni 2010. 
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Zahvaljujući uredu Vijeća Europe u Sarajevu na stranici su dostupni prijevodi izabranih 
odluka Europskog suda za ljudska prava, te druge publikacije vezane za primjenu Europske 
konvencije za zaštitu ljudskih prava i sloboda. Od prosinca je dostupna aplikacija „Case 
Matrix” razvijena u okviru projekta Međunarodnog kaznenog suda. U ovoj aplikaciji je 
dostupna knjižnica sa preko 7000 prevedenih stranica pravnih dokumenata iz područja 
međunarodnog kaznenog prava, uključujući relevantne propise, sudsku praksu i pravne 
komentare. Također su, zahvaljujući suradnji s Njemačkom fondacijom za međunarodnu 
pravnu suradnju (IRZ-Fondacija), dostupne redovne pravne publikacije ove fondacije i drugi 
dokumenti.  

Tijekom 2012. godine unaprijeđene su funkcionalnosti web stranice CSD-a na način da je 
omogućeno jednostavnije pretraživanje sadržaja. Sve navedene informacije, uz iznimku 
zakona entiteta i Brčko Distrikta, dostupne su javnosti bez ograničenja. 
 

1.2.2. Ujednačavanje sudske prakse, jednakost građana pred zakonom i 
primjena kaznenog zakonodavstva na predmete ratnih zločina  
 

Sukladno preporuci s 3. sastanka Strukturiranog dijaloga od 5. i 6. srpnja 2012. godine, kojim 
se od Vijeća “traži da istraži i preporuči moguće varijante institucionalnog formata za redovite 
konzultacije između najviših sudskih instanci po pitanju harmonizacije sudske prakse“, 
predsjednik Vijeća je 11. rujna 2012. godine održao sastanak s predsjednicima Suda BiH, 
entitetskih vrhovnih sudova i Apelacijskog suda Brčko Distrikta BiH.19 

Održavanju ovog sastanka prethodio je niz aktivnosti koje je VSTV provelo u cilju realizacije 
relevantnih preporuka sa 1. i 2. sastanka Strukturiranog dijaloga.  

Tako je VSTV prije 3. sastanka Strukturiranog dijaloga organiziralo međunarodnu 
konferenciju u svezi s usuglašavanjem sudske prakse u pogledu pitanja procesuiranja 
predmeta ratnih zločina u BiH i regiji, uz sudjelovanje domaćih i međunarodnih stručnjaka. 

Također, u cilju ujednačavanja sudske prakse u predmetima ratnih zločina, Nadzorno tijelo je 
9. ožujka i 17. travnja u Sarajevu te 16. prosinca  2012. godine u Banjoj Luci, održalo 
sastanak s predsjednicom Suda BiH, predsjednicima vrhovnih sudova entiteta, 
predsjednikom Apelacijskog suda Brčko Distrikta BiH te sucima koji rade na procesuiranju 
predmeta ratnih zločina na Apelacijskom odjelu Suda BiH, vrhovnim sudovima entiteta i 
Apelacijskog suda Brčko Distrikta BiH. Na ovim sastancima je zaključeno da je primjetan 
napredak u približavanju stavova o ovom pitanju i sugerirano je predsjednicima pomenutih 
sudova da nastave s aktivnostima na ujednačavanju sudske prakse u predmetima ratnih 
zločina i  o tome izvješćuju Nadzorno tijelo. Sudionici sastanka su se također suglasili da se 
sudovima ne može nametati koji će se zakon primjenjivati, već da o tome u konkretnim 
predmetima isključivo odlučuju suci. 

 

Sastanak od 11. rujna 2012. godine  

Na naprijed spomenutom sastanku s predsjednicima i pojedinim sucima Suda BiH, 
entitetskih vrhovnih sudova i Apelacijskog suda Brčko Distrikta BiH vođen je kvalitetan i 
tolerantan profesionalni dijalog bez isključivih stavova. Generalno, na temelju prezentiranih 
mišljenja, se može konstatirati da  su svi sudionici u diskusiji potvrdili potrebu za 
ujednačavanjem sudske prakse, a prije svega potrebu za usklađivanjem materijalnog i 
procesnog zakonodavstva između entiteta, Brčko Distrikta BiH, a u cilju osiguravanja 
jednakosti građana pred zakonom. 

Također, razgovaralo se i o mogućoj formalizaciji čitavog procesa uspostavljanjem 
određenog tijela ili održavanjem zajedničkih sjednica sudskih odjela, te zakonskim i 
                                                
19 Sastanku su pored predsjednika sudova bili nazočni i suci Hilmo Vučinić (Sud BiH), Milan Pavlić 
(Vrhovni sud FBiH), Hajrudin Hajdarević (Vrhovni sud FBiH) i Dragana Tešić (Apelacijski sud BD BiH), 
te šef Kabineta Predsjedništva VSTV-a. 
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podzakonskim izmjenama u smjeru uspostave formalne prakse usuglašavanja sudske 
prakse itd. 

Kao prijedlog mogućih zakonskih izmjena istaknute su ideje o izmjenama zakona o 
sudovima,  te je predloženo da se mijenja i Pravilnik o unutarnjem sudskom poslovanju, a 
sve u smjeru definiranja institucionalnog formata zajedničkih sjednica sudskih odjela ili nekog 
novog tijela, shodno preporuci odnosno mišljenju Venecijanske komisije. 

Kao veoma važno pitanje je istaknuta aktualizacija rada Centra za sudsku dokumentaciju 
VSTV-a BiH, čija baza sudskih odluka predstavlja centralni forum za informiranje pravosudne 
zajednice o sudskoj praksi, te  je naglašena potreba učinkovitijeg odnosno kvalitetnijeg 
doprinosa sudova kao krajnje instance u ovom području. 

Na kraju, zaključeno je da se pitanje harmonizacije zakona treba predložiti za jednu od 
budućih diskusija na Strukturiranom dijalogu. Također je prihvaćena ideja da se u smjeru 
institucionalnog povezivanja u ovu važnu profesionalnu debatu, kao i definiranja mogućih 
budućih rješenja, pozovu i relevantni ministri pravde. 
 

1.2.3. Informiranje o aktualnoj sudskoj praksi u suradnji s vrhovnim 
sudovima, Sudom BiH i Apelacijskim sudom Brčko Distrikta BiH 
 

VSTV BiH je prepoznalo važnost informiranja javnosti o donesenim sudskim odlukama, te je 
Politikom o objavljivanju sudskih odluka u BiH preporučilo najvišim sudskim instancama da 
pravosnažne odluke objavljuju na svojim web stranicama uz poštivanje mišljenja Agencije za 
zaštitu osobnih podataka BiH. Objavljivanje sudskih odluka bez osobnih podataka sudionika 
u postupku izazvalo je negodovanje javnosti, zbog čega je VSTV BiH odlučilo u prosincu 
2012. godine dodatno ispitati europske standarde u ovoj oblasti i sukladno tome dati 
odgovarajuće preporuke u 2013. godini.  

Također, u suradnji s najvišim sudskim instancama u zemlji VSTV BiH kontinuirano prikuplja 
i objavljuje izabrane sudske odluke u jedinstvenoj bazi sudskih odluka CSD-a. Baza je 
dostupna za korištenje sucima, tužiteljima i stručnim suradnicima u sudovima i tužiteljstvima, 
a od studenog 2012. godine i odvjetnicima sa sjedištem u Bosni i Hercegovini uz godišnju 
naknadu. Krajem 2012. godine ova baza je sadržavala oko 9 000 dokumenata, što je prema 
Izvješću Europske komisije o napretku Bosne i Hercegovine za 2012. godinu „prilično velik 
broj sudskih odluka“.  

Baza se ne fokusira na sudsku praksu jednog suda, već predstavlja stajališta svih sudova u 
Bosni i Hercegovini, s naglaskom na sudove najviše razine što je njena komparativna 
prednost u odnosu na druge kompilacije sudske prakse. Također, baza daje uvid u sve 
odluke donesene u jednom predmetu, od odluke donesene u prvostupanjskom postupku do 
eventualno odluke Ustavnog suda BiH, zbog čega je korisniku olakšano potpuno analiziranje 
jedne pravne i činjenične situacije i argumentacije koja je ishodila određeno pravno stajalište. 
Ovakva funkcionalnost daje joj prednost i u odnosu na baze ovog tipa u regiji i šire. VSTV 
BiH u suradnji s entitetskim centrima za edukaciju sudaca i tužitelja promovira korištenje svih 
navedenih sadržaja, nastojeći planove za budući rad prilagoditi zahtjevima samih korisnika, 
čime se osigurava aktualnost informacija za pravosudnu zajednicu. 

Informiranje pravosudne zajednice o sudskim odlukama najviših instanci je značajno zbog 
činjenice da je poznavanje postojećih pravnih stajališta jedan od preduvjeta za osiguranje 
dosljednosti i stabilnosti sudske prakse. U prilog tome govori i Mišljenje Venecijanske 
komisije da dosljednost kao uvjet načela pravne sigurnosti između ostalog znači da se „u 
sličnim predmetima mora postupati na sličan način i u okviru jedne sudske institucije i među 
različitim sudovima“, dok stabilnost podrazumijeva da „sudovi ne trebaju odstupati od ranije 
utvrđenog tumačenja pravnog instrumenta, osim ako za to nemaju dobar razlog“.   

U tom smislu, pokretanje jedinstvene baze podataka sa sudskom praksom jedna je od 
aktivnosti VSTV BiH koja doprinosi ujednačavanju sudske prakse u BiH. Ovo složeno pitanje 
zahtijeva veću posvećenost svih sudionika i adekvatna ulaganja u resurse za realizaciju 
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pratećih aktivnosti, jer je upravo iz ovih razloga u protekloj godini došlo do smanjenja opsega 
objave odluka. Također, ne treba zanemariti mogući povijesni značaj ovakve centralne baze 
sudskih odluka jer kontinuiranim ulaganjem ona može postati pouzdan pokazatelj razvoja 
sudske prakse, pravne misli i zakonskih rješenja kao odraza društvenih zbivanja u našoj 
zemlji. 

 

1.2.4. Savjetodavna i nadzorna uloga VSTV BiH u procesu edukacije 
sudaca, tužitelja, stručnih suradnika i vježbenika u BiH 
 

Savjetodavna i nadzorna uloga VSTV BiH utvrđena je Zakonom o Visokom sudbenom i 
tužiteljskom vijeću te zakonima o centrima za edukaciju sudaca i tužitelja. Sukladno ovim 
propisima, VSTV BiH između ostalog nadzire stručno usavršavanje sudaca i tužitelja te 
savjetuje entitetske centre za edukaciju sudaca i tužitelja i Pravosudno  povjerenstvo Brčko 
Distrikta u svezi sa usvajanjem programa stručnog usavršavanja sudaca i tužitelja. U 
nastojanju da doprinese izradi programa početne obuke i stručnog usavršavanja koji će biti 
prilagođeni potrebama pravosuđa, VSTV BiH je za 2013. godinu predložilo teme iz područja 
etike, sudske nagodbe, medijacije, menadžerskih vještina i planiranja proračuna pravosudnih 
institucija. Pored navedenih, predložene su i teme za obuke koje proizlaze iz različitih 
projekata koje podržava VSTV BiH, te obuke koje su vezane za različite faze sustava za 
upravljanje predmetima.  

Programi su odobreni na sjednici VSTV BiH održanoj u prosincu 2012. godine uz preporuke 
koje se odnose na pohađanje obuka od strane sudaca i tužitelja vezanih za pravno područje 
na kojem rade, te ustrojstvo specijalističke obuke u području maloljetničkog pravosuđa u 
Federaciji BiH. Pored toga, usvojena je i preporuka da se u programe uključi prijedlog 
Uprave za neizravno oporezivanje sa stanovitim temama iz nadležnosti ove ustanove. VSTV 
BiH ponovo naglašava ulogu centara za edukaciju sudaca i tužitelja prilikom planiranja, 
ustrojstva i provedbe obuke pravosuđa, te potrebu da svi koji se namjeravaju baviti takvom 
obukom usuglašavaju svoje aktivnosti sa centrima kao odgovornim institucijama, s 
naglaskom na obuke pravosuđa kojima se namjeravaju baviti međunarodne organizacije koje 
djeluju u BiH. 

Budući da u okviru svojih nadležnosti VSTV BiH određuje i opseg stručnog usavršavanja koji 
svaki sudac i tužitelj mora ostvariti tijekom godine te nadzire ostvarivanje takve obuke, Stalno 
povjerenstvo za edukaciju kao radno tijelo VSTV BiH razmatralo je s entitetskim centrima za 
edukaciju i Pravosudnim povjerenstvom Brčko Distrikta potrebu za izmjenom minimalnog 
broja dana koje nositelji pravosudnih funkcija trebaju pohađati tijekom godine. Bez obzira na 
to, na sjednici u prosincu zaključeno je da će se edukacija u 2013. godini odvijati sukladno 
dosadašnjem pravilu o najmanje četiri dana obvezatne obuke, a da je ovo pravilo potrebno 
preispitati u predstojećem polugodišnjem razdoblju.  

U svjetlu nadzora nad provedbom programa početne obuke i stručnog usavršavanja, VSTV 
BiH je u travnju 2012. godine odobrilo izvješća o radu centara za edukaciju i Pravosudnog 
povjerenstva Brčko Distrikta u dijelu koji se odnosi na obuku sudaca i tužitelja za 2011. 
godinu. VSTV BiH je tom prilikom usvojilo zaključak kojim se entitetski centri za edukaciju 
zadužuju da u potpunosti preuzmu ustrojstvo obuke nositelja pravosudnih funkcija u 
podsručju korištenja informacijsko-komunikacijske tehnologije i radu u sustavu za upravljanje 
predmeta u sudovima i tužiteljstvima. Ovaj zaključak je većim dijelom proveden mada 
zahtijeva dodatne aktivnosti u vidu potpisivanja sporazuma o suradnji između VSTV BiH i 
entitetskih centara za edukaciju kako bi se primjereno formulirala prava i obveze sudionika u 
provedbi ovog vida obuke.  

Nadalje, VSTV BiH je putem Stalnog povjerenstva za edukaciju tijekom godine obavljalo  
nadzor nad provedbom programa obuke putem periodičnog razmatranja izvješća entitetskih 
centara za edukaciju i Pravosudnog povjerenstva Brčko Distrikta. Ovakav nadzor pruža 
detaljan uvid u probleme koji se javljaju prilikom provedbe obuke, te omogućava 
pravovremen i primjeren odgovor na izazove s kojima se susreću ove ustanove. Pored 
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navedenog, u svibnju 2012. godine Upravni odbor Centra za edukaciju sudaca i tužitelja u 
Republici Srpskoj je u suradnji s VSTV BiH proveo postupak za imenovanje ravnatelja ove 
ustanove.  

 

1.2.5. Dorada Strategije za početnu obuku i stručno usavršavanje za 
razdoblje od 2012. do 2015. godine  
 

Strategija za početnu obuku i stručno usavršavanje za razdoblje od 2012. do 2015. godine (u 
daljnjem tekstu: Strategija) dorađena je tijekom prvog kvartala 2012. godine, što je u okvirima 
revidiranog akcijskog plana Strategije za reformu sektora pravde, kojom je ova aktivnost 
predviđena. Zbog složenosti pitanja o kojima je bilo potrebno postići dogovor u proteklom 
razdoblju20, suradnja sa centrima za edukaciju i Pravosudnim povjerenstvom Brčko Distrikta 
je početkom 2012. godine podignuta na višu razinu, što je u konačnici rezultiralo 
odobravanjem Strategije od strane VSTV BiH krajem travnja 2012. godine. Strategijom su 
utvrđeni pravci razvoja početne obuke i stručnog usavršavanja sudaca i tužitelja u Bosni i 
Hercegovini kao i pravci djelovanja institucija uključenih u proces obuke. Strategija odražava 
nastojanja VSTV BiH, entitetskih centara za edukaciju i Pravosudnog povjerenstva Brčko 
Distrikta za unapređenjem sustava obuke pravosuđa u BiH sukladno stečenim iskustvima, 
dinamičnim reformskim procesima, prioritetima i raspoloživim resursima. 

U svibnju 2012. godine otpočela je provedba Strategije održavanjem sastanka Stalnog 
povjerenstva za edukaciju VSTV BiH s predstavnicima entitetskih centara za edukaciju 
sudaca i tužitelja i Pravosudnog povjerenstva Brčko Distrikta, kojom prilikom je ustanovljen 
akcijski plan za provedbu Strategije. Akcijskim planom prioritizirana su pitanja unapređenja 
sustava početne obuke, te pitanje izmjena pravilnika o pravima i obvezama edukatora. U 
sklopu unapređenja početne obuke i primjerene kategorizacije polaznika početne obuke, 
VSTV BiH je započelo izradu prijedloga programa početne obuke za novoimenovane suce i 
tužitelje, koji na te funkcije nisu imenovani iz reda stručnih suradnika. Kao što je već  
navedeno, jedan od prioriteta Strategije predstavlja i razmatranje potrebe za izmjenom 
pravila o minimumu obvezatne obuke. Predstavnici institucija za ustrojstvo i provedbu obuke 
sudjelovali su u svim diskusijama vezanim za provedbu prioritetnih ciljeva iz Strategije, te 
izrazili zadovoljstvo suradnjom sa VSTV BiH.  

U zadnjem kvartalu 2012. godine VSTV BiH je sukladno Strateškom planu VSTV BiH 
(strateški program 7.5) intenzivirao aktivnosti za uvođenje učenja na daljinu u sustav obuke 
pravosuđa BiH. Ove aktivnosti se provode u okviru projekta IPA 2010 - Jačanje pravosuđa 
Bosne i Hercegovine u komponenti koja se bavi daljnjim razvojem elektroničkog pravosuđa. 
Ovakav vid učenja definiran je i Strategijom za reformu sektora pravde, te detaljno razrađen 
Srednjoročnom strategijom za početnu obuku i stručno usavršavanje sudaca i tužitelja za 
razdoblje od 2012. do 2015. godine. Realizacija ovog programa podrazumijeva razvoj i 
implementaciju informatičkih rješenja za potrebe učenja na daljinu. Nakon što budu 
finalizirana i testirana, ova rješenja će se koristiti u pravosudnim institucijama za potrebe 
obrazovanja i stručnog usavršavanja u raznim područjima prava, informacijsko-
komunikacijskih tehnologija i sl. Očekuje se da će ova suvremena metoda kada jednom 
zaživi, pojednostaviti edukaciju pravosudnih kadrova, a nije zanemariv niti njen financijski 
aspekt. Naime, očekivani efekti ovakvog vida obuke su značajne uštede u vremenu i putnim 
troškovima korisnika obuke - nositelja pravosudnih funkcija u BiH.  

                                                
20  Aktivnosti na izradi Strategije otpočele su u svibnju 2010. godine, od kada je VSTV BiH provelo analizu 

rezultata koje su ostvarili centri za edukaciju i PKBD u pogledu provedbe prethodne strategije (2007-2010), te 
izvršilo identifikaciju ključnih problema s kojima se ove institucije susreću. Nadalje, VSTV BiH je aktivno 
sudjelovalo u analizi nekoliko prijedloga Srednjoročne strategije za početnu obuku i stručno usavršavanje 
sudaca i tužitelja u Bosni i Hercegovini za razdoblje od  2012. do 2015. godine, doradi finalnog teksta 
Strategije, te izradi akcijskog plana za njenu provedbu. 
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1.2.6. Edukacija tužitelja i ovlaštenih službenih osoba   
 

Nakon što je u prethodnom razdoblju izvršena procjena i identifikacija potreba tužitelja i 
ovlaštenih službenih osoba (u daljnjem tekstu: OSO) za edukacijom u cilju provođenja 
kvalitetnije i učinkovitije istrage, u proteklom razdoblju je u okviru projekta „Jačanje 
tužiteljskih kapaciteta u sustavu kaznenog pravosuđa u BiH“ (u daljnjem tekstu: Projekt) 
izrađeno pet edukativnih modula na teme: 

1) Posebne istražne radnje  

2) Istraživanje i istraživačke sposobnosti  

3) Računalni kriminal, pranje novca i financijske istrage 

4) Kazneni postupak protiv pravnih osoba i 

5) Imunitet svjedoka. 

 

Tijekom 2012. godine organizirano je 13 seminara na ove teme, a na seminarima su 
sudjelovala 273 sudionika. Moduli su dostavljeni kako sudionicima seminara, tako i 
tužiteljstvima, Policijskim upravama, Policijskim akademijama te entitetskim centrima za 
edukaciju. Sukladno preporukama Europske komisije, moduli „Računalni kriminal, pranje 
novca i financijske istrage”, „Posebne istražne radnje” i „Istraživanje i istraživačke 
sposobnosti” služili su kao temelj za zajedničku edukaciju tužitelja i OSO. Ovakva edukacija 
se pokazala značajnom za unapređenje istražne faze postupka, a u istu svrhu izrađen je 
Priručnik o pretresanju računalnih sustava, uređaja za pohranjivanje računalnih i 
elektroničkih podataka, kao i mobilnih telefonskih aparata, sukladno odredbama članka 51. 
stavak 2. Zakona o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine, odnosno odgovarajućim 
odredbama ZKP RS, FBiH i BD o pretresanju pokretnih stvari. Tema ovog priručnika 
uvrštena je u programe entitetskih centara za edukaciju sudaca i tužitelja. Također, 
organiziran je seminar u suradnji s Agencijom za školovanje i stručno usavršavanje kadrova 
u Mostaru, na kom je sudjelovalo 40 sudionika. U 2012. godini Projekt je organizirao i 
edukaciju edukatora entitetskih centara za edukaciju, putem angažiranja istaknutog 
švicarskog eksperta za visokoškolsku didaktiku koji je kroz tri jednodnevna seminara 
educirao 61 edukatora. Seminar je organiziran u suradnji sa švicarskim partnerima i centrima 
za edukaciju.    

Nadalje, u okviru Projekta urađena je analiza postojećeg koncepta edukacije, te su dane 
sugestije u smislu unapređenja istog, polazeći od načela da samo kvalitetno educirani 
nositelji pravosudnih funkcija mogu biti potpuno neovisni i suvereno odlučivati neovisno o 
utjecaju političkih i drugih centara moći.  

U 2012. godini Projekt je u suradnji sa švicarskim partnerima organizirao 3 međunarodne 
konferencije na teme: 

− “Oduzimanje imovinske koristi pribavljene kaznenim djelom”  

− “Sloboda pristupa informacijama vezanim za rad tužitelja/odnosi s medijima i NVO” 

− “Međunarodna pravna pomoć u kaznenim stvarima”.  
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Slika 6: Sa konferencije „Sloboda pristupa informacijama vezanim za rad tužitelja/odnosi s medijima i 
NVO“ 

 

Ove konferencije su imale za cilj informirati tužitelje, suce, OSO kao i druge sudionike o 
načinu rada, suvremenoj praksi i načinu rješavanja problema u zemlji i inozemstvu. Sudionici  
su upoznati s međunarodnim standardima vezanim za predmetne teme, a bitan segment 
ovakvog vida edukacije predstavlja i povezivanje domaćih i stranih eksperata, te stvaranje 
predispozicija za brži i kvalitetniji rad.  

 

 
Slika 7: Sa konferencije “Oduzimanje imovinske koristi pribavljene kaznenim djelom” 

 

1.2.7. Percepcija javnosti o ulozi i radu tužitelja  
 

Projekt je organiziralo pet regionalnih radionica za predstavnike tužiteljstava (glavne tužitelje, 
tužitelje i glasnogovornike tužiteljstava) na teme: „Vještine i metodologije komunikacije”. 
Putem ovih radionica sudionici su upoznati s pravilima interne i eksterne komunikacije, 
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tehnikama davanja intervjua i načinom postupanja u kriznoj situaciji. Cilj istih je 
transparentno i kvalitetno informiranje javnosti o radu tužiteljstava. 

Nastojeći pružiti jedinstveno rješenje o načinu obrade i objavljivanja informacija o tužiteljskim 
aktima na web stranicama tužiteljstava i u priopćenjima za medije,  Radna skupina 
komponente C Projekta osnovana za unapređenje javnog pristupa informacijama o radu 
tužiteljstava, izradila je Preporuke o načinu obrade i objavljivanja informacija o tužiteljskim 
aktima. Na taj način se nastoji osigurati balans između zakonske obveze zaštite interesa 
kaznenog postupka i potrebe i prava javnosti na pravovremeno i točno informiranje. Ovim 
dokumentom predlaže se rješavanje pitanja obrade i objavljivanja informacija sadržanih u 
tužiteljskim aktima na web stranicama tužiteljstava, u priopćenjima za javnost i informacijama 
za medije. 

Kako bi se tužiteljski sustav u BiH i uloga i mandat tužitelja predstavili javnosti na 
transparentan način, a sve s konačnim ciljem poboljšanja percepcije javnosti o njihovom 
radu, Radna skupina komponente C izradila je 4 informativne afiše za javnost: Tužiteljski 
sustav u BiH, Prava i dužnosti tužitelja, Prijavljivanje kaznenog djela, te Pristup 
informacijama pod kontrolom tužiteljstva. Radna skupina u čijem sastavu su tužitelji i 
glasnogovornici tužiteljstava iz BiH, izradila je i proceduralni okvir za provođenje programa 
malih grantova za nevladine organizacije i udruge, na temelju kojeg je proveden postupak 
izbora projekata i dodjela grantova za 10 udruga za provođenje projekata aktualnih za sektor 
pravosuđa u BiH. Program malih grantova financira Vlada Švicarske, a provodi se u suradnji 
sa Švicarskom agencijom za razvoj i suradnju u BiH, te predstavlja mehanizam jačanja 
suradnje tužiteljstava sa vaninstitucionalnim partnerima.  

 

1.2.8. Poboljšanje kvalitete rada sudova i tužiteljstava kroz „Unapređenje 
sustava primjene mjera zaštite svjedoka“ 
 
VSTV je nastavilo aktivnosti na unapređenju sustava primjene mjera zaštite svjedoka, 
započete u 2011. godini kroz projekt Unapređenja sustava primjene mjera zaštite svjedoka 
koji je financirala Velika Britanija. 

Tako je 20. prosinca 2012. godine VSTV odobrilo tekst Poslovnika o primjeni mjera zaštite 
svjedoka u sudovima i dostavilo ga Vrhovnom sudu RS-a, sudovima u FBiH putem Vrhovnog 
suda FBiH i sudovima BD kako bi mogli pristupiti usvajanju i primjeni ovog akta sukladno 
relevantnim zakonskim odredbama u području zaštite svjedoka. Uz Poslovnik im je 
dostavljen i tekst operativnog priručnika. 

Cilj je stvoriti uvjete za jedinstven način primjene mjera zaštite svjedoka sukladno 
relevantnom zakonskom okviru, kako bi se uspostavila pravna sigurnost i ujednačenost 
postupanja u pravosudnim institucijama u BiH u ovom području. 

Projekt Unapređenja sustava primjene mjera zaštite svjedoka je dao izravan doprinos 
ispunjenju obveza predviđenih Strategijom za rad na predmetima ratnih zločina, 
preporukama Strukturiranog dijaloga između BiH i EU, te drugim dokumentima relevantim za 
napredak BiH u procesu europskih integracija. Aktivnosti projekta su bile komplementarne s 
aktivnostima projekta Potpora BiH pravosuđu – IPA 2009, koje se odnose na poboljšanje 
fizičkih i tehničkih uvjeta entitetskih sudova za primjenu mjera zaštita svjedoka. 

Projekt je implementiran kroz dva osnovna cilja. 

Prvi projektni cilj se odnosio na razvoj edukacijskog materijala u oblasti primjene mjera 
zaštite svjedoka, s naglaskom na predmete ratnih zločina, koji je namijenjen obukama koje 
se organiziraju u okviru centara za edukaciju sudaca i tužitelja i omogućava stvaranje 
održivog sustava obuke u području primjene mjera zaštite svjedoka. Modul je razvijen 
sukladno Europskoj konvenciji o ljudskim pravima, zakonima o kaznenom postupku (državni, 
entitetski i BD), zakonima o zaštiti svjedoka pod prijetnjom i ugroženih svjedoka (državni, 
FBiH i BD) i Zakonu o zaštiti svjedoka u kaznenom postupku RS. 



Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeće Bosne i Hercegovine GODIŠNJE IZVJEŠĆE ZA 2012. GODINU 

51 | strana 

Drugi projektni cilj obuhvaća specijalizirane edukacije kojima su unaprijeđeni kapaciteti 
kantonalnih i okružnih sudova i tužiteljstava, te drugih institucija i organizacija koje mogu 
imati značajnu ulogu u području primjene mjera zaštite svjedoka (sudbena policija, centri za 
socijalni rad, nevladine organizacije koje se bave pružanjem podrške žrtvama rata, centri za 
edukaciju sudaca i tužitelja). Sudionicima se nastojala približiti međunarodna praksa i praksa 
Suda BiH u ovom području kroz edukacije koje su se sastojale od teorijskog i praktičnog 
dijela koji je uključivao simulaciju suđenja.  
 

1.2.9. Povezivanje sudova i tužiteljstava na internet 
 

Odjel za IKT je u 2012. godini okončao implementaciju pristupa internetu za sudove i 
tužiteljstva u Bosni i Hercegovini. U izvještajnom razdoblju je na internet pristupne centre 
VSTV BiH priključeno 13 preostalih institucija, tako da sada pristup internetu ostvaruje preko 
5 000 korisnika iz svih sudova i tužiteljstava u Bosni i Hercegovini. U 2012. godini je Odjel za 
IKT također stvorio tehničke preduvjete za povezivanje odjela izvan sjedišta sudova ili 
tužiteljstava na internet pristupne centre VSTV BiH. 

Pristup internetu korisnici u pravosuđu ostvaruju putem pravosudne mreže širokog područja i 
internet veza u data centrima VSTV BiH u Sarajevu i Banjoj Luci. Na ovaj način je nositeljima 
pravosudnih funkcija, pored sadržaja objavljenih na  web stranici Centra za sudsku 
dokumentaciju, omogućen lakši pristup sudskoj praksi susjednih zemalja i zemalja Europske 
unije, stručnoj literaturi, pristup web stranicama drugih tijela vlasti, međunarodnih 
organizacija i profesionalnih udruga, kao i svim ostalim izvorima informacija. 

U 2012. godini implementirano je sofisticirano rješenje za upravljanje i kontrolu web prometa 
s ciljem da spriječi neprihvatljivo korištenje interneta sukladno odredbama Pravilnika o 
načinu pristupa internetu za korisnike pravosudnog informacijskog sustava koji je usvojilo 
VSTV BiH. 

 

1.2.10. Ustrojstvo IKT podrške u pravosuđu 
 

Posebno važnu ulogu u nesmetanom funkcioniranju pravosudnog informacijskog sustava 
igra poslovna funkcija podrške korisnicima. Podrška je organizirana na način da korisnicima 
omogući pravovremen odziv na njihove zahtjeve i stručno rješavanje različitih tehničkih 
problema. S tim u vezi, u procesu podrške krajnjim korisnicima sudjeluju: 

− Lokalni IKT službenici su uposleni u svakom sudu i tužiteljstvu i primarno rade na prvoj 
razini podrške i kontakt osoba za krajnje korisnike unutar sudova i tužiteljstava. Oni 
rješavaju probleme koje im krajnji korisnici prijavljuju prema njihovoj razini znanja i 
iskustva. Njihov opis poslova uključuje i administriranje hardvera. 

− Regionalni IKT administratori pokrivaju šira područja, regije kao što su Sarajevo, Banja 
Luka, Mostar i Tuzla. Oni su odgovorni za zadatke sustavne administracije i rade na 
drugoj razini podrške u tom segmentu. Oni preuzimaju sve probleme koje ne mogu riješiti 
lokalni IKT službenici i pokušavaju ih riješiti. 

− Grupa za sustavnu administraciju koja uključuje četiri sustava administratora je 
odgovorna za cjelokupnu administraciju pravosudne mreže širokog područja, sustava za 
upravljanje digitalnim identitetima, e-maila, infrastrukturnih i upravljačkih servisa.  

− Grupa za baze podataka pruža podršku i razvoj CMS sustava, web portala, Registra 
novčanih kazni i prekršajne evidencije i svih servera koji pokreću ove aplikativne sustave.  

 

VSTV BiH trenutno radi na dvije razine podrške CMS-u, web portalu i Registru novčanih 
kazni i prekršajne evidencije: lokalni IKT službenici kao prva razina podrške i grupa za baze 
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podataka kao druga razina podrške. Postoje tri razine podrške za zadatke administracije 
sustava: lokalni IKT službenici kao prva razina podrške, regionalni IKT administratori kao 
drugi, i grupa za administraciju sustava kao treća razina. 

Od 15. ožujka 2012. godine u uporabi je help desk softver koji se koristi za praćenje statusa 
korisničkih zahtjeva za podršku. Koristi ga informatičko osoblje u pravosuđu. Ovaj help desk 
softver ispunjava ITIL standarde (standard knjižnice IT infrastrukture) za servisnu podršku i 
upravljanje procesom rješavanja korisničkih problema. Do 31. prosinca 2012. godine Odjel 
za IKT je zaprimio 2.654 zahtjeva za podrškom od strane IKT službenika u sudovima i 
tužiteljstvima, od čega je riješeno 2 447 (92%), dok je 207 zahtjeva u procesu rješavanja. 

 

1.3. Odgovornost 

1.3.1. Informatizacija pravosuđa 

1.3.1.1. Aktivnost povezivanja novoosnovanih sudova u Federaciji Bosne i 
Hercegovine na pravosudnu mrežu za prijenos podataka 
 

VSTV BiH je tijekom 2012. godine u suradnji s Ministarstvom pravosuđa i uprave Tuzlanskog 
kantona, te općinama Lukavac i Banovići provodilo intenzivne aktivnosti, kako bi se stekli 
neophodni minimalni uvjeti za početak rada općinskih sudova u Lukavcu i Banovićima. 
Ministarstvo pravosuđa i uprave Tuzlanskog kantona je zajedno s općinama Lukavac i 
Banovići izvršilo potrebne minimalne radove na rekonstrukciji zgrada ovih sudova, te provelo 
nabavu potrebnog namještaja i informatičke opreme prema odgovarajućoj specifikaciji koju je 
sačinilo VSTV BiH. 

VSTV BiH je donijelo odluku da će, budući su se stekli minimalni uvjeti, općinski sudovi u 
Lukavcu i Banovićima početi s radom 1. prosinca 2012. godine. Zahvaljujući uloženim 
naporima svih gore spomenutih institucija ovi sudovi su od prvog dana povezani u 
pravosudni informacijski sustav koji je uspostavilo VSTV BiH, te koriste sustav za upravljanje 
predmetima kao i svi ostali sudovi i tužiteljstva u Bosni i Hercegovini. 

 

1.3.1.2. Unos svih predmeta u CMS 
 

IPA 2009 projektom potpore pravosuđu BiH, predviđen je nastavak aktivnosti koje su 
provođene u IKT/ CMS projektu financiranom od strane vlada Kraljevine Švedske i 
Nizizemske, a koja se odnosi na završetak procesa evidencije svih neriješenih predmeta u 
sudovima i tužiteljstvima u CMS. Tako je početkom 2011. godine napravljena analiza 
trenutnog stanja u sudovima i tužiteljstvima po pitanju provođenja odluke VSTV BiH-a o 
obvezi registracije svih neriješenih predmeta u CMS/TCMS. Navedenom odlukom, od 
obveze registracije u CMS-u izuzeti su komunalni predmeti u sudovima i KTN i KTA predmeti 
u tužiteljstvima.  

Analiza je pokazala da svi sudovi i tužiteljstva imaju vlastite ljudske resurse za unos 
predmeta, osim Općinskog suda u Tuzli. Stoga je kroz projekt angažirano dodatno osoblje za 
dovršetak unosa predmeta u ovom sudu. 

Tijekom realizacije projekta, unos predmeta je napredovao sukladno planovima utvrđenim i 
dostavljenim predsjednicima sudova i glavnim tužiteljima u ranoj fazi provedbe projekta. Dva 
izuzetka su Tužiteljstvo BiH i Odjel za predmete male vrijednosti Općinskog suda u Sarajevu.  

U Tužiteljstvu BiH je bilo neophodno unijeti u CMS nekoliko stotina predmeta ratnih zločina, 
a zbog osjetljivosti podataka dodatno osoblje nije moglo biti angažirano za završetak ovog 
zadatka. Ipak, unos predmeta u CMS u ovom Tužiteljstvu je dovršen u drugoj polovici 2012. 
godine. 
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U prosincu 2011. godine je otvoren odjel Općinskog suda u Sarajevu za predmete male 
vrijednosti. Nakon što je uneseno oko 15 000 predmeta u CMS tijekom prve polovice 2012. 
godine, unos preostalih 6 000 predmeta u ovom odjelu Općinskog suda u Sarajevu je, 
zahvaljujući angažmanu dodatnog osoblja, završen u drugoj polovici godine. 

Na taj način je završen unos predmeta u CMS u svim sudovima (72) i svim tužiteljstvima 
(19). Ovaj proces je završen u svim odjelima izvan sjedišta suda (16) i u jednom tužiteljskom 
odjelu. 

Jedna od glavnih prednosti prijelaza iz manualnog u sustav automatskog upravljanja 
predmetima je korištenje CMS/TCMS-a kao glavnog strateškog i upravljačkog instrumenta 
koji će osigurati statističke podatke o radu sudova i tužiteljstava. Ovo će doprinijeti 
kvalitetnijem i učinkovitijem praćenju realizacije planova rješavanja predmeta s posebnim 
naglaskom na stare predmete. 

Tijekom 2012. godine u CMS je registrirano ukupno: 

− 656 917 sudskih predmeta; 

− 73 116 tužiteljskih predmeta i 

− 2 026 predmeta Ureda stegovnog tužitelja. 

 

1.3.1.3. Implementacija sustava za upravljanje digitalnim identitetima 
 

Primjena elektroničkog (digitalnog) potpisa u radu pravosudnih institucija potrebna je kako bi 
se omogućilo dostavljanje sudskih podnesaka u elektroničkoj formi, elektronička dostava 
sudskih odluka i elektroničko potpisivanje svih pisanih dokumenata koji nastaju u unutarnjem 
poslovanju sudova i tužiteljstava. Osnovu za elektroničko poslovanje čini kvalificirani 
elektronički potpis koji predstavlja zamjenu za vlastoručni potpis. Kvalificirani elektronički 
potpis je elektronički potpis koji garantira identifikaciju potpisnika uz pomoć kriptografskih 
mjera elektroničke sigurnosti. 

Uvođenjem i primjenom digitalnog potpisa u pravosuđu BiH ubrzala bi se službena 
komunikacija pravosudnih institucija sa strankama, te ostvarile značajne financijske uštede, 
kako u sudovima i tužiteljstvima, tako i za stranke i njihove zastupnike, imajući u vidu da se 
troškovi poštanskih usluga sudova i tužiteljstava procjenjuju na oko 7 miliona KM.  

Kako bi se ustanovile mogućnosti primjene digitalnih potpisa u pravosuđu BiH, u 2011. godini 
je provedena studija izvodljivosti koja je imala za cilj izvršiti procjenu svih aspekata primjene 
digitalnog potpisa u BH pravosuđu. 

Studija izvodljivosti je definirala sljedeće faze uvođenja digitalnih potpisa u informacijski 
sustav pravosuđa: 

1. faza: Priprema sustavne i mrežne infrastrukture za implementaciju izdavanja digitalnih 
certifikata koji će se koristiti samo za internu uporabu u pravosudnom 
informacijskom sustavu. Njihova uporaba će unaprijediti sigurnost procesa provjere 
korisničkog identiteta. Ove potvrde se neće koristiti u elektroničkoj komunikaciji 
između sudova i stranaka. 

2. faza: Pilot implementacija kvalificiranih digitalnih potpisa koje izdaju domaća ili strana tijela 
ovlaštena od strane državnih tijela zaduženih za izdavanje digitalnih certifikata. 
Nakon provođenja ove faze, stranke će moći podnositi tužbe i druge dokumente 
pravosudnim institucijama elektroničkim putem. Provođenje ove faze će zahtijevati 
kupovinu kvalificiranih digitalnih certifikata izdanih od strane domaćih ili stranih tijela 
ovlaštenih od strane državnih tijela zaduženih za izdavanje digitalnih certfikata, kao i 
promjene pravila i postupaka kojim se uređuju radni postupci prijemnog ureda u 
sudovima. 
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3. faza: Puno provođenje digitalnog potpisa u pravosudnom informacijskom sustavu. Ono će 
eliminirati potrebu za tiskanjem i potpisivanjem dokumenata u papirnom obliku i 
potaknut će korištenje elektroničkog potpisa u pravosuđu BiH. 

Imajući u vidu činjenicu da nisu stvoreni svi preduvjeti za punu implementaciju zakona koji 
reguliraju područje elektroničkog potpisa i elektroničkog poslovanja na razini Bosne i 
Hercegovine, u ovom trenutku je moguće provesti samo 1. fazu uvođenja digitalnih potpisa u 
pravosuđe.  

U sklopu IPA 2009 projekta potpore pravosuđu BiH je završena priprema informatičke 
infrastrukture za uporabu digitalnih potpisa uvođenjem sustava za upravljanje digitalnim 
identitetima. U tijeku 2012. godine VSTV BiH je finaliziralo provedbu sustava za upravljanje 
identitetima u svim sudovima i tužiteljstvima u cijeloj zemlji. Jedna od komponenti sustava za 
upravljanje identitetom je lokalni izdavatelj digitalnih potpisa Certifikat autoriti (engl. 
Certificate Authority) koji će izdavati digitalne potvrde navedene u 1. fazi.  

Preduvjet za početak 2. faze je puno provođenje Zakona o elektroničkom potpisu u Bosni i 
Hercegovini kroz uspostavljanje Ureda za nadzor i akreditaciju ovjeritelja u okviru 
Ministarstva prometa i komunikacija Bosne i Hercegovine. Ured je institucija koja može 
provjeriti da li se certifikati izdani od strane državnih izdavatelja ili od nekog drugog tijela 
mogu smatrati potpuno kvalificiranim za elektroničke  komunikacije. 

 

1.3.1.4. Uspostava pravosudnog web portala i pokretanje novih web stranica 
sudova i tužiteljstava 
 

Tijekom 2012. godine, razvijeno je i stavljeno u funkciju sedam (7) službenih internet stranica 
za sudove i tužiteljstva. Do sada su, u okviru pravosudnog web portala, uspostavljene web 
stranice 88 od ukupno 93 pravosudne institucije. U okviru pravosudnog web portala trebaju 
se u narednom razdoblju kreirati web stranice Suda Bosne i Hercegovine, Tužiteljstva Bosne 
i Hercegovine, Općinskog suda u Sarajevu, Osnovnog suda u Banjoj Luci i Kantonalnog 
tužiteljstva Bosansko-podrinjskog kantona. Web stranice su izrađene i ažurirane prema 
modelu koji je razvio IKT Odjel VSTV BiH u cilju standardizacije njihovog izgleda i sadržaja. 
U sklopu ovog procesa kreiran je početni sadržaj web stranica, te pružena edukacija web 
urednicima i administratorima. 

Web stranice pravosudnih institucija koje su izrađene i puštene u rad u 2012. godini su: 

1. Vrhovni sud Federacije BiH - http://vsud-fbih.pravosudje.ba/ 

2. Viši gospodarski sud u Banjoj Luci – http://vprivsud-banjaluka.pravosudje.ba 

3. Okružni gospodarski sud u Banjoj Luci – http://okprivsud-banjaluka.pravosudje.ba  

4. Okružni gospodarski sud u Doboju – http://okprivsud-doboj.pravosudje.ba 

5. Okružni gospodarski sud u Trebinju - http://okprivsud-trebinje.pravosudje.ba 

6. Okružni gospodarski sud u Bijeljini - http://okprivsud-bijeljina.pravosudje.ba 

7. Kantonalno tužiteljstvo Unsko-sanskog Kantona - http://kt-bihac.pravosudje.ba 

Tijekom godine su razvijene sljedeće nove funkcionalnosti pravosudnog web portala: 

− Pretraživi elektronički registar sudskih vještaka i sudskih tumača. Nakon razvoja, 
pristupilo se unosu podataka i objavljivanju ovih elektroničkih registara; 

− Elektronička oglasna ploča koja omogućava objavljivanje relevantnih sudskih odluka, 
pored klasične oglasne ploče, i na web stranicama sudova i tužiteljstava; 

− Web kutak za medije; 

− Modul za administriranje i prikazivanje multimedijalnih sadržaja, čime se omogućava 
vizualno integrirana prezentacija slika i video materijala unutar web portala na učinkovit i 
jednostavan način; 
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− RSS funkcionalnost (Really Simple Syndication) daje posjetiteljima mogućnost kreirati 
standardiziranu prijavu te pratiti najnovije ažurirane vijesti na pravosudnim web 
stranicama. 

Izvršena je i nadogradnja postojećih funkcionalnosti od kojih valja istaknuti sljedeće: 

− Funkcija za internet anketiranje posjetiteljima daje mogućnost glasati, a pri tome ne 
napuštati početnu stranicu web site-a; 

− Kalendari na početnim stranicama koji omogućavaju prezentaciju različitih informacija o 
događajima po mjesečnoj-tjednoj-dnevnoj osnovi odnosno formatu; 

− Nadogradnja web adresara pravosudnih institucija što osoblju suda odnosno tužiteljstva 
omogućava samostalno i pravovremeno ažuriranje kontakt informacija za njihovu 
instituciju i 

− Web servis za pristup predmetima putem interneta je unaprijeđen tako da korisnici sada 
imaju alatku za lakše pretraživanje. Ovo je naročito korisno za korisnike s dva i više 
predmeta u radu, neovisno o tome da li je riječ o fizičkim osobama, pravnim osobama ili 
odvjetnicima.  

 

1.3.1.5. Razvoj Modula za praćenje obrana po službenoj dužnosti CMS, modula 
za praćenje naplate pristojbe  i troškova postupka i modula za arhiviranje 
predmeta 
 

Razvoju Modula za praćenje obrana po službenoj dužnosti u okviru CMS-a prethodila je 
analiza trenutnih zakonskih rješenja, postojeće prakse u sudovima i prijedloga budućih 
rješenja u okviru CMS-a. 

Analizom, koju je prethodno odobrila Radna skupina za strateško planiranje i razvoj CMS-a i 
TCMS-a, je zaključeno da je za funkcionalan i kvalitetan razvoj Modula neophodno kreirati 
jedinstvenu listu odvjetnika u okviru CMS/TCMS-a koja će biti osnova za dodjelu branitelja 
po službenoj dužnosti i izradu statističkih izvješća po ovom pitanju. VSTS je dostavilo dopis 
odvjetničkim komorama Federacije BiH i Republike Srpske u kojem je objašnjen značaj i 
ciljevi aktivnosti koja se provodi, te zatraženo da iste dostave popise svih registriranih 
odvjetnika. 

Nakon što su odvjetničke komore dostavile popise svih registriranih odvjetnika, kreiran je 
zaseban registar odvjetnika u okviru CMS/TCMS-a. 

Razvoj Modula je okončan u ožujku 2012. godine. Krajem travnja iste godine modul je, 
uvođenjem nove verzije CMS/TCMS-a, postao dostupan svim sudovima i tužiteljstvima. 
Uvođenjem Modula postiže se sljedeće: 

− mogućnost kreiranja liste odvjetnika koji su pristali biti angažirani kao branitelji po 
službenoj dužnosti u određenoj regiji, 

− mogućnost dodjele branitelja po službenoj dužnosti na temelju zakonom propisanih 
procedura, 

− izrada izvješća o broju dodijeljenih ili odbijenih obrana po službenoj dužnosti za svakog 
odvjetnika pojedinačno,  

− iznos sredstava koji je dodijeljen za obranu po službenoj dužnosti za svaki predmet 
pojedinačno ili za svakog odvjetnika pojedinačno ili zbirno. 

U novoj verziji CMS-a razvijen je i uveden Modul za praćenje naplate pristojbe i troškova 
postupka. Modul omogućava registriranje iznosa uplaćene pristojbe prilikom zaprimanja 
tužbe/prijedloga, te pruža informacije o oslobađanju od plaćanja pristojbe kao i statističke 
podatke o uplaćenim pristojbama za pojedine predmete ili određene grupe predmeta. 

Razvojem CMS/TCMS-a veliki broj predmeta unesen je u sustav. Također, veliki broj 
predmeta je završen i arhiviran. Razvojem Modula za arhiviranje predmeta unaprijeđen je 
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postojeći sustav arhiviranja. Uvođenjem funkcije arhivara u CMS/TCMS očekuje se olakšano 
upravljanje predmetima u arhivu, jednostavno izvješćivanje o predmetima i rokovima 
čuvanja. Ovaj modul omogućava vođenje elektroničke evidencije o predmetima koji su u 
arhivi, ponovo dostavljeni sucima iz arhive, te da li je izvršena predaja predmeta u nadležni 
arhiv ili se pristupilo uništavanju cijelog ili dijela predmeta. 

 

1.3.1.6. Uspostava informacijskog sustava za upravljanje ljudskim resursima u 
pravosuđu Bosne i Hercegovine 
 

Projekt „Upravljanje ljudskim resursima u pravosuđu BiH“ financira vlada Kraljevine Norveške 
i Delegacija Europske unije putem IPA 2010 projekta potpore pravosuđu Bosne i 
Hercegovine. 

Poseban cilj projekta je razvoj i uvođenje zajedničkog i jedinstvenog informacijskog sustava 
za upravljanje ljudskim resursima u pravosuđe BiH, koji počiva na modernim IT rješenjima, 
sa ciljem standardizacije prikupljanja svih relevantnih osobnih podataka i omogućavanja 
lakšeg pristupa informacijama za one kojima su one potrebne kao osnova za donošenje 
odluka. 

Informacijski sustav za upravljanje ljudskim resursima u pravosuđu sastojat će se od 
sljedećih modula: Modul za pismeno testiranje kandidata, Modul za imenovanja i 
promaknuća, Modul za administraciju korisnika, Modul za pristup vlastitim podacima s 
podmodulima za odobravanje zahtjeva (workflow), Modul za evidenciju osobnih podataka, 
Modul za ocjenu rezultata rada, Modul za obuku i Modul za integraciju sa Sustavom za 
automatsko upravljanje predmetima (CMS). 

Grafički prikaz modula u okviru informacijskog sustava za upravljanje ljudskim resursima 
predstavljen je na slici 8. 

 

Slika 8: Moduli u okviru informacijskog sustava za upravljanje ljudskim resursima 
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U listopadu 2012. godine uspješno je implementiran Modul za imenovanja čime je prestao 
rad sa starom aplikacijom za imenovanja, koja se uspješno koristila od 2005. godine. 
Provedena je edukacija korisnika u Odjelu za imenovanja. Također su prilagođena postojeća 
i izrađena nova izvješća sukladno potrebama entitetskih povjerenstava za obavljanje 
razgovora s kandidatima i podvijeća za predlaganje kandidata za imenovanja na razini BiH i 
u Brčko Distriktu.  

U sklopu ovog projekta pružena je administrativna i stručna pomoć Radnoj skupini za 
poboljšanje ispitnih procedura VSTV BiH za sudske i tužiteljske pozicije. Ova radna skupina 
je pripremila nacrt Pravilnika o kvalificiranom testiranju kandidata za pozicije nositelja 
pravosudnih funkcija u pravosuđu BiH kojim se uvodi kvalificirano pismeno testiranje 
kandidata koji prvi put ulaze u pravosuđe. Također je pripremljen nacrt Naputka o 
unaprijeđenom strukturiranom sustavu obavljanja razgovora s kandidatima za pozicije 
nositelja pravosudnih funkcija u pravosuđu BiH, kojim se daju smjernice entitetskim 
povjerenstvima za obavljanje razgovora s kandidatima i podvijećima za predlaganje 
kandidata za imenovanja na razini BiH i u Brčko Distriktu, te Naputka za kandidate kojim se 
detaljnije pojašnjavaju procedure polaganja kvalificiranog testa i koordinacije aktivnosti 
prilikom kreiranja, recenzije i lektoriranja ispitnih zadataka. Pored toga, izrađena je aplikacija 
za online recenziju ispitnih zadataka putem koje su ispitni zadaci automatiziranom 
procedurom prebačeni iz formata MS Word u bazu podataka, čime se znatno pojednostavio 
rad na recenziji ispitnih pitanja i aplikacija za prevođenje i lektoriranje ispitnih zadataka. 

Do sada je razvijeno 95% funkcionalnosti Modula za pismeno testiranje kandidata, dok će 
preostale funkcionalnosti biti realizirane nakon usvajanja Pravilnika o kvalificiranom testiranju 
kandidata od strane Vijeća. 

U rujnu 2012. godine je započeo razvoj Modula za administraciju korisnika, Modula za 
evidenciju osobnih podataka, Modula za pristup vlastitim podacima s Modulom za 
odobravanje zahtjeva, te nadogradnju Modula za imenovanja i promaknuća i Modula za 
pismeno testiranje kandidata. Očekuje se da će aktivnosti razvoja, obuke i implementacije 
ovih softverskih modula biti realizirane u 2013. godini. 

Krajem 2012. godine započela je izrada tehničke specifikacije za Modul za obuku i Modul za 
ocjenu rezultata rada, te se očekuje da će ova aktivnost biti završena početkom veljače 
2013. godine, nakon čega će se pristupiti izboru najpovoljnijeg ponuđača za razvoj i 
implementaciju pomenutih modula. 
 

1.3.2. Ocjenjivanje nositelja pravosudnih funkcija 

1.3.2.1. Kriteriji za ocjenjivanje NPF 
VSTV BiH je na sjednici održanoj 28. studenog 2012. godine usvojilo nove Kriterije za ocjenu 
rada sudaca u BiH i Kriterije za ocjenu rada predsjednika sudova u BiH u kojima su značajno 
unaprijeđeni parametri na temelju kojih se vrednuju rezultati rada nositelja pravosudnih 
funkcija u sudovima. Spomenuti propisi stupaju na snagu 1. siječnja  2013. godine i 
primjenjivat će se za ocjenjivanje rezultata rada sudaca i predsjednika sudova. 

Usvajanjem novih Kriterija stvoreni su preduvjeti za ocjenjivanje rada nositelja pravosudnih 
funkcija u sudovima na osnovi objektivnih pokazatelja, i to na osnovi ostvarene orijentacijske 
norme, kvalitete odluka i odnosa prema radu. 

VSTV BiH je usvojilo i Pravilnik o postupku ocjenjivanja rada, podnošenja prigovora  i 
odlučivanja povodom prigovora na ocjenu rada i sadržaju obrazaca za ocjenu rada sudaca, 
predsjednika sudova i stručnih suradnika, kojim se preciznije razrađuje postupak ocjenjivanja 
i cijeli tijek postupka podnošenja i odlučivanja povodom prigovora nositelja pravosudnih 
funkcija. 

VSTV BiH je, također, poduzelo aktivnosti na izradi novih kriterija za ocjenjivanje rada 
tužitelja i ocjenjivanje rada glavnih tužitelja. 
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1.3.2.2. Ocjenjivanje rada sudaca i tužitelja 
VSTV BiH, na temelju članka 17. točka 22. Zakona o VSTV BiH, utvrđuje kriterije za 
ocjenjivanje rada sudaca i kriterije za ocjenjivanje rada tužitelja. Na temelju tih kriterija 
predsjednici sudova i glavni tužitelji provode godišnje ocjenjivanje rada nositelja pravosudnih 
funkcija u sudovima i tužiteljstvima. 

Kriteriji za ocjenjivanje rada sudaca uključuju više elemenata na temelju kojih se procjenjuje 
njihova kvantiteta (ostvarena orijentacijska norma) i kvaliteta rada, stručnost, ažurnost, 
odnos prema radu i sl. Kriteriji za ocjenjivanje rada sudaca primjenjuju se analogno i na 
ocjenjivanje rezultata rada sudačkih stručnih suradnika u općinskim i osnovnim sudovima. 

Predsjednici viših sudova ocjenjuju rad predsjednika neposredno nižih sudova na temelju 
kriterija VSTV BiH za ocjenjivanje predsjednika sudova. Ovi kriteriji se odnose na različite 
aspekte rada suda za koje je predsjednik suda odgovoran (npr. ostvarena kolektivna norma, 
kvaliteta rada suda, rad po starim predmetima, itd). 

VSTV BiH je nakon podnesenog izvješća o radu za 2011. godinu ocijenilo uspješnim rad 
predsjednika Vrhovnog suda Federacije BiH, predsjednika Vrhovnog suda Republike Srpske 
i predsjednika Apelacijskog suda Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine. 

Također, VSTV BiH je donijelo kriterije za ocjenjivanje rada tužitelja, koji uključuju 
sposobnost/kompetentnost za obavljanje poslova i ostale standarde za procjenu kvalitete i 
učinkovitosti u obavljanju tužiteljske funkcije (kvaliteta, kvantiteta, poštivanje rokova, itd). 
Eventualne prigovore nositelja pravosudnih funkcija na godišnju ocjenu rada rješava VSTV 
BiH na prijedlog Stalnog povjerenstva za pravosudnu upravu. 

Tabele koje slijede sadrže pregled prosječnih ocjena rada nositelja pravosudnih funkcija za 
2011. godinu. 

Tabela 5: Prosječna opća ocjena rada predsjednika sudova 

Sudovi Opća ocjena 
Kantonalni sudovi 4,8 
Okružni sudovi 4,8 
Viši gospodarski sud Banja Luka 5,0 
Okružni gospodarski sudovi 5,0 
Osnovni sud BD BiH 5,0 
Osnovni sudovi 4,8 
Općinski sudovi 5,0 

 

Tabela 6: Prosječna opća ocjena rada sudaca (pored opće ocjene rada prikazani su i 
prosjeci ocjena za sljedeće elemente ocjenjivanja: ostvarenje orijentacijske norme i 
kvaliteta rada) 

Sudovi Ostvarenje 
norme 

Kvaliteta 
rada 

Opća 
ocjena 

Apelacijski sud BD BiH - - 5,0 
Vrhovni sud RS - - 4,9 
Vrhovni sud FBiH - - 5,0 
Kantonalni sudovi 3,5 3,6 4,8 
Okružni sudovi 3,3 3,2 4,6 
Viši gospodarski sud Banja Luka 3,7 - 4,5 
Okružni gospodarski sudovi 4,0 3,2 4,8 
Osnovni sud BD BiH 3,4 3,2 4,3 
Osnovni sudovi 3,4 3,0 4,5 
Općinski sudovi 3,5 3,3 4,7 
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Tabela 7: Ocjena rada stručnih suradnika 

Sudovi Opća ocjena 
Općinski sudovi 4,5 
Osnovni sudovi 4,3 

 

Tabela 8: Ocjena rada tužitelja 

Tužiteljstva Ukupna 
ocjena 

Tužiteljstvo BiH 4,6 
Republičko tužiteljstvo RS 4,8 
Tužiteljstvo BD BiH 4,3 
Kantonalna tužiteljstva 4,6 
Okružna tužiteljstva 4,5 

 

 

1.4. Neovisnost 
 

Neovisnost nositelja pravosudne funkcije predstavlja preduvjet za vladavinu prava na što ima 
pravo svaki građanin. Sudac i tužitelj svoju funkciju trebaju obnašati neovisno, na temelju 
zakona i vlastite procjene činjenica, podržavajući neovisnost pravosuđa s individualnog i 
institucionalnog aspekta.  

Sudac odnosno tužitelj odlučuje na temelju zakona i dokaza, bez ikakvog pritiska ili utjecaja. 
Dužnost suca i tužitelja je podržavati i braniti pravosudnu neovisnost, ne kao privilegiju, nego 
kao Ustavom zagarantirano pravo svakome da o njegovom sporu raspravljaju i odlučuju 
nepristran sudac i tužitelj. 

 

1.4.1. Ovlasti VSTV-a u pogledu imenovanja nositelja pravosudne funkcije 
 

VSTV BiH u okviru svojih ovlasti imenuje suce, uključujući predsjednike sudova, suce 
porotnike i dodatne suce u sve sudove na državnoj, entitetskoj, kantonalnoj, okružnoj, 
osnovnoj i općinskoj razini u Bosni i Hercegovini, uključujući Brčko Distrikt Bosne i 
Hercegovine. Također, VSTV BiH imenuje i glavne tužitelje, zamjenike glavnog tužitelja i 
tužitelje u sva tužiteljstva na državnoj, entitetskoj, kantonalnoj i okružnoj razini u Bosni i 
Hercegovini, uključujući i Brčko Distrikt Bosne i Hercegovine. VSTV BiH je nadležno 
imenovati i stručne suradnike u općinske sudove Federacije BiH.  

U odnosu na izbor i imenovanje stručnih suradnika u sudove u Republici Srpskoj, stupanjem 
na snagu novog Zakona o sudovima Republike Srpske („Službeni glasnik RS“ broj 37/12) 
ova nadležnost je sa VSTV BiH prenesena na predsjednike sudova u ovom entitetu. 

U pogledu entitetskih ustavnih sudova, VSTV BiH je ovlašteno davati prijedloge nadležnim 
tijelima za izbor sudaca Ustavnog suda Republike Srpske i imenovanje sudaca u Ustavni sud 
Federacije Bosne i Hercegovine, uz obvezu prethodnog pribavljanja pismenog mišljenja 
odgovarajućeg ustavnog suda. 

Pored nadležnosti u pogledu imenovanja sudaca i tužitelja, VSTV BiH također, u tim 
sudovima i tužiteljstvima utvrđuje broj sudaca, tužitelja i stručnih suradnika. Sukladno tome, 
prije utvrđivanja potrebnog broja sudaca i tužitelja u pojedinim pravosudnim institucijama, 
VSTV BiH prvo obavlja konzultacije s predsjednikom suda odnosno glavnim tužiteljem te 
tijelom nadležnim za proračun i nadležnim ministarstvom pravde.  
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Tabela 9: Pregled sistematiziranog broja i broja popunjenih mjesta sudaca i tužitelja 
na dan 31.12.2012. 

Razina Institucija Sistematiziran 
broj 

Broj 
popunjenih 

pozicija 
Nacionalna struktura Spolna 

struktura 

    B H S O M Ž 

Državna sud 53 49 23 8 17 1 28 21 

 tužiteljstvo 38 33 15 5 11 2 16 17 

Entitetska 
FBiH sud 28 27 17 5 5 0 10 17 

 tužiteljstvo 11 11 5 3 2 1 5 6 

Entitetska 
RS sud 26 26 5 3 16 2 12 14 

 tužiteljstvo 6 5 1 1 3 0 3 2 

Kantonalna sud 129 123 69 27 22 5 39 84 

 tužiteljstvo 185 169 98 33 26 12 85 84 

Okružna sud 98 96 24 9 58 5 37 59 

 tužiteljstvo 85 82 13 6 59 4 41 41 

Općinska sud 428 413 230 92 67 24 134 279 

Osnovna sud 206 203 49 14 130 10 76 127 

Brčko 
distrikt sud 19 17 6 3 8 0 7 10 

 tužiteljstvo 10 10 4 2 4 0 5 5 

 Apelacijski
sud 

8 8 2 3 3 0 4 4 

UKUPNO  1330 1272 561 214 431 66 502 770 

 

Tabela 10: Pregled nacionalne i spolne strukture rukovoditelja pravosudnih institucija 
u BiH 

Razina Institucija Bošnjak Hrvat Srbin  Ostali  Muški Ženski 

Državna sud 1     1 

 tužiteljstvo       

Entitetska 
FBiH sud 1    1  

 tužiteljstvo   1  1  

Entitetska 
RS 

Sud i Viši gospodarski 
sud 

 1 1  2  

 Tužiteljstvo i Specijalno 
tužiteljstvo  

1  1  2  

Kantonalna sud 5 4   2 7 

 tužiteljstvo 3 4 1  5 3 

Okružna Sudovi  i gospodarski 
sudovi 

3  6 1 6 4 

 tužiteljstvo 1  4  4 1 

Općinska sud 14 10 5 2 17 14 

Osnovna sud 4 1 13 1 12 7 

Brčko Distrikt Apelacijski sud   1  1  
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Brčko Osnovni sud  1   1  

Brčko tužiteljstvo 1    1  

UKUPNO  34 21 33 4 55 37 

 

Do kraja 2012. godine, VSTV BiH je imenovalo međunarodne suce i tužitelje u Sud i 
Tužiteljstvo Bosne i Hercegovine. Istekom prijelaznog razdoblja, odnosno nakon 31. prosinca  
2012. godine, međunarodni suci i tužitelji više nisu uključeni u rad pravosudnih institucija 
Bosne i Hercegovine. 

U svezi s radom međunarodnih sudaca i tužitelja, posebno je potrebno naglasiti da VSTV 
BiH smatra da su efekti njihovog rada u pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine 
veoma značajni. Ti efekti se ne mogu mjeriti samo brojem predmeta u kojima su bili 
angažirani, bilo kao članovi sudačkih vijeća ili kao tužitelji. Poznavajući složenost i strukturu 
predmeta koji su u nadležnosti Suda i Tužiteljstva Bosne i Hercegovine, značaj prisutnosti 
međunarodnih sudaca i tužitelja je bio višestruk. Pored rada na pojedinim predmetima 
njihovo iskustvo je bilo veoma značajno u pogledu educiranja domaćih sudaca, tužitelja i 
stručnog osoblja, u izradi potrebnih internih akata suda i tužiteljstva  te drugih stručnih 
materijala i publikacija. 

Imajući u vidu činjenicu da su međunarodni suci i tužitelji imali odgovarajuća znanja i 
iskustva sa adversarnim sustavom i s radom na procesuiranju predmeta ratnih zločina, 
prisutnost međunarodnog osoblja, u određenom razdoblju, bila je neophodna. Međutim, 
domaći suci i tužitelji su u potpunosti ovladali potrebnim znanjima i tehnikama za 
procesuiranje najtežih kaznenih djela iz nadležnosti Suda i Tužiteljstva Bosne i Hercegovine,  
tako da prisutnost stranih sudaca i tužitelja u ovim pravosudnim institucijama više nije 
potrebna. 

 

1.4.2. Kriteriji za utvrđivanje ključnih sposobnosti i integriteta nositelja 
pravosudne funkcije 
 

Postupak imenovanja sudaca, tužitelja i stručnih suradnika, obavlja se na način i po 
postupku utvrđenom odredbama Zakona o VSTV-u BiH, Poslovnikom VSTV-a BiH i 
Naputkom o postupku odabira i imenovanja kandidata na pravosudne pozicije u BiH. 

Imenovanjima nositelja pravosudnih funkcija iz ovlasti VSTV-a BiH, prethodi postupak javnog 
oglašavanja odnosno raspisivanje javnog natječaja.  

Po okončanju natječajne procedure, sve pristigle prijave se detaljno provjeravaju, kako bi se 
utvrdilo da li svi kandidati ispunjavaju zakonom propisane uvjete, te da li postoje neke druge 
prepreke za imenovanje. Poslije ove faze, popis prijavljenih kandidata koji ispunjavaju uvjete 
dostavlja se nadležnim podvijećima, kako bi odredili kandidate s kojima će se obaviti 
razgovori. Kada nadležno podvijeće odredi kandidate s kojima će se obaviti razgovor, ujedno 
formira i povjerenstvo za obavljanje razgovora.  

Nijedna osoba ne može biti imenovana na pravosudnu poziciju ukoliko s njom povjerenstvo 
ne obavi razgovor. Nakon obavljenih razgovora svi kandidati se ocjenjuju u vidu brojčane 
ocjene i kratkog opisnog komentara. Na temelju ocjena kandidata, povjerenstva sačinjavaju 
rang liste i iste dostavljaju nadležnom podvijeću koje sačinjava svoj prijedlog za imenovanje i 
taj prijedlog dostavlja VSTV-u BiH. VSTV BiH kao cjelina donosi konačnu odluku o svim 
imenovanjima na pravosudne pozicije. 

Od početka provođenja pravosudne reforme, VSTV BiH kontinuirano nastoji unaprijediti ovaj 
postupak i utvrditi sposobnosti koje su neophodne da bi neka osoba bila imenovana na 
pravosudnu poziciju. 

Kako bi se procijenile sposobnosti nekog kandidata, VSTV BiH primjenjuje sljedeće kriterije: 
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− Poznavanje zakona, sposobnost njihovih tumačenja i primjene na konkretnu činjeničnu 
situaciju; 

− Upravljanje sudskim postupcima, određivanje prioriteta u radu i sposobnost obavljanja 
radnji tijekom postupka u optimalnim rokovima; 

− Koncizno, jasno i argumentirano usmeno i pismeno izražavanje;  

− Spremnost stjecanja novih znanja i vještina, unapređenje svoje sposobnosti i 
odgovarajuća motiviranost; 

− Nepristranost, pridržavanje etičkih standarda, odgovornost i posjedovanje moralne 
hrabrosti; 

− Sposobnost osobnog predstavljanja i 

− Posjedovanje osobnog integriteta, sposobnost samostalnog i nepristranog donošenja 
odluka, posjedovanje osobnog poštenja.  

Tijekom cijele procedure imenovanja nositelja pravosudne funkcije, VSTV BiH obavlja 
provjeru  integriteta (podobnosti) u kontinuitetu, i to u okviru procesa verifikacije prijavnog 
materijala za svakog kandidata posebno, sve do momenta preuzimanja dužnosti na koju je 
neki kandidat imenovan. Dakle, poslije imenovanja, a prije preuzimanja dužnosti, VSTV BiH 
ima pravo naknadno provjeriti dobivene informacije, koje bi  eventualno mogle biti  prepreka 
ili smetnja za obavljanje funkcije takvog kandidata. U praksi je bilo više takvih slučajeva, gdje 
je u pojedinim slučajevima VSTV BiH donijelo odluku o poništenju odluke o imenovanju.  

 

1.4.3. Ostale informacije iz područja imenovanja 
 

Bez obzira što su Zakonom propisani kriteriji na temelju kojih će se obavljati procjena 
kandidata, činjenica je da VSTV BiH ipak kroz dosadašnju praksu nije utvrdilo jasnu 
metodologiju na temelju koje bi bili birani najbolji kandidati. Svjesno ove činjenice, VSTV BiH 
neprestano pokušava dograditi i unaprijediti cijeli postupak izbora i imenovanje kandidata na 
pravosudne pozicije.  

U prošlogodišnjem izvješću je naglašeno da VSTV BiH radi na uvođenju pismenog  testa za 
kandidate koji apliciraju na pravosudne pozicije na osnovnoj razini, odnosno za koje bi 
imenovanje predstavljalo „ulazak u pravosuđe“. Na ovaj način bi se zasigurno doprinijelo 
objektivnijem ocjenjivanju kandidata s jedne strane, dok bi s druge strane sam postupak 
imenovanja bi bio kraći, objektivniji  i transparentniji.  

U razdoblju od siječnja do prosinca 2012. godine, okončan je  najveći broj aktivnosti koje su 
vezane za ostvarenje zadatka koji se odnosi na izradu pismenog testa. Početkom 2013. 
godine planirano je testiranje u praksi ovog vida provjeravanja stručnih sposobnosti 
prijavljenih kandidata.  

Također, u okviru poboljšanja procedura za izbor i imenovanje najboljih kandidata, Radna 
skupina za unapređenje testnih procedura VSTV-a BiH radi na izradi naputka za 
unapređenje razgovora s kandidatima, koje će svakako doprinijeti objektivnijem i lakšem 
vrednovanju ovog vida provjere kandidata za pravosudne pozicije.  

Pored navedenog, valja naglasiti da je i u okviru Strukturiranog  dijaloga o pravosuđu između 
Bosne i Hercegovine i Europske unije preporučena reforma postupka koji se odnosi na 
pristup sudačkoj profesiji. U ovom smjeru su i predložene mjere koje se upravo odnose na 
uvođenje pismenog testa za one koji „ulaze u pravosuđe“, kao i unapređenje intervjua.  

Pored navedenog, preporuke se odnose i na izmjenu i dopunu postojećih pravnih propisa u 
cilju reguliranja postupka napredovanja u pravosuđu, kao i preciznije definiranje postupka 
upućivanja sudaca iz jednog suda u drugi. 

Poseban problem za VSTV BiH i dalje predstavljaju određena ograničenja u pogledu 
osiguravanja popunjavanja pravosudnih pozicija sukladno ustavnoj odredbi kojom se uređuju 
jednaka prava i zastupljenost konstitutivnih naroda i ostalih. Zbog ove činjenice često se 



Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeće Bosne i Hercegovine GODIŠNJE IZVJEŠĆE ZA 2012. GODINU 

63 | strana 

provodi ponovna natječajna procedura što svakako utječe na učinkovitost izbornog procesa, 
a samim tim i na odgovarajuće funkcioniranje sudova i tužiteljstava.  

 

1.4.4. Pritužbe 
 

Tijekom 2012. godine Ured stegovnog tužitelja (UST) je zaprimio ukupno 1 229 pritužbi na 
rad sudaca i tužitelja u BiH. Dakle, u prosjeku su mjesečno registrirane 102,4 pritužbe. U 
odnosu na prošlu kao i ranije godine, 2012. godine je zabilježeno značajno povećanje broja 
primljenih pritužbi. Tako je npr. u odnosu na 2011. godinu, njihov broj povećan za čak 10,6%. 
Detaljniji podaci o pritužbama su navedeni u tabeli koja slijedi:  

 

Tabela 11: Priliv i rješavanje pritužbi 

Priliv i rješavanje pritužbi 

Parametri 2012. 2011. 

Broj primljenih pritužbi 1.229 1.111 

Broj riješenih pritužbi 1.308 1.319 

Broj neriješenih (otvorenih) pritužbi na dan 31.12. 749 819 

Prosječni mjesečni priliv pritužbi 102,4 92,6 

Prosječno mjesečno rješavanje pritužbi 109 109,9 

Otvoreni ex-officio predmeti 166 130 

 

Grafikon 4: Primljene pritužbe po godinama 
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2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.U izvještajnom razdoblju zatvoreno je ukupno 1.308 pritužbi. UST je dakle i tijekom 2012. 
godine zadržalo trend rješavanja većeg broja pritužbi u odnosu na broj primljenih, te je tako i 
ukupan broj neriješenih (otvorenih) predmeta u odnosu na kraj 2011. godine umanjen za 8,5 
%. 

U pogledu strukture neriješenih (otvorenih) predmeta, bitno je istaknuti da je od ukupnog 
broja otvorenih predmeta (749) na dan 31. prosinca 2012. godine, bilo registrirano svega 157 
predmeta koji potječu iz 2011. godine, odnosno svega 21%. Dakle većinu neriješenih 
predmeta predstavljaju predmeti koji su otvoreni u 2012. godini. Uzimajući u obzir činjenicu 
da je UST u prethodnoj godini riješio značajan broj pritužbi koje su zaprimljene tijekom 2011. 
godine, odnosno činjenicu da na kraju 2012. godine gotovo 80% predmeta čine predmeti koji 
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su primljeni u toj godini, može se očekivati da će se smanjenje ukupnog broja neriješenih 
(otvorenih) predmeta nastaviti i u narednom razdoblju.  

 

Grafikon 5: Broj neriješenih pritužbi na kraju svake godine 
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Najveći broj podnositelja pritužbi i dalje predstavljaju stranke u postupcima koje nisu 
zadovoljne donesenom sudačkom odlukom. Pored toga, značajan udio podnositelja pritužbi 
čine treće osobe i to uglavnom oštećeni u kaznenom postupku koji nisu zadovoljni odlukom 
nadležnog tužiteljstva o obustavi istrage, odnosno odlukom o njenom neprovođenju. 
Odvjetnici kao zastupnici stranaka također podnose značajan broj pritužbi UST-u. 

U 2012. godini po službenoj dužnosti je otvoreno 166 predmeta, dok je primjera radi, taj broj 
u 2011. godini iznosio 133. Kontinuiranim povećanjem broja predmeta koji su otvoreni po 
službenoj dužnosti, potvrđuje se odgovornost i zalaganje UST-a na održanju ugleda 
pravosuđa u javnosti.  

Najznačajniji izvori pokretanja postupaka po službenoj dužnosti su i dalje informacije o 
zastarjelosti kaznenog gonjenja, kao i odluke Ustavnog suda BiH kojima je utvrđeno kršenje 
prava na suđenje u razumnom roku. Pored toga, UST kontinuirano prati i medijske objave 
koje su i dalje značajan izvor pokretanja postupaka po službenoj dužnosti. 

UST je u 2012. godini primio i 57 anonimnih pritužbi.  

U najvećem broju, podnositelji pritužbi izražavaju svoje nezadovoljstvo kašnjenjem u izradi 
odluka ili u drugim radnjama u svezi s obavljanjem dužnosti suca, odnosno kašnjenjem u 
provođenju radnji u svezi s vršenjem dužnosti tužitelja. Značajan broj podnositelja pritužbi 
iste podnosi radi nezadovoljstva donesenom odlukom, kao i radi donošenja odluka kojim se 
krši zakon ili uporno i neopravdano krše pravila postupka.  

Iako se određeni broj podnositelja pritužbi žali na više nositelja pravosudnih funkcija, naročito 
kada su u pitanju kazneni postupci (tu se podnositelji žale kako na tužitelje koji su postupali u 
fazi istrage, tako i na suce koji su donosili odluke u konkretnim predmetima), ipak je najveći 
broj podnesenih pritužbi protiv sudaca. Tako je protiv sudaca podneseno ukupno 786 
pritužbi, a protiv tužitelja 250.21 Interesantno je istaknuti da je u 2012. godini podneseno 
najviše pritužbi protiv tužitelja od osnivanja UST-a. Najmanji broj pritužbi se i dalje odnosi na 
stručne suradnike, pa je tako od ukupnog broja zaprimljenih pritužbi (1.229) svega 29 bilo 
protiv stručnih suradnika. 

 

                                                
21  Postojanje razlike između ukupnog broja podnesenih pritužbi (1.229) i zbroja pritužbi koje su podnesene 

protiv sudaca i tužitelja (1.034), je rezultat okolnosti da je UST otvorio i određeni broj predmeta po 
pritužbama u kojima od samog početka nije konkretizirano o kojim nositeljima pravosudne funkcije se radi, 
već su navedene samo relevantne pravosudne institucije. 
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Grafikon 6: Pregled pritužbi u odnosu na suce i tužitelje 
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Grafikon 7: Struktura nositelja pravosudnih funkcija po pritužbama  
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U pogledu stupnja pravosudne vlasti, a na temelju sadržaja pritužbi, zaključeno je da se u 
najvećem broju slučajeva pritužbe odnose na općinske, odnosno, osnovne sudove, kao i na 
kantonalna, odnosno okružna tužiteljstva. 

U pogledu vrste sudskih predmeta u odnosu na koje su podnesene pritužbe, najveći broj 
pritužbi se odnosi na parnični postupak. Značajan je i broj pritužbi koje se odnose na kazneni 
postupak kako u fazi pred sudom, tako i u fazi pred tužiteljstvom, kao i u odnosu na 
postupanje sudaca u ovršnom postupku.   

Ipak, najveći broj pritužbi se pokaže neutemeljenim nakon njihove preliminarne provjere ili po 
okončanoj istrazi. Na ovom mjestu je bitno istaknuti da je UST unaprijedio postupak istrage 
navoda iz pritužbi redovnom uporabom CMS-a i TCMS-a. Na ovaj način je pristup 
predmetima na koje se pritužba odnosi olakšan i ekonomičniji, a što svakako za rezultat ima i 
kraće trajanje istraga koje vodi UST.  
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1.4.5. Stegovni postupci 
 

U pogledu ocjene osnovanosti primljenih pritužbi, bitno je istaknuti da je u 2012. godini 
zabilježen najveći postotak osnovanosti pritužbi u odnosu na ukupan broj primljenih. Tako je 
od ukupno 1.308 riješenih pritužbi, njih 64 rezultiralo pokretanjem stegovnog postupka 
(4,9%), pa je u 2012. godini pokrenuto ukupno 30 stegovnih postupaka22, što predstavlja 
najveći broj pokrenutih postupaka od formiranja UST-a. Primjera radi, u 2011. godini je 
pokrenuto 19 stegovnih postupaka, u 2010. je bilo 17 stegovnih postupaka, dok je za 
prethodno razdoblje, 2007. godine bio zabilježen najveći broj pokrenutih postupaka i to 23.  
Istodobno, u 2012. godini su okončana ukupno 33 stegovna postupka, što također 
predstavlja najveći broj okončanih postupaka od formiranja UST-a, odnosno VSTV-a BiH.  

 

Tabela 12: Stegovni postupci 

Stegovni postupci 

 2012. 2011. 

Broj podnesenih tužbi 30 19 

Broj okončanih stegovnih 
postupaka 33 20 

 

 

Grafikon 8: Broj i struktura pokrenutih stegovnih postupaka po godinama   
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20 predmeta je okončano prihvaćanjem sporazuma o zajedničkoj suglasnosti o utvrđivanju 
stegovne odgovornosti. Također, u 2012. godini niti jedna stegovna tužba nije odbijena.  

 

                                                
22 Jedna stegovna tužba u pravilu obuhvaća više pritužbi koje se odnose na jednog suca ili tužitelja. 
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Grafikon 9: Struktura pravomoćno okončanih stegovnih postupaka po uspješnosti 
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U pogledu strukture stegovnih mjera, u navedenom razdoblju, izrečene su sljedeće mjere: 
pismena opomena koja se javno ne objavljuje (14), javna opomena (9), smanjenje plaće (9) i 
jedna mjera premještanja s mjesta glavnog tužitelja na mjesto tužitelja. 

 

Grafikon 10: Struktura izrečenih mjera 
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U 2012. godini je od ukupno 1.296 sudaca i tužitelja koji su prema evidenciji VSTV-a 
registrirani na dan 31. prosinca 2012. godine, za njih 33 utvrđena stegovna odgovornost, što 
procentualno predstavlja 2,5% od ukupnog broja svih nositelja pravosudnih funkcija u BIH. 

 

1.4.6. Vrste stegovnih prekršaja zbog kojih su izrečene stegovne mjere 
 

Što se tiče strukture počinjenih stegovnih prekršaja utvrđenih u pravomoćno okončanim 
postupcima u 2012. godini, suci su najvećim dijelom odgovarali za stegovne  prekršaje iz 
članka 56. točka 8. („nemar ili nepažnja u obavljanju službenih dužnosti“) i iz točke 10. 
(„neopravdano kašnjenje u izradi odluka ili u drugim radnjama u svezi s obavljanjem dužnosti 
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suca ili bilo kakvo drugo ponovljeno nepoštivanje dužnosti suca“) Zakona o VSTV-u. Pored 
toga, u provedenim postupcima je u odnosu na suce utvrđena odgovornost za sljedeće 
prekršaje iz članka 56. Zakona o VSTV-u: 

− točka 7: „propuštanje da traži svoje izuzeće od postupanja u predmetima kada postoji 
sukob interesa“; 

− točka 9: „donošenje odluka kojim se očito krši zakon ili uporno i neopravdano kršenje 
pravila postupka“; 

− točka 12: „omogućavanje obavljanja dužnosti suca osobama koje na to nisu zakonom 
ovlaštene“; 

− točka 13: „miješanje u postupanje suca ili tužitelja s namjerom opstruiranja ili 
podcjenjivanja njihovih aktivnosti“; 

− točka 22: „ponašanje u sudu i izvan suda koje šteti ugledu funkcije“ i 

− točka 23: „bilo kakvo drugo ponašanje koje predstavlja ozbiljno kršenje službene dužnosti 
ili dovodi u pitanje povjerenje javnosti u nepristranost i kredibilitet sudstva“. 

Što se tiče tužitelja, oni su u 2012. godini odgovarali najviše radi stegovnih prekršaja iz 
članka 57. točka 9. („neopravdano kašnjenje u provođenju radnji u svezi s obavljanjem 
dužnosti tužitelja ili bilo kakvo drugo ponovljeno nepoštivanje dužnosti tužitelja“) i iz točke 22. 
(„ponašanje u sudu ili tužiteljstvu i izvan suda ili tužiteljstva koje šteti ugledu tužiteljske 
funkcije“) Zakona o VSTV-u. 

Tužitelji su također odgovarali i za sljedeće prekršaje iz članka 57. Zakona o VSTV-u:   

− točka 10: „upuštanje u neprimjerene kontakte sa sucem ili strankama u postupku“ i 

− točka 23: „bilo kakvo drugo ponašanje koje predstavlja ozbiljno kršenje službene dužnosti 
ili dovodi u pitanje povjerenje javnosti u nepristranost i kredibilitet tužiteljstva“. 

 

1.4.7. UST  i odnosi s javnošću 
 

Zakonom o VSTV-u propisano je načelo povjerljivosti i tajnosti svih postupaka i radnji koje se 
poduzimaju u okviru ispitivanja povreda dužnosti ili nesposobnosti za obavljanje dužnosti 
nositelja pravosudnih funkcija, a koje su poduzete prije nego što UST podnese stegovnu 
tužbu. Dakle, kada se radi o postupanju u pojedinim predmetima, UST komunicira s javnošću 
sukladno zakonskim ograničenjima.  

S druge strane, UST općenito nastoji da se sama načela stegovnog sustava i ovlasti UST-a 
što bolje percipiraju u javnosti. Primjera radi, na web stranici VSTV-a, www.hjpc.ba, 
objavljene se relevantne informacije u svezi sa stegovnim sustavom u BiH i aktualnim 
aktivnostima UST-a. Putem ove stranice građani mogu UST-u podnositi pritužbe 
elektroničkim putem, čime je dodatno pojednostavljeno komuniciranje i dostava relevantnih 
informacija u svrhu ispitivanja navoda o eventualno počinjenim stegovnim prekršajima. 
Inače, na web stranici se objavljuju i konačne odluke donesene u stegovnim postupcima 
odmah nakon njihovog donošenja. Pored ovoga, UST redovito distribuira i posebnu brošuru 
u kojoj je na jednostavan način pojašnjeno funkcioniranje sustava stegovne odgovornosti i 
svih faza samog postupka.  

Rad UST-a je tijekom 2012. godine posebno analiziran u okviru izvješćivanja o procesu 
pridruživanja BiH Europskoj uniji. Tako u izvješću o napretku BiH za 2012. godinu piše: 
„....Ured stegovnog tužitelja je postigao dobre rezultate u smanjenju broja neriješenih 
predmeta i povećanju broja stegovnih postupaka. ...“23  Što se tiče ostalih zemalja u regiji 
(Hrvatska, Srbija, Crna Gora, Makedonija, Bugarska, Turska) Europsko povjerenstvo je u 
pojedinačnim izvješćima navelo da su ove zemlje ostvarile skromne rezultate u ovom 
području te da postoje nedostaci u pogledu jasnoće i preciznosti njihovih propisa kojim se 

                                                
23  Izvješće o napretku Bosne i Hercegovine u 2012., SWD (2012) 335, Bruxelles 10.10.2012., str. 13. 
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regulira stegovni postupak. Dakle, UST nastavlja pozitivan trend u provođenju svojih ovlasti, 
te tako i dalje prednjači u ostvarenim rezultatima u odnosu na zemlje u susjedstvu.   

Također, u Izvješću Europskog povjerenstva za učinkovitost pravosuđa o europskim 
pravosudnim sustavima koji je objavljen 2012. godine, piše da je UST ostvario napredak u 
svom radu24. 

Bosanskohercegovački sustav stegovne odgovornosti, praksa i iskustvo UST-a su 
prezentirani na međunarodnoj Konferenciji za borbu protiv korupcije koja je održana u 
Bukureštu u Rumunjskoj od 19. do 22. ožujka 2012. godine u organizaciji Ministarstva 
vanjskih poslova SAD (U.S. State Department) i centra „George C. Marshall“ (Europski 
centar za sigurnosne studije u Garmisch-Partenkirchenu u Njemačkoj). Cilj konferencije je 
bio promocija jačanja učinkovitosti borbe protiv korupcije kroz promociju transparentnosti i 
odgovornosti pravosuđa. 

UST je također ostvario i zapaženo sudjelovanje na konferenciji „Etika i odgovornost u 
pravosuđu“ koju je u studenom 2012. godine organizirala misija OESS-a (Organizacija za 
europsku sigurnost i saradnju) u Beogradu u Srbiji, a na kojoj su stručnjaci regije iz oblasti 
pravosuđa usporedili sustave stegovne odgovornosti i etičke kodekse, te razgovarali o 
neovisnosti pravosuđa u medijima. Nakon ove konferencije je na inicijativu stegovnog 
tužitelja Savjeta sudstva Srbije i OESS-a u Srbiji dogovoren studijski posjet predstavnika 
Savjeta sudstva Srbije UST-u. 

 

1.4.8. Proračuni sudova i tužiteljstava za 2012. godinu 
 

Sukladno ovlastima određenim Zakonom o VSTV-u BiH, tijekom 2011. godine VSTV BiH je 
sudovima i tužiteljstvima uputilo smjernice za izradu proračunskih prijedloga za 2012. godinu. 
Smjernice VSTV-a BiH za izradu proračuna pomažu pravosudnim institucijama da pripreme 
svoj proračunski zahtjev, a sadrže i procjenu VSTV-a BiH o proračunskim sredstvima 
potrebnim za normalno funkcioniranje institucije.  

Ključne pretpostavke na kojima se temelje smjernice za sudove i tužiteljstva su: 

− Kadrovsko jačanje sudova i tužiteljstava koje podrazumijeva povećanje broja sudaca, 
tužitelja te pratećeg administrativnog i pomoćnog osoblja, a radi rješavanja velikog broja 
neriješenih predmeta u sudovima i tužiteljstvima. Potreban broj sudaca i tužitelja za 
učinkovito rješavanje predmeta Vijeće je utvrdilo tijekom 2008, odnosno 2010. godine; 

− Jačanje tehničkih kapaciteta za nabavu IKT opreme, radi normalnog funkcioniranja 
uspostavljenog informatičkog sustava za upravljanje predmetima u pravosuđu;  

− Procjena potrebnih sredstava za izdatke za materijal i usluge rađena je na osnovi 
podataka o troškovima iz 2009. i 2010. godine, odobrenog proračuna za 2011. godinu, 
broja riješenih kaznenih predmeta koji su korišteni za procjenu troškova kaznenog 
postupka, očekivane stope rasta cijena, te očekivanog povećanja izdataka zbog 
kadrovskog jačanja koje je predviđeno odlukama Vijeća i 

− Zbog nemogućnosti pouzdane procjene potreba za rekonstrukcijom ili izgradnjom zgrada 
iznos potreban za ove namjene nije uključen u smjernice, već je pravosudnim 
institucijama preporučeno da po vlastitoj procjeni uključe ova sredstva u proračunske 
prijedloge. 

 

Također, pored sudjelovanja u pripremi proračunskih prijedloga za sudove i tužiteljstva u 
BiH, VSTV BiH je sukladno svojim nadležnostima i tijekom 2012. godine organiziralo niz 
sastanaka s predstavnicima izvršnih i zakonodavnih vlasti, s ciljem pokušaja osiguranja 
adekvatnih financijskih sredstava u proračunima za 2012. i 2013. godinu. 

                                                
24  Izvješće Europskog povjerenstva za učinkovitost pravosuđa o europskim pravosudnim sustavima koji je 

objavljen 2012. godine, str. 292. 
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Tabela 4.4.4. sadrži usporedbu smjernica VSTV-a BiH i usvojenih proračuna za 2011. i 2012. 
godinu za pravosudne institucije kojima VSTV BiH upućuje proračunske smjernice. 

 

Tabela 13: Proračunske smjernice VSTV-a BiH za 2012. i usvojeni proračuni za 2011. i 
2012. godinu u KM 
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I II III IV V=III/I 

VI= 
III/II 

VII= 
IV/III 

Plaće i 
naknade 48.457.500 57.231.968 47.812.500 47.911.900 -1,3% -16,5% 0,2% 

Materijal i 
usluge 8.602.691 16.742.287 10.306.400 9.803.600 19,8% -38,4% -4,9% 

Kapitalni  
Izdaci 227.100 1.206.418 288.100 394.500 26,9% -76,1% 36,9% 

Otplata 
dugova 2.749.709             

Ukupno 60.037.000 75.180.673 58.407.000 58.110.000 -2,7% -22,3% -0,5% 

Plaće i 
naknade 93.979.837 112.279.462 97.980.007 96.641.408 4,3% -12,7% -1,4% 

Materijal i 
usluge 21.123.354 29.229.000 21.442.443 21.382.248 1,5% -26,6% -0,3% 

Kapitalni 
izdaci 1.303.069 1.682.163 2.378.900 947.283 82,6% 41,4% -60,2% 

Ukupno 116.406.260 143.190.625 121.801.350 118.971.149 4,6% -14,9% -2,3% 

Plaće i  
naknade 4.955.855 5.231.820 5.078.582 5.078.582 2,5% -2,9% 0,0% 

Materijal i  
usluge 1.234.000 1.262.000 1.114.360 1.044.360 -9,7% -11,7% -6,3% 

Kapitalni  
izdaci 40.000 193.849 140.000 140.000 250,0% -27,8% 0,0% 

Ukupno 6.229.855 6.687.669 6.332.942 6.262.942 1,7% -5,3% -1,1% 
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1.4.8.1. Republika Srpska 
 

Prvobitno odobreni proračuni sudova i tužiteljstava u Republici Srpskoj za 2012. godinu su 
odobreni u manjem iznosu u odnosu na 2011. godinu za 2,7%. Odobreni proračun je za 
22,3% manji u odnosu na procjenu VSTV-a za potrebnim sredstvima.  

Treba naglasiti da su smjernice sadržavale i potrebe za bruto plaće i naknade za uposlene u 
ZK uredima koji su u momentu pripreme smjernica bili uposleni u sudovima u Republici 
Srpskoj. Tijekom 2011. godine poslove koje se obavljali ZK uredi preuzele su područne 
jedinice Republičke uprave za geodetske i imovinskopravne poslove, tako da u većini sudova 
do početka 2012. godine djelatnici koji su obavljali ove poslove više nisu bili uposlenici 
sudova. Može se procijeniti da je za plaće i naknade osoblja koje je bilo uposleno u ZK 
uredima potrebno oko 1,9 miliona KM, što smanjuje razliku između odobrenih sredstava za 
sudove i potrebnih sredstava prema procjenama VSTV-a.  

U proteklom razdoblju je djelomično financijski podržan prijedlog VSTV-a za proširenje 
sistematizacije redovitih sudaca, ali je odobravanje sredstava za redovite suce često praćeno 
neodobravanjem produženja mandata dodatnim sucima. Također, u proračunu za 2012. godinu 
izuzev Republičkog tužiteljstva Republike Srpske uglavnom nije financijski podržano povećanje 
broja tužitelja. Poseban problem predstavlja nemogućnost popunjavanja privremeno upražnjenih 
pozicija sudaca i tužitelja, zbog činjenice da se poračun u pravilu odobrava na temelju broja 
uposlenih u momentu pripreme nacrta proračuna. U slučaju da je sudac ili tužitelj iz bilo kojeg 
razloga prestao obnašati funkciju u insituciji do momenta pripreme nacrta proračuna, njegovo 
mjesto se u pravilu ne može popuniti, što smanuje kapacitet pravosudnih insititucija. 

Na pozicijama materijala i usluga su odobrena sredstva u iznosu koji je za oko 19,8% veći u 
odnosu na odobrena sredstva iz 2011. godine. Uobičajena je praksa da  jedan dio obveza 
koje nastaju redovnim radom sudova i tužiteljstava zbog nedovoljnog iznosa odobrenih 
sredstava bude „prenesen“ u proračun naredne godine. Prema podacima iz financijskih 
izvješća obveze u iznosu od oko 3 milijuna KM nastale tijekom 2011. godine nisu izvršene 
kroz proračun 2011. godine, te je njihovo izvršavanje opteretilo proračun 2012. godine. 

Izmjenama i dopunama proračuna za 2012. godinu su sredstva predviđena za pravosudne 
institucije neznatno smanjena u odnosu na prvobitno odobreni proračun (-0,5%). 
Rebalansom proračuna su povećana sredstva namijenjena za kapitalne izdatke na 394.500 
KM. Od ovog iznosa 170.000 KM je odobreno privrednim sudovima koji su uspostavljeni 
tijekom 2010. godine. 

 

1.4.8.2. Federacija BiH 
 

U Federaciji Bosne i Hercegovine je odobrenim proračunom za 2012. godinu odobren veći 
iznos u odnosu na 2011. godinu i to za oko 5,4 milijuna KM (4,6%). Najveće procentualno 
povećanje se odnosi na kapitalne izdatke (82,6%). Treba napomenuti da se najznačajniji dio 
kapitalnih izdataka odnosi na sredstva za rekonstrukciju zgrade za potrebe Općinskog suda 
u Mostaru, i to u iznosu od 1.050.000 KM.  

Ukupno odobrena sredstva su za oko 14,9% manja u odnosu na smjernice VSTV-a. 
Pomenuto jačanje kadrovskih kapaciteta sudova je financijski podržano u nekoliko kantona. 
Povećanje broja tužitelja uglavnom nije financijski podržano u proračunima tužiteljstava. 
Također, najveći broj sudova i tužiteljstava zbog ograničenosti proračunskih sredstava ne 
može anagažirati potrebno dodatno administrativno i pomoćno osoblje prema omjerima 
predviđenim Pravilnikom o utvrđivanju kriterija za potreban broj administrativno-tehničkog 
osoblja u sudovima, odnosno Pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih 
mjesta u tužiteljstvima.  

Odobrena sredstva za izdatke za materijal i usluge su za oko 1,5% veća u odnosu na 2011. 
godinu. Ukupno procijenjeni iznos obveza koje su nastale tijekom 2011. godine, ali zbog 
nedovoljnih odobrenih sredstava u proračunima nisu isplaćene iz proračuna za 2011. godinu 



GODIŠNJE IZVJEŠĆE ZA 2012. GODINU Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeće Bosne i Hercegovine 

 

strana  | 72 

iznosi oko 1,6 milijuna KM. I tijekom 2012. godine VSTV je informirano o neredovitom 
izmirenju obveza za komunalne usluge i troškove kaznenog postupka u jednom broju 
pravosudnih institucija.  

Izmjenama i dopunama proračuna su sredstva predviđena za sudove i tužiteljstva u FBiH 
umanjena u odnosu na prvobitno odobreni proračun iz 2012. godine i to za 2,3%.   

Značajna karakteristika financiranja pravosudnih institucija u Federaciji BiH je neravnomjer-
nost financiranja i to u ovisnosti iz kojeg se kantonalnog proračuna financiraju. 

 

1.4.8.3. Brčko Distrikt BiH 
 

Odobreni proračun za 2012. godinu za pravosudne institucije Brčko Distrikta BiH je veći za 
1,7% u odnosu na sredstva odobrena za 2011. godinu. Prvobitno odobrena sredstva su za 
5,3% manja u odnosu na smjernice VSTV-a. Treba napomenuti da se razlika u odnosu na 
smjernice odnosi prije svega na kapitalne izdatke, te da su na poziciji bruto plaća i naknada 
odobrena sredstva u neznatno manjem iznosu u odnosu na smjernice (-2,9%). Također, u 
tabeli je naznačen dio odobrenog proračuna za kapitalne izdatke isključivo za sudove i 
tužiteljstvo Distrikta, a da se dio odobrenih sredstava za Pravosudno povjerenstvo Distrikta 
također korisiti za potrebe ovih pravosudnih institucija. 

Izmjenama i dopunama proračuna sredstva su umanjena u odnosu na prvobitno odobreni 
proračun. Umanjenje se odnosi na poziciju izdataka za materijal i usluge za 6,3% u odnosu 
na prvobitno odobrena sredstva za 2012. godinu, dok su sredstva na poziciji bruto plaća i 
naknada i kapitalnih izdataka ostala neizmjenjena u odnosu na prvobitno odobrena sredstva.  

Kada je u pitanju financiranje pravosudnih institucija u Brčko Distriktu za sada se može 
konstatirati da je uglavnom na zadovoljavajućoj razini, te da su odobrena sredstva ne razlikuju 
značajno u odnosu na procjenu Vijeća za potrebnim sredstvima za normalno funkcioniranje. 

 

1.4.8.4. Sud BiH i Tužiteljstvo BiH 
 

U sljedećoj tabeli dani su podaci o odobrenom proračunu za Sud BiH i Tužiteljstvo BiH koji 
se financiraju iz proračuna institucija BiH. 

 

Tabela 14: Proračuni Suda BiH i Tužiteljstva BiH za 2011. i 2012. godinu 

 

Odobreni 
proračun  za 2011. godinu 

Odobreni 
proračun za 2012. 

godinu 

Odobreno 
za 2012./ 

2011. 
godinu 

 I II III=II/I 
Plaće i naknade 16.316.692 17.636.000 8,1% 
Materijal i usluge 4.330.325 5.103.000 17,8% 
Kapitalni izdaci 0 311.000  

UKUPAN PRORAČUN 20.647.017 23.050.000 11,6% 

 

Prema odluci VSTV-a Sudu BiH i Tužiteljstvu BiH se ne dostavljaju smjernice za pripremu 
proračuna zbog specifičnosti ovih institucija, tranzicijskog razdoblja u kome se nalaze, te 
nemogućnosti procjene pojedinih vrsta izdataka koje se obavljaju komparacijom sa ostalim 
pravosudnim institucijama. VSTV prati proces pripreme i usvajanja proračuna i za ove dvije 
institucije, te u slučaju procjene o ugroženosti normalnog funkcioniranja institucija zbog 
nedovoljnih sredstava predviđenih u proračunima reaguje kod izvršnih i zakonodavnih vlasti, 
sukladno ovlastima predviđenim Zakonom o VSTV-u. 
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Ukupni proračun Suda BiH i Tužiteljstva za 2012. godinu je za 11,6% (oko 2,4 miliona KM) 
veći u odnosu na proračun 2011. godine. Povećanje se prije svega odnosi na pozicije 
izdataka za materijal i usluge (17,8%).  

Treba ipak napomenuti da je razlog za uvećanje proračuna taj što je proračun za 2011. 
godinu odobren krajem godine i to na bazi izvršenja proračuna za 2011. godinu, tako da ne 
predstavlja odraz potreba razvoja institucija. Također, i tijekom 2012. godine je nastavljen 
proces tranzicije osoblja iz ureda registrara koji je u proteklom razdoblju financiran iz 
donatorskih sredstava, što je jedan od uzroka povećanja proračuna. 

Može se dati ocjena da su za Sud BiH i Tužiteljstvo BiH tijekom 2012. godine bila odobrena 
dovoljna sredstva za osnovno funkcioniranje i redovito izmirenje obveza koje nastaju radom 
institucija. Ipak, treba imati u vidu kompleksnost predmeta u ove dvije institucije, te činjenicu da je 
tijekom priprema analize koja će utvrditi potreban broj nositelja pravosudnih funckija za ove dvije 
institucije, a što može rezultirati potrebom za dodatnim sredstvima u proračunima institucija. 
 

1.4.8.5. Proračunski trendovi 
 

Sljedeći grafikon prikazuje proračunske trendove u razdoblju od 2008. do 2012. godine: 

 

Grafikon 11: Proračunski trendovi (u milijunima KM) 

206,40

203,30

192,50

186,30

197,50

185,00

190,00

195,00

200,00

205,00

210,00

2008. 2009. 2010. 2011. 2012.

 
Ukupno usvojeni proračun sudova i tužiteljstava u 2012. godini iznosi 206,4 milijuna KM, što 
je za oko 1,5% (oko 3,1 milijun KM) više u odnosu na proračun iz 2011. godine. Ovim je rast 
pravosudnih proračuna usporen u odnosu na 2011. godinu, kada je iznosio 5,6% u odnosu 
na prethodnu godinu. Prosječna stopa rasta odobrenih sredstava u razdoblju od 2008. do 
2012. godine iznosi 1,1% godišnje. Sudjelovanje pravosudnih proračuna u ukupnim 
proračunima je u 2012. godini iznosilo 2,90% i neznatno je uvećano u odnosu na 2011. 
godinu (2,89%).  
 

1.4.8.6. Unapređenje sustava financiranja pravosudnih institucija 
 

Tijekom 2012. godine obavljene su aktivnosti na implementaciji preporuka za unapređenje 
sustava financiranja pravosudnih institcuija u BiH koje je VSTV  usvojilo još tijekom 2011. 
godine. Preporuke se odnose na: zakonsko jačanje uloge VSTV-a u proračunskom procesu, 
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smanjenje fragmentiranosti financiranja pravosudnih institucija i bolju implementaciju 
postojećih zakonskih rješenja, odnosno jačanje suradnje između izvršnih i zakonodavnih 
vlasti i pravosudnih institcuija u procesu pripreme i usvajanja proračuna. Tako je tijekom 
ožujka 2012. godine održana tematska konferencija na temu smanjenja fragmentiranosti 
financiranja pravosudnih institucija u Federaciji BiH, a održan je i konzultativni sastanak s 
predstavnicima federalnih izvršnih vlasti na ovu temu. Navedene aktivnosti su obavljene uz 
značajnu potporu USAID JSDP projekta.  

 

1.4.9. Odgovor VSTV BiH na prijedloge izmjena zakonskih nadležnosti   
 

Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeće Bosne i Hercegovine je, povodom prijedloga o izmjenama 
ovlasti VSTV-a BiH po pitanju biranja tužitelja u Bosni i Hercegovini, zauzelo protivan stav 
ideji da tijela zakonodavne vlasti obavljaju izbor tužitelja.  

VSTV BiH je zauzelo stav da su radikalne mjere promjene ovlasti VSTV-a  izvan okvira 
Strukturiranog dijaloga o pravosuđu između EU i Bosne i Hercegovine, kojem su predstavnici 
VSTV-a BiH pristupili u uvjerenju da njegove osnovne ovlasti neće biti dovedene u pitanje u 
okviru ovog dijaloga, već da će VSTV BiH biti dalje ojačano, kao i njegova ključna uloga u 
jačanju vladavine prava u BiH. 

VSTV BiH je u javnim obraćanjima naglasilo da bi bilo kakvo radikalno mijenjanje ovlasti 
VSTV-a BiH bilo u suprotnosti sa Sporazumom o prenošenju određenih odgovornosti entiteta 
kroz utemeljenje Visokog sudbenog i tužiteljskog vijeća Bosne i Hercegovine, kojeg su 11. 
ožujka 2004. godine potpisali premijeri Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske u 
ime svojih vlada, te 18. ožujka 2004. godine ministar pravde u ime Vijeća ministara BiH. 

Ukoliko bi došlo do promjene ovlasti VSTV-a BiH, predstavljalo bi to ozbiljno i flagrantno vraćanje 
unatrag reformskog procesa u oblasti pravosuđa, budući da bi se njime ugrozila neovisnost 
tužiteljskog sustava u BiH, i da bi taj sustav ponovno bio stavljen pod političku kontrolu. 
Jedinstveno VSTV BiH na državnoj razini, čija je ovlast imenovati suce i tužitelje, a ne samo  
predlagati njihovo imenovanje, predstavlja kamen temeljac cjelokupne reforme pravosuđa u BiH, 
te, ukoliko se oduzme ova ovlast VSTV-u BiH, ugrozili bi se svi višegodišnji reformski napori. 

VSTV BiH je naznačilo i da bi mijenjanje ovlasti VSTV-a BiH predstavljalo izravno kršenje 
zahtjeva Europske unije za Bosnu i Hercegovinu kojim se nalaže „usvajanje zakona kojim se 
uspostavlja jedinstveno Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeće BiH sa ciljem objedinjavanja 
nadležnosti nad entitetskim pravosuđem u oblasti imenovanja“, kao što se izričito navodi u 
Studiji izvodljivosti Europske komisije iz 2003. godine, kojom se ocjenjuje spremnost Bosne i 
Hercegovine za otpočinjanje pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruživanju i napredak 
na ostvarivanju uvjeta iz Europskog partnerstva na putu ka članstvu u EU.  

VSTV BiH je svim javnim obraćanjima naglašavalo da je u potpunosti posvećeno i aktivno 
radi na izvršavanju preporuka Strukturiranog dijaloga o pravosuđu između Bosne i 
Hercegovine i Europske unije, te da poduzima aktivnosti koje su u svezi s Mišljenjem 
Venecijanske komisije o pravnoj sigurnosti i neovisnosti pravosuđa u Bosni i Hercegovini. Na 
temelju ovog uvjerenja VSTV BiH je, kroz mehanizme Strukturiranog dijaloga, predložilo i 
izmjene Zakona o VSTV-u i dostavilo ih Ministarstvu pravde BiH.  

VSTV BiH je naznačilo da se zalaže za profesionalan diskurs i izrazilo spremnost na dijalog 
sa svim relevantnim domaćim i međunarodnim faktorima o svim pitanjima koja mogu 
doprinijeti daljnjoj reformi pravosudnog sustava BiH, uz naglasak da se diskurs treba odvijati 
unutar Strukturiranog dijaloga o pravosuđu i na temelju relevantnih međunarodnih 
dokumenata i standarda koji imaju za cilj očuvanje neovisnosti pravosuđa te na temelju 
dosada postignutih rezultata u reformskom procesu.  

VSTV BiH je u više navrata istaknulo svoju spremnost na daljnje napore na tom planu, 
naglašavajući neophodnost nedvosmislene podrške Europske unije kako napori VSTV-a BiH 
ne bi bili uzaludni. Također je izrazilo nadu da neće doći do ugrožavanja neovisnosti VSTV-a 
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BiH i pravosuđa Bosne i Hercegovine te da je ovom načelu posvećena cjelokupna domaća, 
europska i međunarodna javnost.  
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2. POGLAVLJE  
EUROPSKE INTEGRACIJE 

 

2.1. Strategija proširenja i ključni izazovi 2011. i 2012. godine25 
 

2.1.1. Izvješće Europske komisije o napretku BiH za 2012. godinu 
 
Europska komisija od ožujka 2002. godine redovito izvješćuje Europski parlament i Vijeće o 
napretku koji su postigle države regije Zapadnog Balkana, i to tako da: 

− ukratko opisuje odnose između BiH i EU-a, 

− analizira situaciju u BiH u pogledu ispunjenja političkih26 i ekonomskih kriterija za članstvo 
u EU-u i 

− daje pregled sposobnosti BiH za provedbu europskih standarda, odnosno za postupno 
usklađivanje zakonodavstva i politika s acquis-em, sukladno obvezama definiranim 
Privremenim sporazumom27/Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju i prioritetima 
Europskog partnerstva. 

 

Ovo Izvješće obuhvaća razdoblje od listopada 2011. do rujna 2012. godine, a ostvareni 
napredak BiH mjeri se na temelju donesenih odluka, usvojenih zakona i provedenih mjera. 

Opća ocjena, dana u u ovom Izvješću, je da je postignut ograničen napredak u oblasti reforme 
pravosudnog sustava. Tijekom Strukturiranog dijaloga o pravosuđu iskazan je konstruktivan stav 
prema potrebi sveobuhvatne reforme pravosuđa, utemeljene na preuzimanju odgovornosti 
domaćih vlasti u ovom procesu, kao i provedbi Strategije za reformu sektora pravde u BiH i 
Državne strategije za rad na predmetima ratnih zločina.28 Strukturirani dijalog je uspostavljen s 
ciljem daljnjeg konsolidiranja neovisnog, učinkovitog, nepristranog i odgovornog pravosudnog 
sustava sukladno relevantnim standardima EU-a i acquis-u.29 Uvedene su daljnje mjere za 
smanjenje broja neriješenih predmeta, posebice komunalnih, ali ukupni zaostatak je i dalje 
veoma velik. Nedostatak istražnih kapaciteta i odgovarajućih resursa utječe na smanjenje 
zaostatka u rješavanju  predmeta ratnih zločina. Neusklađena primjena kaznenih zakona u cijeloj 
zemlji i rascjepkanost ustrojstva i proračuna ostaju problemi koje treba rješavati. Politički napadi i 
dalje ugrožavaju neovisnost pravosuđa. 

Detaljno analizirajući ispunjenje političkih kriterija, Europska komisija konstatira da je u 
području reforme pravosuđa ostvaren ograničen napredak30. Strukturirani dijalog o 
pravosuđu imao je pozitivan učinak na provedbu Strategije za reformu sektora pravde u BiH 
u razdoblju od 2009. do 2013. godine (SRSP). Zahvaljujući većoj političkoj potpori 
uspostavljena je bolja koordinacija planiranja među zainteresiranim stranama i izdvajanje 
adekvatnih ljudskih i financijskih resursa. 

                                                
25  Dokument Europske komisije upućen Europskom parlamentu i Vijeću, Bruxelles, 12. listopada 2011. 
26  Političkim kriterijima se zahtijeva stabilnost institucija koje garantiraju demokraciju, vladavinu prava, 

poštivanje ljudskih prava i zaštitu manjina, kao i regionalna suradnja, dobrosusjedski odnosi s državama 
uključenim u proces proširenja i državama članicama EU-a, te poštivanje međunarodnih obveza, uključujući 
suradnju s Međunarodnim kaznenim sudom za bivšu Jugoslaviju. 

27  Primjenjuje se od srpnja 2008. godine. 
28  Str. 14. Izvješća o napretku BiH u 2012. godini, dokument Europske komisije upućen Europskom parlamentu 

i Vijeću, Bruxelles, 10. listopada 2012. 
29  Str. 6. Izvješća o napretku BiH u 2012. godini. 
30 „Pravosudni sustav“, str. 12-14. Izvješća o napretku BiH u 2012. godini. 
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Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeće BiH (VSTV) završilo je reviziju Zakona o VSTV-u. Nacrt 
izmjena i dopuna predviđa restrukturiranje VSTV-a u sudbeno i tužiteljsko podvijeće, nove 
postupke imenovanja i sudbeni nadzor nad imenovanjima sukladno, europskim standardima 
neovisnosti i profesionalnosti. 

I dalje se traga za rješenjima u pogledu prerogativa Suda BiH i koordinacije između ove i 
drugih instanci u cijeloj BiH, uključujući i usklađivanje sudske prakse u kaznenim stvarima, 
sukladno preporukama proisteklim iz Strukturiranog dijaloga. VSTV je koordiniralo raspravu o 
tom pitanju.  

U Izvješću se navodi da i dalje postoje određeni nedostaci koji se odnose na neovisnost i 
nepristranost. Nastavljeni su politički napadi na pravosuđe na državnoj razini, a neovisnost 
pravosudnog sustava još nije osigurana. Nacrti zakona, kojima bi se ukinuli Zakon o Sudu 
BiH i Zakon o Tužiteljstvu BiH, su u veljači 2012. godine dostavljeni Parlamentarnoj skupštini 
BiH, što nije u duhu suradnje dogovorene tijekom Strukturiranog dijaloga. Postupak 
usvajanja oba zakona je do svibnja obustavljen.  

Konstatira se i da je neovisnost ugrožena i zbog fragmentarnosti proračuna. Federacija BiH, 
pravosudna profesionalna zajednica i mjerodavna tijela vlasti razmatraju pitanje 
racionalizacije proračunskih nadležnosti. Ukupna financijska sredstva, dodijeljena pravosuđu 
u 2011. godini, iznosila su 100 milijuna eura, što predstavlja oko 0,79% BDP-a zemlje.  
Upravljanjem predmetima, osobito ustupanjem predmeta zbog nedostatka kapaciteta i 
ljudskih resursa u Federaciji BiH, ponekad je narušavano  načelo „prirodnog suca“. 

Što se tiče odgovornosti, Ured stegovnog tužitelja je postigao rezultate u smanjenju broja 
neriješenih predmeta i povećanju broja stegovnih postupaka. Stegovni predmet, koji se 
odnosi na bivšeg glavnog tužitelja BiH, zaključen je u svibnju 2012. godine sporazumom o 
priznanju krivnje. Radna mjesta tri suca Ustavnog suda FBiH, upražnjena dulje od tri godine, 
još uvijek nisu popunjena. 

U Izvješću se, u pogledu učinkovitosti, ukazuje na izvjestan napredak u rješavanju starih, 
neriješenih predmeta. VSTV je usvojilo novi Pravilnik o vremenskim mjerilima za rad sudaca, 
stručnih suradnika i drugih uposlenih u sudovima u BiH, koji je znatno unaprijeđen u odnosu 
na prethodni. Postignuti su rezultati u provedbi plana za smanjenje zaostataka u rješavanju 
starih predmeta31. Većina neriješenih predmeta (53% od ukupnog broja) još uvijek se odnosi 
na naplatu komunalnih računa. VSTV je poduzelo korake kako bi se smanjio broj novih 
predmeta.  

Daljnji napredak u razvitku informacijskog i komunikacijskog sustava ogleda se u proširenju 
funkcionalnosti sustava za upravljanje predmetima (CMS), koji se primjenjuje u sudovima i 
tužiteljstvima u cijeloj BiH. Predsjednici sudova sve više koriste CMS kao izvor statističkih 
podataka kao podlogu za donošenje odluka i izradu strateških politika. Strane u postupku 
imaju mogućnost putem interneta ostvariti uvid u sve dostupne informacije o predmetu, čime 
se osiguravaju učinkovitost i transparentnost, a sprečava gubitak dokumentacije. Strategija 
za brigu o korisnicima sudskih usluga primjenjuje se u cijeloj zemlji. Svi sudovi i tužiteljstva 
imaju svoje web stranice razvijene u okviru pravosudnog web portala „pravosudje.ba“. 
Centar za sudsku dokumentaciju VSTV-a osigurava internetski pristup velikom broju sudskih 
odluka. 

Izvršena je sveobuhvatna procjena potreba ulaganja u infrastrukturu sudova i tužiteljstava u 
BiH, te poboljšani fizički uvjeti u nekoliko sudova na državnoj i entitetskim razinama. Brojne 
pozicije, utvrđene odlukama VSTV-a o redovnim i dodatnim sucima, nisu popunjene zbog 
proračunskih ograničenja. 

Umjeren, ali stabilan napredak postignut je smanjenjem velikog zaostatka u rješavanju 
predmeta  ratnih zločina. Provedba Državne strategije za rad na predmetima ratnih zločina 
ubrzana je prosljeđivanjem znatno većeg broja predmeta ratnih zločina s državne razine na 
razinu entiteta i Brčko Distrikta BiH. U prvih šest mjeseci 2012. godine proslijeđeno je 127 

                                                
31  Stari predmeti su definirani Naputkom za izradu plana rješavanja starih predmeta prema starosti inicijalnog 

akta. 
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predmeta. Napredak je rezultat unapređenja suradnje između sudova i tužiteljstava u BiH u 
pogledu rješavanja pitanja nadležnosti na temelju objektivnih kriterija. 

Procesuiranje ratnih zločina na Sudu BiH je i dalje zadovoljavajuće. Nakon povećanja broja 
predmeta ratnih zločina, koji su prenijeti sa državne na druge instance, u kantonalnim i 
okružnim sudovima je izražena potreba za dodatnim ljudskim resursima i adekvatnim 
prostorom. Nedostatak istražnih kapaciteta, te ljudskih i financijskih resursa na svim 
razinama, i dalje predstavlja probleme koji iziskuju žurno rješavanje. 

Različite prakse u svezi s primjenom različitih kaznenih zakona u sudovima na različitim 
razinama i dalje predstavljaju problem. Imajući u vidu dva predmeta u postupku pred 
Europskim sudom za ljudska prava koja su spojena, primjena različitih kaznenih zakona i 
dalje dovodi do izricanja neujednačenih kazni. U Izvješću se ističe nužnost bolje koordinacije 
između nadležnih instanci u pravosuđu BiH. 

Broj procesuiranih predmeta ratnih zločina koji uključuju seksualno nasilje i dalje je nizak, 
posebice u entitetima i Brčko Distriktu BiH. Potrebno je ubrzati aktivnosti na istrazi i 
procesuiranju ovih kaznenih djela i na zaštiti žrtava i svjedoka. I dalje nedostaje 
sveobuhvatan pristup poboljšanju statusa žrtava silovanja i seksualnog nasilja. Još uvijek 
nije usvojen državni program za poboljšanje statusa žrtava ratnih zločina koji uključuju  
seksualno nasilje. 

Programi zaštite svjedoka i pružanja podrške su neujednačeni, iako je proces prosljeđivanja 
predmeta ratnih zločina sa državne na druge razine rezultirao određenim napretkom. 
Postojeći pravni okvir i dalje je neadekvatan i neusklađen, te se u velikoj mjeri razlikuje 
između okružnih i kantonalnih sudova i tužiteljstava. 

 

2.1.2. Strukturirani dijalog o pravosuđu između Europske unije i Bosne i 
Hercegovine 
 

Strukturirani dijalog o pravosuđu je novi instrument Europske komisije uveden s ciljem da se 
podrži reforma pravosuđa i ponudi platforma za razgovore o svim reformama neophodnim za 
ostvarenje napretka u području usuglašavanja pravosuđa BiH s pravnom stečevinom i 
odgovarajućim standardima EU-a. 

Ideja o otpočinjanju Strukturiranog dijaloga o pravosuđu rezultat je opredijeljenosti Europske 
komisije da unaprijedi strukturirane odnose sa zemljama potencijalnim kandidatima za 
članstvo u EU-u i prije stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju (SSP). On, 
stoga, predstavlja priliku da se usuglašenim djelovanjem na ispunjavanju prioriteta osigura 
napredak u sektoru koji predstavlja jedan od najvećih izazova na putu ka članstvu u EU-u. 

 

2.1.2.1. Doprinos VSTV-a provedbi preporuka Strukturiranog dijaloga 

 
VSTV je i u 2012. godini, s ciljem osiguranja temeljnih načela pravosuđa - neovisnosti, 
učinkovitosti, nepristranosti i odgovornosti, realiziralo brojne aktivnosti koje predstavljaju 
djelotvoran odgovor na preporuke Europske komisije, definirane u okviru Strukturiranog 
dijaloga o pravosuđu između Europske unije i BiH.  

VSTV je, kao dobro pozicioniran i ravnopravan sudionik ovog Dijaloga, dao značajan 
doprinos u procesu daljnje reforme pravosudnog sustava s ciljem ispunjenja zahtjeva 
procesa pristupanja BiH Europskoj uniji. Tako je u 2012. godini pristupio realizaciji preporuka 
proisteklih iz drugog sastanka Strukturiranog dijaloga, koji je održan 10. i 11. studenog 2011. 
godine u Sarajevu, te aktivno sudjelovao na trećem sastanku Dijaloga, održanom 5. i 6. 
srpnja 2012. godine u Mostaru.  
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Europska komisija je utvrđivanjem preporuka i odgovornosti za njihovu realizaciju istaknula 
značaj VSTV-a u procesu uspostavljanja vladavine prave i podržala tehničke razgovore 
usmjerene na jačanje funkcije VSTV-a, s ciljem osiguranja odgovarajuće ravnoteže između 
neovisnosti i odgovornosti.  

Konkretno, VSTV je poduzelo niz aktivnosti u svrhu realizacije preporuke o konsolidaciji 
funkcija VSTV-a i ispunjenja zahtjeva Europske komisije upućenog VSTV-u da donese niz 
nacrta zakonodavnih izmjena i dopuna kako bi poboljšalo svoje radne procedure, te dodatno 
ojačalo svoju funkcionalnost, neovisnost i odgovornost. Tako je Radna skupina za pripremu 
prijedloga izmjena Zakona o VSTV-u (Radna skupina) održala niz sastanaka, na kojima su 
razmatrana ključna pitanja u svezi s prijedlozima za poboljšanje trenutnog okvira u kojem 
VSTV funkcionira i definirani odgovarajući stavovi i prijedlozi. O izmjenama Zakona o VSTV-
u je, kao savjetodavno tijelo VSTV-a, raspravljalo i Povjerenstvo pravosuđa u BiH za pitanja 
Strukturiranog dijaloga (Povjerenstvo). Materijali koje je pripremila Radna skupina i izvješće 
sa sastanka Povjerenstva razmatrani su od strane VSTV-a, koje je usvojilo osnovna načela 
budućih izmjena. 

U pripremi revizije Zakona o VSTV-u, VSTV se rukovodilo nastojanjem da se ojača 
profesionalizam i odgovornost u funkcioniranju VSTV, i to kako uspostavom ravnoteže u 
sastavu Vijeća i utvrđivanjem mehanizama za sprečavanje sukoba interesa, tako i 
formuliranjem objektivnijih i preciznijih odredbi o postupku izbora članova VSTV-a.  

Tako je ukupan broj članova povećan sa 15 na 20, te je u izboru članova VSTV-a 
omogućeno sudjelovanje zakonodavne i izvršne vlasti s razina entiteta. Također, omogućeno 
je odgovarajuće predstavljanje sudova različitih razina u sastavu ovog tijela.   

Pored navedenog predloženo je i formiranje sudskog i tužiteljskog odjela u okviru 
jedinstvenog VSTV-a, koji će se odvojeno baviti  pojedinim pitanjima koja se tiču isključivo 
sudaca, odnosno tužitelja. Ovakvom unutarnjom strukturom Vijeća nastoji se osigurati 
dosljedna provedba načela sudske neovisnosti i izbjegavanje eventualnog sukoba interesa.  

Pored izmjena koje se tiču sastava i funkcioniranja VSTV-a, revizija Zakona o VSTV-u 
usmjerena je i na postizanje objektivnijeg postupka imenovanja i na preciznije odredbe o 
stegovnom postupku.  

Izmjene u poglavljima koja reguliraju uvjete, mandat i postupak imenovanja usmjerene su na 
unapređenje postojećih rješenja, sa ciljem da se postupak imenovanja učini ekspeditivnijim i 
objektivnijim uz uvođenje standardiziranih procedura koje će omogućiti izbor što kvalitetnijih 
kandidata na pravosudne pozicije. U tom kontekstu definirani su prijedlozi kojima se 
unapređuje postupak intervjua, uvođenje obveznog pismenog testiranja, detaljnije se 
razrađuju kriteriji za imenovanje i napredovanje uz naglašavanje značaja dosadašnjih 
rezultata rada. Sustav bodovanja uspjeha kandidata razrađen je tako da se najveći broj 
bodova dodjeljuje za objektivno mjerljive kriterije kao što su uspjeh na pismenom testiranju i 
rezultati rada (80%), dok tek neznatan broj bodova može biti ostvaren u razgovoru s 
kandidatom. Također, izmjenama se nastojalo osigurati ubrzavanje i racionalizacija postupka 
javnog oglašavanja upražnjenih pozicija, te je proširen opseg prava kandidata u postupku 
imenovanja uvođenjem obveze objavljivanja rezultata natječajne procedure te uvođenjem 
prava na žalbu. 

Predložena rješenja predstavljaju poboljšanje i u odnosu na odredbe koje reguliraju stegovnu 
odgovornost, i to u smislu preciziranja normi i drugačijeg reguliranja određenih pitanja na 
temelju dosadašnjeg iskustva u primjeni Zakona o VSTV-u BiH. Tako je predložena 
supsidijarna primjena Zakona o  kaznenom postupku BiH u svim pitanjima koja nisu 
regulirana Zakonom o VSTV-u BiH i Pravilnikom o stegovnoj odgovornosti. Nadalje, 
predloženo je veće sudjelovanje pravosudne zajednice u radu stegovnih povjerenstava, 
budući da bi Vijeće i u prvostupanjskom i u drugostupanjskom povjerenstvu bilo zastupljeno 
samo s jednim članom. Propisani su drugačiji rokovi zastare odnosno smanjen je opći rok 
zastarijevanja pokretanja stegovnog postupka.  

Precizirane su i odredbe koje reguliraju prestanak mandata nositelja pravosudnih funkcija, 
zatim odredbe koje reguliraju  pitanje ocjenjivanja nositelja pravosudnih funkcija. Kao novina 
prijedlogom je obuhvaćeno i pitanje stručnih suradnika i to na način da se nadležnosti koje 
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Vijeće ima u odnosu na suce i tužitelje primjenjuju i na ove kategorije uposlenih u sudovima i 
tužiteljstvima u BiH.   

Zakon o VSTV-u i osnovna načela budućih izmjena bili su predmet i sastanka predstavnika 
VSTV-a s delegacijom Venecijanske komisije, održanog u travnju 2012. godine. VSTV je 
krajem lipnja dobilo mišljenje Venecijanske komisije o pravnoj sigurnosti i neovisnosti 
pravosuđa u BiH, koje je sadržavalo i osvrt na poziciju VSTV-a u pravosuđu BiH i na buduće 
izmjene Zakona i kojim se uglavnom podržava predloženi smjer izmjena. VSTV je, nakon 
analize navedenog mišljenja Venecijanske komisije, pristupilo finalizaciji Nacrta zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u. Nakon što je razmotren na sjednici Vijeća, 9. i 10. 
listopada, prijedlog izmjena i dopuna Zakona o VSTV-u je upućen Ministarstvu pravde BiH 
na daljnje postupanje.    

Jedna od preporuka Europske komisije odnosila se i na neriješene predmete, te je  VSTV u 
svezi s tim poduzelo niz koraka na rješavanju ovoga pitanja.  

VSTV je u siječnju 2012. godine usvojilo Pravilnik o orijentacijskim mjerilima za rad 
sudaca, stručnih suradnika i drugih uposlenih u sudovima u BiH, čime su stvoreni 
preduvjeti za povećanje učinkovitosti i smanjenje broja neriješenih predmeta u pravosuđu 
BiH, a time i preduvjeti za ispunjenje preporuka Strukturiranog dijaloga. Pored toga, VSTV je 
tijekom 2012. godine usvojilo Naputak za primjenu ovog Pravilnika s ciljem ujednačavanja 
prakse u pogledu primjene Pravilnika, te organiziralo konferenciju predsjednika sudova na 
temu „Smanjenje broja starih predmeta“. Detaljne informacije o rezultatima spomenutih 
aktivnosti nalaze se u 2. poglavlju Godišnjeg izvješća, u dijelu koji se odnosi na učinkovitost 
pravosudnih institucija.  

VSTV je u srpnju 2012. godine usvojilo i nacrt Pravilnika o orijentacijskim mjerilima za 
rad tužitelja u tužiteljstvima u BiH. Usvajanjem ovog Pravilnika stvoreni su preduvjeti za 
povećanje učinkovitosti rada tužiteljstava. 

U svezi s preporukom koja tretira jednakost građana pred zakonom u primjeni kaznenog 
zakonodavstava u procesuiranju predmeta ratnih zločina, VSTV je održalo sastanke s 
predsjednicom Suda BiH, predsjednicima vrhovnih sudova entiteta, predsjednikom 
Apelacijskog suda Brčko Distrikta BiH, te sucima koji rade na procesuiranju predmeta ratnih 
zločina u Apelacijskom odjelu Suda BiH i drugim spomenutim sudovima. Na ovim 
sastancima je zaključeno da je primjetan napredak u približavanju stavova po ovom pitanju, 
te je predsjednicima spomenutih sudova sugerirano da nastave s aktivnostima na 
ujednačavanju sudske prakse u predmetima ratnih zločina i o tome izvješćuju Nadzorno tijelo 
za provedbu Državne strategije za rješavanje predmeta ratnih zločina. 

Implementacija aktivnosti projekta „Unapređenje sustava primjene mjera zaštite svjedoka“, 
koji financira Kraljevina Velika Britanija, je doprinijela realizaciji preporuke koja se odnosi na 
zaštitu svjedoka. Pored toga, u okviru projekta IPA 2009 inicirane su aktivnosti na 
unapređenju fizičkih i tehničkih kapaciteta okružnih i kantonalnih sudova za primjenu mjera 
zaštite svjedoka. 

U cjelini gledajući, može se konstatirati da VSTV aktivno sudjeluje i provodi brojne aktivnosti 
usmjerene na realizaciju preporuka Europske komisije nastalih u okviru Strukturiranog 
dijaloga, kao i da od ovog mehanizma mnogo očekuje, kako u pogledu daljnjeg unapređenja 
neovisnosti pravosuđa, tako i u pogledu unapređenja učinkovitosti i kvalitete pravosuđa. 
VSTV ostaje na stajalištu da je Strukturirani dijalog jedinstvena prilika da svi akteri 
bosanskohercegovačkog pravosuđa – zakonodavna, izvršna i pravosudna vlast, zajedno s 
Europskom unijom, utvrde postojeće slabosti u sektoru pravde i pronađu najbolje načine 
njihovog uklanjanja.   VSTV će, kao i dosad, nastaviti s aktivnim sudjelovanjem u 
cjelokupnom procesu Strukturiranog dijaloga, pružajući konstruktivan doprinos daljnjoj 
reformi pravosuđa u BiH.  
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2.2. Provedba Strategije za reformu sektora pravde u BiH 
 
Strategija za reformu sektora pravde u BiH (SRSP) usvojena je u lipnju 2008. godine, kao 
zajednički okvir svih institucija u sektoru pravde u BiH za razvitak i reformu u ovom sektoru 
za razdoblje od 2009. do 2013. godine.  

Podsjećanja radi, SRSP je podijeljena na pet stupova, i to:  

− stup 1 – pravosuđe,  

− stup 2 – izvršenje kaznenih mjera,  

− stup 3 – pristup pravde,  

− stup 4 – potpora ekonomskom rastu i  

− stup 5 – koordiniran, dobro rukovođen i odgovoran sektor. 

 

Aktivnosti koje se provode u okviru stupa 1 - pravosuđe, odnose se na oblasti:   

− neovisnost i harmonizacija, 

− učinkovitost i efektivnost, te 

− odgovornost i profesionalnost. 

 

I tijekom 2012. godine nastavljene su aktivnosti na unapređenju sustava financiranja 
pravosuđa u BiH, te suradnje između zakonodavne, izvršne i pravosudne vlasti u procesu 
pripreme i usvajanja proračuna za pravosudne institucije. Navedene aktivnosti su 
obrazložene u dijelu 1.4.8. Proračuni sudova i tužiteljstava za 2012. godinu. 

Pored toga, realizirane su brojne aktivnosti koje se odnose na pripremu i iniciranje usvajanja 
prijedloga izmjena i dopuna relevantnih zakona i podzakonskih akata s ciljem smanjenja 
broja neriješenih predmeta u sudovima. Pripremljen je i nadležnim ministarstvima na 
razmatranje upućen Prijedlog izmjena i dopuna zakona o parničnom postupku kojim se 
regulira elektronički postupak, koji bi omogućio elektroničku komunikaciju strana u postupku 
sa sudom. U tijeku je i priprema Nacrta zakona o naplati komunalnih usluga. Navedene 
aktivnosti su obrazložene u dijelu 1.1.4. Mjere za povećanje učinkovitosti rada sudova. 

VSTV je tijekom 2012. godine usvojilo i počelo s primjenom novih orijentacijskih mjerila za 
rad sudaca što se također navodi u dijelu 1.1.4. Usvojena su i orijentacijska mjerila za rad 
tužitelja čija primjena će početi u siječnju 2013. godine, što je detaljno obrazloženo u dijelu 
1.1.11. Mjere za povećanje učinkovitosti rada tužiteljstava. Pored toga, usvojen je i Pravilnik 
o primjeni sustava predvidivih rokova u sudovima i tužiteljstvima u BiH, sukladno 
preporukama Vijeća Europe, što je obrazloženo u dijelu 1.1.9. Predvidivi rokovi za rješavanje 
predmeta u sudovima i tužiteljstvima. Koncem 2012. godine svi sudovi i tužiteljstva su 
uspostavljanjem CMS-a i T-CMS-a prešli s manualnog na automatizirani režim rada. 
Razvijene su nove funkcionalnosti CMS-a. O informatizaciji pravosudnih institucija govori se 
na nekoliko mjesta u okviru ovog Godišnjeg izvješća. Usvajanjem Srednjoročne strategije za 
obuku sudaca i tužitelja za razdoblje od 2012. do 2015. godine nastavljene su zajedničke 
aktivnosti entitetskih centara za edukaciju sudaca i tužitelja i VSTV-a na unapređenju 
sustava obuke nositelja pravosudnih funkcija u BiH. Pitanja koja se odnose na obuku sudaca 
i tužitelja su obrazložena u poglavlju 1.2.3. Savjetodavna i nadzorna uloga VSTV-a u 
procesu edukacije sudaca, tužitelja, stručnih suradnika i vježbenika u BiH.  

Nacrt prijedloga izmjena i dopuna Zakona o VSTV-u, koji je početkom listopada 2012. godine 
upućen Ministarstvu pravde BiH na daljnje postupanje, sadrži i prijedlog za unapređenje 
odredbi koje se odnose na stegovnu odgovornost sudaca i tužitelja, kako je to predviđeno i 
Akcijskim planom za provedbu SRSP-a. Budući da je konsolidacija funkcija VSTV-a pitanje 
koje je naglašeno u okviru Strukturiranog dijaloga, izmjene i dopune zakona o VSTV-u su 
obrazložene u dijelu 2.1.2. Strukturirani dijalog o pravosuđu između Europske unije i Bosne i 
Hercegovine.   
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Aktivnosti koje se provode u okviru stupa 3 – pristup pravdi, odnose se na područja:  

− međunarodna pravna pomoć i suradnja, 

− besplatna pravna pomoć i pristup pravnim informacijama, te 

− briga o korisnicima suda i uloga civilnog društva. 

Tijekom 2012. godine nastavljene su aktivnosti na unapređenju osiguranja međunarodne 
pravne pomoći i suradnje, uspostavljanju sustava besplatne pravne pomoći i pristupa 
pravnim informacijama, kao i provedbi Strategije za brigu o korisnicima sudova u BiH. U svim 
sudovima u BiH primjenjuju se standardi koji se odnose na: pristup otvorenim ročištima, 
pristup sudskim informacijama, informiranje javnosti i godišnje izvješćivanje sudova o radu. 
Također, svi sudovi i tužiteljstva u BiH su usvojili strategije za odnose s javnošću i 
informiranje i postupaju po njima. 

Aktivnosti koje se provode u okviru stupa 4 – potpora ekonomskom rastu, odnose se na 
oblasti:  

− medijacija i alternativno rješavanje gospodarskih sporova,  

− reforma zemljišne administracije, te  

− unapređenje kapaciteta gospodarskih odjela ili gospodarskih sudova. 

 

VSTV je tijekom 2012. godine realizirao brojne aktivnosti s ciljem promoviranja medijacije i 
povećanja njene primjene u sudskoj praksi, a najznačajniji rezultati su ostvareni u pripremi 
procjene o mogućnosti uvođenja funkcionalnog sustava u sudove u BiH i izradi plana 
funkcionalnog sustava medijacije u sudovima, sukladno preporukama Europske komisije. 

Ove aktivnosti su realizirane u suradnji s norveškim stručnjacima, u okviru koje je izvršena 
procjena mogućnosti uvođenja funkcionalnog sustava u sudovima u BiH, i to imajući u vidu 
model sudske medijacije koji se primjenjuje u Norveškoj. Procjena je izvršena na temelju 
statističkih podataka o broju predmeta riješenih u postupku medijacije i putem instituta 
sudske nagodbe. Nakon uvida u sve prednosti i nedostatke sustava koji je u primjeni u BiH, 
norveški stručnjaci su predložili unapređenje modela sudske nagodbe. S tim u svezi, 
izrađene su pisane smjernice o načinu rješavanja sporova putem sudske nagodbe, a putem 
CMS-a je uvedena preliminarna mogućnost praćenja broja predmeta upućenih na medijaciju. 
U narednom razdoblju bit će predložene izmjene Pravilnika o orijentacijskim mjerilima za rad 
sudaca, kako bi se stimuliralo rješavanje predmeta sudskom nagodbom odnosno 
medijacijom. 

VSTV je, u svrhu realizacije programa „Promoviranje prednosti alternativnog rješavanja 
sporova u BiH“, s Udrugom medijatora BiH (UM BiH) dogovorilo okvir suradnje za 
provođenje dva pilot projekta „Tjedan medijacije“ i „Sudska nagodba“. Pilot projekt „Sudska 
nagodba” je usmjeren na intenziviranje rada na rješavanju sudskih predmeta putem instituta 
sudske nagodbe. Projekt se provodi u suradnji s norveškim stručnjacima i UM-om BiH, koji 
sucima i stručnim suradnicima osiguravaju kontinuiranu edukaciju i savjetovanje, a omogućio 
je uspostavu dijaloga između UM-a BiH s jedne strane i odvjetničkih komora u BiH i 
predsjednika ciljanih sudova s druge strane. 

U okviru strateškog programa „Reforma zemljišne administracije“, VSTV je uradilo detaljnu 
analizu priliva predmeta, broja sudaca na gospodarskim referatima i ažurnosti rješavanja 
predmeta u ovom području, te revidiralo sistematizaciju u svim sudovima. Broj nositelja 
pravosudnih funkcija u novoosnovanim gospodarskim sudovima određen je na temelju 
petogodišnjeg priliva predmeta u prethodno nadležnim osnovnim sudovima. Isto tako, 
utvrđena je sistematizacija dodatnih sudaca s ciljem rješavanja svih neriješenih predmeta u 
roku od dvije godine. 

Aktivnosti koje se provode u okviru stupa 5 – koordiniran, dobro rukovođen i odgovoran 
sektor, odnose se na oblasti:  

− koordinacija nadležnosti,  

− strateško planiranje i izrada politika, 
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− donatorska koordinacija, te 

− europske integracije. 

 

VSTV je i tijekom 2012. godine imalo značajnu ulogu u provedbi aktivnosti u okviru stupa 5, 
sukladno preporukama Strukturiranog dijaloga koje naglašavaju važnost međusobne 
koordinacije i komunikacije u sektoru pravde. Jačanje suradnje VSTV-a i Ministarstva pravde 
BiH nastavljeno je kroz rad Foruma za zajedničku politiku i održavanje tematskih 
konferencija.  

S ciljem razvijanja i održavanja sustava prikupljanja, analize i razmjene informacija u sektoru 
pravde, nastavljen je rad na dogradnji Internet portala pravosudnih institucija u BiH 
(www.pravosudje.ba), koji odgovara na potrebe raznovrsnih korisnika i tako olakšava pristup 
pravdi.  

Ojačan je sustav upravljanja javnim financijama, a izrada programskih proračuna, u okviru 
kojih se povezuju prioriteti iz državnih i sektorskih strategija, se kontinuirano unapređuje. 

VSTV aktivno sudjeluje na ministarskim konferencijama, sastancima informiranja donatora i 
koordinatora donatorske pomoći. Unaprijeđena su mjerila za identificiranje prioriteta u 
sektoru pravde, utvrđeni prioriteti za financiranje projekata pomoći, te izrađeni i kandidirani 
projektni prijedlozi za financiranje iz instrumenta pretpristupne pomoći IPA 2012. – 2013. kao 
i druge bilateralne pomoći. 

Detaljnije informacije o provedbi aktivnosti, sadržanih u Akcijskom planu za provedbu SRSP-
a, nalaze se u relevantnim dijelovima 2. poglavlja. 
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3.POGLAVLJE  
PREPORUKE 
  

3.1. Preporuke tijelima zakonodavne, izvršne i sudbene vlasti  
 

Učinkovitost 

U proračunima sudova i tužiteljstava potrebno je osigurati značajnija sredstva za kapitalna 
ulaganja u svrhu zamjene dotrajale i nabave nedostajuće računalne opreme, daljnjeg razvoja 
informacijskog sustava u pravosuđu, održavanja postojeće opreme i softverskih licenci, kao i 
za obuke informatičkog i drugog osoblja u pravosuđu.  

Potrebno je preispitati postojeće kriterije za uspostavu mreže sudova koje je utvrdilo 
Neovisno pravosudno povjerenstvo, te utvrditi nove kriterije za uspostavljanje mreže sudova 
u Bosni i Hercegovini na osnovi kojih bi se uspostavila racionalna mreža prvostupanjskih i 
drugostupanjskih sudova u Bosni i Hercegovini. 

Preporučuje se tijelima zakonodavne, izvršne i sudbene vlasti da uspostave kontinuiranu 
suradnju, s ciljem koordinirane akcije na rješavanju aktualnih problema u pravosuđu BiH. 

 

3.2. Preporuke tijelima zakonodavne i izvršne vlasti  
 

Imajući u vidu zaključak Europske komisije „izmjene i dopune ključnih pravnih propisa o 
pravosuđu ne stavljati u proceduru prije koordinacije sa EU i prije unutarnjih konzultacija 
kako bi se osigurala dosljednost sa cjelokupnom strukturom i zahtjevima pristupanja EU“32, 
preporučuje se svim nadležnim institucijama u BiH da raspravu o svim pitanjima od značaja 
za funkcioniranje pravosudnog sustava vode u okviru Strukturiranog dijaloga.     

 

Učinkovitost 

Nadležnim tijelima preporučuje se da ne trebaju uspostavljati nove sudove ili tužiteljstva bez 
adekvatne procjene potreba i ozbiljnog razmatranja financijskih implikacija, te dugoročne 
održivosti. 

Entitetskim i kantonalnim ministarstvima pravde i ministarstvima financija preporučuje se da 
trebaju osigurati proračunska sredstva potrebna za popunjavanje proširene sistematizacije u 
sudovima i tužiteljstvima. 

Nadležnim entitetskim i kantonalnim ministarstvima preporučuje se da, radi učinkovitijeg 
procesuiranja predmeta ratnih zločina, a imajući u vidu obveze predviđene Strategijom i 
preporuke donijete u okviru Strukturiranog dijaloga, trebaju osigurati potrebna financijska 
sredstva s ciljem jačanja kadrovskih i materijalno-tehničkih kapaciteta u tužiteljstvima, 
sukladno Elaboratu kojeg je usvojilo VSTV. 

Pozivaju se nadležna ministarstva da trebaju podržati inicijativu VSTV-a za dopunu Zakona o 
sudovima Republike Srpske, koja bi omogućila postojanje pravnog temelja za donošenje 
podzakonskih akata koji detaljno reguliraju status, ulogu, uvjete rada, uvjete za obavljanje 
službe sudskih ovršitelja, odgovornosti i postupanja sudskih ovršitelja, s ciljem unapređenja 
statusa sudskih ovršitelja i ovršnog postupka općenito. 

                                                
32  Preporuka s drugog sastanka Strukturiranog dijaloga o pravosuđu između Europske unije i Bosne i 

Hercegovine, održanog 10. i 11. studenog 2011. godine u Sarajevu. 
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Pozivaju se nadležna ministarstva da trebaju usvojiti Program profesionalnog/stručnog ispita 
za sudske ovršitelje, koji je VSTV predložilo i koji bi uvelike doprinio unapređenju rada 
sudskih ovršitelja. 

 

Neovisnost 

U svrhu dostizanja daljnjih rezultata u radu Ureda stegovnog tužitelja, te adekvatnog 
informiranja javnosti o njegovim ovlastima i ovlastima VSTV-a u pogledu utvrđivanja 
stegovne odgovornosti, potrebno je da nadležna tijela zakonodavne i izvršne vlasti u 
narednom razdoblju trebaju osigurati dostatna financijska sredstva.  

Potrebno je smanjiti fragmentarnost u financiranju pravosudnih institucija. Kratkoročno, 
posljedice fragmentarnosti bi bile ublažene uvođenjem jedinstvenog financiranja sudova i 
tužiteljstava u FBiH iz proračuna FBiH, a dugoročno uspostavljanjem financiranja svih 
sudova i tužiteljstava u BiH iz proračuna institucija BiH. 

Potrebno je zakonski ojačati ulogu VSTV-a u procesu pripreme, usvajanja i izvršenja 
proračuna, na način da VSTV bude formalni predlagač proračuna za sudove i tužiteljstva. 
Zakonsko rješenje koje se primjenjuje u BD BiH, prema kojem izvršna vlast prilikom pripreme 
Nacrta proračuna ne može izmijeniti proračunski prijedlog koji za pravosudne institucije 
zakonodavnim tijelima dostavlja Pravosudno povjerenstvo BD BiH, može biti osnova za 
buduća rješenja kada je u pitanju proračunski proces za sudove i tužiteljstva u BiH. 

Do eventualnog uspostavljanja nove uloge VSTV-a u proračunskom procesu za sudove i 
tužiteljstva, potrebno je dosljedno provoditi postojeća zakonska rješenja odnosno u 
potpunosti omogućiti uključenost VSTV-a u svim fazama proračunskog procesa na svim 
razinama vlasti u BiH.    

 

3.3. Preporuke tijelima izvršne i sudbene vlasti  
 

Odgovornost 

Ministarstvu pravde Republike Srpske preporučuje se da treba osigurati usklađenost 
Pravilnika o unutarnjem sudskom poslovanju, kojeg je nadležno donijeti sukladno Zakonu o 
sudovima RS, Pravilniku o unutarnjem sudskom poslovanju koji je VSTV BiH donijelo u 
srpnju 2012. godine i koji regulira unutarnje sudsko poslovanje u redovnim sudovima u FBiH 
i BD BiH. Ovim bi se osigurao harmonizirani normativni okvir za postupanje svih sudova u 
oblasti unutarnjeg sudskog poslovanja koji bi bio usklađen s pravnim okvirom za rad sudova 
u CMS okruženju. 

 

3.4. Preporuke tijelima zakonodavne vlasti  
 

Neovisnost 

Imajući u vidu da je u pogledu imenovanja stručnih suradnika VSTV nadležno samo za 
imenovanje stručnih suradnika u općinske sudove FBiH te da je sukladno postojećim 
propisima jedino stručnim suradnicima u FBiH ograničeno trajanje mandata, VSTV je u 
srpnju 2012. godine Ministarstvu pravde FBiH uputilo inicijativu za izmjenu propisa koji 
reguliraju status ove kategorije stručnih suradnika. U svezi s tim, VSTV ukazuje na potrebu 
žurne izmjene odredbe Zakona o plaćama i ostalim naknadama sudaca i tužitelja u FBiH, 
kojom je regulirana dužina trajanja mandata stručnih suradnika u sudovima FBiH na način da 
se omogući produženje mandata i nakon isteka vremenskog razdoblja od šest godina. 
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Učinkovitost 

Pozivaju se nadležna zakonodavna tijela da u što kraćem roku usvoje predložene izmjene 
Zakona o parničnom postupku, koje se odnose na uvođenje elektroničkog postupka, u cilju 
povećanja učinkovitosti i ekonomičnosti procesuiranja predmeta. 

 

3.5. Preporuke tijelima izvršne vlasti  
 

Neovisnost 

Sukladno preporukama Strukturiranog dijaloga,  Ministarstvo pravde BiH treba izraditi nacrt 
izmjena i dopuna Zakona o VSTV-u, uzimajući u obzir prijedloge VSTV-a kao i prijedloge iz 
mišljenja Venecijanske komisije. Očekuje se da VSTV bude uključeno u ovaj proces i daljnju 
diskusiju kako bi se definirala najbolja rješenja kojim će se ojačati postignuti standardi i 
unaprijediti rad VSTV-a i pravosudnog sustava. 

 

Učinkovitost 

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH treba donijeti odgovarajuće podzakonske akte i 
formirati institucijske kapacitete koji bi omogućili potpunu primjenu Zakona o elektroničkom 
potpisu i Zakona o elektroničkom poslovanju u informacijskom sustavu pravosuđa, što se 
prije svega ogleda u mogućnosti podnošenja podnesaka sudu u elektroničkom obliku, kao i 
dostavljanju sudskih odluka elektroničkim putem (ovjerenih s kvalificiranim digitalnim 
potvrdama). 

Vijeću ministara BiH i entitetskim vladama preporučuje se da trebaju osigurati tehnička 
unapređenja i ljudske kapacitete u institucijama koje su uključene u postupak objave sudskih 
odluka.  

 Tijelima izvršne vlasti preporučuje se da trebaju koristiti alternativne načine rješavanja 
sporova u kojima oni predstavljaju jednu od strana u postupku, s ciljem bržeg rješavanja 
sporova i smanjenja priliva predmeta u sudove. 

Pozivaju se tijela izvršne vlasti na državnoj, entitetskoj i razini Brčko Distrikta da u najkraćem 
roku uzmu u razmatranje prijedloge tužitelja i ovlaštenih službenih osoba za izmjene i 
dopune Zakona o kaznenom postupku koje imaju za cilj unapređenje učinkovitosti istrage. 

 

Kvaliteta 

Entitetskim vladama preporučuje se da trebaju osigurati potrebna materijalno-tehnička 
sredstva i ljudske resurse u svrhu realizacije Srednjoročne strategije za početnu obuku i 
stručno usavršavanje  za razdoblje od 2012. do 2015. godine. 

 

3.6. Preporuke tijelima sudbene vlasti 
 

Učinkovitost 

Tijelima sudbene vlasti preporučuje se da trebaju: 

- kontinuirano ulagati napore ka većoj uporabi instituta sudskog poravnanja i postupka 
medijacije, kao alternativnih načina rješavanja sporova, s ciljem bržeg i učinkovitijeg 
smanjenja broja predmeta u sudovima (edukacija javnosti o predmetima sudskih 
nagodbi ili medijacije, pilot projekti – mjeseci sudskih nagodbi, izmjena odvjetničke 
tarife s ciljem motiviranja odvjetnika na zaključenje sudskih nagodbi); 
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- kontinuirano pratiti i unapređivati interne radne procese, s ciljem učinkovitog 
korištenja materijalnih i ljudskih kapaciteta (suce osloboditi rada na administrativno-
tehničkim poslovima, dodatni suci, stručni suradnici, pomoćno osoblje), te 
informacijskog sustava u pravosuđu; 

- uložiti maksimalne napore u rješavanju neriješenih predmeta u što kraćem roku, 
naročito najstarije neriješene predmete. U tu svrhu potrebno je obavljati kontinuirani 
nadzor nad implementacijom planova za rješavanje starih predmeta, koje je odobrilo 
VSTV, analizirati zaprimljene podatke, te osigurati da se sudovi pridržavaju odluka 
VSTV-a koje se odnose na prioritetizaciju predmeta; 

- kontinuirano provoditi nadzor nad primjenom novog sustava normiranja rada sudaca i 
tužitelja, te predlagati neophodne izmjene na temelju rezultata monitoringa; 

- unaprijediti obradu i rješavanje komunalnih i izvršnih predmeta (projekt SOKOP 
uvesti i u druge veće sudove, Upravni odbor za rješavanje komunalnih predmeta, 
povećanje broja izvršitelja); 

- osigurati potrebne CMS podatke projektu koji radi na implementaciji Pravilnika o 
vremenskim okvirima za postupanje po predmetima u sudovima i tužiteljstvima u BiH; 

- uspostaviti formalne mehanizme za usuglašavanje sudske prakse i 

- poduzeti neophodne aktivnosti s ciljem osiguranja zakonodavnih izmjena vezanih za: 

� prijenos određenih poslova (komunalni predmeti, izvršenje, vanparnica) na javne 
agencije, privatne izvršitelje i javne bilježnike, 

� unapređenje zakonodavne osnove za alternativno rješavanje sporova (obvezna 
medijacija u određenim sporovima), 

� sustav pravne pomoći, 

� kontinuirano usklađivanje procesnih i materijalnih zakona s razvojem društva i 
europskim standardima, 

� izmjene procesnih zakona s ciljem ubrzanja postupka i sprečavanje zloupotrebe 
procesnih prava od strane sudionika u sudskim postupcima i 

� Zakon o obeštećenju civilnih žrtava rata. 

 

Kvaliteta 

Neovisnost, nepristranost, osobni integritet, te profesionalnost sudaca i tužitelja predstavljaju 
temelje pravilnog funkcioniranja pravosuđa u svakom demokratskom društvu, te je za suce i 
tužitelje potrebno osigurati kontinuirano stjecanje dodatnih znanja iz ove oblasti. Stoga se 
entitetskim centrima za edukaciju sudaca i tužitelja preporučuje da trebaju nastaviti aktivno 
raditi na provedbi programa obuke iz ove oblasti, te da posebnu pažnju u tom smislu trebaju 
posvetiti polaznicima početne obuke. 

 Pravosudnim institucijama i drugim organizacijama, koje su zainteresirane za unapređenje 
sustava edukacije sudaca i tužitelja u BiH, preporučuje se da trebaju kontinuirano obavljati 
identifikaciju potreba za edukacijom i osiguravati pravovremenu koordinaciju s entitetskim 
centrima za edukaciju, kao ustanovama odgovornim za ustrojstvo i provedbu obuke.    

Potrebno je kontinuirano unapređivati suradnju između centara za edukaciju sudaca i 
tužitelja i institucija nadležnih za edukaciju ovlaštenih službenih osoba, te na taj način 
osigurati kontinuiranu zajedničku edukaciju tužitelja i policije. 

Imajući u vidu značaj unapređenja transparentnosti u odnosu na ključne partnere i javnost, 
tijelima sudbene vlasti se preporučuje da  trebaju intenzivirati aktivnosti usmjerene na: 

- unapređenje odnosa s javnošću i uključenosti javnosti (info pultovi, promocija rada 
sudova i tužiteljstava u medijima, službenici za odnose s javnošću, web stranice); 

- unapređenje otvorenosti i suradnje s organizacijama civilnog društva i akademskom 
zajednicom (konferencije, okrugli stolovi); 
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- unapređenje otvorenosti VSTV-a prema profesionalnoj zajednici, koja ne smije biti 
samo objekt nego i aktivan subjekt reforme pravosuđa i 

- unapređenje suradnje s ministarstvima pravde (Forum za zajedničku politiku). 

 

Odgovornost 

Tijelima sudbene vlasti preporučuje se da trebaju:  

- osigurati adekvatno praćenje, ocjenu i dostupnost javnosti informacija o stegovnim 
postupcima; 

- utvrditi mjere za pooštravanje odgovornosti predsjednika sudova i glavnih tužitelja, 
kao i rukovoditelja odjela i 

- utvrditi način reagiranja na neopravdane i neprimjerene napade na pravosuđe u 
cijelosti ili pojedine nositelje pravosudnih funkcija. 
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I. PRILOG  
ANALIZA STANJA U SUDOVIMA I TUŽITELJSTVIMA 

Uvod 
VSTV ima zakonsku obvezu prikazivati stanje u pravosuđu Bosne i Hercegovine. Sukladno 
tome, VSTV redovito prikuplja, analizira i objavljuje sve podatke relevantne za rad 
pravosudnih institucija.  

Analiza stanja u sudovima strukturirana je sukladno ustrojstvu pravosudnog sustava Bosne i 
Hercegovine, i to kako slijedi: 

− Sud Bosne i Hercegovine 

− Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine i Vrhovni sud Republike Srpske 

− Apelacijski sud Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine 

− Kantonalni i okružni sudovi 

− Gospodarski sudovi 

− Općinski i osnovni sudovi i 

− Osnovni sud Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine. 

Također, analiza stanja u tužiteljstvima je prikazana sukladno strukturi tužiteljskog ustrojstva 
u Bosni i Hercegovini: 

− Tužiteljstvo Bosne i Hercegovine 

− Federalno tužiteljstvo Federacije Bosne i Hercegovine i Republičko tužiteljstvo Republike 
Srpske 

− Kantonalna i okružna tužiteljstva 

− Specijalno tužiteljstvo i 

− Tužiteljstvo Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine. 

 
Većina statističkih podataka o radu sudova i tužiteljstava u 2012. godini je preuzeta izravno 
iz sustava za automatsko upravljanje predmetima u sudovima (CMS) i tužiteljstvima (T-
CMS). Uspješnom implementacijom navedenih informacijskih sustava su stvoreni preduvjeti 
za značajna poboljšanja u transparentnosti, integritetu i raspoloživosti podataka o radu u 
pravosuđu. 

 

1. Analiza rada sudova  
Ovo poglavlje se sastoji iz dva dijela. U prvom dijelu je predstavljen rad redovnih sudova u 
2012. godini kroz zbrojnu analizu podataka o radu redovnih sudova u odnosu na: protok 
predmeta, kvalitetu i kvanitetu rada sudova, nastupanje zastarjelosti u kaznenim i 
prekršajnim predmetima kao i u predmetima izvršenja kaznenih mjera. Također, analizirani 
su i statistički podaci o odlukama Ustavnog suda BiH, donesenim na temelju izjavljenih 
apelacija protiv odluka ili u svezi s postupcima pred redovnim sudovima. 

U drugom dijelu poglavlja analizira se rad sudova prema pojedinim razinama sudskog 
sustava u BiH. Napominjemo da se statistički podaci o radu sudova ne odnose na rad 
sudova po tzv. „komunalnim“ predmetima – predmetima naplate potraživanja za pružene 
komunalne usluge i predmetima naplate pristojbe u kojima su povjerenici javni radio-
televizijski servisi.  
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1.1. Analiza ukupnog zbroja podataka o radu sudova 

1.1.1. Protok predmeta  
 

Tijekom 2012. godine, redovni sudovi u BiH su zaprimili 471.086, a riješili 490.681 predmet. 
Ukupan broj neriješenih predmeta je smanjen za 19.595 predmeta ili 4%, sa 467.889 na 
448.294 predmeta.  

Smanjenje broja neriješenih predmeta je evidentirano u Višem gospodarskom sudu, 
okružnim gospodarskim sudovima, Apelacijskom sudu Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine, 
Osnovnom sudu Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine te osnovnim i općinskim sudovima. 
Povećanje broja neriješenih predmeta je zabilježeno u Sudu Bosne i Hercegovine, Vrhovnom 
sudu Federacije Bosne i Hercegovine, Vrhovnom sudu Republike Srpske, kantonalnim i 
okružnim sudovima. 

Promatrano prema vrstama predmeta, građanski predmeti su najbrojniji među neriješenim 
predmetima, s obzirom da ih je sa 31.12.2012. godine bilo 130.938, zatim slijede ovršni 
predmeti sa 151.236, prekršajni sa 48.129, izvanparnični sa 42.115, gospodarski 32.528, 
kazneni sa 25.818, upravni predmeti sa 15.344, te predmeti registracije gospodarskih 
subjekata sa 2.186 neriješenih predmeta.  

Smanjenje broja neriješenih predmeta je evidentirano na svim vrstama predmeta izuzev 
upravnih predmeta. 

Protok predmeta prema razini i vrsti predmeta u 73 redovna suda u Bosni i Hercegovini je 
prikazan u tabelama 1. i 2.  

 

Tabela 1: Protok predmeta u redovnim sudovima u Bosni i Hercegovini tijekom 2012. 
godine – prema razini suda  

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
31.12.2012. 

godine 

Sud 

I II III = I + II IV V = III – IV 

Sud BiH Sarajevo 3.903 5.949 9.852 5.880 3.972 

Vrhovni sud FBiH 3.281 5.729 9.010 3.943 5.067 

Vrhovni sud RS 1.648 2.421 4.069 2.310 1.759 

10 kantonalnih sudova 
30.931 36.522 67.453 34.536 32.917 

5 okružnih sudova 5.975 17.256 23.231 16.719 6.512 

28 općinskih sudova 272.270 257.408 529.678 270.070 259.608 

19 osnovnih sudova 121.756 105.628 227.384 113.675 113.709 

Viši gospodarski sud 277 1.108 1.385 1.162 223 

5 okružnih 
gospodarskih sudova 

17.184 24.424 41.608 26.729 14.879 

Osnovni sud Brčko 
Distrikta BiH 

10.054 11.848 21.902 12.812 9.090 

Apelacijski  sud Brčko 
Distrikta BiH 

610 2.793 3.403 2.845 558 

UKUPNO 467.889 471.086 938.975 490.681 448.294 
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Tabela 2: Protok predmeta u sudovima u BiH tijekom 2012. godine – prema vrsti 
predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
31.12.2012. 

godine 

Vrsta predmeta 

I II III = I + II IV V = III – IV 

Građanski predmeti 132.623 105.410 238.033 107.095 130.938 

Gospodarski 
predmeti 35.398 24.149 59.547 27.019 32.528 

Kazneni predmeti 26.258 73.361 99.619 73.801 25.818 

Upravni predmeti 13.759 15.573 29.332 13.988 15.344 

Ovršni predmeti 153.103 70.593 223.696 72.460 151.236 

Izvanparnični 
predmeti 48.960 62.665 111.625 69.510 42.115 

Registracija 
poslovnih subjekata  4.416 51.503 55.919 53.733 2.186 

Prekršajni predmeti 53.372 67.831 121.203 73.074 48.129 

Medijacija   1 1 1 0 

UKUPNO 467.889 471.086 938.975 490.681 448.294 

 

1.1.2. Kvantiteta i kvaliteta rada sudova 
 

Kvantiteta rada sudova izražava se kroz kolektivnu normu ostvarenu tijekom jedne 
kalendarske godine, s tim da VSTV utvrđuje kriterije za njeno računanje. Ostvarena 
kolektivna norma suda računa se tako što se zbroj procentualno ostvarenih normi svakog 
suca, predsjednika suda (u slučaju da sud ima manje od 13 sudaca), te stručnih suradnika 
na općinskim sudovima, podijeli s brojem sudaca i stručnih suradnika koji su imenovani u 
određeni sud. U Tabeli 3. je prikazana ostvarena kolektivna norma za sve razine sudova za 
koje je VSTV predvidjelo kriterije na temelju kojih sudovi obračunavaju ovaj pokazatelj o 
rezultatima svog rada. 

Sukladno odluci VSTV, kvaliteta rada sudova se izražava kao broj potvrđenih i preinačenih 
odluka u odnosu na ukupan broj odluka donesenih od strane višeg suda ili apelacijskog 
vijeća istog suda u predmetima u kojima je uložen pravni lijek. Kvaliteta se izražava kao 
procent potvrđenih i preinačenih odluka u odnosu na ukupan broj odluka po uloženom 
pravnom lijeku. Drugim riječima, kvaliteta je procent od 100% umanjen za procentualni iznos 
ukinutih odluka od strane višeg suda33. Kvaliteta rada prema razinama sudova je 
prezentirana u Tabeli 3. 

 

 

 

 

                                                
33 Sud BiH iskazuje svoju kvalitetu rada u odnosu na odluke po uloženom pravnom lijeku Apelacijskom odjelu 

Suda BiH.  



Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeće Bosne i Hercegovine GODIŠNJE IZVJEŠĆE ZA 2012. GODINU 

93 | strana 

Tabela 3: Procentualni odnos potvrđenih, preinačenih i ukinutih odluka u sudovima u 
BiH tijekom 2012. godine 

Kvaliteta rada Kvantiteta rada 

Sud Potvrđene 
odluke 

(%) 
Preinačene 
odluke (%) 

Ukinute 
odluke 

(%) 

Prosječna 
ostvarena 

kolektivna norma 

Sud BiH* 79,4% 8,0% 12,6%   

Vrhovni sud RS       134,3% 

Vrhovni sud FBiH       126,0% 

Apelacijski sud Brčko Distrikta BiH       276,0% 

Viši gospodarski sud  69,6% 19,5% 10,9% 121,6% 

Okružni sudovi 64,1% 26,0% 9,9% 118,4% 

Kantonalni sudovi 80,3% 9,8% 10,0% 116,0% 

Okružni gospodarski sudovi 68,4% 12,7% 18,9% 188,6% 

Osnovni sudovi 71,5% 14,6% 13,8% 126,6% 

Općinski sudovi 79,6% 9,8% 10,6% 131,0% 

Osnovni sud Brčko Distrikta BiH 80,7% 8,5% 10,8% 158,0% 

* za Sud BiH nije iskazana ostvarena norma za 2012. godinu.   

 

1.1.3. Nastupanje zastarjelosti 
 

U sudovima je tijekom 2012. godine zastarjelost kaznenog gonjenja nastupila u 133 kaznena 
predmeta. Relativna zastarjelost kaznenog gonjenja je nastupila u 4 kaznena predmeta, dok 
je apsolutna zastarjelost kaznenog gonjenja nastupila u 129 kaznenih predmeta. Iz 
dostavljenih podataka proizlazi da su nedostupnost optuženog ili drugi zakonom predviđeni 
procesni razlozi najčešći uzroci za nastupanje zastarjelosti kaznenog gonjenja u sudovima. 

U izvještajnom razdoblju u sudovima je nastupila zastarjelost pokretanja i vođenja 
prekršajnog postupka u 319 prekršajnih predmeta. Apsolutna zastarjelost pokretanja i 
vođenja prekršajnog postupka je nastupila u 156 predmeta, dok je relativna zastarjelost 
nastupila u 163 predmeta. 

U značajnom broju predmeta zastarjelost pokretanja i vođenja prekršajnog postupka 
nastupila je i prije nego su ti predmeti zaprimljeni u sudovima. 

U 2012. godini zastarjelost izvršenja kaznene mjere je nastupila u 49 predmeta. Ukupan 
zbroj podataka o kaznenim i prekršajnim predmetima u sudovima u kojima je tijekom 2012. 
godine nastupila zastarjelost kaznenog gonjenja, vođenja i pokretanja prekršajnog postupka i 
predmeta izvršenja kaznenih mjera prikazan je u tabelama 4, 5 i 6. 
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Tabela 4: Relativna zastarjelost pokretanja i vođenja kaznenih i prekršajnih postupaka 
u sudovima u BiH za 2012. godinu 

Broj predmeta u kojima je tijekom izvještajnog razdoblja 
nastupila relativna zastarjelost kaznenog gonjenja, odnosno 

pokretanja i vođenja prekršajnog postupka 

Predmet zaprimljen 
nakon što je 

nastupila 
zastarjelost  

Nedostupnost 
okrivljenog ili 
drugi procesni 

razlozi 

Ostali 
razlozi UKUPNO 

Vrsta predmeta 

I II III IV=I+II+III 

K 1 2 1 4 

Kž 0 0 0 0 

Km 0 0 0 0 

Kmž 0 0 0 0 

Kžk 0 0 0 0 

Kžž 0 0 0 0 

Ukupno – kazneni referat 1 2 1 4 

Pr 36 0 39 75 

Pžp 19 0 3 22 

Pžp II 0 0 0 0 

Ukupno – prekršajni referat 55 0 42 97 

UKUPNO 56 2 43 101 

 

Tabela 5: Apsolutna zastarjelost pokretanja i vođenja kaznenih i prekršajnih 
postupaka u sudovima u BiH za 2012. godinu 

Broj predmeta u kojima je  tijekom izvještajnog razdoblja 
nastupila apsolutna zastarjelost kaznenog gonjenja, odnosno 

pokretanja i vođenja prekršajnog postupka 

Predmet zaprimljen 
nakon što je 

nastupila 
zastarjelost  

Nedostupnost 
okrivljenog ili 
drugi procesni 

razlozi 

Ostali 
razlozi UKUPNO 

Vrsta predmeta 

I II III IV=I+II+III 

K 7 79 38 124 

Kž 3 0 1 4 

Km 0 0 1 1 

Kmž 0 0 0 0 

Kžk 0 0 0 0 

Kžž 0 0 0 0 

Ukupno – kazneni referat 10 79 40 129 

Pr 84 0 110 194 

Pžp 24 0 4 28 

Pžp II 0 0 0 0 

Ukupno – prekršajni referat 108 0 114 222 

UKUPNO 118 79 154 351 
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Tabela 6: Zastarjelost izvršenja kaznenih mjera  u sudovima u BiH za 2012. godinu 

Broj Iks predmeta u kojima je 
nastupila relativna 

zastarjelost izvršenja 
kaznenih mjera 

Broj Iks predmeta u kojima je 
nastupila apsolutna 

zastarjelost izvršenja 
kaznenih mjera 

UKUPNO 
  

I II III=I+II 

FBiH 0 43 43 

RS 0 5 5 

Brčko Distrikt 0 1 1 

UKUPNO 0 49 49 

 

1.1.4. Odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine  
 

VSTV u sklopu izvješćivanja o radu redovnih sudova prikuplja i statističke podatke o 
odlukama Ustavnog suda BiH, donesenim na temelju izjavljenih apelacija protiv odluka ili u 
svezi s postupcima pred redovnim sudovima. 

Na temelju podataka koje su sudovi dostavili, Ustavni sud BiH donio je 1.996 odluka kojim se 
ne usvaja apelacija. Od ovog broja, u 1.704 odluke Ustavni sud BiH je odbacio apelaciju, u 
jednoj odluci obustavljen je postupak pred Ustavnim sudom, dok je u 291 odluci apelacija 
odbijena. 

Ustavni sud je donio 245 odluka kojima se usvaja apelacija protiv odluka ili u svezi s 
postupcima pred redovnim sudovima. 

Ustavni sud je u 66 predmeta naložio sudu da okonča predmet bez odlaganja zbog kršenja 
prava na donošenje odluke u razumnom roku, dok je u 69 predmeta zbog nedonošenja 
odluke u razumnom roku u sudskom postupku dosudio da se apelantima na ime 
nematerijalne štete isplati ukupno 113.000 KM. 

 

1.2. Analiza podataka o radu sudova prema razinama  pravosudnog 
sustava 

1.2.1. Sud Bosne i Hercegovine 
 

U 2012. godini Sud BiH je ukupno u radu imao 9.852 predmeta. Iz 2011. godine preneseno 
je u rad 3.903 neriješenih predmeta, a tijekom 2012. godine zaprimljeno je 5.949 predmeta. 
Nakon riješenih 5.880 predmeta, u 2013. godinu je preneseno 3.972 predmeta, što je za 2% 
više od broja predmeta prenijetih iz 2011. godine. 

Broj neriješenih predmeta na Kaznenom odjelu je smanjen za 65 predmeta ili 15%. Trend 
smanjenja broja neriješenih predmeta je zabilježen i na Apelacijskom odjelu (19% ili 33 
predmeta), dok je broj neriješenih predmeta na Upravnom odjelu povećan za 5% ili 167. 

U odnosu na 2011. godinu, priliv predmeta je smanjen na svim odjelima, odnosno priliv 
predmeta je smanjen za 3% ili 57 na Kaznenom, za 18% ili 616 na Upravnom i za 13% ili 
173 predmeta na Apelacijskom odjelu.  

U neriješenim predmetima pred Sudom BiH, 31. prosinca 2012. godine, zabilježeno je 
sljedeće stanje s obzirom na starost inicijalnog akta: 2012. godine inicirano je 64% predmeta,  
zatim 2011. godine 29%, 2010. godine 4% i tako dalje. Najstariji neriješeni predmet iniciran 
je 2004. godine.   
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1.2.2. Vrhovni sudovi entiteta 
 

Vrhovni sud Federacije BiH ukupno je u radu imao 9.010 predmeta. Iz 2011. godine 
preneseno je u rad 3.281 neriješenih predmeta, a tijekom 2012. godine zaprimljeno je 5.729 
predmeta. Nakon riješenih 3.943 predmeta u narednu godinu je preneseno 5.067 predmeta. 
Smanjenje broja neriješenih predmeta zabilježeno je u građanskom (4%) dok je do 
povećanja broja neriješenih predmeta došlo na kaznenom (78%) i upravnom (151%) odjelu. 
Ukupan broj neriješenih predmeta u ovom sudu je povećan za 54%, odnosno za 1.786 
predmeta. 

Tijekom izvještajnog razdoblja, u odnosu na 2011. godinu, zabilježeno je povećanje priliva na 
svim odjelma, posebno na upravnom odjelu gdje je zabilježeno značajno povećanje priliva 
predmeta (222%).  

Povećanje priliva upravnih predmeta je rezultat primjene Zakona o provođenju kontrole 
zakonitosti korištenja prava iz oblasti braniteljsko-invalidske zaštite FBiH, koji je predvidio 
nadležnost Vrhovnog suda FBiH da rješava u upravnom sporu po tužbama protiv upravnih 
akata nadležnog Federalnog ministarstva donesenih u postupku revizije. Za razliku od 
spomenutog zakona, Zakon o sudovima FBiH i Zakon o upravnim sprovima FBiH propisali su 
da kantonalni sudovi odlučuju u svim upravnim sporovima dok Vrhovni sud FBiH ima 
nadležnost odlučivati po zahtjevima za izvanredno preispitivanje sudske odluke donijete u 
upravnom sporu.  

Iz podataka o starosnoj strukturi neriješenih predmeta u radu Vrhovnog suda FBiH, na dan 
31. prosinca 2012. godine, proizlaze sljedeći pokazatelji o starosti inicijalnog akta u tim 
predmetima. Najviše neriješenih predmeta, tj. 35%, je inicirano 2012. godine, 2011. godine je 
inicirano 17% neriješenih predmeta, 2010. godine je inicirano 10% predmeta i tako dalje, dok 
je 1,5% ili 71 predmet iniciran 2000. godine ili ranije.   

Vrhovni sud Republike Srpske ukupno je u radu imao 4.069 predmeta. Iz 2011. godine 
preneseno je u rad 1.648 neriješenih predmeta, a tijekom 2012. godine zaprimljena su 2.421 
predmeta. Nakon riješenih 2.310 predmeta u narednu godinu je preneseno 1.759 predmeta. 
Ukupan broj neriješenih predmeta u ovom sudu se povećao za 6,7%, odnosno za 111 
predmeta. 

Povećanje broja neriješenih predmeta zabilježeno je u građanskom (13%) i upravnom (18%) 
odjelu, dok je u kaznenom odjelu zabilježen pad priliva od 22%. 

Iz podataka o starosnoj strukturi neriješenih predmeta u radu Vrhovnog suda RS, na dan 31. 
prosinca 2012. godine, proizlaze sljedeći pokazatelji o starosti inicijalnog akta u tim 
predmetima. Najviše neriješenih predmeta, tj. 20%, je inicirano 2011. godine, 2010. godine je 
inicirano 15% neriješenih predmeta, 2009. godine je inicirano 15% predmeta i tako dalje, dok 
je 1,5% ili 71 predmet iniciran 2000. godine ili ranije.   
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1.2.3. Kantonalni i okružni sudovi 

1.2.3.1. Kantonalni sudovi 

 

Tabela 7: Protok predmeta u kantonalnim sudovima u Federaciji BiH tijekom 2012. 
godine – prema vrsti predmeta 

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III – IV 
Građanski odjel           
Gž 13.262 11.387 24.649 10.355 14.294 
Pž 3.100 2.593 5.693 2.538 3.155 
Rsž 6.031 4.222 10.253 3.269 6.984 
Ostalo (Gvl, Gvlž itd.) 775 3.567 4.342 3.063 1.279 
Ukupno 23.168 21.769 44.937 19.225 25.712 
Kazneni odjel           
K 189 244 433 273 160 
Kž 480 2.115 2.595 2.089 506 
Pžp 424 3.105 3.529 3.034 495 
Ostalo (Kp, Kpp itd.) 275 3.887 4.162 3.864 298 
Ukupno 1.368 9.351 10.719 9.260 1.459 
Upravni odjel           
U 6.272 5.234 11.506 5.875 5.631 
Ostalo (Uvl, Uvlž itd.) 123 168 291 176 115 
Ukupno 6.395 5.402 11.797 6.051 5.746 
SVEUKUPNO 30.931 36.522 67.453 34.536 32.917 

 

Kantonalni sudovi su ukupno u radu imali 67.453 predmeta. Iz 2011. godine u rad je 
preneseno 30.931 predmet, a tijekom 2012. godine zaprimljeno je 36.522 predmeta. Nakon 
riješenih 34.536 predmeta u narednu godinu je preneseno 32.917 predmeta što je za 6% 
više u odnosu na početak izvještajnog razdoblja.  

Povećanja broja neriješenih predmeta u kantonalnim sudovima zabilježena su u radu 
građanskih odjela (11%), kao i u radu kaznenog odjela (6%). Smanjenje broja neriješenih 
predmeta evidentirano je u radu upravnih odjela (10%).  

Tijekom izvještajnog razdoblja, u odnosu na 2011. godinu, došlo je do porasta priliva 
predmeta na građanskim (8%) i kaznenim odjelima (12%), dok je na upravnim odjelima 
zabilježeno smanjenje priliva u odnosu na 2011. godinu od 13%. 

Kada je riječ o kvaliteti rada, 80% odluka kantonalnih sudova je potvrđeno, 10% odluka je 
preinačeno, dok je 10% odluka kantonalnih sudova ukinuto. U kantonalnim sudovima 
ostvarena je prosječna kolektivna norma od 116%. 

Iz podataka o starosnoj strukturi neriješenih predmeta u radu kantonalnih sudova, na dan 31. 
prosinca 2012. godine, proizlaze sljedeći pokazatelji o starosti inicijalnog akta u tim 
predmetima. Dok je 2012. godine inicirano 17% predmeta, najveći broj predmeta iniciran je 
2011. godine (19%) i 2010. godine (19%),  2009. godine (15%), dok je 0,5% ili 158 predmeta 
inicirano 2000. godine ili ranije.   
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1.2.3.2. Okružni sudovi 

 

Tabela 8: Protok predmeta u okružnim sudovima u Republici Srpskoj tijekom 2012. 
godine – prema vrsti predmeta 

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan 
broj 

predmeta u 
radu 

tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III – IV 
Građanski odjel           
Gž 2.820 6.960 9.780 6.811 2.969 
Pž 25 218 243 214 29 
Rsž 140 579 719 575 144 
Ostalo (Gvl, Gvlž itd.) 147 932 1.079 899 180 
Ukupno 3.132 8.689 11.821 8.499 3.322 
Kazneni odjel           
K 58 153 211 138 73 
Kž 163 1.119 1.282 1.119 163 
Pžp 303 1.849 2.152 1.777 375 
Ostalo (Kp, Kpp itd.) 149 2.174 2.323 2.190 133 
Ukupno 673 5.295 5.968 5.224 744 
Upravni odjel           
U 2.157 3.125 5.282 2.849 2.433 
Ostalo (Uvl, Uvlž itd.) 13 147 160 147 13 
Ukupno 2.170 3.272 5.442 2.996 2.446 
SVEUKUPNO 5.975 17.256 23.231 16.719 6.512 

 

Okružni sudovi u Republici Srpskoj su ukupno u radu imali 23.231 predmet. Iz 2011. godine, 
u rad je preneseno 5.975 predmeta, a tijekom 2012. godine zaprimljeno je 17.256 predmeta. 
Nakon riješenih 16.719 predmeta, u narednu godinu je preneseno 6.512 predmeta, što je za 
9% više nego na početku izvještajnog razdoblja. 

Do povećanja broja neriješenih predmeta došlo je uslijed povećanja broja neriješenih 
predmeta u Okružnom sudu u Banjoj Luci gdje je broj neriješenih predmeta povećan za 156 
Gž predmeta i 300 U predmeta, a uslijed povećanog priliva u prvoj polovini 2011. godine, 
kada je zaprimljeno 4.493 novih predmeta. U navedenom razdoblju je također zabilježeno 
značajno povećanje priliva U predmeta, sa 836 na 1.021. 

Povećanje broja neriješenih predmeta u okružnim sudovima zabilježeno je u radu građanskih 
(6%) upravnih (13%), kao i kaznenih odjela (11%).  

Tijekom izvještajnog razdoblja, u odnosu na 2011. godinu, došlo je do porasta priliva 
predmeta na kaznenim odjelima (10%) i upravnim odjelima (7%), dok je na građanskim 
odjelima došlo do smanjenja priliva (28%). 

Kada je riječ o kvaliteti rada, 64% odluka okružnih sudova je potvrđeno, 26% odluka je 
preinačeno, dok je 10% odluka okružnih sudova ukinuto. U okružnim sudovima ostvarena je 
prosječna kolektivna norma od 118%. 

Iz podataka o starosnoj strukturi neriješenih predmeta u radu okružnih sudova, na dan 31. 
prosinca 2012. godine, proizlaze sljedeći pokazatelji o starosti inicijalnog akta u tim 
predmetima. Najveći broj predmeta je inicirano 2012. godine (43%), zatim 2011. godine 
(23%), 2010. godine (13%) i tako dalje, dok je 1,3% ili 85 predmeta inicirano 2000. godine ili 
ranije.   
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1.2.4. Gospodarski sudovi 
 

Tabela 9: Protok predmeta u okružnim gospodarskim sudovima u Republici Srpskoj 
tijekom 2012. godine – prema vrsti predmeta 

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan 
broj 

predmeta 
u radu 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III – IV 
Gospodarski referat           
Ps 6.174 3.016 9.190 3.840 5.350 
Mals 7.338 3.347 10.685 4.806 5.879 
St 381 261 642 230 412 
L 250 274 524 319 205 
Ukupno 14.143 6.898 21.041 9.195 11.846 
Ovršni referat 938 3.176 4.114 1.889 2.225 
Izvanparnični referat 31 171 202 160 42 
Registracija poslovnih 
subjekata 2.072 14.179 16.251 15.485 766 
SVEUKUPNO 17.184 24.424 41.608 26.729 14.879 

 

Viši gospodarski sud u Banjoj Luci je ukupno u radu imao 1.385 predmeta. Nakon riješenih 
1.162 predmeta u narednu godinu su prenesena 223 predmeta što je za 19% manje nego na 
početku izvještajnog razdoblja.  

Pet gospodarskih okružnih sudova su ukupno u radu imali 41.608 predmeta. Iz 2011. godine 
preneseno je 17.184 predmeta, a tijekom 2012. godine primljeno je 24.424 predmeta. Nakon 
riješenih 26.729 predmeta, u narednu godinu je preneseno 14.879 predmeta, što je za 13% 
manje nego na početku izvještajnog razdoblja. 

Broj neriješenih predmeta registracije gospodarskih subjekata – Reg je smanjen za 63%, dok 
je broj neriješenih predmeta ovrhe protiv gospodarskih subjekata – Ip povećan za 137%. I 
pored toga što su smanjeni zaostaci u pogledu predmeta gospodarskih sporova – Ps (13%) i 
predmeta gospodarskih sporova male vrijednosti – Mals (20%), udio ove dvije vrste 
predmeta u ukupnom broju neriješenih predmeta okružnih gospodarskih sudova je i dalje 
veoma visok.  

U odnosu na 2011. godinu, došlo je do značajnijeg povećanja priliva predmeta na ovršnim  
referatima (63%) i referatima registracije gospodarskih subjekata (8%), dok je priliv na 
gospodarskom referatu manji za 13% u odnosu na prošlu godinu.  

Okružni gospodarski sudovi su ostvarili sljedeću kvalitetu rada: 68% odluka je potvrđeno, 
13% odluka je preinačeno i 19% odluka je ukinuto. Viši gospodarski sud je ostvario sljedeću 
kvalitetu rada: 70% odluka je potvrđeno, 19% odluka je preinačeno, 11% odluka je ukinuto.  

Viši gospodarski sud je ostvario kolektivnu normu od 122%, dok je prosječna ostvarena 
kolektivna norma u okružnim gospodarskim sudovima iznosila 189%. 

Iz podataka o starosnoj strukturi neriješenih predmeta u radu okružnih gospodarskih sudova, 
na dan 31. prosinca 2012. godine, proizlaze sljedeći pokazatelji o starosti inicijalnog akta u 
tim predmetima. Najveći broj neriješenih predmeta pred okružnim gospodarskim sudovima 
inicirano je 2012. godine (42%), 2011. godine (22%) i 2010. godine (17%) i tako dalje, dok su 
4 najstarija  predmeta inicirana 2000. godine.  

U neriješenim predmetima pred Višim gospodarskim sudom zabilježena je sljedeća starosna 
struktura predmeta prema inicijalnom aktu: 2012. godine (13%), 2011. godine (25%) i 2010. godine 
(13%) i tako dalje, dok su 0,9% ili 2 predmeta inicirana 2000. godine ili ranije.   
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1.2.5. Općinski i osnovni sudovi  

1.2.5.1. Općinski sudovi  

 

Tabela 10: Protok predmeta u općinskim sudovima u Federaciji BiH tijekom 2012. 
godine – prema vrsti predmeta 

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan 
broj 

predmeta 
u radu 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III – IV 
Parnični referat           
P 31.676 19.657 51.333 24.799 26.534 
Rs 14.786 13.631 28.417 9.490 18.927 
Mal 25.581 16.184 41.765 19.079 22.686 
Ostalo (Pom itd.) 73 279 352 301 51 
Ukupno 72.116 49.751 121.867 53.669 68.198 
Gospodarski referat           
Ps 7.538 5.876 13.414 6.498 6.916 
Mals 8.459 5.723 14.182 5.564 8.618 
Ostalo (L, Ls, St itd.) 1.384 1.281 2.665 1.293 1.372 
Ukupno 17.381 12.880 30.261 13.355 16.906 
Kazneni referat           
K 10.413 8.919 19.332 10.654 8.678 
Km 704 870 1.574 1.022 552 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 5.702 25.075 30.777 23.976 6.801 
Ukupno 16.819 34.864 51.683 35.652 16.031 
Ovršni referat           
I 90.355 42.565 132.920 41.959 90.961 
Ip 16.572 8.294 24.866 9.217 15.649 
Ostalo 10 73 83 68 15 
Ukupno 106.937 50.932 157.869 51.244 106.625 
Izvanparnični referat         
V 5.045 6.998 12.043 7.897 4.146 
O 20.941 27.385 48.326 29.350 18.976 
Ostalo 252 953 1.205 956 249 
Ukupno 26.238 35.336 61.574 38.203 23.371 
Registracija poslovnih subjekata         
Reg 1.719 11.813 13.532 12.748 784 
Regz 315 18.793 19.108 18.809 299 
Ostalo (F1, F2 itd.) 3 1.712 1.715 1.714 1 
Ukupno 2.037 32.318 34.355 33.271 1.084 
Prekršajni odjeli           
Pr 30.686 40.792 71.478 44.455 27.023 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 56 534 590 220 370 
Ukupno 30.742 41.326 72.068 44.675 27.393 
Medijacija 0 1 1 1 0 
UKUPNO 272.270 257.408 529.678 270.070 259.608 
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Općinski sudovi su u 2012. godini ukupno u radu imali 529.678 predmeta. Iz 2011. godine u 
rad je preuzeto 272.270 predmeta. Nakon riješenih 270.070 predmeta, u 2013. godinu je 
preneseno 259.608 predmeta, čime se broj neriješenih predmeta iz nadležnosti općinskih 
sudova smanjio za 5% u odnosu na kraj 2011. godine. Smanjenje broja neriješenih predmeta 
je evidentirano na svim referatima. 

U 2012. godini ostvarena je sljedeća kvaliteta odluka općinskih sudova: 80% odluka je 
potvrđeno, 10% odluka je preinačeno, dok je 10% odluka općinskih sudova ukinuto. U 
općinskim sudovima ostvarena je prosječna kolektivna norma od 131%. 

Uvid u starosnu strukturu neriješenih predmeta pokazuje da je na dan 31. prosinca 2012. 
godine najveći broj neriješenih predmeta pred općinskim sudovima iniciran 2012. godine 
(50%), 2011. godine (19%) i 2010. godine (12%) i tako dalje, dok je 0,5% ili 1.434 predmeta 
inicirano 2000. godine ili ranije.   

 

1.2.5.2. Osnovni sudovi  
 

Tabela 11: Protok predmeta u osnovnim sudovima u Republici Srpskoj tijekom 2012. 
godine – prema vrsti predmeta 

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan 
broj 

predmeta 
u radu 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III – IV 
Parnični referat           
P 17.316 10.448 27.764 12.974 14.790 
Rs 1.280 1.789 3.069 1.758 1.311 
Mal 13.163 7.906 21.069 5.540 15.529 
Ostalo (Pom itd.) 16 122 138 119 19 
Ukupno 31.775 20.265 52.040 20.391 31.649 
Gospodarski referat           
Ps 20 34 54 34 20 
Mals 27 20 47 30 17 
Ostalo (L, Ls, St itd.) 1 3 4 3 1 
Ukupno 48 57 105 67 38 
Kazneni referat           
K 4.250 4.464 8.714 5.299 3.415 
Km 34 147 181 151 30 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 2.044 14.003 16.047 12.910 3.137 
Ukupno 6.328 18.614 24.942 18.360 6.582 
Ovršni referat           
I 35.628 14.103 49.731 15.781 33.950 
Ip 5.082 1.353 6.435 2.381 4.054 
Ostalo 8 142 150 125 25 
Ukupno 40.718 15.598 56.316 18.287 38.029 
Izvanparnični referat         
V 3.405 3.863 7.268 4.412 2.856 
O 17.857 21.341 39.198 24.642 14.556 
Ostalo 40 325 365 331 34 
Ukupno 21.302 25.529 46.831 29.385 17.446 
Predmeti registracije         
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F1 152 572 724 460 264 
Ostalo (F2, F3 itd.) 35 56 91 52 39 
Ukupno 187 628 815 512 303 
Prekršajni odjeli           
Pr 20.379 23.153 43.532 24.897 18.635 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 1.019 1.784 2.803 1.776 1.027 
Ukupno 21.398 24.937 46.335 26.673 19.662 
UKUPNO 121.756 105.628 227.384 113.675 113.709 

 

Osnovni sudovi su u 2012. godini ukupno u radu imali 227.384 predmeta. Iz 2011. godine u 
rad je preuzeto 121.756 predmeta. Nakon riješenih 113.675 predmeta, u 2013. godinu je 
preneseno 113.709 predmeta, čime se broj neriješenih predmeta iz nadležnosti osnovnih 
sudova smanjio za 7% u odnosu na kraj 2011. godine. 

Smanjenje broja neriješenih predmeta evidentirano je na izvanparničnom referatu (18%), 
ovršnom referatu (7%), prekršajnom referatu (8%) te parničnom referatu (0,4%), dok je 
povećan broj neriješenih kaznenih predmeta (4%).  

Tijekom izvještajnog razdoblja, u odnosu na 2011. godinu, došlo je do smanjenja priliva 
predmeta na sljedećim referatima: ovršnim (18%), izvanparničnim (2%) i prekršajnim 
referatima (4%). Povećan je priliv na parničnim (11%) i kaznenim (23%) referatima.  

U 2011. godini ostvarena je sljedeća kvaliteta odluka osnovnih sudova: 71% odluka je 
potvrđeno, 15% odluka je preinačeno i 14% odluka osnovnih sudova je ukinuto. U osnovnim 
sudovima ostvarena je prosječna kolektivna norma od 127%. 

Uvid u starosnu strukturu neriješenih predmeta pokazuje da je na dan 31. prosinca 2012. 
godine najveći broj neriješenih predmeta pred osnovnim sudovima iniciran 2012. godine 
(50%), 2011. godine (21%) i 2010. godine (12%) i tako dalje, dok je 0,3% ili 382 predmeta 
inicirano 2000. godine ili ranije.   

 

1.2.6. Sudovi Brčko Distrikta BiH 

1.2.6.1. Apelacijski sud Brčko Distrikta BiH 
 

Apelacijski sud Brčko Distrikta BiH je, tijekom 2012. godine, ukupno u radu imao 3.403 
predmeta. Iz 2011. godine preneseno je u rad 610 neriješenih predmeta, a tijekom 
izvještajnog razdoblja zaprimljeno je 2.793 predmeta. Nakon riješenih 2.845 predmeta, u 
2013. godinu je preneseno 558 predmeta, što je za 9% manje nego na početku izvještajnog 
razdoblja. 

Smanjenje broja neriješenih predmeta zabilježeno je na građanskom (7%) i upravnom odjelu 
(35%), dok je na kaznenom odjelu zabilježeno povećanje broja neriješenih predmeta za 7%, 
odnosno sa 42 predmeta, koliko ih je bilo na početku 2012. godine, na 45 neriješenih 
predmeta na kraju izvještajnog  razdoblja.  

Tijekom izvještajnog razdoblja, u odnosu na 2011. godinu, došlo je do porasta priliva 
predmeta na svim odjelima: građanskom (6%), kaznenom (5%) dok je na upravnom odjelu 
smanjen priliv u odnosu na 2011. godinu (29%). 

Iz podataka o starosnoj strukturi neriješenih predmeta u radu Apelacijskog suda Brčko 
Distrikta BiH, na dan 31. prosinca 2012. godine, proizlaze sljedeći pokazatelji o starosti 
inicijalnog akta u tim predmetima. Najviše predmeta inicirano je tijekom 2011. godine (31%), 
2010. godine (29%) i 2009. godine (15%) i tako dalje, dok je 88 predmeta inicirano 2008. 
godine ili ranije.   
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1.2.6.2. Osnovni sud Brčko Distrikta BiH 
 

Osnovni sud Brčko Distrikta BiH je, tijekom 2012. godine, ukupno u radu imao 21.902 
predmeta. Iz 2011. godine preneseno je u rad 10.054 neriješena predmeta, a tijekom 
izvještajnog razdoblja zaprimljeno je 11.848 predmeta. Nakon riješenih 12.812 predmeta, u 
2013. godinu je preneseno 9.090 predmeta. Smanjenje broja neriješenih predmeta je 
evidentirano na svim referatima. 

U 2012. godini kvaliteta rada Osnovnog suda Brčko Distrikta BiH je ostvarena na način da je 
81% odluka potvrđeno, 8% preinačeno a 11% odluka je ukinuto. Osnovni sud Brčko Distrikta 
BiH je ostvario kolektivnu normu od 158%. 

Tijekom izvještajnog razdoblja, u odnosu na 2011. godinu, došlo je do smanjenja priliva 
predmeta na sljedećim referatima: ovršnim (13%), registraciji gospodarskih subjekata (12%) i 
prekršajnim referatima (16%), dok je značajnije povećanje priliva zabilježeno na 
izvanparničnom referatu (2%).  

Iz podataka o starosnoj strukturi neriješenih predmeta u radu Osnovnog suda Brčko Distrikta 
BiH, na dan 31. prosinca 2012. godine, proizlaze sljedeći pokazatelji o starosti inicijalnog 
akta u tim predmetima. Najveći broj predmeta je iniciran 2012. godine (46%), zatim 2011. 
godine (14%) i 2010. godine (15%) i tako dalje, dok je 0,2% ili 17 predmeta inicirano 2000. 
godine ili ranije.   
 

2. Analiza rada tužiteljstava 
 

Ovo poglavlje se sastoji iz dva dijela. 

U prvom dijelu je predstavljen rad tužiteljstava u 2012. godini kroz izvješća o kaznenim 
prijavama, istragama, podignutim optužnicama, sporazumima o priznanju krivnje, 
procesuiranju maloljetnika, radu na ostalim predmetima (Kta i Ktn) i predmetima tužiteljstava 
u kojima je nastupila zastarjelost kaznenog gonjenja prije podizanja optužnice. Sva izvješća 
su prikazana u odnosu na predmete. 

U drugom dijelu poglavlja analizira se rad tužiteljstava prema pojedinim razinama 
pravosudnog sustava u BiH.  

 
2.1. Ukupno izvješće o radu tužiteljstava 
 

Protok kaznenih prijava u tužiteljstvima u Bosni i Hercegovini je prezentiran u tabeli 12. U 
2012. godini tužiteljstva su primila ukupno 26.676 kaznenih prijava od kojih su 63% prijava 
primila kantonalna tužiteljstva, 33% okružna tužiteljstva, 2,5% Tužiteljstvo BiH i 1,5% 
Tužiteljstvo Brčko Distrikta BiH.  

 

Tabela 12: Protok kaznenih prijava u tužiteljstvima u BiH tijekom 2012. godine 

Tužiteljstva 
Neriješeno 
prijava iz 

ranijih godina 

Primljeno 
prijava 

Ukupno u 
radu 

Riješeno 
prijava 

Neriješeno 
prijava na 
kraju 2012. 

god. 

BIH 594 671 1.265 558 707 

FBIH 11.990 16.876 28.866 15.988 12.878 

RS 3.665 8.701 12.366 8.703 3.663 

Brčko Distrikt 18 428 446 424 22 

UKUPNO 16.267 26.676 42.943 25.673 17.270 
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Ukupni podaci o rješavanju istraga su prikazani u tabeli 13. U 2012. godinu je preneseno 
7.174 nezavršenih istraga iz prethodnog razdoblja, a tijekom 2012. godine ukupno je 
naloženo 19.805 istraga. Ukupan broj riješenih istraga tijekom 2012. godine je premašio broj 
naloženih istraga za 4% čime je broj nezavršenih istraga tijekom 2012. smanjen sa 7.174 na 
6.463 istraga. U 2012. godini, 61% istraga su pokrenula kantonalna tužiteljstva, 35% okružna 
tužiteljstva, dok su preostale istrage pokrenute od strane Tužiteljstva BiH i Tužiteljstva Brčko 
Distrikta BiH. 

 

Tabela 13: Rješavanje Kt istraga u tužiteljstvima u BiH tijekom 2012. godine 

Tužiteljstva 
Neriješeno 
istraga iz 

ranijih godina 

Naloženo 
istraga 
tijekom 

izvještajnog 
razdoblja 

Ukupno u 
radu tijekom 
izvještajnog 

razdoblja 

Riješeno 
istraga 
tijekom 

izvještajnog 
razdoblja 

Broj 
neriješenih 
istraga na 
kraju 2012. 

godine 

BIH 515 272 787 305 482 

FBIH 4.120 12.171 16.291 12.213 4.078 

RS 2.299 6.949 9.248 7.548 1.700 

Brčko Distrikt 240 413 653 450 203 

UKUPNO 7.174 19.805 26.979 20.516 6.463 

 
Tabela 14. prikazuje istrage prema vrsti kriminala, odnosno po općem kriminalu, 
gospodarskom kriminalu i ratnim zločinima. U strukturi naloženih istraga dominiraju istrage u 
predmetima općeg kriminala na koje otpada 93% ukupnog broja naloženih istraga. U 
izvještajnom razdoblju broj neriješenih istraga je smanjen za 10%. 

 

Tabela 14: Rješavanje Kt istraga u tužiteljstvima u BiH tijekom 2012. godine prema  
vrsti predmeta 

Vrsta 
predmeta 

Neriješeno 
istraga iz 

ranijih godina 

Naloženo 
istraga 
tijekom 

2011. godine 

Ukupno u radu 
istraga tijekom 
2012. godine  

Riješeno 
istraga 
tijekom 
2012. 

godine   

Broj 
neriješenih 

istraga na dan 
31.12. 2012. 

godine 

Opći kriminal 5.668 18.586 24.254 19.171 5.083 

Gospodarski 
kriminal 895 1.000 1.895 1.094 801 

Ratni zločini 611 219 830 251 579 

UKUPNO 7.174 19.805 26.979 20.516 6.463 

 

Starosna struktura neriješenih istraga je prikazana u tabeli 15. Najveći broj neriješenih 
istraga (46%) pokrenut je u 2012. godini, dok je 21% istraga pokrenuto tijekom 2008. godine 
ili ranije.  
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Tabela 15: Starost neriješenih istraga u tužiteljstvima u BiH na dan 31. prosinca 2012. 
god. 

Vremenska struktura neriješenih istraga 

Tužiteljstva 

Neriješene 
istrage 

naređene 
prije 

1.1.2008. 
godine 

Istrage 
naređene 
tijekom 
2008. 

godine 

Istrage 
naređene 
tijekom 

2009. godine 

Istrage 
naređene 
tijekom 
2010. 

godine 

Istrage 
naređene 
tijekom 
2011. 

godine 

Istrage 
naređene 
tijekom 
2012. 

godine 

BIH 209 35 40 50 48 100 

FBIH 719 173 231 250 458 2247 

RS 189 122 99 132 313 845 

Brčko Distrikt 28 2 10 21 29 113 

UKUPNO 1.145 332 380 453 848 3.305 

 
Podaci o optužnicama su prikazani u tabeli 16. Tužiteljstva su tijekom 2012. godine podigla 
16.515 optužnica dok su sudovi u istom razdoblju potvrdili 15.555 optužnica. Kantonalna 
tužiteljstva su podigla 63% optužnica, okružna tužiteljstva 33%, dok je preostalih 4% podiglo 
Tužiteljstvo BiH i Tužiteljstvo Brčko Distrikta BiH.  

 

Tabela 16: Optužnice pred sudovima u BiH tijekom 2012. godine 

Tužiteljstva 

Ukupan broj 
podignutih 
optužnica 

tijekom 2012. 
godine 

Ukupan broj 
potvrđenih 
optužnica 

tijekom 2012. 
godine 

Broj 
optužnica čije 

je 
potvrđivanje 

odbijeno 

Broj 
optužnica 
povučenih 

prije 
donošenja 
odluke o 

potvrđivanju 

Ukupan broj 
podignutih, a 
nepotvrđenih 
optužnica u 

sudovima na 
dan 

31.12.2012. 
godine 

BIH 175 170 3 0 6 

FBIH 10.457 9.945 37 10 2.301 

RS 5.517 5.087 6 14 1.373 

Brčko Distrikt 366 353 0 0 14 

UKUPNO 16.515 15.555 46 24 3.694 

 
Podaci o sporazumima o priznanju krivnje prikazani su u tabeli 17. Tužiteljstva su tijekom 
2012. godine predložila 1.730 sporazuma o priznanju krivnje, što je za 11% više u odnosu na 
2011. godinu, dok su u istom razdoblju odbačena 22 sporazuma. 
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Tabela 17: Sporazumi o priznanju krivnje tijekom 2012. godine 

Tužiteljstva 

Broj predloženih 
sporazuma 

tijekom 2012. 
godine 

Broj odbačenih 
sporazuma 

tijekom 2012. 
godine 

Osuđujuće presude 
prema sporazumu o 

priznanju krivnje 
tijekom 2012. 

Godine 

Broj 
predloženih 

sporazuma o 
kojima sud nije 

odlučio 

BIH 119 2 115 6 

FBIH 788 12 489 96 

RS 738 8 663 67 

Brčko Distrikt 85 0 85 4 

UKUPNO 1.730 22 1.352 173 

Protok predmeta agencijskih prijava (Kta) je prikazan u tabeli 18. Na početku godine je bilo 
ukupno 23.305 neriješenih Kta predmeta. Tijekom 2012. godine zaprimljeno je 13.017 a 
riješeno 13.227 predmeta. Broj neriješenih Kta predmeta je neznatno smanjen za 210 
predmeta. 

 

Tabela 18: Protok Kta predmeta u tužiteljstvima u BiH tijekom 2012. godine 

Tužiteljstva Neriješeno iz 
ranijih godina 

Primljeno 
tijekom 
godine 

Ukupno 
u radu 

Ukupno 
riješeno 
tijekom 
godine 

Neriješeno na 
kraju godine 

BIH 2.380 1.015 3.395 1.181 2.214 

FBiH 16.024 8.118 24.142 8.325 15.817 

RS 4.663 3.593 8.256 3.427 4.829 

Brčko Distrikt 238 291 529 294 235 

Ukupno 23.305 13.017 36.322 13.227 23.095 

 
Podaci o predmetima u kojima su počinitelji kaznenih djela nepoznati (Ktn), prikazani su u 
Tabeli 19. Tužiteljstva su u 2012. godinu prenijela ukupno 164.623 Ktn predmeta. Tijekom 
2012. godine je zaprimljeno 22.930, a u istom razdoblju je riješeno 13.388 Ktn predmeta. 
Broj neriješenih Ktn predmeta povećan je za 6% u odnosu na početak izvještajnog razdoblja.  

 

Tabela 19: Protok Ktn predmeta u tužiteljstvima u BiH tijekom 2012. godine 

Tužiteljstva Neriješeno iz 
ranijih godina 

Primljeno 
tijekom 
godine 

Ukupno u 
radu 

Ukupno 
riješeno na 

kraju godine 

Neriješeno na 
kraju godine 

BIH 327 159 486 42 444 

FBiH 111.642 17.379 129.021 7.315 121.706 

RS 47.697 4.938 52.635 5.343 47.292 

Brčko Distrikt 4.957 454 5.411 688 4.723 

Ukupno 164.623 22.930 187.553 13.388 174.165 

 
U Tabeli 20. prikazani su podaci o Kt i Ktm predmetima u kojima je nastupila zastarjelost 
kaznenog gonjenja prije podizanja optužnice. Zastarjelost kaznenog gonjenja je nastupila u 



Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeće Bosne i Hercegovine GODIŠNJE IZVJEŠĆE ZA 2012. GODINU 

107 | strana 

ukupno 214 Kt predmeta, što je za 90% ili 101 predmet više nego u 2011. godini. 
Zastarjelosti kaznenog gonjenja kod Ktm predmeta nije bilo.  

 

Tabela 20: Podaci o Kt i Ktm predmetima u tužiteljstvima u BiH u kojima je nastupila 
zastarjelost tijekom 2012. godine 

Vrsta 
predmeta 

Broj predmeta u kojima je 
nastupila apsolutna 

zastarjelost kaznenog 
gonjenja prije podizanja 

optužnice  

Broj predmeta u kojima 
je nastupila relativna 
zastarjelost kaznenog 

gonjenja prije podizanja 
optužnice  

UKUPNO 
Tužiteljstva 

  I II III = I+II 

Kt 5 0 5 

Ktm 0 0 0 
Tužiteljstvo 

BiH 
Ukupno 5 0 5 

Kt 118 79 197 

Ktm 0 0 0 
Kantonalna 
tužiteljstva 

Ukupno 118 79 197 

Kt 7 4 11 

Ktm 0 0 0 
Okružna 

tužiteljstva 
Ukupno 7 4 11 

Kt 1 0 1 

Ktm 0 0 0 
Tužiteljstvo 

Brčko 
Distrikta BiH Ukupno 1 0 1 

SVEUKUPNO  131 83 214 

 

2.2. Analiza podataka o radu tužiteljstava prema razinama 
pravosudnog sustava 

2.2.1. Tužiteljstvo Bosne i Hercegovine  
 

Tužiteljstvo BiH je tijekom 2012. godine imalo u radu 1.265 Kt prijava, od čega je riješilo 558 
Kt prijava. S obzirom na povećan broj primljenih prijava tijekom godine, od 671 Kt prijava, u 
odnosu na broj riješenih prijava, povećan je broj neriješenih prijava sa 594 na 707. Također, 
tijekom 2012. godine riješeno je 305 istraga. Iz razloga što su tijekom godine naređene 272 
istrage, što je manje naređenih istraga nego što je završeno, broj neriješenih istraga je 
smanjen sa 515 na 482 istrage. 

Tužiteljstvo BiH je tijekom izvještajnog razdoblja, podiglo 175 optužnica, od čega je  49 
optužnica podignuto za počinjena kaznena djela iz područja općeg kriminala, 106 optužnica 
za kaznena djela iz područja gospodarskog kriminala, te 20 optužnica za kaznena djela 
ratnih zločina.  

Struktura osuđujućih presuda Suda BiH, u predmetima Tužiteljstva BiH: 49% uvjetnih osuda, 
41% zatvorskih kazni i 10% novčanih kazni. Tijekom 2012. godine, tužiteljstvo BiH predložilo 
je 119 sporazuma o priznanju krivnje, na temelju kojih je Sud BiH donio 115 osuđujućih 
presuda. 

Broj neriješenih agencijskih prijava (Kta) je smanjen sa 2.380 na 2.214, dok je broj prijava 
koje se odnose na nepoznate počinitelje kaznenih djela (Ktn) tijekom izvještajnog razdoblja 
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povećan sa 327 na 444. Tužiteljstvo BiH je u izvještajnom razdoblju riješilo 1.181 Kta 
predmeta i 42 Ktn predmeta. 

U predmetima Tužiteljstva BiH, tijekom 2012. godine, nastupila je zastara kaznenog gonjenja 
u 5 Kt predmeta. 

 

2.2.2. Entitetska tužiteljstva  

2.2.2.1. Federalno tužiteljstvo Federacije Bosne i Hercegovine 
 

Federalno tužiteljstvo Federacije BiH je, tijekom 2012. godine, pred Vrhovnim sudom FBiH 
postupalo u 209 žalbenih predmeta (Ktž) koji su u potpunosti riješeni. Federalno tužiteljstvo 
FBiH je, tijekom protekle godine, zaprimilo i 20 Ktž-K predmeta i 18 Ktž-Kž predmeta. 

Pored toga, Federalno tužiteljstvo FBiH je u izvještajnom razdoblju imalo u radu 286 Kta 
predmeta, od kojih je riješen 271 predmet, a 15 predmeta je još u radu.  Riješeno je svih 40 
predmeta ponavljanja postupka koji su bili u radu. U radu nije bilo predmeta koji se vode po 
izjavljenim izvanrednim pravnim lijekovima u kaznenom, upravnom i prekršajnom području. 

 

2.2.2.2. Republičko tužiteljstvo Republike Srpske 
 

Sukladno zakonu utvrđenom stvarnom nadležnošću, Republičko tužiteljstvo RS je, tijekom 
2012. godine, pred Vrhovnim sudom RS ukupno u radu imalo 146 žalbena predmeta (Ktž), 
od čega je riješeno 144, tako da je zaključno sa 31. prosinca  2012. godine, u radu ostale 2 
neriješene žalbe Ktž predmeta. Republičko tužiteljstvo imalo je  u radu 13 „KTŽ-K“ predmeta 
i 4 „KTŽ-KŽ“ predmeta koji su riješeni.  
Pored toga, Republičko tužiteljstvo RS je u izvještajnom razdoblju imalo u radu 72 Kta 
predmeta, od kojih je riješeno 69 predmeta. Pored ovih predmeta, Republičko tužiteljstvo RS 
je, tijekom protekle godine sa zaprimljenih 50, imalo u radu 64 Ktzz predmeta (izvanrednih 
pravnih lijekova u kaznenom postupku), od čega je riješeno 59, dok je ostalo neriješeno 5 
Ktzz predmeta. Također, Republičko tužiteljstvo RS imalo je tijekom 2012. godine u radu 553 
A predmeta (administrativnih predmeta) i riješilo je 528 A predmeta. 

 

2.2.3. Kantonalna i okružna tužiteljstva 

2.2.3.1. Kantonalna tužiteljstva 
 

Kantonalna tužiteljstva su riješila 15.988 Kt prijava u 2012. godini. Unatoč tome, broj 
neriješenih kaznenih prijava je povećan s 11.990 na početku godine, na 12.878 na kraju 
godine. Značajno povećanje prijava zabilježeno je u predmetima općeg kriminala kod 
Kantonalnog tužiteljstva Kantona Sarajevo i Kantonalnog tužiteljstva Zeničko-dobojskog 
kantona. Također, broj neriješenih Kta predmeta je smanjen sa 16.024 na 15.817, dok je broj 
neriješenih Ktn predmeta povećan sa 111.642 na 121.706 predmeta.  

Suprotan trend zabilježen je u broju neriješenih kaznenih istraga, kojih je riješeno 12.213, 
čime su zaostaci smanjeni sa 4.120 predmeta na 4.078 neriješenih istraga.  

Kantonalna tužiteljstva ukupno su podigla 10.457 optužnica tijekom 2012. godine, od čega je 
10.115 optužnica podignuto za počinjena kaznena djela iz područja općeg kriminala, 321 
optužnica za kaznena djela iz područja gospodarskog kriminala, te 21 optužnica za kaznena 
djela ratnih zločina. 
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Struktura osuđujućih presuda sudova u Federaciji BiH, u predmetima kantonalnih 
tužiteljstava je: 72% uvjetnih osuda, 20% zatvorskih kazni i 8% novčanih kazni.  

Tijekom 2012. godine u kantonalnim tužiteljstvima nastupila je zastarjelost kaznenog 
gonjenja prije podizanja optužnice u odnosu na 197 Kt predmeta. U istom razdoblju nije bilo 
Ktm predmeta u kojima je nastupila zastarjelost kaznenog gonjenja prije podizanja optužnice.  

 

2.2.3.2. Okružna tužiteljstva 
 

Okružna tužiteljstva riješila su 8.703 Kt prijava u 2012. godini. S obzirom da je broj riješenih 
kaznenih prijava približno isti kao i broj zaprimljenih kaznenih prijava, broj neriješenih 
kaznenih prijava je tijekom 2012. godine neznatno smanjen sa 3.665, koliko je bilo na 
početku godine, na 3.663 predmeta koliko je zabilježeno na kraju godine. 

Okružna tužiteljstva su tijekom 2012. godine naredila 6.949, a završila 7.548 istraga, što je 
dovelo do smanjenja broja nezavršenih istraga sa 2.299 na 1.700 istraga, što je posljedica 
intenzivnijeg rada tužitelja tijekom 2012. godine. 

Okružna tužiteljstva su ukupno podigla 5.517 optužnica u 2012. godini, pri čemu je od 
navedenog broja 5.228 optužnica podignuto za počinjena kaznena djela iz područja općeg 
kriminala, 275 optužnica iz područja gospodarskog kriminala, te 14 optužnica za ratne 
zločine.   

U okružnim tužiteljstvima zabilježen je trend povećanja broja neriješenih Kta predmeta, dok 
je neznatno došlo do smanjenja broja neriješenih Ktn predmeta tijekom 2012. godine. 
Okružna tužiteljstva su na početku 2012. godine imala ukupno 4.663 neriješenih Kta 
predmeta. Nakon zaprimljenih 3.593 i riješenih 3.427 predmeta, okružna tužiteljstva su 
završila 2012. godinu sa 4.829 neriješena Kta predmeta. Broj neriješenih Ktn predmeta je 
smanjen sa 47.697 na 47.292 predmeta.  

Struktura osuđujućih presuda sudova u Republici Srpskoj, u predmetima okružnih 
tužiteljstava je: 57% uvjetnih osuda, 24% novčanih kazni i 19% zatvorskih kazni. Tijekom 
2012. godine, okružna tužiteljstva su predložila 738 sporazuma o priznanju krivnje, na 
temelju kojih su sudovi donijeli 663 osuđujuće presude. 

Tijekom 2012. godine, ukupno u 11 Kt predmeta okružnih tužiteljstava nastupila je 
zastarjelost kaznenog gonjenja prije podizanja optužnice. U istom razdoblju nije bilo Ktm 
predmeta u kojima je nastupila zastarjelost kaznenog gonjenja prije podizanja optužnice.  

Specijalno tužiteljstvo RS je na početku 2012. godine imalo neriješene 23 Kt prijave, dok je 
48 zaprimljeno tijekom godine, tako da je u radu bila 71 prijava. Riješeno je 40 Kt prijava, a 
ostalo je neriješeno 31 Kt prijava na kraju godine. Zaostaci neriješenih Kta i Ktn predmeta su 
značajno povećani iz razloga povećanog priliva Kta predmeta, kojih je tijekom 2012. godine 
zaprimljeno 197. U izvještajnom razdoblju je riješen 161 Kta predmet.  

Od ukupno 24 kaznene istrage koje su bile u radu u 2012. godini, riješeno je 15 kaznenih 
istraga, te je na kraju 2012. godine ostalo neriješeno 9 kaznenih istraga. 

Specijalno tužiteljstvo RS je u protekloj godini podiglo 13 optužnica, od kojih se 6 odnosi na 
opći, a 7 na gospodarski kriminal. 

 

2.2.4. Tužiteljstvo Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine 
 

Tužiteljstvo Brčko Distrika BiH je tijekom protekle godine podiglo 366 optužnica, od čega su 
za područje općeg kriminaliteta podignute 344 optužnice, dok je 21 optužnica podignuta iz 
područja gospodarskog kriminala i jedna optužnica u predmetima ratnih zločina.  

Tijekom 2012. godine Tužiteljstvo Brčko Distrikta BiH je imalo u radu 446 Kt prijava, od čega 
je riješilo 424 Kt prijave. Broj neriješenih kaznenih prijava tijekom 2012. godine neznatno je 
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povećan sa 18 na 22. Tužiteljstvo Brčko Distrikta BiH je naredilo 413, a završilo 450 istraga, 
nakon čega je broj neriješenih istraga smanjen sa 240, koliko ih je bilo na početku 2012. 
godine, na 203, koliko ih je ostalo neriješenih na kraju godine.  

Struktura osuđujućih presuda sudova Brčko Distrikta BiH, u predmetima Tužiteljstva Brčko 
Distrikta BiH je: 53% uvjetnih osuda, 35% zatvorskih kazni i 12% novčanih kazni. Tužiteljstvo 
Brčko Distrikta BiH tijekom 2012. godine predložilo je 85 sporazuma o priznanju krivnje, koji 
su prihvaćeni i u svim slučajevima donijete su osuđujuće presude. 

Broj neriješenih Kta prijava je neznatno smanjen sa 238 na 235, dok je broj Ktn predmeta 
smanjen sa 4.957, koliko je bilo na počektu godine, na 4.737 predmeta koliko ih je ostalo 
neriješenih na kraju godine. 

U Tužiteljstvu Brčko Distrikta BiH u 1 Kt predmetu je nastupila zastarjelost kaznenog 
gonjenja prije podizanja optužnice, dok nije bilo Ktm predmeta u kojima je nastupila 
zastarjelost kaznenog gonjenja.  
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II. PRILOG  
IZVJEŠĆA O RADU SUDOVA 

IZVJEŠĆA O RADU SUDA BiH I VRHOVNIH SUDOVA 
 

Tabela 21/1-3: Protok predmeta u Sudu BiH i vrhovnim sudovima 
Sud Bosne i Hercegovine      
Redoviti suci: 49     
Dodatni suci: 1     

Odjel 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 
radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
31.12.2012. 

godine 
  I II III = I + II IV V = III – IV 

Kazneni odjel           

K 88 247 335 247 88 

Ostalo (Kpp, Kps, Kv, 
Iks itd.) 343 1.801 2.144 1.866 278 

Ukupno 431 2.048 2.479 2.113 366 

Upravni odjel           

U 1.637 890 2.527 1.022 1.505 

P 1329 929 2.258 771 1.487 

Gži 56 196 252 185 67 

Ostalo (Gvl, Uz, I itd.) 279 732 1.011 602 409 

Ukupno 3.301 2.747 6.048 2.580 3.468 

Apelacijski odjel            

Gž 54 405 459 408 51 

Kž 18 207 225 204 21 

Uvp 41 99 140 124 16 

Rev 7 63 70 63 7 

Ostalo (Kžk, Kžž, Iž, Siž 
itd.) 51 380 431 388 43 

Ukupno 171 1.154 1.325 1.187 138 

SVEUKUPNO 3.903 5.949 9.852 5.880 3.972 

Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 79%, preinačene odluke 8% i ukinute odluke 13%. 
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Vrhovni sud Federacije BiH 
Redoviti suci: 27 
Dodatni suci: 7 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan 
broj 

predmeta u 
radu 

tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
31.12.2012. 

godine 

Odjel 

I II III = I + II IV V = III – IV 

Građanski odjel           

Rev 2.048 2.221 4.269 2.369 1.900 

Ostalo 30 204 234 202 32 

Ukupno 2.078 2.425 4.503 2.571 1.932 

Kazneni odjel           

Kž 74 628 702 579 123 
Ostalo (Kžk, Kžž, Kvl, Kv 
itd.) 26 104 130 98 32 

Ukupno 100 732 832 677 155 

Upravni odjel           

U 235 37 272 20 252 

Uvp 728 501 1.229 794 435 

Ostalo 745 2.572 3.317 1.585 1.732 

Ukupno 1.708 3.110 4.818 2.399 2.419 

SVEUKUPNO 3.886 6.267 10.153 5.647 4.506 

Ostvarena kolektivna norma suda:126%     
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Vrhovni sud Republike Srpske 
Redoviti suci: 19 
Dodatni suci: 1 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan 
broj 

predmeta u 
radu 

tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
31.12.2012. 

godine 

Odjel 

I II III = I + II IV V = III – IV 

Građanski odjel      

Rev 1.195 1.358 2.553 1.301 1.252 

Ostalo 2 108 110 98 12 

Ukupno 1.197 1.466 2.663 1.399 1.264 

Kazneni odjel      

Kž 28 237 265 249 16 

Ostalo (Kžk, Kžž, Kzz Kvl, 
Kv itd.) 28 142 170 155 15 

Ukupno 56 379 435 404 31 

Upravni odjel      

Uvp 395 540 935 476 459 

Ostalo 0 36 36 31 5 

Ukupno 395 576 971 507 464 

SVEUKUPNO 1.648 2.421 4.069 2.310 1.759 

Ostvarena kolektivna norma suda:134%     
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POJEDINAČNA IZVJEŠĆA O RADU KANTONALNIH SUDOVA 
 

Tabela 22/1-10: Protok predmeta u pojedinačnim kantonalnim sudovima 
Kantonalni sud u Bihaću     
Redoviti suci: 14     
Dodatni suci: 3     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III – IV 
Građanski odjel         
Gž 700 1393 2093 1131 962 
Pž 511 295 806 479 327 
Rsž 941 258 1199 728 471 
Ostalo (Gvl, Gvlž 
itd.) 62 287 349 268 81 
Ukupno 2.214 2.233 4.447 2.606 1.841 
Kazneni odjel         
K 31 28 59 34 25 
Kž 21 177 198 183 15 
Pžp 42 374 416 366 50 
Ostalo (Kp, Kpp 
itd.) 35 332 367 333 34 
Ukupno 129 911 1.040 916 124 
Upravni odjel         
U 890 460 1350 568 782 
Ostalo (Uvl, Uvlž 
itd.) 30 36 66 31 35 
Ukupno 920 496 1.416 599 817 
SVEUKUPNO 3.263 3.640 6.903 4.121 2.782 

Ostvarena kolektivna norma suda: 112%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 65%, preinačene odluke 19% i ukinute odluke 16%.  
      
Kantonalni sud u Odžaku     
Redoviti suci: 4     
Dodatni suci: 0     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III – IV 
Građanski odjel          
Gž 0 137 137 137 0 
Pž 0 21 21 21 0 
Rsž 0 46 46 42 4 
Ostalo (Gvl, Gvlž 
itd.) 0 62 62 59 3 
Ukupno 0 266 266 259 7 
Kazneni odjel         
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K 7 3 10 4 6 
Kž 0 47 47 47 0 
Pžp 0 30 30 30 0 
Ostalo (Kp, Kpp 
itd.) 1 56 57 55 2 
Ukupno 8 136 144 136 8 
Upravni odjel          
U 2 52 54 45 9 
Ostalo (Uvl, Uvlž 
itd.) 0 1 1 1 0 
Ukupno 2 53 55 46 9 
SVEUKUPNO 10 455 465 441 24 

Ostvarena kolektivna norma suda: 73%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 76%, preinačene odluke 11% i ukinute odluke 13%.  
      
Kantonalni sud u Tuzli     
Redoviti suci: 22     
Dodatni suci: 2     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III – IV 
Građanski odjel         
Gž 2476 1595 4071 1796 2275 
Pž 386 506 892 517 375 
Rsž 235 578 813 153 660 
Ostalo (Gvl, Gvlž 
itd.) 212 864 1076 853 223 
Ukupno 3.309 3.543 6.852 3.319 3.533 
Kazneni odjel          
K 28 54 82 53 29 
Kž 86 625 711 549 162 
Pžp 124 434 558 509 49 
Ostalo (Kp, Kpp 
itd.) 73 1172 1245 1174 71 
Ukupno 311 2.285 2.596 2.285 311 
Upravni odjel         
U 812 625 1437 782 655 
Ostalo (Uvl, Uvlž 
itd.) 4 25 29 24 5 
Ukupno 816 650 1.466 806 660 
SVEUKUPNO 4.436 6.478 10.914 6.410 4.504 

Ostvarena kolektivna norma suda: 127%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 80%, preinačene odluke 11% i ukinute odluke 9%.  
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Kantonalni sud u Zenici     
Redoviti suci: 18     
Dodatni suci: 2     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine  

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III – IV 
Građanski odjel         
Gž 1003 1514 2517 1920 597 
Pž 103 252 355 271 84 
Rsž 139 355 494 321 173 
Ostalo (Gvl, Gvlž 
itd.) 26 642 668 454 214 
Ukupno 1.271 2.763 4.034 2.966 1.068 
Kazneni odjel          
K 14 32 46 33 13 
Kž 25 293 318 239 79 
Pžp 74 588 662 623 39 
Ostalo (Kp, Kpp 
itd.) 56 567 623 548 75 
Ukupno 169 1.480 1.649 1.443 206 
Upravni odjel         
U 191 523 714 646 68 
Ostalo (Uvl, Uvlž 
itd.) 17 27 44 35 9 
Ukupno 208 550 758 681 77 
SVEUKUPNO 1.648 4.793 6.441 5.090 1.351 

Ostvarena kolektivna norma suda: 116%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 87%, preinačene odluke 8% i ukinute odluke 5%.  
      
Kantonalni sud u Goraždu     
Redoviti suci: 4     
Dodatni suci: 0     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III – IV 
Građanski odjel         
Gž 0 67 67 67 0 
Pž 0 31 31 31 0 
Rsž 0 22 22 22 0 
Ostalo (Gvl, Gvlž 
itd.) 0 63 63 63 0 
Ukupno 0 183 183 183 0 
Kazneni odjel          
K 0 0 0 0 0 
Kž 2 12 14 14 0 
Pžp 0 41 41 41 0 
Ostalo (Kp, Kpp 
itd.) 0 8 8 7 1 
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Ukupno 2 61 63 62 1 
Upravni odjel         
U 5 21 26 25 1 
Ostalo (Uvl, Uvlž 
itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 5 21 26 25 1 
SVEUKUPNO 7 265 272 270 2 

Ostvarena kolektivna norma suda: 40%     
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 89%, preinačene odluke 8% i ukinute odluke 3%.  
      
Kantonalni sud u Novom Travniku     
Redoviti suci: 11     
Dodatni suci: 3     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III – IV 
Građanski odjel          
Gž 450 1162 1612 1033 579 
Pž 105 227 332 217 115 
Rsž 10 141 151 89 62 
Ostalo (Gvl, Gvlž 
itd.) 21 217 238 206 32 
Ukupno 586 1.747 2.333 1.545 788 
Kazneni odjel          
K 21 28 49 30 19 
Kž 52 195 247 224 23 
Pžp 108 376 484 367 117 
Ostalo (Kp, Kpp 
itd.) 25 405 430 406 24 
Ukupno 206 1.004 1.210 1.027 183 
Upravni odjel         
U 272 466 738 656 82 
Ostalo (Uvl, Uvlž 
itd.) 6 15 21 18 3 
Ukupno 278 481 759 674 85 
SVEUKUPNO 1.070 3.232 4.302 3.246 1.056 

Ostvarena kolektivna norma suda: 116%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 74%, preinačene odluke 13% i ukinute odluke 13%.  
      
Kantonalni sud u Mostaru     
Redoviti suci: 15     
Dodatni suci: 0     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III – IV 
Građanski odjel         
Gž 2098 1459 3557 1112 2445 
Pž 160 158 318 200 118 
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Rsž 618 873 1491 175 1316 
Ostalo (Gvl, Gvlž 
itd.) 345 592 937 436 501 
Ukupno 3.221 3.082 6.303 1.923 4.380 
Kazneni odjel         
K 18 17 35 21 14 
Kž 18 100 118 98 20 
Pžp 53 315 368 318 50 
Ostalo (Kp, Kpp 
itd.) 14 233 247 231 16 
Ukupno 103 665 768 668 100 
Upravni odjel         
U 227 1046 1273 992 281 
Ostalo (Uvl, Uvlž 
itd.) 17 30 47 32 15 
Ukupno 244 1.076 1.320 1.024 296 
SVEUKUPNO 3.568 4.823 8.391 3.615 4.776 

Ostvarena kolektivna norma suda: 129%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 78%, preinačene odluke 11% i ukinute odluke 11%.  
      
Kantonalni sud u Širokom Brijegu     
Redoviti suci: 5     
Dodatni suci: 0     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012.  godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III – IV 
Građanski odjel          
Gž 37 432 469 344 125 
Pž 30 67 97 75 22 
Rsž 1 34 35 25 10 
Ostalo (Gvl, Gvlž 
itd.) 20 461 481 387 94 
Ukupno 88 994 1.082 831 251 
Kazneni odjel         
K 2 2 4 4 0 
Kž 23 88 111 96 15 
Pžp 4 79 83 75 8 
Ostalo (Kp, Kpp 
itd.) 6 60 66 61 5 
Ukupno 35 229 264 236 28 

Upravni odjel         
U 110 246 356 299 57 
Ostalo (Uvl, Uvlž 
itd.) 3 2 5 5 0 
Ukupno 113 248 361 304 57 
SVEUKUPNO 236 1.471 1.707 1.371 336 

Ostvarena kolektivna norma suda: 167%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 80%, preinačene odluke 7% i ukinute odluke 13%.  
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Kantonalni sud u Sarajevu     
Redoviti suci: 26     
Dodatni suci: 7     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III – IV 
Građanski odjel          
Gž 6312 3287 9599 2479 7120 
Pž 1749 944 2693 639 2054 
Rsž 3988 1712 5700 1532 4168 
Ostalo (Gvl, Gvlž 
itd.) 82 241 323 232 91 
Ukupno 12.131 6.184 18.315 4.882 13.433 
Kazneni odjel          
K 64 71 135 87 48 
Kž 244 437 681 510 171 
Pžp 0 768 768 664 104 
Ostalo (Kp, Kpp 
itd.) 47 993 1040 980 60 
Ukupno 355 2.269 2.624 2.241 383 
Upravni odjel         
U 3533 1687 5220 1653 3567 
Ostalo (Uvl, Uvlž 
itd.) 40 31 71 24 47 
Ukupno 3.573 1.718 5.291 1.677 3.614 
SVEUKUPNO 16.059 10.171 26.230 8.800 17.430 

Ostvarena kolektivna norma suda: 127%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 84%, preinačene odluke 8% i ukinute odluke 8%.  
      
Kantonalni sud u Livnu     
Redoviti suci: 4     
Dodatni suci: 0     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III – IV 
Građanski odjel         
Gž 186 341 527 336 191 
Pž 56 92 148 88 60 
Rsž 99 203 302 182 120 
Ostalo (Gvl, Gvlž 
itd.) 7 138 145 105 40 
Ukupno 348 774 1.122 711 411 
Kazneni odjel         
K 4 9 13 7 6 
Kž 9 141 150 129 21 
Pžp 19 100 119 41 78 
Ostalo (Kp, Kpp 
itd.) 18 61 79 69 10 
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Ukupno 50 311 361 246 115 
Upravni odjel         
U 230 108 338 209 129 
Ostalo (Uvl, Uvlž 
itd.) 6 1 7 6 1 
Ukupno 236 109 345 215 130 
SVEUKUPNO 634 1.194 1.828 1.172 656 

 
Ostvarena kolektivna norma suda: 153%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 90%, preinačene odluke 4% i ukinute odluke 6%.  
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POJEDINAČNA IZVJEŠĆA O RADU OKRUŽNIH SUDOVA 
 

Tabela 23/1-5: Protok predmeta u pojedinačnim kantonalnim sudovima 

Okružni sud u Banjој Luci     
Redoviti suci: 32     
Dodatni suci: 3     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Građanski odjel         
Gž 2114 4251 6365 4095 2270 
Pž 1 0 1 0 1 
Rsž 36 111 147 88 59 
Ostalo (Gvl, Gvlž 
itd.) 106 482 588 471 117 
Ukupno 2.257 4.844 7.101 4.654 2.447 
Kazneni odjel         
K 20 76 96 68 28 
Kž 83 495 578 459 119 
Pžp 276 1023 1299 990 309 
Ostalo (Kp, Kpp itd.) 85 990 1075 1011 64 
Ukupno 464 2.584 3.048 2.528 520 
Upravni odjel         
U 1715 1798 3513 1498 2015 
Ostalo (Uvl, Uvlž 
itd.) 5 39 44 38 6 
Ukupno 1.720 1.837 3.557 1.536 2.021 
SVEUKUPNO 4.441 9.265 13.706 8.718 4.988 

Ostvarena kolektivna norma suda: 117%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 74%, preinačene odluke 18% i ukinute odluke 8%.  
      
Okružni sud u Bijeljini     
Redoviti suci: 11     
Dodatni suci: 1     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj riješenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
31.12.2012. 

godine 
  I II III = I + II IV V = III - IV 
Građanski odjel          
Gž 83 955 1038 936 102 
Pž 1 60 61 52 9 
Rsž 4 85 89 82 7 
Ostalo (Gvl, Gvlž 
itd.) 11 168 179 169 10 
Ukupno 99 1.268 1.367 1.239 128 
Kazneni odjel         
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K 14 28 42 29 13 
Kž 35 330 365 336 29 
Pžp 4 222 226 208 18 
Ostalo (Kp, Kpp itd.) 28 337 365 340 25 
Ukupno 81 917 998 913 85 
Upravni odjel          
U 115 476 591 517 74 
Ostalo (Uvl, Uvlž 
itd.) 1 8 9 9 0 
Ukupno 116 484 600 526 74 
SVEUKUPNO 296 2.669 2.965 2.678 287 

Ostvarena kolektivna norma suda: 112%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 73%, preinačene odluke 19% i ukinute odluke 8%.  
      
Okružni sud u Doboju     
Redoviti suci: 10     
Dodatni suci: 0     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
31.12.2012. 

godine 
  I II III = I + II IV V = III - IV 
Građanski odjel          
Gž 125 871 996 851 145 
Pž 2 128 130 122 8 
Rsž 32 141 173 154 19 
Ostalo (Gvl, Gvlž 
itd.) 11 125 136 129 7 
Ukupno 170 1.265 1.435 1.256 179 
Kazneni odjel           
K 6 27 33 21 12 
Kž 28 148 176 175 1 
Pžp 13 319 332 299 33 
Ostalo (Kp, Kpp itd.) 11 375 386 364 22 
Ukupno 58 869 927 859 68 
Upravni odjel           
U 111 306 417 358 59 
Ostalo (Uvl, Uvlž 
itd.) 0 6 6 4 2 
Ukupno 111 312 423 362 61 
SVEUKUPNO 339 2.446 2.785 2.477 308 

Ostvarena kolektivna norma suda: 136%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 71%, preinačene odluke 19% i ukinute odluke 10%.  
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Okružni sud u Trebinju     
Redoviti suci: 5     
Dodatni suci: 1     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
31.12.2012. 

godine 
  I II III = I + II IV V = III - IV 
Građanski odjel         
Gž 312 295 607 360 247 
Pž 3 3 6 4 2 
Rsž 45 116 161 149 12 
Ostalo (Gvl, Gvlž 
itd.) 14 112 126 88 38 
Ukupno 374 526 900 601 299 
Kazneni odjel           
K 3 9 12 7 5 
Kž 5 59 64 59 5 
Pžp 8 50 58 54 4 
Ostalo (Kp, Kpp itd.) 9 338 347 337 10 
Ukupno 25 456 481 457 24 
Upravni odjel           
U 103 242 345 195 150 
Ostalo (Uvl, Uvlž 
itd.) 0 81 81 81 0 
Ukupno 103 323 426 276 150 
SVEUKUPNO 502 1.305 1.807 1.334 473 

Ostvarena kolektivna norma suda: 122%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 66%, preinačene odluke 21% i ukinute odluke 13%.  
      
Okružni sud u Istočnom Sarajevu     
Redoviti suci: 7     
Dodatni suci: 1     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
31.12.2012. 

godine 
  I II III = I + II IV V = III - IV 
Građanski odjel         
Gž 186 588 774 569 205 
Pž 18 27 45 36 9 
Rsž 23 126 149 102 47 
Ostalo (Gvl, Gvlž 
itd.) 5 45 50 42 8 
Ukupno 232 786 1.018 749 269 
Kazneni odjel           
K 15 13 28 13 15 
Kž 12 87 99 90 9 
Pžp 2 235 237 226 11 
Ostalo (Kp, Kpp itd.) 16 134 150 138 12 
Ukupno 45 469 514 467 47 
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Upravni odjel           
U 113 303 416 281 135 
Ostalo (Uvl, Uvlž 
itd.) 7 13 20 15 5 
Ukupno 120 316 436 296 140 
SVEUKUPNO 397 1.571 1.968 1.512 456 

Ostvarena kolektivna norma suda: 106%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 37%, preinačene odluke 53% i ukinute odluke 10%.  
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POJEDINAČNA IZVJEŠĆA O RADU GOSPODARSKIH SUDOVA 
 

Tabela 24/1-6: Protok predmeta u pojedinačnim gospodarskim sudovima 

Viši gospodarski sud u Banjoj Luci     
Redoviti suci: 7     
Dodatni suci: 0     

Odjel 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 

2012. godine 

Ukupan broj 
predmeta u 
radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 

2012. godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 
  I II III = I + II IV V = III - IV 

Pž 271 1.053 1.324 1.105 219 

Ostalo 6 55 61 57 4 

SVEUKUPNO 277 1.108 1.385 1.162 223 

Ostvarena kolektivna norma suda: 122% 
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 70%, preinačene odluke 19% i ukinute odluke 11%.  

 
Okružni gospodarski sud u Banjoj Luci    
Redoviti suci: 15     
Dodatni suci: 0         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan 
broj 

predmeta u 
radu 

tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Gospodarski referat           
Ps 4718 1578 6296 2029 4267 
Mals 6316 2077 8393 3137 5256 
St 173 171 344 112 232 
L 114 143 257 151 106 
Ukupno 11.321 3.969 15.290 5.429 9.861 
Ovršni referat 263 1551 1814 795 1019 
Izvanparnični referat 16 102 118 93 25 

Registracija 
poslovnih subjekata 1165 6712 7877 7207 670 
UKUPNO 12.765 12.334 25.099 13.524 11.575 

Ostvarena kolektivna norma suda: 253%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 82%, preinačene odluke 8% i ukinute odluke 10%.  
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Okružni gospodarski sud u Bijeljini     
Redoviti suci: 5     
Dodatni suci: 0         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan 
broj 

predmeta u 
radu 

tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Gospodarski referat           
Ps 567 462 1029 522 507 
Mals 310 406 716 420 296 
St 65 28 93 37 56 
L 64 43 107 61 46 
Ukupno 1.006 939 1.945 1.040 905 
Ovršni referat 196 441 637 185 452 
Izvanparnični referat 1 19 20 15 5 

Registracija 
poslovnih subjekata 564 2080 2644 2565 79 
UKUPNO 1.767 3.479 5.246 3.805 1.441 

Ostvarena kolektivna norma suda: 197%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 61%, preinačene odluke 19% i ukinute odluke 20%.  
      
Okružni gospodarski sud u Doboju     
Redoviti suci: 5     
Dodatni suci: 0         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan 
broj 

predmeta u 
radu 

tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Gospodarski referat           
Ps 447 450 897 654 243 
Mals 228 401 629 519 110 
St 37 26 63 29 34 
L 23 30 53 39 14 
Ukupno 735 907 1.642 1.241 401 
Ovršni referat 148 444 592 333 259 
Izvanparnični referat 12 24 36 29 7 

Registracija 
poslovnih subjekata 137 2557 2694 2683 11 
UKUPNO 1.032 3.932 4.964 4.286 678 

Ostvarena kolektivna norma suda: 168%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 69%, preinačene odluke 10% i ukinute odluke 21%.  
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Okružni gospodarski sud u Trebinju     
Redoviti suci: 3     
Dodatni suci: 0         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan 
broj 

predmeta u 
radu 

tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Gospodarski referat           
Ps 83 219 302 190 112 
Mals 53 193 246 214 32 
St 53 13 66 26 40 
L 14 22 36 27 9 
Ukupno 203 447 650 457 193 
Ovršni referat 102 178 280 196 84 
Izvanparnični referat 1 13 14 10 4 

Registracija 
poslovnih subjekata 119 987 1106 1106 0 
UKUPNO 425 1.625 2.050 1.769 281 

Ostvarena kolektivna norma suda: 173%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 56%, preinačene odluke 18% i ukinute odluke 26%.  
      
Okružni gospodarski sud u Istočnom Sarajevu    
Redoviti suci: 4     
Dodatni suci: 0         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan 
broj 

predmeta u 
radu 

tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Gospodarski referat           
Ps 359 307 666 445 221 
Mals 431 270 701 516 185 
St 53 23 76 26 50 
L 35 36 71 41 30 
Ukupno 878 636 1.514 1.028 486 
Ovršni referat 229 562 791 380 411 
Izvanparnični referat 1 13 14 13 1 

Registracija 
poslovnih subjekata 87 1843 1930 1924 6 
UKUPNO 1.195 3.054 4.249 3.345 904 

Ostvarena kolektivna norma suda: 152%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 74%, preinačene odluke 9% i ukinute odluke 17%.  
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POJEDINAČNA IZVJEŠĆA O RADU OPĆINSKIH SUDOVA 
 

Tabela 25/1-28: Protok predmeta u pojedinačnim općinskim sudovima 

Općinski sud u Bihaću     
Redoviti suci: 24     
Dodatni suci: 0         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 1.926 1.029 2.955 1.397 1.558 
Rs 484 332 816 385 431 
Mal 1.035 374 1.409 872 537 
Ostalo (Pom itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 3.445 1.735 5.180 2.654 2.526 
Gospodarski referat           
Ps 740 473 1.213 516 697 
Mals 599 447 1.046 464 582 
Ostalo (L, Ls, St itd.) 124 149 273 108 165 
Ukupno 1.463 1.069 2.532 1.088 1.444 
Kazneni referat           
K 330 329 659 391 268 
Km 18 22 40 33 7 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 192 788 980 778 202 
Ukupno 540 1.139 1.679 1.202 477 
Ovršni referat           
I 1.479 1.326 2.805 970 1.835 
Ip 482 400 882 355 527 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 1.961 1.726 3.687 1.325 2.362 
Izvanparnični referat         
V 275 305 580 346 234 
O 631 726 1.357 1.048 309 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 906 1.031 1.937 1.394 543 
Registracija poslovnih subjekata         
Reg 33 824 857 844 13 
Regz 0 0 0 0 0 
Ostalo  0 1.679 1.679 1.679 0 
Ukupno 33 2.503 2.536 2.523 13 
Prekršajni odjeli           
Pr 1.502 2.550 4.052 1.935 2.117 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 0 3 3 3 0 
Ukupno 1.502 2.553 4.055 1.938 2.117 
UKUPNO 9.850 11.756 21.606 12.124 9.482 

Ostvarena kolektivna norma suda: 123,0%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 71%, preinačene odluke 20% i ukinute odluke 9%.  
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Općinski sud u Bosanskoj Krupi     
Redoviti suci: 7     
Dodatni suci: 0         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 358 240 598 318 280 
Rs 160 180 340 111 229 
Mal 186 218 404 328 76 
Ostalo (Pom itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 704 638 1.342 757 585 
Kazneni referat           
K 115 200 315 211 104 
Km 8 10 18 13 5 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 69 522 591 515 76 
Ukupno 192 732 924 739 185 
Ovršni referat           
I 656 502 1.158 371 787 
Ip 246 161 407 147 260 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 902 663 1.565 518 1.047 
Izvanparnični referat         
V 46 121 167 112 55 
O 155 419 574 432 142 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 201 540 741 544 197 
Prekršajni odjeli           
Pr 313 692 1.005 585 420 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 6 8 14 14 0 
Ukupno 319 700 1.019 599 420 
UKUPNO 2.318 3.273 5.591 3.157 2.434 

Ostvarena kolektivna norma suda: 122,4%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 74%, preinačene odluke 14% i ukinute odluke 12%.  
      
Općinski sud u Cazinu     
Redoviti suci: 8     
Dodatni suci: 1         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 838 369 1.207 630 577 
Rs 154 93 247 174 73 
Mal 985 190 1.175 677 498 
Ostalo (Pom itd.) 11 26 37 31 6 
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Ukupno 1.988 678 2.666 1.512 1.154 
Kazneni referat           
K 314 180 494 267 227 
Km 4 12 16 14 2 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 55 511 566 480 86 
Ukupno 373 703 1.076 761 315 
Ovršni referat           
I 1.573 862 2.435 536 1.899 
Ip 488 245 733 309 424 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 2.061 1.107 3.168 845 2.323 
Izvanparnični referat         
V 487 119 606 262 344 
O 693 461 1.154 569 585 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 1.180 580 1.760 831 929 
Prekršajni odjeli           
Pr 637 1.161 1.798 1.096 702 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 0 19 19 5 14 
Ukupno 637 1.180 1.817 1.101 716 
UKUPNO 6.239 4.248 10.487 5.050 5.437 

Ostvarena kolektivna norma suda: 118,1%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 83%, preinačene odluke 10% i ukinute odluke 7%.  
      
Općinski sud u Sanskom Mostu     
Redoviti suci: 7     
Dodatni suci: 0         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012.  

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 984 406 1.390 566 824 
Rs 617 62 679 25 654 
Mal 312 96 408 189 219 
Ostalo (Pom itd.) 3 38 41 40 1 
Ukupno 1.916 602 2.518 820 1.698 
Kazneni referat           
K 116 172 288 211 77 
Km 4 20 24 16 8 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 70 619 689 606 83 
Ukupno 190 811 1.001 833 168 
Ovršni referat           
I 1.774 685 2.459 582 1.877 
Ip 277 135 412 117 295 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 2.051 820 2.871 699 2.172 
Izvanparnični referat         
V 153 109 262 149 113 
O 560 711 1.271 302 969 
Ostalo 0 8 8 8 0 
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Ukupno 713 828 1.541 459 1.082 
Prekršajni odjeli           
Pr 444 668 1.112 583 529 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 444 668 1.112 583 529 
UKUPNO 5.314 3.729 9.043 3.394 5.649 

Ostvarena kolektivna norma suda: 126,0%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 59%, preinačene odluke 24% i ukinute odluke 17%.  
      
Općinski sud u Velikoj Kladuši     
Redoviti suci: 7     
Dodatni suci: 2         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine  

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 1.210 548 1.758 595 1.163 
Rs 583 68 651 377 274 
Mal 186 105 291 158 133 
Ostalo (Pom itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 1.979 721 2.700 1.130 1.570 
Kazneni referat           
K 506 260 766 366 400 
Km 7 11 18 17 1 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 128 481 609 484 125 
Ukupno 641 752 1.393 867 526 
Ovršni referat           
I 1.284 414 1.698 752 946 
Ip 143 52 195 96 99 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 1.427 466 1.893 848 1.045 
Izvanparnični referat         
V 149 127 276 133 143 
O 695 326 1.021 427 594 
Ostalo 5 45 50 47 3 
Ukupno 849 498 1.347 607 740 
Prekršajni odjeli           
Pr 952 400 1.352 649 703 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 5 203 208 41 167 
Ukupno 957 603 1.560 690 870 
Medijacija 0 1 1 1 0 
UKUPNO 5.853 3.041 8.894 4.143 4.751 

Ostvarena kolektivna norma suda: 137,9%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 73%, preinačene odluke 12% i ukinute odluke 15%.  
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Općinski sud u Orašju     
Redoviti suci: 9     
Dodatni suci: 1         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 235 297 532 331 201 
Rs 44 116 160 70 90 
Mal 156 77 233 135 98 
Ostalo (Pom itd.) 3 15 18 16 2 
Ukupno 438 505 943 552 391 
Gospodarski referat           
Ps 32 42 74 53 21 
Mals 50 50 100 68 32 
Ostalo (L, Ls, St itd.) 30 47 77 49 28 
Ukupno 112 139 251 170 81 
Kazneni referat           
K 325 213 538 283 255 
Km 11 20 31 13 18 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 92 513 605 469 136 
Ukupno 428 746 1.174 765 409 
Ovršni referat           
I 1.402 514 1.916 808 1.108 
Ip 142 115 257 106 151 
Ostalo 0 6 6 5 1 
Ukupno 1.544 635 2.179 919 1.260 
Izvanparnični referat         
V 78 105 183 107 76 
O 358 796 1.154 812 342 
Ostalo 1 10 11 11 0 
Ukupno 437 911 1.348 930 418 
Registracija poslovnih subjekata         
Reg 0 239 239 239 0 
Regz 0 464 464 464 0 
Ostalo  0 0 0 0 0 
Ukupno 0 703 703 703 0 
Prekršajni odjeli           
Pr 974 1.059 2.033 1.082 951 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 2 4 6 5 1 
Ukupno 976 1.063 2.039 1.087 952 
UKUPNO 3.935 4.702 8.637 5.126 3.511 

Ostvarena kolektivna norma suda: 135,4%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 78%, preinačene odluke 13% i ukinute odluke 9%.  
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Općinski sud u Gračanici     
Redoviti suci: 5     
Dodatni suci: 1         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 282 238 520 276 244 
Rs 66 96 162 89 73 
Mal 159 130 289 129 160 
Ostalo (Pom itd.) 2 18 20 18 2 
Ukupno 509 482 991 512 479 
Kazneni referat           
K 429 290 719 354 365 
Km 20 24 44 43 1 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 84 623 707 592 115 
Ukupno 533 937 1.470 989 481 
Ovršni referat           
I 1.667 510 2.177 738 1.439 
Ip 274 131 405 114 291 
Ostalo 0 2 2 2 0 
Ukupno 1.941 643 2.584 854 1.730 
Izvanparnični referat         
V 34 56 90 61 29 
O 273 555 828 604 224 
Ostalo 3 10 13 12 1 
Ukupno 310 621 931 677 254 
Prekršajni odjeli           
Pr 855 798 1.653 787 866 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 0 1 1 1 0 
Ukupno 855 799 1.654 788 866 
UKUPNO 4.148 3.482 7.630 3.820 3.810 

Ostvarena kolektivna norma suda: 141,1%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 70%, preinačene odluke 11% i ukinute odluke 19%.  
      
Općinski sud u Gradačcu     
Redoviti suci: 8     
Dodatni suci: 2         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 1.059 519 1.578 560 1.018 
Rs 36 56 92 31 61 
Mal 331 140 471 147 324 
Ostalo (Pom itd.) 6 37 43 39 4 
Ukupno 1.432 752 2.184 777 1.407 
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Kazneni referat           
K 756 453 1.209 380 829 
Km 29 35 64 26 38 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 179 864 1.043 857 186 
Ukupno 964 1.352 2.316 1.263 1.053 
Ovršni referat           
I 3.899 850 4.749 532 4.217 
Ip 446 188 634 94 540 
Ostalo 0 3 3 3 0 
Ukupno 4.345 1.041 5.386 629 4.757 
Izvanparnični referat         
V 251 234 485 291 194 
O 1.101 1.140 2.241 932 1.309 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 1.352 1.374 2.726 1.223 1.503 
Prekršajni odjeli           
Pr 580 977 1.557 676 881 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 0 1 1 1 0 
Ukupno 580 978 1.558 677 881 
UKUPNO 8.673 5.497 14.170 4.569 9.601 

Ostvarena kolektivna norma suda: 111,3%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 76%, preinačene odluke 13% i ukinute odluke 11%.  
      
Općinski sud u Kalesiji     
Redoviti suci: 5     
Dodatni suci: 0         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 299 525 824 465 359 
Rs 56 59 115 43 72 
Mal 103 143 246 180 66 
Ostalo (Pom itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 458 727 1.185 688 497 
Kazneni referat           
K 218 145 363 216 147 
Km 5 15 20 12 8 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 91 537 628 454 174 
Ukupno 314 697 1.011 682 329 
Ovršni referat           
I 329 253 582 226 356 
Ip 23 40 63 30 33 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 352 293 645 256 389 
Izvanparnični referat         
V 71 76 147 84 63 
O 80 488 568 382 186 
Ostalo 1 18 19 16 3 
Ukupno 152 582 734 482 252 
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Prekršajni odjeli           
Pr 241 636 877 611 266 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 1 14 15 15 0 
Ukupno 242 650 892 626 266 
UKUPNO 1.518 2.949 4.467 2.734 1.733 

Ostvarena kolektivna norma suda: 129,8%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 66%, preinačene odluke 19% i ukinute odluke 15%.  
      
Općinski sud u Tuzli    
Redoviti suci: 33     
Dodatni suci: 9  

Vrsta predmeta 
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  I II III = I + II IV V VI = III - IV - V 

Parnični referat             
P 3,610 1,858 5,468 2,384 457 2,627 
Rs 943 507 1,450 588 192 670 
Mal 3,478 547 4,025 414 242 3,369 
Ostalo (Pom itd.) 0 0 0 0 0 0 
Ukupno 8,031 2,912 10,943 3,386 891 6,666 
Gospodarski 
referat             
Ps 2,186 995 3,181 1,432 0 1,749 
Mals 2,029 870 2,899 1,043 0 1,856 
Ostalo (L, Ls, St 
itd.) 277 221 498 224 0 274 
Ukupno 4,492 2,086 6,578 2,699 0 3,879 
Kazneni referat             
K 1,593 1,145 2,738 1,325 270 1,143 
Km 200 71 271 171 7 93 
Ostalo (Kpp, Kps 
itd.) 880 3,399 4,279 3,202 214 863 
Ukupno 2,673 4,615 7,288 4,698 491 2,099 
Ovršni referat           0 
I 15,242 3,715 18,957 2,251 5,142 11,564 
Ip 4,057 1,057 5,114 762 1,003 3,349 
Ostalo 1 0 1 0 0 1 
Ukupno 19,300 4,772 24,072 3,013 6,145 14,914 
Izvanparnični 
referat           0 
V 823 618 1,441 909 87 445 
O 5,344 2,210 7,554 2,798 950 3,806 
Ostalo 0 0 0 0 0 0 
Ukupno 6,167 2,828 8,995 3,707 1,037 4,251 
Registracija poslovnih subjekata       0 
Reg 698 2,106 2,804 2,750 0 54 
Regz 257 2,914 3,171 2,932 0 239 
Ostalo (F1, F2 itd.) 0 0 0 0 0 0 
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Ukupno 955 5,020 5,975 5,682 0 293 
Prekršajni odjeli           0 
Pr 1,812 3,522 5,334 3,261 609 1,464 
Ostalo (Prz, Pvlp 
itd.) 0 9 9 8 0 1 
Ukupno 1,812 3,531 5,343 3,269 609 1,465 
UKUPNO 43,430 25,764 69,194 26,454 9,173 33,567 

Ostvarena kolektivna norma suda: 104,5%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 82%, preinačene odluke 8% i ukinute odluke 10%.  
      
Općinski sud u Živinicama     
Redoviti suci: 13     
Dodatni suci: 1 

Vrsta predmeta 
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  I II III = I + II IV V VI = III - IV - V 

Parnični referat             
P 915 614 1,529 570 229 730 
Rs 648 227 875 420 82 373 
Mal 303 325 628 388 38 202 
Ostalo (Pom itd.) 4 20 24 21 0 3 
Ukupno 1,870 1,186 3,056 1,399 349 1,308 
Kazneni referat             
K 932 448 1,380 494 200 686 
Km 45 41 86 54 11 21 
Ostalo (Kpp, Kps 
itd.) 458 1,309 1,767 1,254 60 453 
Ukupno 1,435 1,798 3,233 1,802 271 1,160 
Ovršni referat           0 
I 1,882 754 2,636 1,308 349 979 
Ip 233 126 359 201 22 136 
Ostalo 0 1 1 1 0 0 
Ukupno 2,115 881 2,996 1,510 371 1,115 
Izvanparnični referat         0 
V 142 152 294 140 33 121 
O 749 722 1,471 576 208 687 
Ostalo 3 15 18 17 0 1 
Ukupno 894 889 1,783 733 241 809 
Prekršajni odjeli           0 
Pr 1,289 1,539 2,828 1,229 248 1,351 
Ostalo (Prz, Pvlp 
itd.) 7 7 14 6 0 8 
Ukupno 1,296 1,546 2,842 1,235 248 1,359 
UKUPNO 7,610 6,300 13,910 6,679 1,480 5,751 

        

Ostvarena kolektivna norma suda: 131,9%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 77%, preinačene odluke 11% i ukinute odluke 12%.  
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Općinski sud u Kaknju     
Redoviti suci: 6     
Dodatni suci: 1         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 281 252 533 274 259 
Rs 99 132 231 103 128 
Mal 71 88 159 90 69 
Ostalo (Pom itd.) 0 1 1 1 0 
Ukupno 451 473 924 468 456 
Gospodarski referat           
Ps 0 0 0 0 0 
Mals 0 2 2 1 1 
Ostalo (L, Ls, St itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 0 2 2 1 1 
Kazneni referat           
K 67 136 203 132 71 
Km 7 17 24 15 9 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 113 330 443 342 101 
Ukupno 187 483 670 489 181 
Ovršni referat           
I 912 348 1.260 621 639 
Ip 74 41 115 47 68 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 986 389 1.375 668 707 
Izvanparnični referat         
V 73 108 181 152 29 
O 513 547 1.060 622 438 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 586 655 1.241 774 467 
Prekršajni odjeli           
Pr 681 801 1.482 1.045 437 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 1 1 2 2 0 
Ukupno 682 802 1.484 1.047 437 
UKUPNO 2.892 2.804 5.696 3.447 2.249 

Ostvarena kolektivna norma suda: 183,2%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 83%, preinačene odluke 10% i ukinute odluke 7%.  
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Općinski sud u Tešnju     
Redoviti suci: 6     
Dodatni suci: 1         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 240 308 548 278 270 
Rs 34 89 123 95 28 
Mal 40 68 108 66 42 
Ostalo (Pom itd.) 6 3 9 8 1 
Ukupno 320 468 788 447 341 
Kazneni referat           
K 191 168 359 210 149 
Km 11 10 21 17 4 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 104 387 491 368 123 
Ukupno 306 565 871 595 276 
Ovršni referat           
I 1.335 419 1.754 428 1.326 
Ip 451 180 631 419 212 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 1.786 599 2.385 847 1.538 
Izvanparnični referat         
V 82 146 228 139 89 
O 283 600 883 591 292 
Ostalo 12 34 46 30 16 
Ukupno 377 780 1.157 760 397 
Prekršajni odjeli           
Pr 728 821 1.549 855 694 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 1 1 2 2 0 
Ukupno 729 822 1.551 857 694 
UKUPNO 3.518 3.234 6.752 3.506 3.246 

Ostvarena kolektivna norma suda: 127,6%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 80%, preinačene odluke 9% i ukinute odluke 11%.  
      
 
Općinski sud u Visokom     
Redoviti suci: 14     
Dodatni suci: 0   

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 668 602 1.270 678 592 
Rs 270 355 625 263 362 
Mal 537 736 1.273 1.038 235 
Ostalo (Pom itd.) 1 3 4 4 0 
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Ukupno 1.476 1.696 3.172 1.983 1.189 
Kazneni referat           
K 201 324 525 401 124 
Km 16 19 35 23 12 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 185 517 702 465 237 
Ukupno 402 860 1.262 889 373 
Ovršni referat           
I 4.462 1.605 6.067 2.602 3.465 
Ip 703 303 1.006 538 468 
Ostalo 0 17 17 15 2 
Ukupno 5.165 1.925 7.090 3.155 3.935 
Izvanparnični referat         
V 175 309 484 362 122 
O 777 1.079 1.856 1.338 518 
Ostalo 1 0 1 1 0 
Ukupno 953 1.388 2.341 1.701 640 
Prekršajni odjeli           
Pr 821 819 1.640 1.186 454 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 0 2 2 1 1 
Ukupno 821 821 1.642 1.187 455 
UKUPNO 8.817 6.690 15.507 8.915 6.592 

Ostvarena kolektivna norma suda: 168,6%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 83%, preinačene odluke 10% i ukinute odluke 7%.  
     
 
Općinski sud u Zavidovićima     
Redoviti suci: 9     
Dodatni suci: 1         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 403 307 710 372 338 
Rs 167 139 306 167 139 
Mal 58 118 176 108 68 
Ostalo (Pom itd.) 0 4 4 3 1 
Ukupno 628 568 1.196 650 546 
Kazneni referat           
K 287 206 493 296 197 
Km 20 50 70 44 26 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 154 574 728 490 238 
Ukupno 461 830 1.291 830 461 
Ovršni referat           
I 2.460 752 3.212 1.050 2.162 
Ip 493 124 617 103 514 
Ostalo 0 29 29 24 5 
Ukupno 2.953 905 3.858 1.177 2.681 
Izvanparnični referat         
V 89 137 226 156 70 
O 255 815 1.070 829 241 
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Ostalo 8 24 32 28 4 
Ukupno 352 976 1.328 1.013 315 
Prekršajni odjeli           
Pr 1.712 1.181 2.893 1.579 1.314 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 1 17 18 4 14 
Ukupno 1.713 1.198 2.911 1.583 1.328 
UKUPNO 6.107 4.477 10.584 5.253 5.331 

Ostvarena kolektivna norma suda: 145,9%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 80%, preinačene odluke 10% i ukinute odluke 10%.  
      
 
Općinski sud u Zenici     
Redoviti suci: 26     
Dodatni suci: 7         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 1.588 898 2.486 1.379 1.107 
Rs 273 425 698 220 478 
Mal 1.668 1.276 2.944 1.796 1.148 
Ostalo (Pom itd.) 2 3 5 4 1 
Ukupno 3.531 2.602 6.133 3.399 2.734 
Gospodarski referat           
Ps 725 659 1.384 776 608 
Mals 857 606 1.463 871 592 
Ostalo (L, Ls, St itd.) 254 199 453 152 301 
Ukupno 1.836 1.464 3.300 1.799 1.501 
Kazneni referat           
K 258 479 737 542 195 
Km 12 60 72 53 19 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 379 1.765 2.144 1.624 520 
Ukupno 649 2.304 2.953 2.219 734 
Ovršni referat           
I 5.459 3.125 8.584 2.495 6.089 
Ip 807 541 1.348 637 711 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 6.266 3.666 9.932 3.132 6.800 
Izvanparnični referat         
V 192 416 608 449 159 
O 1.481 1.433 2.914 2.059 855 
Ostalo 1 1 2 1 1 
Ukupno 1.674 1.850 3.524 2.509 1.015 
Registracija poslovnih subjekata         
Reg 211 1.524 1.735 1.681 54 
Regz 0 2.907 2.907 2.907 0 
Ostalo  0 0 0 0 0 
Ukupno 211 4.431 4.642 4.588 54 
Prekršajni odjeli           
Pr 2.146 3.098 5.244 2.910 2.334 
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Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 0 205 205 48 157 
Ukupno 2.146 3.303 5.449 2.958 2.491 
UKUPNO 16.313 19.620 35.933 20.604 15.329 

Ostvarena kolektivna norma suda: 135,5%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 94%, preinačene odluke 5% i ukinute odluke 1%.  
      
 
Općinski sud u Žepču     
Redoviti suci: 4     
Dodatni suci: 0         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 179 111 290 119 171 
Rs 32 21 53 15 38 
Mal 136 41 177 112 65 
Ostalo (Pom itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 347 173 520 246 274 
Kazneni referat           
K 104 127 231 88 143 
Km 5 8 13 6 7 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 33 228 261 210 51 
Ukupno 142 363 505 304 201 
Ovršni referat           
I 833 178 1.011 166 845 
Ip 220 133 353 62 291 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 1.053 311 1.364 228 1.136 
Izvanparnični referat         
V 42 59 101 57 44 
O 98 319 417 280 137 
Ostalo 0 18 18 15 3 
Ukupno 140 396 536 352 184 
Prekršajni odjeli           
Pr 992 485 1.477 774 703 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 992 485 1.477 774 703 
UKUPNO 2.674 1.728 4.402 1.904 2.498 

Ostvarena kolektivna norma suda: 131,5%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 79%, preinačene odluke 8% i ukinute odluke 13%.  
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Općinski sud u Goraždu     
Redoviti suci: 7     
Dodatni suci: 0         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 106 155 261 144 117 
Rs 17 52 69 44 25 
Mal 346 454 800 566 234 
Ostalo (Pom itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 469 661 1.130 754 376 
Gospodarski referat           
Ps 17 33 50 22 28 
Mals 26 101 127 71 56 
Ostalo (L, Ls, St itd.) 14 22 36 15 21 
Ukupno 57 156 213 108 105 
Kazneni referat           
K 26 55 81 54 27 
Km 3 3 6 6 0 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 9 173 182 168 14 
Ukupno 38 231 269 228 41 
Ovršni referat           
I 628 493 1.121 465 656 
Ip 71 85 156 88 68 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 699 578 1.277 553 724 
Izvanparnični referat         
V 44 186 230 179 51 
O 141 397 538 437 101 
Ostalo 0 2 2 2 0 
Ukupno 185 585 770 618 152 
Registracija poslovnih subjekata         
Reg 7 96 103 97 6 
Regz 0 138 138 138 0 
Ostalo  0 3 3 3 0 
Ukupno 7 237 244 238 6 
Prekršajni odjeli           
Pr 204 378 582 426 156 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 2 11 13 13 0 
Ukupno 206 389 595 439 156 
UKUPNO 1.661 2.837 4.498 2.938 1.560 

Ostvarena kolektivna norma suda: 112,7%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 70%, preinačene odluke 14% i ukinute odluke 16%.  
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Općinski sud u Bugojnu     
Redoviti suci: 11     
Dodatni suci: 0         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 665 719 1.384 829 555 
Rs 87 280 367 195 172 
Mal 868 934 1.802 949 853 
Ostalo (Pom itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 1.620 1.933 3.553 1.973 1.580 
Kazneni referat           
K 461 308 769 372 397 
Km 28 101 129 111 18 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 252 719 971 570 401 
Ukupno 741 1.128 1.869 1.053 816 
Ovršni referat           
I 6.074 1.817 7.891 2.131 5.760 
Ip 1.062 301 1.363 568 795 
Ostalo 2 0 2 1 1 
Ukupno 7.138 2.118 9.256 2.700 6.556 
Izvanparnični referat         
V 242 437 679 490 189 
O 891 1.394 2.285 1.642 643 
Ostalo 13 69 82 69 13 
Ukupno 1.146 1.900 3.046 2.201 845 
Prekršajni odjeli           
Pr 1.211 1.596 2.807 2.052 755 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 1.211 1.596 2.807 2.052 755 
UKUPNO 11.856 8.675 20.531 9.979 10.552 

Ostvarena kolektivna norma suda: 137,4%    
Kvalitet rada suda: potvrđene odluke 67%, preinačene odluke 18% i ukinute odluke 15%.  
      
Općinski sud u Kiseljaku     
Redoviti suci: 7     
Dodatni suci: 1         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 376 313 689 266 423 
Rs 0 0 0 0 0 
Mal 117 99 216 123 93 
Ostalo (Pom itd.) 2 17 19 16 3 
Ukupno 495 429 924 405 519 
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Kazneni referat           
K 141 123 264 183 81 
Km 8 31 39 23 16 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 135 423 558 394 164 
Ukupno 284 577 861 600 261 
Ovršni referat           
I 841 535 1.376 650 726 
Ip 216 133 349 155 194 
Ostalo 2 4 6 5 1 
Ukupno 1.059 672 1.731 810 921 
Izvanparnični referat         
V 165 172 337 180 157 
O 193 452 645 445 200 
Ostalo 3 6 9 7 2 
Ukupno 361 630 991 632 359 
Prekršajni odjeli           
Pr 259 604 863 552 311 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 5 2 7 7 0 
Ukupno 264 606 870 559 311 
UKUPNO 2.463 2.914 5.377 3.006 2.371 

Ostvarena kolektivna norma suda: 129,5%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 72%, preinačene odluke 11% i ukinute odluke 17%.  
      
 
Općinski sud u Travniku     
Redoviti suci: 20     
Dodatni suci: 5         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 833 575 1.408 827 581 
Rs 178 785 963 494 469 
Mal 1.854 1.795 3.649 2.915 734 
Ostalo (Pom itd.) 0 1 1 0 1 
Ukupno 2.865 3.156 6.021 4.236 1.785 
Gospodarski referat           
Ps 348 392 740 444 296 
Mals 362 554 916 622 294 
Ostalo (L, Ls, St itd.) 90 103 193 114 79 
Ukupno 800 1.049 1.849 1.180 669 
Kazneni referat           
K 669 701 1.370 800 570 
Km 35 60 95 47 48 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 709 1.072 1.781 1.073 708 
Ukupno 1.413 1.833 3.246 1.920 1.326 
Ovršni referat           
I 6.195 2.009 8.204 2.213 5.991 
Ip 900 514 1.414 366 1.048 
Ostalo 0 0 0 0 0 



Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeće Bosne i Hercegovine GODIŠNJE IZVJEŠĆE ZA 2012. GODINU 

145 | strana 

Ukupno 7.095 2.523 9.618 2.579 7.039 
Izvanparnični referat         
V 386 582 968 592 376 
O 315 1.409 1.724 1.503 221 
Ostalo 28 101 129 98 31 
Ukupno 729 2.092 2.821 2.193 628 
Registracija poslovnih subjekata         
Reg 209 882 1.091 1.003 88 
Regz 37 1.240 1.277 1.254 23 
Ostalo  0 3 3 3 0 
Ukupno 246 2.125 2.371 2.260 111 
Prekršajni odjeli           
Pr 2.396 2.224 4.620 2.636 1.984 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 7 4 11 10 1 
Ukupno 2.403 2.228 4.631 2.646 1.985 
UKUPNO 15.551 15.006 30.557 17.014 13.543 

Ostvarena kolektivna norma suda: 114,7%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 84%, preinačene odluke 3% i ukinute odluke 13%.  
      
 
Općinski sud u Čapljini     
Redoviti suci: 9     
Dodatni suci: 0         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 403 404 807 485 322 
Rs 221 305 526 339 187 
Mal 234 487 721 647 74 
Ostalo (Pom itd.) 0 1 1 1 0 
Ukupno 858 1.197 2.055 1.472 583 
Kazneni referat           
K 56 73 129 89 40 
Km 7 11 18 5 13 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 49 567 616 494 122 
Ukupno 112 651 763 588 175 
Ovršni referat           
I 1.245 489 1.734 1.088 646 
Ip 120 57 177 101 76 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 1.365 546 1.911 1.189 722 
Izvanparnični referat         
V 34 136 170 137 33 
O 163 523 686 555 131 
Ostalo 5 55 60 60 0 
Ukupno 202 714 916 752 164 
Prekršajni odjeli           
Pr 324 857 1.181 941 240 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 0 0 0 0 0 



GODIŠNJE IZVJEŠĆE ZA 2012. GODINU Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeće Bosne i Hercegovine 

 

strana  | 146 

Ukupno 324 857 1.181 941 240 
UKUPNO 2.861 3.965 6.826 4.942 1.884 

Ostvarena kolektivna norma suda: 122,5%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 77%, preinačene odluke 7% i ukinute odluke 16%.  
      
 
Općinski sud u Konjicu     
Redoviti suci: 9     
Dodatni suci: 0         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 533 268 801 335 466 
Rs 155 241 396 149 247 
Mal 175 159 334 274 60 
Ostalo (Pom itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 863 668 1.531 758 773 
Kazneni referat           
K 134 127 261 156 105 
Km 11 23 34 17 17 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 75 466 541 474 67 
Ukupno 220 616 836 647 189 
Ovršni referat           
I 1.249 476 1.725 580 1.145 
Ip 192 114 306 98 208 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 1.441 590 2.031 678 1.353 
Izvanparnični referat         
V 40 218 258 173 85 
O 174 595 769 495 274 
Ostalo 4 39 43 24 19 
Ukupno 218 852 1.070 692 378 
Prekršajni odjeli           
Pr 559 788 1.347 919 428 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 0 1 1 1 0 
Ukupno 559 789 1.348 920 428 
UKUPNO 3.301 3.515 6.816 3.695 3.121 

Ostvarena kolektivna norma suda: 117,0%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 65%, preinačene odluke 11% i ukinute odluke 24%.  
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Općinski sud u Mostaru     
Redoviti suci: 23     
Dodatni suci: 2         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 4.375 1.470 5.845 2.474 3.371 
Rs 5.686 2.063 7.749 1.335 6.414 
Mal 2.290 666 2.956 692 2.264 
Ostalo (Pom itd.) 20 73 93 69 24 
Ukupno 12.371 4.272 16.643 4.570 12.073 
Gospodarski referat           
Ps 593 496 1.089 600 489 
Mals 1.169 385 1.554 455 1.099 
Ostalo (L, Ls, St itd.) 102 173 275 200 75 
Ukupno 1.864 1.054 2.918 1.255 1.663 
Kazneni referat           
K 314 206 520 311 209 
Km 11 31 42 37 5 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 191 1.044 1.235 1.093 142 
Ukupno 516 1.281 1.797 1.441 356 
Ovršni referat           
I 8.608 3.595 12.203 2.980 9.223 
Ip 956 609 1.565 785 780 
Ostalo 0 6 6 6 0 
Ukupno 9.564 4.210 13.774 3.771 10.003 
Izvanparnični referat         
V 198 502 700 581 119 
O 1.464 1.104 2.568 1.125 1.443 
Ostalo 108 231 339 249 90 
Ukupno 1.770 1.837 3.607 1.955 1.652 
Registracija poslovnih subjekata         
Reg 229 1.160 1.389 1.187 202 
Regz 0 2.333 2.333 2.320 13 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 229 3.493 3.722 3.507 215 
Prekršajni odjeli           
Pr 1.056 2.666 3.722 2.513 1.209 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 10 6 16 15 1 
Ukupno 1.066 2.672 3.738 2.528 1.210 
UKUPNO 27.380 18.819 46.199 19.027 27.172 

Ostvarena kolektivna norma suda: 136,1%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 70%, preinačene odluke 19% i ukinute odluke 11%.   
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Općinski sud u Ljubuškom     
Redoviti suci: 6     
Dodatni suci: 0         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 424 446 870 553 317 
Rs 79 149 228 116 112 
Mal 220 161 381 168 213 
Ostalo (Pom itd.) 6 10 16 14 2 
Ukupno 729 766 1.495 851 644 
Kazneni referat           
K 111 159 270 203 67 
Km 7 3 10 10 0 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 49 296 345 290 55 
Ukupno 167 458 625 503 122 
Ovršni referat           
I 615 755 1.370 776 594 
Ip 131 115 246 129 117 
Ostalo 4 4 8 4 4 
Ukupno 750 874 1.624 909 715 
Izvanparnični referat         
V 61 149 210 150 60 
O 233 464 697 481 216 
Ostalo 20 68 88 78 10 
Ukupno 314 681 995 709 286 
Prekršajni odjeli           
Pr 207 528 735 561 174 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 2 1 3 3 0 
Ukupno 209 529 738 564 174 
UKUPNO 2.169 3.308 5.477 3.536 1.941 

Ostvarena kolektivna norma suda: 112,7%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 90%, preinačene odluke 5% i ukinute odluke 5%.  
      
Općinski sud u Širokom Brijegu     
Redoviti suci: 8     
Dodatni suci: 1         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 366 279 645 299 346 
Rs 52 50 102 67 35 
Mal 149 114 263 166 97 
Ostalo (Pom itd.) 7 8 15 15 0 
Ukupno 574 451 1.025 547 478 
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Gospodarski referat           
Ps 202 249 451 243 208 
Mals 62 130 192 89 103 
Ostalo (L, Ls, St itd.) 37 50 87 65 22 
Ukupno 301 429 730 397 333 
Kazneni referat           
K 83 124 207 160 47 
Km 2 6 8 8 0 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 62 346 408 322 86 
Ukupno 147 476 623 490 133 
Ovršni referat           
I 1.299 385 1.684 1.230 454 
Ip 241 179 420 267 153 
Ostalo 1 1 2 2 0 
Ukupno 1.541 565 2.106 1.499 607 
Izvanparnični referat         
V 27 151 178 139 39 
O 313 444 757 535 222 
Ostalo 8 79 87 71 16 
Ukupno 348 674 1.022 745 277 
Registracija poslovnih subjekata         
Reg 18 526 544 515 29 
Regz 0 1.412 1.412 1.410 2 
Ostalo  0 1 1 1 0 
Ukupno 18 1.939 1.957 1.926 31 
Prekršajni odjeli           
Pr 960 1.089 2.049 1.259 790 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 4 2 6 5 1 
Ukupno 964 1.091 2.055 1.264 791 
UKUPNO 3.893 5.625 9.518 6.868 2.650 

Ostvarena kolektivna norma suda: 122,5%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 73%, preinačene odluke 6% i ukinute odluke 21%.  
      
Općinski sud u Sarajevu     
Redoviti suci: 99     
Dodatni suci: 11         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine  

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 7.461 5.382 12.843 6.806 6.037 
Rs 3.372 6.117 9.489 3.263 6.226 
Mal 9.340 6.481 15.821 5.493 10.328 
Ostalo (Pom itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 20.173 17.980 38.153 15.562 22.591 
Gospodarski referat           
Ps 2.491 2.376 4.867 2.202 2.665 
Mals 3.191 2.515 5.706 1.776 3.930 
Ostalo (L, Ls, St itd.) 403 262 665 322 343 
Ukupno 6.085 5.153 11.238 4.300 6.938 
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Kazneni referat           
K 1.274 1.372 2.646 1.664 982 
Km 163 135 298 172 126 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 803 5.306 6.109 5.235 874 
Ukupno 2.240 6.813 9.053 7.071 1.982 
Ovršni referat           
I 15.041 14.471 29.512 12.673 16.839 
Ip 2.710 2.065 4.775 2.356 2.419 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 17.751 16.536 34.287 15.029 19.258 
Izvanparnični referat         
V 376 1.093 1.469 1.098 371 
O 2.468 6.097 8.565 6.205 2.360 
Ostalo 0 11 11 11 0 
Ukupno 2.844 7.201 10.045 7.314 2.731 
Registracija poslovnih subjekata         
Reg 305 4.231 4.536 4.206 330 
Regz 21 6.971 6.992 6.970 22 
Ostalo  3 23 26 25 1 
Ukupno 329 11.225 11.554 11.201 353 
Prekršajni odjeli           
Pr 6.455 7.212 13.667 10.331 3.336 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 2 7 9 7 2 
Ukupno 6.457 7.219 13.676 10.338 3.338 
UKUPNO 55.879 72.127 128.006 70.815 57.191 

Ostvarena kolektivna norma suda: 154,8%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 83%, preinačene odluke 8% i ukinute odluke 9%.  
      
Općinski sud u Livnu     
Redoviti suci: 12     
Dodatni suci: 1         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 1.059 525 1.584 589 995 
Rs 273 632 905 312 593 
Mal 244 162 406 259 147 
Ostalo (Pom itd.) 0 1 1 1 0 
Ukupno 1.576 1.320 2.896 1.161 1.735 
Gospodarski referat           
Ps 204 161 365 210 155 
Mals 114 63 177 104 73 
Ostalo (L, Ls, St itd.) 53 55 108 44 64 
Ukupno 371 279 650 358 292 
Kazneni referat           
K 402 396 798 495 303 
Km 7 21 28 16 12 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 102 696 798 673 125 
Ukupno 511 1.113 1.624 1.184 440 



Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeće Bosne i Hercegovine GODIŠNJE IZVJEŠĆE ZA 2012. GODINU 

151 | strana 

Ovršni referat           
I 1.912 728 2.640 737 1.903 
Ip 414 150 564 167 397 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 2.326 878 3.204 904 2.300 
Izvanparnični referat         
V 310 175 485 269 216 
O 540 1.159 1.699 1.326 373 
Ostalo 28 109 137 101 36 
Ukupno 878 1.443 2.321 1.696 625 
Registracija poslovnih subjekata         
Reg 9 225 234 226 8 
Regz 0 414 414 414 0 
Ostalo  0 3 3 3 0 
Ukupno 9 642 651 643 8 
Prekršajni odjeli           
Pr 376 1.643 2.019 1.422 597 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 0 5 5 3 2 
Ukupno 376 1.648 2.024 1.425 599 
UKUPNO 6.047 7.323 13.370 7.371 5.999 

Ostvarena kolektivna norma suda: 135,0%    

Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 70%, preinačene odluke 7% i ukinute odluke 23%.  
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POJEDINAČNA IZVJEŠĆA O RADU OSNOVNIH SUDOVA 
 

Tabela 26/1-19: Protok predmeta u pojedinačnim osnovnim sudovima 

Osnovni sud u Banjoj Luci     
Redoviti suci: 42     
Dodatni suci: 15     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj riješenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 
 I II III = I + II IV V = III - IV 

Parnični referat      
P 8.484 3.325 11.809 5.344 6.465 
Rs 1 0 1 1 0 
Mal 10.456 5.734 16.190 2.745 13.445 
Ostalo (Pom itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 18.941 9.059 28.000 8.090 19.910 
Gospodarski referat      
Ps 16 0 16 0 16 
Mals 17 0 17 3 14 
Ostalo (L, Ls, St itd.) 1 1 2 1 1 
Ukupno 34 1 35 4 31 
Kazneni referat      
K 1.212 937 2.149 1.246 903 
Km 11 24 35 31 4 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 479 2.851 3.330 2.584 746 
Ukupno 1.702 3.812 5.514 3.861 1.653 
Ovršni referat      
I 5.342 4.009 9.351 3.574 5.777 
Ip 673 283 956 471 485 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 6.015 4.292 10.307 4.045 6.262 
Izvanparnični referat      
V 1.514 1.142 2.656 1.321 1.335 
O 3.424 2.949 6.373 3.230 3.143 
Ostalo 1 1 2 1 1 
Ukupno 4.939 4.092 9.031 4.552 4.479 
Predmeti registracije     
F1 47 189 236 162 74 
Ostalo (F2, F3 itd.) 11 18 29 10 19 
Ukupno 58 207 265 172 93 
Prekršajni odjeli      
Pr 10.159 6.137 16.296 7.393 8.903 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 1 15 16 10 6 
Ukupno 10.160 6.152 16.312 7.403 8.909 
UKUPNO 41.849 27.615 69.464 28.127 41.337 

Ostvarena kolektivna norma suda: 135,6%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 73%, preinačene odluke 17% i ukinute odluke 10%.  
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Osnovni sud u Gradiški     
Redoviti suci: 10     
Dodatni suci: 1     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
goidne 

Broj 
primljenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj riješenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine  

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 
 I II III = I + II IV V = III - IV 

Parnični referat      
P 1.066 567 1.633 643 990 
Rs 53 51 104 43 61 
Mal 444 197 641 214 427 
Ostalo (Pom itd.) 1 5 6 5 1 
Ukupno 1.564 820 2.384 905 1.479 
Gospodarski referat      
Ps 2 14 16 12 4 
Mals 5 15 20 17 3 
Ostalo (L, Ls, St itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 7 29 36 29 7 
Kazneni referat      
K 196 202 398 265 133 
Km 0 3 3 1 2 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 95 863 958 682 276 
Ukupno 291 1.068 1.359 948 411 
Ovršni referat      
I 3.363 780 4.143 795 3.348 
Ip 330 89 419 135 284 
Ostalo 5 6 11 1 10 
Ukupno 3.698 875 4.573 931 3.642 
Izvanparnični referat      
V 206 310 516 317 199 
O 972 1.026 1.998 1.224 774 
Ostalo 3 45 48 41 7 
Ukupno 1.181 1.381 2.562 1.582 980 
Prekršajni odjeli      
Pr 342 1.385 1.727 1.297 430 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 6 11 17 9 8 
Ukupno 348 1.396 1.744 1.306 438 
UKUPNO 7.089 5.569 12.658 5.701 6.957 

Ostvarena kolektivna norma suda: 137,0%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 66%, preinačene odluke 14% i ukinute odluke 20%.  
      
Osnovni sud u Kotor Varoši     
Redoviti suci: 6     
Dodatni suci: 0     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj riješenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine  

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 
 I II III = I + II IV V = III - IV 

Parnični referat      
P 301 231 532 264 268 
Rs 35 46 81 55 26 
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Mal 131 82 213 136 77 
Ostalo (Pom itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 467 359 826 455 371 
Gospodarski referat      
Ps 1 9 10 10 0 
Mals 2 1 3 3 0 
Ostalo (L, Ls, St itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 3 10 13 13 0 
Kazneni referat      
K 88 148 236 127 109 
Km 0 4 4 4 0 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 47 354 401 285 116 
Ukupno 135 506 641 416 225 
Ovršni referat      
I 922 416 1.338 611 727 
Ip 107 37 144 58 86 
Ostalo 2 6 8 2 6 
Ukupno 1.031 459 1.490 671 819 
Izvanparnični referat      
V 126 116 242 155 87 
O 763 671 1.434 961 473 
Ostalo 4 22 26 22 4 
Ukupno 893 809 1.702 1.138 564 
Prekršajni odjeli      
Pr 788 921 1.709 854 855 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 788 921 1.709 854 855 
UKUPNO 3.317 3.064 6.381 3.547 2.834 

Ostvarena kolektivna norma suda: 134,0%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 76%, preinačene odluke 14% i ukinute odluke 10%.  
      
Osnovni sud u Mrkonjić Gradu     
Redoviti suci: 7     
Dodatni suci: 0     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj riješenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine  

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 
 I II III = I + II IV V = III - IV 

Parnični referat      
P 389 410 799 397 402 
Rs 26 22 48 19 29 
Mal 62 49 111 42 69 
Ostalo (Pom itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 477 481 958 458 500 
Kazneni referat      
K 113 139 252 123 129 
Km 3 12 15 11 4 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 50 267 317 217 100 
Ukupno 166 418 584 351 233 
Ovršni referat      
I 1.074 523 1.597 548 1.049 
Ip 92 17 109 27 82 
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Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 1.166 540 1.706 575 1.131 
Izvanparnični referat      
V 56 86 142 69 73 
O 807 645 1.452 514 938 
Ostalo 1 18 19 16 3 
Ukupno 864 749 1.613 599 1.014 
Prekršajni odjeli      
Pr 1.196 966 2.162 1.395 767 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 0 1 1 1 0 
Ukupno 1.196 967 2.163 1.396 767 
UKUPNO 3.869 3.155 7.024 3.379 3.645 

Ostvarena kolektivna norma suda: 134,7%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 57%, preinačene odluke 29% i ukinute odluke 14%.  
      
Osnovni sud u Novom Gradu     
Redoviti suci: 5     
Dodatni suci: 0     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj riješenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine  

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 
 I II III = I + II IV V = III - IV 

Parnični referat      
P 92 180 272 192 80 
Rs 14 27 41 28 13 
Mal 94 264 358 314 44 
Ostalo (Pom itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 200 471 671 534 137 
Kazneni referat      
K 46 129 175 134 41 
Km 0 3 3 2 1 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 18 357 375 352 23 
Ukupno 64 489 553 488 65 
Ovršni referat      
I 1.092 451 1.543 722 821 
Ip 128 18 146 57 89 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 1.220 469 1.689 779 910 
Izvanparnični referat      
V 79 120 199 128 71 
O 225 652 877 775 102 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 304 772 1.076 903 173 
Prekršajni odjeli      
Pr 206 378 584 404 180 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 0 121 121 88 33 
Ukupno 206 499 705 492 213 
UKUPNO 1.994 2.700 4.694 3.196 1.498 

Ostvarena kolektivna norma suda: 102,0%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 67%, preinačene odluke 13% i ukinute odluke 20%.  
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Osnovni sud u Prijedoru     
Redoviti suci: 13     
Dodatni suci: 3     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj riješenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine  

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 
 I II III = I + II IV V = III - IV 

Parnični referat      
P 1.492 1.174 2.666 951 1.715 
Rs 184 103 287 123 164 
Mal 273 149 422 150 272 
Ostalo (Pom itd.) 0 3 3 2 1 
Ukupno 1.949 1.429 3.378 1.226 2.152 
Kazneni referat      
K 280 319 599 386 213 
Km 0 21 21 18 3 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 94 1.295 1.389 1.083 306 
Ukupno 374 1.635 2.009 1.487 522 
Ovršni referat      
I 3.400 911 4.311 1.561 2.750 
Ip 320 53 373 111 262 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 3.720 964 4.684 1.672 3.012 
Izvanparnični referat      
V 283 309 592 370 222 
O 2.463 2.162 4.625 3.130 1.495 
Ostalo 2 1 3 2 1 
Ukupno 2.748 2.472 5.220 3.502 1.718 
Prekršajni odjeli      
Pr 593 1.139 1.732 1.052 680 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 517 798 1.315 712 603 
Ukupno 1.110 1.937 3.047 1.764 1.283 
UKUPNO 9.901 8.437 18.338 9.651 8.687 

Ostvarena kolektivna norma suda: 138,0%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 74%, preinačene odluke 12% i ukinute odluke 14%.  
      
Osnovni sud u Prnjavoru     
Redoviti suci: 6     
Dodatni suci: 1     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj riješenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine  

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 
 I II III = I + II IV V = III - IV 

Parnični referat      
P 384 259 643 312 331 
Rs 113 70 183 110 73 
Mal 102 59 161 60 101 
Ostalo (Pom itd.) 2 27 29 25 4 
Ukupno 601 415 1.016 507 509 
Gospodarski referat      
Ps 1 11 12 12 0 
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Mals 3 4 7 7 0 
Ostalo (L, Ls, St itd.) 0 2 2 2 0 
Ukupno 4 17 21 21 0 
Kazneni referat      
K 82 97 179 136 43 
Km 4 5 9 7 2 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 33 307 340 272 68 
Ukupno 119 409 528 415 113 
Ovršni referat      
I 406 283 689 235 454 
Ip 124 36 160 59 101 
Ostalo 1 0 1 1 0 
Ukupno 531 319 850 295 555 
Izvanparnični referat      
V 72 100 172 108 64 
O 1.105 786 1.891 1.005 886 
Ostalo 2 5 7 7 0 
Ukupno 1.179 891 2.070 1.120 950 
Prekršajni odjeli      
Pr 384 554 938 681 257 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 6 12 18 13 5 
Ukupno 390 566 956 694 262 
UKUPNO 2.824 2.617 5.441 3.052 2.389 

Ostvarena kolektivna norma suda: 121,8%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 71%, preinačene odluke 12% i ukinute odluke 17%.  
      
Osnovni sud u Bijeljini    
Redoviti suci: 25     
Dodatni suci: 1     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj riješenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine  

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 
 I II III = I + II IV V = III - IV 

Parnični referat      
P 723 1.066 1.789 1.118 671 
Rs 69 338 407 207 200 
Mal 115 174 289 194 95 
Ostalo (Pom itd.) 3 35 38 31 7 
Ukupno 910 1.613 2.523 1.550 973 
Kazneni referat      
K 460 460 920 567 353 
Km 4 17 21 20 1 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 181 1.177 1.358 1.132 226 
Ukupno 645 1.654 2.299 1.719 580 
Ovršni referat      
I 2.749 1.189 3.938 1.741 2.197 
Ip 414 133 547 277 270 
Ostalo 0 93 93 84 9 
Ukupno 3.163 1.415 4.578 2.102 2.476 
Izvanparnični referat      
V 67 445 512 457 55 
O 2.465 2.798 5.263 3.939 1.324 
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Ostalo 3 28 31 28 3 
Ukupno 2.535 3.271 5.806 4.424 1.382 
Predmeti registracije     
F1 71 104 175 81 94 
Ostalo (F2, F3 itd.) 0 1 1 0 1 
Ukupno 71 105 176 81 95 
Prekršajni odjeli      
Pr 472 2.299 2.771 2.139 632 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 9 26 35 27 8 
Ukupno 481 2.325 2.806 2.166 640 
UKUPNO 7.805 10.383 18.188 12.042 6.146 

Ostvarena kolektivna norma suda: 104,0%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 66%, preinačene odluke 14% i ukinute odluke 20%.  
      
Osnovni sud u Srebrenici     
Redoviti suci: 5     
Dodatni suci: 0     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj riješenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine  

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 
 I II III = I + II IV V = III - IV 

Parnični referat      
P 212 154 366 142 224 
Rs 64 71 135 85 50 
Mal 56 35 91 33 58 
Ostalo (Pom itd.) 0 3 3 2 1 
Ukupno 332 263 595 262 333 
Kazneni referat      
K 49 141 190 138 52 
Km 1 7 8 6 2 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 80 373 453 320 133 
Ukupno 130 521 651 464 187 
Ovršni referat      
I 1.303 225 1.528 153 1.375 
Ip 120 17 137 20 117 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 1.423 242 1.665 173 1.492 
Izvanparnični referat      
V 52 65 117 66 51 
O 529 376 905 280 625 
Ostalo 0 1 1 0 1 
Ukupno 581 442 1.023 346 677 
Prekršajni odjeli      
Pr 168 433 601 435 166 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 0 50 50 23 27 
Ukupno 168 483 651 458 193 
UKUPNO 2.634 1.951 4.585 1.703 2.882 

Ostvarena kolektivna norma suda: 172,6%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 79%, preinačene odluke 15% i ukinute odluke 6%.  
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Osnovni sud u Zvorniku     
Redoviti suci: 8     
Dodatni suci: 0     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj riješenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine  

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 
 I II III = I + II IV V = III - IV 

Parnični referat      
P 792 348 1.140 265 875 
Rs 64 49 113 50 63 
Mal 211 73 284 147 137 
Ostalo (Pom itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 1.067 470 1.537 462 1.075 
Kazneni referat      
K 220 258 478 227 251 
Km 2 0 2 2 0 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 123 633 756 560 196 
Ukupno 345 891 1.236 789 447 
Ovršni referat      
I 1.721 354 2.075 538 1.537 
Ip 232 58 290 133 157 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 1.953 412 2.365 671 1.694 
Izvanparnični referat      
V 65 72 137 56 81 
O 935 724 1.659 710 949 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 1.000 796 1.796 766 1.030 
Prekršajni odjeli      
Pr 191 574 765 597 168 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 0 10 10 9 1 
Ukupno 191 584 775 606 169 
UKUPNO 4.556 3.153 7.709 3.294 4.415 

Ostvarena kolektivna norma suda: 112,6%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 72%, preinačene odluke 14% i ukinute odluke 14%.  
      
Osnovni sud u Derventi    
Redoviti suci: 8     
Dodatni suci: 0     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj riješenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine  

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 
 I II III = I + II IV V = III - IV 

Parnični referat      
P 162 294 456 284 172 
Rs 40 42 82 42 40 
Mal 39 69 108 81 27 
Ostalo (Pom itd.) 0 1 1 1 0 
Ukupno 241 406 647 408 239 
Kazneni referat      
K 78 152 230 179 51 
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Km 0 4 4 2 2 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 37 499 536 485 51 
Ukupno 115 655 770 666 104 
Ovršni referat      
I 768 312 1.080 370 710 
Ip 337 52 389 173 216 
Ostalo 0 28 28 28 0 
Ukupno 1.105 392 1.497 571 926 
Izvanparnični referat      
V 35 64 99 67 32 
O 44 977 1.021 936 85 
Ostalo 0 51 51 51 0 
Ukupno 79 1.092 1.171 1.054 117 
Prekršajni odjeli      
Pr 126 419 545 452 93 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 5 4 9 4 5 
Ukupno 131 423 554 456 98 
UKUPNO 1.671 2.968 4.639 3.155 1.484 

Ostvarena kolektivna norma suda: 116,0%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 76%, preinačene odluke 11% i ukinute odluke 13%.  
      
Osnovni sud u Doboju    
Redoviti suci: 13     
Dodatni suci: 1     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj riješenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine  

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 
 I II III = I + II IV V = III - IV 

Parnični referat      
P 616 529 1.145 604 541 
Rs 66 86 152 85 67 
Mal 417 233 650 416 234 
Ostalo (Pom itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 1.099 848 1.947 1.105 842 
Kazneni referat      
K 316 283 599 351 248 
Km 0 3 3 1 2 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 178 816 994 802 192 
Ukupno 494 1.102 1.596 1.154 442 
Ovršni referat      
I 2.015 722 2.737 848 1.889 
Ip 797 68 865 270 595 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 2.812 790 3.602 1.118 2.484 
Izvanparnični referat      
V 145 156 301 165 136 
O 1.105 1.609 2.714 1.855 859 
Ostalo 7 38 45 42 3 
Ukupno 1.257 1.803 3.060 2.062 998 
Predmeti registracije     
F1 8 118 126 119 7 
Ostalo (F2, F3 itd.) 10 3 13 12 1 
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Ukupno 18 121 139 131 8 
Prekršajni odjeli      
Pr 1.846 1.946 3.792 2.029 1.763 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 74 97 171 169 2 
Ukupno 1.920 2.043 3.963 2.198 1.765 
UKUPNO 7.600 6.707 14.307 7.768 6.539 

Ostvarena kolektivna norma suda: 131,6%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 86%, preinačene odluke 7% i ukinute odluke 7%.  
      
Osnovni sud u Modriči    
Redoviti suci: 8     
Dodatni suci: 2     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj riješenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine  

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 
 I II III = I + II IV V = III - IV 

Parnični referat      
P 696 474 1.170 673 497 
Rs 122 100 222 148 74 
Mal 326 210 536 378 158 
Ostalo (Pom itd.) 5 25 30 26 4 
Ukupno 1.149 809 1.958 1.225 733 
Kazneni referat      
K 303 213 516 275 241 
Km 0 3 3 2 1 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 158 732 890 660 230 
Ukupno 461 948 1.409 937 472 
Ovršni referat      
I 3.657 891 4.548 466 4.082 
Ip 450 153 603 87 516 
Ostalo 0 2 2 2 0 
Ukupno 4.107 1.046 5.153 555 4.598 
Izvanparnični referat      
V 257 161 418 324 94 
O 348 1.110 1.458 1.136 322 
Ostalo 3 16 19 19 0 
Ukupno 608 1.287 1.895 1.479 416 
Prekršajni odjeli      
Pr 413 718 1.131 846 285 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 22 123 145 8 137 
Ukupno 435 841 1.276 854 422 
UKUPNO 6.760 4.931 11.691 5.050 6.641 

Ostvarena kolektivna norma suda: 166,7%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 58%, preinačene odluke 14% i ukinute odluke 28%.  
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Osnovni sud u Tesliću    
Redoviti suci: 6     
Dodatni suci: 2     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj riješenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine  

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 
 I II III = I + II IV V = III - IV 

Parnični referat      
P 393 278 671 365 306 
Rs 17 69 86 25 61 
Mal 66 47 113 63 50 
Ostalo (Pom itd.) 2 4 6 5 1 
Ukupno 478 398 876 458 418 
Kazneni referat      
K 201 121 322 205 117 
Km 0 4 4 4 0 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 22 283 305 256 49 
Ukupno 223 408 631 465 166 
Ovršni referat      
I 392 199 591 218 373 
Ip 97 31 128 45 83 
Ostalo 0 2 2 2 0 
Ukupno 489 232 721 265 456 
Izvanparnični referat      
V 48 56 104 56 48 
O 674 615 1.289 782 507 
Ostalo 1 16 17 14 3 
Ukupno 723 687 1.410 852 558 
Prekršajni odjeli      
Pr 400 564 964 737 227 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 27 5 32 32 0 
Ukupno 427 569 996 769 227 
UKUPNO 2.340 2.294 4.634 2.809 1.825 

Ostvarena kolektivna norma suda: 115,2%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 76%, preinačene odluke 9% i ukinute odluke 15%.  
      
Osnovni sud u Sokocu    
Redoviti suci: 14     
Dodatni suci: 1     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine  

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine  

Broj riješenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine  

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 
 I II III = I + II IV V = III - IV 

Parnični referat      
P 695 472 1.167 575 592 
Rs 197 271 468 315 153 
Mal 123 124 247 123 124 
Ostalo (Pom itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 1.015 867 1.882 1.013 869 
Kazneni referat      
K 288 309 597 350 247 
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Km 2 11 13 10 3 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 159 1.014 1.173 1.042 131 
Ukupno 449 1.334 1.783 1.402 381 
Ovršni referat      
I 2.133 860 2.993 847 2.146 
Ip 458 110 568 138 430 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 2.591 970 3.561 985 2.576 
Izvanparnični referat      
V 175 264 439 283 156 
O 373 1.138 1.511 1.016 495 
Ostalo 0 2 2 1 1 
Ukupno 548 1.404 1.952 1.300 652 
Predmeti registracije     
F1 20 127 147 64 83 
Ostalo (F2, F3 itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 20 127 147 64 83 
Prekršajni odjeli      
Pr 558 1.380 1.938 1.544 394 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 161 260 421 354 67 
Ukupno 719 1.640 2.359 1.898 461 
UKUPNO 5.342 6.342 11.684 6.662 5.022 

Ostvarena kolektivna norma suda: 125,7%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 70%, preinačene odluke 15% i ukinute odluke 15%.  
      
Osnovni sud u Višegradu     
Redoviti suci: 6     
Dodatni suci: 0     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj riješenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine  

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 
 I II III = I + II IV V = III – IV 

Parnični referat      
P 62 129 191 142 49 
Rs 30 69 99 81 18 
Mal 66 151 217 175 42 
Ostalo (Pom itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 158 349 507 398 109 
Kazneni referat      
K 71 104 175 135 40 
Km 1 0 1 1 0 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 28 354 382 349 33 
Ukupno 100 458 558 485 73 
Ovršni referat      
I 2.110 489 2.599 792 1.807 
Ip 78 31 109 69 40 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 2.188 520 2.708 861 1.847 
Izvanparnični referat      
V 28 74 102 83 19 
O 147 568 715 563 152 
Ostalo 0 0 0 0 0 
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Ukupno 175 642 817 646 171 
Prekršajni odjeli      
Pr 115 276 391 270 121 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 50 85 135 95 40 
Ukupno 165 361 526 365 161 
UKUPNO 2.786 2.330 5.116 2.755 2.361 

Ostvarena kolektivna norma suda: 103,3%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 70%, preinačene odluke 6% i ukinute odluke 24%.  
      
Osnovni sud u Vlasenici     
Redoviti suci: 6     
Dodatni suci: 0     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj riješenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine  

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 
 I II III = I + II IV V = III - IV 

Parnični referat      
P 194 161 355 177 178 
Rs 29 70 99 64 35 
Mal 64 105 169 77 92 
Ostalo (Pom itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 287 336 623 318 305 
Kazneni referat      
K 145 171 316 131 185 
Km 5 11 16 14 2 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 107 335 442 316 126 
Ukupno 257 517 774 461 313 
Ovršni referat      
I 1.142 669 1.811 407 1.404 
Ip 110 51 161 46 115 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 1.252 720 1.972 453 1.519 
Izvanparnični referat      
V 35 67 102 70 32 
O 225 458 683 386 297 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 260 525 785 456 329 
Prekršajni odjeli      
Pr 665 573 1.238 563 675 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 122 103 225 164 61 
Ukupno 787 676 1.463 727 736 
UKUPNO 2.843 2.774 5.617 2.415 3.202 

Ostvarena kolektivna norma suda: 102,5%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 69%, preinačene odluke 11% i ukinute odluke 20%.  
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Osnovni sud u Foči      
Redoviti suci: 6     
Dodatni suci: 0     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj riješenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine  

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 
 I II III = I + II IV V = III - IV 

Parnični referat      
P 69 148 217 154 63 
Rs 38 102 140 95 45 
Mal 26 85 111 95 16 
Ostalo (Pom itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 133 335 468 344 124 
Kazneni referat      
K 23 84 107 96 11 
Km 1 9 10 9 1 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 73 397 470 424 46 
Ukupno 97 490 587 529 58 
Ovršni referat      
I 746 307 1.053 574 479 
Ip 32 34 66 34 32 
Ostalo 0 5 5 5 0 
Ukupno 778 346 1.124 613 511 
Izvanparnični referat      
V 24 86 110 101 9 
O 157 546 703 626 77 
Ostalo 0 2 2 1 1 
Ukupno 181 634 815 728 87 
Prekršajni odjeli      
Pr 117 319 436 307 129 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 2 19 21 13 8 
Ukupno 119 338 457 320 137 
UKUPNO 1.308 2.143 3.451 2.534 917 

Ostvarena kolektivna norma suda: 114,0%    
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 86%, preinačene odluke 10% i ukinute odluke 4%.  
      
Osnovni sud u Trebinju    
Redoviti suci: 9     
Dodatni suci: 1     

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Ukupan broj 
predmeta u 

radu tijekom 
2012. godine 

Broj riješenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine  

Broj 
neriješenih 

predmeta sa 
31.12.2012. 

godine 
 I II III = I + II IV V = III - IV 

Parnični referat      
P 494 249 743 372 371 
Rs 118 203 321 182 139 
Mal 92 66 158 97 61 
Ostalo (Pom itd.) 3 19 22 22 0 
Ukupno 707 537 1.244 673 571 
Kazneni referat      
K 79 197 276 228 48 
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Km 0 6 6 6 0 
Ostalo (Kpp, Kps itd.) 82 1.096 1.178 1.089 89 
Ukupno 161 1.299 1.460 1.323 137 
Ovršni referat      
I 1.293 513 1.806 781 1.025 
Ip 183 82 265 171 94 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 1.476 595 2.071 952 1.119 
Izvanparnični referat      
V 138 170 308 216 92 
O 1.096 1.531 2.627 1.574 1.053 
Ostalo 13 79 92 86 6 
Ukupno 1.247 1.780 3.027 1.876 1.151 
Predmeti registracije     
F1 6 34 40 34 6 
Ostalo (F2, F3 itd.) 14 34 48 30 18 
Ukupno 20 68 88 64 24 
Prekršajni odjeli      
Pr 1.640 2.172 3.812 1.902 1.910 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 17 44 61 45 16 
Ukupno 1.657 2.216 3.873 1.947 1.926 
UKUPNO 5.268 6.495 11.763 6.835 4.928 

Ostvarena kolektivna norma suda: 138,7% 
Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 71%, preinačene odluke 16% i ukinute odluke 13%. 
  

 

POJEDINAČNA IZVJEŠĆA O RADU SUDOVA BRČKO DISTRIKTA BIH 
 

Tabela 27/1-2: Protok predmeta u sudovima Brčko Distrikta BiH 

Apelacijski sud Brčko Distrikta BiH 
Redoviti suci: 8 
Dodatni suci: 0 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan 
broj 

predmeta u 
radu 

tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine  

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
31.12.2012. 

godine 

Odjel 

I II III = I + II IV V = III - IV 

Građanski odjel           

Gž 378 2.002 2.380 2.013 367 

Rev 9 18 27 14 13 

Ostalo 126 333 459 362 97 

Ukupno 513 2.353 2.866 2.389 477 

Kazneni odjel           

Kž 28 172 200 164 36 
Ostalo (Kžk, Kžž, Kvl, Kv 
itd.) 14 171 185 176 9 

Ukupno 42 343 385 340 45 
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Upravni odjel           

Už 52 94 146 111 35 

Ostalo 3 3 6 5 1 

Ukupno 55 97 152 116 36 

SVEUKUPNO 610 2.793 3.403 2.845 558 

Ostvarena kolektivna norma suda: 276% 

 
Osnovni sud Brčko Distrikta     
Redoviti suci: 17     
Dodatni suci: 3         

Vrsta predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan 
broj 

predmeta u 
radu 

tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
31.12.2012. 

godine 

  I II III = I + II IV V = III - IV 
Parnični referat           
P 1.165 902 2.067 976 1.091 
Rs 17 22 39 17 22 
Mal 657 574 1.231 772 459 
Ostalo (Pom itd.) 0 3 3 2 1 
Ukupno 1.839 1.501 3.340 1.767 1.573 
Gospodarski referat          
Ps 274 217 491 276 215 
Mals 132 160 292 203 89 
Ostalo (L, Ls, St itd.) 18 18 36 9 27 
Ukupno 424 395 819 488 331 
Kazneni referat           
K 227 385 612 453 159 
Km 3 21 24 21 3 
Ostalo (Kpp, Kps 
itd.) 198 958 1.156 947 209 
Ukupno 428 1.364 1.792 1.421 371 
Ovršni referat           
I 3.770 664 4.434 750 3.684 
Ip 740 223 963 290 673 
Ostalo 0 0 0 0 0 
Ukupno 4.510 887 5.397 1.040 4.357 
Upravni referat            
U 112 126 238 143 95 
Ostalo (Uz itd.) 0 0 0 0 0 
Ukupno 112 126 238 143 95 
Izvanparnični referat         
V 131 272 403 231 172 
O 1.258 1.355 2.613 1.529 1.084 
Ostalo 0 2 2 2 0 
Ukupno 1.389 1.629 3.018 1.762 1.256 
Registracija poslovnih subjekata         
Reg 103 1.746 1.849 1.820 29 
Regz 0 2.547 2.547 2.547 0 
Ostalo (F1, F2 itd.) 17 85 102 98 4 
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Ukupno 120 4.378 4.498 4.465 33 
Prekršajni odjeli           
Pr 1.225 1.563 2.788 1.716 1.072 
Ostalo (Prz, Pvlp itd.) 7 5 12 10 2 
Ukupno 1.232 1.568 2.800 1.726 1.074 
UKUPNO 10.054 11.848 21.902 12.812 9.090 

Ostvarena kolektivna norma suda: 158,0% 

Kvaliteta rada suda: potvrđene odluke 81%, preinačene odluke 8% i ukinute odluke 11%. 

 



Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeće Bosne i Hercegovine GODIŠNJE IZVJEŠĆE ZA 2012. GODINU 

169 | strana 

ZEMLJIŠNOKNJIŽNI PREDMETI  
 

Tabela 29: Protok zemljišnoknjižnih predmeta u općinskim i osnovnim sudovima u 
2012. godini 

Sud 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 1.1.2012. 
godine 

Broj 
primljenih 
predmeta 
tijekom 
2012. 

godine 

Ukupan 
broj 

predmeta u 
radu 

tijekom 
2012. 

godine 

Broj 
riješenih 
predmeta 

tijekom 2012. 
godine 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

sa 
31.12.2012. 

godine 

Općinski sudovi u FBiH 
 Bihać 160 9.869 10.029 9.821 208 
 Bosanska Krupa 21 4.320 4.341 4.320 21 
 Bugojno 1.104 13.379 14.483 13.449 1.034 
 Čapljina 754 5.879 6.633 6.446 187 
 Cazin 375 7.479 7.854 7.420 434 
 Goražde 8 2.232 2.240 2.227 13 
 Gračanica 21 11.385 11.406 11.371 35 
 Gradačac 0 11.434 11.434 11.434 0 
 Kakanj 67 10.135 10.202 10.098 104 
 Kalesija 4 2.605 2.609 2.604 5 
 Kiseljak 1 5.008 5.009 5.006 3 
 Konjic 33 8.698 8.731 8.701 30 
 Livno 383 7.426 7.809 7.416 393 
 Ljubuški 10 4.191 4.201 4.186 15 
 Mostar 4.418 29.166 33.584 32.701 883 
 Orašje 44 4.567 4.611 4.611 0 
 Sanski Most 32 8.934 8.966 8.959 7 
 Sarajevo 94 103.572 103.666 103.585 81 
 Široki Brijeg 868 3.343 4.211 3.781 430 
 Tešanj 34 4.474 4.508 4.464 44 
 Travnik 275 9.268 9.543 9.234 309 
 Tuzla 852 20.773 21.625 20.630 995 
 Velika Kladuša 1.853 4.741 6.594 4.646 1.948 
 Visoko 4.715 22.055 26.770 25.265 1.505 
 Zavidovići 3.391 8.085 11.476 8.410 3.066 
 Zenica 1.909 18.965 20.874 19.663 1.211 
 Žepče 31 1.251 1.282 1.251 31 
 Živinice 234 9.459 9.693 9.550 143 

Ukupno za 
općinske sudove u 
FBiH 

21.691 352.693 374.384 361.249 13.135 

Osnovni sudovi u RS 
 Bijeljina 953 2.828 3.781 3.781 0 
 Trebinje 200 754 954 728 226 

Ukupno za osnovne 
sudove u RS 

1.153 3.582 4.735 4.509 226 

Osnovni sud Brčko 
Distrikta 

3.445 23.786 27.231 24.339 2.892 

Ukupno za BiH 26.289 380.061 406.350 390.097 16.253 
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III. PRILOG  
IZVJEŠĆA O RADU TUŽITELJSTAVA  

 

Tabela 30/1-18: Protok predmeta i struktura donesenih sudskih odluka u pojedinačnim 
tužiteljstvima 

TUŽITELJSTVO BiH     
Broj tužitelja:  33            
Protok predmeta         
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Opći 
kriminal 45 101 146 100 46 33 73 106 63 43 49 49 0 

100
% 

Gospod
arski 
kriminal 251 321 572 256 316 211 157 368 157 211 106 105 3 99% 
Ratni 
zločin 298 249 547 202 345 271 42 313 85 228 20 16 0 80% 
Ukupno 594 671 1.265 558 707 515 272 787 305 482 175 170 3 97% 

 
Struktura donesenih sudskih odluka 

Broj predmeta u kojima je donesena odluka tijekom izvještajnog razdoblja 
Osuđujuće presude / izrečene kazne 

Vrsta 
predmeta  
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Opći 
kriminal 2 2 2 0 39 14 37 0 0 90 96 
Gospodar
ski 
kriminal 1 2 3 0 31 6 60 0 0 97 103 
Ratni 
zločin 2 0 4 0 12 0 0 0 0 12 18 
UKUPNO 5 4 9 0 82 20 97 0 0 199 217 
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KANTONALNO TUŽITELJSTVO UNSKO-SANSKOG KANTONA         
Broj tužitelja: 21                 
Protok predmeta             

 
PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE 
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Opći 
kriminal 1.391 2.222 3.613 2.027 1.586 112 1.727 1.839 1.618 221 1.492 1.451 8 97% 
Gospod
arski 
kriminal 287 74 361 78 283 19 34 53 30 23 10 7 0 70% 
Ratni 
zločin 0 27 27 27 0 58 24 82 21 61 10 10 0 100% 

Ukupno 1.678 2.323 4.001 2.132 1.869 189 1.785 1.974 1.669 305 1.512 1.468 8 97% 

 
Struktura donesenih sudskih odluka 

Broj predmeta u kojima je donesena odluka tijekom izvještajnog 
razdoblja 

Osuđujuće presude / izrečene kazne 

Vrsta 
predmeta  
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Opći 
kriminal 29 62 51 0 233 120 1029 17 0 1.399 1.541 
Gospodar
ski 
kriminal 0 2 6 0 11 6 9 0 0 26 34 
Ratni 
zločin 0 0 0 0 6 0 0 0 0 6 6 
UKUPNO 29 64 57 0 250 126 1038 17 0 1431 1581 

 
KANTONALNO TUŽITELJSTVO POSAVSKOG KANTONA         
Broj tužitelja: 3                 
Protok predmeta                  

 
PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE 
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Opći 
kriminal 19 301 320 320 0 53 297 350 300 50 280 275 0 98% 
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Gospoda
rski 
kriminal 11 45 56 56 0 18 41 59 35 24 29 28 0 97% 
Ratni 
zločin 11 26 37 15 22 7 8 15 3 12 0 0 0 0% 

Ukupno 41 372 413 391 22 78 346 424 338 86 309 303 0 98% 

 
Struktura donesenih sudskih odluka 

Broj predmeta u kojima je donesena odluka tijekom izvještajnog razdoblja 
Osuđujuće presude / izrečene kazne 

Vrsta 
predmeta  
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Opći 
kriminal 19 5 9 2 33 31 214 0 0 278 313 
Gospodar
ski 
kriminal 1 1 2 0 0 0 14 0 0 14 18 
Ratni 
zločin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
UKUPNO 20 6 11 2 33 31 228 0 0 292 331 

 
KANTONALNO TUŽITELJSTVO TUZLANSKOG KANTONA         
Broj tužitelja: 36                 
Protok predmeta                  

 
PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE 

Vrsta 
predmet
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Opći 
kriminal 1.129 2.981 4.110 3.149 961 873 2.800 3.673 2.871 802 2.668 2.592 2 97% 
Gospod
arski 
kriminal 141 207 348 221 127 46 110 156 110 46 94 83 1 88% 
Ratni 
zločin 7 18 25 12 13 9 9 18 8 10 2 2 0 100% 

Ukupno 1.277 3.206 4.483 3.382 1.101 928 2.919 3.847 2.989 858 2.764 2.677 3 97% 

 
Struktura donesenih sudskih odluka 

Broj predmeta u kojima je donesena odluka tijekom izvještajnog razdoblja 
Osuđujuće presude / izrečene kazne 

Vrsta 
predmeta  
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Opći 
kriminal 116 10 84 11 425 293 1.397 6 3 2.124 2.345 



Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeće Bosne i Hercegovine GODIŠNJE IZVJEŠĆE ZA 2012. GODINU 

173 | strana 

Gospodar
ski 
kriminal 9 2 17 0 19 36 129 0 0 184 212 
Ratni 
zločin 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 
UKUPNO 125 12 101 11 445 329 1.526 6 3 2.309 2.558 

 
KANTONALNO TUŽITELJSTVO ZENIČKO-DOBOJSKOG KANTONA         
Broj tužitelja: 25                 
Protok predmeta                  

 
PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE 
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Opći 
kriminal 825 2.523 3.348 2.257 1.091 236 1.853 2.089 1.808 281 1.635 1.586 0 97% 
Gospod
arski 
kriminal 158 146 304 142 162 42 57 99 53 46 36 33 0 92% 
Ratni 
zločin 1 20 21 13 8 2 10 12 5 7 3 0 0 0% 

Ukupno 984 2.689 3.673 2.412 1.261 280 1.920 2.200 1.866 334 1.674 1.619 0 97% 

 
Struktura donesenih sudskih odluka 

Broj predmeta u kojima je donesena odluka tijekom izvještajnog razdoblja 
Osuđujuće presude / izrečene kazne 

Vrsta 
predmeta  
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Opći 
kriminal 19 31 68 2 299 15 1.175 3 5 1.497 1.617 
Gospodar
ski 
kriminal 1 1 5 0 4 1 25 0 0 30 37 
Ratni 
zločin 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 
UKUPNO 20 32 73 2 304 16 1.200 3 5 1.528 1.655 
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KANTONALNO TUŽITELJSTVO BOSANSKO-PODRINJSKOG KANTONA       
Broj tužitelja: 2                 
Protok predmeta                  

 
PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE 
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predmeta 
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Opći 
kriminal 2 118 120 119 1 0 98 98 97 1 93 92 0 99% 
Gospodar
ski 
kriminal 0 6 6 5 1 0 1 1 1 0 0 0 0 0% 
Ratni 
zločin 1 2 3 2 1 2 1 3 0 3 0 0 0 0% 

Ukupno 3 126 129 126 3 2 100 102 98 4 93 92 0 99% 

 
Struktura donesenih sudskih odluka 

Broj predmeta u kojima je donesena odluka tijekom izvještajnog razdoblja 
Osuđujuće presude / izrečene kazne 

Vrsta 
predmeta  
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Opći 
kriminal 0 2 7 1 7 7 67 0 0 81 91 
Gospodar
ski 
kriminal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Ratni 
zločin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
UKUPNO 0 2 7 1 7 7 67 0 0 81 91 

 
 
KANTONALNO TUŽITELJSTVO SREDNJOBOSANSKOG KANTONA         
Broj tužitelja: 13                 
Protok predmeta                  

 
PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE 
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Opći 
kriminal 42 1.666 1.708 1.664 44 293 1.538 1.831 1.415 416 1.270 1.209 2 95% 
Gospod
arski 
kriminal 24 48 72 54 18 56 29 85 31 54 14 15 0 107% 
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Ratni 
zločin 0 22 22 16 6 12 15 27 1 26 0 0 0 0% 

Ukupno 66 1.736 1.802 1.734 68 361 1.582 1.943 1.447 496 1.284 1.224 2 95% 

 
Struktura donesenih sudskih odluka 

Broj predmeta u kojima je donesena odluka tijekom izvještajnog razdoblja 
Osuđujuće presude / izrečene kazne 
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predmeta  
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Opći 
kriminal 11 28 49 1 192 97 765 1 0 1.055 1.144 
Gospodar
ski 
kriminal 0 1 0 0 1 0 14 0 0 15 16 
Ratni 
zločin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
UKUPNO 11 29 49 1 193 97 779 1 0 1.070 1.160 

 
KANTONALNO TUŽITELJSTVO HERCEGOVAČKO-NERETVANSKOG KANTONA  
Broj tužitelja: 19                 
Protok predmeta                    
      

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE 
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predmet
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Opći 
kriminal 94 906 1.000 876 124 201 662 863 672 191 537 502 4 93% 
Gospoda
rski 
kriminal 44 110 154 103 51 60 72 132 81 51 55 53 0 96% 
Ratni 
zločin 12 68 80 53 27 25 35 60 22 38 3 3 0 100% 

Ukupno 150 1.084 1.234 1.032 202 286 769 1.055 775 280 595 558 4 94% 

 
Struktura donesenih sudskih odluka 

Broj predmeta u kojima je donesena odluka tijekom izvještajnog razdoblja 
Osuđujuće presude / izrečene kazne 
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Opći 
kriminal 9 13 24 3 87 47 480 5 2 621 670 
Gospodar
ski 
kriminal 4 0 2 0 1 0 13 0 0 14 20 
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Ratni 
zločin 0 0 0 0 4 0 0 0 0 4 4 
UKUPNO 13 13 26 3 92 47 493 5 2 639 694 

 
 
KANTONALNO TUŽITELJSTVO ZAPADNOHERCEGOVAČKOG KANTONA       
Broj tužitelja: 4                 
Protok predmeta 
                  

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE 
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Opći 
kriminal 82 367 449 343 106 98 306 404 272 132 234 232 0 99% 
Gospodar
ski 
kriminal 25 55 80 46 34 42 23 65 19 46 13 13 0 100% 
Ratni 
zločin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0% 

Ukupno 107 422 529 389 140 140 329 469 291 178 247 245 0 99% 

 
Struktura donesenih sudskih odluka 

Broj predmeta u kojima je donesena odluka tijekom izvještajnog razdoblja 
Osuđujuće presude / izrečene kazne 
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predmeta  
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Opći 
kriminal 1 6 28 2 57 18 162 0 1 238 275 
Gospodar
ski 
kriminal 1 0 11 0 1 1 6 0 0 8 20 
Ratni 
zločin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
UKUPNO 2 6 39 2 58 19 168 0 1 246 295 
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KANTONALNO TUŽITELJSTVO KANTONA SARAJEVO         
Broj tužitelja: 44                 
Protok predmeta                  
 

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE 
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Opći 
kriminal 6.988 4.131 11.119 3.698 7.421 1.695 1.925 3.620 2.225 1.395 1.558 1.348 20 87% 
Gospod
arski 
kriminal 663 255 918 183 735 83 70 153 84 69 42 37 0 88% 
Ratni 
zločin 0 20 20 18 2 36 20 56 29 27 3 2 0 67% 

Ukupno 7.651 4.406 12.057 3.899 8.158 1.814 2.015 3.829 2.338 1.491 1.603 1.387 20 87% 

 
Struktura donesenih sudskih odluka 

Broj predmeta u kojima je donesena odluka tijekom izvještajnog razdoblja 
Osuđujuće presude / izrečene kazne 

Vrsta 
predmeta  
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Opći 
kriminal 25 55 76 5 354 14 920 13 2 1.303 1.464 
Gospodar
ski 
kriminal 2 2 13 0 9 0 53 0 1 63 80 
Ratni 
zločin 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 
UKUPNO 27 57 89 5 364 14 973 13 3 1.367 1.545 

 
 
KANTONALNO TUŽITELJSTVO KANTONA 10         
Broj tužitelja: 5                 
Protok predmeta                  

 
PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE 
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Opći 
kriminal 13 457 470 440 30 20 366 386 359 27 348 344 0 99% 
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Gospodar
ski 
kriminal 19 52 71 48 23 11 37 48 35 13 28 28 0 100% 
Ratni 
zločin 1 3 4 3 1 11 3 14 8 6 0 0 0 0% 

Ukupno 33 512 545 491 54 42 406 448 402 46 376 372 0 99% 
 
Struktura donesenih sudskih odluka 

Broj predmeta u kojima je donesena odluka tijekom izvještajnog razdoblja 
Osuđujuće presude / izrečene kazne 

Vrsta 
predmeta  

R
je

še
nj

a 
o 

ob
us

ta
vi

 p
os

tu
pk

a 

O
db

ija
ju
ć
e 

pr
es

ud
e 

O
sl

ob
ađ

aj
uć

e 
pr

es
ud

e 

K
az

ne
no

 d
je

lo
 

uč
in

je
no

 u
 s

ta
nj

u 
ne

ur
ač

un
lji

vo
st

i 

Z
at

vo
rs

ka
 

N
ov
č
an

a 

U
vj

et
na

 

S
ud

sk
e 

op
om

en
e 

O
sl

ob
ađ

an
je

 o
d 

od
go

vo
rn

os
ti 

U
ku

p
n

o
 

o
su
đ

u
ju
će

 

B
ro

j d
o

n
es

en
ih

 
su

d
sk

ih
 o

d
lu

ka
 

Opći 
kriminal 15 10 11 1 110 19 281 0 3 413 450 
Gospodar
ski 
kriminal 0 1 5 0 1 0 10 0 0 11 17 
Ratni 
zločin 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 
UKUPNO 15 11 16 1 112 19 291 0 3 425 468 
 
OKRUŽNO TUŽITELJSTVO U BANJOJ LUCI         
Broj tužitelja: 34                 
Protok predmeta                  

 
PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE 
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Opći 
kriminal 1.665 3.812 5.477 4.114 1.363 677 3.596 4.273 3.707 566 2.600 2.306 1 89% 
Gospoda
rski 
kriminal 163 370 533 405 128 57 151 208 179 29 123 111 0 90% 
Ratni 
zločin 15 23 38 14 24 1 11 12 8 4 5 5 0 100% 

Ukupno 1.843 4.205 6.048 4.533 1.515 735 3.758 4.493 3.894 599 2.728 2.422 1 89% 
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Struktura donesenih sudskih odluka 
Broj predmeta u kojima je donesena odluka tijekom izvještajnog razdoblja 

Osuđujuće presude / izrečene kazne 

Vrsta 
predmeta  
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Opći 
kriminal 45 55 64 5 325 406 1058 11 0 1.800 1.969 
Gospodar
ski 
kriminal 1 5 12 0 16 23 51 1 0 91 109 
Ratni 
zločin 0 0 0 0 6 0 0 0 0 6 6 
UKUPNO 46 60 76 5 347 429 1.109 12 0 1.897 2.084 

 
 
OKRUŽNO TUŽITELJSTVO U BIJELJINI         
Broj tužitelja: 12                 
Protok predmeta                     
 

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE 
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Opći 
kriminal 139 1.304 1.443 1.254 189 149 921 1.070 960 110 811 745 1 92% 
Gospoda
rski 
kriminal 15 90 105 82 23 52 64 116 70 46 43 36 0 84% 
Ratni 
zločin 7 11 18 14 4 6 14 20 4 16 1 1 0 100% 

Ukupno 161 1.405 1.566 1.350 216 207 999 1.206 1.034 172 855 782 1 91% 

 
Struktura donesenih sudskih odluka 

Broj predmeta u kojima je donesena odluka tijekom izvještajnog razdoblja 
Osuđujuće presude / izrečene kazne 
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Opći 
kriminal 11 57 37 3 230 146 360 4 0 740 848 
Gospodar
ski 
kriminal 7 1 11 0 16 8 19 0 0 43 62 
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Ratni 
zločin 0 0 3 0 1 0 0 0 0 1 4 
UKUPNO 18 58 51 3 247 154 379 4 0 784 914 

 
OKRUŽNO TUŽITELJSTVO U DOBOJU         
Broj tužitelja: 14                 
Protok predmeta 
                  

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE 
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Opći 
kriminal 769 1.316 2.085 1.153 932 779 898 1.677 1.221 456 839 824 4 98% 
Gospoda
rski 
kriminal 69 77 146 103 43 94 46 140 89 51 49 48 0 98% 
Ratni 
zločin 30 20 50 37 13 93 16 109 24 85 6 11 0 183% 

Ukupno 868 1.413 2.281 1.293 988 966 960 1.926 1.334 592 894 883 4 99% 

 
Struktura donesenih sudskih odluka 

Broj predmeta u kojima je donesena odluka tijekom izvještajnog razdoblja 
Osuđujuće presude / izrečene kazne 
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Opći 
kriminal 42 41 51 1 104 145 486 1 3 739 874 
Gospodar
ski 
kriminal 2 2 5 0 2 52 111 0 1 166 175 
Ratni 
zločin 0 0 1 0 1 0 0 0 0 1 2 
UKUPNO 44 43 57 1 107 197 597 1 4 906 1.051 
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OKRUŽNO TUŽITELJSTVO U TREBINJU         
Broj tužitelja: 5                 
Protok predmeta 
                  

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE 
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Opći 
kriminal 388 488 876 482 394 97 410 507 416 91 344 324 0 94% 
Gospodar
ski 
kriminal 107 40 147 42 105 17 23 40 26 14 15 13 0 87% 
Ratni 
zločin 44 10 54 2 52 14 3 17 5 12 0 0 0 0% 

Ukupno 539 538 1.077 526 551 128 436 564 447 117 359 337 0 94% 

 
Struktura donesenih sudskih odluka 

Broj predmeta u kojima je donesena odluka tijekom izvještajnog razdoblja 
Osuđujuće presude / izrečene kazne 
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Opći 
kriminal 2 6 6 0 80 116 185 0 0 381 395 
Gospodar
ski 
kriminal 0 0 0 0 2 5 5 0 0 12 12 
Ratni 
zločin 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 
UKUPNO 2 6 6 0 83 121 190 0 0 394 408 

 
OKRUŽNO TUŽITELJSTVO U ISTOČNOM SARAJEVU         
Broj tužitelja: 10                 
Protok predmeta                    
      

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE 
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Opći 
kriminal 167 983 1.150 870 280 180 727 907 750 157 628 615 0 98% 
Gospodar
ski 
kriminal 60 79 139 78 61 31 46 77 49 28 38 37 0 97% 
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Ratni 
zločin 4 30 34 13 21 43 8 51 25 26 2 1 0 50% 

Ukupno 231 1.092 1.323 961 362 254 781 1.035 824 211 668 653 0 98% 

 
Struktura donesenih sudskih odluka 

Broj predmeta u kojima je donesena odluka tijekom izvještajnog razdoblja 
Osuđujuće presude / izrečene kazne 

Vrsta 
predmeta  
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Opći 
kriminal 4 22 26 0 52 163 283 5 0 503 555 
Gospodar
ski 
kriminal 0 0 7 0 3 14 9 0 0 26 33 
Ratni 
zločin 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 
UKUPNO 4 22 34 0 55 177 292 5 0 529 589 

 
OKRUŽNO TUŽITELJSTVO BANJA LUKA, POSEBNO TUŽITELJSTVO ZA SUZBIJANJE 
ORGANIZIRANOG I NAJTEŽIH OBLIKA GOSPODARSKOG KRIMINALA - SPECIJALNO 
TUŽITELJSTVO 
  
Broj tužitelja: 7 
Protok predmeta  

  
PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE 
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Opći 
kriminal * 14 23 37 18 19 7 3 10 6 4 6 4 0 67% 
Gospodar
ski 
kriminal 9 25 34 22 12 2 12 14 9 5 7 6 0 86% 

Ukupno 23 48 71 40 31 9 15 24 15 9 13 10 0 77% 

 
* Organizirani kriminal i kaznena djela sa elementima organiziranosti 
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Struktura donesenih sudskih odluka 
Broj predmeta u kojima je donesena odluka tijekom izvještajnog razdoblja 

Osuđujuće presude / izrečene kazne 

Vrsta 
predmeta  
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Opći 
kriminal 0 0 0 0 2 0 0 0 0 2 2 
Gospodar
ski 
kriminal 0 0 0 0 11 0 0 0 0 11 11 
UKUPNO 0 0 0 0 13 0 0 0 0 13 13 

 
TUŽITELJSTVO BRČKO DISTRIKTA BOSNE I HERCEGOVINE     
Broj tužitelja: 10         
Protok predmeta         
 

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE 
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Opći 
kriminal 14 393 407 395 12 165 386 551 411 140 344 334 0 97% 
Gospodar
ski 
kriminal 4 33 37 29 8 54 27 81 36 45 21 18 0 86% 
Ratni 
zločin 0 2 2 0 2 21 0 21 3 18 1 1 0 100% 

Ukupno 18 428 446 424 22 240 413 653 450 203 366 353 0 96% 

 
Struktura donesenih sudskih odluka 

Broj predmeta u kojima je donesena odluka tijekom izvještajnog razdoblja 
Osuđujuće presude / izrečene kazne 
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Opći 
kriminal 5 3 28 1 128 43 191 0 1 363 400 
Gospodar
ski 
kriminal 0 0 0 0 3 1 14 0 0 18 18 
Ratni 
zločin 0 0 1 0 2 0 0 0 0 2 3 
UKUPNO 5 3 29 1 133 44 205 0 1 383 421 
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IV. PRILOG  
STAROSNA STRUKTURA PREDMETA U SUDOVIMA 
BIH 

 

Tabela 31: Starosna struktura predmeta u Sudu Bosne i Hercegovine po godini 
iniciranja  

Godina iniciranja 
predmeta 

Ukupan broj 
neriješenih predmeta 

na dan 31.12.2012. 
godine 

Procent od ukupnog 
broja neriješenih 
predmeta na dan 

31.12.2012. godine  

2012. 2.536 63,85% 
2011. 1.143 28,78% 
2010. 172 4,33% 
2009. 17 0,43% 
2008. 97 2,44% 
2007. 2 0,05% 
2006. 1 0,03% 
2005. 3 0,08% 
2004. 1 0,03% 
2003. 0 0,00% 
2002. 0 0,00% 
2001. 0 0,00% 
2000. 0 0,00% 

1999. i prije 0 0,00% 
Ukupno 3.972 100,00% 

 

Tabela 32: Starosna struktura predmeta u Vrhovnom sudu FBiH po godini iniciranja 

Godina iniciranja 
predmeta 

Ukupan broj 
neriješenih predmeta 

na dan 31.12.2012. 
godine 

Procent od ukupnog 
broja neriješenih 
predmeta na dan 

31.12.2012. godine  

2012. 1.577 35,00% 
2011. 766 17,00% 
2010. 449 9,96% 
2009. 412 9,14% 
2008. 407 9,03% 
2007. 247 5,48% 
2006. 179 3,97% 
2005. 141 3,13% 
2004. 101 2,24% 
2003. 75 1,66% 
2002. 51 1,13% 
2001. 30 0,67% 
2000. 39 0,87% 

1999. i prije 32 0,71% 
Ukupno 4.506 100,00% 
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Tabela 33: Starosna struktura predmeta u Vrhovnom sudu RS po godini iniciranja 

Godina iniciranja 
predmeta 

Ukupan broj 
neriješenih predmeta 

na dan 31.12.2012. 
godine 

Procent od ukupnog 
broja neriješenih 
predmeta na dan 

31.12.2012. godine 

2012. 118 6,71% 
2011. 356 20,24% 
2010. 272 15,46% 
2009. 260 14,78% 
2008. 282 16,03% 
2007. 144 8,19% 
2006. 86 4,89% 
2005. 57 3,24% 
2004. 66 3,75% 
2003. 38 2,16% 
2002. 23 1,31% 
2001. 22 1,25% 
2000. 15 0,85% 

1999. i prije 20 1,14% 
Ukupno 1.759 100,00% 

 

Tabela 34: Starosna struktura predmeta u kantonalnim sudovima po godini iniciranja 

Godina iniciranja 
predmeta 

Ukupan broj 
neriješenih predmeta 

na dan 31.12.2012. 
godine 

Procent od ukupnog 
broja neriješenih 
predmeta na dan 

31.12.2012. godine 

2012. 5.704 17,33% 
2011. 6.135 18,64% 
2010. 6.347 19,28% 
2009. 4.909 14,91% 
2008. 5.964 18,12% 
2007. 1.767 5,37% 
2006. 959 2,91% 
2005. 531 1,61% 
2004. 195 0,59% 
2003. 121 0,37% 
2002. 80 0,24% 
2001. 47 0,14% 
2000. 41 0,12% 

1999. i prije 117 0,36% 
Ukupno 32.917 100,00% 
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Tabela 35: Starosna struktura predmeta u okružnim sudovima po godini iniciranja 

Godina iniciranja 
predmeta 

Ukupan broj 
neriješenih predmeta 

na dan 31.12.2012. 
godine 

Procent od ukupnog 
broja neriješenih 
predmeta na dan 

31.12.2012. godine 

2012. 2809 43,15% 
2011. 1482 22,76% 
2010. 860 13,21% 
2009. 517 7,94% 
2008. 289 4,44% 
2007. 187 2,87% 
2006. 77 1,18% 
2005. 67 1,03% 
2004. 56 0,86% 
2003. 31 0,48% 
2002. 25 0,38% 
2001. 25 0,38% 
2000. 29 0,45% 

1999. i prije 56 0,86% 
Ukupno 6.510 100,00% 

 

Tabela 36: Starosna struktura predmeta u Višem gospodarskom sudu po godini 
iniciranja 

Godina iniciranja 
predmeta 

Ukupan broj 
neriješenih predmeta 

na dan 31.12.2012. 
godine 

Procent od ukupnog 
broja neriješenih 
predmeta na dan 

31.12.2012. godine 

2012. 28 12,56% 
2011. 55 24,66% 
2010. 29 13,00% 
2009. 19 8,52% 
2008. 20 8,97% 
2007. 18 8,07% 
2006. 20 8,97% 
2005. 12 5,38% 
2004. 12 5,38% 
2003. 5 2,24% 
2002. 2 0,90% 
2001. 1 0,45% 
2000. 1 0,45% 

1999. i prije 1 0,45% 
Ukupno 223 100,00% 
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Tabela 37: Starosna struktura predmeta u okružnim gospodarskim sudovima po 
godini iniciranja 

Godina iniciranja 
predmeta 

Ukupan broj 
neriješenih predmeta 

na dan 31.12.2012. 
godine 

Procent od ukupnog 
broja neriješenih 
predmeta na dan 

31.12.2012. godine 

2012 6.356 42,72% 
2011. 3.195 21,47% 
2010. 2.480 16,67% 
2009. 1.541 10,36% 
2008. 745 5,01% 
2007. 262 1,76% 
2006. 142 0,95% 
2005. 64 0,43% 
2004. 69 0,46% 
2003. 10 0,07% 
2002. 8 0,05% 
2001. 3 0,02% 
2000. 4 0,03% 

1999. i prije 0 0,00% 
Ukupno 14.879 100,00% 

 

Tabela 38: Starosna struktura predmeta u općinskim sudovima po godini iniciranja 

Godina iniciranja 
predmeta 

Ukupan broj 
neriješenih predmeta 

na dan 31.12.2012. 
godine 

Procent od ukupnog 
broja neriješenih 
predmeta na dan 

31.12.2012. godine  

2012. 130.886 50.42% 
2011. 49.373 19.02% 
2010. 31.628 12.18% 
2009. 19.434 7.49% 
2008. 8.525 3.28% 
2007. 5.437 2.09% 
2006. 4.723 1.82% 
2005. 2.166 0.83% 
2004. 2.449 0.94% 
2003. 1.565 0.60% 
2002. 1.129 0.43% 
2001. 859 0.33% 
2000. 530 0.20% 

1999. i prije 904 0.35% 
Ukupno 259.608 100.00% 
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Tabela 39: Starosna struktura predmeta u osnovnim sudovima po godini iniciranja 

Godina iniciranja 
predmeta 

Ukupan broj 
neriješenih predmeta 

na dan 31.12.2012. 
godine 

Procent od ukupnog 
broja neriješenih 
predmeta na dan 

31.12.2012. godine 

2012. 56.368 49,57% 
2011. 23.923 21,04% 
2010. 13.400 11,78% 
2009. 7.189 6,32% 
2008. 4.885 4,30% 
2007. 3.142 2,76% 
2006. 1.360 1,20% 
2005. 1.131 0,99% 
2004. 846 0,74% 
2003. 530 0,47% 
2002. 372 0,33% 
2001. 181 0,16% 
2000. 124 0,11% 

1999. i prije 258 0,23% 
Ukupno 113.709 100,00% 

 

Tabela 40: Starosna struktura predmeta u Apelacijskom sudu Brčko Distrikta po 
godini iniciranja 

Godina iniciranja 
predmeta 

Ukupan broj 
neriješenih predmeta 

na dan 31.12.2012. 
godine 

Procent od ukupnog 
broja neriješenih 
predmeta na dan 

31.12.2012. godine 

2012. 49 8,78% 
2011. 175 31,36% 
2010. 161 28,85% 
2009. 85 15,23% 
2008. 48 8,60% 
2007. 24 4,30% 
2006. 11 1,97% 
2005. 1 0,18% 
2004. 2 0,36% 
2003. 0 0,00% 
2002. 1 0,18% 
2001 0 0,00% 
2000. 0 0,00% 

1999. i prije 1 0,18% 
Ukupno 558 100,00% 
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Tabela 41: Starosna struktura predmeta u Osnovnom sudu Brčko Distrikta po godini 
iniciranja 

Godina iniciranja 
predmeta 

Ukupan broj 
neriješenih predmeta 

na dan 31.12.2012. 
godine 

Procent od ukupnog 
broja neriješenih 
predmeta na dan 

31.12.2012. godine 

2012. 4.213 46,35% 
2011. 1.312 14,43% 
2010. 1.341 14,75% 
2009. 888 9,77% 
2008. 578 6,36% 
2007. 305 3,36% 
2006. 197 2,17% 
2005. 102 1,12% 
2004. 72 0,79% 
2003. 40 0,44% 
2002. 20 0,22% 
2001. 5 0,06% 
2000. 9 0,10% 

1999. i prije 8 0,09% 
Ukupno 9.090 100,00% 
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V. PRILOG  
ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI I NOVČANE 
KAZNE 

 

Tabela 42: Broj odluka kojima je izrečena odluka o oduzimanju imovinske koristi 
stečene obavljanjem kaznenih djela i novčane kazne 

  

Broj predmeta u 
kojima je izrečena 

odluka o oduzimanju 
imovinske koristi  

Ukupna vrijednost 
oduzete imovinske 

koristi 

Broj predmeta u 
kojima je 
izrečena 

novčana kazna 

Ukupan 
iznos 

izrečenih 
novčanih 

kazni 

Sud Bosne i 
Hercegovine 42 2,419,084 33 163,000 

Osnovni sud Brčko 
Distrikta BiH 0 0 1,008 723,920 

Kantonalni sudovi u 
FBiH 5 170,212 172 787,480 

Okružni sudovi u RS 1 10,000 3 2,800 

Općinski sudovi u 
FBiH 

9 42,505 20,422 15,405,493 

Osnovni sudovi u RS 0 0 15,288 13,068,064 

UKUPNO 57 2,641,801 36,926 30,150,756 
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VI. PRILOG  
NASTUPANJE ZASTARJELOSTI U KAZNENIM I 
PREKRŠAJNIM PREDMETIMA 

 

Tabela 43: Zastarjelost pokretanja i vođenja kaznenih i prekršajnih predmeta u 
pojedinačnim sudovima u 2012. godini 

  Kazneni predmeti Prekršajni predmeti   

Sud Relativna Apsolutna Ukupno Relativna Apsolutna Ukupno Sveukupno 

  I II III = I + II IV V VI = IV + V VII = III + VI 
Kantonalni sudovi u FBiH 

Bihać 0 0 0 0 1 1 1 
Zenica 0 0 0 8 5 13 13 
Novi Travnik 0 0 0 0 1 1 1 
Sarajevo 0 0 0 1 3 4 4 
Livno 0 1 1 0 0 0 1 
Ukupno kantonalni 
sudovi 0 1 1 9 10 19 20 

Okružni sudovi u RS 
Banja Luka 0 2 2 13 15 28 30 
Doboj 0 1 1 0 3 3 4 
Ukupno okružni 
sudovi 0 3 3 13 18 31 34 

Općinski sudovi u FBiH 
Bihać 0 2 2 0 4 4 6 
Bosanska Krupa       9 0 9 9 
Bugojno 0 2 2 0 1 1 3 
Cazin 1 3 4 0 2 2 6 
Gračanica 0 2 2 0 0 0 2 
Gradačac 0 6 6 0 1 1 7 
Kalesija 0 2 2 1 0 1 3 
Kiseljak 0 2 2 0 0 0 2 
Konjic       0 1 1 1 
Livno 0 14 14 0 0 0 14 
Ljubuški       0 1 1 1 
Mostar 0 7 7 0 5 5 12 
Orašje 0 7 7 0 1 1 8 
Sanski Most 1 0 1 0 0 0 1 
Sarajevo 0 8 8 1 2 3 11 
Široki Brijeg       5 8 13 13 
Tešanj 0 2 2 1 0 1 3 
Travnik 1 6 7 1 0 1 8 
Tuzla 0 5 5 3 20 23 28 
Velika Kladuša 0 9 9 2 2 4 13 
Visoko       1 1 2 2 
Zavidovići 0 2 2 0 0 0 2 
Zenica       3 3 6 6 
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Žepče       13 0 13 13 
Živinice 0 18 18 0 0 0 18 
Ukupno općinski 
sudovi 3 97 100 40 52 92 192 

Osnovni sudovi u RS 
Banja Luka 0 10 10 6 95 101 111 
Bijeljina 0 0 0 1 0 1 1 
Derventa 0 0 0 0 1 1 1 
Doboj 0 1 1 1 0 1 2 
Foča 0 0 0 0 1 1 1 
Gradiška 0 3 3 1 0 1 4 
Kotor Varoš 0 0 0 1 0 1 1 
Modriča 0 8 8 0 2 2 10 
Mrkonjić Grad 0 1 1 18 24 42 43 
Prijedor 0 1 1 0 0 0 1 
Sokolac 0 1 1 2 5 7 8 
Srebrenica 0 0 0 0 1 1 1 
Trebinje 0 0 0 0 8 8 8 
Višegrad 1 2 3 0 1 1 4 
Vlasenica     0 1 4 5 5 
Ukupno osnovni 
sudovi 1 27 28 31 142 173 201 

Osnovni sud Brčko 
Distrikta BiH 0 1 1 4 0 4 5 

SVEUKUPNO 4 129 133 97 222 319 452 

 

Tabela 43: Zastarjelost pokretanja i vođenja kaznenih predmeta u pojedinačnim 
tužiteljstvima u 2012. godini 

Kt Ktm 

Naziv tužiteljstva 
Apsolutna Relativna Ukupno Apsolutna Relativna Ukupno 

Sveukupno 

Tužiteljstvo BiH 5 0 5 0 0 0 5 

Tužiteljstvo Brčko Distrikta 
BiH 1 0 1 0 0 0 1 

Kantonalno tužiteljstvo 
Unsko-sanskog kantona 1 0 1 0 0 0 1 

Kantonalno tužiteljstvo 
Posavskog kantona 1 1 2 0 0 0 2 

Kantonalno tužiteljstvo 
Tuzlanskog kantona 5 0 5 0 0 0 5 

Kantonalno tužiteljstvo 
Zeničko-dobojskog kantona 5 4 9 0 0 0 9 

Kantonalno tužiteljstvo 
Bosansko-podrinjskog 
kantona 

0 0 0 0 0 0 0 
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Kantonalno tužiteljstvo 
Srednjobosanskog kantona 2 0 2 0 0 0 2 

Kantonalno tužiteljstvo 
Hercegovačko-
neretvanskog kantona 

1 0 1 0 0 0 1 

Kantonalno tužiteljstvo 
Zapadnohercegovačkog 
kantona 

1 0 1 0 0 0 1 

Kantonalno tužiteljstvo 
Kantona Sarajevo 101 74 175 0 0 0 175 

Kantonalno tužiteljstvo 
Kantona 10 1 0 1 0 0 0 1 

Ukupno kantonalna 
tužiteljstva 

118 79 197 0 0 0 197 

Okružno tužiteljstvo u 
Banjoj Luci 4 1 5 0 0 0 5 

Okružno tužiteljstvo u 
Bijeljini 0 0 0 0 0 0 0 

Okružno tužiteljstvo u 
Doboju 3 3 6 0 0 0 6 

Okružno tužiteljstvo u 
Trebinju 0 0 0 0 0 0 0 

Okružno tužiteljstvo u 
Istočnom Sarajevu 0 0 0 0 0 0 0 

Specijalno tužiteljstvo RS 0 0 0 0 0 0 0 

Ukupno okružna 
tužiteljstva 7 4 11 0 0 0 11 

SVEUKUPNO 131 83 214 0 0 0 214 
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VII. PRILOG  
DONESENE PRESUDE U PREDMETIMA RATNIH 
ZLOČINA, ORGANIZIRANOG KRIMINALA I 
KORUPCIJE 

 
Tabela 44: Donesene presude u predmetima ratnih zločina, organiziranog kriminala i 
korupcije 

  
Ratni zločini Organizirani kriminal Korupcija 

Sud BiH 32 46 16 
Republika Srpska 17 2 132 
Federacija BiH 16 5 174 
Brčko Distrikt BiH 4 0 4 
UKUPNO 69 53 326 
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VIII. PRILOG  
PROCESUIRANJE KAZNENIH DJELA 
ORGANIZIRANOG KRIMINALA I KORUPCIJE U 
TUŽITELJSTVIMA 

 
Tabela 45: Procesuiranje kaznenih djela organiziranog kriminala i korupcije u 
tužiteljstvima 

Tužiteljstva 
Ukupno u radu 
prijava tijekom 

godine 

Ukupno u radu 
istraga tijekom 

godine 

Podignuto 
optužnica 

Potvrđeno 
optužnica 

Organizirani kriminal         
Tužiteljstvo BiH 84 90 11 11 
Federacija BiH 14 8 1 1 
Republika Srpska 14 8 4 3 
Tužiteljstvo Brčko Distrikta BiH 0 0 0 0 
UKUPNO 112 106 16 15 
          
Korupcija         
Tužiteljstvo BiH 145 52 7 6 
Federacija BiH 2,128 770 114 101 
Republika Srpska 883 616 129 112 
Tužiteljstvo Brčko Distrikta BiH 18 38 6 5 
UKUPNO 3,174 1,476 256 224 
SVEUKUPNO 3,286 1,582 272 239 

Napomena: Podaci o procesuiranju predmeta ratnih zločina u tužiteljstvima su prezentirani u 
osnovnom dijelu izvješća  o radu tužiteljstava. 
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IX. PRILOG  
RAD SUDOVA I TUŽITELJSTAVA NA PREDMETIMA 
RATNIH ZLOČINA 

 
Jačanje kapaciteta pravosudnih institucija za procesuiranje predmeta ratnih zločina 

 
Reformom kaznenog zakonodavstva iz 2003. godine definirana je nadležnost za 
procesuiranje predmeta ratnih zločina pred pravosudnim institucijama u Bosni i Hercegovini. 
Tako su sudovi i tužiteljstva u entitetima i Brčko Distriktu BiH nadležni za procesuiranje 
predmeta ratnih zločina koje su zaprimili u rad prije 1. ožujka 2003. godine, odnosno prije 
stupanja na snagu novih kaznenih zakona, dok su Sud BiH i Tužiteljstvo BiH nadležni za 
procesuiranje predmeta ratnih zločina koji su zaprimljeni u rad nakon stupanja na snagu 
novih kaznenih zakona 2003. godine.  

Sudovi i tužiteljstva u Bosni i Hercegovini su od samog početka reforme pravosuđa bili 
suočeni s velikim brojem predmeta ratnih zločina. Pored toga, ustupanjem predmeta ratnih 
zločina sa Suda BiH i Tužiteljstva BiH na entitetsko pravosuđe dodatno su opterećene 
pravosudne institucije u entitetima i Brčko Distriktu BiH. Uzimajući u obzir nedovoljne 
kadrovske i materijalne kapacitete, posebno na entitetskoj razini, nije bilo moguće učinkovito 
procesuiranje predmeta ratnih zločina. 

Treba naglasiti da je najveći broj predmeta ratnih zločina pred entitetskim pravosuđem u fazi 
prijave ili istrage, odnosno vođenje postupka je u izravnoj nadležnosti tužiteljstava. Također, 
Sud BiH je donosio odluke o ustupanju predmeta ratnih zločina entitetskom pravosuđu u 
većini slučajeva u fazi prijave ili istrage što je rezultiralo značajnim povećanjem opterećenja 
tužiteljstava u entitetima i Brčko Distriktu BiH, u smislu povećanja broja predmeta ratnih 
zločina u njihovom radu. 

S tim u vezi, VSTV BiH je početkom 2012. godine zadužilo glavne entitetske tužitelje, kao i 
glavnog tužitelja Tužiteljstva Brčko Distrikta BiH, da VSTV BiH dostave podatke o broju, 
stanju i strukturi svih predmeta ratnih zločina u svim kantonalnim i okružnim tužiteljstvima, te 
Tužiteljstvu Brčko Distrikta BiH. VSTV BiH je nakon analize dostavljenih podataka, zajedno s 
glavnim entitetskim tužiteljima, glavnim tužiteljima kantonalnih i okružnih tužiteljstava, te 
glavnim tužiteljem Tužiteljstva Brčko Distrikta BiH, zaključilo da postojeći broj tužitelja i 
pratećeg osoblja u okružnim i kantonalnim tužiteljstvima ne omogućava da se predmeti ratnih 
zločina procesuiraju u rokovima predviđenim Državnom strategijom za rad na predmetima 
ratnih zločina (u daljnjem tekstu „Strategija“).  

Iz ovih razloga VSTV BiH je u srpnju 2012. godine, usvojilo Elaborat s planom kadrovskih i 
materijalnih potreba u okružnim i kantonalnim tužiteljstvima. Sukladno potrebama iskazanim 
u Elaboratu, za učinkovito procesuiranje predmeta ratih zločina, sistematizaciju tužiteljskih 
pozicija u kantonalnim i okružnim tužiteljstvima potrebno je proširiti za 28 tužiteljskih pozicija. 

Postupak popunjavanja tužiteljskih pozicija za čijim sistematiziranjem je utvrđena potreba u 
Elaboratu, provest će se kada se VSTV BiH dostavi potvrda tijela nadležnog za proračun 
odnosno nadležnog ministarstva pravde da su u proračunu osigurana potrebna financijska 
sredstva. S tim u vezi, VSTV BiH je u nekoliko navrata urgiralo kod nadležnih ministarstava 
da se u proračunima entiteta i kantona za 2013. godinu osiguraju financijska sredstva, 
sukladno potrebama iskazanim u Elaboratu.  

Također, u tu svrhu 12. studenog 2012. godine održan je sastanak s predstavnicima izvršne 
vlasti u entitetima i kantonima što je rezultiralo osiguranjem dodatnih financijskih sredstava 
za zapošljavanje dvojice tužitelja u Kantonalnom tužiteljstvu Zeničko-dobojskog kantona, te 
jednog tužitelja u Kantonalnom tužiteljstvu Kantona 10. VSTV BiH će se i u narednom 
razdoblju zalagati da se, u suradnji s nadležnim ministarstvima u entitetima i kantonima, 
osiguraju potrebna financijska sredstva u cilju učinkovitijeg procesuiranja predmeta ratnih 
zločina. 
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Također, VSTV BiH je u okviru projekta OESS/ODIHR „Pravda i ratni zločini“, rukovodilo 
aktivnostima na osnivanju odjela za podršku svjedocima u predmetima ratnih zločina u 
entitetskim sudovima i tužiteljstvima kroz zapošljavanje psihologa i drugih stručnih osoba. 
Uposlenike novoformiranih odjela u vrijeme implementacije projekta angažirao je UNDP. 
Međutim, tranzicija uposlenika u domaće institucije po okončanju projekta nije u potpunosti 
izvršena zbog nedostatka financijskih sredstava na entitetskoj razini. 

S tim u vezi, VSTV BiH preporučuje svim nadležnim entitetskim i kantonalnim ministarstvima 
da, radi učinkovitijeg procesuiranja predmeta ratnih zločina, a imajući u vidu obveze 
predviđene Strategijom i preporuke donijete u okviru Strukturiranog dijaloga o pravosuđu 
između Bosne i Hercegovine i Europske unije, osiguraju potrebna financijska sredstva s 
ciljem jačanja kadrovskih i materijalno-tehničkih kapaciteta u tužiteljstvima, sukladno  
Elaboratu  kojeg je usvojilo VSTV BiH. 

 

Procesuiranje predmeta ratnih zločina u sudovima i tužiteljstvima 
 

U nastavku su prikazani podaci o riješenim predmetima ratnih zločina u sudovima i 
tužiteljstvima u Bosni i Hercegovini prema razinama, te ukupan zbroj za sve razine 
pravosuđa, u razdoblju od 2006. do 2012. godine. 

Također, prikazan je i broj neriješenih predmeta ratnih zločina u sudovima i tužiteljstvima 
prema razinama, te ukupan zbroj za sve razine pravosuđa na kraju 2012. godine. 

 

Tabela 46: Broj donesenih sudskih odluka u predmetima ratnih zločina   

Razina 

Broj donesenih sudskih 
odluka u predmetima ratnih 
zločina u razdoblju od 2006. 

do 2012. godine 
Bosna i Hercegovina 208 
Federacija BiH 164 
Republika Srpska 87 
Brčko Distrikt BiH 13 
UKUPNO 472 

Tabela prikazuje ukupan broj donesenih sudskih odluka u predmetima ratnih zločina prema 
razinama, te ukupan zbroj za sve razine pravosuđa u razdoblju od 2006. do 2012. godine. 
 

Tabela 47: Broj riješenih predmeta ratnih zločina u tužiteljstvima 

Razina 
Broj riješenih prijava za 
ratne zločine u razdoblju 
od 2006 do 2012. godine 

Broj riješenih istraga u 
predmetima ratnih zločina 

u razdoblju od 2006 do 
2012. godine 

Broj podignutih optužnica u 
predmetima ratnih zločina u 
razdoblju od 2006. do 2012. 

godine 

  Po 
predmetima 

Po 
osobama 

Po 
predmetima 

Po 
osobama 

Po 
predmetima 

Po osobama 

Bosna i Hercegovina 827 2.291 393 773 160 248 

Federacija BiH 532 2.746 430 3.491 80 138 

Republika Srpska 848 2.505 517 1.514 69 101 

Brčko Distrikt BiH 24 37 25 186 13 22 

UKUPNO 2.231 7.579 1.365 5.964 322 509 
Tabela prikazuje ukupan broj donesenih tužiteljskih odluka, u predmetima ratnih zločina 
prema razinama, te ukupan zbroj za sve razine pravosuđa, u razdoblju od 2006. do 2012. 
godine. Podaci su iskazani po predmetima i po osobama. 
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Tabela 48: Broj neriješenih predmeta ratnih zločina u sudovima na dan 31.12.2012. 
godine 

Razina 
Broj neriješenih 

predmeta ratnih zločina 
na kraju 2012. godine 

Bosna i Hercegovina 40 
Federacija BiH 22 
Republika Srpska 16 
Brčko Distrikt BiH 8 
UKUPNO 86 

Tabela prikazuje broj neriješenih predmeta ratnih zločina pred sudovima u Bosni i 
Hercegovini prema razinama, te ukupan zbroj za sve razine pravosuđa, na kraju 2012. 
godine. 
 

Tabela 49: Broj neriješenih KT RZ predmeta u tužiteljstvima (prijave protiv poznatih 
osoba) na dan 31.12.2012. godine 

Razina 
Broj neriješenih prijava za 

ratne zločine na kraju 
2012. godine 

Broj neriješenih istraga u 
predmetima ratnih zločina 

na kraju 2012. godine 

  Po 
predmetima 

Po 
osobama 

Po 
predmetima 

Po 
osobama 

Bosna i Hercegovina 345 3.307 228 809 
Federacija BiH 80 368 190 1.044 
Republika Srpska 114 350 143 788 
Brčko Distrikt BiH 2 2 18 40 
UKUPNO 541 4.027 579 2.681 

Tabela prikazuje broj neriješenih prijava i istraga u predmetima ratnih zločina u tužiteljstvima 
prama razinama, te zukupan zbroj za sve razine pravosuđa, na kraju 2012. godine. Podaci 
su iskazani po predmetima i po osobama. 
 

Tabela 50: Broj neriješenih KTN RZ predmeta u tužiteljstvima (prijave protiv 
nepoznatih osoba) na dan 31.12.2012. godine 

Razina Neriješeno na 
kraju godine 

Bosna i Hercegovina 403 
Federacija BiH 240 
Republika Srpska 151 
Brčko Distrikt BiH 33 
UKUPNO 827 

Tabela prikazuje broj neriješenih KTN RZ predmeta ratnih zločina u tužiteljstvima u Bosni i 
Hercegovini prema razinama, te ukupan zbroj za sve razine pravosuđa, na kraju 2012. 
godine.  
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Tabela 51: Broj neriješenih KTA RZ predmeta u tužiteljstvima (provode se provjere 
kojim će se utvrditi imaju li određeni događaji obilježja ratnih zločina) na dan 
31.12.2012. godine 

Razina Neriješeno na 
kraju godine 

Bosna i Hercegovina 1583 
Federacija BiH 437 
Republika Srpska 615 
Brčko Distrikt BiH 9 
UKUPNO 2.644 

Tabela prikazuje broj neriješenih KTA RZ predmeta ratnih zločina u tužiteljstvima u Bosni i 
Hercegovini prema razinama, te ukupan zbroj za sve razine pravosuđa, na kraju 2012. 
godine.  
 
 

 


