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Ipeamer. CarnacHoct 3a paTudukanujy cropasyma, TpaxH ce

Y cknagy ca unaHoM 16. 3akoHa O TOCTYNKY 3aK/byyuBama H
u3BpLIaBama MehyHaponuux yrosopa ("Ciu. riacHuk buX", 6p 29/00),
AOCTaBJbaMO BaM paau JaBamba CarijacHOCTH 3a paTH(UKALH]y:

HAonyna ®uHaHCHjcKOr cnopasyma usmelhy boche m Xepuerosune u
EBponcke komucuje y mnorsexy npexorpaHuqHOr nporpama bocha n
Xepuerosuna-Cpouja y oxsupy MIIA kommoHenTe NpeKorpaHH4YHe
capaam-e 3a 2008. roquny. Cnopasym je mornucana rha Hesenka Casuh,
AupexTopuua JInpexuuje 3a esponcke uuTerepamuje buX, 27. OKTOOpa
2011. rogune, y Capajeny.

bynyhu na je Munncrapcrso dhunancuja u Tpe3opa buX HamexHo 3a
NPOBOhebE NOCTYNKA 3a3aK/by4HBa-e OBOI CIIOpa3yma, MOJMMO Bac 1a Ha
CacTaHke BallMX KOMHCHja, OHOCHO cjegHuie Jloma, mopes MpeicTaBHUKA
Ipencjennumrea buX, kao npemmaraua, moszoBere W IIpeJCcTaBHUKA
MuHKCTapCTBa KOjH TOCHaHMLMMA, OHOCHO HEeraTMMa MOYe JaTH CBe
noTpeOHe HHPOPMAaIIHje O CIopasyMy.

C momnroBamem,
FEHEVP& HU CEKPETAP

Pauko Hmmomgli
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Ministarstvo vanjskih poslova’
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PREDSJEDNISTVO BOSNE I HERCEGOVINE
SARAJEVO

Predmet: Prijedlog Odluke o ratifikaciji Dopune Finansijskog sporazuma izmedu
Bosne i Hercegovine i Evropske komisije u pogledu prekograni¢nog
programa Bosna i Hercegovina - Srbija u okviru IPA komponente
prekograni¢ne saradnje za 2008. godinu

U prilogu dostavljamo prijedlog Odluke o ratifikaciji Dopune Finansijskog sporazuma
izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske komisije u pogledu prekograni¢nog programa
Bosna i Hercegovina - Srbija u okviru IPA komponente prekograni¢ne saradnje za 2008. |
godinu, koju je utvrdilo VijeCe ministara Bosne i Hercegovine na 2. sjednici odrZanoj |
23.02.2012. godine, kako bi Predsjednistvo Bosne i Hercegovine provelo postupak u skladu |
sa odredbama ¢lana 15.-17. Zakona o postupku zakljuGivanja i izvrSavanja medunarodnih
ugovora (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 29/00) i donijelo Odluku o ratifikaciji Dopune
navedenog Finansijskog sporazuma.

Dopuna Sporazuma je potpisana 27. oktobra 2011. godine u Sarajevu.

Potpisnici su: u ime Bosne i Hercegovine g-da Nevenka Savi¢, direktorica Direkcije
za evropske integracije BiH, a u ime Evropske komisije g-din Pierre Mirel, direktor
Generalnog direktorata za pros$irenje, Evropska komisija.

Podsje¢amo da je Predsjedni$tvo Bosne i Hercegovine donijelo Odluku o prihvatanju
Dopune Finansijskog sporazuma izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske komisije u pogledu
prekograni¢nog programa Bosna i Hercegovina - Srbija, u okviru IPA komponente
prekograni¢ne saradnje za 2008. godinu i odredivanju potpisnika, na 13. redovnoj sjednici,
odrzanoj 10. oktobra 2011. godine.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu

Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 472-188 - Mycauna 2, Capajego, Ten: (+387 33) 281-100, ®axc: (+387 33) 472-188



DOPUNA FINANSIISKOG SPORAZUMA
[ZMEDU
BOSNE I HERCEGOVINE
I
EVROPSKE KOMISIJE

U POGLEDU PREKOGRANICNOG PROGRAMA
BOSNA I HERCEGOVINA - SRBIJA

U OKVIRU IPA KOMPONENTE PREKOGRANICNE SARADNIE
ZA 2008. GODINU



DOPUNA

Finansijskog sporazuma u pogledu prekograniénog programa Bosna i Hercegovina —
Srbija u okviru IPA komponente prekograniéne saradnje za 2008. godinu, koji je

prvobitno zakljucen 09. aprila 2009. godine izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske
komisije

S obzirom da je

a) Evropska komisija 23. jula 2008. (Odlukom C(2008)3708) usvojila prekograniéni program
izmedu Bosne i Hercegovine i Srbije za 2008. godinu. Finansijski sporazum je zaklju¢en 09.
aprila 2009. godine izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske komisije za implementaciju
programa.

b) Prekograni¢ni program implementiran kroz pozive za ponude. ProduZenje krajnjeg roka za
ugovaranje za Odluku iz 2008. je neophodno da bi se omoguéilo koristenje ostataka sredstava
nastalih iz prvog poziva za ponude. Stoga je Odluka Komisije iz 2008. godine dopunjena
Odlukom Komisije o implementaciji C(2011)2491 od 05. aprila 2011. godine, kojom se krajnji
rok za ugovaranje produZava.

¢) Dopuna Finansijskom sporazumu ¢ée stoga biti zakljuena u skladu s Odlukom Komisije
C(2011)2491.

Clan 1.

Dodatak Al Sporazuma o finansiranju zamjenjuje se Aneksom Odluke Komisije o implementaciji
C(2011)2491.

Clan 5. se mijenja kao $to slijedi:
1. Stav (1) se zamjenjuje sljede¢im:
(1) Pojedina¢ni ugovori i sporazumi kojima se implementira ovaj Sporazum bit ¢e zakljuceni
najkasnije do 09. aprila 2012. godine.
2. Stav (2) se brie.
3. Stav (3) ostaje nepromijenjen.



Clan 2.

Svi ostali uslovi Finansijskog sporazuma ostaju nepromijenjeni.

Potpisano, za i uime Bosne i Hercegovine, u Sarajevu, dana 27. oktobra 2011. godine
g-da Nevenka Savi¢, s.r., NIPAC, Direkcija za evropske integracije BiH

Potpisano, za i u ime Evropske komisije, u Bruxellesu, dana 15. juni 2011. godine
Pierre Mirel, s.r., direktor, Generalni direktorat za pro3irenje, Evropska komisija



DODATAK Al

FINANSIJSKI PRIJEDLOG PREKOGRANICNOG PROGRAMA ZA BOSNU I

HERCEGOVINU I SRBIJU ZA 2008. GODINU

1. IDENTIFIKACIJA

Korisnici Bosna i Hercegovina i Srbija

CRIS broj Bosna i Hercegovina 2008/019-947
Srbija 2008/019-947

Godina 2008.

Vrijednost Bosna i Hercegovina: € 0,7 miliona

Srbija: € 1,1 milion

Ukupna vrijednost uéeséa IPA: € 1,8 miliona

Operativne strukture

Bosna i Hercegovina: Direkcija za evropske integracije

Srbija: Ministarstvo finansija

Nosilac realizacije

Za Bosnu i Hercegovinu/Srbiju:

Evropska komisija

Krajnji rok za zakljucivanje
sporazuma o finansiranju:

Najkasnije do 31. decembra 2009.

Krajnji rok za zaklju€ivanje
ugovora:

Ne kasnije od 3 godine od datuma zakljucivanja
Sporazuma o finansiranju.

Ne postoji rok za reviziju i ocjenu projekata
obuhvacenih ovim Finansijskim sporazumom, prema
¢lanu 166(2) Finansijske uredbe.

Isti rokovi vaZe i kod sufinansiranja od strane drZave.

Krajnji rok za izvr§enje
ugovora:

2 godine od krajnjeg roka predvidenog za zaklju¢ivanje
ugovora.

Isti rokovi vaZe i kod sufinansiranja od strane drzave.

Sifra sektora

32130, 11330, 16350

Budzetske stavke

22.020401

Rukovodioci programa:

Za Bosnu i Hercegovinu: DG ELARG Cl1
Za Srbiju: DG ELARG C2

Rukovodioci realizacije:

Za Bosnu i Hercegovinu i Srbiju: delegacije EK,
operativna odjeljenja




2. PREGLED
2.1. Uvod
2.1.1.  Vezas MIPD-om i driavnim strategijama

ViSegodi$nji indikativni plan za Bosnu i Hercegovinu za period 2007. — 2009. ukazuje da
prekograni¢na saradnja, koja se provodi kroz Komponentu II, podrZzava saradnju Bosne i
Hercegovine sa susjednim zemljama, Hrvatskom, Crnom Gorom i Srbijom, kao i s Italijom,
Slovenijom i Gr¢kom putem IPA programa za prekograni¢nu saradnju za jadransku oblast.
Usmjeren je na oblasti kao §to su jalanje dijaloga u civilnom dru$tvu, saradnja izmedu
drzavnih i regionalnih uprava, suzbijanje i borba protiv organiziranog kriminala i turisti¢ki
potencijal.

ViSegodisnji indikativni plan za Srbiju za isti period podrZava aktivnosti usmjerene k
promovisanju i unaprjedenju prekograni¢ne i drustveno-ekonomske integracije pograni¢nih
regija. Ovo ¢e se posti¢i kroz jaCanje ekonomskih, socijalnih i kulturnih veza, kao i veza
vezano za Zivotnu sredinu izmedu zemalja koje uCestvuju u programu, ukljudujuéi i aktivnosti
koje podrazumijevaju li¢ne kontakte.

Program je u skladu i komplementaran je s glavnim ciljevima i interventnim oblastima
glavnih drZavnih programa i strategija i dodatno ih jada, bez ponavljanja, s obzirom da je
usmjeren k jaCanju prvenstveno onih aktivnosti koje su prepoznate kao vaZne za obje
partnerske zemlje. Kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, takve strategije obuhvacaju glavni
plan razvoja turizma, Strategiju Bosne i Hercegovine za integraciju u EU, Strategiju
prosirenja i glavne izazove, Strategiju za uspostavu decentraliziranog sistema realizacije u
Bosni i Hercegovini i Drzavnu strategiju za za$titu okoli$a — trenutno u nacrtu. Kada je Srbija
u pitanju, takve strategije obuhvacéaju Drzavni akcioni plan Republike Srbije za zapo§ljavanje
za period 2006. - 2008. godina, DrZavnu strategiju za za$titu okoliSa Republike Srbije,
Poljoprivrednu strategiju Republike Srbije, Strategiju za smanjenje siroma$tva za Srbiju 1
Strategiju razvoja turizma u Srbiji za period 2005. - 2010. godine.

2.1.2.  Proces izrade programa

Proces izrade programa trajao je od decembra 2006. do maja 2007. godine. Projekat za
izgradnju prekograni¢nih institucija (CBIB), kojeg finansira Evropska unija, pruZio je pomo¢
drZavnim organima i operativnim strukturama u izradi programa.

Nakon uvodnog sastanka izmedu Srbije i Bosne i Hercegovine, odrZzanog 1. februara u
Beogradu, i kao rezultat nekoliko bilateralnih sastanaka, usvojen je sljedeci proces:

- Formiranje radne grupe/tima za izradu nacrta od strane obje zemlje, koji predstavlja
kompetentne vlasti i korisnike koji dobijaju podrsku u vidu tehnicke pomoci CBIB
projekta;

- Dostavljanje Evropskoj komisiji kvalificirane programske oblasti od strane obje
zemlje na usvajanje;

- Prvi nacrt SWOT analize i opis svih aspekata datih kvalificiranih programskih oblasti
pripremljen od strane CBIB-a i kombiniranje SWOT analiza u jedan zajednicki
dokument;



- Prezentacija i diskusija od strane zajedni¢kog tima za izradu nacrta, na sastanku u
UZicu, odrzanog 11. aprila 2007. godine, ukljutujuéi i povratne informacije o
potrebnim unapredenjima;

- Srbijansko Ministarstvo za evropske ekonomske odnose i bh. Direkcija za evropske
integracije dogovaraju raspodjelu finansijskih sredstava iz IPA-e za prekogranicni
program;

- Drugi sastanak zajedni¢kog tima za izradu nacrta, na kojem je razmatran dopunjen
mjeSoviti dokument za izradu programa kako bi se usaglasile konacne dopune,
odrZan je u Sarajevu 4. maja 2007. godine;

- Kona¢an nacrt dokumenta za izradu programa pripremljen i usaglaSen na zavrSnom
sastanku Zajedni¢ke komisije za izradu programa 28. maja 2007. godine u Beogradu;

- Zajedni¢ko podnosenje dokumenta za izradu programa Evropskoj komisiji do 31.
maja 2007. godine.

2.1.3.  Spisak kvalificiranih programskih podrucja

U Bosni i Hercegovini, privredne regije predstavljaju oblasti ekvivalentne nivou 3 NUTS-a.
Sljedeée privredne oblasti zadovoljavaju potrebne uslove: sarajevska privredna regija i
sjeveroisto¢na privredna regija. Samim tim, sve op¢ine koje potpadaju pod ove dvije regije
zadovoljavaju potrebne uslove, tj.: Gradacac, Distrikt Bréko, Doboj-Istok, Gracanica,
Srebrenik, Celi¢, Lopare, Ugljevik, Bijeljina, TeoCak, Sapna, Kalesija, Tuzla, Lukavac,
Petrovo, Banoviéi, Zivinice, Zvornik, Bratunac, Donji Zabar, Domaljevac- -Samac, Modri¢a,
Odzak, Derventa, Kalesija-Osmaci, Trnovo RS, Isto¢na IlidZa, Isto¢éno Novo Sarajevo,
Vogosca, Istoéno S. Grad Sarajevo, Vares, Visoko, Fojnica, Vlasenica, Sekovi¢i, Kladanj,
Pelagi¢evo, Han Pijesak, Milici, Srebrenica, ViSegrad, Rogatica, Sokolac, Pale, Pale Praca,
Novo Gorazde, Rudo, Cajnice, GoraZde, Fo¢a Ustikolina, Foda, Kalinovik, Oragje, Samac,
Vukosavlje, Bosanski Brod, Doboj, Trnovo, Hadzi¢i, IlidZa, Novi Grad Sarajevo, Stari Grad
Sarajevo, Ilija8, Breza, Kiseljak, KreSevo.

Sljedeéi okruzi u Srbiji zadovoljavaju potrebne uslove: sremski, macvanski, zlatiborski i
kolubarski. U nedostatku NUTS klasifikacije, ove oblasti mogu se smatrati ekvivalentima
NUTS nivoa 3.

2.2 Globalni cilj programa

Zbliziti ljude, zajednice i privrede u oblastima koje zadovoljavaju potrebne uslove kako bi
zajedni&ki utestvovali u razvoju oblasti saradnje, koristeéi svoje ljudske, prirodne, kulturne i
privredne resurse i prednosti, s opéim ciljem da se stimuliraju privrede, omoguci odrzivi
razvoj i smanji relativni nivo izolacije ovih oblasti, koje zadovoljavaju potrebne uvjete, kroz
jacanje zajedni¢kih institucionalnih mreza i kapaciteta ljudskih resursa.

2.3. Osa prioriteta, povezane mjere i njihovi specifi¢ni aspekti u pogledu izvrienja
budzeta za 2007. godinu

Prioriteti i mjere, kako su definirani u prekograni¢nom programu, strukturirani su tako da
uvaZavaju i omoguéavaju postizanje konkretnih ciljeva. Konkretno, odreden je jedan prioritet
za intervencije koje se odnose na prekograni¢nu saradnju. Drugi prioritet ti¢e se tehnicke
pomo¢i i omogucéava efektivno upravljanje i realizaciju programa.




2.3.1.  Prioritet I: PodrzZati socijalnu i ekonomsku koheziju kroz akcije poboljSanja fizicke,
poslovne, socijalne i institucionalne infrastrukture i kapaciteta

2.3.1.1. Mjera 1: PoboljSanje produktivnosti i konkurentnosti ekonomskih, ruralnih i
prirodnih resursa u kvalificiranim programskim oblastima.

Ova mjera je zamiSljena tako da promovira zajedni¢ke napore na postizanju efektivnijeg
kori$tenja raspolozivih resursa u kvalificiranim programskim oblastima. Iako na drZavnom
nivou svaka zemlja ima vlastite prioritete i rukovodi se razli¢itim politikama radi postizanja
ovog cilja, postoje brojne moguénosti za saradnju izmedu susjednih zajednica koje ¢e dopuniti
aktivnosti koje se vode na nivou drZave. Primjeri su sljedeéi: saradnja izmedu lokalnih vlasti
radi koordinacije aktivnosti kao §to su: prostorno planiranje, odlaganje otpadnih voda i
kanalizacije, hitne sluzbe i sluZbe za obrazovanje i obuku odraslih; prekograni¢na saradnja
izmedu grupa za podrsku aktivnostima koje se ti¢u zastite okoli$a i s ciljem uskladivanja
obrazovnih programa s potrebama industrije, poljoprivrede i poslovnog okruzenja date oblasti
(npr. razvoj turizma).

Korisnici obuhvacaju (spisak nije konacan):

- Lokalne vlade i njihove institucije, ukljucujuéi javne komunalne sluZbe, bolnice,
medicinske i hitne sluzbe;

- Skole, biblioteke, kulturne ustanove, domove kulture, kulturna, historijska ili
sportska udruzenja itd.;

- Nevladine, neprofitne organizacije;

- Organizacije za podrsku poslovanju, kao $to su privredne komore, poslovni centri,
udruZenja malih i srednjih preduzeéa, sektorska udruZenja, lokalna trgovinska
udruZenja itd.;

- Agencije za regionalni i lokalni razvoj;

- Organi zaduZeni za zaStitu prirode ili upravljanje parkovima prirode i javne uprave;

- Javni — i privatni — subjekti koji pruZaju podrsku radnicima (centri za zapo3ljavanje,
zavodi za zapo§ljavanje itd.)

- Skole, fakulteti i univerziteti u datim oblastima, ukljucujuéi i institucije za stru¢nu i
tehni¢ku obuku;

- Euroregije;

- Mala i srednja preduzeca.

2.3.1.2. Mjera 2: Prekograni¢ne inicijative koje su usmjerene k razmjeni ljudi i ideja, €iji je
cilj unaprjedenje stru¢ne saradnje i saradnje na nivou civilnog drustva

Ova mijera je zamisljena tako da omoguéi intenzivniju saradnju izmedu zajednica na nivou

op¢ine kako bi se razvili zajednicki interesi izmedu stanovnika i profesionalnih grupa. Pruzat

ée podriku manjim projektima i aktivnostima izmedu sdmih ljudi. Ova mjera ¢e dati doprinos

privrednim aktivnostima u pograni¢nim oblastima i, takoder, omogu¢iti prilike za jacanje

njihovih kulturnih, historijskih, etni¢kih, obrazovnih i sportskih veza.

Korisnici obuhvadaju (spisak nije konacan):

- Lokalne vlasti i njihove institucije, ukljudujuéi javne komunalne sluzbe, bolnice,
medicinske 1 hitne sluzbe;



- Skole, biblioteke, kulturne ustanove, domove kulture, kulturna, historijska ili
sportska udruZenja itd.;

- Nevladine, neprofitne organizacije;

- Organizacije za podrsku poslovanju, kao $to su privredne komore, poslovni centri,
udruZenja malih i srednjih poduzeca, sektorska udruzenja, lokalna trgovinska
udruzenja itd.;

- Agencije za regionalni i lokalni razvoj;
- Vlasti zaduZene za zastitu prirode ili upravljanje parkovima prirode i javne uprave;

- Javni — i privatni — subjekti koji pruZaju podrsku radnicima (centri za zaposljavanje,
zavodi za zaposljavanje itd.)

- Skole, fakulteti i univerziteti u datim oblastima, uklju¢ujuéi i institucije za struénu i
tehni¢ku obuku;

- Euroregije;
- Mala i srednja preduzeca.

2.3.2. Prioritet II. Tehnicka pomoé usmjerena na jacanje administrativnog kapaciteta u
upravljanju i realizaciji CBC programa.

Osa prioriteta tehni¢ke pomo¢i obuhvacdat ¢e aktivnosti pripreme, upravljanja, pracenja,
evaluacije, informiranja i kontrole realizacije programa, zajedno s aktivnostima jacanja
administrativnih kapaciteta za realizaciju programa do najvie 10 % uce$¢a za program od
strane EU-a. Prioritet u pogledu tehni¢ke pomo¢i, kao i bilo koji prioritet CBC programa,
zahtijeva sufinansiranje iz drZzavnih fondova u iznosu od 15 % (€l. 90(2) IPA IR).

Imajuéi u vidu da se odgovarajuéi drZavni organi (operativne strukture ili CBC koordinator —
u skladu sa znadenjem &lana 22(2)(b) Uredbe o realizaciji IPA-e) de facto nalaze u situaciji
monopola (u smislu ¢lana 168. stav 1. tacka ¢ Pravilnika o primjeni Finansijske uredbe) nad
realizacijom prekograni¢nog programa, pojedinaéni sporazumi o direktnoj bespovratnoj
pomoéi, bez poziva za dostavljanje prijedloga, za sredstva osigurana u okviru prioriteta za
tehnicku pomoé, bit ée zakljuteni izmedu Komisije (Delegacije Evropske komisije) i
odgovarajuéih drzavnih organa. Sporazumi o direktnoj bespovratnoj pomo¢i mogu se
potpisati odmah po potpisivanju Sporazuma o finansiranju.

Dozvoljeno je potpisivanje supsidijarnih ugovora za aktivnosti obuhva¢ene sporazumom o
direktnoj bespovratnoj pomo¢i (npr. tehni¢ka pomo¢, ocjena, promoviranje itd.).

Sredstva tehnicke pomo¢i koristit ¢e se za podrSku aktivnostima operativnih struktura i
Zajedni¢kog nadzornog odbora. Sredstva tehni¢ke pomoéi mogu se koristiti za pokrivanje
troskova rukovodenja programom i njegove realizacije u svakoj zemlji u¢esnici. Spomenuti
troskovi mogu, izmedu ostalog, obuhvacati sljedece:

- Podrsku operativnim strukturama i Zajedni¢kom nadzornom odboru;
- Uspostavljanje i rad zajedni¢kog tehni¢kog sekretarijata i njegovih ispostava,
- Troskove u¢esca na razli¢itim sastancima o realizaciji programa;

- Administrativne troSkove i operativne troskove, ukljucujuéi troSkove pripreme,
praéenja i ocjene programa, procjenu i izbor aktivnosti, organizaciju sastanaka o
programu, prevodenje, informiranje i trokove promoviranja.

Ln



Provizorni raspored i indikativna sredstva za primjenu datih mjera:

Mjere navedene u sklopu Prioriteta I bit e realizirane kroz planove bespovratne pomo¢i i/ili
ugovora za nabavke — usluge, radovi i robe. Osnovni kriteriji za selekciju i dodjelu grantova
kako su predvideni u PRAG-u za procedure ugovaranja vanjske pomo¢i Evropske komisije bi
se trebali primjenjivati. Detaljni kriterijumi izbora i dodjele bespovratne pomo¢i bit ¢e
izlozeni u pozivu za davanje prijedloga — paketu za podnoSenje prijave (Smjernice za
podnosioce prijave). Predvideno je da ée konkursi za dostavljanje prijedloga, za ukupan iznos
IPA-e i sufinansiranje drzave od oko EUR 1,93 miliona, biti objavljeni u drugom kvartalu
2009. godine.

Sredstva predvidena za sporazume o direktnoj bespovratnoj pomo¢i, u okviru Prioriteta II,
data su u ukupnom iznosu od 211.765 EUR. Sporazumi o direktnoj bespovratnoj pomoci
mogu biti zaklju€eni odmah po potpisivanju Sporazuma o finansiranju.

U okviru ova dva programska prioriteta, predvida se da ¢e doéi do sljede¢ih katalitickih
efekata: unaprjedenje standarda okolisa, veca socijalna i kulturna dobrobit, odrzivo koriStenje
materijalnih i ljudskih resursa, transfer znanja putem saradnje na projektu, rezultati
preduzetniStva koji ée, na kraju krajeva, eliminirati potrebu za vanjskim finansiranjem i
dovesti do otvaranja novih radnih mjesta. Dalje, realizacija projekata stimulirat ¢e i stvoriti
pozitivno okruzenje za dalju saradnju.

2.4. Pregled dosadaSnjih i tekuéih iskustava u prekograni¢noj saradnji, ukljucujuci
ste¢eno iskustvo i koordinaciju donatora (ukoliko je primjenjivo)

I Srbija i Bosna i Hercegovina stekle su iskustva iz prekograni¢ne saradnje na svojim
vanjskim granicama. Srbija posjeduje iskustvo iz &etiri programa, s Bugarskom, Rumunijom,
Madarskom i Italijom, kao i u izradi prekograni¢nih programa — CADSES. Bosna i
Hercegovina posjeduje ograni¢eno iskustvo iz u¢e$¢a u jednom programu s Italijom.

Dosadasnja iskustva steena u pograni¢noj regionalnoj saradnji ukazuju na to da je prije
podetka realizacije konkretnih aktivnosti najvaznije obaviti detaljnu pripremu. Kako bi
prekograniéna saradnja bila efektivna, neophodno je postojanje dobrog razumijevanje pravila
i procedura, adekvatnih kapaciteta i funkcionalnih upravljackih tijela. Rezultati tematskog
ocjenjivanja PHARE programa prekograni¢ne saradnje 1993. - 2003. uzet ¢e se u obzir.

Ambasade drzava ¢&lanica u obje ove zemlje, kao i medunarodne finansijske institucije,
konsultirane su u vezi s ovim programom i njihovi komentari su uzeti u obzir.

2.5, Horizontalna pitanja

Programom ée se promovirati odrziva zastita okolisa putem unaprjedenja saradnje izmedu
institucija na realizaciji zajednickih aktivnosti na zastiti okoli3a.

Programom ¢e se takoder podrZati uvodenje principa ravnopravnosti polova i politike
jednakih moguénosti kroz izbor projekata koji obuhvacaju konkretna razmatranja jednakih
moguénosti za pripadnike razli¢itih polova, etni¢kih grupa i hendikepiranih lica u skladu s
principima Evropske unije

Zajednicke prijave morat ¢e obuhvatiti oba dijela projekta i ispune sljedece kriterijume:

- da koriste partnerima s obje strane granice,




- da podrZe veze izmedu relevantnih institucija i organizacija s obje strane granice,
- da podrZe ravnopravno uée$ce Zena i marginaliziranih grupa,

- daispunjavaju posebne potrebe nacionalnih manjina,

- da budu ekoloski odrZivi.

Projektni partneri trebaju uspostaviti dogovorene mehanizme koordinacije da bi preko njihove
realizacije sinhronizirali zajednicke projekte.

2.6. Referentne vrijednosti

N N+1 N+2
(kumulativno) (kumulativno)
Broj sporazuma o 1 po zemlji
direktnoj bespovratnoj
pomoci
Broj objavljenih 2
zajedni¢kih poziva za
dostavljanje prijedloga
Stopa ugovaranja (%) u 100
Bosni i Hercegovini
Stopa ugovaranja (%) u 100
Srbiji

,,N” predstavlja datum zaklju¢ivanja sporazuma o finansiranju

2sds Mapa za decentraliziranje upravljanja fondovima EU-a bez ex ante kontrole od
strane Komisije

U skladu s ¢lanom 8. stav 4. tatka ¢ Uredbe o realizaciji IPA-e, drZava korisnica Ce
uspostaviti mapu s indikativnim referentnim vrijednostima i rokovima za postizanje
decentraliziranja bez ex ante kontrole od strane Komisije.

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Strategiju za implementaciju
decentraliziranog sistema realizacije u BiH (DIS). Radna grupa zaduZena za ovaj sistem
sastaje se jednom mjese¢no i analizirala je plan obuke za DrZavni fond i Centralnu jedinicu za
finansije i ugovaranje (CFCU). Zapo$ljavanje prvih kadrova je zavreno i obuka je u toku. Za
preostala radna mjesta objavljen je konkurs. Imenovani su drzavni sluZbenik za odobravanje i
DrZavni fond. Direkcija za evropske integracije ima za cilj da se proces akreditacije zavrsi do
februara 2009. godine. IPA 2008 koristit ¢e se kao pomo¢ u procesu akreditacije za DIS.

Srbijanska Vlada osnovala je mapu puta za decentralizirani sistem realizacije po¢etkom 2008.
godine. Pomoé pruZaju SIGMA i ostali donatori. U narednom periodu IPA ¢e pomoc¢i njegovu
realizaciju. Predvida se da ée se DIS odobriti u periodu od tri godine.
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3. BUDZET ZA 2008. GODINU

3.1. Indikativne finansijske tabele za Bosnu i Hercegovinu za 2008. godinu

EU - IPA pomo¢ Uée$ée drzave Ukupno (IPA plus udeSée
drzave)
EUR % EUR (%) | EUR (%)
(@) (b) (©)=(a)+(b)
Ik 630.000 83.6 123.500 16.4 753.500 90

Osa prioriteta 1

Osa prioriteta 2 70.000 85 12.353 15 82.353 10
700.000 83.7 135.853 16.3 835.853 100%

UKUPNO

m Izrazeno u % ukupne IPA-e (IPA plus ucesce driave) (kolona (c))

2 Izrazeno u % ukupnog iznosa za kolonu (c). Pokazuje relativan ponder svakog prioriteta u odnosu na ukupna sredstva
(IPA + ucesée drzave)

3.2, Indikativne finansijske tabele za Srbiju za 2008. godinu

EU - IPA pomo¢ UdesSée drzave Ukupno (IPA plus udelée
drzave)
EUR 0/0(1) EUR (%)(1) EUR (%)lz)
@) () (©)=(a)+(b)
o 990.000 83.6 194.100 16.4 1.184.100 90
Osa prioriteta 1
412 10
Osa prioriteta 2 L 85 19.412 15 129.4
; 313. 00°
UKUPNO 1.100.000 83.7 213.512 16.3 1.313.512 100%

(1)
2)

Izrazeno u % ukupne IPA-e (IPA plus ucesée driave) (kolona (c))
IzraZeno u % ukupnog iznosa za kolonu (c). Pokazuje relativan ponder svakog prioriteta u odnosu na ukupna sredstva

(IPA + ucesée driave)
3.3. Princip sufinansiranja za projekte koji se finansiraju u okviru programa

Ugesée EU-a izradunato je u odnosu na dozvoljene rashode, §to se, u sluCaju programa
prekograniéne saradnje Bosne i Hercegovine i Srbije, bazira na ukupnim rashodima, kao $to je
dogovoreno s drzavama u¢esnicama i zacrtano u prekograni¢nom programu.

Ugesée EU-a na nivou ose prioriteta iznosi najvise 85 % dozvoljenih rashoda.

Primjenjuju se odredbe ¢lana 90. Uredbe o realizaciji IPA-e.




4. NACINI REALIZACIJE
4.1.. Metod realizacije

Ovaj program realizirat ¢e Evropska komisija na centraliziranoj osnovi u skladu s ¢lanom 53a
Finansijske uredbe' i odgovarajucih odredbi Pravilnika o primjeni’.

Kod centraliziranog upravljanja, uloga Komisije u izboru aktivnosti u okviru prekograni¢nog
programa izmedu zemalja korisnica navedena je u ¢lanu 140 Uredbe o realizaciji IPA-e.

4.2, Op¢a pravila za nabavku i procedure za dodjelu bespovratne pomo¢i

Nabavka se vrsi u skladu s odredbama Dijela 2 Glave IV Finansijske uredbe i Dijela 2 Glave
[II Poglavlja 3 pripadajuéeg Pravilnika o primjeni3, kao i pravilima i procedurama za
ugovaranje usluga, materijala i radova koji se finansiraju iz opéeg budZeta Evropskih

zajednica u cilju saradnje s tre¢im zemljama, koje je Komisija usvojila 24. maja 2007. godine
[C(2007)2034)].

Procedure dodjeljivanja sredstava bespovratne pomoé¢i vodit ¢e se u skladu s odredbama
Dijela I Poglavlje VI Finansijske uredbe i Dijela I Poglavlje VI pripadaju¢eg Pravilnika o
primjeni.

Tamo gdje je potrebno, Komisija takoder primjenjuje standardne obrasce i modele kojima se
olak3ava primjena navedenih pravila, a koje su date u "Prakti¢énom vodi¢u kroz ugovorne
procedure za vanjske aktivnosti EU" ("Prakti¢ni vodi&"), koji budu objavljeni na internetskoj
stranici EuropeAid * na dan pokretanja nabavke ili procedure dodjele bespovratnih sredstava.

4.3. Procjena utjecaja na okolis i o¢uvanje prirode

Sve investicije ée se izvrsiti u skladu s odgovaraju¢im propisima Zajednice koji se odnose na
zaStitu okolisa.

Procedure ocjene utjecaja na Zivotnu sredinu, kao $to je regulisano u Direktivi EIA® u cijelosti
se primjenjuju na investicijske projekte u okviru IPA-e. Ukoliko nije doSlo do potpunog
preuzimanja Direktive EIA, procedure treba da budu sli¢ne onima koje gore spomenuta
Direktiva uvodi.

Ako je izvjesno da ée projekat utjecati na lokacije od znadaja za ofuvanje prirodne sredine,
izvrsit ée se odgovarajuéa procjena o€uvanja prirodne sredine koja je ekvivalentna onoj iz
¢lana 6. Direktive o stani$tima, koja se mora dokumentovati’.

OJ L 248, 16.9.2002., str.1. Uredba izmijenjeno Pravilom (EK, Euratom) br. 1995/2006 (OJ L 390,
30.12.2006., str. 1).
£ 0OJ L 357, 31.12.2002,, str. 1 Pravilo posljednji put izmijenjeno Uredbom (EK, Euratom) br. 478/2007,
(OJ L111,28.04.2007., str. 1).
Vidjeti fusnote 1 i 2 u prethodnom tekstu.
Sadadnja adresa:
http://ec.europa.eweuropeaid/work/procedures/implementation/practical_guide/index_en.htm
Uredba Vijeéa 85/337/EEC od 27. juna 1985. o procjeni efekata odredenih javnih i privatnih projekata
na okoli¥ (OJ L 175, 5.7.1985., str. 40. Direktiva dopunjena Direktivom Vijeéa 2003/35/EC, OJ L 156,
27.12.2007., str. 17.
Direktiva Vijeéa 92/43/EEC od 21. maja 1992. o oduvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore (OJ
1206, 22.7.1992.). Direktiva dopunjena Uredbom (EC) br 1882/2003 (OJ L284, 31.10.2003., str. 1)




5. PRACENJE 1 OCJENJIVANJE
5.1, Pracenje

Realizaciju prekograni¢nog programa pratit ¢e Zajedni¢ki nadzorni odbor iz ¢lana 142.
Uredbe o realizaciji IPA-e, koji ¢e uspostaviti zemlje korisnice i koji ukljucuje i predstavnike
Komisije.

U Bosni i Hercegovini i Srbiji, Komisija moZe, po potrebi, poduzeti sve radnje koje smatra
potrebnim za pracenje programa.

5.2. Ocjenjivanje

Program je predmet ocjenjivanja u skladu s ¢lanom 141. Uredbe o realizaciji IPA-¢ sa ciljem
unaprijedenja kvaliteta, efektivnosti i dosljednosti pomoéi iz sredstava Zajednice, kao 1
strategija i realizacije programa prekograni¢ne saradnje.

6. REVIZIJA, FINANSIJSKA KONTROLA, MJERE PROTIV PRIJEVARE

Racuni i operacije svih strana ukljuenih u realizaciju ovog programa, kao i svi ugovori i
sporazumi na temelju kojih se ovaj program realizira, predmet su, s jedne strane, nadzora i
finansijske kontrole Zajednice (uklju¢ujuci Evropsku kancelariju za borbu protiv prijevare),
koja mozZe vrsiti provjere po svom nahodenju, bilo sama ili putem vanjskog revizora, ili, s
druge strane, revizije od strane Evropskog revizorskog suda. Ovo obuhvaca mjere kao Sto su
ex ante verifikacija tenderske procedure i ugovaranja od strane Delegacije u zemlji Korisnici.

Da bi se osigurala efikasna zastita finansijskih interesa EU-a, Komisija (ukljuc¢uju¢i Evropsku
kancelariju za borbu protiv prijevare) moze vrsiti provjere i inspekciju na licu mjesta u skladu
s procedurama predvidenim Uredbom Vijeca (EC, Euratom) 2185/96’.

Spomenute kontrole i revizija primjenjuju se na sve ugovarate, podugovarace i korisnike
sredstava bespovratne pomo¢i koji prime sredstva EU-a.

7. OGRANICENE PROMJENE

Ograni¢ene promjene u realizaciji ovog programa, koje utjeu na osnovne elemente iz ¢lana
90. Pravilnika o primjeni iz Finansijske uredbe, koji su indikativne prirodes, moZe poduzeti
ovlasteni sluzbenik za odobrenje pri Delegaciji (AOD) ili ovlasteni sluzbenik za odobrenja pri
poddelegaciji (AOSD), u skladu s ovlastenjima koja mu da AOD i principima dobrog
finansijskog upravljanja, bez donoSenja dopunske odluke o finansiranju.

: Uredba Komisije (EC, Euratom) broj 2185/96 od 11. juna 1996., (OJ L 292, 15. 11. 1996., str. 2)

Ovi osnovni elementi indikativne prirode su, kod sredstava bespovratne pomo¢i, indikativan iznos
poziva na podno3enje prijedloga i, kod nabavke, indikativan broj i vrsta ugovora koji se predvidaju, kao
i indikativan vremenski okvir za pokretanje procedura nabavke.
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