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Upravljanje grantovima u Institucijama BiH

Revizija u¢inka ,Upravljanje grantovima u institucijama BiH" je provedena sukladno Zakonu
o reviziji institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija — ISSAI |
metodologiji za rad revizije uinka vrhovnih revizijskih institucija u BiH.

Cilj revizije Je bio da doprinese efikasnijem upravljanju grantovima u institucijama BiH, kroz
analizu natina na koji institucije BiH upravijaju grantovima, identificiranje slabosti u
upravljanju i davanje preporuka, &ijom implementacijom bi se ovaj proces unaprijedio.

Nalazi do kojih se do3lo revizijom ukazuju da postoje¢i na&in upravljanja grantovima nije
efikasan | usmjeren ka ostvarivanju rezultata i postignuée ciljeva.

Slabosti su uoZene, kako u planiranju grantova, uspostavijenim procedurama, provedbi
procedura, tako | u izvje3¢ivanju o ostvarenim rezultatima i ciljevima za dodijeljena sredstva
granta.

Planiranju grantova ne prethodi utvrdivanje jasno definiranih cilieva koji se Zele postiéi,
aktivnosti kojima ¢e se ti ciljevi postiéi, niti jasni I mjerljivi pokazatelji rezultata. Ni planiranje
proraluna za grantove | raspored sredstava po razli¢itim vrstama grantova se ne zasniva na
analizama | dokumentiranim podacima.

Dodjela grantova nije uspostavljena na natin koji osigurava jednaku transparentnost |
postupanje, kao i pretpostavke za ostvarenje rezultata i ciljeva. Propisi koji detaljnije ureduju
procedure dodjele grantova se medusobno razlikuju kako po institucijama tako | po vrstama
grantova. Odredeni segmenti nisu regulirani Propisima pa ostavljaju prostor za slobodna
tumacenja [ razlitita postupanja.

Postoje¢i nalin vrednovanja kriterija | rasporeda sredstava granta po korisnicima ne
osigurava pretpostavke za izvrSenje aktivnosti za koju su dodijeljena sredstva. Rezultat
prethodnog je da najvedi broj korisnika nije dobio sredstva u traZenom iznosu, pa &ak ni ont
korisnici ¢&iji je predloZeni projekat visoko ocijenjen sa aspekta doprincsa ciljevima,
relevantnosti, izvodljivosti | odrZivosti samog projekta,

Institucije nisu uspostavile sustav praéenja | kontrole namjenskog utrodka grantova niti
izvieS¢ivanja o postignutim rezultatima 1 kfjunim pokazateljima uspje3nosti. Praéenje i
kontrola su vide fokusirani na evidencile o dostavi izvjedéa nego na sudtinsku analizu
ostvarenih rezultata | postignutih cilfeva, O uincima granta se ne izvje$éuje | bez obzira na
sredstva koja se godinama dodjeljuju, ni za jednu oblast ne postoje izvjedtaji koliko je
unapredeno stanje u oblastima za koje su dodjeljivani grantovi.

Imajuci u vidu navedeno, Ured za reviziju je dao preporuke nadleZnim institucijama, &ijom
implementacijom bi se proces upravljanja grantovima u institucijama BiH unaprijedio.

Ured za reviziju je, sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH, dostavio Nacrt izvjed¢a
Generalnom tajnistvu Vije¢a ministara, Ministarstvu financija | institucijama Iz uzorka,
Dostavljeni komentari adekvatno su ugradeni u konadan tekst izviedéa, nakon &ega je
sastavljeno konagno izvje3¢e, koje vam se dostavlja na daljnje postupanje.
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SKRACENICE
SKARACENICA PUNI NAZYV
AS Agencija za statistiku Bosne | Hercegovine
BiH Bosna i Hercegovina
VSTV Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijeée Bosne | Hercegovine
DEI Direkcija za europske integraciie
INO Institut za nestale osobe

Ured za reviziju

Ured za reviziju institucija Bosne | Hercegovine

MS

Ministarstvo sigurnosti Bosne | Hercegovine

MKP Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine
MLJPI Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne | Hercegovine
MO Ministarstvo obrane Bosne i Hercegovine

MP Ministarstvo pravde Bosne t Hercegovine

MVTEQ Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine
hSAIgEBRENI CA Memorijalni centar Srebrenica

MCP Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine

NVO Nevladine organizacije

RS Republika Srpska

Vije€e ministara | Vije¢e ministara Bosne | Hercegovine

FBiH Federacija Bosne | Hercegovine

FP Fond za povratak




URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

SaZetak

Ured za reviziju je proveo reviziju uginka na temu ,Upravljanje grantovima u Institucijama
BiH". Revizija je provedena sukladno Zakonu o revizijl institucija BiH, Nalelima revizije
utinka, VodiZu za reviziju uinka, Voditu za osiguranje kvalitete u reviziji u¢inka | zahtjevima
relevantnih {SSAI standarda.

Revizija je izvr8ena sa ciliem da doprinese efikasnijem upravljanju grantovima u institucijama
BiH. U tu svrhu su analizirani propisi koj reguliraju upravijanje grantovima, prakse Institucija
u procesu dodjele grantova kao 1 na&in na koji se izvjeS€uje o rezultatima koji se postizu
dodjeljivanjem grantova.

Nalazi do kojih se do3lo revizijom ukazuju na to da postojeéi nadin upravljanja grantovima
nije efikasan i usmjeren ka ostvarivanju rezultata i postignuée ciljeva.

lako se znalajna sredstva iz godine u godinu dedjeljuju putem grantova, narotito za
odredene oblasti, ne postoje pokazatelji da li je i u kojoj mjeri unaprijedeno stanje i u jednoj
oblasti za koju su dodjeljivani grantovi.

NajvaZniji nalazi su sljededi:

o Vijete ministara i institucije nisu prilikom planiranja grantova odredili jasne ciljeve i
rezultate koji se Zele postiél financiranjem putem grantova.

o Prilikom planiranja proratuna za grantove institucije nisu obrazlagale iznose traZenih
sredstava, tj. podatke na temelju kojih su utvrdeni traZeni iznosi sredstava, iako je
navedeno obveza,

o Propisi za dodjelu grantova se razlikuju kako sa aspekta transparentnosti tako i
proceduralno.

U odredenim sluajevima se ne primjenjuju propisane procedure za dodjelu grantova.
Dodjela grantova nije u svim slu¢ajevima vriena na transparentan naéin,

Kriteriji za dodjelu grantova nisu u potpunosti mjerijivi i jasni | ne primjenjuju se na sve
korisnike grantova, a u odredenim slutajevima bili su utvrdeni | na diskriminatornoj
osnovl.

» Izbor korisnika u odredenim slutajevima nije IzvrSen sukladno uspostavijenim
kriterijima.

» lako su u vedini slugajeva definiran! kriteriji za izbor korisnika, Institucije nisu utvrdile
natin na koji se vr8i raspored sredstava po korisnicima.

* Ne vrdi se razmjena podataka o korisnicima grantova izmedu institucija BiH, kao ni
sa institucijama iz entiteta.

s {zvjeSéa korisnika nisu orijentirana ka prikazivanju rezultata koji su ostvarenl i ciljeva
koji su postignuti.

» Veéina institucija ne vrdi analize o dodijeljenim grantovima | evaluaciju ostvarenih
rezultata i ciljeva za dodijeljene grantove.

» |Institucije BiH izvieS3¢ivanje o dodijeljenim grantovima u najveéem broju slu€ajeva
vrie samo kroz redovito izvjedéivanje o izvrSenju proratuna u kome se ne navode
ostvareni rezultati i ciljevi.

Imajuéi u vidu navedene nalaze, Ured za reviziju daje preporuke Vijecu ministara,
Ministarstvu financija { trezora | svim institucijama BiH &ijom implementacijom bi se doprinijelo
efikasnijem upravijanju grantovima | ostvarenju ciljeva.
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Vije€u ministara se preporuta da kroz stratedke | srednjoro&ne planove osigura definiranje
Jasnih ciljeva koji se 2ele postiéi financiranjem putem grantova, jasnih i mjerljivih pokazatelja
za pracenje rezultata koji doprinose ostvarenju tih ciljeva i precizne Izvore verifikacije za iste,
osigura jednak | transparentan pristup sredstvima granta | jednako postupanje kroz
utvrdivanje okvirne procedure dodjeljivanja grantova koja bi bila jedinstvena za sve Institucije
| da dodjelu grantova iz sredstava pri€uve zasniva na transparentno utvrdenim kriterijima,
koristi u Iznimnim i hitnim slu€ajevima | osigura nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava.

Ministarstvu financija [ trezora se preporu¢a da preciznije definira grantove | osigura uvjete
za jasno | pouzdano evidentiranje izdataka za grantove, osigura uvjete za bolje planiranje |
evidentiranje grantova i razmjenu podatka o korisnicima grantova izmedu institucija.

Institucljama BIH se preporua da utvrde jasne stratedke cilieve koje Zele postii
dodjeljivanjem grantova, jasne | mjerljive pokazatelje rezultata za dodijeljene grantove, bolje
planiraju proragun, transparentno, jednako i na propisima utemeljeno postupaju u svim
segmentima dodjele grantova od natina dodjele, uvjeta, kriterija, rasporeda, nadzora |
izvjeS¢ivanja. Preporuta se institucijama da analiziraju utro3ak grantova s ciljem utvrdivanja
namjenskog utrodka, postignutih rezultata | ostvarenja definiranih ciljeva, da o istom
Izvied¢uju nadleZne institucije, razmjenjuju informacije | podatke i na temelju Istih poduzimaju
korake | donose odluke koje doprinose efikasnijem procesu | ispunjavanju strateskih ciljeva.
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1. Uvod

Grantovi predstavljaju bespovratna sredstva koja dodjeljuju institucije ciljano] grupi
korisnika, najéeSée neprofitnim organizacijama, s ciljem financiranja aktivnosti kojima se 2ele
posti¢i posebni ciljevi utvrdenih politika il funkcioniranje tijela koja pedr2avaju poseban il opéi
cllj utvrdenih politika.

Rezultati aktivnosti financiranih bespovratnim sredstvima ostaju viasnistvo korisnika grant
sredstava,

Grantovi se dijele na tekuée | kapitalne grantove, a mogu biti u nov&anom i nenov&anom
obliku,

U uvjetima restriktivnih proratuna, sa jedne strane, | rastu¢ih potreba za sredstvima grantova,
sa druge strane, namece se potreba za efikasnijim | efektivnijim upravljanjem grantovima.

U Bosni | Hercegovini dodjeljivanje grantova vrsi se sa svih razina viasti, od dréavne do
opéinske.

Institucije BiH su u razdoblju od 2014, do 30.09.2016. godine dodijelile preko 66 milijuna KM
kroz grantove,

Grantovi su dodjeljivani za razlitite namjene | dodjeljivani su za sufinanciranje projekata
kulture, sufinanciranje sportskih manifestacija, programa povratka izbjeglica, rje$avanje
problema Roma, poboljanje efikasnosti rada sudova i tulilteljstava, upoSijavanje |
zdravstvenu zastitu, itd.

Temelj za realizaciju sredstava grantova su posebnl zakoni, strategije, odluke Vijeéa
ministara, ugovori o udruZivanju sredstava, ugovori izmedu institucija BiH i medunarodnih
organizacija itd.

Institucije u kojima su realizirani najznagajniji iznosi grantova | transfera su Ministarstvo
civilnih poslova BiH, Ministarstvo za ljudska prava | izbjeglice BiH, Visoke sudbeno |
tuziteljsko vije¢e, Fond za povratak BiH itd.

1.1. Indikacije problema | motivi za studiju

Vet duZi niz godina kroz izvjeS¢a financijske revizile se ukazuje na probleme koji se ti¢u
upravljanja grantovima. Najvise pozornosti Je posvedeno izvjeSéivanju korisnika ©
namjenskom utrodku grant sredstava.

U izvje3éu revizije udinka na temu ,Raspodjela | koridtenje sredstava tekuée prituve® utvrdeni
su odredeni problem! koji se tifu nepostojanja kriterija za dodjelu grantova, transparentnosti
procesa | izvje3éivanja korisnika o namjenskom utro$ku grantova, Istim se ukazuje | na
postojanje korisnika koja su dobili grantove iz vi$e izvora.

Kroz predstudijska Istralivanja upravijanja grantovima u institucijama BiH do3lo se do
informacija koje ukazuju na to da postoje problemi u upravijanju grantovima. Indicirani su
problemi u planiranju cilieva zbog kojih se vrdi dodjela grantova, razlititim procedurama
dodjele grantova, izvjeSéivanju o utroSku grantova i ostvarenju ciljeva zbog kojih su dodijefjen
grantovi,
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1 u medijima su se problematizirali grantovi koji se daju iz proratuna BiH sa akcentom na
raspored sredstava, proces i transparentnost dodjele proratunskih sredstava.!

O problemima u upravijanju grantovima izvjeS¢ivale su i vrhovne revizijske institucije na
entitetskoj razini kroz provedene revizije u¢inka na temu upravijanja grantovima 2

Sve navedeno je ukazivale na to da postoje probleml u upravijanju grantovima. Iste je
potrebno dodatno Istra2itl i rasvijetlitl, a sve sa ciljem da se doprinese efikasnijem
upravijanju grantovima [ stvaranju bol)lh uvjeta za ostvarivanje clljeva za koja su |
dodijeljen] grantovl | efikasnijem koristenju lonako ograniéenih proradunskih
sredstava.

1.2. Cil}, opseg i ograniZenja revizije

Cllj revizije

Revizija je izvrSena sa cilem da se analizira nafin na koji institucije BiH upravijaju
grantovima, ukaZe na slabosti u upravijanju | daju preporuke &ijom implementacijiom bi se
ovaj proces unaprijedio.

Opseg revizije

Revizija je analizirala upravijanje grantovima koje su institucije BiH dodjeljivale korisnicima,
kako iz redovitog prorauna, tako | iz tekuée pri¢uve i donacija.

Revizija je ispitivala nadin na kojl institucije planiraju grantove u svojim planskim
dokumentima (godisnji | strate3ki planovi). Analiziran je nacin planiranja sredstava za
grantove. Takoder, revizija je ispitivala na kofi natin su uspostavijene | propisane procedure
dodjele | provodenje istih, kao i nalin na koji se vrii nadzor i kontrola nad namjenskim
utrodkom dodijeljenih grantova, Pored navedenog, analizirane su aktivnosti institucija na
evaluaciji postignutih rezultata i ciljeva dodijeljenih grantova.

Podaci su prikupljani na bazi uzorka od 6 Institucija koje su za posljednje 3 godine imale
najveéa izdvajanja za grantova. Institucije iz uzorka su: MLJPI, VSTV, MCP, MP, INO,
MVTEDO. lako je FP u ove posijednje 3 godine imao veéa izdvajanja za grantove od INO |
MVTEQ, isti nismo uzeli u uzorak je proces dodjele grantova ked FP analiziran kroz posebnu
reviziju uginka &iji su nalazi, zakljugel i preporuke sadriane u izvjedéu revizije uéinka
»Stambeno zbrinjavanje povratnika®,

Kod Institucija iz uzorka izabrano je od 1-3 primjera grantova dodjeljivanih u razdoblju revizije.

Podaci su prikupljani za razdoblje 2014, 2015. | 2016. godina.

S obzirom nato da je od 2015. godine na snazi novi Analititki kontni plan proraguna institucija
BiH, koji se djelomigno razlikuje od prethodnog, revizija je podatke o izdvajanjima za grantove
uzimala stanja na grupama konta i kontima koja su u razdoblju od ove tri gedine u svom
nazivu imala odrednicu grantovi. Pregled starog | novog analititkog kontnog plana koji je
koristen kao izvor podataka o izdvajanjima za grantove nalazi se u Prilogu br, 1,

} www rtrs tv/vilestifvijestl php?id=217157 = Grantovl Ministarstva civilnlh poslova « za%to vide novca ide u FBIH nega u Srpsku
www havat ba/vijestl php?id=10688 - B razloga zalto propada sport u BiH
I 1 bilka k ni-na-mini linih-postova-hi
www cin ba/budzetski-milion-za-udryzenia/
¥ Upravilan)e grantovima, Glavna stulba 2a reviziju Javnog sektora Republike Srpske, travan 2013, godina
Uprav1]an]e |rantovlma tz Proratuna Federacile BIH prema rezultatima, Ured za reviziju institucija F8IH, sviban] 2015, godina
izl revizionl lzviestall/revizila ucink I id=2374
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S obzirom na to da je revizija provedena u tijeku 2016. godine, za tu godinu su prezentirani
financijski podaci zakljuéno sa 30.09.2016. godine, a sve ostale informacije i podaci za 2016.
godinu su razmatrant u ovisnosti ¢ raspolo2ivosti u tijeku same revizije.

Revizija nije Ispitivala upravljanje grantovima koji su dani institucijama BiH.
NiJe bilo ograni&enja u provodenju ove studije.

1.3. Revizijska pitanja | kriteriji revizije

U cllju razrade revizijskog problema formulirano je jedno revizijsko pitanje i tri potpitanja.

Glavno revizijsko pitanje glasi: Da 1l je upravljanje grantovima efikasno | usmjereno na
ostvarivanje strateskth ciljeva?

U cilju dobijanja odgovora na glavno revizijsko pitanje, formulirana su sljedeéa potpitanja:

1. Da li su u planskim dokumentima institucija definirani ciljevi koji se Zele postici
dodjeljivanjem grantova, aktivnosti kojima ée se ti cilievi postiéi | jasni i mjerljivi pokazatelji
rezultata?

2. Dali je proces dodjele grantova uspostavijen na nadin koji osigurava transparentnost,
jednako postupanje i pretpostavke za ostvarenje rezu'tata i ciljeva?

3. Dalije uspostavljen sustav praéenja | kontrole namjenskog utro$ka dodijeljenih grantova
I izvieS¢ivanja o postignutim rezultatima [ klju&nim pokazateljima uspjeSnosti?

Kriteri]i revizije predstavljaju mjerila koja se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije,
odgovaraju revizijskim pitanjima | povezani su sa nalelima efikasnosti. Uspostavijeni su
sukladno zahtjevima 1SSAI 300. 27. i definirani kao pravila za efikasno upravljanje grantovima
kojima se osigurava ciljno, transparentno i jednako postupanje.

Uspostavljenl kriteriji za prvo pitanje su:

- institucije su u svojim planskim dokumentima {godidnjim, srednjoro&nim | strateskim)
jasno navele ciljeve koje Zele ostvariti dodjeljivanjem grantova, mjerijive pokazatelje za
ostvarenje tih ciljeva i izvore verifikacije,

- institucije su u svojim planskim dokumentima {godi3njim, srednjoro&nim i strateSkim)
Jasno navele aktivnosti dodjeljivanja grantova | utvrdile jasne | mjerijive pokazatelje,

- Institucije planiraju sredstva za grantove sukladno instrukcijama MFT, Proradunski
zahtjev treba da sadr2i sljedete podatke: svrhu dodjele grantova, pravni temel] za dodjelu
I podatke na temelju kojih je utvrdena visina granta.

Kriterij za drugo pitanje je postojanje I provoden]je procedura za dodjelu grantova, kojima se

osigurava transparentno i jednako postupanje kroz sljedede:

- postoje utvrdene procedure dodjele grantova koje su javno objavijene,

- javno objavljeni postupak dodjele grantova,

- unificirani obrasci za prijavu, potrebnu dokumentaciju | obrasci za izvjeéivanje,

- jasno definirani uvjeti za dodjelu grantova | dokazi kojima se isto potvrdule,

- kriteriji za dodjelu | raspored granta su jasni, mjerijivi i javno dostupni,

- institucije postupaju sukladno propisanim procedurama,

- zaltita prava kandidata koji apliciraju za grant osigurana i jednaka u cijelom tijeku
procesa,

- lista korisnika je javno dostupna,

- ne postoje korisnici koji su dobill grantove od razligitih institucija.
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Kriteriji za tre¢e pitanje su:

- Institucije su propisale obvezu izvje$éivanja o namjenskom utro$ku sredstava | sankcije
za nedostavljanje izvjes¢a i nenamjenski utro$ak sredstava granta,

- institucije vode evidencije o dostavijenim kzvje3éima | poduzimaju aktivnosti prema
korisnicima koji ne izvr§avaju svoje obveze,

- institucije vr3e analize dostavijenih izvjeS¢a sa aspekta namjenskog utro3ka, postignutih
rezultata i ostvarenih ciljeva,

- Institucije vr3e evaluacije ukupno ostvarenih rezultata za dodijeljene grantove, evaluaciju
ostvarenih ciljeva i o istom Izvie3éuju,

- uspostavljena je baza korisnika grantova i podaci o korisnicima grantova se medusobno
razmjenjuju.

1.4. Metode revizije | izvorl Informacija

U postupku revizije koridteni su podaci iz razligitih fzvora: zakonski i podzakonski akti,
strategije, srednjoroZni | godidnji planovi, ISFU, izvje3¢a o izvrienju proratuna, izviedta
financijske revizije, dokumentacija institucija iz uzorka itd.

Detaljnija ispitivanja nagina na koji se provodi proces planiranja, dodjele i kontrole dodjele
grantova su izvriena na bazi uzorka. Uzorak je obuhvatio 6 od 12 institucija koje su u
posmatranom razdoblju (2014, 2015, | 2016. godina) dodjeljivale grantove, a iste su u ovom
razdoblju dodijelile preko 80% grantova u odnosu na ukupno dodijeljene grantove svih
institucija BiH. Visina dodijeljenih grantova bila je opredjeljujuéi element kod odabira uzorka
Institucija. S obzirom na to da je u institucijama dodjeljivano vie vrsta grantova, revizija je u
svakoj instituciji analizirala najmanje jednu vrstu granta. Izbor vrste granta se temeljio na
iznosu dodijeljenih sredstava, razli¢itosti i zavrienosti procesa dodjele. Pregled grantova za
institucije Iz uzorka i analiziranih grantova dan je u Prilogu br.2,

Analizirane su | informacije iz drugih relevantnih izvora, kao | informacije dostupne na
internetu. Koridtene su sli¢ne studije i publikaciie koje se bave ovom problematikom, kao |
sve relevantne informacije iz ove oblastl.

1.5. Struktura izvjeséa

Prvo poglavije daje uvod u lzvjed¢e. U drugom poglaviju dane su osnovne informacije o
upravijanju grantovima kroz definiciju, propise za segmente upravijanja | pregled izdavanja
za grantove iz proraduna BiH. Nalazi provedene revizije prezentirani su u treéem poglaviju.
Cetvrto poglavije sadrii zakljutke, a peto preporuke nadleZnim Institucijama sa ciljiem
unapredenja procesa upravijanja grantovima u institucijama BiH.
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2. Opls predmeta revizije

U ovom poglaviju dano je tumagenje znaZenja termina grantovi i opéih principa, kao | osnovne
informacije o grantovima kao | procesu upravijanja grantovima u institucijama BiH kroz
postojete propise kojima je uredena ova oblast | dat pregled sredstava za grantove koje su
institucije BiH dodijelile u posljednje tri godine.

2.1. Znadenje termina grant

U literaturi se mogu nati razli¢ite definicije grantova | termini koji se u praksi vro esto
poistovjeéuju sa grantovima (dotacije, subvencije, donacije, transferi, doznake).

U sustini, grant predstavija pruZanje izravne financijske potpore projektima ili organizacljama
koje zagovaraju Interese 1li doprinose Implementaclji programa Ili politika drfave Il drugih
razina viasti.

Grantovl predstavijaju specifitan izvor financiranja, najée¢e od strane medunarodnih
organizacija, drZavnih institucija, korporacija, fondova, itd. Namijenjeni su prije svega
neviadinim organizacijama, lokalnim samoupravama, fakultetima i Skolama, opéinama,
bolnicama, udruZenjima gradana | svim drugim pravnim i fizitkim osobama kojima je potreban
dodatni Izvor financiranja. Namjenu | cilieve dodjele granta odreduje davatel] granta. Korisnici
grantova, ovim izvorom financiranja poveéaju svo] proraZun | time sposobnost da provedu
aktivnosti za koje su dobili grant i koje doprinose realizaciji ciljieva davatelja granta.

U vodi¢u za korisnike europskih strukturnih i investicijskih fondova i srodnih instrumenata EU*
postoji nekoliko opéih nadela koja vaZe za financiranje projekata:

Pravilo sufinanciranja: Uobiéajeno je da grant nikad ne pokriva u stopostotnom iznosu sve
troskove kojl nastaju u projektnim aktivnostima, odnosno da aplikant mora sufinancirati
projekat u odredenom postotku.

PravlLo neprofitnosti: Iz granta se ne smije izravno, za vrijeme {rajanja projekta, ostvarivati
profit.

Neretroaktivnost: Bespovratna sredstva iz proratuna koji je dio grant ugovora smiju pokriti
samo tro3kove nastale nakon potpisivanja grant ugovora.

Nekumulativnost: Za jedan projekat aplikant smije dobiti samo jedan grant. Ako se istim
projektom konkuride na vide konkursa iz javnih sredstava, samo s jednim ugovernim tijelom
smije potpisati tigovor o bespovratnim sredstvima.

Prema istim, svi projekti koji se financiraju iz javnih sredstava treba da:
+  pruZaju dodatnu vrijednost,

» budu inovativni I predlazu originalna rje3enja | metodologije,
« budu u funkciji ostvarenja drZavnih prioriteta i politika.

4 http://ec.europa eufcontracts_grants/pdf/synergies_beneficlaries_en pdf

* Trodkovi ko|l se smilu pokrivati sy pavedeni u konkursu, a obiZno su to plaée | honorari osoba ukfjulanih u projektne aktivnosti,
putnl tro3kovi, dnevnice za putovanja, promotivne gktivnost], uredski frokkovi, revizija { evaluaclia itd , a ovisne o namjeni |
velifini granta Cesto su to takoder | nabava roba | opreme, gradevinskl radovi | nadzor itd.
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2.2, Propisi

Osnovni propisi kojima je uredeno upravijanje grantovima su Zakon o financiranju institucija
BiH, zakoni o proratunu BiH | medunarodnih obveza BiH za 2014., 2015. | 2016. godinu,
Pravilnik o rafunovodstvu s ragunovodstvenim politkama | procedurama za korisnike
proratuna institucija BiH i propisi koji se ti¢u redovitih aktivnosti planiranja rada | izvje3éivanja
o radu institucija BiH.

Pored ovih propisa Vije€e ministara | institucije BiH donosili su na temelju zakona o proratunu
i pojedinatne odluke koje se ti¢u procesa dodjele pojedina&nih vrsta grantova, a 3to ¢e biti
cbjadnjeno kroz nalaze u narednom poglaviju [zvjedéa.

Definicija

U propisima Institucija BiH ne postoji posebna definicija grantova. Pravilnikom o
ratunovodstvu s radunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike proratuna
institucija BiH, grantovi su definirani zajedno sa transferima, subvencijama i sl.

Prema istim tekuél grantovl, transferi, subvencije I sli€no predstavijaju sva nepovratna
davanja za tekuée svrhe, tj. nepovratna davanja koja nisu dana u svrhu nabave
kapitalne imovine, dok kapltainl grantovi | transferi predstavijaju nepovratna davanja
u svrhu nabave kapitalne imovine.

Dalje se Isti dijele prema primateljima; drugim razinama vlasti, pojedincima, neprofitnim
organizacijama, inozemstvu i dr,

Planiranje grantova

Za 2014.12015. godinu planiranje rada institucija iz nadleZnosti Vije¢a ministara se odvijalo
pe Naputku o postupku pripreme programa rada Vijeta ministara.® Prema istom je definirano
da godiZnji program rada sadrZi najznadajnije zadatke koje Vijeée ministara BiH planira
izvriiti tjekom kalendarske godine, nositelje pripreme materijala, rokove dostavljanja Vijedu
ministara | njihovo krade obrazloZenje. Godi3nji program rada sasto]i se od 4 cjeline
(zakonodavne aktivnosti, medunarodnih ugovora, europskih integracija | tematskog
dijela). Prema istom, tematski dio godidnjeg programa rada treba da sadr2i najznadajnije
dokumente, analize, informacije, izvje3¢a i druge analititko-informativne materijale za koje
predlagaé smatra da njihovo razmatranje | usvajanje treba biti planirano godiSnjim
programom rada.

U 2014. | 2015. godini doneseno je viSe propisa kojima se ureduje planiranje rada u
Institucijama BiH, kake na godi3njo] razini tako | na srednjoronoj osnovl sa’primjenom od
2016, godine.”

Naputkom o natinu pripreme godi$njeg programa rada i zvies¢a o radu u institucijama BiH
je predvideno da institucije utvrde akcijski plan godidnjeg programa rada sa detaljnim
pregledom ciljeva, programa, projekata, aktivnosti, nositelja aktivnosti, pokazatelja za
pratenje, trodkova, lzvora financiranja, rokova | ofekivanih godi$njih rezultata institucije.

¥ Naputak o postupku pripreme programa rada Vijeda ministara BiH, Slutbeni glasnik BIH, br.t 21/07

7 Odluka o godi¥njem planiranju rada | nalinu praden]a | lzvjetfivan]a o radu u Institucijama BiH, Stulbenl glasnik BIH, br.: 94/14;
Naputak o natinu pripreme godi3njeg programa rada | lzviel¢a o radu v instituctjama BiH, Slulbenl glasnik BiH, br.: 45/15
Odluka o postupku srednjorofnog planiranja, praten)a | lzvjedéivanja u Institucljama BIiH, Sluibeni glasnik B1H, br.: 62/14;
Naputak o metodologl)l u pastupku srednjoroZnog planiranja, pradenja | lzvjedéivan]a u Institucljama BIH, studenl 2014, godine
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Odlukom © postupku srednjoro€nog planiranja, praéenja i izvje3&ivanja u Institucijama BiH
propisuje se postupak srednjoro&nog planiranja, pratenja | izvje$¢ivanja u institucijama BiH
sukladno nadleZnostima Vije¢a ministara i Institucija BiH utvrdenih Ustavom, zakonima i
drugim propisima BiH. Opéi cilj dono3enja odluke je osiguravanje planske osnove za
kvalitetno upravijanje razvojem sukladno nadleZnostima Vije¢a ministara | institucija BiH.
Posebni cilievi dono3enja odluke su harmonizacija | koordinacija procesa planiranja u Vijeéu
ministara | institucijama BiH, optimalna alokacija resursa na prioritetne zadatke | projekte,
kao | unapredenje procesa pra¢enja programa i planova | izvje3éivanja o realizaciji.

Planiranje sredstava za grantove

Planiranje sredstava za grantove vri se sukladno Zakonu o financiranju i proratunskim
instrukcijama | kalendaru. Instrukcijama 1 i 2% Ministarstvo financija i trezora propisuje obvezu
proratunskih korisnika o dostavijanju podataka | obrazloZenja u slutaju planiranja tekuéih
grantova, kao | donacija (grantova). U Tablici, pod kategorijom tekuéih grantova, je potrebno
navesti nazive institucija | svrhu grantova, kao i pojedinaan | ukupan iznos grantova, a u
tekstualnom dijelu prijedioga proraduna, navesti pravni teme!] po kojem se dodjeljuje tekuéi
grant | podatke na temelju kojih je utvrdena visina tekuéeg granta.

Odobravanje se vr3l u sklopu redovite procedure pripreme proratuna. Prilikom analize
proratunskih zahtjeva | proradunskih konsultacija, Sektor za proratun MFT, vodeéi rauna o
Iskazanim zahtjevima, dostavijenom pravnom temelju | obrazloZenjima, ali | ukupnom
globainom okviru, predlaZe iznose po pojedinim grantovima, ali Je konaZna odiuka o
rasporedu i [znosu grantova na Vijecu ministara odnosno Predsjednistvu | Parlamentarnoj
skup3tini u kasnijoj proceduri usvajanja prorauna,

Temelj za planiranje grantova su posebni zakoni, strategije, konvencije, ugovori o
udruZivanju sredstava, ugovori izmedu institucija BiH i medunarodnih organizacia,
sporazumi itd.

Grantovi se mogu odobravatl iz proraunskih sredstava, tekuée pri¢uve | donacija.

Sredstva tekuce priCuve® mogu se koristiti za grantove neprofitnim organizacijama, na nagin
i u iznosu koji se utvrdi u posebnoj odluci Vijeéa ministara.

Dodjeljivanje grantova

Zakonima o proraunu institucija BiH'® propisano je da Vijeée ministara na prijedlog
Ministarstva civilnih poslova utvrduje kriterije za raspored sredstava namijenjenih za tekuée
grantove koji se odnose na: ,Sufinanciranja projekata institucija kulture u BiH*,
.Medunarodnu kulturnu suradnju®, ,Potporu tehnitko] kulturi { inovatorstvu u BiH",
.Sufinanciranje sportskih manifestacija®, te za ,Programe za pripremu projekata i
potencijainih kandidata za sredstva iz fonda EU-FP7°,

*Instrukcija 2a proratunske korisnike br. 1 - Priprema Dokumenta okvirnog proratuna instituclja BIH | proratunskog kalendara za pripremu
proratuna Instituctja BiH, Instrukci)a za prorafunske korisnike br, 2 - Zahtjevl ta dodjelu sredstava Iz proraluna

* {lanak 17, stavak 2 1 3 - Zakon o financiranju instituclja BiH, neslulbenl prefiiéen| tekst, Slulbenl glasnik BIY, br, 61/04, 49/09, 42/12,
87/12132/13

1 ftanak 9 , stavak 617 Zakona o proratunu Institucja BIH | medunarodnih obverza BIH za 2014, godiny, Stulbeni glasnik 104714

Clanak 8, stavak 6 | 7 Zakona o proratunu Institucija BIH | medunarodnih obvera BiH 1a 2015. godinu, Slufben) glasnlk 40715

Clanak 10, stavak 11 2 Zakona @ prorafunuy instituclja BiH | medunarodnih obveza BIH za 2016. godinu, Slulbeni glasnik 101/16
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Zakonima o proratunu institucija BiH!! je propisano da se koridtenje grantova &iji korisnici
nisu unaprijed definirani ovim zakonom, propisuje posebnim odlukama Vijeéa ministara.

Takoder, propisano je | da Vijece ministara odlu€uje o koridtenju proratunske pri€uve, na
prijedlog nadleZnog proratunskog korisnika | uz prethodno pribavijanje mislienfa Ministarstva
financija i trezora.

Zakonima o proratunu za 2014., 2015. | 2016. godinu predvideno je preno3enje ovladtenja
predsjedatelju | zamjenicima predsjedatelja Vije¢a ministara za interventno koridtenje dijela
tekude pricuve, 1 da ée se dodjela sredstava vriiti na temelju kriterija koje pojedinagno utvrde
predsjedatelj | zamjenicl predsjedatelja Vijeéa ministara.

Takoder, zakonima o proraunu za 2015. | 2016. godinu propisana je | dodjela prava
raspolaganja dijelom proratunske pri¢uve ¢lanovima Predsjednidtva u jednakim omjerima u
svrhu Interventnog koridtenja sredstava. Propisano Je | da &lanovi Predsjednidtva, svaki
ponaosob, donose odluku o kriterijima za dodjelu sredstava interventne tekuée pri¢uve, da
se sredstva dodjeljuju na temelju zahtjeva dostavljenog od pravne ili fizitke osobe sukladno
kriterijima | da se o istom donosi posebna odluka, koja se objavljuje u SluZbenom glasniku
BiH. Propisano je da realizaciju ovih odluka sprovedi Ministarstvo financija | trezora sukladno
Zakonu o financiranju.

lzvjedéivanje

Zakonima o proratunu propisano Je da su proradunski korisnici u &jjem su proradunu
odobrena sredstva za tekuée grantove duZni obavijestiti korisnika o obvezi izvje3¢ivanja o
namjenskom utro3ku dodijeljenih sredstava. U okviru svojih periodinih izvjeséa, proraunski
korisnicl putem kojih se realiziraju ovi grantovi duni su da dostave izvje3¢a o namjenskom
utro8ku ovih sredstava u rokovima propisanim &lankom 22. Zakona o financiranju'?, a na
temelju izvjedéa krajnjih korisnika tekuéih grantova.

Takoder, propisano je i da su korisnici tekuée proratunske pri¢uve duZni dostaviti izvje3¢ée o
namjenskom utrodku sredstava u propisanim rokovima za sacinjavanje kvartalnih i godis$njeg
izvjesca.

. 2.3. Pregled dodijeljenih grantova po Institucijama

U naredno] tablici dan je pregled iznosa dodijelienih sredstava putem grantova po
institucijama BiH u posljednje tri godine.

1 flanak 9, stavak 6 | 7 Zakona o proralunu institucija 8IH | medunarodnih ohveza BIH za 2014, godinu, Slulbenl glasnik 104/14

Clanak 8., stavak 6 1 7 Zakona o proratunu Institucia BiH | medunarodnih obveza BIM za 2015, godinu, Slulbenl glasnik 40/15

Clanak 10, stavak 112 Zakona o proraZunu Institucla BIH 1 medunarodnih obveza BIH 2a 2016. godinu, Stulbenl glasnik 101/16

1 Clanak 22, Financljsko lrviedéivanje [ revizlja

Sukladno instrukcllama Ministarstva financija | tretora, svi prorafunskl korisnict pripremaju tromjeselna flnanciska lavjelta s
obrazloenjima koja se odnose na programske rezultate lzvrienja prorafuna, Tromjese&na izvjela podnose se ministru financifa | trezora
u roku od 30 dana nakon Isteka svakog tromjesefja. Zavrina izvie3ée moraju pripremit] svi proratunskl korlsnicl | podnijeti ga Minlstarstvu
financlja | trezora u roku od najkasnije 60 dana nakon Isteka etvrtog tromjeselja, a on e za svakog proratunskog korisnika predstavijat
godiinje zvjelde,
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Tablica br.1: Pregled dodijeljenih grantova po institucijam za razdoblje 2014. — 30.09 2016. godina

BRé INSTITUCIJE 2014, 2015, 30.09.2018. UKUPNO
1 MCP 2514990 6 279 453 3.668.114 12.362 5§57
2 VSTV 5.105 306 3 960 639 1993129 11.059.074
3 MLJPI 3.783 6820 3698.31 285 000 7.767 011
4 MP 293 375 4 030375 2.760.015 7.083 764
5. FP 3.197.557 2173108 938.528 6309190
8. INL 1098 752 1.174 908 29.714 2.373.374
7 MVTEO (4] 1040 000 6835.045 1.675 045
8 MKP 348 889 343 431 291,968 924 348
9 MO 300 000 412 000 9612 721 612
10 MC SREBRENICA 0 150 000 150.000 300 000
1" AS 7.778 96.445 23 939 128 161
12 MS 45.142 47.880 0 93 022
13 DEI 0 48 251 39.368 85818
UKUPNO INSTITUCWE (od 1 do

1 13) 16.695.408 23.452.939 10.794.430 50.942.778
14 TREZOR/REZERVA 12 548.301 3773454 489.197 16 810 952
It UKUPNOQ 29.243.709 27.226.393 11.283.627 67.753.730

*lzvor: 1SFU | lzvjedée o izvrienju proratuna BiH | medunarodnih obveza BiH za razdoblje I-1X 2018. godine

U narednoj tablici prikazan je Iznos planiranih sredstava za grantove za 2016. godinu

izvrienje sa 30.09.2016. godine.
Tabtica br.2; Pregled odobrenog | korigiranog proratuna za 2016. godinu i utrodenih sredstava sa 30 09.2016.

godine
R ODOBRENI KORIGIRANI P'ﬁ‘é';i%’:;’ﬁ
ER. INSTITUCIE PRORngGUN ZA PRO%&UN ZA SA RAZLIKA
) . 30.09.2018,
1 2 3 (2-3)
2. | McP 5 £50 000 8 046.114 3568114 2.478 000
3. | MLIPI 5170 000 5 190 000 285 000 4 905 000
4. [ mp 4210 000 4210000 2.760 015 1449685
6. | INL 1.200.000 1.200 000 99.714 1.100 286
8._| MO 754 000 754 000 pe12 744.388
7. | MVTEO 750 000 1.003 464 635 045 368.418
9 | mkp 359 000 359 000 291.968 67.032
10. | MC SREBRENICA 150 000 150 000 150.000 0
12 | Ms 130 000 130 000 0 130 000
1. | vsTV 0 3119171 1.993 129 1.126 042
5. | FP 0 5.742 880 938 528 4 804.354
1. [ AS 0 61 553 23.939 376814
13. | DEI 0 39 368 39.368 0
UKUPNO INSTITUCIWE
|| {od1do13) 18.273.000 28.005.550 10.794.430 17.211.120
1ZRAVNI TRANSFERI
14, | REZERVIRANJA 7 659 000 5 797 696 489.197 5.308 499
1t | UKuPNO 25.932.000 331.803.248 11.283.827 22.519.818
*izvor; ISFU | Izvjeiée o izvrienju proraiuna BiH | medunarodnih obveza BIH za razdoblje 14X 2018. godine
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3. Nalazi

U ovom poglaviju prezentirani su nalazi revizije procesa upravljanja grantovima za institucije
Iz uzorka i po vrstl granta. Nalazi su rezultat analize procesa planiranja grantova u
Institucijama, provodenja procedura, postojeée prakse dodjele grantova kao i izvje$éivanja o
dodijeljenim grantovima i realizaciji postavljenih ciljeva koji su se trebali postiél.

3.1. Planiranje grantova u Institucijama BiH

U ovom dijelu su prezentirani nalazi | Informacije koje opisuju na&in na koji su institucije BiH,
u svojim strate3kim | godidnjim planovima, planirale aktivhosti dodjele grantova, ciljeve kojt
se Zele posti¢i dodjelom grantova, kao | natina na koji su planirana potrebna sredstva za
grantove.

3.1.1. Planiranje aktivnosti dodjele grantova I clljevi

Planovi rada veine Institucija za 2014. i 2015. godinu ne sadre ciljeve koji se Zele
ostvaritl dodjeljivanjem grantova, aktivnostl dodjeljivanja grantova, pokazatelje
rezultata | Izvore verifikacije. lako je za 2016. godinu uoen napredak u planiranju
ciljeva | aktivnosti za dodjelu grantova | dalje su utvrdeni nedostaci kod pokazatelja
rezultata kao | izvora verifikaclje.

Planiranje grantova vr3eno je prema osnovnim propisima kojima se ureduje planiranje rada
u institucijama BiH. Za vedinu institucija temelj za planiranje i dodjelu grantova su zakonima
utvrdene nadleZnosti i donesene strategije za odredenu oblast,

Pregled temelja za dodjeljivanje analiziranih vrsta grantova u institucijama iz uzorka dan je u
Prilogu br.3.

Kod vedine institucija iz uzorka do 2016. godine, godisnji planovi rada ne sadre ciljeve koji
se Zele ostvariti dodjeljivanjem grantova kao ni pokazatelje za isto. Ni same aktivnosti
dodjeljivanja grantova nisu sadrane u istim. Kod rijetkih Institucija kod kojih planski
dokumenti sadrze odredene aktivnosti vezane za grantove, iste su se ticale veéinom samo
plana dono3enja odluka o kriterijima | dodjeli grantova.

U godi3njim planovima za 2016. godinu su vidljivi pozitivni pomaci u planiranju grantova u
institucijama BiH, ali su uo&eni i odredeni nedostaci | slabostl,

Novim propisima od 2016. godine, koji se ti€u planiranja rada u institucljama BiH, preciznije
su definirani zahtjevi u pogledu planiranja rada. Od institucija se zahtijeva da utvrde akcijski
plan godiSnjeg programa rada sa detaljnim pregledom cilieva, programa, projekata,
aktivnosti, nositelja aktivnosti, pokazatelja za praéenje, trodkova, izvora financiranja, rokova
i o€ekivanih godidnjih rezultata institucije.

Analizom planova rada institucija iz uzorka za 2016. godinu konstatirano je da je veéina
institucija planirala aktivnosti dodjeljivanja grantova koji doprinose realizaciji odredenog
projekta/programa’cilja | utvrdila odredene pokazatelje za iste. Institucije koje nisu planirale
aktivnosti dodjele grantova su MP i INO,
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Medutim, konstatirane su slabosti prilikom izraZavanja pokazatelja rezultata za aktivnostl
dodjele grantova. Od 14 vrsta analiziranih grantova za 7'* su utvrdeni nedostacl kod
definiranja pokazatelja. U tim slutajevima institucije su pokazatelje definirale kao financijska
sredstva planirana za realizaciju ili kao dodijeljenost. lako su utvrdeni ciljevi koji se planiraju
ostvariti, izmedu ostalog, i dodjelom grantova, ni za jedan cilj nisu utvrdeni pokazatelji.
Takoder, lako odredene institucije iImaju podatke za ostvarene pokazatelje prethodne godine,
iste nisu prikazale u tekué¢im planovima.

Pregled naina na koji su institucije planirale dodjelu grantova u godinjim planovima za
2016. godinu dan je Prilogu br. 4.

Uvidom u srednjorogne planove institucija iz uzorka za 20186. — 2018. godinu je konstatirano
da isti sadrZe aktivnosti/projekte/programe dodjeljivanja grantova koji doprinose realizaciji
specifitnih, srednjorognih | stratedkih ciljeva. Medutim, utvrdene su slabosti koje se ti¢u
pokazatelja rezultata. Pokazatelji nisu u svim slu&ajevima jasni t mjerljivi, kako za ciljeve tako
i za aktivnosti/projekte/programe koji doprinose ostvarenju tih ciljeva. Jedinice mjere za
pokazatelj su definirane opisno kao odreden, djelomitan, poveéan, ostvaren napredak itd.

Srednjoro&ni plan Vijeéa ministara za razdoblje 2016, — 2018. godina, takoder, sadrZi iste
nedostatke vezane za pokazatelje rezultata.

Za pet analiziranih vrsta grantova temelj za dodjelu, zmedu ostalog, su usvojeni strateSki
dokumenti (sport, kultura, reforma pravosuda, migracie, rjedavanje problema Roma).!

Analizom strategija i akcijskih planova za implementaciju istih konstatirano je da su
postavijeni ciljevi koji se dijelom planiraju realizirati i putem grantova. Medutim, u strategijama
sporta, kulture | migracija, za dodjelu grantova nisu utvrdeni jasni | mjerljivi pokazatelji na
temelju kojih bi se mogao vrednovati doprinos dodjele grantova realizaciji odredenog cilja,
kao ni izvori verifikacije za isto. Sa druge strane, odredene strategije nemaju definiran
vremenski okvir za implementaciju, [li Je definirani vremenski okvir istekao.

3.1.2. Planiranje proratuna za grantove

Institucije prillkom planiranja proraduna ne obrazlatu nadine na koji su odredile iznos
traZenlh sredstava, lako Je isto propisana obveza. Nije uoteno da je MFT poduzimalo
pravodobne aktivnosti kojima bl se Isti nedostacl institucija otklonili.

Planiranje sredstava za grantove wvrdi se u sklopu procedure planiranja proratuna u
institucijama BiH. .
Uvidom u dostavijene zahtjeve za odobravanje iznosa proratuna utvrdeno je da 5 od 6
institucija u svom obrazloZenju ne navode podatke na temelju kojih je utvrdena visina traZenih
sredstava za grantove's, ve¢ samo osnovu, namjenu, iznos i raspored traZenih sredstava.
Ovdije je potrebno ista¢i da je za odredene grantove planiranje prorafuna olak3ano zbog
unaprijed poznatih korisnika | parametara. To Je sluaj kod MP za grantove: Pla¢anje
troSkova pritvorenika | zatvorenika Suda BiH po entitetskim zatvorskim ustanovama
(ugovorena naknada) i Godi3nja &lanarina za ReSPA (odluka o visini élanarine).

1 jzuzimajudi 4 vrste grantova kod MP 1INO ko]l nisu u planovima nl iskazall sktivnost] dodjeljivanja grantova.

4 srrateglja razvola sporta BiH, Strateglja kultume politike BIH, Strategla u oblastl migracija | azila, Strategla 1a reformu sektora
pravde u BiH

15 MP je predotilo dekumentaclju na temelju koje je utvrdena visina planiranih sredstava.
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Prema navodima iz MFT kvaliteta informacija Institucija nije na zadovoljavajucoj razini, ali,
zbog rokova propisanih proralunskim kalendarom, u MFT najée3ée nemaju dostatno
vremena da zahtjeve vrafaju na dodatnu doradu, nego se rukovode postojedim
informacijama, prioritetima | utvrdenim okvirom za financiranje institucija BiH.

Takoder, ni u vedini institucija nam nisu predoZeni podaci na temelju kojih planiraju sredstva
za grantove | na temelju kojih vrie raspored sredstava po razliéitim vrstama grantova. Prema
navodima iz institucija, potrebe za sredstvima grantova su mnogo veée | veéinom se sredstva
planiraju u okviru utvrdenih gornjih granica proratuna, na bazi iskustva | izvrSenja iz
prethodnih godina. 1ako institucije istiu potrebu za veéim sredstvima za dodjelu grantova, u
svojim proratunskim zahtjevima ne predotavaju argumentaciju za isto.

Posljedica ovakvog nadina planiranja proratuna kod odredenih institucija je restrukturiranje
sredstava u tijeku godine | znaajan iznos neutroSenih odobrenih sredstava. Narodit primjer
zalsto je INO za koga je pregled odobrenih, restrukturiranih | utroenih sredstava za grantove
dan u Prilogu br. 5.

S obzirom na to da su u propisima institucija BiH jednom definicjom obuhvaéeni grantovi,
transferi, subvencije i sl, & ni kontnl okvir ne osigurava u svim slutajevima Jasno
razgraniZenje istih, javija se problem jasnog i pouzdanog planiranja i evidentiranja izdataka
koji imaju osobine grantova.

Primjer za to je grant INL za tro3kove ukopa ekshumiranih tijela, gdje INL iz sredstava granta
vrdi doznatavanje, tj. pla¢anje tro3kova ukopa, poduzeéima za ukop po osnovu lzdanih
faktura. Takoder, u kontnom planu za institucije BiH, nazivi odredenih analitikih konta nisu
u suglasnosti sa nazivom glavne grupe's,

3.2, Prakse dodjele grantova

U ovom dijelu Je, posmatrajuéi postupak dodjele grantova, opisana praksa postupanja
Institucija sa aspekta njihove razliditosti, transparentnosti, uskladenosti sa propisima |
osiguranost uvjeta da se za dodijeljene grantove postignu rezultati,

3.2.1, Postupak dodjele grantova

Propisi ko]l detaljnije ureduju postupak dodjele grantova se razlikuju kako po
institucijama tako | po vrstama granta. Propisanl postupcli dodjele grantova se
razlikuju po vrsti sa aspekta transparentnostl, od dodjele putem javnog poziva do
dodjele samo na temelju podnesenog zahtjeva.

Postupci dodjele grantova su, svake godine, djelomitno propisani kroz zakon o proratunu,
posebne odluke Vije¢a ministara i druge procedure {donatorski projekti | sl.).

Postupci dodjele se razlikuju. Sa jedne strane su definirani u ovisnosti od unaprijed poznatih
korisnika grantova, a sa druge strane izbor postupka dodjele je stvar odluke nadleZnog
organa.

Odredent korisnici grantova su veé poznati | definirani u zakonu o proratunu (Jevrejska
zajednica, ReSPA itd.), a kod odredenih grantova propisane su grupe korisnika kojima su isti
namijenjeni (tuZiteljstva, entitetske ustanove za izvrienje kaznenih sankgija itd.).

18 Grupa konta 6151 - Kapitalni grantovl drugim razinama viasti, a analitiZka konta ove grupe 615112 do 515118
Iimaju naziv kapita!ni transferi.
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Za neke grantove je odlukom Vijeéa ministara propisano da se raspodjela vrdi na temelju
Javnog poziva'?,

Medutim, za odredene grantove je definirano da se jedan dio grant sredstava vri na temelju
javnog poziva, a drugi dio na temelju pojedinaZnih podnesenih zahtjeva'®,

Kod nekih grantova izbor krajnjih korisnika nije propisan [ povjeren je drugo] instituciji.?
Dodjela grantova iz sredstava pri¢uve je vriena po osnovu pojedina&no podnesenih zahtjeva.

Pregled natina na koji je vreno dodjeljivanje grantova za analizirane grantove u institucijama
iz uzorka dan je u Prilogu br.6.

3.2.2, Razlititost procedura za provodenje dodjele grantova

Procedure dodjele se razlikuju 1 u segmentu koji se odnosl na uredenost postupka
dodjele krelranjem obrazaca za prijavu, pravima aplikanata u tijeku | nakon postupka
dodjele, nadlnu evaluacije prijava i sl.

Neke institucije iz uzorka (MCP | MLJPI) su uredile postupak kreiranjem obrazaca za prijavu,
propisivanje potrebne dokumentacije | kreiranjem obrasca izvje3¢a korisnika, dok kod drugih
ovaj postupak nije unificiran, &ime je stvoren prostor za razliita postupanja sa aplikantima i
samim tim oteZan rad na analizi dostavljenih dokumenta | informacija aplikanata.

U vecini postupaka dodjele koja se vrie po javnim pozivima je definirano da se nepravodobne
| nepotpune prijave nete razmatrati.

Naputkom MCP o raspodjeli dijela grant sredstava kojl se vrii po zahtjevima,?® definirano je
da se zahtjevi mogu dopunjavati sukladno instrukcijama MCP.

Praksa Je da se aplikanti o statusu zahtjeva prvi put obavjestavaju tek nakon dono3enja
odluke o izboru korisnika | kad su sredstva odobrena, a | kad nisu (bllo da je prijava
nepravodobna, nepotpuna, da nisu zadovoljill uvjete, kriterije itd.).

Razligito Je uspostavljen natin | nadleznost povjerenstava koja provode postupak dodjele
grantova. U MVTEOQ je definirano da povjerenstvo vril samo provjeru ispunjenosti uvjeta
javnog poziva i listu kandidata koji ispunjava uvjete dostavlja ministru. U MLJPI | MCP
povjerenstvo provjerava ispunjenost uvjeta, vrii ocjenjivanje prijava po utvrdenim kriterijima

7 Odluke o kriteri]ima za sufinanciranje projekata institucl]a kulture u BIH za 2014, 2015. | 2016. godiny;

Odluke o kriterilima za raspored sredstava tekuleg granta ,Sufinanciranfe sportskih manifestaclja” 2a 2014, 2015, § 2016. godinu; Odluke
o kriterljima 2a raspod|elu tekuéih grantova odobrenth MVTEO za podriku salamskim | drugim manifestacijama u zemf]l | Inozemstvu u
svrhu promocije domade proizvadn]e za 2015.12016 godinu; Odiuke MUIPL 0 Imenavanju Radne grupe ra provodene procedure o dodjeli
pomodi NVO 1 udrulen]ima lzbjegfih | raseljenih osoba 22 2014, 1 2015. godinu; Odluka Vilefa ministara o rasporedu sredstava za rielavanje
problema Roma u oblast! upoSijavanja, stambenog tbrinjavanja | zdravstvene raltite za 2014, godinu,

12 Odlukom o kriterljima 2a dodjelu sredstava za sufinanciranje projekata Institucija kulture u BIH 2a 2016, godinu je definirano da se od
ukupnog lznosa namijenjenog 2a sufinanciranje [3097.000KM) |edan dio sredstava {1.597.000KM) dodjeljuje putem jJavnog konkursa, a
ostatak (1 S00 000} se dodfeljuje odlukama Vijeta ministara BIH na prijediog Ministarstva civilnih poslova, a na temelju pojedinatnih
2ahtjeva koje Ministarstvo prima tfjekom godine, Odlukom o kriterl]lma za dodjelu sredstava 2a sufinanciranje sportskih manifestacla za
2016. godinu Je proplsano da se jedan dio sredstava {900.000 KM) dodje'juje putem Javnog konkursa, » ostatak {537 000 KM) se dod]eljuje
odiukama Vijeta ministara BIH na prifediog Ministarstva civilnlh poslova, a na temelju pojedinalnih zahtjeva koje Ministarstvo prima
tijekom godine.

Naputkom o postupku dod)ele sredstava osiguranih na pozicllama tekudlh grantova ,Sufinanciranje projekata Instituclja kukture* |
LSufinanciranje sportskih manifestaclja® 2a 2016. godinu (sluZbeni glasnik, br.55/16),

Y Sredstva za sajmove u inozemstvu 8e dodleljujy zainteresiranim ufesnicima u suradnjl sa VKT na {emelju Protokola.
Protokolom su deflnirane sajamske manifestacije za koje ¢e e [zvriitl dodjela sredstava, namjena, ali na | nadin Lzbora korisnika.
® Naputkom o postupku dodjele sredstava osiguranih na poziclfama tekutih grantova ,Sufinanciranje projekata Instituclja kulture® |
LSuflnanciran]e sportsklh manifestaci|a® za 2016. godinu
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I predlaZze raspored sredstava po korisnicima. Ostale institucije nemaju uspostavijen
komisijski na&in obrade l/ili evaluacije zahtjeva zbog vrste granta.

3.2.3. Uslovi i kriterijumi za dodjelu grantova

Uvjeti za dodjelu granta, propisanl odlukom, a koje aplikant treba da ispuni, nisu u
svim slutajevima uzetl u obzir od strane povjerenstva. Za odredeneg vrste grantova
nisu uspostavljenl kriterl]i za dodjelu, 2 za odredene vrste nisu transparentnl. Kriterifi
testo nisu mjerlfivi, a u odredenim slutajevima se | ne primjenjuju. U nekim
slutajevima kriteriji su propisanl od nenadleinog organa, diskriminirajuéi su |
ograniavaju kenkurenciju.

Kod grantova kod kojih su unaprijed poznati korisnici, uvjeti i kriteriji se ne primjenjuju i u
takvim sluéajevima grantovi se dodjeljuju za odredene namjene {Zlanarina u ReSPA,
obiljeZavanje Dana holokausta).

Za grantove kod kojih je poznata ciljna grupa korisnika, uvjet se ne preispituje, namjena je
definirana, ali nisu jasno definirani kriteriji za raspodjelu sredstava (grant za tuliteljstva za
ekshumacije).

Za dodjelu grantova &iji korisnici nisu unaprijed poznati u veéini slutajeva definirani su uvieti
koji kandidati trebaju Ispunjavati i kriterijl na temelju kojih ¢e se vrednovati podneseni projekti
ili prijedlozi za financiranje putem grantova,

U vedini slutajeva ispunjenost uvjeta procjenjuju povjerenstva.

Analizom dokumentacije u odredenim sludajevima nije Jasno da li je | na temelju &ega
povjerenstvo procjenjivalo ispunjenosti odredenih uvijeta. Primjer za to je grant MCP za
Sufinanciranje institucija kulture po kome pravo na podnodenje projekata imaju institucije
kulture &ija je osnovna djelatnost iz podrugja kulture | koje djeluju neprofitno. Na bazi uvida u
dokumentaciju korisnika grantova, utvrdeno je da dostavljeni dokazi korisnika ne upuéuju na
Ispunjenost oveg uvjeta, a nisu nam predoéeni drugi dokazi kojima se dokazuje ispunjenost
ovog uvjeta, 2

Iz zapisnika povjerenstva, kod granta Potpora sajamskim manifestacijama u zemlji za 2014.
godinu, za aplikante koji su ocijenjeni da nisu uspje&ni, nije jasno koji tano uvjet pojedini
aplikant nije Ispunio.

Za odredene grantove nisu definirani kriteriji za izbor korisnika, raspored i dodjelu sredstava
ili isti nisu javno dostupni. Isto je konstatirano za sljedeée grantove:
- Potpora sajamskim manifestacijama u inozemstvu za 2015. | 2016. godinu,
- Grant tuliteljstvima za potrebe ekshumacije, identifikacije | ¢&uvanja
neidentificiranih posmrtnih ostataka??, |
- Grantovi dodjeljivani iz sredstava pri¢uve?,

¥ . Organlzacljskl odbor opéine, Opéina Citluk-organizacliskl odbor 60. Turistifko-kultumo-gospodarstevne manifestaclje Canl grolda
Brotnjo - opéa djelatnost javne uprave,

-Srpska pravostavna crkvena opéina Samac - djelatnost! v]erskih organlzaclja

 praviinikom Je proplsano da ée se godidnje donositl Okvirnl plan ekshumacija usuglaien sa nadleZnim tuliteljstvima, all Istl nikada nije
donesen nitl usuglalavan.

B MCP, MVTEQ, interventna priuva.
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lako je zakonima o proraunu?* definirano da odluke o kriterijima za dodjelu grantova &iji
korisnici nisu unaprijed utvrdeni donosi Vijeée ministara, u odredenim slutajevima kriterije je
utvrdio ministar.2

U odredenim slutajevima utvrdivani su diskriminatorni kriteriji2® koji ograni¢avaju
konkurenciju.

Kod odredenih Institucija nije dokumentirano da je povjerenstvo vrilo ocjenu po svakom
uspostavljenom kriteriju, veé Je izvrieno odredeno grupiranje kriterija koji su ocfenjivani.??

Takoder, u nekim sluajevima reviziji nisu predoteni dokazi da su izvriena vrednovanja po
utvrdenim kriterijima | da je na bazi istih izvr§en prijedlog | kona&an raspored sredstava po
korisnicima.?® Takoder, iz javnog poziva nije vidljivo da je tra2en dokaz kojim bi se vrednovala
ispunjenost kriterija.

Za grant NVO | udruZenjima koja se bave pitanjima raseljenih osoba, povratnika | izbjeglica
za 2014. godinu utvrden Je maksimalan iznos sredstava koji se mo2e dodijeliti korisniku.2®

Kod granta Sufinanciranje institucija kulture je utvrden minimum bodova koji se treba ostvariti
za dobljanje sredstava. Propisana je moguénost da prijava bude ocijenjena sa
zadovoljavajuéim brojem bodova, ali da nuZno isti ne mora dobiti sredstva. Medutim, nije
definirano koliki iznos sredstava se moZe dodijeliti.

3.2.4. 1zbor korisnika grantova [ dodjela sredstava

Izbor korisnika u odredenim slu¢ajevima nije IzvrSen sukladno uspostavijenim
kriterifima za dodjelu grantova. lako su kod veéine grantova definirani kriterijl za
dodjelu grantova, Institucije nisu utvrdile nagln na koji se vrl raspored sredstava
granta po korisnicima. Postoje€i na&in vrednovanja kriterija | rasporeda sredstava
granta po korisnicima ne osigurava pretpostavke za lzvrienje aktivnosti za koju su
dodijeljena sredstva granta. Rezultat prethodnog je da skoro nijedan korisnik granta
nije doblo sredstva u traZenom iznosu, a prl tome e visoko ocijenjen predioZeni
projekat.

Skoro ni za jednu vrstu granta nije propisan natin na kofi se vr3i raspored sredstava po
korisnicima nakon izvrenog vrednovanja kriterija.

1 flanak 9., stavak 6 1 7 Zakona o proragunu Institucifa BIH | medunarodnih obveza BIH za 2014, godinu, Slufbenl glasnik 104714

Clanak 8., stavak 617 Zakona o proratunu Institucija BIH | medunarodnih obveza BIH 1a 2015. godinu, Slulbenl glasnik 40715

Clanak 10, stavak 112 Zakona o prorafunu Institucia BIH | medunarodnth obvera BiH za 2016. godinu, Slulben) glasnik 101/16

1 Grantovl NVO | udrulenjima koja se bave pitanjima raseljenih osaba, povratnika | lzbjeglica za 2014, § 2015, godinu

¥ Kod MLIPI 2a grantove NVO | udrulen]ima koJa se bave pitan)ima rasefjenth osoba, povratnika § ixbjeglica za 2014. | 2015, godinu kao
podkriter]] Je dodatno bodovano ufeS¢e nevladinih organlzacijama u radu Povlerenstva za izbjeglice | raseljene osobe | protokoll suradnje
NVO sa MUPI, a da prije toga nije data moguénost svima da Isto ostvare.

B pMLUIPL - Grant NVO | udrulen]ima koja se bave pitan]ima raseljenlh osoba, povratnika | izbjeglica za 2014, godinu

MCP = Grantovl 2a sufinanciranje sportskih manifestacija 2a 2014., 2015, 1 2016. godinu

 Odluke o kriterljima ra raspodjelu tekudlh grantova odobrenih MVTEO 1a podriku sajamskim | druglm manifestacllama u zemtjl |
inozemstvu u svrhu promoclje domade prolzvodn]e za 2015. 1 2015, godinu = utvrdeni kriteri]l: regionaina | sektorska zastupljenost, broj
fzlagata | posjetilaca u prethodnim godinama.

¥ maksimalan lznos kojt se mole dodijeliti poJedinanom kerisnlku je 10,000 KM
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Kod grantova kod kojih postupak vrednovanja provodi povjerenstvo, prijedlog korisnika za
dodjelu sredstava podnosi se ministru | dalje dostavija Vijeéu ministara na dono3enje
konagne odluke o izboru korisnika granta.

S obzirom na to da se u vedini sluajeva radi o grantovima kojima se sufinanciraju projekti |
da su kandidat] bili du2nl da iskaiu svoje zahtjeve za sredstvima sa argumentacijom |
financijskom konstrukcijom za cijeli projekat, u vrio malom broju sluajeva je konstatirano da
su kandidati dobili onoliko sredstava koliko su | traZili.

Iznosi koji su predioZeni ¥ili odobren] se u odredenim sluajevima znatno raziikuju od
traZenog iznosa (veéinom su maniji), a u rijetkim sluéajevima je dodijeljen lznos koji e | traZen.
Manji broj korisnika je dobio cjelokupni traZeni iznos iako isti nisu Imali visoko vrednovane
projekte {veéinom su to | manji iznosi traZenih sredstava).

Maksimalan broj bodova nije garant za dobijanje ukupnih traZenih sredstava, iako su traZzena
sredstva manja od maksimalno propisanog iznosa koji se mo2e dodijeliti.3® Analizom lista
predloZenih korisnika od strane povjerenstva/ministarstva i kona&nih lista korisnika grant
sredstava konstatirano ie da su uglavnom korisnici sa najveéim brojem bodova dobili najveée
iznose, korisnici sa istim brojem bodova iste iznose, ali nije jasno na temelju €ega su utvrdeni
ti iznosi.

Kod odredenih grantova®! svi aplikanti koji su ispunili uvjete zadane javnim oglasom su i dobili
sredstva.

Kod Jedne vrste granta nije definiran minimum bodova za dodjelu sredstava, all nisu svi koji
su ispunili uvjete dobili sredstva niti je utvrden razlog za isto.%?

Vijeée ministara je, u nekim sluéajevima, donosilo odiuke o izboru korisnika i rasporedu
sredstava, kojima su prijedlozl povjerenstava/ministarstava mijenjani  kroz
povetavanje/smanjivanje broja korisnika Ifili iznosa predloZenih sredstava pojedinagnim
korisnicima.®?

lako Je zakonima o proratunu definirano da odluke o izboru korisnika za grantove &iji korisnici
nisu unaprijed utvrdeni donosi Vije¢e ministara, u odredenim slutajevima odiuke o izboru
korisnika je donosio ministar,34

Za odredene korisnike kojima su dodijeljeni grantovi nije utvrdeno na temelju &ega su isti
izabrani. ¥

Konstatirani su | slu€ajevi korisnika koji su u Istoj godini dobili grant | iz prituve | iz grantova
institucija. lako su isti korisnici, grantovi su veéinom dodjeljivant za razlitite aktivnosti, a rijetko
za istu.®® Kada je u pitanju ista aktivnost konstatirano Je da u ukupnom iznosu korisnici nisu
dobili tra2enl iznos sredstava.

® Kod granta NVO Ludru¥en]ima koja se bave pitanjima raseljenih osoba, povratnika | lzbjeglica za 2014, 1 2015, godinu

4 Grant: Potpora sajamskim manifestacijama u zemjl,

® Granta NVO 1 udru¥enjima koja se bave pitanjima rasel)enih osoba, povratnika | zbjeglica

M vanredna sjednica odrfana 22.12.2014, godine, 63. sjednica odriana 07.07.2016. godine, prijedioz! povijerenstva | odiuka o kzbory
korisnika za grant Sufinanciranje sportskih manifestacia za 2014. |1 2018. godinu [ Sufinanciranje Institucija kulture za 2014.
godinu.

M Grantovl NVO | udrulenjima koja se bave pitanjima raseljenih osoba, povratnika | [zbjeglica za 2014, | 2015. godiny

¥ Blznis forum Sarajevo 2016, - BBI - nema dokumentaclje na temelju kojlh Je BBI zabran lll ovlasten da prull odredene usluge i koje usluge
j& du¥an da prull.

® 2upa sv. Cerin, Naclonalna luniverzitetska biblioteka BIH, MatiZna bibNoteka L.Sarajevo, KoSarkaZki savez BIH Itd,

22



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

3.3. lzvjeséivanje

U ovom dijelu su prezentirani nalazi koji se ti¢u uspostavijenog natina praéenja | kontrole
namjenskog utrodka dodijeljenih grant sredstava, analize | evaluacije postignutih rezultata |
cilieva, kao | izvjedéivanja o klju&nim pokazateljima uspjesnosti.

3.3.1. lzvjeSta korisnika grantova [ sustav praéenja | kontrole namjenskog utro$ka

Obveza | natln lzvje3éivanja korisnika o utrodku grantova su na razligit na&in
uspostavljenl po Institucijama | vrstama grantova, a u odredenim slutajevima obveza
Izvjed€lvanja za korisnika nije nl propisana.

Institucije su na razliéit nadin uspostavile sustav praéenja | kontrole namjenskog
utrodka dodijeljenih grantova, kao | instrumente zastite za nenamjenski utrodak ili
nepoidtivanje ugovorenih obveza, prl &emu u odredenim slufajevima namjenski
utrodak nije ni ispitivan, a zabiljeZeni su | sludajevi kad su uotenli propusti u analizi
namjenskog utrodka.

Natin praenja | kontrole uporabe dodijeljenih grant sredstava Je razlidito definiran |
uspostavijen po institucijama i vrstama grantova.

Propisima je u vedini slu¢ajeva za sve korisnike grantova utvrdena obveza izvjedéivanja, s
odredenim razlikama u nacinu izvje3éivanja | rokovima za izvje3¢ivanje. Za neke grantove
utvrdenl su obrasci za izvjed¢éivanje, a kod drugih je ostavljen izbor korisnicima na kofi natin
¢ée lzvijestiti o utroSku grant sredstava.

U odredenim sludajevima se, uz izvje3¢a, traZi | dokumentacija kojom se potkrepljuje utro3ak
sredstava (ugovor, ratuni i sl.} | informacija o postignutim efektima za dodijeljena grant
sredstva.

U najveéem broju sluajeva korisnici grant sredstava su duni izvje3¢ivati instituciju koja im
je dodijelila sredstava, a | MFT kad su u pitanju sredstva iz pricuve.

Kod odredenih grantova dodijeljenih iz interventne prituve je konstatirano da za korisnike
grantova nije ni propisana obveza lzvje3¢ivanja.

Kod nekih grantova 'je propisima defaljnijq deﬁnirarf natin na kojl Institucije vrie nadzor i
kontrolu uporabe odobrenih grant sredstava (ko | kada vr3l kontrolu, &ta kontrola treba da
ukljutuje, predvida se moguénost formiranja | posebnog povjerenstva za dodatnu kontrolu).3”

Za neke grantove je definirano da kontrolu izvjes€a vrsi ista povjerenstvo koje je [zvriilo
evaluaciju prijava i predloZila korisnike

U pojedinaénim propisima su razli¢ito definirane | sankcije za nedostavljanje Izvjes¢a od
strane korisnika grant sredstava,® a kod odredenih grantova je uvedena i mjera osiguranja
za lzvrSenje ugovora.®

773 grantove Sufinanciranje Institucija kulture 1 Sufinanciranje sportskih manifestaciia odlukama o kriterljima 2a dodjelu grantova Je
detaljnije definiran nalln kontrole odobrenih grant sredstava.

M Sufinanciran]e Instituclja kulture | Sufinanciran]e sportsklh manifestacia

" Sankeije se ogledaju u ogranifavanju prava na ulestvovanje kod kasnijih procedura dod)eljivanja grantova, pokretanje postupka povrata
sredstava, isl.

4 gmjernice MUPI za dod)elu grant sredstava: Odabranl korisnic) dulni su MUPI dostaviti popunjenu | ovjerenu bjanko mjenicu kao
Instrument oslguran)a lzvrienfa ugovora. Takoder, Istim Je propisano da ukoliko kerisnlk nije opravdao doznalena sredstva (nle dostavio
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U postupku revizije nije utvrdeno da su institucije vriile kontrolu utrodka grant sredstava kod
korisnika u tijeku implementacije.

U vedini slutajeva institucije p'rate I imaju evidencije o dostavljenim lzvje$éima korisnika.
Evidencije o izvjed¢ivanju nisu uspostavijene u INO za dodijeljene grantove tuZiteljstvima,
MP za godi¥nja Izvje$¢a ReSPA, kao | za izvje3¢a o grantovima Iz interventne pricuve.

Prema dostavljenim evidencijama za grantove iz uzorka, konstatirano je da je vetina
korisnika dostavila izvje3¢a. Za one korisnike koji nisu dostavili Izvjed¢a konstatirano Je
postojanje informacija da je projekat u tijeku kao | poduzimanje odredenih aktivnosti od strane
institucije {urgencije, raskidi ugovora, dostava predmeta Pravobraniteljstvu itd.). Medutim,
konstatirano je da u odredenim slufajevima institucije nisu pravodobne i aktivno poduzimale
aktivnosti prema korisnicima koji nisu dostavili zvje3éa. 4

U institucijama je uspostavijeno raziiito postupanje u analizi dostavljenih izvjedéa.

U odredenim institucijama vr3i se samo evidentiranje dostavljenih izvjeS¢a bez analize
sultine samog sadrZaja izvje3¢a t|. analize namjenskog utroka sredstava. Analizom izvjeSéa
korisnika u odredenim slu€ajevima konstatirano je da isti ne sadrZe sve informacije iz kojih
bi se u potpunosti utvrdio namjenski utrodak sredstava*2,

Podaci o korisnicima grant sredstava se ne razmjenjuju izmedu Institucija niti postoje
objedinjeni podaci o dodijeljenim grantovima po korisnicima.

3.3.2. Analize | izvje3€a Institucija o uinku dodjele grantova

Institucije ne vrie analize |1 evaluacije dodijeljenih grantova s ciljem doblijanja
povratnih informacija o postignutim rezuitatima | ciljevima. Nema informacija 8taJeiu
kojo] mjeri postignuto za dodijeljenu vrstu granta, kojl Je cilj koji se Zell ostvariti [ u
kojo] mjeri Je ostvaren. O u¢incima granta se ne izvje$éuje, niti Istl slu2l za donosenje
odluka u procesu upravljanja grantovima.

Institucije su rijetko analizirale | izvje3¢ivale o rezultatima i ciljevima koji su postignuti
dodjeljivanfem grantova. Institucije najéesée lzvje$€uju o odobrenim | utroSenim grant
sredstvima, korisnicima koji nisu dostavill izvje3ée i statusu istih.

S obzirom na to da je vedinl korisnika dodijelien manji iznos sredstava od traZenog, nije
uoteno da Je | u jednoj institucijl ispitivano | analizirano da li takav natin dodjeljivanja ima
utjecaja na stupanj realizacije planiranih aktivnosti | ciljeva.

Ni izvje3¢a o radu institucija u veéini slu¢ajeva ne sadrZe pokazatelje za rezultate | ciljeve koji
su ostvaren| dodjelom grant sredstava. Veéinom sadr’e podatke o iznosu dodijeljenih
sredstava | vrstama grantova za koji su sredstva dodjeljivana. U nedostatku jasno utvrdenih
cilieva koji se Zele postiéi financiranjem putem grantova nije ni realno o&ekivati evaluaciju
istih.

Izvie3ée na proplsanom obrascy, nenamjenskl utrolio sredstva, prekoralio rok itd.) MUPI zadrlava pravo protesta mjenice | pravo da u
naredne trl godine ne razmatra prijavy korisnlka,

* Grant za pomoé NVO | udrulenjima lzbjeglih | raseljenih osoba za 2014, godinu (jedan korisnik nije dostavio lzvjeSée; prema korisnlku su
poduzete odredene aktivnostl, a posijednje sy poduzete u listopadu 2015. godine).

4 Grant INO za tuliteljstva — lzvjela tulitellstva, Grant iz prituve MVTEOD - Optina L. $. Grad, Sajmovl u remijl = Sa]am privrede Brod
2015. godina, Sajmovi u Inozemstvu — Moskva | London
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Kod nekoliko institucija iz uzorka konstatirano je postojanje IlzvjeSéa koja govore o
postignutim rezultatima | ostvarenju ciljeva za koje su dodjeljivan! grantovi.** Medutim, ni ova
izvie3éa ne sadrie sve pokazatelje na temelju kojih bi se mogao utvrditi stupanj postizanja
odredenog cilja, vedinom iz razloga 3to ni sami pokazatelji za cilj u planskim dokumentima
nisu uspostavljeni na natin da budu mjerljivi.

Takoder, rijetka su izvje3éa koja su dostavijena Vije€u ministara na razmatranje | eventualno
dalje odlutivanje o koracima koji bi mogli doprinijeti realizaciji strate3kih ciljeva za koja se
dodjeljuju grantovi.

Za odredene oblasti za koje postoje strategije nisu satinjavana lzvje3¢a o provodenju Istih
niti su radene evaluacije, tako da se ni po osnovu toga ne mogu dobiti informacije dali je j u
kojoj mjeri do3le do unapredenja stanja u odredenoj oblasti | koliko su tome doprinijele
aktivnosti za koje su dodjeljivani grantovi.

43 1zvje3ée o provoden]u Revidiranog Akcliskog plana BIH za rjelavan]e problema Roma u oblastima upofijavan]a, stambenog tbrinjavan]a
| zdravstvene zaltite 2013.-2016. godine, 2a razdobije 2013, | 2014, godine; Informaci)a o realizaclf) sredstava tekutlh grantova Sektora 12
nauku | kuttury (vel]aZa 2016.); Za ReSPA « Specijaing 1zvjeS¢e Europskog revizorskog suda o Pretpristupno] pomoél Furopske unije ra
Jatanje administrativnih kapaciteta u zemfjama tapadnog Balkana; Finalna 1zv)e$ée projekta | 1zvjedée o eksterno] evaluaciji sa studenim
2013, godine 1a projekat Potpora pravosudu u BIH = Jalanje uloge tufitel]a u sustavu krivitnog pravosuda.
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4. Zakljukcl

Provedena studija | nalazi revizije ukazuju na to da upravijanje grantovima u institucijama BiH
nije efikasno i usmjereno na ostvarivanje ciljeva utvrdenih u strate$kim dokumentima.

4.1. Planiranju grantova ne prethode Jasno definirani ciljevl koji se Zele postiéi,
aktivnosti kojJima ée se ti clljevl posti¢l, niti jasnl | mjeljivl pokazatelji
rezultata

lako se znatajna sredstava iz godine u godinu dodjeljuju putem grantova, skoro ni za jednu
vrstu analiziranih grantova se ne mo2e utvrditi ta se to to€no | u kojoj mjeri Zeljelo postiéi
ovim naginom financiranja.

Odredene institucije osnovu za dodjelu grantova crpe Iz zakonskih nadleZnosti samih
institucija bez postojanja utvrdenih stratedkih ciljeva koji se 2ele posti¢i dodjeljivanjem
grantova.

i kod institucija kod kojih postoje strateski dokumenti| jasni strate3ki ciljevi koji se Zele postiéi,
isti nisu mjerljivi, niti su za Iste utvrdeni pokazatelji na temelju kojih ée se vrednovati doprinos
aktivnosti financiranih sredstvima granta ostvarenju tih strate$kih ciljeva.

Konstatirano je da institucije imaju probleme u definiranju pokazatelja kako za aktivnosti
dodjeljivanja grantova take i za ciljeve koji se Zeli posti¢i dodjelom grantova.

Nejasnoce u definicijl grantova | postoje¢i kontni okvir ne osiguravaju u svim sludajevima
Jjasne 1 pouzdane evidencije o planiranim | ostvarenim Izdacima koji imaju osobine grantova.

4.2. Dodjela grantova nlje uspostavijena na nalin koji osigurava jednaku
transparentnost | postupanje, kao ni pretpostavke za ostvarenje rezultata i
ciljeva

Uspostavljene procedure dodjele grantova po vrstama [ institucjama, kao | postupanja, ne
osiguravaju Jednaku transparentnost niti isti polo2a] svih aplikanata ili korisnika grantova.

Dodijeljena sredstva po korisnicima ne osigurava u veéini slutajeva zaokru2ivanje financijske
konstrukcije korisnika na temelju koje je predioZen projekat bez obzira koliko visoko je
ocifenjen doprinos ciljevima, relevantnost, izvodijivost | odrZivost samog projekta.

Zahtjevi korisnika za sredstvima su mnogo vedi od Iznosa koji su raspoloZivi za dodjelu.
RaspoloZivim sredstvima se kod odredenih grantova moZe udovoljiti samo za oko 10%
traZenih sredstava.

Sukladno navedenom, raspored ovako ograni¢enih sredstava postaje klju&ni faktor koji treba
da se temelji na evaluaciji utvrdenih kriterija.

Propisi koji detaljnije ureduju procedure dodjele grantova se medusobno razlikuju. Razlike
se ogledaju u definiranom nadinu dodjele, pripreme procesa dodjele, nadleZnostima
povjerenstva, natinu praéenja | kontrole utro3enih sredstava kao | sankcijama za neopravdan
utrodak ili nedostavljanje izvje&¢a o utrosku.

Donesenim propisima odredeni segmenti nisu regulirani (pravo prigovora ili Zalbe) ili su
razli¢ito uspostavijeni pa ostavljaju prostor za slobodna tumacgenja i razli¢ita postupanja.
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Kljuéni nedostatak propisa je nedefiniran natin na temelju koga se vréi raspored financijskih
sredstava nakon izvrSenih evaluacija prijava.

Osim $to se procedure dodjele grantova razlikuju od institucije do institucije, pa i vrste granta
u isto] instituciji, institucije nisu u svim slu€ajevima nl postupale sukladno istim.

Institucije nisu u svim slucajevima postupale sukladno odiukama Vijeéa ministara | internim
propisima. Dodjela grantova nije u svim sluéajevima vriena na transparentan nagin, nisu
po3tovane odluke o nadinu donoSenja kriterija za izbor | izboru korisnika, a evaluacija prijava
nije vr3ena po definfrantm kriterijima.

S obzirom na to da najvedi broj korisnika za odredeni projekat nije dobio sredstva u traZenom
Iznosu, postavija se pitanje da Il je moguée implementirati taj projekat, postiéi rezultate koji
su planiranl | ostvariti ciljeve.

4.3. Institucije nisu uspostavile sustav praenja | kontrole namjenskog utrodka
C grantova nitl lzvjeSéivanja o postignutim rezultatima [ kljuénim
pokazateljima uspjesnosti,

lako su vecinom u propisima utvrdeni mehanizmi kontrole utroSka sredstava, kao | obveze
izvietivanje korisnika o namjenskom utro$ku grant sredstava konstatirano je da institucije
nisu u svim sluajevima uspostavile nadzor na koridtenjem grant sredstava koji bi bio u
funkceiji namjenskog utroska.

lzvies¢a korisnika veéinom prikazuju aktivnosti | namjenu za koje su utrodena dodijeljena
sredstva, uz dokumentaciju koja isto dokazuje, ali bez navodena efekata koji su postignuti
tim aktivnostima i koji doprinose postignuéu odredenih ciljeva.

Ni institucije nisu uspostavile zahtjeve prema korisnicima za izvje3éivanje koje je usmjereno
na prikaz postignu€a rezultata | ciljeva. Institucije su vide fokusirane na evidencije o dostavi
lzvjeS¢a nego na sustinskoj analizi sadrZaja samog izvje§éa, namjenskog utrodka, ostvarenih
rezultata [ postignutih clljeva.

Institucije su rijetko analizirale | izvjeS¢ivale o efektima koji su postignuti aktivnostima za koje
su dodijeljent grantovi. Institucije najée3ée izvjeSéuju o odobrenim | utroZenim grant
sredstvima, korisnicima koji nisu dostavlli zvje$ée | statusu istih,

S obzirom na to da takva analiza ne postoji ne moZe se nl dati odgovor na pitanje da lisulu
kojoj mjerl postignuti odredeni strate3ki ciljevi za koje su dodjeljivana sredstva granta. Takve
analize su neophodne za usmjeravanje narednih aktivnosti dodjele grantova | donoienja
odluka o usmjeravanju sredstava granta na postizanje odredenih ciljeva.

lako se znafajna sredstva iz godine u godinu dodjeljuju putem grantova, narotito za
odredene oblasti, ne postoje evaluacije koliko Je, kojih | u kojoj mjeri strateSkih ciljeva
ostvareno t. koliko Je unaprijedeno stanje u tim oblastima.
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5. Preporuke

Sukladno navedenim nalazima 1 zakljucima, Ured za reviziju s ciljem doprinosa unapredenju
upravljanja grantovima | stvaranju boljih uvjeta za ostvarivanje ciljeva za koja se dodjeljuju
sredstva grantova | efikasnijem koristenju ionako ogranienih proratunskih sredstava daje
odredene preporuke Vijeéu ministara, Ministarstvu financija i trezora i svim institucijama BiH
koje dodjeljuju grantove.

Dane preporuke se mogu realizirati u relativno kratkom vremenskom razdoblju.

Vije€e ministara

* Preporuta se Vije€u ministara da unaprijedi planiranje grantova.
Kroz strateke i srednjoro&ne planove osigurati jasne ciljeve koji se Zele postiéi financiranjem
putem grantova, jasne | mjerljive pokazatelje za pra¢enje rezultata koji doprinose ostvarenju
tih cilieva | precizne izvore verifikacije za iste.

* Preporuta se Vijeéu ministara da uspostavl sustav kojim bl se osigurao jednak
| transparentan pristup sredstvima granta | Jednako postupanje.
Ovo se moZe postiéi kroz utvrdivanje okvime procedure dodjeljivanja grantova koja bi bila
jedinstvena za sve institucije i regulirala sve segmente procesa od planiranja do evaluacije
ostvarenja ciljeva.

* Preporuta se Vije€u ministara da dodjelu grantova iz sredstava pricuve zasniva
na transparentno utvrdenim kriterljima, Isto koristl u Iznimnim 1 hitnim
sludajevima | osigura nadzor nad namjenskim utro§kom sredstava.

Ministarstvo financija i trezora
¢ Preporuta se Ministarstvu financija I trezora da prelspita postojeée propise koji
definiraju grantove s ciljem osiguravanja uvjeta za Jasno | pouzdano
evidentiranje Izdataka za grantove.
Ovo se prije svega odnosi na Jasno definiranje razlike izmedu granta, transfera, subvencija |
sl., | preispitivanje knjigovodstvenog evidentiranja odredenih izdataka na grantovima koji
nemaju klasi¢an karakter granta.

» Preporuta se Ministarstvu financijal trezora da posveti viSe pozornosti prilikom
planiranja prorauna s ciljem osiguravanja svih relevantnih podataka na
temelju kojih se odobrava traZenl iznos sredstava,

QOd institucija koje u svojim zahtjevima traZe sredstva za grantove traZiti podatke na temelju
kojih je utvrdena visina Istih, kao i kroz programske protune osigurati da se za isto utvrde
Jasni i mjerdjivi ciljevi koji su uskladenl sa ciljevima Iz planova Institucija.

e Preporuta se Ministarstvu financija I trezora da u suradnji sa Institucijama BiH
uspostavi Jedinstvenu bazu podataka o korisnicima grantova Ill mehanizam
razmjene podataka o korisnicima grantova s clljem izbjegavanja moguénosti da
isti korisnik za istl projekat doblje sredstva granta iz razliZitih Instituclja.

Institucije BiH
* Preporuta se institucijama da oslguraju, u maksimalnoj mjeri, transparentnost
postupka s cilfem pruZanja Jednakog pristupa sredstvima granta za sve
potencijalne zainteresirane korisnike.
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+ Preporuda se institucljJama da unaprijede proces planiranja grantova.
Preporua se Institucjama BiH da utvrde jasne strateske ciljeve koje 2Zele postiéi
dodjeljivanjem grantova, da za grantove utvrde jasne i mjerfjive pokazatelje rezultata &ije
ostvarenje dovodi do ostvarivanja clljeva utvrdenih u politikama | strate3kim dokumentima
institucija BiH. Preporua se institucifama BiH da prilikom planiranja proratuna za grantove
posvete vie pozornosti argumentaciji traZenog Iznosa sredstava.

+ Instituclje trebaju stvoriti uvjete kojima se raspodjela ograni¢enih sredstava za
grantove po korisnicima zasniva na evaluacijama koje u veliko] mjerl
procjenjuju da se za dodijeljena sredstva mogu realizirati aktivnostl, postiéi
odredeni rezultatl i ostvariti zacrtani ciljevi.

* Preporula se Institucijama da dodjelu sredstava grantova zasniva na jasnim |
mjerljivim uvjetima, kriterijima i pojednostavijenim postupcima.

Potrebno je napraviti jasnu razliku lzmedu uvjeta koje treba da ispunjava svaki kandidat koji
se prijavljuje za dodjelu granta [ kriterija kojl se vrednu]u za ocjenjivanje podnesenih projekata
| dodjelu sredstava. Kriteriji za dodjelu grantova trebaju biti mjerjjivi. S ciljem
pojednostavijivanja postupka kako za korisnike tako i za instituciju, preporu¢a se kreiranje
unificiranih obrazaca, kako za prijave tako i za IzvjeS¢ivanje. Obrasci za tzvjeSéa trebaju biti
u funkciji Jasnog uvida u namjenski utro3ak, postignute rezultate i ostvarene ciljeve.

¢ Preporuta se Institucijama da unaprijede pra¢enje, kontrolu, analize |
izvjedlivanfe o namjenskom utrodku grantova, postignutim rezultatima |
clijevima.
Institucije trebaju vriti analizu dostavljenih izvje8éa sa ciliem utvrdivanja namjenskog
utrodka, postignutih rezultata i ostvarenja definiranih cilieva. Preporuta se Institucijama da
kontrolu utro3ka sredstava ne vrie povjerenstva koja vrSe izbor korisnika. Preporuta se
institucijama uspostava baze podataka o svim korisnicima grant sredstava | uspostava
suradnje sa MFT | drugim institucjama s ciljiem razmjene podataka o korisnicima sredstava.
Institucije trebaju o postignutim rezultatima i ciljevima izvje$éivati i nadle2ne institucije koje bl
isto koristile za dono3enje odluka | usmjeravanje ka ostvarenju ciljeva utvrdenih u strateskim
dokumentima.

Tim revizije ufinka: Rukovoditel]
od vizije utinka

Jelena Andrié, Hrvofe rtkc\:
visl revizor - voditel] tima ,—f 5} / .

Dragana BoZovié,
revizor uéinka
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Prilozi

Prifog br. 1 -

Prilog br. 2 -
Prilog br. 3 -

Prilog br. 4 -

Pritog br. 5 -
Prilog br. 6 -

Pregled starog I noveg analitiCitkog kontnog plana koji je koristen kao izvor
podataka o Izdvajanjima za grantove

Pregled grantova za Institucije iz uzorka | analiziranih grantova

Pregled osnova za dodjeljivanje analiziranih vrsta grantova u institucijama iz
uzorka

Pregled planiranja aktivnosti grantova u Institucijama Iz uzorka kroz godi3nje
planove rada za 20186. godinu

Pregled odobrenih, rastrukturiranih i utro$enih sredstava za grantove za INO

Pregled natina na kojl je vrieno dodjeljivanje grantova za analizirane
grantove u institucijama Iz uzorka
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Prilog br. 1 - Pregled starog | novog analititkog kontnog plana koji je koriten kao izvor
podataka o Izdvajanjima za grantove

corpt | STARIKONTNIPLAN'E f: wulais boors o NOVI KONTNIPLAN .0 oo, o
} 6141 - | Grantovi drugim razinara viasti Transfer! drugim razinema viasti - !
614112 | Grantovi FBiH Transferi FBiH
614113 | Grantovi RS Transferl RS
514115 | Grantovi gradovima Transferl gradovima
614116 | Grantovi opéinama Transferl opéinama
614118 | Grantovi BD Transferl BD
6142 | Grantovi poTedlncurna . Grantovi pojediﬁcima ;
514233 | 1zdaci za raseljene osobe lzdacl za raseljene osobe
614238 | Grantovl pojedincima iz tekuée prituve Grantovi pojedincima Iz tekuce prituve
614239 | Ostall grantovi pojedincima Ostali grantovi pojedincima
6143 | Grantovl neprofitnim organizacijama - Grantovi neprofitnim organizacijama .
614311 | Grantovi neprofitnim organizacijama Grantovi neprofitnim organizacijama
614314 | Grantovi vierskim zajednicama Grantovi vierskim zajednicama
614321 | Grantovi |z tekuée priuve Grantovi |z tekude priduve
6147 Grantovl Uinozemstvo . -~ . ~ , ', ° “| Transferi uinozemstvo *~ .« .. * 1.
614711 | Grantovl medunarodnim organizacijama Transferi stranim viadama
614721 | Grantovi drugim proraunima Transferd medunarodnim organizacijama
€14732 | Transferi za sufinanciranje u IPA fondovima Transferi za sufinanciranje u |PA fondovima
614791 | Ostall transferi u inozemstvo Ostali transfer] u inozemstvo .
| 6151, " | Kapitalni grantovi drugim razinama vasti .. - - { Kapitalni grantovi drugim razinama viasti
615112 | Kapitalni grantovi FBiH Kapitalni transferl FBIH
515113 | Kapitalni grantovi RS Kapitalni transferl RS
615118 | Kapitaini transferi BD Kapitalni transferl BD
81 5'2 Kapitalni g'raniov‘l pojedincima i na~p|:oﬁtnim Kapilalnfgrantovj pojedlqcﬁqa i neprofi'tr_aim Y
. organizacijama ' organizacifama
615211 | Kapitalni grantovi pojedincima Kapitalni grantovi pojedincima
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Prilog br. 2 - Pregled grantova za institucije Iz uzorka i analiziranih grantova

Tablica br. 3: Preg'ed dodijeflenih grantova za razdoblfe 2014, = 30 09 2018. godina po Institucilama | vrslama grantova
GRANT 2014, 2018. 30 09.2016
Gnnl poipnm opelnnma NVO iudmzen]rna ta inplemenlncl]u Stmtagllc mlgrac[lc | azlla 20& -0
2015.!2016-2010 . r . Lo T PR 124 299 125000
Tekudl trenefer nopmﬂhﬂm organtzacljama Crvenl I:ﬂ! BIH 150 000 150 000 150 000
Takudl tranefer nopmﬂlnlm omnnlzlcl]nma NVO - tllml Irtava 80 000 60 000
Pomo NVO | ludrutenjima tzh]uqlh i rasslenih osoba © -~ - . , Bt T e 100 000 100 000
Potpora ra potraba rada Medumsliglakag viieda u BiH 100 600 100000 100 000
. Financiranje aktivnostl Javrejska zajednice - Danl sjodanjana holokaust :  » . . P~ 15 000 15 000 15 000
- * ot [ ' oy - N I ’
davanje problema Roma u odlastl upod] a, stal i
Rjedavanje pro : oblastl upo ljavanjs, stambenog 1bﬂ{|]lvanja izdravstvane zajtte 2887 000 2720000
Tekuél transfer peprofitnim organizacliama Dekada nkluzje Roma 80 000 80 000
Tekull transfer neprofinim organizacijama - Donacls "Provoden)e Gender akciskog plana u BiH - SIDA® 448 741
Tekuél transfer neprofinim organizacijama - it donacia UNICEF 2857
. é Tekudl transfer neprofitnim organtzacijama Donacla Norvefke "Projekt prothy trgovine judima® 5023
Potpora Vijeéu za osobe sa invalidietom 30 000
Grantovl romskim NVOQ §0 000
Pomoé Nepak 100 000
Donaclla FIGAP 2009-2014; Program Financlskl mehanizam za Implamentaciju Gender akcljskog plana
BiH* 218 381
Poipora neprofitnim organizacijama za aktivnost! prema Iseljeniitvy
Tekuél transfer naprofinim organizaciama — Crkvama | vierskim zajsdnicama
Tekudi transfer neprofinim organizacljama = UduZenjima nacionainh manjina {osim Roma)
Takuti transfer neprofinim erganizacama - LMdruleniima porodica nestaith u BiH
Grant organizacijama za judaka prava u svhu promocile judskh prava u BiH
Grant sredstva za potporu zgradnjl partnerstva Brmedu neviadinh organizacta | nadie2nh institucia za
provoden]a Konvencile o prevenc]i | borbl protiv nasia nad Zenama | naslls u poredicl u BIH
Sredstva iz tekute prifuve Odiuka Vijeca ministara 76/18 = Potpora organtzacyl svetanog otvaranja d2amije 20 000
Ferhadljau B tucl
olpore salamskim manfestaciams u Zemiy - - I [} 500,000 270 000
Polpora sajamskim manilestacijama | prezentacija BH privrede u houmllvu S 0 420 000
20 Tekudi transfer naproftnim organizacljiama [z tekute priduve, Odiuka VM 14715 - 1) 120 000
Kapitaini transfer drugim razinama viasti - Atarenergy 365 045
|_Sufinanciran|e projekata jnsttuctia kuture u B z 1 350000 2 187 000 1 584 000
|_Medunerodna kultuma suradnja 270 000 3890 000 390 000
Potpors tehniéko] kutturd u BiH 72 D00 117 000 110 000
. ulnanciran]e sportskin manfestacia - - 685 000 852 000 894 000
[ Program za pripr projek i poten kandidat za sredstve 2 londa EU-FPY 223 000 404 000 404 000
g Tehuti ransfer neprofitnim organizacljama — iz donacle UNICEF = Projekat SPIS 14 980
Tekutl transfer neprofiinioy orgenizacjama - Priprema za uleile predsiavnika BiH u programu Horizont i u £0.000
rady tiisla )
Tekutl iransfer neprofitnim organizacljama = iz donacije Seminar - Unasco B8 453 136 114
[ Tekude pricuve Ddluka VM 102/35 1 132!15_'1'48?15 2597?51—1’69 1825018 - 50 000
=k Grantovl za tuldeljstva - ' . . 700 000 1 000 DOQ
- Grantov| 7a ukop ekshumirani . . - 398 752 T4 908 99714
| Transfer FBIH 2a pritvoranike Suda BiH [s 1.704 360 1138 200
" | Transfer RS za pritvorsnike Suds BIH 0 2 032 840 1328 440
s Lr:g;:ri u lhozemltvo Goddnja konlnbucia sukladno Medunnrodnom lporuumu o uspostavlanju - 293 378 253 375 293 378
Projekal Informat | jaden|a kapacheta osudnih Instt v BiH 435 724 367 774 | 708983
onacia — Projekat Jﬁhja TuZfelskin Eapaclluta U KAzZNeNg-pravnom sunavd SWiss d01re0l2 5686 584
|_Oonacijs — Projekat Norvelkas Viade za VSTV 2011-2014 2376 874 3 140 489
E Donacija =~ Projekat Unapredenie efikasnosti prevosuda SIDA 1 706 124 242077 | 520993
Projekst Jatanje tutelskih kapaciieta u kazneno-pravnom sustavy FAZA | SWISS 2014-2016 201300 | 663232
Kapitaini transfer drugim razinama viastl iz donacis PEUP Norvelks viads ra VSTS 2015 = 2018 #9911

32




URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Prilog br. 3 - Pregled osnova za dodjeljivanje analiziranih vrsta grantova

GRANT

TEMELJ ZA DODJELU

Pomoé NVO | udruZenjima Izbjeglih | raseljenih
oscba

Nadle2nost MLJPL, Revidirana strategija Aneksa Vil
DMS

Financiranje ektivnosti Jevrejske zajednice — Dani
sjeéanja na holokaust

NadleZnosti MLJPI, Zakon o slobodi vjere | pravnom
poloZaju crkava | vjerskih zajednica u BiH, Program
obllje2avanja znaZajnih datuma iz oblasti fudskih
prava u BiH

Rjedavanje problema Roma u oblasti upo$ljavanja
stambenog zbrinjavanja | zdravstvena zaltite

Nadleinosti MLJPI, Strategya BiH za roe3avanje
problema Roma, Deklaraclji o pristupanju BiH
projektu Dekade ukljulenja Roma 2005. = 2015.
godina.

Grant podréke opéinama, NVO | udruZenjima za
implementaciju Strategije migracije | azila 2012.-
2015./2016.-2010.

Nadleinost MLJPI, Strategija u oblasti migracya |
azila

Potpora sajamskim manifestacifama u zemlii

P'otpora sajamskim manifestacijama | prezentacija
BH privrede u inozemstvu

NadleZnost MVTEQ,
NadleZnosti Vijeta za poticaj lzvoza 1z BIH.
NadleZnost MVTEOQ,
Nadle2nosti Vijeda za poticaj izvoza iz BiH.

MVTEQ iz tekuée priduve, Odluka VM br.147/15

Odluka Vije¢a ministara

Sufinanciranje projekata Institucija kulture u BIH

NadieZnost MCP, Strategija kulturne polittke u BiH iz
2008. godine, Akcijski plan za implementaciju
Strateglje kulturne politike u BIH za 2011, - 2014,
godine

Sufinanciranje sportskih manifestacija

NadleZnost MCP, Zakon o sportu, Strategija razvoja
sporta iz srpnja 2010. godine, Program razvoja sporta
uBH

MCP Tekuta pricuva Qdiuka VM 102/15, 132,
148,269,259

Odluka Vijeca ministara

Kapitafni gr. drugim razinama viasti — za tuliteljstva

Kapntalni grantovi pojedincirna — za ukop
ekshumiranih

Zakon o nestalim, Sporazum o preuzimanju ufoge
suosnivata za Institut za nestale osobe BiH

Transfer RS | FBiH za pritvorenike Suda BiH

Transfer RS za pritvorenike Suda BiH

Memoranduma o razumijevanju o pravnoj pomoéi i
sluZbenoj suradnjl u oblasti IzvrSenja kaznt zatvora §
drugih mjera izreenih u kaznencm postupku izmedu
BiH, FBIH, RS IBD

Godidnja kontribucija sukladno Medunarodnom
sporazumu o uspostavijanju ReSPA

Sporazum o uspostavijanju regionalne §kole za javnu
upravu {(ReSPA)

Donacija — Projekat Jatan)e tulitel)skih kapaciteta u
kazneno-pravnom sustavu SWISS 2010-2012

Zakon o VSTV, Strategija za reformu sektora pravde
u BiH za razdoblje od 2008 do 2012. godine
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Prilog br. 4 — Pregled planiranja aktivnosti grantova u institucijama iz uzorka kroz godi3nje
planove rada za 2016. godinu

INSTITU

Godidnji program rada instltucije za 2016. godinu

Pokazatel]i

Jedinlca

GRANT Polazna Clljana
CUA Aktlvnost re:;lt::;llll mjarenja vrijednost vrljednost
Realizacija granta
Sufinanciranje projekata Bro] podr2anih
institucija kulture u BIH ;fsﬁﬂ:&‘:ﬁw:m projekata | projekata Broj - 50
MCP
Realizacija granta Broj podrianih
Sufinanciranje sporiskih Bro} podr2anih -
aktivnostl itu}e:::ﬁl_ranje sportskih projekata projekata 50
Grant pomoti NVO | g;ﬂjelapg:;\&smdﬁga ‘;
udru2en]ima Izbjeglih | druenii izbleglh 1 Grant Oplsno Poletno Dodijellen
raseljenih osoba udruenjima _ Izbjeg
raseljenih osoba
Financiranje aktivnosti | Financiranja aktivnosti
Jevrejske zajednice - Dani | Jevrejske 2ajednice - Danl Grant Oplsno Potetno Dodijefjen
sjeanja na holokaust sjetan]a na holokaust
RjeSavanje problema Roma u gj:r::van]e " pro:tl,elaarr;a
MLJPI oblastl uposijavanja upolljavanja stambenog Grant Oplsno Poletno Dodijellen
stambenog _ abinjavanja | zbrinjavanja | zdravstvene
zdravstvene zaStie
zastite
Dedjela grant sredstava za
PntporaI opéinama, NVO 'II potporu opéinama, NVO |
udru2eniima za Implementacifu | udruZenjima 2a
Strateglle u oblas migraca | | Implementaciju Strateglle u Grant Opisno Potetno Dodijefjen
azila 2018-2020. godine oblasti migracija 1 azia .
2018.-2020. godine
Uputivanje inicijative VM
Potp:jc;m odrlavanju sajmova u | za donocdenje Odluke o
zem dodjeli financijskih Upuéena
MVTEQ sredsliava za  polporu inicijativa Finansljska §00.000 KM 750.000 kKM
Potpora odriavanju sajmova u | sajmova U zeml)i | sredstva
inozemstvu inozemstyy
Projekat Potpora pravosudu u | Nabava materijalno- Poboljavanje Nabava
VSTV BH - Jatan)e uloge tu2ltella u | tehnilke opreme za ppremijenost| Stanfe Iskazane predvidens
sustavu krivitnog pravosuda tuliteljstva i tulilteljstva u tufiteljstvima potrebe opreme
Transfer RS i FBiH za ) -
pritvorenike Suda BiH
MP Godidnja kontribucija sukladno | MP u svom godi8njem planu rada nije navelo aktivnosti dodjele grantova.
Medunarodnom sporazumu o
uspostavijanju ReSPA
Grantovi tuZiteljstvima za
INO ekshumacile INO nije satinlo plan rada suk'adno proplsima, a u usvojenom godiSnjem planu rada nisu
Grantovi za za ukop navedene aktivnostl dodjele grantova.
ekshumniranih
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Prilog br. § - Pregled odobrenih, restrukturiranih i utro3enih sredstava za grantove za INO

enih sredstava za INQ

Tablica br. 4: Pregled odobrenlh, restrukturiranih | utro¥

R . Gl s Tnoo Odobrenl || .Uskladivanja . lrjzru.%r:n “frvrienis
N Opis o proralun © . _' - proratuna P (243) proratuna
L e CL . 2014, e
Kapitaint grantovl | transferl 1,198,000 -35,000 1,111,000 1,098,782
Kapitalnl gr. drugim razinama vlasti ~ za
tuiteljstva 600,000 100,000 700,000 700,000
Kapitainl grantovi pojedincima - za ukop
ekshumiranih 508,000 -185,000 411,000 398,752
. . L oy T T 2018, VR N
Kapltainl grantovl | transferl 1.198.000 0 1.196.000 1.474.908
Kaphtalni gr drugim razinama viasti — za tutitelstva 800 000 400 000 1 000 000 1000 000
Kapitalni grantovi pojedincima — za ukop
ekshumiranih . £98 000 -400 000 168 000 174 608
LR T T L T u by T T e T e AVRIMBS ey e L L et
Kapttainl grantovl ] transfer 1.200.000
Kapitalnl gr drugim razinama viastl — za tuliteljstva 800 000
09.714
Kapitainl grantovi poledincima -~ za ukop Stanje sa
ekshumiranih 600 000 30 06 20168

*lzvor: ISFU
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Prilog br. 6 — Pregled natina na koji e vr$eno dodjeljivanje grantova za analizirane grantove
u institucijama iz uzorka

GRANT NACIN DODJELE
::;?;c NVO | udruZenfima [zbjeglih i raseljenih JAVNI POZIV
Financiranje aktivnosti Jevrejske zajednice =~ Danl | KORISNIK DEFINIRAN ZAKONOM O
sje¢anja na hotokaust PRORACLING
MLJPI Rje3avanje problema Roma u oblast upodljavanja
slambenog zbrinjavanja | zdravstvene zastite JAVNI POZIV
Potpora opéinama, NVO | udrnutenjima za
implementaciju Strategije u oblastl migracfjaiazila | JAVNI POZIV
2018-2020. godine
Potpora sajamskim manifestacijama v zemlji JAVNI POZIV
MVTEO Potpora sajamskim manifestacijama | prezentacija IZBOR POVJEREN DRUGOJ INSTITUCHI
BH privrede u inozemstvu BEZ DEFINIRANJA NACINA
Tekuée priguve, Odluka VMM br.147/15 PODNESENI ZAHTJEV
Sufinanciranje projekata institucija kulturs u BiH JAVNI POZIV/PODNESENI ZAHTJEV]
MCP Sufinanciranje sportskih manifestacija JAVNI POZIV/PODNESENI ZAHTJEVI
[Tekuéa pricuva Odiuka VM 102/15, 132,
148,269,259 PODNESENI ZAHTJEVI
CILINA GRUPA DEFINIRANA ZAKONOM
INO Kapitalnl gr. drugim razinama vlastl - za tulteljstva | O PRORACUNU
Kapitalni grantovi pojedincima — za ukop KORISNIX DEFINIRAN ZAKONOM O
ekshumiranih PRORACUNU
KORISNIK DEFINIRAN ZAKONOM O
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