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Upravljanje grantovima u institucijama BIH

Revizija utinka ,Upravljanje grantovima u institucjama BiH“ je provedena u skladu sa
Zakonom o reviziji institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih Institucija
— ISSAIl | metodologijom za rad revizije u€inka vrhovnih revizionih institucija u BiH,

Cilj revizije Je bio da doprinese efikasnijem upravijanju grantovima u institucijama BiH, kroz
analizu nagina na koji institucije BiH upravijaju grantovima, identifikovanje slabosti u
upravijanju | davanje preporuka &ijom implementacijom bi se ovaj proces unaprijedio.

Nalazi do kojih se do$lo revizijom ukazuju na to da postojeéi nadin upravljanja grantovima
nije efikasan i usmjeren ka ostvarivanju rezultata | postignuée ciljeva.

Slabosti su uofene kako u planiranju grantova, uspostavljenim procedurama, provodenju
procedura tako i u izvjeStavanju o ostvarenim rezultatima | ciljevima za dodijeljena sredstva
granta.

Planiranju grantova ne prethodi utvrdivanje jasno definisanih ciljeva koji se Zele postiéi,
aktivnosti kojima ¢e se i ciljevi postiéi, niti jasni | mjerjivi pokazatelji rezultata. Ni planiranje
budZeta za grantove | raspored sredstava po razliéitim vrstama grantova se ne zasniva na
analizama | dokumentovanim podacima.

Dodjela grantova nije uspostavijena na natin koji osigurava jednaku transparentnost i
postupanje, kao | pretpostavke za ostvarenje rezultata i ciljeva. Propisi koji detaljnije ureduju
procedure dodjele grantova se medusobno razlikuju kako po institucijama tako i po vrstama
- grantova. Odredeni segmenti nisu regulisani Propisima pa ostavljaju prostor za slobodna
tumadenja i razlitita postupanja.

' Postojedi nadin vrednovanja kriterija | rasporeda sredstava granta po korisnicima ne
osigurava pretpostavke za izvrienje aktivnosti za koju su dodijeljena sredstva. Rezultat
prethodnog je da najveéi broj korisnika nije dobio sredstava u trazenom iznosu, pa &ak ni oni
korisnici &iji je predloZeni projekat visoko ocijenjen sa aspekta doprinosa ciljevima,
relevantnosti, izvodijivostl | odrZivostl samog projekta.

Institucije nisu uspostavile sistem praéenja | kontrole namjenskog utro3ka grantova niti
izvjeStavanja o postignutim rezultatima i kljuénim pokazateljima uspjesnosti. Praéenje |
kontrola su viSe fokusirani na evidencije o dostavi izvje$taja nego na sustinsko] analizi
ostvarenih rezultata i postignutih ciljeva. O u¢incima granta se ne zvjestava i bez obzira na
sredstva koja se godinama dodjeljuju, ni za jednu oblast ne postoje zvjestaji koliko Je
unapredeno stanje u oblastima za koje su dodjeljivani grantovi.

Imajuéi u vidu navedeno, Ured za reviziju Je dao preporuke nadleZnim institucijama, &ijom
implementacijom bi se proces upravljanja grantovima u institucijama BiH unaprijedio.

Ured za reviziju je, u skladu sa Zakonom o revizijl institucija BiH, dostavio Nacrt izvjestaja
Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara, Ministarstvu finansija i institucijama iz uzorka.
Dostavljeni komentarl adekvatno su ugradeni u kona&an tekst izvje$taja, nakon &ega je
sastavljen kona&an izvjestaj, koji vam se dostavlja na dalje postupanje.



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH




URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH
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VSTV Visokao sudsko i tuZilatko vijeée Bosne | Hercegovine
DEI Direkcija za evropske intergracije

INO Institut za nestale oscbe

Ured za reviziju
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Federacija Bosne i Hercegovine
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Fond za povratak
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Rezime

Ured za reviziju je proveo reviziju u€inka na temu ,Upravijanje grantovima u institucijama
BiH". Revizija je provedena u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, Principima revizije
utinka, Vodi¢em za reviziju u€inka, Voditem za osiguranje kvaliteta u reviziji u¢inka |
zahtjevima relevantnih ISSAI standarda.

Revizija je izvrSena sa ciljem da doprinese efikasnijem upravijanju grantovima u Instituctjama
BiH. U tu svrhu su analizirani propisi koji reguliSu upravljanje grantovima, prakse institucija u
procesu dodjele grantova kao | nadin na koji se lzvjeStava o rezultatima koji se postizu
dodjeljivanjem grantova.

Nalazi do kojih se do3lo revizijom ukazuju na to da postoje¢i nagin upravijanja grantovima
nije efikasan | usmjeren ka ostvarivanju rezultata | postignuée ciljeva.

lako se znaajna sredstva iz godine u godinu dodjeljuju putem grantova, narolito za
odredene oblasti, ne postoje pokazatelji da li je | u kojoj mjeri unaprijedeno stanje i u jedno]
oblasti za koju su dodjeljivani grantovi.

Najvazniji nalazi su sljedeti:

* Vijete ministara i institucije nisu prilikom planiranja grantova odredili jasne ciljeve |
rezultate koji se Zele postiéi finansiranjem putem grantova.

e Prilikom planiranja budZeta za grantove institucije nisu obrazlagale iznose traZenih
sredstava tj. podatke na osnovu kojih su utvrdent tra2eni fznosi sredstava, iako je
navedeno obaveza.

¢ Propisi za dodjelu grantova se razlikuju kako sa aspekta transparentnosti tako i
proceduraino.

U odredenim slugajevima se ne primjenjuju propisane procedure za dodjelu grantova.
Dodjela grantova nije u svim slu¢ajevima vriena na transparentan nagin.

» Kriteriji za dodjelu grantova nisu u potpunosti mjerijivi i jasni | ne primjenjuju se na sve
korisnike grantova, a u odredenim sluéajevima bill su utvrdenl i na diskriminatornoj
oshovi.

» Izbor korisnika u odredenim sluajevima nije izvrden u skladu sa uspostavljenim
kriterijima.

» lako su u vedini sluZajeva definisani kriteriji za izbor korisnika, Institucije nisu utvrdile
nadin na koji se vr3i raspored sredstava po korisnicima. .

o Ne vr3i se razmjena podataka o korisnicima grantova izmedu institucija BiH, kao ni
sa institucijama Iz entiteta.

» lzvjestajl korisnika nisu crijentisani ka prikazivanju rezultata koji su ostvareni | ciljeva
koji su postignuti.

» Vecina institucija ne vrdi analize o dodijeljenim grantovima | evaluaciju ostvarenih
rezultata i ciljeva za dodijeljene grantove.

» Institucije BiH izvje3tavanje o dodijeljenim grantovima u najve¢em broju sluéajeva
vrie samo kroz redovno fzvjedtavanje o izvrSenju budZeta u kome se ne navode
ostvareni rezultati i ciljevi.

Imajuéi u vidu navedene nalaze, Ured za reviziju daje preporuke Vijeéu ministara,
Ministarstvu finansija [ trezora i svim institucijama BiH &ijom implementacijom bi se doprinijelo
efikasnijem upravljanju grantovima i ostvarenju ciljeva.
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Vijeéu ministara se preporutuje da kroz strate3ke | srednjoroZne planove osigura
definisanje jasnih ciljeva koji se Zele postiéi finansiranjem putem grantova, jasnih | mjerijivih
pokazatelja za praenje rezultata koji doprinose ostvarenju tih ciljeva | precizne izvore
verifikacije za iste, osigura jednak | transparentan pristup sredstvima granta | jednako
postupanje kroz utvrdivanje okvirne procedure dodjeljivanja grantova koja bi bila jedinstvena
za sve Institucije | da dodjelu grantova iz sredstava rezerve zasniva na transparentno
utvrdenim kriterijima, koristi u iznimnim i hitnim slu€ajevima | osigura nadzor nad namjenskim
utrodkom sredstava.

Ministarstvu finansija | trezora se preporutuje da preciznije definide grantove | osigura
uslove za jasno | pouzdano evidentiranje izdataka za grantove, osigura uslove za bolje
planiranje | evidentiranje grantova | razmjenu podatka o korisnicima grantova lzmedu
institucija.

Institucljama BIH se preporutuje da utvrde jasne stratedke ciljeve koje Zele postiél
dodjeljivanjem grantova, jasne i mjerljive pokazatelje rezultata za dodijeljene grantove, bolje
planiraju budZet, transparentno, jednako | na propisima zasnovano postupaju u svim
segmentima dodjele grantova od natina dodjele, uslova, kriterija, rasporeda, nadzora |
IzvjeStavanja. Preporu€uje se institucijama da analiziraju utroak grantova s ciljem
utvrdivanja namjenskog utrodka, postignutih rezultata | ostvarenja definisanih ciljeva, da o
istom izvjeStavaju nadleZne institucije, razmjenjuju informacije i podatke | na osnovu istih
preduzimaju korake | donose odiuke koje doprinose efikasnijem procesu | ispunjavanju
stratedkih ciljeva.
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1. Uvod

Grantovi predstavijaju bespovratna sredstva koja dodjeljuju institucije ciljanoj grupi
korisnika, najteste neprofitnim organizacijama s ciljem finansiranja aktivnosti kojima se Zele
posti¢i posebni ciljevi utvrdenih politika ili funkcionisanje tijela koja podravaju poseban i
opéi cilj utvrdenih politika.

Rezultati aktivnosti finansiranih bespovratnim sredstvima ostaju viasnidtvo korisnika grant
sredstava.

Grantovi se dijele na tekuée | kapitalne grantove, a mogu biti u nov€anom | nenov€anom
obliku.

U uslovima restriktivnih budZeta, sa jedne strane, i rastu¢ih potreba za sredstvima grantova,
sa druge strane, namede se potreba za efikasnijim | efektivnijim upravljanjem grantovima.

U Bosni | Hercegovini dodjeljivanje grantova vrsi se sa svih nivoa vlasti, od drZavnog do
opéinskog.

Institucije BiH su u periodu 2014, - 30.09.2016. godine dodijelile preko 66 miliona KM kroz
grantove,

Grantovi su dodjeljivani za razliite namjene i dodjeljivani su za sufinansiranje projekata
kulture, sufinansiranje sportskih manifestacija, programa povratka izbjeglica, rieSavanje
problema Roma, poboljanje efikasnosti rada sudova [ tuZilaitava, zapo$ljavanje i
zdravstvenu zastity, itd.

Osnova za realizaciju sredstava grantova su posebni zakoni, strategije, odluke Vijeéa
ministara, ugovori o udruZivanju sredstava, ugovori izmedu institucija BiH i medunarodnih
organizacija itd.

Institucije u kojima su realizovani najznadajniji iznosi grantova | transfera su Ministarstvo
civilnih poslova BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Visoko sudsko | tuZilatko
vijee, Fond za povratak BiH itd.

1.1. Indikacije problema | motivl za studiju

Vet duii niz godina kroz lzvjeitaje finansijske revizije se ukazuje na probleme koji se ticu
upravijanja grantovima. Najvi3e paZnje je posveéeno izvjeStavanju korisnika 0 namjenskom
utroSku grant sredstava.

U izvjedtaju revizije uginka na temu ,Raspodjela | koridtenje sredstava tekuée rezerve*
utvrdeni su odredeni problemi koji se ti€u nepostojanja kriterija za dodjelu grantova,
transparentnosti procesa i izvjeStavanja korisnika ¢ namjenskom utro3ku grantova. Istim se
ukazuje i na postojanje korisnika koji su dobili grantove Iz vise izvora.

Kroz predstudijska istraZivanja upravljanja grantovima u institucijama BiH do$lo se do
informacija koje ukazuju na to da postoje problem! u upravijanju grantovima. Indikovan! su
problemi u planiranju ciljeva zbog kojih se vr3i dodjela grantova, razliitim procedurama
dodjele grantova, izvjeStavanju o utrodku grantova i ostvarenju cilfeva zbog kojih su
dodijeljeni grantovi.
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| u medijima su se problematizovali grantovi koji se daju iz budZeta BiH sa akcentom na
raspored sredstava, proces | transparentnost dodjele budZetskih sredstava.!

O problemima u upravijanju grantovima izvjeStavale su | vrhovne revizione institucije na
entitetskom nivou kroz provedene revizije u€inka na temu upravljanja grantovima.?

Sve navedeno Je ukazivalo na to da postoje probleml u upravijanju grantovima. Iste je
potrebno dodatno IstraZiti | rasvijetliti, a sve sa ciljem da se doprinese eflkasnijem
upravijanju grantovima | stvaranju boljih uslova za ostvarivanje ciljeva za koja su |
dodijeljeni grantovi 1 efikasnijem koristenju ionako ograni&enih budZetskih sredstava.

1.2.  CIlj, obim I ograni¢en]a revizije

Cil] revizije

Revizija je izvrSena sa cillem da se analizira nadin na koji instituciie BiH upravijaju
granitovima, ukaZe na slabosti u upravljanju | daju preporuke &ijom implementacijom bi se
ovaj proces unaprijedio.

Obim revizije

Revizija je analizirala upravijanje grantovima koje su institucije BiH dodjeljivale korisnicima,
kako Iz redovnog budZeta, tako | Iz tekuée rezerve | donacija.

Revizija je Ispitivala nalin na koji institucije planiraju grantove u svojim planskim
dokumentima (godisnji i strateSki planovi). Analiziran je nagin planiranja sredstava za
grantove. Takoder, revizija je Ispitivala na koji na&in su uspostavljene | propisane procedure
dodjele | provodenje istih, kao i nagin na koji se vréi nadzor | kontrola nad namjenskim
utrodkom dodijeljenih grantova. Pored navedenog, analizirane su aktivnosti institucija na
evaluaciji postignutih rezultata i ciljeva dodijeljenih grantova.

Podaci su prikupljani na bazi uzorka od 6 institucija koje su za posljednje 3 godine imale
najveéa izdvajanja za grantova. Institucije Iz uzorka su: MLJPI, VSTV, MCP, MP, INO,
MVTEOQ. lako je FP u ove posljednje 3 godine Imao veéa izdvajanja za grantove od INO |
MVTEQ, isti nismo uzeli u uzorak Je proces dodjele grantova kod FP analiziran kroz posebnu
reviziju uginka &iji su nalazi, zaklju&ci i preporuke sadrZane u izvje$taju revizije udinka
.Stambeno zbrinjavanje povratnika®3.

Kod institucija iz uzorka izabrano je od 1-3 primjera grantova dodjeljivanih u periodu revizije.

Podact su prikupljani za period 2014, 2015. 12016. godina.

S obzirom na to da je od 2015. godine na snazl novl Analiti¢ki kontni plan bud2eta institucija
BiH, koji se djelimiZno razlikuje od prethodnog, revizija je podatke o izdvajanjima za grantove
uzimala stanja na grupama konta | kontima koja su u periodu ove tri godine u svom nazivu
imala odrednicu grantovi. Pregled starog | novog analititkog kontnog plana koji je koristen
kao izvor podataka o izdvajanjima za grantove nalazi se u Prilogu br. 1.

* www rtry tvfvilestifvilesti php?id=217157 ~ Grantovl Ministarstva civilnih posiova - zadto viSe novea ide u FBIH nego u Srpsku
www hayat ba/vilestl php?id=10688 - 8 razloga 2alto propada sport u BIH

1 ifr |ikg-grpsk, ni-na-minl iInh-gostova-bl

{ retski-millon-za-u 0
! iypravijan)e grantovima, Glavna shulba za revizlju Javnog sektora Republike Srpske, aprit 2013. godina
Upravljan]e grantovima Iz Budleta Federacije BiH prema rezultatima, Ured 2a reviziju institucija FBiH, ma) 2015, godina
' /iwww reviziia gov ba/revizion estall/revizila ucinka/l i 1d=2374
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S obzirom na to da je revizija provedena u toku 2016. godine, za tu godinu su prezentovani
finansijski podaci zakljuéno sa 30.09.2016. godine, a sve ostale informacije { podaci za 2016.
godinu su razmatrani u zavisnosti od raspoloZivosti u toku same revizije.

Revizija nije ispitivala upravijanje grantovima koji su dati institucijama BiH.
Nije bile ogranienja u provodenju ove studije.

1.3. Revizlona pitanja { kriteri]i revizije

U cilju razrade revizionog problema formulisano je jedno reviziono pitanje i tri potpitanja.

Glavno reviziono pitanje glasi: Da Il Je upravijanje grantovima efikasno | usmjereno na
ostvarlvqnje strate3klh clijeva?

U cilju dobijanja odgovora na glavno reviziono pitanje formulisana su sljedeéa potpitanja:

1. Da Ii su u planskim dokumentima institucija definisani ciljevi koji se Zele postiéi
dodjeljivanjem grantova, aktivnosti kojima ée se ti ciljevi postii t jasni | mjerljivi pokazatelji
rezuitata?

2. Dali je proces dodjele grantova uspostavijen na nagin koji osigurava transparentnost,
Jjednako postupanje | pretpostavke za ostvarenje rezultata | ciljeva?

3. Dalije uspostavijen sistem pradenja i kontrole namjenskog utroska dedijeljenih grantova
i izvjeStavanja o postignutim rezultatima i klju&nim pokazateljima uspje3nosti?

Kriteriji revizije predstavijaju mjerila koja se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije,
odgovaraju revizionim pitanjima | povezani su sa principima efikasnosti. Uspostavijeni su u
skladu sa zahtjevima ISSAIl 300. 27. i definisani su kao pravila za efikasno upravijanje
grantovima kojima se osigurava ciljno, transparentno i jednako postupanje.

Uspostavijeni kriteriji za prvo pitanje su:

- institucije su u svojim planskim dokumentima (godidnjim, srednjoro&nim i strateskim)
jasno navele ciljeve koje Zele ostvariti dodjeljivanjem grantova, mjerlfjive pokazatelje za
ostvarenje tih ciljeva i izvore verifikacije,

- institucije su u svojim planskim dokumentima (godi$njim, srednjoro&nim | stratedkim)
jasno navele aktivnosti dodjeljivanja grantova i utvrdile jasne i mjerljive pokazatelje,

- institucije planiraju sredstva za grantove u skladu sa instrukcijama MFT. BudZetski
zahtjev treba da sadrii sljedeée podatke: svrhu dodjele grantova, pravnu osnovu za
dodjelu | podatke na osnovu kojih Je utvrdena visina granta.

Kriterij za drugo pitanje je postojanje i provodenje procedura za dodjelu grantova, kojima se
osigurava transparentno | jednako postupanje kroz sljedeée:

- postoje utvrdene procedure dodjele grantova koje su javno objavijene,

- Javno objavijeni postupak dodjele grantova,

- unificirani obrasci za prijavu, potrebnu dokumentaciju | obrascl za izvjestavanje,

- jasno definisani uslovi za dodjelu grantova i dokazi kojima se isto potvrduje,

- kriteriji za dodjelu | raspored granta su jasni, mjerljivi | javno dostupni,

- institucije postupaju u skladu sa propisanim procedurama,

- zadtita prava kandidata koji apliciraju za grant osigurana | jednaka u cijelom toku procesa,
- lista korisnika je javno dostupna,

- ne postoje korisnici koji su dobili grantove od razliditih institucija.

Kriteriji za tre¢e pitanje su:
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- institucije su propisale obavezu lzvjeStavanja o namjenskom utro3ku sredstava | sankcije
za nedostavljanje izvje3taja | nenamjenski utro3ak sredstava granta,

- institucije vode evidencije o dostavijenim izvjestajima | preduzimaju aktivnosti prema
korisnicima koji ne izvriavaju svoje obaveze,

- institucije vrie analize dostavijenih izvje$taja sa aspekta namjenskog utro3ka, postignutih
rezultata i ostvarenih ciljeva,

- institucije vr3e evaluacije ukupno ostvarenih rezultata za dodijeljene grantove, evaluaciju
ostvarenih ciljeva | o istom IzvjeStavaju,

- uspostavljena je baza korisnika grantova | podaci o korisnicima grantova se medusobno
razmjenjuju.

1.4. Metode revizije i izvorl Informacija

U postupku revizife koridteni su podaci iz razlititih izvora: zakonski I podzakonski akti,
strategije, srednjoroéni i godidnji planovi, ISFU, izvjedtaji o izvrenju budZeta, izvjedtaji
finansijske revizije, dokumentacija institucija iz uzorka itd.

Detaljnija ispitivanja na&ina na koji se provodi proces planiranja, dodjele i kontrole dodjele
grantova su izvriena je na bazi uzorka. Uzorak je obuhvatio 6 od 12 institucija koje su u
posmatranom periodu (2014, 2015. | 2016. godina) dodjeljivale grantove, a iste su u ovom
periodu dodijelile preko 80% grantova u odnosu na ukupno dodijeliene grantove svih
institucija BiH. Visina dedijeljenih grantova bila je opredjeljujuéi element kod odabira uzorka
Institucija. S obzirom na to da Je u institucijama dodjeljivano vide vrsta grantova, revizija je u
svakoj institucijl analizirala najmanje jednu vrstu granta. Izbor vrste granta se temeljio na
iznosu dodijeljenih sredstava, razlititosti i zavrienosti procesa dodjele. Pregled grantova za
institucije iz uzorka i analiziranih grantova dat je u Prilogu br.2.

Analizirane su | informacije iz drugih relevantnih izvora, kao | informacije dostupne na
internetu. Koristene su sli¢ne studije | publikacije koje se bave ovom problematikom, kao |
sve relevantne informacije iz ove oblasti.

1.5.  Struktura izvjestaja

Prvo poglavije daje uvod u lzvjestaj. U drugom poglavlju date su osnovne Informaciie o
upravljanju grantovima kroz definiciju, propise za segmente upravijanja i pregled izdavanja
za grantove [z budZeta BiH. Nalazi provedene revizije prezentovani su u treCem poglaviju.
Cetvrto poglavije sadr?i zakljutke, a peto preporuke nadleZnim Institucijama sa ciliem
unapredenja procesa upravljanja grantovima u institucijama BiH.

2. Opis predmeta revizije

U ovom poglaviju dato je tuma&enje znadenja termina grantovi | opéih principa, kao | osnovne
informacije o grantovima kao | procesu upravljanja grantovima u institucijama BiH kroz
postojete propise kojima je uredena ova oblast | dat pregled sredstava za grantove koje su
institucije BiH dodijelile u posljednje tri godine.
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2.1. Znaten]e termina grant

U literaturi se mogu naéi razliite definicije grantova | termini koji se u praksi vrlo &esto
poistovjeuju sa grantovima (dotacije, subvencije, donacije, transferi, doznake).

U sudtini, grant predstavlja prufanje direktne finansijske podrike projektima |l
organizacijama koje zagovaraju interese Jli doprinose Implementaciji programa ili politika
drZave lli drugth nivoa viasti.

Grantovl predstavijaju specifitan izvor finansiranja, najée$ée od strane medunarodnih
organizacija, drzavnih Institucija, korporacija, fondova, itd. Namijenjeni su prije svega
nevladinim organizacijama, lokalnim samoupravama, fakultetima i Skolama, opéinama,
bolnicama, udruZenjima gradana i svim drugim pravnim i fizi¢kim licima kojima je potreban
dodatni izvor finansiranja. Namjenu i ciljeve dodjele granta odreduje davalac granta. Korisnict
grantova, ovim izvorom finansiranja poveéaju svoj budZet | time sposobnost da provedu
aktivnosti za koje su dobili grant [ koje doprinose realizaciji ciljeva davaoca granta.

U vodi&u za korisnike evropskih strukturnih i investicijskih fondova i srodnih Instrumenata EU*
postoji nekoliko optih principa koji vaZe za finansiranje projekata:

Pravilo sufinansiranja: Uobitajeno je da grant nikad ne pokriva u stoprocentnom iznosu
sve troSkove koji nastaju u projektnim aktivnostima, odnosno da aplikant mora sufinansirati
projekat u odredenom procentu.

Pravllso neprofitnosti: |z granta se ne smije direktno, za vrijeme trajanja projekta, ostvarivati
profit.

Neretroaktivnost: Bespovratna sredstva iz budZeta koji je dio grant ugovora smiju pokriti
samo tro3kove nastale nakon potpisivanja grant ugovora.

Nekumulativnost: Za jedan projekat aplikant smije dobiti samo Jedan grant. Ako se istim
projektom konkuriZe na vide konkursa iz javnih sredstava, samo s jednim ugovornim tijelom
smije potpisati ugovor o bespovratnim sredstvima.

Prema istim, svi projekti koji se finansiraju iz jJavnih sredstava treba da:
* pruzaju dodatnu vrijednost,

» budu inovativni i predlazu originalna rjeSenja | metodologije,
* budu u funkciji ostvarenja drzavnih prioriteta | politika.

2.2. Propisl

Osnovnl propisi kojima je uredeno upravljanje grantovima su Zakon o finansiranju institucija
BiH, zakoni o budZetu BiH | medunarodnih obaveza BiH za 2014, 2015. | 2016, Pravilnik o
ratunovodstvu s raunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija
BiH 1 propisi koji se tiu redovnih aktivnosti planiranja rada | izvjeStavanja o radu institucija
BiH.

Pored ovih propisa Vije¢e ministara i institucije BiH donosili su na osnovu zakona o budZetu
I pojedinatne odluke koje se titu procesa dodjele pojedinagnih vrsta grantova, a $to ¢e biti
objasnjeno kroz nalaze u narednom poglaviju Izvjeitaja.

4 http //ec.europa eu/contracts_grants/pdf/synergles_beneficlarles_en.pdf

3 Tro5kovl kol se smiju pokrivat su naveden( u konkursu, a obiZno su to plaés | honorari escha ukfjufenih u projektne aktivnosti,
putni trodkovi, dnevnica za putovanja, promofivne aktivnosti, uredskl trodkovi, revizila T evaluacfa Hd., & zavisno o namjeni
velifini granta esto su to takoder | nabavka roba | opreme, gradevinski radovi | nadzor itd.
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Definiclja

U propisima institucija BiH ne postoji posebna definicija grantova. Pravilnikkom o
ratunovodstvu s ratunovodstvenim politikama | procedurama za korisnike budZeta institucija
BiH, grantovi su definisani zajedno sa transferima, subvencijamai sl.

Prema istim tekuél grantovi, transferi, subvencije | sli¢no predstavljaju sva nepovratna
davanja za tekuée svrhe, tj. nepovratna davanja koja nisu data u svrhu nabavke
kapitalne imovine, dok kapitalnl grantovi | transferl predstavijaju nepovratna davanja
u svrhu nabavke kaplitalne Imovine.

Dalje se isti dijele prema primaocima: drugim nivoima vlasti, pojedincima, neprofitnim
organizacijama, inostranstvu | dr.

Planiranje grantova

Za 2014. i 2015. godinu planiranje rada Institucija iz nadleZnosti Vije¢a ministara se odvijalo
po Uputstvu o postupku pripreme programa rada Vije¢a ministara.t Prema istom je definisano
da godidnfi program rada sadri najznaéajnije zadatke koje Vijeée ministara BiH planira
izvrditi tokom kalendarske godine, nosioce pripreme materijala, rokove dostavljanja Vije¢u
ministara i njihovo krace obrazloZenje. Godidnji program rada sastoji se od 4 cjeline
(zakonodavne aktivnosti, medunarodnih ugovora, evropskih integracija i tematskog
dijela). Prema istom, tematski dio godi3njeg programa rada treba da sadrZi najznadajnija
dokumenta, analize, informacije, izvje3taje [ druge analititko-informativne materijale za koje
predlagat smatra da njihovo razmatranje | usvajanje treba biti planiranc godiSnjim
programom rada.

U 2014. i 2015. godinl doneseno je vile propisa kojima se ureduje planiranje rada u
institucijama BiH, kako na godidnjem nivou tako i na srednjoronoj osnovi sa primjenom od
2016. godine.”

Uputstvom o naginu pripreme godi3njeg programa rada i izvje3taja o radu u institucijama BiH
je predvideno da institucije utvrde akcioni plan godi3njeg programa rada sa detaljnim
pregledom cilieva, programa, projekata, aktivnosti, nosilaca aktivnosti, pokazatelja za
pratenje, trodkova, izvora finansiranja, rokova i oéekivanih godi$njih rezultata institucije.
Odlukom o postupku srednjoroZnog planiranja, praéenja | lzvjeStavanja u institucijama BiH
propisuje se postupak srednjoro&nog planiranja, praéenja i izvje3tavanja u institucijama BiH
u skladu sa nadleZnostima Vijeéa ministara | institucija BiH utvrdenih Ustavom, zakonima |
drugim propisima BiH. Op¢i cilj donosenja odiuke je osiguravanje planske osnove za
kvalitetno upravijanje razvojem u skladu sa nadleZnostima Vije¢a ministara i institucija BiH.
Posebni ciljevi dono$enja odluke su harmonizacija | koordinacija procesa planiranja u Vijeéu
ministara i institucijama BiH, optimalna alokacija resursa na prioritetne zadatke { projekte,
kao | unapredenje procesa pracenja programa | planova [ izvjeStavanja o realizaciji.

Planiranje sredstava za grantove ¢

Planiranje sredstava za grantove vri se u skladu sa Zakonom o finansiranju | budZetskim
instrukcijama | kalendarom. Instrukcijama 1 | 28 Ministarstvo finansija i trezora propisuje
obavezu budZetskih korisnika o dostavljanju podataka i obrazloZenja u slu¢aju planiranja
tekucih grantova, kao | donacija (grantova). U Tabeli, pod kategorijom tekuéih grantova, Je
potrebno navesti nazive institucija | svrhu grantova, kao i pojedinadan i ukupan iznos

§ Uputstve o postupku pripreme programa rada Vijeta ministara BiH, Slufbeni glasnlk BIH, br.: 21/07

? Odluka o godiZnjem planiranju rada | nalinu praten]a | izvje¥tavanja o radu v Institucijama BIH, Slulbenl glasalk BIH, br.; 94/14;
Uputstvo o nalinu pripreme godiinjeg programa rada | izvieftaja o radu U institucljama BIH, Slufbenl glasnik BIH, br.: 45/15

Odluka o postupku srednjorolnog planiranja, praten]a | izvje¥tavanja u Instituctjama BiH, Slu¥beni glasnik 8IH, br.: 62/14,

Uputstvo o metodologlfi u postupku srednjorofnog planiranja, pradenja | izvieftavan]a u Instituciarma BiH, novembar 2014. godine

* Instrukeija za budZetske korisnike br. 1 - Priprema Dokumenta okvimog budZeta Institucija BiH | budletskog kalendara 1a pripremu
budfeta Instituclja BIH, Instrukcija za bud?etske korisnike br. 2 - Zahtjevl za dodjelu sredstava |z budfeta
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grantova, a u tekstualnom dijelu prijedloga budZeta, navesti pravnu osnovu po kojoj se
dodjeljuje tekuéi grant i podatke na osnovu kojih je utvrdena visina tekuéeg granta.
Odobravanje se vr8i u sklopu redovne procedure pripreme budZeta. Prilikom analize
bud2etskih zahtjeva | budZetskih konsultacija, Sektor za budZet MFT, vodeéi ratuna o
iskazanim zahtjevima, dostavljenom pravnom osnovu i obrazloZenjima, ali | ukupnom
globainom okviry, predla?e iznose po pojedinim grantovima, ali je konaina odluka o
rasporedu i [znosu grantova na Vijeéu ministara odnosno Predsjednistvu | Parlamentarno)
skupétini u kasnijoj proceduri usvajanja bud2eta.

Osnova za planiranje grantova su posebnl zakoni, strategije, konvencije, ugovori o
udruzivanju sredstava, ugovori izmedu Institucija BiH i medunarodnih organizacija,
sporazumi itd.

Grantovi se mogu odobravati iz budZetskih sredstava, tekuée rezerve i donacija.

Sredstva tekuée rezerve® mogu se koristiti za grantove neprofitnim organizacijama, na nagin
i u Iznosu kaji se utvrdi u posebnoj odluci Vijeéa ministara.

Dodjeljivanje grantova

Zakonima o BudZetu institucija BiH'® propisano je da Vijete ministara na prijediog
Ministarstva civilnih poslova utvrduje kriterije za raspored sredstava namijenjenih za tekuce
grantove koji se odnose na: ,Sufinansiranja projekata institucija kulture uv BiH",
Medunarodnu kulturnu saradnju”, Podr3ku tehnitkoj kulturi i inovatorstvu u BiHY,
Sufinansiranje sportskih manifestacija’, te za ,Programe za pripremu projekata i
potencijalnih kandidata za sredstva iz fonda EU-FP7".

Zakonima o budZetu institucija BiH' je propisano da se koristenje grantova &iji korisnici nisu
unaprijed definisani ovim zakonom, propisuje posebnim odiukama Vije¢a ministara.

Takoder, propisano je i da Vijete ministara odlutuje o koristenju budetske rezerve, na
prijediog nadleznog budetskog korisnika | uz prethodno pribavijanje misljenja Ministarstva
finansija i trezora.

Zakonima o bud2etu za 2014, 2015. | 2016. godinu predvideno je prenodenje ovladtenja
predsjedavajuéem i zamjenicima predsjedavajuéeg Vije¢a ministara za interventno koristenje
dijela tekuée rezerve, i da ¢e se dodjela sredstava vriiti na osnovu kriterija koje pojedinagno
utvrde predsjedavajuci | zamjenici predsjedavajuéeg Vije€a ministara.

Takoder, zakonima o budZetu za 2015. | 2016. godinu propisana Je | dodjela prava
raspolaganja dijelom budZetske rezerve &lanovima Predsjednistva u jednakim omjerima u
svrhu interventnog koridtenja sredstava. Propisano je | da élanovi Predsjednidtva, svaki
ponaosob, donose odluku o kriterijima za dodjelu sredstava interventne tekuée rezerve, da
se sredstva dodjeljuju na osnovu zahtjeva dostavljenog od pravnog ili fizitkog lica u skladu
sa kriterijima | da se o istom donosi posebna odluka, koja se objavijuje u Sluzbenom glasniku
BiH. Propisano e da realizaciju ovih odluka sprovodi Ministarstve finansija i trezora u skladu
sa Zakonom o finansiranju.

*lan 17., stav 21 3 - Zakon o finansiranju Instituctja BIH, nesluXbenl preZiiéenl tekst, Slulbenl glasnik BIH, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12
132/13

10 %1an 9., stav 6 | 7 Zakona o bud?etu Institucija BiH | medunarodnih obaveza BIH za 2014, godinu, Slu¥benl glasnik 104/14

Clan 8., stav 6 17 Zakona o budZetu institucija BiH | medunarodnih obaveza BIH za 2015, godiny, Slulbeni glasnik 40/15

{1an 10., stav 112 Zakona o bud¥etu institucila BIH | medunarodnih obaveza BIH 2a 2016. godiny, Slufbeni glasnik 101/16

11 {1an 9., stav 6 | 7 Zakona o budZetu Institucija BiH | medunarodnih obaveza BIH za 2014. godinu, Slulbent glasnik 104/14

Clan 8., stav 617 Zakona o budZetu Instituclja BIH | medunarodnih obaveza BiH ra 2015. godinu, Slulbenl glasnik 40/15

Clan 10, stav 112 2akona o budietu Institucila BIH | medunarodnih obavera BIH ra 2016. godinu, Slukbent glasnik 101/16
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Izvjedtavanje

Zakonima o budZetu propisano Je da su budZetski korisnici u &ijem su budZetu odobrena
sredstva za teku¢e grantove duZni da obavijeste korisnika o obavezi izvjedtavanja o
namjenskom utro3ku dodijeljenih sredstava. U okviru svojih periodiénih izvjeStaja, budZetski
korisnici putem kojih se realizuju ovi grantovi duZni su da dostave izvjetaje o namjenskom
utro3ku ovih sredstava u rokovima propisanim &lanom 22. Zakona o finansiranju'?, a na
osnovu izvje$taja krajnjih korisnika tekuéih grantova.

Takoder, propisano je [ da su korisnici tekuée budZetske rezerve duZni da dostave izvjesta]

o namjenskom utro3ku sredstava u propisanim rokovima za satinjavanje kvartalnih i
godidnjeg izvjestaja.

2.3. Pregled dodijeljenih grantova po institucijama

U narednoj tabeli dat je pregled iznosa dodijeljenih sredstava putem grantova po institucijama
BiH u posljednje tri godine.

'Iﬂgla br.1: Pregled dodijeljenih grantova po institucijam za period 2014 — 30.09 2016. godina

BRFi. INSTITUCLIE 2014, 2018, 30.09.2016, UKUPNO
1. MCP 2.514.990 6.279 453 3 568.114 12.362.557
2. VSTV 5.105.306 3 960 639 1993.129 11059 074
3 MLJPI 3783620 3698 391 285 000 7.767.011
4. MP 293.375 4 030.375 2.760.015 7.083.764
5 FP 3 197.557 2.173.106 938 526 6309 190
6. INL 1088.752 1.174.908 99.714 2373374
7. MVTEOQ 0 1.040 000 635 045 1.675 045
8. MKP 3485 889 342,491 291.968 984 348
9. MO 300 000 412 000 9612 721612
10. [ MC SREBRENICA 0 150,000 150.000 300.000
11. | AS 7778 96.445 23 939 128.161
12. | MS 45142 47.880 0 83 022
13 DE! 0 46.251 39.368 85618

UKUPNO INSTITUCIJE {od t do
1 13) 16.695.408 23.452.939 10.794.430 50.942.778

14 TREZOR/REZERVA 12.548.301 3.773.454 489,197 16 810,952

] UKUPNO 29.243.709 27.226.393 11.283.627 67.753.730

*lzvor: ISFU i Izv]esta] o lzvrSenju bud2eta BiH | medunarodnih obaveza BIH za period {-|1X 20186, godine

U narednoj tabeli prikazan Je iznos planiranih sredstava za grantove za 2016. godinu |
lzvrienje sa 30.09.2016. godine.

12 (an 22, Finansijsko lzvjeStavanfe | revizija

U skladu sa instrukcijama Ministarstva finanslja | trezara, svl budletskl korisnicl pripremaju tromjeseZne finansiske lrvjeltae s
obrazloen]ima koja se odnose na programske rezultate izvrien]a bud¥eta. Tromjesetni lzvje3tajl podnose se ministru finansija 1 trezora u
roku 30 dana nakan Isteka svakog trom|esed]a. Zavrinl izv]etaj moraju pripremiti svi budZetskl korisnici 1 podnfjeti ga Minlstarstvu finansija
1 trezora u roku od najkasnije 60 dana nakon isteka Letvrtog tromjesed]a, a on €e 2a svakog budletskog korisnika predstavljati godiEnfl
Irvjestal,
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Tabe'a br. 2: Pregled odobrenog | korigovanog bud2eta za 2016. godinu | utrofenih sredstava sa 30.09 2016

godine
R ODOBRENI KORIGOVANI 'g‘{,ﬁi_"l':f
BR. INSTITUCIE BU[Z%‘IEJ ZA BUQOZEJ ZA SA RAZLIKA
* * 30.09.20186.
1 2 3 (2-3)
2. I MCP § 550 000 6046 114 3 568 114 2 478 000
3. | MLJPI 5170 000 5190 000 285 000 4 905 000
4 MP 4 210 000 4210 000 2760 015 1449 985
6 INL 1.200 000 1200 000 09 714 1.100 286
8. | MO 754 000 754 000 9612 744.288
7. | MVTEO 750 000 1003 464 635.045 368 418
9 MKP 359 000 358 000 291.968 67.032
10. | MC SREBRENICA 150 000 150 000 150 000 0
12. | MS 130 000 130 000 0 130 000
1. | VSTV Q 3119171 1993.129 1.126 042
5 FP '] 5742 880 938.526 4 804 354
11. | AS 0 61.553 23.839 37.614
13. | DEI 0 39 368 39 368 0
UKUPNO INSTITUCIJE
|_{(od1do1d) 18.273.000 28.005.550 10.794.430 | 17.211.120
DIREKTN! TRANSFERI |
14. | REZERVISANJA 7 659 000 5797 696 489.197 5308 499
il | UKUPNO 25.932.000 33.803.248 11.283.627 22.519.619
*lzvor: ISFU i lzvie$taj o lzvrienju bud2eta BiH | medunarodnih cbaveza BiH za period I-1X 2016, godine
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3. Nalaz]

U ovom poglavlju prezentovani su nalazi revizije procesa upravijanja grantovima za institucije
iz uzorka | po vrsti granta. Nalazi su rezultat analize procesa planiranja grantova u
Institucijama, provodenja procedura, postojete prakse dodjele grantova kao i izvjetavanjao
dodijeljenim grantovima | realizaciji postavljenih ciljeva koji su se trebali postici.

3.1. Planiranje grantova u institucijama BiH

U ovom dijelu su prezentovani nalaz! | informacije koje opisuju nagin na koji su institucije BiH,
u svojim strate3kim I godidnjim planovima, planirale aktivnosti dodjele grantova, ciljeve koji
se 2ele posti¢i dodjelom grantova, kao | naéina na koji su planirana potrebna sredstva za
grantove.

3.1.1. Planiranje aktivnosti dodjele grantova I ciljevi

Planovi rada veéine Institucija za 2014. | 2015. godinu ne sadrie clljeve koji so Zele
ostvaritl dodjeljivanjem grantova, aktivnosti dodjeljivanja grantova, pokazatelje
rezultata | fzvore verifikacije. lako Je za 2016. godinu uofen napredak u planiranju
clljeva i aktivnostl za dodjelu grantova | dalje su utvrdeni nedostacl kod pokazatelja
rezultata kao | izvora verifikacije.

Planiranje grantova vrieno je prema osnovnim propisima kojima se ureduje planiranje rada
u institucijama BiH. Za veéinu institucija osnova za planiranje | dodjelu grantova su zakonima
utvrdene nadleZnosti | donesene strategije za odredenu oblast.

Pregled osnova za dodjeljivanje analiziranih vrsta grantova u institucijama iz uzorka dat je u
Prilogu br. 3.

Kod vetine institucija iz uzorka do 2016. godine, godi3nji planovi rada ne sadre ciljeve koji
se Zele ostvariti dodjeljivanjem grantova kao ni pokazatelje za Isto. Ni same aktivnosti
dodjeljivanja grantova nisu sadrzane u Istim. Kod rijetkih Institucija kod kojih planskl
dokumenti sadrze odredene aktivnost vezane za grantove, iste su se ticale vedinom samo
plana dono3en]a odluka o kriterijima i dodjeli grantova.

U godisnjim planovima za 2018. godinu su vidljivi pozitivni pomaci u planiranju grantova u
Institucijama BiH, ali su uoeni I odredeni nedostaci i slabosti.

Novim propisima od 2016. godine, koji se tiéu planiranja rada u institucijama BiH, preciznije
su definisani zahtjevi u pogledu planiranja rada. QOd institucija se zahtijeva da utvrde akcioni
plan godidnjeg programa rada sa detalinim pregledom cilieva, programa, projekata,
aktivnosti, nosilaca aktivnosti, pokazatelja za pratenje, troskova, izvora finansiranja, rokova
i odekivanih godidnjih rezultata institucije.

Analizom planova rada institucija iz uzorka za 2016. godinu konstatovano je da Je vetina
institucija planirala aktivnosti dodjeljivanja grantova koji doprinose realizaciji odredenog
projekta/programa/cilja i utvrdila odredene pokazatelje za iste. Institucije koje nisu planirale
aktivnosti dodjele grantova su MP i INO.
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Medutim, konstatovane su slabosti prilikom lzraZavanja pokazatelja rezultata za aktivnosti
dodjele grantova. Od 14 vrsta analiziranih grantova za 7' su utvrdeni nedostaci kod
definisanja pokazatelja. U tim slugajevima institucije su pokazatelje definisale kao finansijska
sredstva planirana za realizaciju ili kao dodijeljenost. lako su utvrden! ciljevi koji se planiraju
ostvariti, izmedu ostalog, | dodjelom grantova, ni za Jedan cilj nisu utvrdeni pokazatelji.
Takoder, iako odredene Institucije imaju podatke za ostvarene pokazatelje prethodne godine,
iste nisu prikazale u teku¢im planovima.

Pregled natina na koji su institucije planirale dodjelu grantova u godi$njim planovima za
2016. godinu dat je Prilogu br. 4.

Uvidom u srednjorone planove institucija Iz uzorka za 2016. — 2018. godinu je konstatovano
da isti sadr2e aktivnosti/projekte/programe dodjeljivanja grantova koji doprinose realizaciji
specifinih, srednjorognih | stratedkih clljeva. Medutim, utvrdene su slabosti koje se tidu
pokazatelja rezultata. Pokazateljl nisu u svim sluajevima jasni | mjerijivl, kako za ciljeve tako
i za aktivnosti/projekte/programe koji doprinose ostvarenju tih ciljeva. Jedinice mjere za
pokazatelj su definisane opisno kao odreden, djelimitan, poveéan, ostvaren napredak itd.

Srednjoro&ni plan Vijeta ministara za period 2016. — 2018. godina, takoder, sadrZi iste
nedostatke vezane za pokazatelje rezultata.

Za pet analiziranih vrsta grantova osnova za dodjelu, izmedu ostalog, su usvojeni strate3ki
dokumenti (sport, kultura, reforma pravosuda, migracije, rjeSavanje problema Roma)*4

Analizom strategija i akcionih planova za implementaciju istih konstatovano je da su
postavljeni ciljevi koji se dijelom planiraju realizovati i putem grantova. Medutim, u
strategijama sporta, kulture | migracija, za dodjelu grantova nisu utvrdenl jasni | mjerljivi
pokazatelji na osnovu kojih bi se mogao vrednovati doprinos dodjele grantova realizaciji
odredenog cilja, kao ni izvori verifikacije za isto. Sa druge strane, odredene strategije nemaju
definisan vremenski okvir za implementaciju, ili je definisani vremenski okvir istekao.

3.1.2. Planiranje budeta za grantove

Institucije prilikom planiranja budZeta ne obrazlaZu nadine na koji su odredile iznos
trazenih sredstava, lako je Isto propisana obaveza. Nije to&eno da je MFT preduzimalo
pravovremene aktivnosti kojima bl se Isti nedostaci institucija otklonill.

Planiranje sredstava za grantove vr3i se u sklopu procedure planiranja budZeta u
institucijama BiH.

Uvidom u dostavijene zahtjeve za odobravanje iznosa budZeta utvrdeno je da § od 6
institucija u svom obrazloZenju ne navode podatke na osnovu kojih je utvrdena visina traZenih
sredstava za grantove'’, ve¢ samo osnovu, namjenu, {znos i raspored traZzenih sredstava.
Ovdje Je potrebno istaél da je za odredene grantove planiranje budeta olak$ano zbog
unaprijed poznatih korisnika | parametara. To je slutaj kod MP za grantove: Plaanje
trodkova pritvorenika | zatvorenika Suda BiH po entitetskim zatvorskim ustanovama
(ugovorena naknada) | Godi3nja &lanarina za ReSPA (odluka o visini &lanarine).

% Jruzimajuél 4 vrste grantova kod MP [INO kojl nlsu u planovima nl Iskazall aktivnost] dod|efjivanja grantova.

34 Strategl)a razvola sporta BIH, Strategija kulturne politike BiH, Strategila u oblasti migractja | azila, Strategia za reformu sektora
pravde u BIH

13 MP e predotile dokumentaciju na osnovu koje je utvrdena visina planiranth sredstava.
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Prema navodima iz MFT kvaliteta informacija institucija nije na zadovoljavaju¢em nivou, ali,
zbog rokova propisanih budZetskim kalendarom, u MFT najée3ée nemaju dovoljno vremena
da zahtjeve vradaju na dodatnu doradu, nego se rukovode postojeéim informacijama,
prioritetima i utvrdenim okvirom za finansiranje institucija BiH.

Takoder, ni u vedini institucija nam nisu predoZeni podaci na osnovu kojih planiraju sredstva
za grantove | na osnovu kojih vrie raspored sredstava po razlititim vrstama grantova. Prema
naveodima iz institucija, potrebe za sredstvima grantova su mnogo veée i ve¢inom se sredstva
planiraju u okviru utvrdenih gornjih granica budZeta, na bazi Iskustva | izvréenja Iz prethodnih
godina. lako institucije istitu potrebu za veéim sredstvima za dodjelu grantova, u svojim
budZetskim zahtjevima ne predoavaju argumentaciju za isto.

Posljedica ovakvog nadina planiranja budZeta kod odredenih institucija je restrukturiranje
sredstava u toku godine | znaajan iznos neutro$enih odobrenih sredstava. Narogit primjer
za isto je INO za koga je pregled odobrenih, restrukturisanih | utrodenih sredstava za
grantove dat u Prilogu br. 5.

S obzirom na to da su u propisima instituciia BiH jednom definiciiom obuhvaéeni grantovi,
transferi, subvencije i sl., a ni kontni okvir ne osigurava u svim sluajevima jasno
razgraniten]e Istih, javlja se problem jasnog | pouzdanog planiranja i evidentiranja izdataka
koji imaju osobine grantova.

Primjer za to je grant INL za tro$kove ukopa ekshumiranih tijela, gdje INL iz sredstava granta
vri doznalavanje, tj. placanje trodkova ukopa preduzeéima za ukop po osnovu izdatih
faktura. Takoder, u kontnom planu za institucije BiH, nazivi odredenih analitikih konta nisu
u saglasnosti sa nazivom glavne grupe'®,

3.2. Prakse dodjele grantova

U ovom dijelu Je, posmatrajuéi postupak dodjele grantova, opisana praksa postupanja
institucija sa aspekta njihove razliCitosti, transparentnosti, uskladenosti sa propisima |
osiguranost uslova da se za dodijeljene grantove postignu rezultati.

3.2.1. Postupak dodjele grantova

Propisl koji detaljnije ureduju postupak dodjele grantova se razlikuju kako po
Institucijama tako | po vrstama granta. Propisani postupcl dodjele grantova se
razlikuju po vrsti sa aspekta transparentnosti, od dodjele putem Javnog poziva do
dodjele samo na osnovu podnesenog zahtjeva.

Postupci dodjele grantova su, svake godine, djelimi&no propisani kroz zakon o budZetu,
posebne odluke Vijec¢a ministara | druge procedure (donatorski projekti i sl.).

Postupci dodjele se razlikuju. Sa jedne strane su definisant u zavisnosti od unaprijed poznatih
korisnika grantova, a sa druge strane izbor postupka dodjele je stvar odiuke nadieZnog
organa.

18 Grupa konta 6151 - Kapitalni grantovl drugim niveima viastl, a analititka konta ove grupe 615112 do 615118
imaju naziv kapitalni transferi.
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Odredeni korisnici grantova su veé poznati | definisani u zakonu o budZetu (Jevrejska
zajednica, ReSPA itd.), a kod odredenih grantova propisane su grupe korisnika kojima su Isti
namijenjent (tuZiladtva, entitetske ustanove za lzvt3enje krivitnih sankcija itd.).

Za neke grantove je odiukom Vijeéa ministara propisano da se raspodjela vr3i na osnovu
javnog poziva'’,

Medutim, za odredene grantove je definisano da se jedan dio grant sredstava vri na osnovu
Javnog poziva, a drugi dio na osnovu pojedinaénih podnesenih zahtjeva'®.

Kod nekih grantova izbor krajnjih korisnika nije propisan | povjeren je drugoj instituciji.'?

Dodjela grantova iz sredstava rezerve je vriena po osnovu pojedinadno podnesenih
zahtjeva.

Pregled natina na koji je vrieno dodjeljivanje grantova za analizirane grantove u institucijama
iz uzorka dat je u Prilogu br. 6.

3.2.2. Razli¢itost procedura za provodenje dodjele grantova

Procedure dodjele se razlikuju i u segmentu kojl se odnosi na uredenost postupka
dodjele krelranjem obrazaca za prijavu, pravima aplikanata u toku | nakon postupka
dodjele, natinu evaluacije prijavali sl.

Neke Institucije iz uzorka (MCP | MLJPI) su uredile postupak kreiranjem obrazaca za prijavu,
propisivanje potrebne dokumentacije | kreiranjem obrasca izvjedtaja korisnika, dok kod
drugih ovaj postupak nije unificiran, &ime je stvoren prostor za razliita postupanja sa
aplikantima i samim tim oteZan rad na analizi dostavljenih dokumenta i informacija aplikanata.

U veéini postupaka dodjele koja se vrie po javnim pozivima je definisano da se
neblagovremene i nepotpune prijave neée razmatrati.

Uputstvom MCP o raspodjeli dijela grant sredstava koji se vrdi po zahtjevima,2° definisano je
da se zahtjevi mogu dopunjavati u skladu sa Instrukcijama MCP.

Praksa je da se aplikanti o statusu zahtjeva prvi put obavjestavaju tek nakon dono3enja
odluke o izboru korisnika i kad su sredstva odobrena, a | kad nisu (bilo da je prijava
neblagovremena, nepotpuna, da nisu zadovoljili uslove, kriterije itd.).

¥ Odluke o kriteri]ima ra suflnansiranje projekata institucija kulture u BiH za 2014, 2015. | 2016. godinu;

Odluke o kriterifima za raspored sredstava tekuleg granta ,Sufinansiranje sportskih manifestacl|a” za 1014., 2015. | 2016.. godinu; Odluke
o kriteri/ima 2a raspodjelu tekutih grantova edobrenih MVTEQ 2a podriku sa)amskim | drugim manifestacijama u zemfjl ! Inostranstvu u
svrhu promocije domace proizvodnje ra 2015, 1 2016. godiny; Odiuke MUPI 0 Imenovanju Radne grupe 2a provodenje procedure o dadjell
pomoé] NVO ludrulen]ima lzbjeglih i rase!jenih osoba za 2014. | 2015. godinu; Odluka Vijeda ministara o rasporedu sredstava za rjefavan]e
preblema Rema u oblast] zapodijavan]a, stambenog zhrinjavanja 1 2dravstvene zaltite z2a 2014, godinu.

18 odiukom o kriterlla za dodjelu sredstava za suflnansiranje profekata Instituclja kulture v BIH za 2016. godinu Je definisano da se od
ukupnog Iznosa namijanjenog za sufinansiranje {3097.000KM) Jedan dio sredstava [1.597.000KM)dodjeljule putem Javnog konkursa a
ostatak (1.500.000) se dodelfufe odlukama Vileta ministara BiH na prijediog Ministarstva civiinih postova, a na osnovu pojedinalnth
zahtjeva kofe Ministarstvo prima tokom godine. Odiukom o kriterl]ima za dodjelu sredstava 2a sufinansiranje sportskth manifestaclja za
2016. godinu je proplsano da se jedan dio sredstava (900 000 KM} dod]eljule putem Javnog konkursa a ostatak [537.000 KM) sa dodjeljuje
odlukama Vijeta ministara BIH na prilediog Ministarstva civiinih postova, a na osnovu pojedinaZnih zahtjeva koje Ministarstvo prima tokom
godine.

Uputstvom o postupku dodjele sredstava osiguranih na poziciiama tekufih grantova ,Sufinansiranje projekata Institucija kulture® |
LSuftnansiranje sportskih manifestacija® za 2016. godinu {sfuZbenl glasnlk, br.55/16),

¥ Sredstava za safmove u Inostranstvu se dodjeljuju zainteresovanim udesnicima u saradnjl sa VIKT na osnovu Protokota,
Protokolom su definisane sajamske manifestacije za koje e se [zvrditi dodjela sredstava, namjena, all ne | natin [zbora
korisnika.

2 Ltputstvom o postupku dodjele sredstava osiguranih na pozicljama tekuéih grantova ,Sufinansiranje projekata Institucija kulture* i
LSuftnansiranje sportskih manifestaclja® za 2016. godinu
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Razli¢ito je uspostavijen na&in | nadleZnost komisija koje provode postupak dodjele grantova.
U MVTEQ je definisanc da komisija vrii samo provjeru ispunjenosti uslova javnog poziva |
listu kandidata koji ispunjava uslove dostavija ministru. U MLJP1 i MCP komisija provjerava
ispunjenost uslova, vr3i ocjenjivanje prijava po utvrdenim kriterijima | predlaZe raspored
sredstava po korisnicima. Ostale institucije nemaju uspostavijen komisijski naéin obrade ifli
evaluacije zahtjeva zbog vrste granta.

3.2,3. Uslovl [ kriterijl za dodjelu grantova

Uslovi za dodjelu granta, propisanl odiukom, a koje aplikant treba da Ispuni, nisu u
svim sluéajevima uzeti u obzir od strane komisije. Za odredene vrste grantova nisu
uspostavljenl kriteriji za dodjelu, a za odredene vrste nisu transparentni. Kriteriji &esto
nisu mjerljivi, a u odredenim slu¢ajevima se 1 ne primjenjuju. U nekim slu¢ajevima
kriteriji su propisanl od nenadleinog organa, diskriminiuéi su | ograniavaju
konkurenciju.

Kod Qrantova kod kofih su unaprijed poznati korisnici, uslovi { kriteriji se ne primjenjuju i u
takvim sludajevima grantovi se dodjeljuju za odredene namjene (Zlanarina u ReSPA,
obiljeZavanje Dana holokausta).

Za grantove kod kojih Je poznata ciljna grupa korisnika, uslov se ne preispituje, namjena je
definisana, ali nisu jasno definisani kriteriji za raspodjelu sredstava {grant za tuZilaStva za
ekshumacije).

Za dodjelu grantova &iji korisnici nisu unaprijed poznati u vedini sluéajeva definisani su uslovi
koji kandidati trebaju ispunjavati | kriteriji na osnovu kojih ée se vrednovati podnesenti projekti
ili prijedlozi za financiranje putem grantova.

U vedini slutajeva ispunjenost uslova procjenjuju komisije.

Analizom dokumentacije u odredenim sluajevima nije jasno da li je i na osnovu &ega
komisija procjenjivala ispunjenosti odredenih usiova. Primjer za to je grant MCP za
Sufinansiranje Institucija kulture po kome pravo na podnoSenje projekata imaju institucije
kulture &ija je osnovna djelatnost iz podrugja kuiture i koje djeluju neprofitno. Na bazi uvida u
dokumentaciju korisnika grantova, utvrdeno je da dostavljeni dokazi korisnika ne upuéuju na
Ispunjenost ovog uslova, a nisu nam predo&eni drugi dokazi kojima se dokazuje ispunjenost
ovog uslova, !

Iz zapisnika komisije, kod granta Podrika sajamskim manifestacijama u zemlji za 2014.
godinu, za aplikante koji su ocijenjent da nisu uspje3ni, nije jasno koji tano uslov pojedini
aplikant nije ispunio.

Za odredene grantove nisu definisani kriteriji za {zbor korisnika, raspored i dodjelu sredstava
ili isti nisu javno dostupni. Isto je konstatovano za sljedeée grantove;
- Podrika sajamskim manifestacijama u inostranstvu za 2015. 12016. godinu,
- Grant tuZiladtvima za potrebe ekshumacije, identifikacije | Euvanja neidentifikovanih
posmrtnih ostataka??, i

1 . Organizacionl odbor opéine, Optina Citluk-organizacijski odbor 60. TuristiZko-kulturno-gospodarstevne manifestaclje Danl grofda
Brotnjo —~ opta djelatnost Javne uprave,

-Srpska pravostavna crkvena opéina Samac - djelatnostl vjerskih organizacija

B praviinikom je propisano da ¢e se godifnje donositi Okvirnl plan ekshumaci]a usagla¥en sa nadleInim tufilaitvima, all Istl nikada nije
donesen nitl usagladavan,
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- Grantovl dodjeljivani iz sredstava rezerve??,

lako Je zakonima o budZetu?* definisano da odiuke o kriterijima za dodjelu grantova &iji
korisnici nisu unaprijed utvrdeni donosi Vije¢e ministara, u odredenim sludajevima kriterije je
utvrdio ministar.?

U odredenim slutajevima utvrdivani su diskriminatorni kriteriji*® koji ograniZavaju
konkurenciju.

Kod odredenih institucifa nije dokumentovano da je komisija vrdila ocjenu po svakom
uspostavijenom kriteriju, ve¢ je izvreno odredeno grupisan]e kriterija koji su ocjenjivani.?”

Takoder, u nekim sluajevima reviziji nisu predo&eni dokazi da su izvr§ena vrednovanja po
utvrdenim kriterijima [ da Je na bazi istih izvrSen prijedlog | kona&an raspored sredstava po
korisnicima.?® Takoder, iz javhog poziva nije vidljivo da je traZen dokaz kojim bi se vrednovala
Ispunjenost kriterija.

Za grant NVO | udruZenjima koja se bave pitanjima raseljenih osoba, povratnika | izbjeglica
za 2014. godinu utvrden je maksimalan iznos sredstava kojl se moZe dodijeliti korisniku,2?

Kod granta Sufinansiranje institucija kulture je utvrden minimum bodova koji se treba ostvariti
za dobijanje sredstava. Propisana je moguénost da prijava bude ocijenjena sa
zadovoljavajuéim brojem bodova, ali da nuZno isti ne mora dobiti sredstva. Medutim, nije
definisano koliki iznos sredstava se moZe dodijelitl.

3.2.4. [zbor korisnika grantova | dodjela sredstava

Izbor korisntka u odredenim slugajevima nije izvrSen u skladu sa uspostavijenim
kriterijima za dodjelu grantova. lako su kod veéine grantova definisani kriteriji za
dodjelu grantova, institucije nisu utvrdile na&in na koji se vrii raspored sredstava
granta po korisnicima. Postoje€i na¢in vrednovanja kriterija | rasporeda sredstava
granta po korisnicima ne osigurava pretpostavke za izvrienje aktivnosti za koju su
dodijeljena sredstva granta. Rezultat prethodnog Je da skoro nijedan korisnik granta
nije doblo sredstva u trazenom iznosu, a prl tome Je visoko ocijenjen predioZen!
projekat.

Skoro ni za jednu vrstu granta nije propisan natin na koji se vri raspored sredstava po
korisnicima nakon izvr8enog vrednovanja kriterija.

B MCP, MVTED, interventna rezerva.

¥ Clan 9., stav 617 Zakona o budZetu Institucija BIH | medunarodnih obaveza BIH za 2014, godiny, Slulbenl glasnlk 104/14

{lan 8, stav 6 1 7 Zakona o budZetu institucifa BIH | medunarodnih obaveza BIH za 2015. godlinu, Slulbenl glasnlk 40/15

€lan 10, stav 112 Zakona o budietu Institucja BIH 1 medunarodnih cbaveza BiH za 2016. godiny, Slulbenl glasnlk 101/16

B Grantov] NVO [ udrulen]ima koJa se bave pitan]ima raseljenih osoba, povratnlika | lzbjeglica za 2014. 1 2015, godinu

3% Kod MLIPt 2a grantove NVO | udrulenijima koja se bave pitanjima raseljenih osoba, povratnika | izbjeglica za 2014, | 2015. godinu kao
podkriteri] Ja dodatno bodovano utedée nevladinlh organlzacljama u rady Komisije za izbjeglice i raseljena lica | protokell saradn]e NVO sa
MLIPI, a da prije toga ni]e data moguénost svima da Isto ostvare.

7 MUPI - Grant NVO | udrulenjima koja se bave pitan]ima rasefjenth osoba, povratnika i lzbjeglica za 2014. godinu

MCP - Grantovi za sufinansiranje sportsklh manifestacija za 2014, 2015.12016. godinu

" Odluke o kriterijima za raspod|elu tekuéth grantova odobrenih MVTEQ za podriku sajJamskim | drugim manifestacijama u zeml]i §
inostranstvu u svrhu promoclje domade prolzvodnfe za 2015. | 2016, godinu = utvrdent kriterl]l: reglonalna | sektorska zastupljenost, broj
izlagata | posjetilaca u prethodnim godinama.

2% maksimalan iznos kot se mole dodljeliti pojedinaZnom korlsniku Je 10 000 KM
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Kod grantova kod kojih postupak vrednovanja provodi komisija, prijedlog korisnika za dodjelu
sredstava podnosi se ministru | dalje dostavija Vije¢u ministara na donoSenje konatne odluke
o Izboru korisnika granta.

S obzirom na to da se u veéini sluajeva radi o grantovima kojima se sufinansiraju projekti |
da su kandidati bili duZni da iskazu svoje zahtjeve za sredstvima sa argumentacijom |
finansijskom konstrukcijom za cijeli projekat, u vrlo malom broju slutajeva Je konstatovano
da su kandidati dobili onoliko sredstava koliko su i traZili,

Iznosi koji su predloZeni lfili odobreni se u odredenim slugajevima znatno razlikuju od
traZenog iznosa {veéinom su manji), a u rijetkim siu&ajevima je dodijeljen iznos koji je i traZen.
Maniji broj korisnika je dobio cjelokupni traZeni iznos iako istl nisu imall visoko vrednovane
projekte (vedinom su to i manji iznosi trazenih sredstava).

Maksimalan broj bodova nije garant za dobijanje ukupnih traZenih sredstava, iako su traZzena
sredstva manja od maksimalno propisanog iznosa koji se mo2e dodijeliti.3® Analizom lista
predioZenih korisnika od strane komisije/ministarstva | kona&nih lista korisnika grant
sredstava konstatovano je da su uglavnom korisnici sa najveéim brojem bodova dobili
najveée Iznose, korisnici sa istim brojem bodova iste iznose, ali nije Jasno na osnovu fega
su utvrdeni ti Iznosi.

Kod odredenih grantova®! svi aplikanti koji su Ispunili uslove zadate javnim oglasom su i dobili
sredstva.

Kod jedne vrste granta nije definisan minimum bodova za dodjelu sredstava, ali nisu svi koji
su ispunili uslove dobili sredstva niti je utvrden razlog za isto.??

Vijeée ministara Je, u nekim slutajevima, donosilo odluke o izboru korisnika | rasporedu
sredstava, kojima su prijedlozi komisija/ministarstava mijenjani  kroz
poveéavanje/smanjivanje broja korisnika Vili iznosa predloZenih sredstava pojedina&nim
korisnicima.*?

lako Je zakonima o budZetu definisano da odluke o izboru korisnika za grantove &iji korisnici
nisu unaprijed utvrdeni donosi Vijeée ministara, u odredenim slu¢ajevima odluke o izboru
korisnika je donosio ministar.3¢

Za odredene korisnike kojima su dodijeljeni grantovi nije utvrdeno na osnovu &ega su isti
lzabrani.

Konstatovani su [ slu¢ajevi korisnika koji su u isto] godini dobili grant i iz rezerve | iz grantova
institucija. lako su isti korisnici, grantovi su veéinom dodjeljivani za razlitite aktivnosti, a rijetko
za Istu.? Kada je u pitanju ista aktivnost konstatovano je da u ukupnom iznosu korisnici nisu
dobili tra2eni iznos sredstava.

% Kod granta NVO | udrulenjima koja se bave pltanjima raseljenih osoba, povratnika | izbjeglica za 2014, 12015, godinu

1 Grant: Podrika saJamskim manifestacilama u zemijl.

1 Granta NVO [ udrulen]ima koja se bave pitanjlma raseljenih osoba, povratnlka i izbjeglica

$vanredna sjednica odrfana 22.12.2014. godine, 63. s]ednica odriana 07.07.2018. godine, prijedlozi komisfje | odluka o lxbory korisnika
za grant Sufinansiranje sportskih mantfestacila za 2014. 1 2016. godinu | Sufinansiran]a Institucija kulture za 2014. gedinu,

M Grantovi NVO | udrulen]ima koja se bave pitanjima raseljenlh osoba, povratnika | izbjeglica ra 2014.12015. godinu

3 Biznis forum Sarajevo 2016. - B8! - nema dokumentacije na osnovu kojlh je BBl Izabran ili ovlaiten da prull odredene usluge | koje usluge
je dulan da pruil.

¥ Jupa sv. Cerin, Naclonalna | univerzitetska biblioteka BIH, MatiZnz blblioteka | Sarajevo, Ko¥arkatkl savez BIH itd.
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3.3. lzvjestavanje

U ovom dijelu su prezentovani nalazi koji se ti¢u uspostavljenog natina praéenja | kontrole
namjenskog utroSka dodijeljenih grant sredstava, analize | evaluacije postignutih rezultata i
ciljeva, kao | lzvjestavanja o kljuénim pokazateljima uspje$nosti.

3.3.1. lzv]estaji korisnika grantova | sistem praéenja | kontrole namjenskog
utroska

Obaveza | nagin izvjeStavanja korisnika o utroSku grantova su na razli¢it natin
uspostavljeni po institucijama [ vrstama grantova, a u odredenim slu¢ajevima obaveza
izvjeStavanja za korisnika nije ni propisana.

Institucije su na razli¢it natin uspostavile sistem praédenja | kontrole namjenskog
utrodka dodijeljenih grantova, kao | Instrumente zastite za nenamjenskl utro3ak il
nepostivanje ugovorenih obaveza, prl ¢emu u odredenim sluéajevima namjenski
utrofak nije nl ispitivan, a zabliljeZeni su | slutajevi kad su uo&eni propusti u analizi
namjenskog utrodka,

Nadin praéenja | kontrole upotrebe dedijeljenih grant sredstava je razlitito definisan |
uspostavljen po institucijama i vrstama grantova.

Propisima je u vecini slutajeva za sve korisnike grantova utvrdena cbaveza izvje3tavanja, s
odredenim razlikama u nadinu izvjeStavanja | rokovima za izvjeStavanje. Za neke grantove
utvrdent su obrasci za izvjeStavanje, a kod drugih je ostavljen izbor korisnicima na koji naéin
¢e Izvijestiti o utrodku grant sredstava.

U odredenim slu¢ajevima se, uz izvjeStaje, traZi i dokumentacija kojom se potkrepljuje
utro3ak sredstava (ugovor, ratuni I sl.) | informacija o postignutim efektima za dodijeljena
grant sredstva,

U najveéem broju slu€ajeva korisnici grant sredstava su duZni izvjestavati instituciju koja im
Jje dodijelila sredstava, a i MFT kad su u pitanju sredstva iz rezerve.

Kod odredenih grantova dodijeljenih iz interventne rezerve Je konstatovano da za korisnike
grantova nije ni propisana obaveza izvje3tavanja.

Kod nekih grantova je propisima detaljnije definisan naéin na koji institucije vrie nadzor |
kontrolu upotrebe odobrenih grant sredstava (ko | kada vrl kontrolu, 5ta kontrola treba da
ukljuéuje, predvida se moguénost formiranja i posebne komisije za dodatnu kontrolu).3”

Za neke grantove je definisano da kontrolu izvje3taja vrsi Ista komisija koja je izvr3ila
evaluaciju prijava i predioZila korisnike.3®

U pojedina&nim propisima su razlitito definisane | sankcije za nedostavljanje izvjestaja od
strane korisnika grant sredstava,® a kod odredenih grantova je uvedena | mjera osiguranja
za izvrienje ugovora.*?

¥Za grantove Suflnansiranfe Institucija kutture 1 Sufinansiranje sportskih manifestacija odlukama o kriterijima za dodjelu grantova Je
detal]nije definisan nalin kontrole odgbrenih grant sredstava.

¥ sufinansiran]e institucija kutture | Sufinansiranje sportsklh manifestaclja

™ Sankcile se ogledaju u ogranifavan)u prava na ufestvovanje kod kasnlilh procedura dodjel[van}a grantova, pokretanje postupka povrata
sredstava, sl

“ Smjernice MUP! za dodjelu grant sredstava: Odabranl korlsnlel du¥ni su MUPI dostavitl popunjenu | ovlerenu bjanko mjenicu kao
Instrument osiguranja izvrienja ugovora, Takoder, Istim e propisano da ukollke korisnik nlje opravdao doznaZena sredstva (nlje dostavio
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U postupku revizije nije utvrdeno da su institucije vrile kontrolu utrodka grant sredstava kod
korisnika u toku implementacije.

U vedini slu¢ajeva institucije prate i imaju evidencije o dostavljenim izvjestajima korisnika.
Evidencije o izvje3tavan]u nisu uspostavijene u INO za dodijeljene grantove tuZiladtvima, MP
za godidnje izvjeStaje ReSPA, kao i za izvjeStaje o grantovima iz interventne rezerve.

Prema dostavijenim evidencijama za grantove iz uzorka, konstatovano je da je vedina
korisnika dostavila izvje3taje. Za one korisnike koji nisu dostavili izvje3taje konstatovano je
postojanje informacija da je projekat u toku kao | preduzimanje odredentih aktivnosti od strane
institucije (urgencije, raskidi ugovora, dostava predmeta Pravobraniladtvu itd.). Medutim,
konstatovano Je da u odredenim sluajevima Institucije nisu blagovremeno i aktivno
preduzimale aktivnosti prema korisnicima kojl nisu dostavili izvjestaje.#!

U institucijama je uspostavijeno razlitito postupanje u analizi dostavijenih izvjestaja.

U odredenim Institucijama vr3l se samo evidentiranje dostavijenih lzvjeStaja bez analize
sultine samog sadrZaja izviedtaja t]. analize namjenskog utrodka sredstava. Analizom
izviedtaja korisnika u odredenim slu€ajevima konstatovano je da Isti ne sadrie sve
informacije iz kojih bi se u potpunosti utvrdio namjenski utro3ak sredstava?,

Podaci o korisnicima grant sredstava se ne razmjenjuju Izmedu institucija niti postoje
objedinjeni podacl o dodijeljenim grantovima po korisnicima.

3.3.2. Analize | izvje3tajl Institucija o u¢inku dodjele grantova

Institucije ne vr3e analize | evaluacije dodijeljenih grantova s ciljem dobijanfa
povratnih informacija o postignutim rezultatima | ciljevima. Nema Informacija §ta je l u
kojoj mjeri postignuto za dodijeljenu vrstu granta, koji Je cllj ko]l se Zeli ostvariti i u
kojo] mjeri Je ostvaren. O uincima granta se ne izvjeitava, niti isti sluZi za dono3enje
odluka u procesu upravljanja grantovima.

Institucije su rijetko analizirale i izvjeStavale o rezultatima i ciljevima koji su postignuti
dodjeljivanjem grantova. Institucije najée3ée lzvjeltavaju o odobrenim [ utroSenim grant
sredstvima, korisnicima koji nisu dostavili izvjestaj | statusu istih,

S obzirom ha to da je vetini korisnika dodijeljen manji iznos sredstava od traZenog, nije
uogeno da je i u jednoj instituciji ispitivano i analizirano da li takav natin dodjeljivanja ima
uticaja na stepen realizacije planiranih aktivnosti i ciljeva.

Ni izvjedtaji o radu Institucija u vedini sluéajeva ne sadrie pokazatelje za rezultate | ciljeve
koji su ostvareni dodjelom grant sredstava. Veéinom sadrZe podatke o iznosu dodijeljenih
sredstava | vrstama grantova za koji su sredstva dodjeljivana. U nedostatku jasno utvrdenih
ciljeva koji se Zele posti¢l finansiranjem putem grantova nije ni realno otekivati evaluaciju
Istih.

[zvjelta] na propisanom obrascu, nenam|enski utroio sredstva, prekoralio rok ttd.} MUP! zadriava pravo protesta mjenice | pravo da u
naredne tri godine ne razmatra prijavu korisnlka.

41 Grant 22 pomot NVO | udrulen)ima Izbjeglih | raseljenih osoba 2a 2014. godinu {Jedan korisnlk nije dostavlo Izv]edtal; prema korisniku su
preduzete odredene aktivnost], a posljedn)e su preduzete u oktobru 2015. godine).

22 Grant INO 22 tuflladtva - lzv[edtaji tuflla§tava, Grant 1z rezerve MVTEQ - Opélna I, 5. Grad, Sajmovi u 2emf]l - Sajam privrede Brod 2015,
godina, Sajmovl u Inostranstvu ~Moaskva | Lendon
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Kod nekoliko Institucija iz uzorka konstatovano je postojanje izvje$taja koji govore o
postignutim rezultatima | ostvarenju ciljeva za koje su dodjeljivani grantovi.*® Medutim, ni ovi
izvjedtaji ne sadrZe sve pokazatelje na osnovu kojih bi se mogao utvrditi stepen postizanja
odredenog cilja, vetinom iz razloga 8to ni sami pokazatelji za cilj u planskim dokumentima
nisu uspostavljeni na na&in da budu mjerljivi,

Takoder, rijetki su izvje3taji koji su dostavljeni Vije¢u ministara na razmatranje i eventualno
dalje odlugivanje o koracima koji bl mogli doprinijeti realizaciji strate3kih ciljeva za koja se
dodjeljuju grantovi.

Za odredene oblasti za koje postoje strategije nisu sadinjavani izvjestaji o provodenju istih
niti su radene evaluacije, tako da se ni po osnovu toga ne mogu dobiti infformacije dalijeiu
kojoj mjeri dodlo do unapredenja stanja u odredeno] oblasti | koliko su tome doprinijele
aktivnosti za koje su dodjeljivani grantovi,

43 irvjeSta) o provodenju Revidiranog Akcionog plana BIH za rjeSavanje problema Roma u oblastima zapolljavan]a, stambenog
thrinjavanja 1 rdravstvene zadtite 2013.-2016, godine, 2a period 2013, 12014, godine; InformacTja o realizacijl sredstava tekucth grantova
Sektora za nauku | kultury {februar 2016 ); Za ReSPA - Specijainl lzvjedta] Evropskog revizorskog suda o Pretpristupno) pomodi Evropske
unije za Jatanje administrativnih kapaciteta u zemljJama zapadnog Balkana; Finalnl Izvje¥ta} projekta | lzvjeSta) o eksternoj evaluaci]i sa
novembrom 2013, godine za projekat Podrika pravosudu U BiH = Jatanje uloge tulilaca u sistemu kriviZnog pravosuda.
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4. Zakljuéci

Provedena studifa i nalazi revizije ukazuju na to da upravijanje grantovima u institucijama BiH
nije efikasno | usmjereno na ostvarivanje ciljeva utvrdenih u stratedkim dokumentima.

4.1. Planiranju grantova ne prethode Jasno definisani clljevi kojl se Zele postiéi,
aktivnosti kojima ée se ti ciljevi posti€i, niti Jasni | mjeljivi pokazatelji
rezultata

lako se znatajna sredstva Iz godine u godinu dodjeljuju putem grantova, skoro ni za jednu
vrstu analiziranih grantova se ne moZe utvrditi 8ta se to tatno i u kojo] mjeri Zeljelo postiéi
ovim naginom finansiranja.

Odredene Institucije osnovu za dodjelu grantova crpe Iz zakonskih nadleZnosti samih
institucija bez postojanja utvrdenih strateSkih ciljeva koji se Zele posti¢i dodjeljivanjem
grantova.

1 kod Instituclja kod kojih postoje stratedki dokumenti| Jasni strateski ciljevi koji se Zele postici,
isti nisu mjerljivi, niti su za iste utvrdeni pokazatelji na osnovu kojih ¢e se vrednovati doprinos
aktivnosti finansiranih sredstvima granta ostvarenju tih strate$kih ciljeva.

Konstatovano je da institucije imaju probleme u definisanju pokazatelja kako za aktivnosti
dodjeljivanja grantova tako | za ciljeve koji se 2eli postiéi dodjelom grantova.

Nejasnoée u definiciji grantova | postojeéi kontni okvir ne osiguravaju u svim slu&ajevima
jasne | pouzdane evidencije o planiranim i ostvarenim izdacima koji Imaju osobine grantova.

4.2. Dodjela grantova nlje uspostavijena na natin ko]l osigurava jednaku
transparentnost | postupanje, kao nl pretpostavke za ostvarenje rezultata |
clljeva

Uspostavljene procedure dodjele grantova po vrstama [ institucijama, kao i postupanja, ne
osiguravaju jednaku transparentnost niti isti polo2aj svih aplikanata ill korisnika grantova.

Dodjeljena sredstva po korisnicima ne osigurava u veéini sluajeva zaokruZivanje finansijske
konstrukcije korisnika na osnovu koje je predlo2en projekat bez obzira koliko visoko je
ocijenjen doprinos ciljevima, relevantnost, lzvodljivost | odrZivost samog projekta.

Zahtjevi korisnika za sredstvima su mnogo veéi od iznosa koji su raspoloZivi za dodjelu.
RaspoloZivim sredstvima se kod odredenih grantova moZe udovoljiti samo za cko 10%
trazenih sredstava.

Shodno navedenom, raspored ovako ogranienih sredstava postaje kljuéni faktor koji treba
da se temelji na evaluaciji utvrdenih kriterija.

Propisi koji detaljnije ureduju procedure dodjele grantova se medusobno razlikuju. Razlike
se ogledaju u definisanom naginu dodjele, pripreme procesa dodjele, nadleZnostima
komisije, natinu praenja | kontrole utro3enih sredstava kao | sankcijama za neopravdan
utro3ak ili nedostavljanje izvjetaja o utro3ku.

Donesenim propisima odredeni segmenti nisu requlisani {pravo prigovora ili Zalbe) ili su
razli¢ito uspostavljeni pa ostavljaju prostor za slocbodna tuma&enja i razli¢ita postupanja.
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Kljugni nedostatak propisa je nedefinisan nadin na osnovu koga se vrii raspored finansijskih
sredstava nakon izvrienih evaluacija prijava.

Osim 3to se procedure dodjele grantova razlikuju od institucije do institucije, pa i vrste granta
u istoj Instituciji, institucije nisu u svim sluéajevima ni postupale u skladu sa istim.

Institucije nisu u svim slu€ajevima postupale u skladu sa odlukama Vijeéa ministara i internim
propisima. Dodjela grantova nije u svim sludajevima vriena na transparentan natin, nisu
postovane odluke o naginu donoSenja kriterija za izbor I izboru korisnika, a evaluacija prijava
nije vriena po definisanim kriterijima.

S obzirom na to da najvedéi broj korisnika za odredeni projekat nije dobic sredstva u traZenom
iznosu, postavlja se pitanje da li je moguée implementirati taj projekat, posti¢i rezultate koji
su planirani | ostvariti ciljeve.

4.3. Instituclje nisu uspostavile sistem pracenja | kontrole namjenskog utro¥ka
grantova niti IzvjeStavanja o postignutim rezultatima 1 kljuénim
pokazateljima uspjesnosti.

lako su vedinom u propisima utvrdeni mehanizmi kontrole utro3ka sredstava, kao | obaveze
izvjestavanje korisnika o namjenskom utro3ku grant sredstava konstatovano je da institucije
nisu u svim sludajevima uspostavile nadzor na koristenjem grant sredstava koji bi bio u
funkciji namjenskog utroka.

IzvjeStaji korisnika ve¢inom prikazuju aktivnosti i namjenu za koje su utroSena dodijeljena
sredstva, uz dokumentaciju koja isto dokazuje, ali bez navodena efekata koji su postignuti
tim aktivhostima i koji doprinose postignuéu odredenih ciljeva.

Ni institucije nisu uspostavile zahtjeve prema korisnicima za izvjeStavanje koje je usmjereno
na prikaz postignuéa rezultata i ciljeva. Institucije su vise fokusirane na evidencije o dostavi
izvjedtaja nego na sudtinsko] analizi sadriaja samog izvjedtaja, namjenskog utro3ka,
ostvarenih rezultata i postignutih ciljeva.

Institucije su rijetko analizirale i izvjestavale o efektima koji su postignuti aktivnostima za koje
su dodijeljeni grantovi. Institucije najéesée lzvjeStavaju o odobrenim i utro3enim grant
sredstvima, korisnicima koji nisu dostavili izvje3ta] i statusu istih.

S obzirom na to da takva analiza ne posto]i ne moZe se ni dati odgovor na pitanje dalisuiu
kojoj mjeri postignuti odredeni strate3ki ciljevi za koje su dodjeljivana sredstva granta. Takve
analize su neophodne za usmjeravanje narednih aktivnosti dodjele grantova | dono3enja
odluka o usmjeravanju sredstava granta na postizanje odredenih ciljeva.

lako se znafajna sredstva iz godine u godinu dodjeljuju putem grantova, naroito za
odredene oblasti, ne postoje evaluacife koliko e, kojih | u kojoj mjeri strateskih ciljeva
ostvareno tj. koliko je unaprijedeno stanje u tim oblastima.
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5. Preporuke

Shodno navedenim nalazima i zakljutcima, Ured za reviziju s ciljem doprinosa unapredenju
upravijanja grantovima | stvaranju boljih uslova za ostvarivanje ciljeva za koja se dodjeljuju
sredstva grantova | efikasnijem koriStenju ionako ogranitenih budZetskih sredstava daje
odredene preporuke Vijeéu ministara, Ministarstvu finansija i trezora | svim Institucijama BiH
koje dodjeljuju grantove.

Date preporuke se mogu realizovati u relativno kratkom vremenskom periodu.

Vijeée ministara

» Preporuduje se Vijeéu ministara da unaprijedi planiran]e grantova.
Kroz stratedke i srednjoro€ne planove osigurati jasne ciljeve koji se Zele posti¢i finansiranjem
putem grantova, jasne | mjerljive pokazatelje za praéenje rezultata koji doprinose ostvarenju
tih ciljeva | precizne izvore verifikacije za iste.

¢ Preporutuje se Vije€u ministara da uspostavl sistem kojim bl se osigurao
jednak | transparentan pristup sredstvima granta | Jednako postupanje.
Ovo se moZe posti¢i kroz utvrdivanje okvime procedure dodjeljivanja grantova koja bi bila
jedinstvena za sve Institucije i regulisala sve segmente procesa od planiranja do evaluacije
ostvarenja ciljeva.

* Preporutuje se Vije¢u ministara da dodjelu grantova iz sredstava rezerve
zasniva na transparentno utvrdenim kriterijima, Isto koristi u Iznimnim | hitnim
sluajevima | osigura nadzor nad namjenskim utro8kom sredstava.

Ministarstvo finansija | trezora
e Preporuuje se Ministarstvu finansija | trezora da preispita postojeée proplse
koji definiSu grantove s clljem oslguravanja uslova za jasno | pouzdano
evidentiranje izdataka za grantove.
Ovo se prije svega odnosl na jasno definisanje razlike izmedu granta, transfera, subvencija i
sl., i preispitivanje knjigovodstvenog evidentiranja odredenih izdataka pa grantovima koji
nemaju klasiCan karakter granta.

s Preporuiuje se Ministarstvu finansija | trezora da posveti vise painje prilikom
planiranja budZeta s ciljem oslguravanja svih relevantnih podataka na osnovu
kojih se odobrava traZeni Iznos sredstava.

Od institucija koje u svojim zahtjevima traZe sredstva za grantove traZiti podatke na osnovu
kojih je utvrdena visina istih, kao | kroz programske budZete osigurati da se za isto utvrde
jasni i mjerljivi ciljevi koji su uskladeni sa ciljevima iz planova institucija.

¢ Preporutuje se Ministarstvu finansija | trezora da u saradnji sa Institucljama
BiH uspostavi jedinstvenu bazu podataka o korisnicima grantova ili mehanizam
razmjene podataka o korisnicima grantova s ciljem izbjegavanja moguénosti da
Isti korisnik za Isti projekat doblje sredstva granta iz razli¢itih institucija.

Institucije BiH
* Preporutuje se Institucljama da osiguraju, u maksimalno] mjeri,
transparentnost postupka s ciljem pruZanja jednakog pristupa sredstvima
granta za sve potencijalne zainteresovane korisnike.

28



' URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

* Preporuiuje se Institucijama da unaprijede proces planiranja grantova.
Preporuduje se institucjama BiH da utvrde jasne stratelke ciljeve koje Zele postici
dodjeljivanjem grantova, da za grantove utvrde jasne 1 mjerljive pokazatelje rezultata tije
ostvarenje dovodi do ostvarivanja ciljeva utvrdenih u politikama | strate3kim dokumentima
institucija BiH. Preporutuje se institucijama BiH da prilikom planiranja budZeta za grantove
posvete vise paZnje argumentaciji traZenog iznosa sredstava.

» Instituclje trebaju stvoriti uslove kojima se raspodjela ogranitenih sredstava
za grantove po korisnicima zasniva na evaluacijama koje u veliko] mjeri
procjenjuju da se za dodijeljena sredstva mogu realizovati aktivnostl, postiél
odredeni rezultati | ostvariti zacrtani clijevl.

¢ Preporutuje se institucijama da dedjelu sredstava grantova zasniva na jasnim
I mjerljivim uslovima, kriterijima | pojednostavljenim postupcima,

Potrebno je napraviti jasnu razliku izmedu uslova koje treba da ispunjava svaki kandidat koji
se prijavijuje za dodjelu granta i kriterija koji se vrednuju za ocjenjivan]e podnesenih projekata
i dodjelu sredstava. Kriteriji 2za dodjelu grantova trebaju biti mjerljivi. S ciliem
pojednostavijivanja postupka kako za karisnike tako | za Instituciju, preporu€uje se kreiranje
unificiranih obrazaca, kako za prijave tako | za izvje$tavanje. Obrasci za izvjeStaje trebaju biti
u funkeiji jasnog uvida u namjenski utro3ak, postignute rezultate i ostvarene ciljeve.

e Preporuduje se Institucijama da unaprijede praéenje, kontrolu, analize |
Izvjedtavanje o namjenskom utro3ku grantova, postignutim rezultatima |
clljevima.

Institucije trebaju vr3iti analizu dostavljenih izvjedtaja sa ciljem utvrdivanja namjenskog
utrodka, postignutih rezultata | ostvarenja definisanih ciljeva. Preporuéuje se institucijama da
kontrolu utro3ka sredstava ne vrie komisije koje vrie izbor korisnika. Preporuéuje se
institucijama uspostava baze podataka o svim korisnicima grant sredstava | uspostava
saradnje sa MFT | drugim institucijama s ciliem razmjene podataka o korisnicima sredstava.
Institucije trebaju o postignutim rezultatima | ciljevima izvjestavati | nadleZne institucije koje
bl isto koristile za dono3enje odluka i usmjeravanje ka ostvarenju ciljeva utvrdenih u
strate3kim dokumentima.
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Prilozi

Prilog br. 1 -

Prilog br. 2 -
Prilog br. 3 -

Prilog br. 4 -

Prilog br. 5 -
Pritog br. 6 -

Pregled starog | novog analitititkog kontnog plana koji je koridten kao izvor
podataka o Izdvajanfima za grantove

Pregled grantova za Institucije iz uzorka | analiziranih grantova

Pregled osnova za dodjeljivanje analiziranih vrsta grantova u Institucljama iz
uzorka

Pregled planiranja aktivnosti grantova u institucijama iz uzorka kroz godi3nje
planove rada za 2016. godinu

Pregled odobrenth, rastrukturisanih | utro$enih sredstava za grantove za INO

Pregled natina na koji je vrieno dodjeljivanje grantova za analizirane
grantove u institucljama Iz uzorka
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Prifog br. 1 - Pregled starog | novog analititkog kontnog plana kaji je koridten kao izvor
podataka o izdvajanjima za grantove

| STARIKONTNIPLAN : 1 4a0 i o i "] NOVIKONTNIPLAN, v & o ' oo
8141 | Grantovi drugim nivoima vlasti - - .= | Transferi drugim_nivoima viasti
614112 | Grantovi FBIH Transferi FBIH
614113 | Grantovi RS Transferi RS
514115 | Grantovi gradovima Transferi gradovima
614116 | Grantovi opéinama Transferi opéinama
614118 | Grantovi BD Transferi BD
6142. | Grantovipojedingima *,.. . ... ~ . ! | Grantovipojedincima . |, .-
514233 | 12dacl za raseljens osobe Izdaci za raseliene osobe
614238 | Grantovi pojedincima iz tekude rezerve Grantovi pojedincima iz tekuée rezerve
614239 | Ostall grantovi pojedincima Ostali grantovi pojedincima
6143 Grantovi neprofitnim organizacijama. -= - - | Grantovi neprefitnim organizacijama -+ *+ -
614311 | Grantovi neprofitnim organizacijama Grantovi neprofitnim organizacilama
614314 | Grantovi vierskim zajednicama Grantovi vierskim zajednicama
614321 | Grantovi iz tekute rezerve Grantovi iz tekuée rezerve
6147 ‘ Grantovl u inostranstvo R T ~ | Transferi u inostranstvo . .
614711 | Grantovi medunarodnim organizacijama Transferi stranim viadama
614721 | Grantovl drugim budZetima Transferi medunarodnim organizacijama
614732 | Transferi za sufinansiranje u IPA fondovima Transferi za sufinansiran]e u IPA fondovima
614791 | Ostali transferi u Inostranstve Ostall transferi u inostranstvo
8151 - Kapltalni érantovl dablm nivolma viasti * ' - ?aﬁfaln[ grantavl drugim nivoima viasti+ . '
615112 | Kapitalni grantovi FBIH Kapitalni transferl FBiH
515113 | Kapitalni grantovi RS Kapitaini fransferi RS
615118 | Kapitalni transferi BD Kapitalnl transferi BD
6152 | Kapitalni grantovl pojedincima i neprof tnim . - | Kapitalnl grantovi poledmclma I neprof' tnim g
- - | organizacijama ’ - e organizacijama
615211 | Kapitaini grantovl pojedincima Kapitainl grantovi pojedincima
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Prilog br. 2 ~ Pregled grantova za institucije iz uzorka i analiziranih grantova

Tabela br 3 Pregted dodilellenih grantova za period 2014 — 30 09 2018. godina po [nstitucilama | vistama grantova

GRANT 2014, 2018. 30 09 2018,

| Grant podrlka opdinama NVOI udru!onjimn za h'nplamanlacilu Stmteqlie mlgmcﬁa Iazlh 2012 - _,: ‘_'

| 2015.2018%2010. =, T 0 L) U RN, 124 999 125 000
Takuél tranafer naprofinim organtzacijama Crvenl krat BH 150 000 150 000 150 000
Tekudi transfer naprofitnim organizacijama NVO « taiita 2riava 60 000 80 00O
Pomoé NVO | udrutenjima Ezbjeghh | maefeninosoba .- ' o T i 4 o 100 000 100 000
Fodrika za potreba rada Madurn!lgl]lkng vijeta u BIH 100 000 100 000 100 000
F hanshn]e skthenosti Jevrejake zaladnlco Deni sjeéanja na holokaust T . s 15 000 15 000 15 000

B ~ -~ - i
s e

it Rjoiavanja probiema Roma u oblaall zapoluavanja ttambenog zbrhjavanja lzdravstvano zasula .

2 887 000 2720 000

Tekudl transfer neprofitnim organizacljama Dekada Inkkizije Roma 60000 80000
Tekutl transfer neprofitnim organizacijama- Donaclla "Provedanjs Gender skcljskog plana u BH - SIDA" 448 741
Takué| transfer neprofinim organkzaciiama - kr donacifa UNICEF 2857
E Takudl transfer neprofitnim organizacijama Donaclja Norvadke "Projekt protiv trgovine fudima® 5023
Podrika Vijeéu za osobe sa invalidietom 30 000
Grantovl romskim NVO 50000
Pomoé Nepaks 100 000
Donaclia FIGAP 2009-2014. Program Finansljskl mehanizam za implementaciu Gender akclonog plana
BH" 218 3
Podrika neprofitnim organizacjama za sktivnostl prema Isefjeniitvu
Tekutl ransfer neprofitnim organizacljama - Crkvama | vierskim zajadnicama
Tekuél transfer neprofitnim organizacijama = Udu2en)ima naclonainth manjina {osim Roma)
Tekuél transfer heprofinim organizacijama = Udruen]ima porodica nestalh u 8H
Grant organizacfjama za fudska prava « svrhu promocie fudskih prava u BiH
Grant sredstva za podriku gradnji partnerstva Zmedu neviadinih organizacija | nadleZnih instituclja 2a
provoden|s Konvenclle o prevencil [ borbl protiv nasilja nad 2enama | nesilja u porodicl u BH
Sradstva iz tekute rezerve Odiuka Vijata ministara 76/18 - Podrika organizacl)| sveZanog otvaranja 20000
diamije Ferhadllau B Luci
odrika sajamskim manKesiacjama u zemi - i s T AR S 0 500,000 270 000
Podrika sajamskim manifeslacijama j Erazenwciia BH ﬂ da u hosuanalvu - 0 420,000
20 Tekuti tranafer naprofiinim organizacijama iz tekude rezerve, Odlukl VM 14715 . 0 120 D00
Kaptainl transfer drugim nivoima viastl « Aterenergy s 65 045
Sufinansiranje projekata insthutija kulure u BiH ' 1 350 000 2187 000 1 584 000
Medunarodna kulturna saradnja 270 000 320 000 350 Qo0
Podrika tehnitkof kulurd v BH 72000 117 000 110 000
ufinansiranje sporiskih man festacija - ekt A T 585 000 852 000 894 000
E; Progrem za pripr projek | poten kandkiat za sredstva iz fonda EU-FP7 223 000 404 000 404 000
=2 Tekuél transfer naprofitnim orgenizacljama - iz donacljs UNICEF = Projekat SPIS 14 620
Tekutl transfer neprofitnim organizacjama = Priprema za uedte predstavnika BiH u programu Horizont iy 50 000
radu tlela
Tekuti transfer neprofitnim organizacljama - iz donaclje Seminar - Unesco 58 453 136 114
Tekule rezerve Odiuka VM 1021'1.:l 132!15 148!15 2501151 259!15 2510 " s o 50 000
=z Grantovi za tutliastva . - - : 700 000 1 600 000
- Grantovi za za ukop ekshumiranh - 3598 752 174 908 99714
| Transfer FBH za pritvorenike Suda 8H Q 1704 360 1138 200
" | Transfer RS za pritvorenikes Suda BH Q 2 032 640 1328 440
= | ;r:g;f;ri u inostranstvo Goditnjl kontribucla v lkludu sa Medunarodnim lponlzumom [] ulpostavuaruu 293378 203375 291 375
|_Projekat Informat | {atanja kapacheta pravosudnih instit u BiH 435 724 357 774 | 708 993
onacis = Projekat Jatan]s (uZEatkih kapacheta i kivicno-pravnom sisieml SWISs 2010-2018 E£68 6584
w Donacija — Projekat Norvedka Viada za VSTV 2011-2014 2378874 3 149 489
E Donacija - Projekal Unapredenjs efikasnostl pravosuda SIDA 1708124 242077 | 520893
Projekat Jatanje ju?iatkih kapacitela u kriviénc-pravnom sistemu FAZA Il SWISS 2014-2018 201 300 | 663232

Kapiaini transfer drugim nivoima viast| iz donacijs PEUP Norvedka viada za VSTV 2015 - 2018

89 611
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Prilog br. 3 - Pregled osnova za dodjeljivanje analiziranih vrsta grantova

GRANT

OSNOVA ZA DODJELU

Pomod¢ NVQ | udruZenjima izbjeglih | raseljenih
osoba

Nadle2nost MLJPI, Revidirana strategija Aneksa Vil
DMS

Finansiranje aktivnosti Jevrejske zajednice — Dani
sjedanja na holokaust

MadleZnosti MLJPI, Zakon o slobedi vjere | pravnom
poloZaju crkava | vjerskih zajednica u BiH, Program
obilje2avan]a znadajnih datuma iz oblasti fjudskih
prava u BiH

Rjesavanje problema Roma u oblasti zapo$ijavanja
stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite

Nadleinosti MLJPI, Strategila BiH za rjeSavanje
problema Roma, Deklaracli o pristupanju BiH
projektu Dekade uklfjuenja Rema 2005. — 2015.
godina

Grant podrike opéinama, NVO i ydruenjima za
Implementaciju Strateglje migracije | azila 2012.-
2015../2016.-2010.

Nadlenostt MLJPI, Strategija u oblasti migracya |
azila

Podrika sajamskim manifestacijama u zemiji

Podrika sajamskim manifestacijama { prezentacija
BH privrede u inostranstvu

Nadieznost MVTEQ,
Nadle2nosti Vije¢a za poticaj izvoza iz BiH.
NadiaZnost MVTEO,
NadleZnosti Viieda za poticaj izvoza iz BiH.

MVTEDO iz tekuée rezerve, Odluka VM br, 147/15

Odluka Vijeca minfstara

Sufinansiranje projekata Institucija kulture u BiH

NadleZnost MCP, Strategija kulturne politke u BIH iz
2008. godine, Akcionl plan za implementaciju
Strategije kulturne politke u BiH 2a 2011, - 2014,
godine

Sufinansiranje sportskih manifestacija

Nadle2nost MCP, Zakon o sportu, Strategia razvoja
sporta iz jula 2010. godine, Program razvoja sporta u
BiH

MCP Tekuée rezerve Odluka VM 102715, 132,
148,269,259

Odluka Vije€a ministara

Kapitalni gr drugim nivoima viasti- za tuiladtva

Kapitalni grantovi pojedincima - za ukop
ekshumiranih

Zakon o nestalim, Sporazum o preuzimanju uloge
suosnivata za Institut za nestala lica BiH

Transfer RS | FBiH za pritvorenika Suda BiH

Transfer RS za pritvorenike Suda BiH

Memoranduma o razumievanju o pravnoj pomodi i
sluzbenoj saradnji u oblasti izvrienja kazni zatvora [
drugih mjera izrefenih u kriviéinom postupku lzmedu
BiH, FBiH, RS 1 BD

Godidnja kontnbucija u skladu sa Medunarodnim
gporazumom o uspostavijanju ReSPA

Sporazum o uspostavijanju regionalne kole za javnu
upravu (ReSPA)

Donacija — Projekat Jaganje tu2ilatkih kapaciteta u
kriviéno pravnom sistemu SWISS 2010-2012

Zakon o VSTV, Strategya za reformu sektora pravde
u BiH za period od 2008. do 2012 godine
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Prilog br. 4 - Pregled planiranja aktivnosti grantova u institucijama iz uzorka kroz godiZnje
planove rada za 2016. godinu

INSTITU

Godisnjl program rada Instituclje za 2016. godinu

Pokazateljl

Jedinica

GRANT Polazna Clijana
CWA Aktivnost n:um:ali: Wi mjerenja vrijednost viljednost
Realizacija granta
Sufinansiranje projekata Sufinansiranje BroJ podr2anih
» projekata Broj - 50
MCP institucija kulture u BIH instituclja kutture u BiH" projekata
Realizacija granta Broj podrZanih
Sufinansiranje sportskih Sufinansiranje & Broj podr2anih -
» portsklh projekata 50
aktivnosti aktivnosti® projekata
Grant  pomodi NO Dodjela grant sredstava u
udrulenima  bbjegih || SHU pomocl NVO Grant Oplsno Poetno | Dodijellen
raselenih osoha udruenjima _ Izbjeglih
rasellenth osoba
Finansiranje aktivnosti | Finansiranje aktvnosti
Jevrejske zajednice - Dani | Jevrejske zajednice — Danl Grant Opisno Poletno Dodljeljen
sje¢anfa na holokaust sletanja na holokaust
Rje3avanje problema Roma u 2‘:;:“"18 pro:ll)?mz
MLIPI | oblast zapotlavania | 2708 gtambend Grant Opl Potetn Dodijelle
stambenog  zbrinjavanja | poSijavanja stambenog ran pisno oletno n
zdravstvena zastita zbrinjavanja | zdravstvene
zaltite
Dodjela grant sredstava za
Podrika opclnlama. NVO 1 | podrsku optinama, NVO |
udruZenjima za implementaciju | udrutenfima za
Strateglfe u oblasti migracfja | | implementaciju Strategileu Grant Opisno Poetno Dodijefjen
azlla 2018-2020. godine obtasti migracija | azla
2016.-2020 podine
Upuéivanje Inicijative VM
Podrka odrZavanju sajmova u | za donodenjs Odluke o
2emiji dodjeli finansijskih Upuéena
MVTEO sredstava  za  podriku | Inicljatva Finansijska | 500000KM | 790 GO0 KM
Podrika odrzavanju sajmovau | sajmova u  zemlji | sredstva
inostranstvu inostranstvu
Projekat Podrika pravosudy u | Nabavka materijaine | Poboljsavanje Nabavka
VSTV BIH - Jalanje uloge tulilaca u | tehnifke opreme za opremljenost Stanja Iskazans predvidens
sisternu kriviénog pravosuda tuliladtva tuZiladtava u tulitatvima potrebe opreme
Transfer RS i FBIH za
ritvorenike Suda BiH
MP E:ase'g:n';ogz?:‘c“a uekladu | pp ) gyom godisnjem planu rada nije navela akiivnostl dodjele grantova.
sporazumom ¢ uspostavijanju
ReSPA
Grantovl tuiladtvima za
INO ekshumacie INQ nije sadinlo plan rada u skladu sa propisima, a u usvojenom godi§njem planu rada nisu
Grantovi za za ukop navedene aktivnostl dodjele grantova.
ekshumiranih
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Prilog br. 5 - Pregled odobrenih, restrukturisanih | utroSenih sredstava za grantove za INO

Tabela br.4: Pregled odobrenih, restrukturisanih | utrofenth sredstava za INO

‘ ‘. AR * Odobreni . | Uskiadivanja |. . Ukupnl lzvréenje
B - Opls | T budZet ™ i) budZeta budzat (2+3) budZets -
- Lo Lo - 2014, 1 -
Kaplitain] grantovl! | transferl 1,196,000 85,000 1,111,000 1,098,752
Kapitainl gr drugim nivoima viasti- za tuliladtva 800,000 100,000 700,000 700,000
Kapltalnl grantovi pojedincima - za ukop
akshumiranih 506,000 -1 8_5.000 411,000 368,752
R R Voo ten - 2015, o .
Kapitain] grantovl | transferl 1.198.000 0 1.158.000 1.174.908
Kapitainl gr drugim nivoima viasti- za tulitadtva €00 000 400 000 1 000.000 1 000 000
Kapitaini grantovi pojedingima - za ukop
akshumiranih 596 000 -400 000 186 000 174 808
v g Lo r R AU -m-;:”: Ty \w‘:_ ot e vt ..'2018:” i, ' Asw LR
Kapitaini grantovl | transferl 1.200.000
Kapttatnl gr drugim nivoima viasti- za tu2itadtva 800 000
89 714
Kapitainl grantovi pojedincima - za ukop Stanje sa
ekshumiranih 800 000 30 09 2018.

*lzvor: ISFY
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Prifog br. 6 ~ Pregled natina na koji Je vrieno dodjeljivanje grantova za analizirane grantove
u institucijama iz uzorka

GRANT NACIN DODJELE
::;c;é NVO i udruZenjima izbjeglih | raseljenih JAVNI POZIV
Finansiranje aktivnost! Jevrejske zajednice — Dani KOR!ISNIK DEFINISAN ZAKONOM O
sje¢anja na holokaust BUDZETU
MLJP! Rje3avanja problema Roma u oblastl zaposijavanja
stambenog zbrinjavanja i zdravstvena zaitite JAVNI POZIV
Podrika opéinama, NVO | udruZenjima za
Implementaciju Strategije u oblasti migracifai azila | JAVNI POZIV
2016-2020. godine
Podrika sajamskim manifestacijama u zemijl JAVNI POZ2IV
MVTEO Podr3ka sajamskim manifestacijama | prezentacija | IZBOR POVJEREN DRUGOJ INSTITUCHI
_ BH privrede u inostranstvu BEZ DEFINISANJA NACINA
Tekuée rezerve, Odluka VM br. 147/15 PODNESENI ZAHTJEVI
Sufinansiranje projekata institucija kulture u BiH JAVNI POZIV/PODNESENI ZAHTJEVI
MCP Sufinansiranje sportskih manifestacija JAVNI POZIV/PODNESENI ZAHTJEV]
Tekuée rezerve Odluka VM  102/15, 132,
148,269,259 PODNESENI ZAHTJEVI
CILINA GRUPA DEFINISANA ZAKONOM
INO Kapitalni gr drugim nivoima vlasti- za tuiladtva O BUDZETU
Kapitalni grantovi pojedincima — za ukop KORISNIK DEFINISAN ZAKONOM O
ekshumiranih BUDZETU
KORISNIXK DEFINISAN ZAXONOM O
Transfer RS za pritvorenike Suda BiH BUDZETU
MP KORISNIX DEFINISAN ZAKONOM O
Transfer FBiH za pritvorenike Suda BIH BUDZETU
Godisnja ¢lanarina u skladu sa Medunarodnim KORISNIK DEFINISAN ZAKONOM O
sporazumom o uspostavijanju ReSPA BUDZETU
CILJNA GRUPA DEFINISANA
VSTV Donacija — Projekat Jatanje tuzilatkih kapacitetau | PROJEKTOM USAGLASENIM SA
krivi€no pravnom sistemu SWISS 2010 - 2012. DONATOROM
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