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- IOM HAPOJIA

Hpeamer. CarfacHoCT 3a paTuHUKANH]Y CIOPA3yMa, TPAXKH ce

Y cwmagy ca wiaHoM 16. 3akona © [OCTYNKY 3aK/by4dHBama H
u3BpLIaBalba MehyHapoguux yrosopa ("Cn. rmacuuk buX", 6p 29/00),
JOCTAB/BEAMO BaM PajIH AaBamha CarilacCHOCTH 3a paTUHKaLlnjy:

Honyna Opoj 3 Cnopasyma o ¢duHaHcHpamy Yy Be3Hn ca JIp:kaBHEM
nporpamom 3a Bocny u Xepuerosuny na ocuoy HIIA - Ilomoh y
MPpAaH3uuuju 4 KoOMHOHenma javarma uncmumyuuja 3a 2007, zo0uny. Jlonyny
cnopasyma je mornuciaa rha Hesenka Casuh, nnpexkropuna Jupexuuje 3a
€BpONICKEe HHTErpanuje, 26, Hopemopa 2010. roanne, y Capajeny.

Bynyhn na je MunucrapcTeo ¢puHaHcHja H Tpe3opa buX HagmexHO 3a
npoBoljee MOCTYIKa 3a 3aK/byuuBame oBe JlonyHe crmopasymMa MOJHMO Bac
Ja Ha CacTaHKe BaIlHX KOMHCHja, OXHOcHO cjenHuue JloMma, mopex
npexcraspuxa [lpenacjemnumTsa buX, kao mpennaradya, TO30BETE U
npeAcTaBHUKa MHUHUCTAPCTBA KOjU IIOCIAHMIIUMA, OJHOCHO JeNeraTiMa MOKe
naTy cBe oTpebHe nHpOpMaIHje O CIIopazyMy.

C momrroBameM,
I'EHEPA CEKPETAP

Panko Hunworuh
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PREDSJEDNISTVO BOSNE I HERCEGOVINE
SARAJEVO

- PREDMET: Prijedlog Odluke o ratifikaciji Dopune broj 3 Sporazuma o finansiranju u

vezi sa Drzavnim programom za Bosnu i Hercegovinu na osnovu IPA —
Pomo¢ u tranziciji i komponenta jafanja institucija za 2007, godinu

U prilogu dostavljamo prijedlog Odluke o ratifikaciji Dopune broj 3 Sporazuma o
finansiranju u vezi sa DrZavnim programom za Bosnu i Hercegovinu na osnovu [PA ~ Pomo¢

- tranziciji i komponenta jafanja institucija za 2007. godinu, koji je utvrdilo Vijeée ministara

Bosne i Hercegovine na 6. sjednici odrzanoj 03.05.2012. godine, kako bi Predsjednistvo
Bosne i Hercegovine provelo postupak u skladu sa odredbama &lana 15.-17. Zakona o
postupku zakljuivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora (“SluZbeni glasnik BiH”, broj
29/00) i donijelo Odluku o ratifikaciji navedene Dopune.

Dopuna broj 3 Sporazuma o finansiranju u vezi sa Drzavnim programom za Bosnu i
Hercegovinu na osnovu IPA — Pomoc¢ u tranziciji i komponenta jatanja institucija za 2007,
godinu potpisana je u Sarajevu 26. novembra 2010. godine.

U ime Bosne i Hercegovine Dopunu je potpisala gospoda Nevenka Savié, direktorica
Direkeije za evropske integracije Bosne i Hercegovine, a i ime Komisije Evropskih zajednica,
gospodin Pierre Mirel, direktor.

Podsjecamo da je Predsjedni$tvo Bosne i Hercegovine donijelo Odluku o prihvatanju
Dopune broj 3 gore navedenog Sporazuma, i odredivanju potpisnika, na 75. sjednici,
odrZzanoj 07. jula 2010. godine.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu

Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 472-188 - Myca/a 2, Capajere, Ten: (+387 33) 281-100, ®axc: (+387 33) 472-188



DOPUNA BROJ 3

SPORAZUMA O FINANSIRANJU
U VEZI SA DRZAVNIM PROGRAMOM
ZA BOSNU [ HERCEGOVINU
NA OSNOVU IPA - POMOC U TRANZICIJI I KOMPONENTA
JACANJA INSTITUCIJA
ZA 2007, GODINU

Koji je prvobitno zakljuéen izmedu Komisije Evropskih zajednica i Bosne i Hercegovine
31. jula 2008. godine

Evropska komisija, dalje u tekstu “Komisija”,

s jedne strane, 1

Bosna i Hercegovina, dalje u tekstu "drZava korisnica",
s druge strang,

zajednicki kao "Strane",

Buduéi da:

(a) Komisija je 20. decembra 2007. godine usvojila Odluku C(2007)6698 kojom se
uspostavlja Drzavni program za Bosnu i Hercegovinu u sklopu IPA Pomo¢ u
tranziciji i komponenta jadanja institucija za 2007. godinu (,,Program®). Ovagj
Program provodi se putem Sporazuma o finansiranju sklopljenog izmedu Komisije
Evropskih zajednica i Bosne i Hercegovine 31. jula 2008. godine.

(b) Komisija je 16. februara 2009. godine usvojila Odluku Komisije C(2009)867
kojom se mijenja i dopunjava DrZavni program za Bosnu i Hercegovinu za 2007.
godinu kako bi se omoguéila obnova kuéa u opéini Kotor Varos. Povezana
dopuna Sporazuma o finansiranju potpisana je 29. juna 2009. godine. Program je
dodatno izmijenjen i dopunjen 30. aprila 2010. godine Odlukom Komisije
C(2010)2376 s ciljem produZenja zavrinog roka za ugovaranje do 30. novembra
2010. godine. Povezana dopuna br. 2 Sporazuma o finansiranju potpisana je 24.
juna 2010, godine.

{c) Program je dodatno izmijenjen i dopunjen 9. novembra 2010. godine Odlukom
Komisije C(2010)7795 kako bi se preraspedijelilo 1.200.000 EUR unutar
prioritetne ose 1 politi¢ki kriteriji za nastavak podrike identifikaciji nestalih osoba
u Bosni i Hercegovini.

(d) Neophodno je uskladiti Sporazum o finansiranju s izmjenama i dopunama
Programa usvojenim Odlukom Komisije C(2010)7793.

Dopuna br, 3— Sporazum o finansiranju — DrZavni program za Bosnu | Hercegovinu za 2007,  Str. 1/2



SPORAZUMIELE SU SE O SLIEDECEM:

Clan 1.

Sporazum o finansiranju u vezi sa DrZzavnim programom za Bosnu i Hercegovinu u
sklopu IPA Pomo¢ u tranziciji i komponenta jaanja institucija za 2007. godinu mijenja se
kao u nastavku: ,,.Dodatak A Sporazuma o finansiranju zakljulenog izmedu Evropske
komisije i Bosne i Hercegovine 31. jula 2008. godine i dodatno izmijenjen dopunom br. |
od 29. juna 2009. i dopunom br. 2 od 24. juna 2010., zamjenjuje se Dodatkom ove
Dopune br. 3.

Clan 2.

Svi ostali uvjeti i odredbe Sporazuma o finansiranju ostaju nepromijenjeni.

Sadinjeno u dva originalna primjerka na engleskom jeziku, od kojih se jedan primjerak
uruéuje Komisiji, a jedan drZavi korisnici.

Potpisala, za i uime Potpisao, za 1 uime
Bosne i Hercegovine Komisije

/ u potpisw/ fu potpisul
Nevenka Savic Pierre Mirel
Nacionalni koordinator za IPA Direktor

Direktor Evropska komisija

Direkcije za evropske integracije
Sarajevo, Brisel,

Datum: 26.11.2010. Datum; 11.11.2010.
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DODATAK

Drzavni program IPA 2007 - Bosna i Hercegovina

1. IDENTIFIKACIJA

Korisnik Bosna 1 Hercegovina
CRIS broj 2007/019-352
Godina 2007.

1znos 49,736.394 EUR
Organ provedbe Evropska komisija

Zavréni datum za
zaklju¢ivanje sporazuma o
finansiranju

Najkasnije do 31. decembra 2008,

Zavrini datumi za
ugovaranje

30. novembar 2010.
Ovi datumi odnose se i na nacionalno sufinansiranje.

Zavrini datumi za
izvrienje

2 godine nakon konacnog datuma za ugovaranje.
Ovi datumi odnose se i na nacionalno sufinansiranje.

Sifre sektora

11110, 11420, 12110, 14010, 15010, 15020, 15030, 15040,
15050, 15066, 16110, 16310, 21010, 22010, 22030, 23010,
24010, 31110, 32130, 33110, 41010, 43040

BudZetska linija

22.020200

Nositelj programiranja

DG ELARG C1

Nositelj provedbe

Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini

2. PRIORITETNE OSE / PROJEKTI

Prioritetne ose EU IPA 2007 pomoéi za Bosnu i Hercegovinu rezultiraju iz procjene
potreba za premoi¥éivanjem jaza izmedu aktuelne situacije u podru¢jima reforme i
napretka koji se ofekuje u okviru Evropskog partnerstva i procesa stabilizacije i
pridruZivanja.

Prioriteti su u skladu sa reformom sektora i planom razvoja Bosne i Hercegovine, kao i
njenim glavnim strategijama: Srednjoroéna razvojna strategija (MTDS) i Strategija
evropskih integracija. Glavni strateski cilj pretpristupne pomo¢i Bosni i Hercegovini je
podrika zemlji u tranziciji iz zemlje potencijalnog kandidata u zemlju kandidata i do
¢lanstva u Evropskoj uniji.



Procjena potreba dovela je do niza prioriteta koji se ogledaju u ViSegodidnjem
indikativnom programu (MIPD) 2007-2009 za Bosnu i Hercegovinu,

Broj projekata proizlazi direktno iz prioriteta utvrdenih u Evropskom partnerstvu koji
odreduje vise od 150 akcija koje treba podrzati [PA. On takoder odraZava potrebe zemlje
koje je formulirao korisnik. Pripremu programa IPA 2007 uveliko je pokrenula zemlja
korisnica, a povezana je s velikim brojem aktera (sva drZavna ministarstva i drZavne
institucije). Doveo je do visokog nivoa ,,vlasnistva® i odrZivosti u cijeloj vladi.

Glavno stratedko razmisljanje bilo je da se promovira izgradnja kapaciteta, da se rijedi
glavni preduvjet za provedbu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i, istovremeno,
glavni nedostatak u Bosni i Hercegovini koja jo¥ uvijek ima mladu drZavnu
administraciju. S obzirom na ograni¢ena finansijska sredstva IPA 2007, veliki
investicijski projekti nisu prioritizirani jer ne mogu imati potrebni razvojni utjecaj.
Pripremne aktivnosti su, medutim, predvidene, narotito u podrugju infrastrukture i
ekonomske 1 socijalne kohezije.

Prioritetne ose su opisane u &etiri kljudna podrugja: Osa 1. Politicki zahtjevi, Osa 2.
Socio-ekonomski zahtjevi, Osa 3. Evropski standardi, i Osa 5. Dijalog s civilnim
drustvom. (Nota: Programi zajednice (prioritetna osa 4 u okviru IPA), obuhvatena je
CARDS 2006 i nije predvidena nikakva alokacija u okviru ovog programa).

2.2 OPIS PROJEKATA

Popis s naslovima 1 budZetom 46 projekata u okviru IPA AP 2007 nalazi se u prilogu.
Osa 1 - RjeSavanje politickih zahtjeva
1) UNAPREDENJE SOCIJALNE UKLJUCENOSTI I POVRATKA

Povratak

Vise od milion izbjeglica i raseljenih osoba vratilo je posjed nad svojim prijeratnim
domovima u Bosni i Hercegovini. Medutim, stvarno zauzimanje, naroéito u pogledu
,povratka manjina“, znatno je manje. Broj izbjeglica znadajno se smanjuje, ali, prema
procjeni, ima pola miliona ljudi koji jo3 razmatraju povratak, a jo§ uvijek postoji znacajan
broj registriranih izbjeglica i rascljenih osoba unutar Bosne i Hercegovine. Glavni
programi povratka, kao 3to je projekat SUTRA koji finansiraju Evropska komisija i
Nizozemska i provodi UNDP, znagajno su doprinijeli ovom postignuéu. Fond za povratak
osnovan 2005. godine takoder je doprinio obnovi stambenih jedinica u 30 opcina.
Medutim, uvieti potrebni za odrZiv povratak, ukljudujuéi pristup pomoéi u obnovi,
zapodljavanju, zdravstvenoj njezi, penzijama, komunalnim uslugama i obrazovanju, joS
uvijek treba biti poboljSan.

Opéina Srebrenica predstavlja brojne specifiéne probleme u tom smislu, povezane
naroéito s masakrom 8.000 njenih gradana Bonjaka 1995. godine. Pitanje Srebrenice je
jo¥ uvijek naro€ito osjetljivo u Bosni i Hercegovini. U toj mjeri predloZeno je da se podrZi



projekat usmjeren na identifikaciju brojnih Zrtava ovog masakra, time utvrdujuéi istinu i
doprinosedi u odredenoj mjeri razrjeSenju sukoba.

Operacije deminiranja nastavljaju se u Bosni i Hercegovini i kljuéni su faktor u povratku
izbjeglica. Procjenjuje se da ima jo3 67.000 mina i oko 650.000 neeksplodiranih ubojnih
sredstava koja utjeu na 10.000 lokaliteta. Usvojen je novi Plan deminiranja za 2009,
godinu. Provedba Ce iziskivati stalnu uklju¢enost medunarodne zajednice.

Da bi se rijeSila ova pitanja, provest e se sljedece akcije:

- Uklanjanje mina i tehni¢ki nadzor s ciljem smanjenja rizika od protupjesadijskih
mina i jatanja lokalnih i regionalnih utjecaja djelotvornog uklanjanja mina na oko
1,5 miliona m>.

- Obnova kuca i povezanih tehni¢kih infrastrukturnih objekata za podriku edrzivom
povratku u opéinu Kotor Varo$. Projekat ée se provoditi putem granta nakon
poziva za dostavljanje prijedloga projekta. Kriterije za odabir i popis krajnjih
korisnika odobrit ¢e Komisija.

- Pomo¢ Odjelu forenzic¢kih nauka Medunarodne komisije za nestale osobe s ciljem
identifikacije Zrtava srebrenitkog masakra 1995. godine kroz testiranje DNA.

Socijalna ukljuéenost

Sistemi socijalne sigurnosti imaju ograni¢ena sredstva i fragmentirani su. Ovo ima
negativan utjecaj na mnoge kategorije socijalno ranjivih i invalidnih osoba, s obzirom na
ograni¢ena dostupna sredstva. Ipak, jedna treéina ukupnog budZeta dodjeljuje se
demobilisanim borcima, $to jo§ dodatno ograni¢ava ostale ranjive kategorije. Naprimjer,
oko 50% invalidnih osoba nema zdravstvenu zadtitu, a ogromna vecina je nezaposlena.
Mnoge izbjeglice nastavljaju Zivjeti u veoma teskim okolnostima i u mnogim dijelovima
zemlje jo$ uvijek ne koriste osnovne penzijske i zdravstvene odredbe uprkos zakonskim
propisima na drZavnom nivou o tome. Efikasne politike za podrsku socijalno ranjivim
osobama treba izraditi.

Konvencija o pravima djeteta ugradena je u pravni sistem Bosne 1 Hercegovine. A
nadleZni organi su posveleni pravima i dobrobiti djece. Ministarstvo za ljudska prava 1
izbjeglice izradilo je nacrt Akeijskog plana za zadtitu djece za period 2002 — 2010. pod
okriljem UNICEF-a, ali zdravstvena i socijalna za$tita djece nije osigurana, a invalidnoj
djeci nedostaje dovoljna zdravstvena njega i moguénosti za obrazovanje. IPA 2007
predvida veliki projekat sa UNICEF-om uz sufinansiranje od strane EU, DFID i Norvegke
usmjeren na provedbu akcijskog plana.

Projekat usmjeren na rjeSavanje ovih pitanja je:

- JaCanje sistema socijalne zastite i ukljudenosti za djecu u Bosni i Hercegovini,
uspostavijanjem vladine strukture koja e definirati 1 provesti Sistem socijalne



zajtite i uklju€enosti za djecu u okviru 3ireg konteksta procesa socio-ekonomske
reforme 1 razvoja u Bosni 1 Hercegovini. Projekat ¢e sufinansirati Norveska i DfID
(UK) a provesti UNICEF putem sporazuma o direcktnom grantu.

2) VLADAVINA ZAKONA

Reforma pravosuda i policije

Uprkos nedavnom napretku i konsolidaciji, pravosudni sistem u Bosni i Hercegovini jo§
uvijek se suocava sa preprekama svom efikasnom radu, kao §to su Cetiri paralelne i
odvojene jurisdikeije na nivou drzave, Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine
i Brékog, razli¢iti zakonski sistemi, 14 ministarstava pravde, Cetiri razli¢ita pravosudna
ispita za pravnike itd. SnaZni napori su nadinjeni da se smanji broj nerijefenih predmeta,
ali on ostaje ogroman (vi%e od 1,9 miliona krajem 2006. godine). Gradani se Zale na
krienje njihovih prava na efikasnu zakonsku zastitu, na slobodan pristup sudu i duge
postupke, a sudije su Cesto preoptereéene predmetima. Alternativne vansudske mjere
rjedavanja kao $to su medijacija i arbitraZa mogu se takoder uvesti u pravosudni sistem.

Na drZzavnom nivou, glavna tijela koja se bave pravosudem su:

- Drzavno Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine s ograni¢enim nadleZnostima i
brojem osoblja,

- DrZavni Sud s medunarodnim ,,Registrarom®

- i Visoko sudsko i tuZilatko vijeée (VSTV) koje znadajno vodi reformu pravosuda
ali ima samo ogranifene- resurse. VSTS, kao neovisno i autonomno tijelo,
nastavlja igrati vaznu ulogu u pobolj3anju stanja u pravosudu. Ima jasan zakonski
mandat da osigura odrZavanje neovisnog, nepristranog i profesionalnog
pravosuda.

Razvoj u pravosudu ometa nepostojanje koordinirane strategije za ovaj sektor: postoji
Siroki konsenzus da je treba razviti pod okriljem Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine.

Tako je Direkcija za reformu policije uspjesno izvrsila svoj zadatak da sadini izvjestaj i
akcijski plan za reformu policije, do sada nije bilo polititkog konsenzusa da se nastavi s
njegovom provedbom. Stoga nije moguée u ovoj fazi predvidjeti i kreirati projekte
podrske za ovaj proces. Tehni¢ki savjeti i osiguravanje specijalizirane opreme
(telekomunikacijska, forenzi¢ka itd.) nastavljaju se s finansiranjem iz CARDS 2006, jer
postoji konsenzus medu policijskim snagama da se ojafa obuka, koordinacija i
profesionalne vjestine. Jedno takvo identificirano podrudje je borba protiv pranja novea i
saradnja izmedu policijskih organa i tuZilaca.

Programi u polju pravosuda i policije ukljucivat ¢e:

- Podréku strateskom planiranju, koordinaciji pomod¢i i kapacitetima za evropske
integracije u drZavnom i entitetskim ministarstvima pravde Bosne i Hercegovine,



da se pomogne razvoj konkretnog plana rada za uspostavu i funkcioniranje
efikasnih jedinica odgovornih za ove zadatke, kao 1 priprema planova za
visegodidnju pomo¢ pravosudu u svim sektorima.

- Povetavanje efikasnosti pravosuda kroz uspostavu sistema za upravljanje
predmetima (CMS) za sudove i tuzilastva u 24 suda; izrada nove verzije CMS-a za
tuziladtva, te obuka ICT osoblja u sudovima i VSTV-u. Sredstva e biti
dodijeljena kroz sporazum o direktnom grantu sa VSTV-om.

- Efikasno upravljanje zatvorima: pripremiti neophodne preduvjete za
uspostavljanje konzistentnog i ekonomiénog sistema upravijanja zatvorima u
cijeloj zemlji i kapacitete za razvoj politike upravljanja; uvesti alternativne
sankcije 1 shemu za nadzor prekriilaca kao i pripremiti novi regulatorni reZim za
prekrsioce s mentalnim hendikepom.

- Zajedni¢ka obuka SIPA-e, Jedinice za finansijsko obavjeitavanje i Jedinice za
kriminalisticko istraZivanje, tuZilaca, finansijskih regulatornih agencija 1
institucija, za jafanje kapaciteta jedinica za finansijsko obavjeStavanje 1
kriminalistitko istraZivanje u istraZivanju i analiziranju sumnjivih transakcija, te
poboljSanje saradnje sa tuZiocima i finansijskim regulatornim agencijama u borbi
protiv pranja novea i finansiranja terorizma.

3) REFORMA JAVNE UPRAVE 1 USTAYNA REFORMA

Bosna i Hercegovina ima neefikasne administrativne strukture. ,DrZavna strategija za
reformu javne uprave™ usvojena je u ljeto 2006. godine, ali jo§ nije provedena, iako je
kljuéni prioritet Evropskog partnerstva. Zajedni¢ku provedbenu strukturu (,,PAR-
platforma*) usvojile su u maju 2007. godine vlade RS-a, FBiH i Br¢ko Distrikta i treba je
potvrditi Vijeée ministara Bosne i Hercegovine. Memorandum o razumijevanju o
multidonatorskom Fondu za javnu upravu za provedbu strategije takoder je odobren kao
rezultat tekuéih projekata CARDS podrske. Ured za koordinaciju reforme javne uprave
(PARCO) i dalje je ipak slab i treba dodatnu pomo¢, sa samo 6 popunjenih od 17 radnih
mjesta, i ograni¢enom budzZetskom podrskom.

Policijska koordinacija u vezi sa evropskim integracijama je mnogo naprednija. Dirckcija
za evropske integracije (DEI) uspjela se organizirati kao referentna tatka za pitanja
evropskih integracija (strategija evropskih integracija, podrika pregovorima o SPP,
prevodenje pravne steSevine (aquisa) Evropske unije, zakonska aproksimacija,
programiranje finansijske pomoéi). Podrsku sada treba dovesti na naredni nivo, gdje DEI
pruZa znanja o evropskim integracijama i kapacitete u svim sektorima EU acquisa,
naro&ito onima povezanim sa provedbom sporazuma SPP, kad bude potpisan i na snazi.

Prema ovim podacima, javlja se konsenzus da sadanje strukture Bosne i Hercegovine
nisu prikladne za pripremanje za evropske integracije, i da je potrebna bolja i jasnija
raspodjela nadleZnosti za preuzimanje i provedbu brojnih obaveza koje sporazum SPP
podrazumijeva. Konadni cilj je uspostaviti efikasne strukture koje mogu osigurati
politi¢ku stabilnost, ekonomski i socijalni razvoj, i pripremiti se za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji. Zajedni¢ku platformu pripremio je Posebni predstavnik Evropske unije i predlozio



je politickim strankama kako bi nastavile pregovore za ustavnu reformu. Platforma,
jednom kad se odobri, namijenjena je da osigura puno ,,vlasni$tvo® lokalnih aktera nad
procesom, uz snaznu podriku medunarodne zajednice (EUSR, EC, predsjedniitvo EU i
SAD).

Zakon o ombudsmenu usvojen je u martu 2006, godine i1 predvida spajanje institucija
entitetskih ombudsmena s drZavnim ombudsmenom u skladu s medunarodnim
konvencijama. Stvarno spajanje bilo je otekivano pogevsi od januara 2007. godine, ali je
doslo do odredenog kasnjenja. U meduvremenu, postojeéi uredi ombudsmena redovno se
sastaju i uspostavili su dobru saradnju. Osnovni komunikacijski objekti trebaju zapogeti
rad novog ombudsmena Bosne i Hercegovine i njegova dva terenska ureda.

Jedno vaZno ogranidenje za izgradnju kapaciteta u javnoj upravi je jo§ uvijek nedostatak
osoblja s obzirom na ograniene budZetske resurse. Vjedtine neophodne za zadatke koje
zahtijevaju evropske integracije i reforme u prioritetnim sektorima takoder nedostaju. Jo3
treba uraditi posao prema profesionalnoj drzavnoj sluZbi sa sistemom karijera zasnovanim
na iskustvima i zaslugama. Privlacenje i zadrZavanje mladog i kvalificiranog osoblja i
odgovarajuée usavrienih visih rukovoditelja ostaje izazov. Sistem upravljanja ljudskim
resursima u javnoj upravi u cjelini je slabo razvijen. Agencija za drZavnu sluZbu,
medutim, stjeSe iskustvo i efikasnost i koordinira s entitetskim agencijama za drZavnu
sluZbu kao dio projekta obuke koji finansira EZ. Uskladivanje tri zakona o drZavnoj sluzbi
je takoder jedan vaZan zadatak u buducnosti.

Jedan vaZan aspekt Strategije PAR je razvoj sistema Javne interne finansijske kontrole
(PIFC) u skladu s medunarodnim standardima kontrole i1 revizije (a.0. INTOSAI
smjernice za internu kontrolu u javnom sektoru) i najboljom praksom Evropske unije.
Bosna i Hercegovina treba razviti i uvesti moderne principe upravljacke odgovornosti i
funkcionalno neovisnu internu reviziju, s fokusom na ocjenjivanje sistema interne
kontrole. DrZava i entiteti imenovali su koordinatore interne revizije, i oni rade na izradi
koordiniranih zakona o internoj reviziji, ali sistem finansijskog upravljanja i kontrole
treba dalje razvijati i uskladivati.

S ciljem rjesavanja ovih pitanja, predvideni su sljedeéi projekti:

- Izgradnja kapaciteta za proces ustavne reforme: podr$ka ¢e biti pruZena svim
sudionicima u procesu ustavne reforme, ukljuujuéi javne organe vlasti, politicke
stranke, civilno drudtvo, gradane i medije;

- Daljnja podrika PARCO-u, da se izgradi njegov kapacitet za koordinaciju i
upravljanje provedbom PAR strategije;

- Podrika Viadi Bosne i Hercegovine za proces evropskih integracija i koordinaciju
pomoéi Evropske unije s ciljem daljnjeg jatanja kapaciteta Direkeije za evropske
integracije (DEI), radi koordinacije procesa evropskih integracija i transfera znanja
o acquisu Evropske unije na sva resorna ministarstva i institucije koje imaju
odgovornost za provedbu Privremenog sporazuma i SPP-a, provedbu strategije



prevodenja zakonskih propisa radi jacanja funkcija NIPAC-a i SPO-a u cijeloj
vladi;

- Jatanje sistema upravljanja ljudskim resursima (HRM) u podrudju obuke u
drzavnoj sluzbi kroz twinning, za razvoj zajedniCkih principa i strukturiranog
sistema obuke koji podrZava sistemati¢nu, kvalitetnu obuku koja se provodi u
institucijama Bosne i Hercegovine;

- PodrSka Ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine, za izgradnju
kapaciteta novonastale institucije da vrii svoj mandat, uspostavom ICT mreZe za
sve urede ombudsmena;

- Razvoj i provedba PIFC strategije u cijeloj zemlji, za jadanje okruZenja finansijske
kontrole unutar kojeg radi javna uprava. Projekat ée imati za cilj uspostavljanje
harmonizirane zakonske regulative, centralne harmonizacijske jedinice za internu
reviziju 1 finansijsko upravljanje i kontrolu na svim relevantnim nivoima vlade
(drZzavni i entitetski), kao i mehanizam za koordinaciju.

Osa 2 — RjeSavanje socio-ekonomskih zahtjeva

1) ZAPOSLJAVANJE 1 EKONOMSKI RAZVOJ

Predvida se da ¢e se ekonomija Bosne 1 Hercegovine nastaviti $iriti postojanim tempom
od 6% u 2007, godini, nedto vise nego u 2005. (+5,8%) i 2006. (+5,9%). Medutim, zbog
niskog nivoa diversifikacije v ekonomiji, rast je fragilan i izloZen promjenama cijena na
svjetskom trZistu. Potrebna su dodatna ulaganja u poduzeca da bi se ostvario odrzivi rast.

Trenutni deficit rauna smanjio se sa 22,5% BDP-a u 2005, na 15% BDP-a u 2006.
godini, ali ovo je uglavnom zbog prijenosa uvoza iz 2006. na kraj 2005. godine. Trenutni
debalans ratuna ostaje glavna briga, ¢ak i ako se ofekuje da ¢e izvozi rasti brZe nego
uvozi. Industrijska proizvodnja i izvozi se takoder uglavnom baziraju na proizvodnji s
niskom dodatnom vrijedno$éu (metalna i rudarstvo).

Mala i srednja poduzeéa (SME) su narocito izloZena rizicima u nedostatku poticajnog
poslovnog okruZenja. Zakonski i institucionalni okvir za SME je iscjepkan, i ima malo
kapaciteta za izradu politika i pruZanje usluga poduzeéima na drZavnom i entitetskom
nivou. Strategije Bosne i Hercegovine o SME i industriji jo§ uvijek ¢ekaju u Vijeéu
ministara i trebaju biti usvojene. Treba stvoriti provedbeni kapacitet na drzavnom nivou.

Izvoze treba potaknuti, a odredivanje Vanjsko-trgovinske komore kao Agencije za
promociju izvoza je pozitivan razvoj. Vijete za promociju izvoza je sada funkcionalno i
utvrduje niz politi¢kih pitanja koja ¢e se rjesavati u prvoj godini rada a FIPA razvija FDI
strategiju.

Nezaposlenost ostaje visoka, 31% u 2006. godini, 1 ofekuje se da ¢e ostati iznad 30% u
naredne dvije godine. Do sada, ekonomski rast nije mogao stvarati radna mjesta, jer
poduzeca trenutno imaju za cilj poboljSanja produktivnosti. Postoje brojni problemi koji
ometaju funkcioniranje trzita rada, kao $to su nejednaki socijalni i beneficijski i porezni



sistemi izmedu dva entiteta, i rigidni sistemi odredivanja placa. Potreban je sveobuhvatan
plan za pobolj$anje mobilnosti i fleksibilnosti trzista rada. Klju¢ za takvu politiku je
potreba za koordinacijom izmedu svih sudionika, kao i efektivan dijalog izmedu
socijalnih partnera.

Program IPA 2007 doprinijet ¢e socijalnom i ekonomskom razvoju sa sljedeéim
projektima:

- Izgradnja institucionalnog kapaciteta Bosne 1 Hercegovine za razvoj politike o
promociji izvoza; unaprijediti konkurentnost kompanija, posebno SME-a, na
stranim trzistima; i poboljati politiku o promociji izvoza i zatiti okoline u Bosni i
Hercegovini.

- PodrSka regionalnom razvoju ekonomije i SME-a, s ciljem jacanja
institucionalnog 1 pravnog okvira za regionalni razvo] eckonomije 1 SME-a,
stvaranje okruZenja za uéenje za poslovni sektor i razvoj kompetencija i kapaciteta
u cjeloZivotnom poduzetniCkom udenju povezivanjem obrazovnog sistema i
ekonomije,

- Pobolj3anje aktivnih trZidta rada, razvojem aktivne politike o trzistu rada, mjera za
trzidte rada, 1 kapaciteta za njihovu provedbu.

- Poboljsanje dijaloga izmedu socijalnih partnera, pruZanje vodstva i treninga o
radnim praksama u polju industrijskih i radnih odnosa.

2) ZDRAVLIJIE [ OBRAZOVANIJE

Institucionalni ustroj Bosne i Hercegovine u polju obrazovanja je narofito sloZen.
Pobolj3anja u pogledu pravnog okvira su spora, a kljuéna zakonska regulativa u pogledu
predskolskog, struénog usavriavanja i visokog obrazovanja jo§ je nerijeSena. Kao rezultat
toga, Bosna i Hercegovina ne ispunjava zahtjeve navedene u bolonjskom procesu.
Provedba postojece zakonske regulative je slaba.

Zakon o visokom obrazovanju jo¥ ¢eka u drzavnom Parlamentu (od juna 2007. godine)
dok je RS usvojila vlastiti Zakon o visokom obrazovanju 2006. godine, koji je usmjeren
na racionalizaciju privatnih ustanova 1 pripremanje entiteta za zahtjeve bolonjskog
procesa, kakve imaju i Sarajevski, Zenicko-dobojski i Tuzlanski kanton. Postoji hitna
potreba za harmonizacijom, a usvajanje zakona o visokom obrazovanju i zakona o
Agenciji za obrazovanje je od posebne vaZnosti za Bosnu i Hercegovinu da bi ispunila
zahtjeve bolonjskog procesa i Lisabonske konvencije.

U podrucju zdravstva, Ministarstvo civilnih poslova ima koordinirajuéu ulogu na
drZzavnom nivou. Primarna odgovornost za zdravstvo leZi na entitetskim i kantonalnim
ministarstvima, koja su u isto vrijeme osnivadi zdravstvenih ustanova ukljucujuci
laboratorije.

Postoje¢e strategije u zdravstvenom sektoru za entitete jasno ukazuju na potrebu za
poboljSanjem javnog zdravstva, planiranja i odludivanja kao element u poboljSanju
ravnopravnosti i jednakog pristupa zdravstvenim uslugama, ali 1 osiguranju dobrog
upravljanja unutar zdravstvenog sektora.



Postoji 18 zavoda za javno zdravstvo (entitetskih i kantonalnih) koji imaju razli¢ite
kapacitete i nadleZnosti (prikupljanje podataka, prevencija bolesti, sanitarna kontrola,
itd.). Linije izvjeStavanja prema nadleZnim ministarstvima i prikupljanje podataka o
zdravstvenim pitanjima su, medutim, slabo definirani. Postoji definitivno potreba za
koordinacijom metoda i prakse zavoda za javno zdravstvo, kako bi im se pomogle da
pruZe bolje zdravstvene usluge i podriku osiguravanju podataka i kreiranje zdravstvenih
politika.

Pored toga, nedavni dogadaji i izbijanje lako prenosivih bolesti kao §to su SARS i ptiija
gripa privukli su paznju WHO-a i zdravstvenih organa na spremnost zemalja za rano
otkrivanje i nadzor nad takvim bolestima. Zdravstveni sistem u Bosni i Hercegovini nije
propisno pripremljen za ove situacije: laboratorije koje se bave mikrobiologkim
materijalom imaju dobre stru¢njake, ali nedostaje oprema.

Projekti predloZeni za pomo¢ Bosni i Hercegovini u rje$avanju ovih pitanja ukljuduju:

- Jatanje visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini (faza 3): uspostaviti 1 ojadati
institucije na drzavnom nivou koje efektivno koordiniraju i upravljaju reformom
visokog obrazovanja, harmonizirati sistem visokog obrazovanja razvijanjem i
primjenom zajedni¢kih standarda i procedura za osiguranje kvaliteta i kvalifikacija
Sirom zemlje.

- Podrska reformi visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini, da se omogudi
priznavanje diploma u skladu s Lisabonskom konvencijom, uspostava
ENIC/NARIC centra za priznavanje diploma, podrika institucionalnom razvoju
univerziteta za jadanje ekonomicénosti 1 efektivnosti upravljanja.

- Nabavka opreme za srednje stru¢ne 8kole (VET), da se osigura alat za uspjednu
provedbu reformiranih nastavnih planova i programa i razviju relevantne vjestine
u¢enika u 5 porodica zanimanja.

- Jadanje zavoda za javno zdravstvo, harmonizacija funkcija javnog zdravstva s
praksama Evropske unije, povecanje kapaciteta u vezi sa prevencijom bolesti i
unapredenjem zdravlja uklju¢ujuéi kapacitet za punu provedbu WHO
Medunarodnih zdravstvenih propisa (IHR) 1 Okvirne konvencije o kontroli duhana
(FCTC), te uspostava zdravstvenog informacijskog sistema za potrebe politickog
planiranja i odludivanja.

- Jatanje kapaciteta zdravstvenog sistema da odgovori na mogucéu prijetnju od lako
prenosivih zaraznih bolesti uvodenjem kabineta za biosigurnost i osiguravanje
relevantne opreme za laboratorije koje se bave mikrobioloskim materijalima
potencijalno opasnim za njihoveo osoblje i opéu populaciju.

Intervencije u polju obrazovanja i usavrSavanja bit ¢e u tijesnoj koordinaciji s

aktivnostima koje se finansiraju u sklopu programa Tempus koji podrZava reformu
visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini kroz projekte univerzitetske saradnje.

Osa 3 — Evropski standardi



1) PODRSKA USPOSTAVLJANJU REGULATORNIH SISTEMA

Finansijski sektor

Brza konsolidacija bankarskog sektora se nastavlja dok na strane banke otpada 65%
ukupne bankarske imovine. Medutim, nije nadinjen nikakav napredak u uspostavljanju
jedinstvene agencije za bankarstvo na drZavnom nivou i odvojena zakonska regulativa i
nadzor jo§ prevladavaju u oba entiteta. Cetrdeset i Sest mikrokreditnih organizacija
(MKO) su sad pod nadzorom i licencirane od strane entitetskih agencija za bankarstvo, a
banke i MKO nailaze na sli¢ne probleme u pogledu licenciranja i nadzora jer rade u
cijeloj zemlji.

Postoje 24 osiguravajuée kuée koje djeluju u Bosni 1 Hercegovini, od kojih je veéina u
lokalnom vlasni$tvu (kompanije u veéinski stranom vlasnistvu kontroliraju oko 47%
trzi$ta osiguranja). Na sektor osiguranja otpada oko 3,4% BDP-a. Drzavna agencija za
osiguranje pocela je s radom u augustu 2006. godine sa jo$ uvijek smanjenim brojem
osoblja: njena uloga je ogranifena i ukljuCuje harmonizaciju entitetske zakonske
regulative, medunarodno izvjeStavanje i koordinaciju i arbitrazu izmedu entitetskih
agencija za nadzor. Licenciranje i nadzor ostaju, $to se ti¢e bankarstva, u nadleZnosti
entitetskih agencija.

Unapredenje kapacileta za regulatornu i nadzornu provedbu u sektoru osiguranja potrebno
je u podrudjima kao S$to su podzakonska regulativa, finansijski izvje$taji, omjeri
solventnosti itd. Poboljsan kapacitet za provedbu nadzora potreban je i u bankarskom
sektoru.

Projekti predvideni za jatanje finansijskog sektora ukljucuju:

- Izgradnju kapaciteta za Centralnu banku Bosne i Hercegovine, za jafanje
efikasnosti upravijanja ljudskim resursima u Banci, uklju¢ujuéi procjenu potreba
za obukom i izradu viSegodidnje strategije za obuku.

- Izgradnja kapaciteta Agencije za osiguranje Bosne i Hercegovine i agencija za
osiguranje Federacije i Republike Srpske, za unapredenje institucionalnog ustroja 1
razvoj kapaciteta osoblja za izvodenje njihovih zadataka; razvoj smjernica i
procedura za izvozne kredite i smjernica za arbitrazne postupke u slucaju
prekoentitetske parnice u industriji osiguranja.

Vize, migracije i azil

Jo3 ne postoji drzavna strategija o migraciji za naredne godine i institucije sektora imaju
akutan nedostatak osoblja za provedbu sektora. Ukljuéene su mnoge institucije: Sektor za
migracije pri Ministarstvu sigurnosti, Sluzba za strance osnovana 2006. godine pod
nadleZno¥éu Ministarstva sigurnosti, te Centar za prijem neregularih migranata (koji se
trenutno organizira). Sve one prolaze kroz proces organizacije ili reorganizacije.

Pravni sistem priprema Ministarstvo sigurnosti: Zakon o kretanju i boravku stranaca i
azilu, podzakonski akti novih sluZbi, pravilnici itd. U pripremi je sistem informacija o
migracijama, integrirana elekironska baza podataka o svim informacijama vezanim za
strance koje ¢e se dijeliti izmedu svih migracijskih agencija Bosne i Hercegovine. Razvoj



postaje hitan, u svjetlu sve veéeg broja presretanja ilegalnih prelazaka granice i kori$tenja
krivotvorenih isprava (udvostru¢en izmedu 2005, 1 2006. godine).

Za podrsku sektoru za migracije IPA ée osigurati:

- Pomo¢ Ministarstvu sigurnosti, Ministarstvu vanjskih poslova, Ministarstvu za
ljudska prava i izbjeglice i drugim nadleZnim organima u efektivnom upravljanju
migracijama, s ciljem unapredenja zakonskog i institucionalnog okvira u
upravljanju migracijama i borbi protiv nedozvoljene trgovine ljudima, te ilegalnim
migracijama u skladu sa standardima Evropske unije, 1 stvaranju efikasnog sistema
koordinacije 1 komunikacije medu svim sudionicima.

Kvalitetna infrastruktura

Razvoj kvalitetne infrastrukture je najbitniji za pomo¢ poduzecima u Bosni 1 Hercegovini
da razviju izvozno trZite i podriku ekonomskom razvoju.

Institut za standardizaciju Bosne i Hercegovine osnovan je i radi na standardima u skladu
s modelom Evropske unije o dobrovoljnoj standardizaciji CEN, CENELEC i ETSI. Do
danas, usvojeno je 7.328 evropskih standarda (EN) kao bosanskohercegovacki standardi
(BAS), od koji velika ve¢ina metodom deklaracije. Od ukupnog broja usvojenih EN-a,
1.122 su oni koji daju pretpostavku usaglaSenosti sa osnovnim zahtjevima tehni¢kih
propisa. Manjak kapaciteta ljudskih resursa na Institutu za standardizaciju podriva njegov
kapacitet da efektivno izvr§ava svoje zadatke.

Bosanskohercegovacki institut za akreditaciju (BATA) djeluje u skladu sa zahtjevima
standarda EN 45000 i ISO/IEC 17000 serija, kao i preporukama i smjernicama Evropske
saradnje u podrudju akreditacije (EA), Medunarodnog akreditacijskog foruma (IAF) 1
Medunarodne organizacije za akreditaciju laboratorija ILA(C). BATA je odobrio 28
akreditacija: 11 ispitnih laboratorija, 5 kalibracijskih laboratorija, 2 certifikacijska organa
i 10 inspekcijskiah organa, ali jo§ uvijek treba uspostaviti uvjete za buduée medunarodno
priznavanje ispitivanja, kalibracijskih rezultata i certifikacije, 1 pripremiti se za
potpisivanje multilateralnog sporazuma s Evropskom saradnjom u podrudju akreditacije.

Zakonska regulativa o mjeriteljstvu jos nije uskladena sa standardima Evropske unije, koji
zahtijevaju odvajanje izmedu zakonskog, naucnog i industrijskog mjeriteljstva, kao i
harmonizaciju zakonske regulative izmedu drZave i entiteta. Bosna 1 Hercegovina treba
razviti distribuirani sistem mjeriteljstva prema modelima u Evropskoj uniji, 1 razviti
zahtjeve za medunarodno priznate usluge mjeriteljstva u Bosni i Hercegovini. Uz to,
pripremanje Instituta za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine za njegovo buduée punopravno
¢lanstvo u EUROMET, EUROCHEM, WELMEC, OIML i Konvenciji o mjeriteljstvu
treba zapoceti.

Bosna i Hercegovina je uspostavila Agenciju za nadzor nad trZitem koja ¢e, zajedno s
inspektoratima entitetskih i carinskih institucija, formirati sistem trZiSnog nadzora.
Potreban je dalinji razvoj kapaciteta sistema trZi$nog nadzora zasnovan na propisnoj
zakonskoj regulativi o proizvodima, kako bi se garantirala sigurnost i usaglaSenost
tehnickih proizvoda sa dobrom praksom Evropske unije.



Uprkos Odluci Vijeca ministara o ,,Planu aktivnosti za realiziranje programa preuzimanja
tehnickih propisa® koja definira podjelu nadleZnosti izmedu drZavnih institucija
odgovornih za preuzimanje i provedbu tehnickih propisa, veéina podrugja tehnickih
propisa se praktiéno ne regulira i ne provodi. U nedostatku nadleznih drZavnih organa,
propisi na entitetskom nivou festo se bazirgju na razli¢itim odredbama time stvarajuci
prepreke za funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Sljedeéi projekti predloZeni su za pomo¢ Bosni 1 Hercegovini u prevazilazenju ovih
poteskoda:

- Jatanje akreditacijskog sistema, uspostavljanje uvjeta za buduée medunarodno
priznavanje ispitivanja, kalibracijskih rezultata i certifikacija i pripremanje
Akreditacijskog instituta BiH za potpisivanje multilateralnog sporazuma s
Evropskom saradnjom u podruéju akreditacije (EA).

- Jadanje sistema mijeriteljstva BiH, razvoj distribuiranog sistema mjeriteljstva,
poletak pripremanja Instituta za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine za njegovo
buduée punopravno &lanstvo u EUROMET, EUROCHEM, WELMEC, OIML i
Konvenciji o mjeriteljstvu, te unapredenje zakonodavnog okvira i drzavne
infrastrukture za mjeriteljstvo kako bi se ispunili zahtjevi za harmonizaciju
zakonske regulative sa Evropskom unijom i laboratorijama Evropske unije sa
najboljom praksom.

- Sigurnosna infrastruktura, za razvoj kapaciteta za izradu zakona i provedbu
tehni¢kih propisa u resornim ministarstvima, za uspostavu sistema za ocjenjivanje
usagladenosti, i za daljnji razvoj kapaciteta sistema trZi$nog nadzora u Bosni 1
Hercegovini.

Energija i telekomunikacije

Razvoj efikasnih mreZnih industrija je bitan za ckonomski razvoj u Bosni i Hercegovini.
Bosna i Hercegovina je potpisnica Ugovora o energetskoj zajednici. Prema Ugovoru,
Bosna i Hercegovina se obavezala da ée provesti razlidite aktivnosti koje vode do
liberalizacije energetskih trZista (gas i struja). Napredak je nadinjen u polju struje, ali
mapa puta vezana za gas jo§ se treba izraditi. Mnoge potrebne kljuéne akcije nisu
ispunjene do roka u julu 2007. godine i Bosna i Hercegovina treba pojadati napore da bi
postala aktivna ¢lanica energetske zajednice i organa Evropske unije za energiju kao $to
su ETSO, SEETSO i UCTE.

Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine (RAK) je zaduZena za
provedbu zakonske regulative i pradenje trZidne situacije u polju informacijskog drustva,
medija i audio-vizuelne politike, Ona je aktivna u pripremanju za efektivno takmigenje
prilikom uvodenja u trzi$te telekomunikacija. Sa vide resursa, RAK ¢e biti u boljoj
poziciji da igra neophodnu aktivnu ulogu u promociji konkurencije u sektoru.

Projekti koji ¢e podrZati regulaciju i liberalizaciju mreZnih industrija ukljutuju:
- Pomoé u ispunjavanju zahtjeva Ugovora o energetskoj zajednici i drugih

medunarodnih obaveza; javna edukacijska kampanja u vezi sa Ugovorom o
energetskoj zajednici, energetskoj efikasnosti, obnovljivim izvorima energije 1



reformi u sektoru energije 1 gasa. Projckat ¢e takoder podrzati formiranje novih
kompanija za proizvodnju i distribuciju u energetskom sektoru i novih kompanija
za distribuciju i prijenos u sektoru gasa.

- Izgradnja kapaciteta za Regulatornu agenciju za komunikacije kako bi joj se
omoguéilo da vrdi svoj mandat i ispuni standarde Evropske unije u vezi s
teleckomunikacijama; harmonizacija telekomunikacijskog pravnog okvira u Bosni 1
Hercegovini s acquisom Evropske unije; te ja¢anje konkurentnosti i liberalizacija
trzista telekomunikacija, narodito kroz uspostavljanje funkcionalnog sistema
prijenosa brojeva.

Statistika i informacijski sistemi

Razvoj izrade politika uveliko ovisi o pouzdanim informacijama i informacijskim
sistemima. Bosna 1 Hercegovina jo§ nadograduje svoje statisticke kapacitete 1 nema
pouzdanog zemlji¥nog registracijskog sistema u ctjeloj zemlji ili sigurnog sistema koji bi
upravljao podacima gradana.

Osjetljivim bazama podataka (identifikacijski dokumenti, registracijske tablice vozila,
itd.) upravlja Direkcija za implementaciju Sistema za za$titu li¢nih podataka gradana
(CIPS). Jo$ uvijek je potrebna zakonska regulativa za transformaciju CIPS-a u agenciju za
informacijsko drustvo na drzavnom nivoun zaduZenu za provedbu Strategije za
informacijsko drustvo. Uspostava agencije za informacijsko drustvo je zahtjev DrZavnog
akcijskog plana o organiziranom kriminalu ove zemlje. U o¢ekivanju zakonske regulative
i reorganizacije, CIPS poduzima neophodne korake da osigura podatke i upravlja
pristupom podacima.

U polju statistike, Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (BHAS) ima koordinirajucu
i vodetu ulogu. Zemlja proizvodi ograniceni broj ekonomskih podataka, nema
sveobuhvatan bilans statisti¢kih podataka o pla¢anju ili drZavnih podataka o racunima.
Nedostatak kvalitetnih ekonomskih statisti¢kih podataka, naro¢ito u pogledu finansijskih
podataka, drZavnih raduna i vanjskih bilansa, ozbiljno je ogranifenje u raspravi o
ekonomskoj politici, i sa vlastima i sa medunarodnom zajednicom. BHAS je zaduZena da
pripremi plan aktivnosti za pripremu popisa stanovni§tva. lako nema jasne odluke, sve
indikacije pokazuju da ée se popis stanovnidtva u Bosni i Hercegovini desiti 2011. godine,
u isto vrijeme kad i u drugim zemljama u regiji. Nekoliko donatora u Bosni i Hercegovini,
medu kojima Evropska komisija i UNDP, ukazali su na svoju spremnost da podrze BHAS
u aktivnostima pripremanja popisa stanovniStva.

Sistem zemlji$ne administracije u Bosni i Hercegovini je bio pod negativnim utjecajem
nereda u posljednjih 15 godina. Nakon rata, obrazac upotrebe zemljista se znalajno
promijenio: uniitena infrastruktura, neiskoridteno zemljiste — zbog ostataka mina,
neplanirana gradnja, nakon rata itd. Uz to, sistem zemlji§nih informacija (zemljiSne knjige
i katastar) dijelom je unidten zbog rata u ratom pogodenim podrugjima. Ostatak sistema,
koji je sauvan, nije pravovremeno aZuriran da bi odrazavao promjene. Ponovna
uspostava i aZuriranje sistema zemlji¥nih informacija su spori zbog budZetskih
ogranicenja 1 restrikcija u preciznosti jer je i geodetska referentna mreZa takoder oSteCena
ratom.



Neprecizne zemljisSne informacije ometaju proces odlué¢ivanja o koridtenju zemljista u
institucijama javne uprave na svim nivoima (drZavni, entitetski, kantonalni i op¢inski). Da
bi se osigurali konzistentni podaci za sve funkcije (registracija i zemljidni katastar),
potrebni su precizno mjerenje i podaci o zemljisnim Cesticama. Ministarstvo civilnih
poslova Bosne i Hercegovine, kao administrativna institucija odgovorna za koordinaciju
svih geodetskih i povezanih aktivnosti na drzavnom nivou, pokrenula je razvoj
Informacijskih sluzbi o prostornom planiranju za Bosnu i Hercegovinu. Projekat
prvenstveno ima za cilj stvaranje uvjeta za bolje funkcioniranje sudova i lokalne zemljisne
administracije, ali i razvijanje trZidta nckretninama i pobolj3avanje kapaciteta za prostorno
planiranje.

Projekti kojyi ée podrzati razvoj informacijskih sistema ukljucuju:

- Provedbu Infrastrukture javnog klju¢a (PKI) na lokacijama Sistema za zaStitu
liénih podataka gradana (CIPS) odgovornim za izdavanje dokumenata, za
unapredenje nivoa sigurnosti informacijskih sistema CIPS-a.

- Priprema za popis stancvnidtva (faza I): Projekat ima za cilj pomo¢i BHAS-u u
pokretanju pripremnih aktivnosti potrebnih za provodenje popisa stanovnidtva i
domacinstava, ukljuéujuéi analizu potreba, pripremanje organizacijske strukture,
te Jacanje kapaciteta bh. statistike, s naglaskom na koordinirajuéu ulogu BHAS-a;

- Informacijske sluZzbe o prostornom planiranju za Bosnu i Hercegovinu (faza 1), za
uspostavljanje mreZe stalnih (referentnih) GPS stanica za cijelu teritoriju Bosne i
Hercegovine, 1 ponudu usiuga globalnog pozicioniranja ciljanim grupama kao $to
su: institucije BiH koje se bave zemlji$nom registracijom,; institucije, agencije i
kompanije u BiH koje se¢ bave transportom (ZeljezniCkim, cestovnim, zrana
kontrola itd.); opéinske administracije; poljoprivredna administracija; Agencija za
statistiku.

2) PRIPREMANJE ZA PREDSTRUKTURNE FONDOVE [PA

Poljoprivreda, ruralni razvoj i sigurnost hrane

U podru¢ju poljoprivrede, hrane i ruralnog razvoja, nadleZnosti po€ivaju uglavnom na
entitetima, ali je VijeCe ministara usvojilo drZavni zakon o poljoprivredi. Postoji Siroki
konsenzus o odgovornostima koje treba izvrsiti na drzavnom nivou kako bi se pripremili
za bududu strategiju ruralnog razvoja u cijeloj zemlji da bi se rijedile razvojne potrebe
(viSe od 60% stanovni§tva Zivi u ruralnim podru¢jima). Prikupljanje poljoprivrednih
podataka je klju¢no za bolje razumijevanje pitanja i razvoj programa podrske,
metodologije treba razviti, a saradnju izmedu poljoprivrednih i statistickih administracija
unaprijediti.

Nedavno je doglo do poveéanja nivoa vladine podrike poljoprivrednom sektoru, naroito
u RS. Mjere podrske su razli¢ite, sa oko 20% sredstava koja su dodijeljena za ruralni
razvoj 1 odredenom pomoéi za kapitalna ulaganja 1 modernizaciju u poljoprivredi.
Administrativni kapacitet za projektiranje i mjere provedbe je, medutim, jo§ uvijek slab, 1
treba biti povezan sa trenutnim i buduéim trendovima zajednicke poljoprivredne politike
Evropske unije, kao i uklapati se u buduce obaveze Bosne i Hercegovine u okviru SPP-a.



Agencija za sigurnost hrane u Bosni i Hercegovini potela je s radom u skladu sa svojim
mandatom, mada su njeni ljudski resursi jo§ uvijek slabi. Postoji manjak jasnoée u
pogledu preklapajuéih nadleZnosti unutar lanca kontrole sigurnosti hrane, Bosna i
Hercegovina je odobrila Zakon o sigurnosti hrane na drzavnom nivou, koji sada treba
prevesti u sekundarmu zakonsku regulativu i provesti.

Podrika u podrudju poljoprivrede i hrane ukljuguje:

- Stvaranje sistema poljoprivrednih informacija za rjefavanje neposrednih potreba
Bosne i Hercegovine za tadnim, aZuriranim i pouzdanim poljoprivrednim
podacima za ruralnu ekonomiju i poljoprivredne sektore na osnovu standarda
Evropske unije i harmonizirane metodologije.

- Pomo¢ u jaCanju administrativnih struktura u BiH odgovornih za poljoprivredni i
ruralni razvoj i za provedbu strategije 1 programa na drZavnom nivou jadanjem
participarnog pristupa od dna ka vrhu od strane lokalnih sudionika u
programiranju, pra¢enju i ocjenjivanju aktivnosti programiranja ruralnog razvoja i
provedbi pilot akcija za ruralni razvoj.

- Podrska provedbi i jalanju zakonske regulative o hrani u Bill, da se osigura
dodatna uskladenost i provedba zakonske regulative o hrani u BiH sa acquisom
Evropske unije, kako bi se poveéala sigurnost potrofata 1 konkurentnost bh.
poljoprivrednih proizvoda,

Zastita okoline

U podrudju zastite okoline, entiteti su usvojili zakone o vodama, ali postoji potreba za
razvojem velikog broja propisa o provedbi. Uspostava agencija za vodu je prioritet da bi
upravljanje, na nivou rije¢nog sliva, imalo efekta. Nedovoljno predi§cavanje otpadnih
voda ostaje kljuéni problem zastite okoline: Evropska komisija je finansirala alate za
identifikaciju i prioritizaciju distribucije vode i projekata o upravljanju otpadnim vodama,
na osnovu objektivnih kriterija. Predvidena je podr$ka za jedan od projekata najvedeg
prioriteta, identificiranog kao alat za unapredenje saradnje izmedu lokalnih zajednica,
drzavnih vlasti i donatorskih agencija. Bosna i Hercegovina takoder razmatra uvodenje
principa prevencije i kontrole zagadenja na osnovu acquisa Evropske unije. Ovo bi
uklju¢ivalo revidirani sistem za izdavanje, pracenje i provedbu integriranih okoli¥nih
dozvola.

Da bi pomogao Bosni i Hercegovini u ovom podruéju, program IPA 2007 ée ukljudivati:

- Podr3ku politici o vodama Bill, za dodatnu podriku razvoju i provedbi entitetskih
zakona o vodama, u skladu s principima Okvirne direktive Evropske unije o
vodama i drugim direktivama Evropske unije vezanim za sektor voda, ukljudujuéi
podriku praksama uceséa §ire javnosti.

- Podr3ku provedbi Direktive ,Integrirana prevencija i kontrola zagadenja®, da bi se
osiguralo da ¢e preuzimanje i provedba zakonske regulative rukovoditi institucije
BiH u uspostavi sistema prevencije i kontrole zagadenja i pracenja i izdavanju
efektivnih integriranih dozvola za poslovne subjekte, te razvoju Registra
ispustanja i prijenosa zagadivanja u BiH.



- Izgradnju kanalizacijskih kolektora za upravljanje ispustanjem gradskih otpadnih
voda u Zivinicama. Izgradnja &etiri kanalizacijska kolektora obuhvatit ée
stanovni$tvo od 47.500 stanovnika 1 pomoéi u za$titi okoline i podzemnih voda u
opéini.

Transport

U cestovnom sektoru, preliminarni dizajni i studije izvodljivosti za autoput Panevropski
koridor V-¢ predstavljeni su potencijalnim koncesionarima i medunarodnim finansijskim
institucijama. Raspodjela odgovomosti i koordinacija izmedu drZave i entiteta trebaju se
unaprijediti ako Bosna 1 Hercegovina Zeli ostvariti napredak u provedbi sistema puteva i
autoputeva koji efikasno ispunjavaju zahtjeve korisnika i industrije. Napredak se mora
naciniti najprije u odrZavanju puteva, te sigurnosti puteva. Institucionalni kapacitet
Ministarstva komunikacija i transporta treba se poveéati tako da ono moZe prioritizirati
ulaganja u skladu sa dobrim ekonomskim principima, s obzirom na ograniene budZetske
resurse 1 donatorska sredstva.

U podrudju Zeljeznica, Regulatorno tijelo za Zeljeznice u BiH postalo je operativio i
takoder djeluje i kao DrZavni organ za sigurnost. Razdvajanje postojecih entitetskih
Zeljeznickih kompanija na funkcije Zeljeznickih poduzeéa i upravljanja infrastrukturom je
napredovalo, ali jo§ preostaje da se dovr$i. Entitetski zakoni o Zeljeznicarma nisu uskladeni
s acquisom. Bosna 1 Hercegovina je zavriila rekonstrukeiju 60 km Zeljezni¢ke pruge na
Osnovnoj regionalnoj prometnoj mreZi jugoistoéne Evrope, 1 uspostavila preduvjete
(dizajn i finansiranje) za rekonstrukciju dodatnih 210 km Zeljezni¢ke pruge. Preostaju da
se rijede kljuéni problemi, a izmedu ostalih imenovanje menadZera za infrastrukturu i
provedba direktiva Evropske unije o sigurnosti.

Podrika u ovom podrugju ée ukljudivati:

- Tehni¢ku pomoé¢ Ministarstvu komunikacija i transporta Bosne i Hercegovine u
pripremi struktura osposobljenih za provedbu projekata u sklopu Instrumenta
pretpristupne pomod¢i, 1 unapredenju njenog kapaciteta da primijeni principe
upravljanja projektnim ciklusom za odabir i pripremu projekata.

- Tehnicku pomoé nadleznim organima za Zeljeznice u Bosni i Hercegovini 1
harmonizaciju propisa za odrZavanje Zeljeznitke infrastrukture i voznog parka sa
direktivama Evropske unije, za ja¢anje interoperabilnosti 1 sigurnosti Zeljeznica.

Osa 5 — Civilno drustvo i mediji

Ucesce civilnog drustva kao korisnika programa bilateralne pomo¢i Evropske komisije
kao 1 njihova konsultacija u fazama programiranja, srednjorofnog pregleda i zavrSnog
pregleda procesa je obavezna prema ,Smjernicama o principima i dobrim praksama za
ucesée nevladinih aktera u razvojnom dijalogu i konsultacijama® Vijeéa i Komisije.
Komisija je bila ukljufena u finansijske inicijative nevladinih aktera u Bosni i
Hercegovini od 1998. godine u sklopu programa EIDHR i CARDS. Mnogo napretka je
ostvareno tokom tog vremena u smislu povedanog kapaciteta i koherentnosti civilnog
drustva i vladine spremnosti da uzme u obzir sektor u uspostavi svojih prioriteta.



Projekti SUTRA koje finansira Evropska komisija i provode UNDP i ,,GAP* (Projekat
upravne odgovornosti) koji finansiraju SIDA i USAID rezultirali su time da mnoge
lokalne vlasti poduzimaju ozbiljne politicke dijaloge s lokalnim organizacijama civilnog
drustva i krecu prema uspostavljanju objektivnih kriterija za njihovo finansiranje. Dana 7.
maja 2007. godine, VijeCe ministara potpisalo je Memorandum o razumijevanju s
organizacijama civilnog drustva o konsultaciji i saradnji.

Sada postoji potreba da se krene ka vise strateSkom pristupu u pomaganju nevladinim
akterima da u potpunosti odigraju ulogu koja im je namijenjena u MIPD-u i Zajednickim
smjernicama Vijeéa i Komisije. S tim ciljem, predvideno je poduzimanje aktivnosti koje
¢e omoguéiti odvijanje vise strukturnog dijaloga 1 znafajno doprinijeti jafanju
demokracije i Jjudskih prava u Bosni i Hercegovini.

U podrucju medija, Evropska komisija je bila glavni donator za Regulatornu komisiju za
komunikacije i Javni radio-televizijski servis Bosne 1 Hercegovine (PBS) niz godina i bila
je instrument u uspostavi BHT1 kao jedinog drZavnog emitera u zemlji 2004. godine.
RAK se uspostavila kao regionalni lider u smislu regulacije emitiranja od preuzimanja
ove odgovornosti od SFOR-a. Sada je postigla finansijsku odrZivost kroz naplatu pretplate
1 buduca pomo¢ bi se stoga trebala koncentrirati na pruzanje kvalitetne podrike koja Ce joj
pomoéi da ide ukorak sa dogadajima u regulatornom sektoru u Evropskoj uniji a naroéito
da se pripremi za pocetak digitalne televizije.

Projekti predloZeni za pomoé Bosni i Hercegovini u odgovaranju na ove izazove su:

- Izgradnja kapaciteta civilnog drustva za ucece u politickom dijalogu i pripremi
pravni 1 politi¢ki okvir za razvoj civilnog drustva kroz partnerstvo s drzavom.

- Jaganje lokalne demokratije da bi se potaknulo partnerstvo i trajni dijalog izmedu
organizacija civilnog drustva i lokalnih vlasti da bi se povedalo u€esc¢e lokalnih
organizacija civilnog drudtva (CSO) i gradana u procesima lokalnog razvoja i
unaprijedilo pruZanje usluga od strane lokalnih vlasti. Projekat ¢e uklju¢ivati male
komponente granta i provodit ée se na osnovu direktnog sporazuma s UNDP-om.

- Podrika Evropske unije neovisnosti i ovla§éivanju Regulatorne agencije za
komunikacije (RAK) Bosne i Hercegovine, ja¢anjem sektora RAK-a za emitiranje,
pripremanjem drZavne strategije za uvodenje digitalne terestrijalne (zemaljske)
televizije (DTT) u Bosni i Hercegovini i obukom osoblja RAK-a za uspjednu
provedbu Evropske konvencije o prekograni¢noj televiziji i Direktivi Evropske
unije ,, Televizija bez granica®.

2.3 PREGLED RANLIE I SADASNJE POMOCI (EU / IFI / BILATERALNA T DRZAVNA
POMOC) UKLJUCUJUCI NAUCENE LEKCLJE I KOORDINACIJU DONATORA

Program/godina Dodijeljeno* (u | Ugovoreno* (u mil. Ugovoreno (%)
mil. eura) eura)
CARDS 2004 BiH NP 62,10 61,91 99,69%
CARDS 2005 BiH NP 44,00 38,77 88,10%
CARDS 2006 BiH NP 43,80 23,65 53,99%




CARDS 2004 Regional 0,67 0,67 100%
CARDS 2005 Regional 0,49 0,49 100%
CARDS 2006 Regional 0,25 0,25 100%
EIDHR/MAP 2004 4,15 4,12 99,50%
EIDHR/MAP 2005 3,98 3,96 99,42%
EIDHR/MAP 2004 4,95 2,67 58,28%

* 30. maja 2007, godine; alokacije OHR-a, Tempusa i Cafaoa nisu ukljugens.

Fokus na izgradnju efektivnih i efikasnih drzavnih institucija. U svim sektorima
ostaje snaZna potreba za izgradnjom odrzivih drZavnih institucija, kao dio Sire agende
reformi pronalaZenja prave ravnoteze izmedu nadleZnosti na drZzavnom i entitetskom
nivou. Mada je horizontalna koordinacija (na drzavnom nivou) zna¢ajno poboljdana, treba
mnogo uraditi u pogledu vertikalne koordinacije (drZava-entiteti-kantoni). Posljednje
ovisi o spremnosti nizeg nivoa vlasti da se ukljue u reforme potrebne za evropske
integracije. Ovo je vazno ne samo za izgradnju efektivnije Bosne 1 Hercegovine, veé i za
ja¢anje njenih kapaciteta da pregovara sa Evropskom unijom i krene naprijed u procesu
evropskih integracija.

Ukljudivanje domacih institucija u programiranje. Delegacija Evropske komisije
zajedno s Direkcijom za evropske integracije zauzela je pristup unapredenja vlasniStva
nad programiranjem pomo¢éi od strane viasti BiH. MreZa vidih programskih oficira (SPO)
imenovana je u svim drzavnim ministarstvima i agencijama. Konsultacija sa sudionicima i
donatorima prati se na svim nivoima. Kao rezultat toga, relevaninost projekta predloZenog
Bosni i Hercegovini i politika o evropskim integracijama znafajno se povecala tokom
posljednje dvije godine. Potrebe koje su iskazale vlasti BiH bile su tri puta veée od
raspoloZivih sredstava IPA, pokazujuéi visok nivo inicijative.

Ude¥ée civilnog drudtva. Ukljucenost civilnog drustva poboljsala se u skorije vrijeme:
Direkeija za evropske integracije uspostavila je sistematiénije kontakte na osnovu
rezultata studije mapiranja nedrzavnih aktera, a Vije¢e ministara potpisalo je
Memorandum o razumijevanju za saradnju sa civilnim drudtvom. Medutim, s obzirom na
nepostojanje krovnih organizacija civilnog drudtva i ograni¢ene komunikacijske alate
vlade, koordinacija ostaje prvenstveno jednosmjerna informacija. Od stukturiranijih
mehanizama ofekuje se da prime stvarne potrebe ili inpute civilnog drustva u
programima.

Koordinacija donatora. Koordinacija donatora se znadajno povecala kroz uspostavu
Foruma za koordinaciju donatora (s rotiraju¢im predsjednidtvom), koji se sastoji od
Delegacije Evropske komisije, EBRD, IMF, UNDP/UNRC i Svjetske banke, kao 1 vecih
bilateralnih donatora. Delegacija Evropske komisije osigurala je Forumu i drZavama
¢lanicama Evropske unije redovne informacije o procesima programiranja [PA MIPD
2007-2009 i IPA 2007. Svi ufesnici dali su doprinos studiji mapiranja donatora koja
dodatno poboljava koordinaciju finansijske podrSke, Delegacija Evropske komisije
takoder saraduje sa Direkcijom za evropske integracije, Direkcijom za ekonomske
politike i Ministarstvom finansija i trezora radi uspostave odbora za koordinaciju pomodi
(uz podr§ku DfID i Ambasade Nizozemske). Dok se Svjetska banka fokusirala na
strukturalne reforme, Evropska komisija je glavni akter u izgradnji institucija na
drzavnom nivou. Bilateralna pomoé prvenstveno se fokusira na podriku sektorskim
politikama na lokalnom ili opéinskom nivou. Tijesna saradnja takoder se odrZava sa
EBRD-om, EIB-om i KfW-om u polju transportne i okolidne infrastrukture, gdje




Evropska komisija finansira studije ili tehni¢ku pomo¢ koja stvara uvjete za ulaganja od
strane [FI-a.

2.4 HORIZONTALNA PITANJA

Sistematsko rjeSavanje horizontalnih pitanja je kljuéna polazna tatka u kreiranju
programa. Ovo je vazno ako se ravnopravnost spolova, ukljufenost manjina i okolisna
odrzivost Zele propisno integrirati unutar ovog programa. Lokalni akteri/tijela zaduZena za
ova pitanja kao i civilno dru§tvo bit ée sistematski konsultirani kako bi specifiéno
pomogli institucijama/organizacijama BiH da se izvrdi efikasna integracija u skladu s
evropskim standardima i odgovarajuéim praksama. Dio budZeta projekata moZe se
alocirati za ovu svrhu. Svaki saZetak projekta objaSnjava kako ¢e se multidisciplinarna
pitanja integrirati.

- Jednake moguénosti i nediskriminacija

Dokazi pokazuju da drustva koja vrie diskriminaciju prema spolu (i/ili etni¢koj
pripadnosti — vidi nastavak) umanjuju njthovu sposobnost da se razviju i smanje
siromastvo. Nasuprot tome, aktivno ude$ée svih (bilo u obrazovanju,
zapoSljavanju ili upravi itd.), &vrsto doprinosi efektivnijem razvoju. U potpunosti
vodeci ratuna o okviru BiH (drZavna sluZzba, ravnopravnost spolova i zakoni o
zabrani diskriminacije), projekti ¢e se zasnivati na konsultativnom procesu s
Agencijom za ravnopravnost spolova (pod okriljem Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice). Posebna paZnja posvetit ¢e se osiguravanju da se rijede potrebe 1
interesi Zena kroz razvoj projekata 1 da su aktivnosti organizirane tako da
potidu/olakSavaju ulesée Zena (npr. obuka). Pomoé ¢e takoder biti pruZena
institucijama BiH i civilnom dru$tvu kako bi se osiguralo da je ravnopravnost
spolova adekvatno integrirana u izradi zakonske regulative, vladinih strategija i
politika.

- PodrSka manjinama i ranjivim grupama
Integracija pitanja manjine u projektima je bitna za pruZanje pomo¢i koja moze
pokrenuti ekonomski rast 1 smanjiti siroma$tvo. Posebna paZnja posvetit ée se

osiguravanju da su aktivnosti organizirane tako da poti€u/olaksavaju njihovo
ucéedée, narodito:

- Postizanje jednake zastupljenosti manjina u aktivnostima usavr$avanja i obuke;

- Favoriziranje adekvatnog angaziranja i zastupljenosti manjina u drzavnoj sluzbi 1
u svim aspektima centralne i lokalne uprave (kako je precizirano na osnovu

relevantnih propisa), naroito u institucijama koje podrzava ovaj program;

- RjeSavanje posebnih zahtjeva pitanja manjina u stratelkim, taktickim 1
operativnim policijskim stvarima.

- Ispunjavanje specifi¢nih potreba romskih zajednica.

~  Zastita okoline



Projekti ée sistematski ispitati prilike za poboljSanje zagtite okoline u Bosni i
Hercegovini (i u cijeloj regiji). Naroéito, aktivnosti obnove i rehabilitacije
programske infrastrukture bit ée konzistentni s implikacijama po okolis.

Dobro upravljanje
Projekti u svim sektorima doprinijet ée jacanju administrativnih i upravnih

kapaciteta institucija BiH kao i aktera civilnog drustva i time ¢e unaprijediti dobro
upravljanje i podrzati Bosnu i Hercegovinu u borbi protiv korupcije.

2.5 UVIETI

Program ukljuéuje sljedeée uvjete:

SazZeci projekta formalno se odobravaju razmjenom pisma izmedu Komisije i
Vlade Bosne i Hercegovine,

Vlada ¢ée osigurati da institucije korisnice dobiju adekvatne finansijske,
materijalne i ljudske resurse kako bi se finansijska pomoé¢ Evropske komisije
iskoristila na najefikasniji 1 najodrZiviji moguéi naéin.

Institucije korisnice ¢e formalno potvrditi projekat i tenderske dokumente,
ukljuéujuéi opis projekta.

Vlada ¢e osigurati dostupnost zemljista, slobodnog od vlasni¢kih zahtjeva ili
sporova, osiguranje svih potrebnih gradevinskih dozvola i odobrenja za izgradnju
planiranih radova. Vlada e osigurati dugoro&nu odrZivost aktivnosti dodjelom
neophodnih resursa, ukljudujuéi trodkove vodenja i tro$kove odrZavanja.

Institucije korisnice organiziraju, odabiru 1 imenuju &lanove (ukljuéujuéi spolnu 1
etni¢ku ravnote?u) radnih grupa, upravnih i koordinacijskih odbora, te seminare
kako zahtijevaju projektne aktivnosti.

Sva ulaganja vr3it ¢e se u skladu s relevantnom Zakonskom regulativom Evropske
unije o okolidu (vidi tacku 4.4).

Dodatni posebni uvjeti projekata opisani su u saZecima projekata. U sluCaju da se ovi
uvjeti ne ispune, razmotrit ¢e se obustava ili otkazivanje projekta ili specifi¢nih aktivnosti.

2.6 MIJIERILA

N N+1 {zbirno) N+2 (zbirno)
EU NE* EU NF* EU NEF*
Broj pokrenutih tendera 0 50 55




Broj pokrenutih poziva za 2 2
dostavljanje prijedloga

Broj potpisanih ugovora o 7 7
‘direktnom grantu

Stopa ugovaranja (%) 75 100

* U sludaju paralelnog nacionalnog sufinansiranja.

2.7 MAPA PUTA ZA DECENTRALIZACIJU UPRAVLIANJA FONDOVIMA EVROPSKE UNLIE
BEZ EX ANTE KONTROLA OD STRANE KOMISIJE

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Strategiju za provedbu decentraliziranog
sistema provedbe u Bosni i Hercegovini. Odredeni su neki neophodni koraci 1 propraceni
vremenskim planom za provedbu strategije. Ovu strategiju treba aZurirati s novim IPA
zahtjevima o DSP-u, praéeno jasnim i detaljnim planom rada i aktivnosti. Planirano je
osnivanje radne grupe za DSP pod predsjedavanjem NIPAC/NAO i ona Ce ukljucivati
predstavnike relevantnih tijela BiH uklju¢enih u DPS kako bi se provela Strategija o DSP.
Vijeée ministara odlugilo je osnovati Drzavni fond i Centralnu jedinicu za finansije i
ugovaranje (CFCU) u Ministarstvu finansija i trezora. AngaZiranje prvog osoblja treba
biti zavrieno do kraja septembra 2007. godine, a tehnicku pomoé pruza EK. Ciljni datum
za decentraliziranu provedbu jo¥ nije odreden i najvjerovatnije nece biti prije 2009.
godine.




3  BubpZer (1znosi U EUR)

3.1 INDIKATIVNA TABELA BUDZETA

EU-IPA pomo¢

Ukupno
sufinansiranje
(indikativno)*

Ukupno (IPA plus
sufinansiranje)

Izgradnja
institucija

Investicije

Ukupno u
EUR

Ukupno
u %

EUR {%)

EUR

(%)

Osa 1 -
Politi¢ki
zahtjevi

12.136.394

750.000

12.886.394

98.8

156.000 | 1,2

13.042.394

26,09

1.1. Socijalna
ukljuéenost i
povratak

5.000.000

500.000

5.500.000

97,2

156.000 | 2,8

5.656.000

1.2. Vladavina
zakona

2.636.39%4

2.636.3%4

100

2.636.394

1.3.
uprava

Javna

4.500.000

250.000

4.750.000

100

4.750.000

Osa 2 -
Socio-
ekonomski
zahtjevi

10.230.000

1.770.000

12.000.000

99,17

100.00¢ | 0,83

12.100.000

24,2

2.1
Zapofljavanje
i ekonomski
razvoj

7.200.000

7.200.000

100

7.200,000

2.2. Socijalne
politike

3.030.000

1.770.000

4.800.000

97,96

100.000 | 2,04

4.900.000

Osa 3 -
Evropski
standardi

17.406.000

4.144.000

21.550.000

100

21.550.000

43,11

3.1
Repgulatorna
tijela

10.006.000

2.344.000

12,350.000

100

12.350.000

3.2. Priprema
za
predstrukturne
fondove

7.400.000

1.800.000

9.200.000

100

9.200.000

Osa § -
Dijalog s
civilnim
druitvom

3.000.000

300.000

3.304.000

100

3.300.400

6,6

5. Civilno
drustvo i
mediji

3.000.000

300.000

3.300.000

100

3.300.000

UKUPNO

42.772.394

6.964.000

49.736.394

99,49

256.000 | 0,51

49.992,394

130

* javni i privatni drZavni i/ili medunarodni doprinosi




3.2 PRINCIP SUFINANSIRANJA KOJI SE PRIMJENJUJE NA PROJEKTE KOIJI SE
FINANSIRAJU U OKVIRU PROGRAMA

Doprinos Evropske unije izradunava se u odnosu na ukupne prihvatljive troskove. Stopa
doprinosa Evropske unije iznosi 99,49% budzeta ovog programa, u skladu s &lanom 67,
stav 3. Uredbe o provedbi IPA,

Pojedinatne sporazume o grante kojima se provode projekti opisani u tatki 2.2 iznad
finansirat ¢e Komisija u cijelosti, u skladu s &anom 253(1)d Pravila o provedbi
Finansijske uredbe uz izuzetak projekata 2, 3 i 19 za koje ée korisnici granta doprinijeti
sufinansiranjem.

Sufinansiranje ¢e se traZiti u sklopu budué¢ih programa IPA komponente I za svaki
nastavak projekta br. 40 — ,Izgradnja sistema kanalizacijske mreZe u Zivinicama®,

4 SISTEMI PROVEDBE

4.1 METODA PROVEDBE

Program ¢e provoditi na centraliziranoj osnovi Evropska komisija, Delegacija Evropske
komisije u Bosni i Hercegovini, u skladu s ¢lanom 53a Uredbe o ﬁnansir.';mjul i
odgovarajuéih odredbi Pravila o provedbi®,

4,2 OpPCA PRAVILA ZA NABAVKU | PROCEDURE ZA DODJELJIVANJE BESPOVRATNIH
SREDSTAVA

Nabavka ¢e pratiti odredbe Dijela drugog, Glava IV Uredbe o finansiranju i Dijela
drugog, Glava III, Poglavlje 3 njenih Pravila o provedbi, kao 1 pravila i procedure za
ugovore o uslugama, nabavci i radovima koji se finansiraju iz glavnog budzZeta Evropskih
zajednica u svrhe saradnje s tre¢im zemljama koje je Komisija usvojila 24. maja 2007.
(C(2007)2034).

Procedure za dodjelu bespovratnih sredstava pratit ¢e odredbe Dijela prvog, Glava VI
Uredbe o finansiranju i Dijela prvog, Glava VI njenih Pravila o provedbi.

Komisija ¢e takoder koristiti proceduralne smjernice i standardne obrasce i modele koji
omoguéavaju primjenu gore navedenih pravila navedene u ,Praktitnom vodi¢u za
ugovorne procedure za vanjske akcije Evropske unije® (,,Praktiéni vodié®) koji je
objavljen na Internet stranici EuropeAida’ na datum pokretanja procedure nabavke ili
dodjele bespovratnih sredstava.

Sporazumi o direktnom grantu bit ¢ée sklopljeni s UNICEF-om (Socijalna zadtita i
ukljucenost djece), Visokim sudskim i tuzilatkim vijeéem (Uspostava sistema upravljanja
predmetima), UNDP-om (Jatanje lokalne demokratije), Medunarodnom komisijom za
nestale osobe (Projekat identifikacije Srebrenica), i Vije¢em Evrope (Jadanje visokog

YOI L 248, 16.9.2002, str. 1.
*OJ L 357,31.12.2002, str. 1.
¥ Trenutna adresa: http://europa.eu.int/comm/enropeaid/tender/gestion/index_en.htm




obrazovanja faza III i Efikasno upravljanje zatvorima). Komisija moZe takoder zakljuditi
sporazum o direktnom grantu s drzavnim tijelom BiH koje ¢e biti osnovano za provedbu
pomo¢nog projekta za ustavnu reformu. Direktni grantovi bit ¢e propisno obrazloZeni u
svjetlu ¢lana 168(1)(c) i (f) Pravila o provedbi Uredbe o finansiranju u odluci o dodjeli.

4.3 PRINCIPI PROVEDBE ZA TWINNING PROJEKTE

Twinning projekti bit ¢e uspostavljeni u obliku sporazuma o grantu, &ime se uprave
odabrane drZave ¢lanice slaZu da osiguraju javnom sektoru traZenu ekspertizu u odnosu na
nadoknadu tako nastalih tro§kova.

Ugovor moZe narodito osigurati dugorodnu zamjenu sluzbenika odredenog da radi kao
savjetnik puno radno vrijeme u upravi zemlje korisnice kao rezidentni savjetnik za
twinning.

Sporazum o twinning grantu bit ¢e uspostavljen u skladu s refevantnim odredbama Dijela
drugog, Glava VI Uredbe o finansiranju i Dijela drugog, Glava VI njenih Pravila o
provedbi.

Priru¢nik o twinningu dostupan je na Internet stranici Generalne uprave za proSirenje
Evropske komisije na sljedeéoj adresi:
http://ec.europa.ew/enlargement/financial_assistance/institution_building/twinning_em.ht
m

4.4 PROCJENA UTJECAJA NA OKOLINU 1 OCUVANJE PRIRODE

Sve investicije vrsit ¢e se u skladu sa relevantnom zakonskom regulativom Evropske
unije o zadtiti okoline. Kao posljedica toga, za projekte koji spadaju u okvir dodatka 11ili
dodatka 2 Direktive EIA (Izgradnja sistema kanahzacu ske mreZe u Zivinicama)®, za svaki
projekat izvr¥it ¢e se procjena utjecaja na okolinu’, jednaka onoj koju predvida Direktiva
EIA.

Za projekte koji bi vijerovatno mogli utjecati na lokacije od znacaja za otuvanje prirode,
za svaki projekat izvrit ¢e se odgovara]uca procjena ofuvanja okoline®, jednaka onoj koju
predvida ¢l. 6, Direktive o stanidtima EIA”.

5  PRACENJE I PROCJENA

5.1 PRACENJE

Komisija moze poduzeti sve radnje koje smatra neophodnim za pracenje odnosnog
programa.

* Direktiva Vijeca 85/337/EEC od 27. juna 1985. godine o procjeni efekata odredenih javnih i privatnih
projekata na okotinu (OJ L 175 5.7.1985,, str. 40)

* Cf. Dodatak EIA odgovarajuéeg sazetka investicijskog projekta, jednak onom koji predvida ElA-direktiva
¢ Cf. Dodatak O%uvanje prirode odgovarajudeg sazetka investicijskog projekta

" Direktiva Vije¢a 92/43/EEC od 21. maja 1992. godine o otuvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore
{OJ L206,22.7.1992.)



5.2 PROCJENA

Programi ¢e biti predmet ex ante procjena, kao i privremene i, gdje je relevantno, ex post
procjena u skladu s &lanovima 57. 1 82. Uredbe o provedbi IPA, s ciljem poboljianja
kvaliteta, efikasnosti 1 dosljednosti pomoéi iz sredstava Evropske unije 1 strategije i
provedbe programa.

Rezultati ex ante i privremene procjene uzet ée se u obzir u ciklusu programiranja 1
provedbe. Komisija takoder moze provoditi stratedke procjene.

6 REVIZIJA, FINANSIJISKA KONTROLA I MJERE ZA SUZBLJANJE
PREVARA

Raduni i poslovanje svih strana ukljudenih u provedbu ovog programa, kao i ugovori i
sporazumi kojima se provodi ovaj program, predmet su, s jedne strane, nadzora i
finansijske kontrole od strane Komisije (ukljucujué¢i Evropski ured za borbu protiv
prevara), koja moZe provoditi kontrole po svom nahodenju, bilo sama ili putem vanjskog
revizora i, s druge strane, revizija od strane Evropskog suda revizora. Ovo ukljucuje mjere
kao §to je ex ante verifikacija tendera i ugovaranja koje vrsi Delegacija u drzavi korisnici.

Da bi se osigurala efikasna zadtita finansijskih interesa Evropske unije, Komisija
(ukljugujuéi Evropski ured za borbu protiv prevara) moZe provoditi kontrole na terenu i
inspekcije u skladu s procedurama predvidenim Uredbom Vijeéa (EC, Euratom) 21 85/96°,

Gore opisane kontrole i revizije primjenjive su na sve ugovarafe, podugovarace i
korisnike bespovratnih sredstava koji primaju noveanu pomo¢ Evropske unije.

7 NEZNATNA PRERASPODJELA SREDSTAVA

Nacionalni zvaniénik za ovjeravanje (AOD), ili nacionalni zvani¢nik za ovjeravanje
poddelegiranjem (AOSD), u skladu s delegiranjem ovlasti koje mu povjeri AOD, u skladu
s principima propisnog finansijskog upravljanja, moZe izvriiti neznatne preraspodjele
stedstava bez potrebe za mijenjanjem odluke o finansiranju. U ovom kontekstu,
kumulativne preraspodjele koje ne prelaze 20% ukupnog iznosa alociranog za program,
ovisno o limitu od 4 miliona EUR, neée se smatrati znatnim, pod uvjetom da one ne
utjedu na prirodu i ciljeve programa, Odbor IPA bit ée obavijesten o gomjoj preraspodjeli
sredstava.

8 OGRANICENA PRILAGOPAVANJA U PROVEDBI PROGRAMA

Ogranidene promjene u provedbi ovog programa koje utjeu na elemente navedene u
¢lanu 90. Pravila o provedbi za Uredbu o finansiranju, koja su indikativne prirodeg, moze
izvriti ovlaSteni zvani¢nik za ovjeravanje delegiranjem (AOD), ili ovlasteni zvani¢nik za
ovjeravanje poddelegiranjem (AOSD), u skladu s delegacijom ovlasti koje na njega

8 0J 1.292; 15.11.1996; str. 2.

’ Ovi najvazniji elementi indikativne prirode su, za bespovratna sredstva, indikativni iznos poziva za
prijedloge i, za nabavku, indikativni broj i vrsta predvidenih ugovora i indikativni vremenski okvir za
pokretanje procedura nabavke.



prenosi AOD, u skladu s principima propisnog finansijskog upravljanja bez potrebe za
izmijenjenom i dopunjenom odlukom o finansiranju.
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