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BOSNA ГHEReEGOVINA 
VIJEĆE MINISTARA BOSNEI HERCEGOVINE' 

GENERALNO fiAJNIŠTVO 

'9PARLAMENTARNA SKUPŠTINA BIH f 

PREDMET` IzvješEe o, radu Pravobraniteljstva BiH  z 2014.,godinu, dostav ja se 

Poštovani, 

U  prilogu akta dostavljamo  yam Izuješće o radu Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine za 
2014. godinu. 

S poštovanjem, 

Dost_aviti 
- Naslo 	 ^ 
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Boana i Hercegovina Босна  и  Херцеговина  

Prпvobraniteljstvп .Bosne i.Hercegovine 
Прбвобрппилаггггггво  Босве  и  Херцехпвцне  

Pravoбrpaiteljstvo Bosпe i Hвreegovine 
OJflce  ofAUouiey  General  ofBosniaпnd Heržegoviпd 

Broj :. 01 -10-PBiH-51/1'5' 
Dana: 2103.2015. godine,, 

LZVJE Š СЕ  
O RADU PRAVOBRANITELJSTVA 

BOSNE I IIERCEGOVINE 

za, period 01.01:2014: godine do  31:12.2014. godine 

1. - PRAVNI OSNOV  

sukladno odredbi članka I8., Zakona 0  1'raVObranitorstvU Bosne i'Hercegovine 
(„Šlužbeni gl'asnik BiH", Бгојг  8/02, 1 0/02;  44/04 i 102/09), Pravobranitejstvo Bosne i 
Herčegovinepodnosi;lzvješće o svom rad'u Parlamentarnoj skupštini BiH'i Vij'e ću ministara BiH. 

Na osnovu navedene zakonske odredbe, p.odnosi se ovo Izvješće o.radш  Pгavobraniteljstva 
1Зosne i Hercegovine za  period 01:01.. 2014 . godine do 31. 12 . 2014, godine: 

U ovom periodu do 4. travnja 2014  godine funkciju Pravobranitelja,je obav]јао  g-din 
Mlađen Mandić ;  a po osnovu rotacije od 5: travnja,2014.,godine u trajanju od šesnaest'm јeseci 
g-din Mariofil Ljubić ., 

II. .- NADLEŽNOST 

Vrši poslove savjetovanja i zakonskog zastupnika Bosne i Hercegovine pred svim 
zakonskim tijelima 
VГŠi poslove pravne za3tite imovine i imovinskih interesa Bosne i :Hercegovine, njenih 
institucija, javnih agencija,, javnih korporacija,i drugih organizacija Bosne i Hercegovine 
utvrdenih zakonom Bosne i Hercegovine. 
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ima funkciju žakonskog zastupnika Bosne i,Hercegovine, njenih institucija.i organa,  prod ' 
svim redovnim , sudovima-"Bosne i'Hercegovine i državnim organima; 
zastupa naprijed navedene institucije prod UStavnlm SUdom BOŠno i Hercegovine; 
u upravnim sporovima zastupa institucije i organe Bosne ,i Hercegovine po posebnom 
ovlašćepju institucije koja.je u sporu; 
zastupa, Bosnu i Hercegovinu prod' m"eđunarodnim sudovima, suдovima drugih, država, 
medunarodnim arbitražama i me đunarodriim organima drugih država, .a po posebnoj 
ovlasti može zaštupati entitete i D1strlkt.BCČko. 
Preduzima pravne radnje i sredstva za ostvaci°vanje svoje funkcije i na vlastitu 
inicijatiyw. 

- PružastPUĆПu..pomOĆ  institucijama Bosne' i Hercegovine  u  гјеаvаnј u imovinsko-pravnih 
pitanja i daje mišljenja u vezi sa zaklju č ivanjem ugovora imovinsko —pravne prirode. 
I ostalo propisano u č lanku 13. zakona. 

Iz naprijed navedenog zaklju čuje se da je osnovna djelatnost Pravobraniteljstva BiH zaštita 
imovine i imovinskih;interesa Bosne i Hercegovine prod  sudovira i drugitn, пadležnirn organima,, 
kako na teritoriji Bosne i Hercegovine ako,i van.teritorije Bosne i'Hercegovine. 

Osim toga, Pravobraniteljstvo BiH ima i preventivnu ulogu, koja "se ogleda  in  sprečavanju 
nastanka sporova i njihovog mirnog rješavanja, bez vo đenja sudskog iii drugog postupka, s 
ć iljam smaпjenjastetnih posljedica"po imovinu i imovinsko-pravne'interese Bosne i Hercegovine 
i njenih institucija, U tom smislu Pravobraniteljstvo BiH је  iznosilo svoje pravne stavove  0 

 načinu 'i postupku rješavanja poje д inac"nih spodпih slučajeva, s ciljem sprečavanja" nastanka 
štetnih posljedica. 

Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine je institucija „sui generis"' osnovana aakonom. 
Eravoбraniteljstvo Bosne i Hercegovine ima, znatnu samostalnost u_ poduzimanju radnji u 
postupku. 

Pravobra іiiteljstvo radi':na.na čelima zakonitosti (legaliteta), racionalnosti, ekonomi čnosti i 
efikašnosti. Načelo zakonitosti je jedno od osnovnih na čela rada u ovoj instituciji: Pridržavanje 
ovog+načela znač iiu.stvari pridržavanje odredbt Ustava, Zakon  0  Pravobraniteljstvu i svih drugih 
zakona kojima se uređuju'prava, dužnosti i г odgovornosti l'ravobraniteljstva :  

Iz naprijed navedenog, može se zaklju č iti. da Pravobraniteljstvo BiH iina važnu i, aktivnu 
ulogu u zaštiti imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine, asto pokazuje i pvo lzvjdce 
o гadu:tijekom 2014. godine. 



III. - EOSLOVLI ZAD'ACI ERAVOBRANITELJSTVA  Bill (prema vrsti:i obimu) 

U izvještajnom periodu и  Pravobranite jstvu BiH и ,гади  је  б ilo ukupno 6,1 95 predmeta  P0 
 svim osnovama;  od toga primljeno u rad 2839, od'čega; 

- ра"rničп ih і  predmeta  -- 	 - 	 - 	573, 
- 

- izvršnih ргед 'meta 	  

- upravnih pred_meta 	  28, 

- predmeta vansudske nagodbe _  _ -_ -- - 	- ---- - 	 4 , 

- pravnih„mišlj'епјđ 	  1 450;  

predmeta swelementom. inostranosti 	- - 	 2, 

- ostalih'raznih ргед "meta 	 - 	 I06;, 

adhezioni'.predmeti _--- _-- 	 0 , 

- predmeta koji.se vode:pred Ustavnim sudom 	- 	 22, 

- predmeta uprave P,ravo бгaniteljstva BiH 	  332. 

Radi pregleдnosti. i uvida u štkukturu predmeta, tj:,'koliko je predmeta preneseno, iz 20 С3. 
i' гапгјгб  godina;  koliko predmeta је  zaprimljeno  u  20 і14 godini, odnosno koliki је  ukupait'broj 
predmeta koji-je bio u radu u izvještajnoj 2014 godini, te koliko je predmeta riješeno, a koliko,je 
predmeta,ostalo neriješeпo и  izvještajnom periodupokazuje slijede ći,tabelarni pregled : 
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Znači; od ukupnog broja predmeta u rad' и  u izuještajnom periodu ( 6195' ) riješeno је  
2963 predmeta,( 47,82 %),  a ostalo је  neriješeno„ odnosno ргепевепо  и  tekuću 2015. godihu.. 
-3232'.predmeta( 52,15 %)_ 

Као "što se vidi;iz tabelarnog pregleda, ostalo-je neriješenih; 

° najviše parničnih predmeta 	(2024), 
°- ° zatim veći' broj izvršnih,predmeta 	(888), 

o nije гіјсей  пі  јсdап  predmet sa еІеmеntощ  inostranosti 	: 	,., 	(9), 

U komentaru ha navedeno ;  ukazujemo da Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine ;  ne 
može uticati na dinamiku rješavanja ovifi predmeta jer'se postupci rješavaju pred паd Іейпі m 
sudoyima, odnosno veliki je broj predmeta, koji se rješavaju na drugom stupnju po žalbi i!. 
nisu konačni; što.uti če=na procentualne pokazatelje: 

Pravobraniteljstvo BiH је  и  svim predmetima родиге lо  sve; pravne rad`n"je' propisane 
procesnim zakonima„ podrazumjevaju ć i, između ostaloga;  ',i urgencije; odnosno upite 
upuć ivane nadležп im sudovima.radi stanja spisa predmeta ;  odnosno toka rješavanja._ 

Također;  kao što je vidljivo iž tabela гnog pregleda, kađa rješavanje predmeta 
isključ ivo zavisi ođ  Pravobraniteljstva,BiH, kao što su predmeti ро  kojima se daje pravno 
mišljenje („M"), davanje pravnih savjeta i sl. Pravobraniteljstvo BiH"je postiglo, maksimalnu 
ažurnost=u rješavanju tih predmeta u predvidenom roku (100%) . 

'arnrčm ~predmeh ( Е  
w-ЊНО '. е'._," т  .т 4,WР t.,_, ~x 

л4 

.Od ukupnog broja 57 3 primljenih •parni čnih predmeta u..toku izvještajnog perioda 
Bosna i Hercegovina i njene-institucije pojavljuju se kao tužena г  

• u najvećem broju Bosna i Hercegovina (288 tužbi), predmeti naknade štete 
(logoraši,. пeosnovan pritvor i dr.) 

~ zatim, Ministarstvo obrane-BiH 
(64 tužbe) ;  

o Granična polić ija BiH (29 tužbi) ;  
• Uprava zaindirektno oporezivanje -BiH (28°tužbi), itd: 

Kao tužilac,u izvještajnoiп  per'iodu Bosna i Hercegovina i njene institucije pojavlјији  
še;u 68;predmeta. Pravobraniteljstvo Bosne-i Hercegovine u izvještajnom periodu na z_ahtjev 
institucija ili samoinicijativno je pokrenulo 68 parničnih.postupaka. 

® pri tome, u najvećem broju, tužitelj je bid Ministarstvo financija i trezora 
BiH ( 1 6 tužbi) 	 . 

~ zatim Uprava'za indirektno ороrezivanje BiH (95'-tužbi) i ostali: 



Što še tiče pravnog osnova zaprimljeriih predmeta, u izvještajnoj'2 014.. godini (573) 
struktura izgled_a ovako: 

.о  najueć i broj predmeta, 319 odnosi se na naknadu štete,  Do  osnoYu .neosnovanog 
ljšenja slobode, radi potraživanja ро  osnovu stare devizne štednje, potražjvaaje 
nak_nade štete li čđ  koja so  wrijeme rata bila;zatočena  in  logorima, povrede propisa, 
carina, prevoza i.s1. 

o 1 31 predmet odnoši'se na sporove iz radno-pravnih odnosa, 
0  po;osnovu du'ga 97 prednleta, 
o Ostalo 26 p"redmeta - utvr đenje i uknjižba, stečaj; likvidacija, utvrđenje, nebsno,vano 

bogaćenje,,predaja u posjed, izvršenje ugovora, sticanje=bez osnova;i dr. 

Kada.je riječ. o 'vrijednoštima spora parni čnihpredmeta;treba`istaći' 
➢ даје  vcijednost=svih parni`cnih predmeta,291`0 iznosi 1.132.160.886,69 KM 

Od toga vrijednost spora zaprimljenih parni čnih г predmetaje iznosila 62. 5 8 9:4 92;40 KM 

➢ riješeno је  886 parničnih predmeta sa vrijednošću istih od '41:064.397,21 KM,  od 
toga : 	 ` 

1. 590 pamičnih predmeta је  riješeno  in  korist institucije koju zastupamo ро  
Zakonu o Pravobraniteljstvu  Bill  kao zakonski zas'tupnik !s vrijednoš ću 
predineta u iznosuod 26,645.633 4'5 KM; 

2. 62 parni č6a predmeta, s vrijednoš ću istih od,  15.369.875,10  КМ , riješeno је  
na drugi nač in (povlačenje'"tužbe od:strane 4užite Гa i sl.). 

3. 234 parnična predmeta nisu riješena u korist stranke koju zastupamo po 
Pravobraniteljstva BiH, odnosao institu č ije BiH 	koju zastupamo, s 
vrijednošću predmeta u;ižnosu od 2:048.888,66 КМ , 

Ukupan broj rasprava u svezi naprijed navedenih predmeta ' toku 2 014 : godine„ na 
koje su nosioci'pravobranilačke funkcijepristupili -  u  najvecem broju bio је  184.1: 

Ukupan broj redovnih pravnih lijekova koje su ulagali nosioci pravobraniteljske 
funkcije (žalbe) bio je.— 185, a ukupan broj vanredriih pravnih lijekova koje je ulagalo 
Pravobraniteljstvo Bill bio je— 17 : 

U okviru pamičnih predmeta poseban segment zauzimaju preдmeti iz rađno-pravnih 
sporova, tj predmett in  kojima djelatnici institu čija BiH tuže Bosnu i Hercegovinu i pojedine 
institucije BiH iz razli čitih osnova (prijema na rad ;  обгасипа  р lаса , obračuna pojedinih vrsta 
naknada; i s1.)' 

U toku izvještajnog perioda, od ukup no 5:73 parničaa predmeta 13=1 predmet se 
odnosinaradno-pravne sporove. 
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1. д$PLATA,OTPREMNINE ВП?ŠIH VбJNIKA 

Đd ukupno 532 tužbe  U  .koj infa sn obuhvaćena po tn tužitelja sa tužbenim 
aahtjevima protiv Ministarstva obrane koje se pojavljuje kao tužena strana, a koji su 
рotraživali otpremntne  urn  osnovu, odredaba Zakona  0  dopunama Zakona  0  službi u 
oružđnim snagama, odbijen je;521 tužbe п i zalitjev kao neosnovan ;  a neznatan broj je u 
toku. P,resude su pravomo ćne i po vanrednim pravnim iijekovima potvr đene 
nižestupanjske;;kojim se odbija tužbeni zahtjev kao`neosnovan . 

Vrijednost postavljenih tužbenih zahtjeva je iznosio 7.983.932,11 KM. 5 obzirom 
,na potpuni uspj'eh u ратп lс l,. tuženom. IVlinistarstvu Obrane, od_nosno BOSn1 1 
Hercegovini; su dosu đeni troškovi parničnog postupka u prosjeku po 720,00 Klvt ' ро  
jednom.tužitelju. 

Do sada je ukupno naplaćeno 2t8:984;00 Kđv1 po osnovu troškova parničnog 
postupka. Naplata troškova parni čnog postupka je u toku. 

I$PLATA RAZLIKE OSNOVICE 

Od ukupno 454, tužbena zahtjeva u.kojima se lnstitucije-BiH pojavljuju , kđo tužena 
strana po osnovu isplate razlike osnovice  place,  riješenoje 296 predmeta. 
Vrijeдnost tužbenih,zahtjeva iznosi..8:720t94971 KM:.  

З . I$PLATA RAZLIKE P9REZA 

Od ukupno 1'89 t_užbena zahfjev,a ,u kojima se Institucije IЗiH pojavljuju .kao 
tuženastrana;po osnovu isplate razlike poreza, ciješeno је  142 predmeta: 
Vrijednost tužbenih zahtjeva iznosi 832:506 ; 13 KM  

U'izvještajnom periodu  U  radu su bila ukupno 1070 ovršnih predmeta: U '2014: godini 
zaprimljenoje 317,predmeta, U 2014  godini riješena'su ukupno 182 predmeta (17,00 %ti). 

Od ukupnog broja primljenih ovrsnih predmeta u toku .izvještajnog perioda (317) Bosna i 
Hercegovina і  njene:institucije,pojavljuju se: 

• u ulozi tražitelja.ovrhe^,(povjerioc đ) и  315 predmeta 
• psi tome, u najvećern broju, tražitelj ovrhe je  bib  o Ivlinistarstvo obrane BiH 

(130 p пijedlog) 
• Grani čna policija (48 prijedlog); 
• Uprava za ;indirektno oporezivanje BiH (24 prijedlog) itd; 

• a_kao ovršenik (dužnik) и  2 predmeta. 

Smanjenje broja zaprimljenih ovršrlih. predmeta u kojima је  Bosna :i Hercegov ina 
dužnik je uvjetovano plaćanjem, odnosno ovrhom presuda u paricionom roku od strane 
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Ministarstva financija i trezora B1H. Na taj na čip, su učinjene uštede и  proračunu Bosne i 
Hercegoviđe, jer se plaćanjem и  paracionom roku, Iizbjegavaju dodatno i troškovi 
pokrenutog postupkaprinudne naplate u ovršnom postupku., 

Кадаје ,riječ  о  vrijednostima ovršnih predmeta.treba'ista ć i: 
-da, je vrijednost svih 1070 predmeta iznosila 16.151.998;31 KM 
-riješeno је  182 predmeta sa vrrjednoku istih од  2.9,7r1.694;45 KM od  toga  
149 za naplatui tj. u 149 prijedloga za ovrhu u korist Prora čuna Bill, s vrijeдnošću 

predmeta u iznosu od 456345;29 KM; za isplatu; tj. u 33  prijedloga za ovrhu_ odredena je 
ovrha protiv ovršnika —s vrijednošću predmeta u iznosu оd  2 515 349,16 KM  

Upravn~ $$preдmetta(~II<i 4~.и~ 	i  ~ ~ , 5xk
~~ .д  iфs~rr~aд  đi ~A 	~ti~%~цd г  , 

кк  лл.лчл  .гТ  .с+вч .~аат~.,+лХ  аеи~ ' č .. t .. - 	sлy~baлг  , З~3 °и  х%✓ ч tšlvyv
~ _3г  ~ ~ . 	гЧ  _~• . 

U toku izvještajnog. perioda Pravobraniteljstvo BiH imalo је  и  radu ukupno 94 
upravnih predmeta, od kojih su iz ranijin godina prenesena  66  predmeta, a u izvještajnoj 
2014 godini zaprimljeno,je jos 28 predmeta. Od ukupnog broja p"redmeta u radu riješeno је  
31  ргед "meta; .ili 32,97  % 

Valja istać i da u upravnim sporovima, u kojima se kao tužitej'i1i tuženik pojavjuje 
institucija BiH, Pravobraniteljstvo BiH iste ne zastupa iste; ex lege, nego ро  pošebnim 
ovlastima tih institucija ( ex rnandato): Primjećen je:,porast predmeta po tužbama radi. 
pokretanja upravnog spora radi poništenja kona čnilt upravnih akata institu ć ija Bosne i 
Hercegovine: 

Stoga sugestijašvim institucijama da se prilikom donošenjaupravnih akata,pridržavaju 
žakona i drugih podzakonskih akata:. 

х  Ргеdmeti ,~vans  дske~nagodbеј;Pw  

Kada su 'u pitanju predmeti vansudske nagodbe treba naglasiti da ic šuština 
vansudske nagodbe da se mi гniin putein, bez pokreta пja redovnog sudskog ♦postupka, pokuša 
riješiti,nastali spor, kako bi se izbjegli troškovi postupka i uštedilo na vremenu. 

U;izvještajno_m periodu u, 2014. godini Pravobraniteljstvo BiH i гоalo je u:radu samo 
8'takvih predmeta. Pravobrđnitelistvo je гsugeriralo da se nastali sporovi.,riieše mirnim putem  
predlažući način rješavanja istih.  

Generalno posmatrano ovaj vid rješava пja spora је  zanemaYljiv. Naš је  stay d`a se. 
pokuša sa protrv пom štranom i uz našu pravnu ротос  riješiti spor mirnim_ putem radi 
izbjegavanja sudskog postupka: Ovo je Jedna od sugestija ovog izvješ ća . 

Davan~ e ,pravmh 'm~isllenla~ (`iM',))~~ 

Davanje pravnih mišljenja je veoma. lože п  i kompleksđn pravni posao,>koji mogu 
obavljati pravnici sa дugogodišnjim iskustvom koji  at  vrsni poznavaoci zakonskih propisa. 
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Pravilnim stavom kođ  davanja.mišljenja mogu se , spriječ iti:žlouporabe'i,'prouzrokovanje štete 
po imovinu;,kao i sprije č iti kršenje imovinskih;propisa.. 

U izvještajnom periodu Pravobraniteljstvo  Bill  imalo je u radu ukupno 1450 
mišljene, i svi zahtjevi su riješeni tokom izvještajnog perioda  (100%)  

ređmeh sa elementom?mostraosti ;-. 
° -- t, 

U iгyještajnom periodu Pravobranitelj$tvo Bosne 'i Hercegovine  Jo p  radu inialo 
ukupno 9 pгedmeta ša elementom inostranosti. U toku 2014. godine гарггт lјепа  su'2 (диа) 
predmeta. Radi se^o predmetima koji se odnose:na povrat imovine, naknade štete i s1:. 

svi postupci koji se vode kod inostranih ѕudоуа  još)uvijek,su u tijeku: 

., ~м?t<г*=; ~4~~~•: 
rzavnelimovme, 

Kada se radi..o diŽ3vnoj imovini tГeba istaĆl da . : se radi o дrŽavnOj 1mOvini 'u Bosni i 

Hercegovini i imovini van'teritorije Bosue i Hercegovine. 
Kada su u pitanju zakonski propisi koji regulitaju ovu materiju:stanje je;ostalo isto 

kao i u,prethodnom periodu„ što nas spre čava da ostvarujemo svoje zadatke iz oblasti zaštite 
d_ržavne imovine. 

Pravobгaniteljstvo Bosne i Hercegovine ukazuje da je krajnje rorijeme urediti 
pitanje državne imovine od strane Parlamentarne skupštine BiH, kao i da se ,и  pogledu. 
imovine;u inožemstvu pokušaju zaključ iti bilateralni sporazumi sa Repubikom Hrvatskom'i 
Repuб ikom Srbijom i na taj nač in zaštiti imovinavanteritocije:Bosne i'Hercegovine. 

днегІоппгргедтен ~~;~~ 

Đv,i preдmeti odnose se na imovinsko-pravne zahtjeve za naknadu štete pri č injene 
Proračunu i гištitucija Bosne i Hercegovine pr"i izvrše пju kaznenog дје lа, odnosno prekršaja., 
U  odnosu na 2014. godinu brojpredmetajesmanjen tako da je u radu u 2014: godini.ukupno. 
18 predmeta, od koj ih je riješeno 7 predmeta (38 ; 88%): 

.~ .`.к%гЁТ .t3i чЁ3:гг  .......... 

C ‚.sg x-.нr..м~ .-a ..н .._ 

Predmeti' saoznakom, ,,Usd" su predmeti. koji su u postupku rješavanja prod Ustavnim 
sudom Bosne i' Hercegovine. Radi se  0  predmetima podno"senja apeiacije Ustavnom sudu 
BiH protiv pravomoćnih odluka donesenih od strane nadležni И  sudova. Apelacije su 
podnosile; kako stranke, tako. i Pravobraniteljstvo BiH kao zakonski zastupnik Bosne i 
Hercegovine i' njenih institucija. Kao podnosioci apeiacija uglavnom se pojavljuju stranke 
koje, su, kao tužitelj iii tužena u čestvovali u prethodriim poštupcima  prod  naд ležnim; 
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sudovima i koje strankesu,-nezadovoljne pravomo ćnim odlukama tih sudova;. kilo u cjelini ; 
 bilo+djelimično, odluč ile,.da.zaštгtu svoцh prava traže,pred Ustavnim sudom BiH, podnoseci 

apelaciju. 

Kad-a su u pitanju oxi predrneti U  izvještajnom periodu u radu ih je bib o 89, od čega је  
67'prenešeno iz prethodnih godina, a "u izvještđjrioj 2014  godinI u Pravobraniteljstvu BiH 
otvorenasu. 22 nova predmeta.'Treba napomenuti da odluke u ovim postupcima donosi 
Ustavni sud BIH  0  сети  ,nas obavještava;  te da Pravobraniteljstvo ne može uticati na 
dinamiku,rješavanja ovih postupaka. 
Sastavni dio ovog izvješ ćacs сл tabelarni prikazi naprijed navedenih predmeta . 

IV. - ŠURADNJA SA DRUGIM INSTITUGIJANIA 

Da .bi Pravobraniteljstvo 'BiH ,ispunilo svoju zakonsku funkciju, nužna je dobra 
suradnja sa svim institucijama koje Pravobraniteljstvo BiH zastupa. Dobra suradnja se 
temelji na razumjevanju, povjerenju i'fer odnosima koje Pravobraaiteljstvo Bosne i 
Hercegovine gradi sa institucijama koje zastupa:. 

U ćilju šta kvalitetnijeg izvršavanja poslova iz naše nad]ežnosti, Pravobraniteljštvo 
BiH je  bib  o inićijator sastanaka, iii se odazivalo napozive,za sastanke ;  koji su organizirani sa 
institucijama BiH čiji predmeti su bili u okviru rada Pravobraniteljstva BiH,  bib  o ,tokom 
zastupanja pred sudovima ;  bib  o .tokom d'avanja mišljenja na ugovore imovinsko-pravne 
pri'rode. 

Pored  ostvarene suradnje sa institucijama koje zastupamo, ostvarena je suradnja sa 
NATO-or,  OHReom i drugim medunarodnim organizacijama, kao i Veleposla пstvi'та , 

— 

pojedinih d гžava., Ostvarena je suradnja sa Pravobraniteljstvima iz regiona. Često iste 
kontaktirariio i ražmjenjujer пo iskustva i stavove: 

V. KADROVSKA:I MATERIJALNAPITANJA 

Na osnovu -Zđkona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine (,;Službeni' glasnik 
BiH"°broj 8/02;10/02, 44/04 i 102/09) funkciju Pravobranitelja, sukladno Ustavu BiH, a na 
osnovu zakona BiII vrše;' Pravobfanitebj, dva zamjenika Pravobranitelja'i više pomo ćnika 
Pravobranitelja;, č iji je broj utvrđen Pravilnikom  0  unutarnJoj organizaciji' Pravobraniteljstva 
Bosne i Hercegovine. 

Zakonom je utvrđeпa obaveza, da se, prilikom izbora •nosioca pravobraniteljske 
funkcije, vodi. YđČUna  0  r_avnomjernoj zastupljenostl konstitutivnih naroda BOsne i 
Hercegovi гre. 

Pravilnikom о•unutarnjoj organizaciji Pravobraniteljstva Bosne i Her ćegovine (broj. 
PBiH-204/04 od 08.03.2005. godihe i brojc P.BiH _287/08 od 19. 02. 2009. :godine), 
utvrdene su dvije osnovne organizacionejedinice: 

Osnovna Organizaciona jediiiica nosioca pravobraniteij  ske funkcije,i 
Osnovna Organizacionajednica.administracije PravobraniteljstV đ  BiH. 

11 



Analizom ppimjene postoje ćeg Pravilnika o unutarnjoj organizaciji'koji su-uslovljeni, 
obimnošću poslova, pokrenuli smo postupak izmjena i dopuna Pravilnika  0  unutarnjoj' 
organizaciji Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine. Navedenom izmjenom izvršili smo 
dopunu.određenih,radnih mjesta. Od nadležnih institucija smo dobili pozitivna mišljenja .na 
izinjene i dopune, tj. od Ureda za ,zakonodavstvo, М inistarstva ргаиде  1i Miništaгstva 
finđnciј 'а  'i trezora. 

Dana 06.04:20,1 2. ,godine šiпo doštavili prijeд log V,ijeću lvlihistara Bosne i' 
Hercegovine na davanje suglasnosti: Nakon godinu dana i više, Vije će Ministara B1H 
aktom broj 06=07-3э2136/.1З  od 1,7.07.2013 godine obavještava nas da ,Pravilnik  0 

 unutarnjoj organizacji uskladimo sa odredbama Odluke  0  načelima za ,utvrdivanje 
unutarnje organizacije organa --uprave Bosne i Hercegovine (Sl,glasnik BIH broj:30/13 )'i 
Odluke  0  razvrstavanju radnih mlesta i kciterq іma za opis poslova rđdnib mjesta,,u 
'institucijama Bosne 'iHercegovine (Š1.glasnik:BlHBroj':3.0(13),, 

Na,osnovu naprijed navednog i'u cilju relizovanjapreporuke Ureda za геv і z іј u Bi[ј  
(da eventualne potrebe za angažmanom po osnov,u ugovora  0  djelu riješe u okviru važe ć ili 
regulativa), ponovo ,smo dostavili Prijedlog Pravilnika  0  uпutarnjoj organizaciji Vije ću 
Ministara Bosne i Hercegovine na davanje suglasnosti. Do dana podnošenja zavrs"nog 
izvještaja za 201 '4,godinu Prijedlog pravilnikanije usvojen od strane Vije ća ministara.BiH. , 

U skladu sa odredbama Zakona  0  Proračunu lnstitucija Bosne! i H ercegovina ,i 
međunaroдnih obaveza Bosne; i Hercegoyine. („ Službeni glasnik" BiH" btoj 104/1 3) га  
proračum Pravoбraniteljstva BiH za 2014, godinu, odobrenoje ukupno ]  031 000,00 KM : Za 
tekuće izdatke odobreno je ukupno 1.015.000,00 KM, dok za kapitalne izdatke odobrena 
sredstva iznosil'a.su 16.000,00 KM. 

Postupaju ć i. prema obavijesti Vijeća, ministara BiH (102. sjednica održanoj 
25:6:2014.godine) Ministarstvu financija i trezora BiH dostavili smo Prijedlog umanjenj'a 
Р roračunskih sredstava u iznosu od. 11:000 ; 00 KM. Prema Zakonu 0  izmjenama i dopuni' 
Zakona 0  Proračunu Institucija Bosne i Hercegovina' ,i me đunarodnih obaveza Bosne i _ 
,Hercegovine („Službeni glasnik BiH" broj 60(1 4), t.j. nakon izvršenog rebalansa ukupna 
šredstva iznosila su 1.020.000 ;00 KIVh od čega se za.,tekuće;izdatke odnosilo 1004000,00 

a za;kapitalne izdatke 16:00000 КМ :  

U ' periodu od 01:01.  do  '39.12.201 4: godine Pravobraniteljstvo 'BiH je utrošilo 
ukupno'951 : 686;81 KM,sto procentualno iznosi 9.1 %р . 
Qd;toga` 
- 	za. teku će izdatke su ut гošena ,sredstva д  iznošu od 936.857,79 KM, od. odoб renih 
1:030700,00 КМ , "sto procentualno iznosi`91' %о . 
- 	za,kapitalne,izdatke su utrošena sredstva u iznosu od  14 829,02 KM;  od odobrenib 
16.000,00 КМ , 'što procentualno iznosi  93%. 

Za 2014. godinu neutrošenacsredstva iznosila su _95.01319 КМ , 
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U skladu sa odredbama članka 17: Zakona o Vijeću,ministara Bosne i Hercegovine 
(;,SШžbeni glasnik'BiH" br. 30/03„42/03, 81/06, 76/07, 8,1 /07 , 94/07 i 24/08,) prema kojem 
Vijeće ministara Bosne i Hercegovine од lисије  0  upotrebi pгoračunske rezerve, a ро  
prijedlogu naд ležnog prorac`unskog korisnika i uz prethodno ;pribavljeno mišlje лje 
Mimstarstva financija i trezOfa Bosne i Hercegovine, odnosno, ргета  kojem Vijeće 
Ministara Bosne i Hercegovine u ostvarivanju svojih prava i дužnosti donosi odiuke i druge 
akte, kao i' u skladu sa 'č lankom 14: stavak (1;) Zakona o Proгačunu'institucija Bosne i 
!Hercegovine i međunarodnih obaveza Bosne i':Hercegovine za 2014. godinu (,s1_užbeni 
glasnik. Bosne i Hercegovine ;  broj 104/13 i 60/14) Vijeću ministara Bill doštavili smo 
Prijedlog odluke za, do_djelu teku će pričuve za 2014 godinu u iznosi od.26700 ; 00 KM (za 
potrelie izdataka telefonskih i ptt troškova u.iznosu od 14.000,00 KM;  za troškov.e goriva u 
iznosu od  1`2.000;00°KM i troškove osiguranja u tznossJ od  700,00  КМ) 

Vijeće пiihištarа  BiH na ґ15. šjednić i održanoj 18.12.2014:godine=donijelo Odluku  0 
 odobravanju !sredstava iz tekuće pcičuve Proracuna institucija Bosne іј  Hercegoviue i 

nieđunarodnih obav.eza Bosne; i Hercegovine za,'2014: godinu u iznosu od 2 6.700 ;00 ,K1v1. 
Odluka  0  odobravanju sredstava iz teku će pcičuve Proračuna institućija Bosne i,Hercegovine 
i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine -za 2014. godinu objavljena је , и  Sjužbeлom 
glasniku;BiH broj; 103/14 dana 30.12.20.14:godine. 

Na дsnovu č lanka 1 6 . i 11. 'Zakoha  6  financi'ranju institucija Bosne i Hercegovine 
(; $lužbeni glasnik BiH", broj 61/04 ;  49/09, 42/12;•87/12 i 32/13) ;  a u svezi sa č lankom 16. 
Zakona  0  P,roračunu institucija Bosne i Hercegovine i me đunarodnih obaveza Bosne i 
Hercegovine za 2014. godinu ( „Službeni glasnik BiH",; broj 104/13 i 60/• 14) , dana 

14.102014,godine dostavili smo Zahtjev za prestruktuiranje rashoda u prora čunu u okviru 
ukupnog"iznosa odobrenog Prora čuna za teku ću 201'4,<godinu. 

Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine ham je dana 2 1.10.2014igodine 
dostavilo Odluku, 0  prestrukturisanj'u rashoda (broj: 05-16-2-8099-2/14  od 

1,7.10.20'P4:godine) u iznošu од  19.200;00 KIV1. 

Ро . osnovurtroškova postupaka u izvještajnom periodu Pravobraniteljstvo je ostvarilo  
prihoдa и  iznosu od 538Э45,5 LK1v1. 

Ueći iznos evidentiranih prihoda rezultat je realizacija preporuke Ureda za reviziju 
instituć ija BiH da se, primjenjuje tnterhi akt - Uputstivo kojim,je propisan na č in uplate, 
evidentiranja i kontrola uplata taksi po odlukama sudova ро  osnovu;sudskih postupaka;, što 
je osim 'eviđentiranja uplata troškova izvršena i primjena instrukcije za uplate ро  osnovu 
troškova postupaka.koje vodi Pravobraniteljstvo BiH. Primjenjivanje ta čnog пač ina uplate 
troškova:razlog-je većeg•iznosa evidentiranih prihoda u odnosu na pros"1'ogodišnji izvještajni 
period': Uplata troškova vršena,je na broj prora čunske institucije:0111999 koja se odnosi':na 
Pravobraniteljstvo BiH, umjesto na broj suda,BiH' iii  na račun Centralne banke Ministarstva 
financija i trezora  Bill.  
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Naredbom o izmjeni i dopuni Naredbe  0  uplatnimtačunima za administrativne takse 
(„Službeni glasnik BiH" broj': 3/12) ;  propisane su vrste prihoda i instrukcije za, uplate ро  
osnovu troškoya postupaka koje vodi Pravobrđniteljstvo BiH kod nadležnib sudova. 
Navedena naredba .primjenjivala se do 16.0352014.godine. Nova naredba  o  uplatnim 
računima,za administrativne takse росе lа  se primjenjivati od 1,7.03r2014.godine (Službeni 
glasnik BiH broj:l9/14). Uputstvo usklađeno sa novom.naredbom kojim se propisuje način 
Opiate,  evidebtiranja i kontrola uplata taksi pa odlukama, sudova po osnovu sudskih 
postupaka;  donijeli.smo 22:5.2014.godine 

VI. - PRIJEDLOZI, MIŠLJENJA, 5UGESTIJE 

U prethodnom dijelu godišпjeg izvješća  0  brojcanim podacima, izneseni su broj čani 
podaći  0  broju i vrsti zaprimljenih;i rješenih•predmeta u izvještajnom periodu, te n&osnovu 
analize tih podataka u ovom dijelu iznosimo određeni broj' 'prijedloga i sugestija 
Pravobraniteljstva Bosne i Hereegovine. 

U skladu sa Zakonom  0  P.ravobraniteljstvu Bosne i Hercegovh'e predlažemo da 
in_stuticije Bosne 1Hercegovine nastoje vlše uključlvatl Pravobraniteljstvo kod pripreme 1 
tealizacije akata i tiiria nđstojati otkloniti i1i svesti na što manju mjeru moguće. razloge 
sporova. 

Tu pгvestveno mislimo na radno-pravne ,sporove, to jeste predmete u kojima 
zaposlenici iinstitucija.Bosne i Hercegovine tuže Bosnu i Hercegovinu i pojedinice imtitucije 
iz različitih osnova (prijem u radni odnos, obra čun plaća i pojedinihvrstaдaknada,i s1.), 

Osobito preporučujemo da se u  narednom periodu više. koristi zakonska mogu ćnost 
medijacije i nagodbe; kao i da 'se op ćenito pokuša rješavanje sporova mirnim putem, iz 
razloga da še u pojedi п im slučajevima  no  stvaraju nepotrebni troškosi za stra пke u postupku. 

U cilju rješavanja statusa đržavnв  imovine i njenog stavljanja  in  funkciju u interesu 
Bosne i Hercegovine, i njenih"građana, neophodno je da Vijeće, ministara i Pariamentania 
skupština Bosne i Hercegovine u suradnji sa nadležnim 'institucijama predlože i u 

zakonodavnoj proceduri usvoje propise koji се  regulirati status državne imovine. 

Ovo posebno naglašavamo јег  veći broj institucija BOSne i Ilercegovine гипајт lјије  
poslovne prostore za obavljenje svojih nadležnosti ;  a za.šta se izdvajaju velika sredstva, a 

postoji imovina koja,nije u funkciji i propada, a mogla bi se.korisno upotrijebiti za.sve razine 
vlasti uBosni i-Hercegovi п i'. 

Time  hi  se omogućilo da institucije mogu bolje i u činkovitije organizir_ati ;  a no  da su 

razbacane na.puno lokacija. Na taj na čin bi;došlo do uštede u troškovirna. 
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Takođe је  neophodno ponovo pokrenuti postupak i1i inicirati postupak pripreme i; 
zaključenja bilateralnih sporazu_ma  0  implementaciji Sporazuma  0  pitanjima sukcesije iz 
razloga, ; 'što sudovi u, Republici Hrvatskoj i Republici Srbiji;  kao i Bosni. i Hercegovini 
imaju zauzet stay da se  no  može direktno p тimjenjivati prije; navedeni Sporazum prilikom 
donošerija sudskih odluka. Na ovaj na č in i1i iz ovog razloga propada'imovina Bosne'i 
Hercegovine velike vrijednosti u drugim državama. 

Š obzirom na ve ći broj' predmeta koji proisti ču iz neosnovanog lišenja slobode, 
predlažemo-d'a se donese poseban propis radi''adekvatnog rješavanja datog pitanja, ; a:sve 
kako bi probali izbjeći vođenje većeg broja sudskih postupaka povodom ovih predmeta, a 
koji se, pokreću radi naknade nematerijalne štete ,radi neosnovano provedenog vremena u 
pritvoru. Napominjemo; da je ovdje u, pitanju neosporan pravni osnov, to da ,se sudski 
postupak vodi,samo:radi pitanja visine ; naknade štete. Na ovaj.na čirr bi se izbjeglo vodenje 
sudskih postupaka i:stvaranja nepotrebnih;sudskih troškova:po Bosnu i Hercegovinu. 

Predlažemo da seuredi ua efikasniji na čin provođenje mjere „oduzimanje imovinski 
kortsti stečene kaznenim djelom",  bib  o donošenjem pose(mog zakona i1i izmjenama 
postojećih propisa kojima, je uredena ova oblast (Kazneni .zakon BiH, Zakon  0  kaznenom 
postupku.BiH; Zakon 0  izvršnom postupku BiH i dr.), pošto sadašnji sistem:izvršenja ove 
mjere na razini Bosne i Hercegovine ne;daje оёеkіуііе  rezultate. Napominjemda;su entiteti 
u  ovoj obiasti donljeh posebne propise. 1 institucionalno druga Člje uredili nosl0ce':aktivnostl 
na,provođenju mjera. 

Nakon ćjelovitog sagledavanja Godišnjeg izvješća za period od 01.01.2014.- 31.12:201'4. 
godine;  predlažemo da Partamentama skupština Bosne i Hercegovine, Vije će miništara 
BOsne i HercegOvine prime na znanje, to jeste usvoje Izvješ će  0  radu PraVobraniteljstva 
Bosne i Hercegovine za 201 4, godinu, i da pokrenu inicijative za, rješavanje pojedinih 
pitanja sukladno sa prijedlozima i sugestijama Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine u 
ovom Izvješ ću. 

тRAVOBRANITELJ 
3~ТЕ  I:,ЦERCEGOVINE 

и~rr~ 
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1ZVJEŠTAJNA GODINA 2014: 

VRSTA PREDNIETA.. 	. 
PRIMLJENO U  

20 14 : 	, 
UKUPNO'U RADU 

_ _ 	_ 	U 2014. 
KONAČNO 

'RIJEŠENO 	2014. 
'OSTALO 

NERWEŠENQ 	 .. 

'IS"' PARNIČNI 
PREDMETI '$7  

_ 
291,0 886 . 	 '.2024 

"1"- 1ZVRŠNI 
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9 . 	 80 _ 

РВ 1Н ' 337 397 286 111 

UKUPNO 2839 61 95 2963 3232 



1ZVJEŠTAЭNQ GODINA 201 4. , , KOMPQRATIVNA QNALIZA. 

VRSTAIP-REDMETq 

 PRIMLJENO!U 
2013_ 

.PRIMLJENOU' 
2014: 

KONAČNO 
RLIEŠENOU 2013. 

. 	KONAČNO 
,. 	RIJEŠENO;U'2014. 

 °Р°- PARNIČNI 
PREDMETI .839 573 1145 886 

 ' І I"-IZVRŠNI 
• FREDмEтI •95 317 176 182 

° U ° -LPRAVNI. 
' 	P_REDMETI 36. 28, 3 $ 

- 
3 1   

" PN"=Vдивиовк0 
PORAVNANJE"  4. 4 1 -2 '  

"Мм IŠLЈ EиaA 1219 . 	1450 12fi9 	. . 	1450 

"Е1°- ECEMENAT 
INOSTRANOSTI 0 2 	- ' 	 ,31 ~ - 	 0 

"R"- OSTAU 	. 105 1 .05 109 1'10 

. 	°А "-ADHEZIJA . 	3 	.. 0 . 	. 	
_ 	6 7 
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,PREDMET6PRED 
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' 
22  'ii  9 
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1ZV ГBn1 predmeti 
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У  

К„~ ~Е ,и~ ~ .rYSLб1. ~?ul:KV, . н~г7t},+ ~.x, ~ ,̂.~An~aг~.ASiN'eeXЧa,  ik } ~ đ ar .гuu 	 f.~ n..тl32a~.L 
~--. 

7~ ,дt .w'.., цr~
лµ`' '  

.,7  ~~F.>~ . г .hi .: 

+ ~ h ~ г~ +
82 589 492,40 ~ ~y„ i4  t ~r . 

~Y,.. 	~:.š ~.4..$,',.a  



PRAVOBRANILAŠЛVOI PRAVOBRANITELJ3TV0 
2014 . godina 

В 1 Н  КАО 'TUŽENA 

Upisnik "' Р ''= RADN1 SPOR 
Пнм bлг  19  

RED гг  ~ 
.г 	~ 	 _s 	➢ 	l 

~~~~C,iy"> гč~ 	иo-, 	: ,4  i 	"rTl92ENA~~-~t~ 	'~y 
.- ^'✓ 

 

~ 	i 	чг, 	: _ 
......,^ А ..r.Iw.`iR.. хд 	£ 	г ?пi ч  

Ј 	~г  Л 	!' 	t 	1 
 ^'< чΡVRIiIEDNOST SPORA -. 

..: 

нн 	
... 	 .. d.~ a4J.Ci~šФ L,КЭ.а~ ...  

зх  326:034,26   ~ MINISTARSTV00DBRANE ~~ 

I}~; y~~~2;y;,tг4~ '  21 07202    2  " 	UPRAVAZA INDIREKTNO-0POREZIVANJE _ 

. 826~̂ r . 	. 15688917  
.3      GRANIČNAPOLICIilA 

~~~2-~7~p,ц ~:~s1 ' 67:81564 q 	'   VIJEĆE MINISTARA 

5 ~ г~đ  ~ и .~~ 1 - 	. . 	

. 

24993,34 , g DRZAVNAAGENGIJA2A 1STRAGE I ZAŠTITU 
_ 

~i ~г1~~~ с°~ч?~ . ~i..?л 	~ ~ 
 '000 ' , 5 ~ CENTAR ~ ZA,UKLANDANJ Е MINA 

i` г4~1iгх~~~Р1. _ 	. 7.590']00  
  7 OBAVJEŠTAJNO'SIGURNOSNAAGENCIJA. 

 . `*~ ~ 	'. 30 000;00  g  MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVQ 

~ +kS2~ч;~~iii ~ 	_ 	. 	. 0 00  . g M1NISTARSTVO г PRAVDE 

_ 	 , ~~+~.А~ {~..~;~ ~ 	 ^ 	1 $67.000;00 
1 0 ' BOSNA I,HERCEGOVINA 

~ 

— 

24 56400  - ~`~ki~~'". ~̀. 11  '~ M1NISTARSTVO FINANSIJA.1 TREZORA ~ 

 п~~7ц 	; ~ 	 - 	. 1390  
12  CENTRALNA.IZBORNA^KOMISIJA ,  

+~1~2y^г>' - 	-. 59 000,00 ' 13 I 	 $LUŽBA-ZA ZAJEDNIČKE РО$LOVE 
~ 

г , 	~ и,<., ~~. ~~ 	 . 1200000  . 14 SLUŽBAZA ~ POSLOVE:SASTRANCIMA 

`yпE ~ к .. ~i;' ~ 1 О  001 00 15 TUZILAST7,0 ~ 

576500  16 . 	 SUD BIH 
 



r 	 ; 

.IE э DOKUMENTE I RAZMJENU РОТАКА  ZA DENTIFIKAG10N k'k~~~~~~ _ ._ 	1,700 ; 00 
дТ  ' AGENCIJA 

.AGENCIJA`ZASIGURNOST.HRANE ,  a~~ ~ ~~л . s  _ 
. 	900000  - 	99 

 RREDSJEDNIŠTVO ~~~аи~Х1~„~~ 

н  ц~t.`j'.•j 

31:000;00 ; 	19 

FQND'ZA POVRATAK . _ 	_ 	_ _ 15.0~0Q00  
• 20 	., 

ZA'RADIJACIJSKU,'1 NUKLEARNU°$IGURNOST ~ DRŽAVNA REGULATORNA-AGENCIJA F~~~~~,~ 
•~~ 	~..y~•~^~ 

. 11 653$20 
 21 

л" y °.{~yr~к •
щ 

ц~k~ ~ 
- ~Tц

~
0.~
ц
fi~`^~зг  '°Š  

 

л   roa 	.0 	3! 	Y4~M1W?г  
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