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1. UVOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured za reviziju), sukladno ¢lanku 16. stavak
6. Zakona o reviziji institucija BiH' (u daljem tekstu: Zakon o reviziji), izradio je Godi$nje
revizorsko izvje8¢e o glavnim nalazima i preporukama za 2020. godinu u kojem su sadrzani
glavni nalazi i preporuke iz financijskih revizija i revizija uéinka, kao i glavni nalazi i preporuke
iz financijske revizile o izvrSenju proraduna institucija BiH za 2020. godinu. Godignje
revizorsko izvieSée o glavnim nalazima i preporukama dostavlja se Parlamentarnoj skupstini
BiH zajedno sa lzvje$¢em o obavljenoj reviziji izvréenja proracuna institucija BiH za 2020.
godinu.

2. MISIJA, ULOGA | MANDAT

Ured za reviziju je vrhovna institucija za reviziju koja vrsi reviziju institucija BiH i koja o svom

radu pravovremeno i javno informira Parlamentarnu skupstinu BiH i javnost. Njegova uloga,

nadleznosti i djelokrug rada definirani su

Misija Ureda utvrdena Strateskim planom Zakonom. ° reviziji, a svgjim radpm L

razvoja 2021.-2025. za  reviziju  promovira efikasnost,

odgovornost, efektivnost i transparentnost
javnog sektora.

U okviru svog zakonskog mandata, Ured
za reviziju obavlja dvije vrste revizije i to
financijsku reviziju i reviziju uéinka.

Glavni cilj Ureda za reviziju je da kroz

provedbu revizile osigura neovisna

misljenja o izvrdenju proracuna i

financijskim izvje$éima, koriStenju resursa
i upravljanju drzavhom imovinom od strane Vije¢a ministara BiH, te proradunskih i javnih
institucija na razini Bosne i Hercegovine. Time Ured za reviziju doprinosi pouzdanom
izvies€ivanju o koristenju proradunskih sredstava, transparentnom i kvalitethom upravljanju
javnim prihodima, rashodima i drzavnom svojinom.

Prema Zakonu o reviziji, Ured za reviziju je u obavljanju svojih duznosti neovisan i ne podiijeze
upravljanju ili kontroli bilo koje druge osobe ili institucije. Nadalje, Ured za reviziju je
nepoliti¢an i ne smije podrzavati ili biti u svezi s bilo kojom politickom strankom. Temeljna
nacela neovisnosti vrhovnih institucija za reviziju definirana su profesionalnim objavama
Medunarodne organizacije vrhovnih institucija za reviziju (INTOSAI), odnosno Limskom
deklaracijom i Meksickom deklaracijom o neovisnosti vrhovnih institucija za reviziju.

Ured za reviziju, sukladno Zakonu o reviziji, primjenjuje INTOSAI okvir profesionalnih objava
(IFPP okvir). Ovaj okvir je skup profesionalnih nacela, standarda i smjernica za revizore javnog
sektora koje zvani¢no usvaja i objavljuje Medunarodna organizacija vrhovnih institucija za
reviziju (INTOSAI). Ured za reviziju redovito prati i aZurira svoje procedure revizije sukladno
aktualnim izmjenama standarda u cilju unapredenja procesa revizije.

1 Sluzbeni glasnik BiH broj 12/06



3. KOMUNIKACIJA | 1ZVJESCIVANJE

Ured za reviziju o svojim aktivhostima izvjeScuje sukladno Zakonu o reviziji i u tom smislu

izraduje sljedeca izvjedéa:

Godi¥nje izvjedte o aktivnostima

sadrfi informacije ¢ radu Ureda za
prethadnu godinu,  zajedno sa
financijskim izvjes¢éem Ureda (&lanak &.
Zakona o reviziji}

Izvie3éa o obavijenim financi]skim
revizijama

sadrle  informacile o obavljenim
godidnjim financijskim i revizijama
uskladenosti institucija BiH (¢lanak 13.
Zakona o reviziji)

zvjedée o reviziji godiSnjeg
izvjeSta o izvrienju prorauna
Instituclja BiH

sadr¥i informacije o obavljenoj godiénjoj
financijskoj | revizii uskladenosti
godidnjeg izvjesca o izvrianju proraduna
institucija BiH (Elanak 13. Zakona o
reviziji)

lzvjedta o obavijenim revizljama
ufinka

sadrie informacije o ekonomignosti,
efikasnosti ifili efektivnosti karistenja
javnih resursa od strane institucija BiH
(¢lanak 14. Zakona o reviziji)

Godinje izviedée o glavnim
nalazima | preporukama

sadr}i najvainije nalaze i preporuke iz
obavljenih godi3njih revizija (Hanak 16.
Zakona o reviziji)

Dodatno revizorsko izvjeite

jzvje&ce o pitanjima iz nadleZnosti Ureda
koje se, prema potrebi, podnosi
Parlamentarnoj skupitini BiH (¢lanak 17.
Zakona o reviziji)

lzvjedéa o specijalnim revizijama

sadrie  informacije o  revizijama
provedenim na zahtjev Parlamentarne

skupitine BiH {&anak 18. Zakona o
reviziji)

Slika 1: 1zvje3¢a koje Ured za reviziju izraduje prema Zakonu o reviziji

Ured za reviziju je za 2020. godinu izradio i nadleznim institucijama dostavio izvje$éa kako

slijedi:

74 izvjesc¢a o obavljenim financijskim revizijama,

5 izvjesca revizije ucinka,

IzvjeSce o reviziji Izvje$céa izvrSenju proracuna institucija BiH za 2020. godinu,
Godisnje revizorsko izvjes$¢e o glavnim nalazima i preporukama za 2020. godinu,
Sazetak revizorskih izvjeS¢a za 2020. godinu (8tampana brosura),

Izvijes€e o aktivnostima Ureda za reviziju za 2020. godinu.

U cilju osiguranja transparentnosti i dostupnosti izvjeS¢a javnosti i ostalim zainteresiranim
korisnicima, sva navedena izvjeS¢a objavljena su na web stranici Ureda za reviziju
www.revizija.qov.ba.



4. REALIZACIJA PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU

Sukladno temeljnim nacelima revizije javnog sektora, Ured obvezno u izvjeséima o
provedenim revizijama, sukladno nalazima revizije, revidiranim institucijama daje preporuke
za otklanjanje nepravilnosti i slabosti koje su konstatirane u procesu revizije, kako bi se iste
otklonile i ne bi ponavijale u narednom razdoblju, a sve u cilju unapredenja njihovog
poslovanja.

Posebna pozornost se pokianja realizaciji danih preporuka. Praéenje realizacije preporuka se
fokusira na to realiziraju li subjekti revizije dane preporuke na odgovarajuéi nadin, odnosno
jesu li ispravijeni revizijom identificirani nedostaci. Kroz procedure za naknadno pracenje
realizacije preporuka subjektu revizije se omogucéuje da dostavi informacije o poduzetim
korektivhim mjerama ili obrazloZenje zadto korektivne mjere nisu poduzete.

Ocjena stupnja i faze realizacije danih preporuka se zasniva na dobrom poznavanju rada
subjekta revizije, svih njegovih aktivnosti koje je poduzeo s ciliem realizacije dane preporuke
I unapredenja poslovanja, vremenskom trajanju procesa realizacije, te ukupnom odnosu
subjekta revizije prema danim preporukama i stavovima revizije. Ponekad je tedko utvrditi
odgovornost za realizaciju preporuka, jer je razli¢ita i odnosi se na razli¢ite subjekte ili je za
realizaciju odgovorno viSe subjekata, a posliedica je nepostojanja sustavnih rjedenja,
nedostajucih zakonskih i podzakonskih akata, kao ni usvojenih standarda ponasanja i
potrosnje.

Vecina sustavnih preporuka iz Godi$njeg revizorskog izvie§éa o glavnim nalazima i
preporukama za 2019. godinu nije realizirana. Znaéajan broj preporuka iz ovog izvjeséa
ponavlja se iz godine u godinu, a iste se odnose na: neefikasnost kod postupka uskladivanja
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu institucija BiH sa odlukama Vijeéa ministara BiH,
nedovoljno transparentan proces uposljavanja angaZiranjem osoba na odredeno vrijeme bez
provedbe natje€ajne procedure sa prekidima ili bez prekida ugovora o radu i angaZiranjem
osoba temeljem ugovora o djelu za sistematizirana radna mjesta, slabosti i nedostatke u
primjeni Zakona o javnim nabavama, slabosti kod sustava kontrole naplate prihoda i
potrazivanja, slabosti pri obavljanju popisa imovine, sredstava i obveza, nedovoljno efikasnu
i u€inkovitu realizaciju vi§egodi$njih kapitalnih projekata, nedovoljan stupanj razvoja sustava
financijskog upravljanja i kontrole i unutarnje revizije u institucijama BiH, nerije$en status
drzavne imovine, slabosti u funkcioniranju IT sustava i dr.

Analiza Ureda je pokazala da se uglavnom realiziraju preporuke za &iju realizaciju je potrebno
djelovanje institucije kojoj je preporuka dana. Za preporuke koje su zajednitke veéem broju
institucija, poduzimaju se odredene aktivnosti, ali jo$ uvijek nisu provedene u mjeri da bi se
ocijenile kao realizirane. Pored toga, kod veéih proraéunskih korisnika, procesi poslovanja su
raznovrsniji i sloZeniji i Eesto realizacija preporuka ovisi o vi$e subjekata i zahtijeva dono$enje
sustavnih rjesenja visih razina vlasti.

Ured za reviziju smatra da razina realizacije preporuka nije zadovoljavaju¢a. Zbog toga se
pitanje odgovornosti, kao sustinsko, mora podié¢i na znatno vi$u razinu od sadasnje i tako
utjecati na stupanj realizacije preporuka.

Potrebno je da, u prvom redu, institucije sustava za provedbu zakona pokrenu pitanje
odgavornosti onih koji su dozvolili da se proracunski novac troéi bez financijske discipline,
buduci da je odsustvo reagiranja na preporuke revizije plodno tlo za netransparentnost i
nezakonito troSenje novca.

Parlamentarna skupstina BiH treba, ovisno o nadleZnosti institucija BiH, inzistirati na realizaciji
preporuka Ureda, ¢ime bi se na visu razinu podigao stupanj ozbiljnosti i odgovornosti sa kojim
institucije pristupaju poduzimanju mjera kako bi realizirale preporuke revizije.



5. FINANCIJSKA REVIZIJA

Pri obavljanju financijske revizije, Ured za reviziju pregleda financijska izvje$¢a i pripadajuce
raune, sa ciliem procjene jesu li financijska izvie§éa pouzdana i odrazavaju li bilance u
cijelosti rezultate izvrSenja proracuna. Takoder, Ured za reviziju procjenjuje primjenjuju li
rukovoditelji institucija BiH zakone i propise, koriste |li sredstva za odgovaraju¢e namjene,
ocjenjuje financijsko upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnje kontrole.

Tijekom 2020. godine Ured za reviziju je objavio 74 izvjeS¢a o obavljenim financijskim
revizijama. Revizije su provedene sukladno Zakonu o reviziji, Medunarodnim standardima
vrhovnih institucija za reviziju — 1SSAI, Vedi¢u za financijsku reviziju i Vodiéu za kontrolu
kvalitete financijske revizije i revizije uskladenosti, te dokumentima koje je usvojio
Koordinacijski odber vrhovnih institucija za reviziju u BiH.

Ured za reviziju je u okviru financijske revizije za 2020. godinu proveo reviziju financijskih
izvjeSca i u svezi s istom, reviziju uskladenosti. U izvje$¢ima o financijskoj reviziji Ured za
reviziju daje dva odvojena misljenja, i to:

« Misljenje o financijskim izvje$cima koje se odnosi na ocjenu prikazuju li financijska
izvjeséa fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora
sredstava na 31.12.2020. godine i izvr§enje prora¢una za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, sukladno prihva¢enom okviru financijskog izvjeséivanja.

¢ Misljenje o uskladenosti koje se odnosi na ocjenu jesu li aktivnosti, financijske
transakcije i informacije za 2020. godinu sukladne, u svim materijalnim aspektima, sa
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.

Financijska revizija obuhvata i reviziju informacijskih sustava koja podrazumijeva potporu
financijskoj reviziji u dijelu procesa koji uklju¢uje primjenu informacijskih tehnologija (npr.
javnih nabava, rashoda, prihodai sl.).

5.1. Pregled danih misljenja financijske revizije

Od revidirane 74 institucije, Ured je za njih osam dao misljenje s rezervom i skretanjem
pozornosti od Eega su dvije institucije dobile misljenje sa rezervom i skretanje pozornosti na
uskladenost ijedna mislienje s rezervom na uskladenost sa skretanjem pozornosti na
financijska izvjes¢a, dok je pet institucija dobilo misljenje s rezervom na financijska izvjeséa
sa skretanjem pozornosti na uskladenost poslovanja institucija sa relevantnim zakonima i
propisima. Ked 43 institucije Ured je izrazio pozitivno misljenje sa skretanjem pozornosti, dok
su 22 institucije dobile pozitivno misljenje po oba segmenta revizije. U jednom slucaju, uslijed
ogranicenosti opsega revizije, Ured se suzdrzao od davanja misljenja.

U odnosu na proslu godinu, kada je od devet institucija samo jedna dobila misljenje sa
rezervom na financijska izvje$¢a (Ministarstve vanjskih poslova BiH), u tekué¢oj godini poveéan
je broj institucija koje su dobile mislienje sa rezervom na financijska izvje§¢a. Navedeno
upuéuje na zakijuak da su u 2020. godini unutarnje kontrole u institucijama, vezano za
evidentiranje poslovnih promjena koje imaju utjecaja na bilanéne pozicije, slabije
funkcionirale.

Ukupno izvrdenje proracuna za 2020. godinu u revidiranim institucijama BiH iznosilo je
925.861.387 KM.




lzvrSenje proratuna institucija BiH koje su za svoje poslovanje dobile isto pozitivno migljenje
i pozitivno misljenje sa skretanjem pozornosti iznosi 450.019.557 KM ili 48,6 % izvrsenja
proracuna. lzvr§enje proraguna institucija BiH koje su dobile mislienje s rezervom i misljenje
s rezervom uz skretanje pozornosti iznosi 440.509.250 KM ili 47,58 % ukupnog izvrienja.
Ukupno izvr$enje proraduna institucije BiH kod koje se Ured za reviziju suzdrzao od davanja
misljenja (Obavjestajno-sigurnosna agencija) iznosi 35.332.580 KM ili 3,82% izvrsenja
proracuna.

Ured za reviziju je kroz pojedinacna izvje§éa financijske revizije za 2020. godinu institucijama
BiH dao 499 preporuka.

Prikazujemo infografi¢ki prikaz rezultata financijske revizije u brojkama:

FINANCIJSKA REVIZIJA INSTITUCIJA
BOSNE | HERCEGOVINE ZA 2020. GODINU
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Slika 2: Pregled rezultata financijske revizije institucija BiH za 2020. godinu u brojkama



Dalje prikazujemo temelie za izrazavanje misljenja s rezervom na financijska izvjeséa i/ili na
uskladenost poslovanja institucija BiH za 2020. godinu:

Zhog utvidemh nedostataka pri popisu sredstava | obveza, nije hio
moguce potvidin leénest bilaninih poziciia u dielu potrativanja

Agel'lCija za |ijE|(OVE i ebveza s dainih sredstava
medicinska sredstva BiH

Upoiliavene u 2020, godir ane yrieno v doshedin promjeny
odredaba Zakona o radu u instituciiema BiH

v Noplacend prihod) Sluibe nmisu sravmem na mactn
‘/ r aropisan Pravilmaom o raduaovedshvu u instituciama

e’ 8iH niti & osiguran minimum kontrafndh postupaka kod
uspostaviiania pomedchih evrdencga kojr je teinal za
sravnjenje

Generalno tajnistvo
Vije€a ministara BiH

Osnove za izraZavanje
miiljenja s rezervom P

Bilanéna pozicija stalih sredstava sa 31122020
godine podcienena je uslijed neewvidentirana u
pesiowne  knjige  informacyskog  sustava  za

imeroperabilnost N .
Obveze za poviat naknada ra uvalene zalbe po

riedenyima o povratu naknade misu evidentvane u
poslovne knjige.

z e

Graniéna policija BiH . 2 .
Povjerenstvo za ocuvanje

\ : nacionalnih spomenika

Upodhavan)e na odredeno vrjeme nije viseno e dosliednu
primjeny 2akona o radv u institucpaima Bid

Nepravdiost | pedostac u pogledu prmjeny
Zakons o sy nabaydimg

Evidentiranje  potialivanja 0 posiownim  knjigama i popis
polrazivana nise v cljelost ivrient sukladno vatecn propisima

Slika 3: Pregled temelja za izrazavanje mi$lienja sa rezervom na financijska izvje3¢a ifili na uskladenost poslovanja institucija
BiH za 2020. godinu

Kljuéna pitanja revizije su ona pitanja koja su, po nasoj profesionalnoj procjeni, od najvete
vaznosti u reviziji financijskih izvije$¢a tekuceg razdoblja. Tim pitanjima smo se bavili u
kontekstu nase revizije financijskih izvje§¢a kao cjeline i pri formiranju misljenja i ne dajemo
posebno misljenje o tim pitanjima.

Svrha priop¢avanja kljuénih pitanja revizije je povecanje komunikacijske vrijednosti izvje§éa o
reviziji osiguravanjem boljeg uvida u obavljenu reviziju. Saopéavanije kljuénih pitanja revizije
osigurava dodatne informacije korisnicima financijskih izvje$¢a kako bi im pomogle u
shvacanju onih pitanja koja su, po revizorovoj profesionalnoj procjeni, od najvece vaznosti u
reviziji financijskih izvjes¢a tekuéeg razdoblja.

Kljutna pitanja revizije, u financijskoj reviziji 2020. godine, definirana su kod tri institucije BiH,
kako slijedi:




@ @

Status nepokretne Nedonoienje  Strategile | Funkcioniranje Fonds 18
perspektivne | nepokretne Akcljskog  plana borbu reformu javne uprave
neperspektivie vone imavine protiv korupclje 2020.-2028.

Slika 4: Klju¢na pitanja financijske revizije institucija BiH za 2020. godinu

Detaljniji opis kljuénih pitanja revizije prezentiran je u nastavku:

Ministarstvo obrane BiH: Problematika perspektivne i neperspektivne nepokretne vojne
imovine jo$ uvijek nije rijeSena. S obzirom na to da ova problematika ne ovisi samo o
Ministarstvu, sve relevantne institucije duzne su poduzeti radnje iz svoje nadleznosti kako bi
se konacno rijesilo pitanje raspolaganja pravima i obvezama na nepokretnoj i pokretnoj vojnoj
imovini.

Ova problematika, koja je jedan od segmenata opste problematike drZavne imovine, ima veliki
znaCaj sa aspekta registracije imovine, vlasni$tva i evidentiranja u poslovne knjige
Ministarstva obrane BiH, te popisa imovine, §to sve skupa utite na toénost i pouzdanost
financijskih izvie$¢a Ministarstva obrane BiH (detaljnije tocka 5.3.10. izvje§c¢a).

Agencija za prevenciju korupcije i borbu protiv korupcije BiH: Agencija je saéinila Nacrt
Strategije za borbu protiv korupcije za razdoblje 2020.-2024. godine i Akcijski plan za
provedbu Strategije za borbu protiv korupcije za razdoblje 2020.-2024. i dostavila Vijecu
ministara na usvajanje. Vijeée ministara do kraja obavljanja revizije nije usvojio navedenu
strategiju i akcijski plan za provedbu strategije. Imajuci u vidu €injenicu da se zna&ajno kasni
sa donoSenjem strateSkog okvira za efikasnu prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, a $to se reflektira na provedbu preventivnih antikoruptivnih aktivnosti u BiH,
smatramo de je neophodno u $to kracem roku razmotriti navedeno pitanje (detaljnije tocka
5.3.6. izvjeséa).

Ured koordinatora za reformu javne uprave: Aneks VI. Memoranduma o razumijevanju nije
usvojen ni u 2020. godini i time nije osiguran nastavak funkcioniranja Fonda za reformu javne
uprave, a $to je imalo za posljedicu odustajanje od cdredenih projekata i nemoguénost
zapocinjanja novih projekata, kao i povrat novéanih sredstava donatorima. Navedeno je
ugrozilo nastavak provedbe aktivnosti ka ispunjenju uvjeta reforme javne uprave.
Vlada Republike Srpske usvojila je Strateski okvir za reformu javne uprave u Bosni i
Hercegovini za razdoblje 2018.-2022. godina i Akcijski plan za reformu javne uprave u lipnju
2020. godine, cime su stvorene pretpostavke za potpisivanje Memoranduma (detaljnije tocka
5.3.16. izvjesca).
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5.2. Realizacija preporuka financijske revizije

Ured za reviziju je kroz pojedinacna izvje$c¢a financijske revizije za 2020. godinu institucijama
BiH dao 499 preporuka, dok je u izvie$éima o reviziji za 2019. godinu dano 483 preporuke, pri
¢emu ja vazno istaknuti da se znadajan dio preporuka ponavlja iz godine u godinu. Pri ocjeni
realizacije preporuka, sukladno utvrdenoj metodologiji, iste svrstavamo u tri temeljne
kategorije: realizirane preporuke, preporuke Cija je realizacija u tijeku i nerealizirane
preporuke. Revizija je provjerom stupnja realizacije preporuka konstatirala da je oko 63%
preporuka danih u prosloj i ranijim godinama realizirano ili je njihova realizacija u tijeku. Za
odredeni broj preporuka {4%) nismo mogli dati ocjenu realizacije zbog toga jer su iste dane
za konkretne nalaze, postupke nabava, procese i sl., koji se ne deSavaju svake godine u
institucijama. U nastavku dajemo tablicni i grafiCki prikaz stupnja realizacije preporuka
financijske revizije za 2020. i 2019. godinu:

Realizirano 33% 29%
U tljeku 30% 28%
Nerealizirano 33% 34%
Neocijenjene preporuke 4% 8%
Ukupno 100% 100%

Tablica 1: Stupanj realizacije preporuka financijske revizije u 2020. i 2019. godini

e

Postotak realizacije preporuka u 2019. godini _

Postotak realizacije preporuka u 2020. godini

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

= Neocijenjene preporuke Nerealizirano ® Utijeku ™ Realizirano

Grafikon 2: Stupanj realizacije preporuka financijske revizije u 2020. i 2019. godini

Na temelju tablice i grafikona vidljivo je odredeno poveéanje postotka realiziranih preporuka
u 2020. godini u odnosu na 2019. godinu, dok su nerealizirane preporuke na skoro istoj razini.

Vecina danih preporuka se ponavlja vi$e godina, a posliedica su nedostatka odgovornosti
rukovodstva institucija za njihovu nerealizaciju, nepostojanja sustavnih rje$enja, nedostajucih
zakonskih i podzakonskih akata i usvojenih standarda ponasanja i potroénje.

Implementacijom preporuka Ureda za reviziju dodatno bi se povecala financijska disciplina i
odgovornost u raspolaganju sredstvima kojim raspolazu instituciie BiH te efikasnije
raspolagalo ogranié¢enim javnim sredstvima.
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5.3. Glavni nalazi i preporuke financijske revizije

5.3.1 Nepostupanje po odlukama Ustavnog suda BiH

Ponovno ukazujemo na problem neprovedbe odluka Ustavnog suda BiH, premda su iste
konacne i obvezujuée, a njihovo neizvréenje predstavlja kazneno djelo. Napominjemo kako
neizvr§avanje odluka Ustavnog suda BiH, izmedu ostalog, kao posljedicu ima brojne sudske
sporove koji potencijalno mogu imati negativne financijske efekte po proraéun institucija BiH.

NuZno je jacati javnu odgovornost sukladno temeljnim nacelima viadavine prava, $to
podrazumifeva postupanje po odlukama Ustavnog suda BiH.

5.3.2. Proracun institucija BiH

Proracun institucija BiH za 2020. godinu nije usvojen sukladno rokovima definiranim Zakonom
o financiranju institucija BiH2. Analizirajuéi dinamiku usvajanja proraéuna moze se konstatirati
da su svi koji sudjeluju u donosenju kljuénih dokumenata za izradu proraguna kasnili u odnosu
na zakonom definirane rokove. Prvenstveno se kasnilo sa usvajanjem akta Globalnog okvira
fiskalne bilance i politika BiH $to se reflektiralo i na realizaciju drugih aktivnosti. Sporazum o
usvajanju dokumenta Globalni okvir fiskalne bilance i politika u BiH za 2020-2022. je zakljuéen
tek 27.12.2019., dok je zakonska obveza bila 31.5.2019. Dokument okvirnog prora¢una, koji
sadrzi makroekonomske prognoze, projekcije prihoda, politike potro$nje i proraéunske gornje
granice rashoda za proraéunske korisnike za sliede¢u i naredne dvije fiskalne godine i
predstavlja preliminarni nacrt proracuna za narednu godinu, nije ni usvojen od strane Vije¢a
ministara BiH. Ministarstvo financija i trezora BiH nije, i pored &injenice da se kasni sa
usvajanjem proraguna, ubrzalo aktivnosti na izradi Prijedloga zakona o proraéunu, navedeni
dokument je po usvajanju Globalnog okvira fiskaine bilance i politika BiH poslije tri mjeseca
proslijeden Vije¢u ministara BiH na razmatranje i usvajanje. S obzirom na tc da se znac¢ajno
kasnilo, odnosno odstupalo od zakonom definiranih rokova za izradu proracuna, Zakon o
prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020.% donesen je u srpnju 2020.*

| pored ginjenice da je zakonom definiran nadin financiranja institucija u slu¢aju neusvajanja
zakona o proraéunu, odnosno da su sredstva za financiranje rada institucija osigurana na
temelju odluka o privremenom financiranju, ovakvo postupanje u kontinuitetu znagajno utice i
ograni¢ava realizaciju zapocetih i pokretanje novih, planiranih aktivnosti institucija. Imajuéi u
vidu €injenicu da se financiranje institucija i u 2019. u potpunosti realiziralo sukladno odlukama
o privremenom financiranju te je isto nastavljeno do kraja srpnja 2020., neupitno je da se to
reflektiralo i na ostvarivanje ciljeva institucije, jer je poslovna klima bila neizvjesna.
Neblagovremeno usvajanje proratuna onemogucéava proraéunske korisnike da na vrijeme
pokrenu planirane procedure javnih nabava za kapitalna ulaganja, kao i provedbu drugih
projekata koji su neophodni za redovite aktivhosti iz njihove nadleznosti. Takoder,
neblagovremeno usvajanje proracuna znaéajno poveéava rizik od neefikasnog poslovanja i
tro§enja javnih sredstava.

Vije¢u ministara BiH dana je preporuka da, u okviru svoje nadleZnosti, uloZi dodatne
napore kako bi proraéun institucija BiH bio usvojen pravovremeno sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH, a sve u cilju efikasnijeg i efektivnijeg rada institucija BiH i
Jaéanja povjerenja u rad istih.

2 Sluzbeni glasnik BiH br: 61/04, 49/09, 42/12, B7/12i 32/13
3 Sluzbeni glasnik BiH br: 46/20

4 Parlamentarna skupétina BiH je, na 10. Zurnoj sjednici Zastupni¢kog doma, odrzanoj 27. srpnja 2020. i na 6. Zurnoj sjednici
Doma naroda, odrZancj 29. srpnja 2020., usvojila Zakon o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020.
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5.3.3. Uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustrojstvu institucija BiH sa odlukama
Vijeca ministara

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu tijela uprave je jedan od temeljnih dokumenata za
uspostavljanje i osiguravanje efikasnog poslovanja i rukovodenja tijelima uprave. Institucije
Bosne i Hercegovine su bile u obvezi da do kraja travnja 2014. godine okonéaju aktivnosti
vezane za uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustrojstvu sa odredbama Odluke o nacéelima
za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela uprave Bosne i Hercegovine i Odluke ¢
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i
Hercegovine .

Uvidom u financijska izvjeS¢a pojedinaénih proracunskih korisnika mozZe se konstatirati da od
74 revidirane institucije u 23 je u mislienju o uskladenosti skrenuta pozornost na
neuskladenost pravilnika o unutarnjem ustrojstvu sa odlukama Vijeéa ministara BiH.

Sagledavsi dinamiku realizacije uskladivanja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu moze se
konstatirati odsustvo aktivhosti po navedenom pitanju kod odredenog broja institucija.
Pojedine institucije, i pored &injenice da je rok za uskladivanje pravilnika ¢ unutarnjem
ustrojstvu istekao prije viSe od sedam godina, jo§ uvijek nisu zapodele aktivhosti na
uskladivanju svojih pravilnika, dok odredene institucije cekaju usvajanje istih od strane Vijeca
ministara BiH.

Kod odredenih institucija je konstatirano da jo$ uvijek nije izraden prijedlog novog pravilnika
koji bi bio upuéen u proceduru pribavljanja potrebnih misljenja od nadleZnih tijela, odnosno da
je cjelokupna procedura praktiéno jo$ uvijek na samom pocetku.

Jedan od razloga nedono$enja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu su neujednadeni stavovi
izmedu pojedina¢nih institucija i institucija nadleZnih za davanje misljenja po pitanju sadrzaja
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu (npr. Ministarstvo pravde BiH je ukazivalo na potrebu
korekcije predloZenih opisa poslova za odredena radna mjesta, Ministarstvo financijaitrezora
BiH nije podrzalo financijski aspekt predloZenih pravilnika, i/ili broj sistematiziranih radnih
mjesta i/ili predloZeno ustrojstvo pojedinih sektora i sl.).

Institucijama BiH je preporuceno da poduzmu aktivnosti u pogledu izrade pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu i pribavljanja potrebnih misijenja na isti od nadleZnih tijela, a sve
u cilju uskladivanja sa nadleZnostima propisanim zakonom, kao i sa nacelima o
unutarnjem ustrojstvu tijela uprave, koje odiukom propisuje Vijeée ministara BiH.

5.3.4. Proces uposljavanja u institucijama BiH

Prema Zakonu o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH, Zakonu o radu u institucijama BiH i
podzakonskim aktima, upo$ljavanje i unapredenje drzavnih sluzbenika zasniva se na javnom
natjeCaju i profesionalnoj sposobnosti. Tako su institucije BiH koje provode postupak
uposljavanja i Agencija za drzavnu sluzbu BiH duZne isti provesti na zakonit i transparentan
nacin koji Ce osigurati izbor najuspjesnijih kandidata. Medutim, kao i prethodnih godina, i ove
godine u procesu uposijavanja uodeni su nedostaci i slabosti koje ukazuju na nezakonitosti i
netransparentnosti prilikom uposljavanja drzavnih sluZbenika i uposlenika.

U odnosu na proslu godinu, kada je pet institucija dobilo mislienje sa rezervom zbog
nepostivanja propisa prilikom uposijavanja, u tekuéoj godini ovaj broj je smanjen na dva.
Navedeno upucuje na zakljuc¢ak da je u 2020. godini zabilje2en odredeni napredak u primjeni
zakonskih propisa prilikom uposljavanja, tj. nije zabiliezeno uposljavanje putem rezervne liste
sto je bio slu€aj prethodne godine.
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Mislienje sa skretanjem pozornosti
zbog propusta i nedostatka iz oblasti
uposijavanja je dobilo Sest institucija
gdje je izmedu ostalih i skrenuta
pozornost Agenciji za drzavnu sluzbu
BiH zbog nacina primjene &lanka 32.a
Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH kojim je definiran
prijem drzavnih sluzbenika kada je csnovana nova institucija pc temelju prijenosa nadleznosti
ili preuzimanja nadleznosti i primjene ¢lanka 28.a Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH
koji se odnosi na davanje suglasnosti institucijama za prijem upaoslenih na odredeno vrijeme
od sfrane Agencije.

Sukladne Zakljuéku Vije€¢a ministara BiH od oZujka 2016. godine, obveza institucija iz
nadleznosti Vijeéa ministara BiH je pribavljanje suglasnosti za raspisivanje oglasa — natje€aja
radi popunjavanja upraznjenih ili novih radnih mjesta. Institucije BiH nisu u svim slu¢ajevima
pribavile suglasnost Vije¢a ministara BiH. S druge strane, postoje situacije da institucije BiH
nisu mogle na vrijeme zapodeti procedure uposljavanja s obzirom na sporost u odgoverima
Vijeca ministara BiH ili ¢éak zbog izostanak odgovora te su institucije pribjegavale angazmanu
uposlenika na odredeno vrijeme duze od zakonom propisanog roka i angazmanu uposlenih
temeljem ugovora o djelu.

Najznacajniji nedostaci i slabosti konstatirani u pojedinatnim revizilama, a vezani su za
upos$ljavanje i reguliranje radno-pravnog statusa uposlenih, mogu se svrstati u sljedece
skupine:

Uposljavanje na odredeno i neodredeno vrijeme

Kao i prethodnih godina, ponovo je nastavljena praksa prijema uposlenika na odredeno
vrijeme duZe od tri mjeseca i po nekoliko puta u tijeku godine bez prekida ili sa prekidima
izmedu ugovora bez prethodno provedene natjecajne procedure. Zakonom o radu u
institucijama BiH?® propisano je da poslodavac moZe bez provedbe natje€ajne procedure
izvrSiti prijem u radni odnos uposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog
Zurnosti obavljanja posla, iznenadnog povecanja opsega posla i iznenadnog odsustva
uposlenika nije mogude pravovremeno provesti javni oglas. Institucije BiH ovakav nacin
uposljavanja pravdaju Zurnoséu obavljanja poslova i nepredvidenim povecanjem opsega
poslova. Medutim, ako uzmemo u obzir da je angaziranje osoba na odredeno vrijeme vr§eno
tijekom cijele godine onda se namece pitanje ispunjenosti uvjeta Zurnosti za konkretne
situacije.

Takoder, institucije BiH ovakav nacdin upodljavanja pravdaju na nacin da nisu mogle
pravovremeno provest proceduru javnog oglasavanja zbog obveze pribavijanja suglasnosti
za popunu upraznjenih radnih mjesta i sporosti procedure odobravanja uposljavanja od strane
viSih razina viasti.

Utvrdeno je da je i odreden broj uposlenika zasnovao radni odnos na neodredeno vrijeme
nakon neprekidnog angaZmana na odredeno vrijeme u razdoblju od dvije godine, bez
provedbe javnog natje€aja Sto predstavlja sa aspekta transparentnosti neprihvatljiv model
uposljavanja u institucijama BiH.

Pojedine osobe su bile angazirane na cdredeno vrijeme tijekom godine, da bi ta iste osobe,
nakon provedene natje€ajne procedure, bila uposlena na neodredeno vrijeme.

® Sluzbeni glasnik BiH br.:26/04, 7/05, 48/05, 50/08, 60/10, 32/13 | 93/17
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Interni premjestaji

Konstatirano je da propisi, u odredenim sluéajevima, ponovo nisu postovani ni kada su u
pitanju interni premjestaji pa su tako odredene institucije BiH interni premjestaj vrsile u okviru
iste struéne spreme na radno mjesto za dvije ili vi§e razina od radnog mjesta na kojem su se
uposleni nalazili $to nije sukladno Pravilniku o internom premjestaju i rasporedivanju
uposlenika u institucijama BiH®.

Institucije BiH su vrSile interni premjestaj uposlenih sa pozicije rukovodeéeg drzavnog
sluzbenika na poziciju drzavnog sluzbenika (pozicija nize), da bi nakon toga osoba koja je
interno premjestenc na poziciju drzavnog stuzbenika uzelo nepladeno odsustvo iz drzavne
sluzbe zbog odlaska na mandat. Interni premjestaj u navedenom sluéaju je iskoristen u svrhu
osiguranja uvjeta za povratak u drzavnu sluzbu nakon isteka mandata, $to ne bi bilo moguce
prema Zakonu o drzavnoj sluzbi da je osoba imenovana na mandat sa pozicije rukovodeceg
drzavnog sluzbenika.

Nadalje, institucije BiH su, sukiadno aktu Agencije za drzavnu sluzbu BiH, odobravale
privremeno obavljanje poslova visoke struéne spreme upeslenima koji obavljaju poslove sa
srednjom struénom spremom, a koji su u meduvremenu stekli visoku struénu spremu. Na taj
nacin se stvaraju uvjeti za unapredenje oscba koje rade kac uposlenici u institucijama BiH, a
koji su u meduvremenu stekli visoku stru¢nu spremu, pa im se navedena suglasnost (potvrda)
uzima u obzir kao relevantno radno iskustvo prilikom apliciranja na javne natjeaje za pozicije
drzavnih sluzbenika. Medutim, postavlja se pitanje na koji naéin uposleni istovremeno
obavljaju poslove srednje struéne spreme, za koje imaju rjeSenja, i poslove visoke spreme, za
koje im je dana suglasnost o obavljanju pripravni¢kog staza.

Prijem drzavnog sluzbenika u sluéaju kada je osnovana nova institucija na temelju
prijenosa ili preuzimanja nadleZnosti (Clanak 32a. Zakona o drzavnoj sluzbi)

Procesom revizije uoeno je da je i u 2020. godini vrieno, u viSe slu¢ajeva, uposljavanje
drzavnih sluzbenika primjenom odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi koji definiraju postupak
prijema drzavnih sluZzbenika u sluéaju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane institucija
Bosne i Hercegovine. Clankom 32.a Zakona o drzavnoj sluzbi definiran je prijem drZavnog
sluzbenika u slu¢aju kada je osnovana nova institucija na temelju prijenosa ili preuzimanja
nadleznosti. Na temelju navedenog ¢&lanka Zakona, Agencija je donijela Pravilnik ©
postupcima oglasavanja, izbora kandidata, premjestaja i postavljenja drzavnih sluzbenika u
sluCaju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane institucija BiH”. Navedenim aktom je
definiran postupak oglaSavanja, provedba postupka izbora kandidata, kao i postupci
premjestaja ili postavijenja drzavnih sluZbenika u slu¢ajevima kada se na institucije BiH
prenose ili institucije BiH preuzimaju nadleZnosti koje su ranije obavljali entiteti. Imajuéi u vidu
Cinjenicu da posljednjih godina nije bilo preuzimanja odredene nadleZnosti koje su do tada
obavljali entiteti, ili druga institucija, pravna osoba, medunarodna organizacija niti je bilo
osnivanja institucija sa potpuno novouspostavljenim nadleZnostima, postavija se pitanje koji
je pravni temelj za primjenu navedenih odredbi. Napominjemo da se primjenom ovih odredbi
postupak upoSljavanja, za razliku od redovitog postupka uposljavanja po élanku 21. Zakona
u drzavnoj sluzbi, ogleda u kracem roku za podnosenje prijava, strukturi pismenog dijela
stru¢nog ispita koja je manje zahtjevna, institucija koja uposljava ima vedéi utjecaj na provedbe
postupka i sli¢no, Sto doprinosi manjem stupnju transparentnosti u odnosu na redovit
postupak. Provedba postupaka po ¢lanku 32.a je omoguéena od strane Agencije za drZavnu
sluZzbu BiH koja je raspisala oglase koji su objavljeni na sluzbenoj internet stranici Agencije za
drzavnu sluzbu BiH.

5 Sluzbeni glasnik BiH broj: 19/12149/13
! Sluzbeni glasnik BiH", br: 27/08, 56/09, 54/10 i 70/12
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Institucijama BiH i Agenciji za driavnu sluzbu BiH je preporuceno da dosljedno
primjenjuju postojeéi regulativni okvir vezan za uposljavanje drzavnih sluzbenika i
uposlenika i da postuju nacelo transparentnosti u postupcima uposljavanja.

5.3.5. Proces javnih nabava u institucijama BiH

Sustav javnih nabava u institucijama BiH je vrlo vaZan proces zbog znacajnog iznosa
sredstava koja se troSe za javne nabave, transparentnosti i interesa javnosti, kao i zbog
moguceg prikrivenog koruptivnog djelovanja u svakom pojedinaénom djelu javnih nabava
polev od iskazivanja potreba, planiranja, provedbe procedure javnih nabava, ugovaranja do
same realizacije ugovora. Predmet revizije bila je primjena Zakona o javnim nabavama u BiH
i podzakonskih akata, te sustav internih kontrela u dijelu realizacije nabava.

U 2020. godini nabave se uglavnom odnose na nabave iz tekucih izdataka, dok su kapitalne

nabave realizirane u iznosu 85.876.770 KM ili 32% u odnosu na korigirani proraéun, koji

ukljuéuje dodatna namjenska sredstva, a §to je viSe za oko 59,7 milijuna KM ili 32% u odnosu

na prethodnu godinu. Razlog povecanja izvr§enja kapitainih izdataka, u odnosu na prethodnu
godinu ogleda se u veéem izvrienju
namjenskih sredstava za
visegodisnje projekte i druge
namjenske projekte za koja su
sredstva prenesena iz prethodnih
godina.

Kod 22 institucije BiH skrenuta je

pozornost zbog nepravilnosti pri

provedbi postupaka javnih nabava,
dok je jedna institucija BiH je dobila miljenje s rezervom zbog nepravilne primjene propisa iz
oblasti javnih nabava.

Nedostaci i slabosti uo€eni revizijom procesa javnih nabava u institucijama BiH mogu se
grupirati kako slijedi:

Istrazivanje trzidta i procijenjena vrijednost javne nabave

Temeljni preduviet uspjesne javne nabave je dobro poznavanje predmeta nabave i
istrazivanje trZiSta te na tom temelju praviino i sveobuhvatno utvrdivanje procijenjene
vrijednosti javne nabave. Procesom revizije utvrdene su upravo slabosti koje se odnose na
nedovoljno ispitivanje trzista u fazi planiranja javnih nabava koje je imalo za rezultat, u ve¢em
broju slucajeva, podcjenjivanje ili precjenjivanje vrijednosti javnih nabava prilikom njihove
procjene. Obje situacije imaju znacajan utjecaj na postupak javne nabave, postivanje
temeljnih nacela i krajnji rezultat, odnosno ishod nabave.

IzraZeniji je sluéaj podcjenijivanja vrijednosti javne nabave prilikom procjene, koja je dovela do
situacije da ugovorna tijela (institucije), u sluéaju kada su ponude iznad procijenjene
vrijednosti javne nabave, odnosno odobrenog proracuna za konkretan predmet nabave,
pribjegavali odobrenju dodatnih sredstava za taj predmet nabave, ako iste ne prelaze
znacajno procijenjenu vrijednost nabave (Sto je i zvanic¢an stav Agencije za javne nabave
BiH) kako bi izbjegli ponistenje javne nabave.

Medutim, ovakvo postupanje, prema mislienju revizije, je veoma riziéna pojava koja stavlja u
neravnopravan poloZaj sve potencijalne ponudace u postupku, jer se opravdano postavija
pitanje bi li bilo znagajno vise u&esnika u postupku javne nabave da je procijenjena vrijednost
nabave bila realna ili da su eventualno potencijaini u€esnici u postupku bili prethodno upoznati
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sa moguénos8éu poveéanja procijenjene vrijednosti, ukolike se za to ukaze potreba, odnosno
prora¢una za konkretnu javnu nabavu.

Sukladno navedenom jednak tretman potencijalnih ponudaca u pogledu informiranosti o svim
aspektima odredene nabave je od kljuéne vaznosti za provedbu javne nabave zasnovane na
op¢im nacelima Zakona o javnim nabavama.

Institucijama BiH je preporucena provedba detaljnog i dosljednog procesa istraZivanja
i analiza trZista u cilju uspostavljanja sveobuhvatnog i sto realnijeg sustava planiranja
Jjavnih nabava.

Nerazmjernost kvalifikacijskih uvjeta u odnosu na predmet nabave

Revizijskim postupcima uo€ena je neprecizna definicija i nedoreéenost kvalifikacijskih uvjeta
i dokaza, tj. nekorespondencija izmedu postavljenih kvalifikacijskih uvjeta i dokaza kojim se
navedeni uvjeti dekazuju. Navedeno predstavija znaéajan problem koji vrlo ¢esto ima za
rezultat nemoguénost objektivhe evaluacije ponuda, te ulaganje pravnih lijekova koji u velikoj
mjeri odugovlace i uruSavaju postupak.

Takoder je uoceno, u znaéajnom broju sluéajeva, predimenzioniranje kvalifikacijskih uvjeta,
odnosno nerazmjernost u zahtijevanim referencama u odnosu na predmet nabave koje u
vecdini slu€ajeva ukazuju na moguénost favoriziranja, odnosno preferiranja odredenih
ponudacda 5to je suprotno temeljnim nacelima zakona.

Preporuéeno je institucijama BiH da se prilikom definiranja kvalifikacijskih uvjeta kreéu
u zakonom definiranim i utvrdenim okvirima u cilju osiguranja jednakog tretmana i
nediskriminacije kao temeljnih nacela Zakona o javnim nabavama.

Tehniéke specifikacije - preferiranje

Najcesci i najskriveniji problem u postupcima javnih nabava je pitanje potencijalnog
preferiranja pojedinih ponudaga putem tehni¢kih specifikacija. Potencijalno preferiranje,
uoteno kroz pojedinacne revizijske angaZmane, je izraZeno kod nabave automobila,
informati¢ke opreme, elektronske opreme, tehniékih sredstava i sustava, te nabave softvera
kao i usluga odrZavanja navedene opreme i sustava. Preferiranje se uglavnom svodi na
zahtijevanje karakteristika u okviru tehnicke specifikacije ili njenog dijela koje ispunjavaju ili
zadovoljavaju samo odredene robne marke i proizvodi i zbog kojih se drugi proizvodadi ne
mogu uopce pojaviti u javnoj nabavci ili biti konkurentni u postupku. Pri tom, obrazioZenje za
postavljanje pojedinih tehni¢kih specifikacija nikako ne ukazuje na bolju funkcionalnost
zahtijevanog proizvoda i realnu potrebu ugovornog tijela/institucije. Prilikom pojedinacnih
revizija primijeéena je nerijetka pojava samo jednog ponudaca u postupku &ime se dovodi u
pitanje transparentnost postupka i primjena naéela jednakog tretmana i nediskriminacije i, na
kraju, izbor ponudaca po gotovo maksimalno procijenjenoj vrijednosti, bez postojanja
konkurencije, 8to nadalje dovodi u pitanje racionalno tro$enje javnih sredstava.

U cilju utvrdivanja mogucih preferiranja tijekom revizije od ugovornih tijela su trazeni dokazi o
analizi trista i potencijalnim ponudacima koji su mogli sudjelovati u revidiranim nabavama,
odnosno koji su mogli ispuniti uvjete iz tehnickih specifikacija.

Postoje sluCajevi kada takve dokaze ugovorna tijela nisu osigurala, kao i sluajevi kada se iz
prezentirane dokumentacije moglo zakljuciti da je tehnitka specifikacija kreirana na nagin koji
upucuje na preferiranje roba odredene marke i ili tipa.

17



Ukazano je institucijama BiH, da su, kao ugovorna tijela, duzne, pri kreiranju tenderske
dokumentacije i definiranju tehnickih specifikacija, osigurati primjenu temeljnih naéela
Zakona o javnim nabavama, a kroz nesmetan i neograni¢avajuéi pristup postupku javne
nabave i osiguravanje aktivne i praviéne konkurencije.

E - aukcija

Kao bitan i sustavni problem identificiran tijekom provedbe revizije je i sam sustav e-aukcije
gdje se neupitno i nesporno pojavljuju problemi koji se odnose na sumnju u komunikaciju
medu ponudafima u samom postupku. Naime u praksi je prisutna pojava odustajanja
prvorangiranog ponudaca u postupku javne nabave zbog nedostavljanja dokaza iz ¢lanka 45.
Zakona o javnim nabavama. Navedeno postupanje ne proizvodi bilo kakve negativne
posljedice za ponudade. Nakon odustajanja prvorangiranih ponudada po automatizmu
ugovor se dodjeljuje drugorangiranom ponudadu ¢ija ponuda moze biti znacajno visa od
ponude prvorangiranog ponudaga €ime se gubi smisao nadmetanja i otvara prostor za
malverzacije.

Zakljucivanje i realizacija ugovora ili okvirnog sporazuma

Konstatirano je da jo$ uvijek nije uspostavljen sustav pracenja realizacije ugovora ili okvirnih
sporazuma zakljuéenih po provedenim procedurama javnih nabava. Nadalje, zahtjev
zakonitosti i transparentnosti procesa javnih nabava je da se u ugovor o javnoj nabavci
inkorporiraju i definiraju svi uvjeti i zahtjevi iz tenderske dokumentacije koji bi kao takvi morali
biti realizirani i sprovedeni u razdoblju izvr§enja ugovora. Medutim, postupcima revizije
uocena su odstupanja u odnosu na ugovorene i tenderskom dokumentacijom definirane
uvjete, a veinom se odnose na rokove isporuke, trazenu kvalitetu i karakteristike predmeta
nabave. Uo€en je i problem ugovaranja stavki koje se nikako ili u veoma malim koli¢inama
isporucuju u odnosu na ugovorene kolicine te predstavljaju takozvane fiktivne stavke pomocu
kojih se, znaéajnim sniZenjem cijene, moze posti¢i zaklju€ivanje ugovora o javnoj nabavci.

Institucijama BiH je preporuc¢eno uspostavijanje sveobuhvatnog i detalinog sustava
pracenja realizacije ugovora, kao neupitne obveze proistekle iz Zakona o javnim
nabavama.

Pravna zastita i poboljsanje efikasnosti

Od pocetka primjene Zakona o javnim nabavama prisutan je problem predugog trajanja
postupka po Zalki, od samog ulaganja Zalbe do donosenja konatnog rieSenja od strane
drugostupanjskog tijela, odnosno Ureda za razmatranje Zalbi. Prema dostupnim podacima,
evidentno je da u vedini slu¢ajeva od ulaganja Zzalbe do dono$enja rjeSenja drugostupanjskog
tijela prode 45 dana pa Cak i viSe §to predstavlja sustav pravne zastite neefikasnim. Uzroci
navedene neefikasnosti leze u samim zakonskim rje$enjima, od definiranih rokova i uplate
naknade za pokretanje zalbenog postupka, do sporosti prvostupanjskih i drugostupanjskih
tijela. Navedena neefikasnost pravne zastite u velikoj mjeri uti¢e na sam proces javnih
nabava, njihovu dinamiku, realizaciju ugovora i samo planiranje.

Zajedni¢ke nabave za policijska tijela u BiH

Premda je u svibnju 2018. godine Agencija za policijsku potporu BiH potpisala sporazum o
provedbi postupaka javnih nabava sa Drzavnom agencijom za istrage i zastitu BiH, Graniénom
policijom BiH i Direkcijom za koordinaciju policijskih tijela BiH, ¢ime su se stekli uvjeti da
Agencija za policijsku potporu BiH provodi svoju nadleznost propisanu Zakonom o Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za potporu policijskej strukturi BiH, evidentno je
da je i u 2020. godini razina zajednic¢kih nabava na niskom nivou. Ako se izuzmu pojedine
nabave provedene za Direkciju za koordinaciju policijskih tijela, onda se mozZe zakljuditi da
nabava za druga policijska tijela nije ni bilo.
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Imajuéi u vidu zakonsku nadleZnost Agencije za policijsku potporu BiH i svrhu njenog
postofanja, preporuéeno je da se uloze dodatni napori kako bi njena nadleZnost
funkcionirala u punom kapacitetu, kako zbog boljeg funkcioniranja policijskih
struktura, tako i zbog unificiranja i uravnotezivanja sustava javnih nabava za navedena
ugovorna tijela.

Navedene pojave u javnim nabavama koje su prisutne u praksi su svakako najvecim dijelom
uzrokovane nepravilnim ili nedomadéinskim postupanjem ugovornih tijela, a jednim dijelom i
postojeéim zakonskim i podzakonskim rjeSenjima u segmentu javnih nabava.

U tom smislu se javija potreba za detaljnom analizom navedenih nedostataka i, sukladno
tome, jasnijem i preciznijem reguliranju predmetnih pitanja kroz eventualno donosenje novog
Zakona o favnim nabavama ili izmjena i dopuna postojeceg.

5.3.6. Prevencija i borba protiv korupcije

Vijece ministara BiH nije usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije za razdoblje 2020.-2024.
i Akcijski plan za provedbu Strategije 2020.-2024. godina. Time su izostale aktivnosti institucija
BiH u poduzimanju odgovarajuéih aktivnosti sukladno navedenim dokumentima.

Tijekom revizije pojedinaénih institucija BiH nismo se uvjerili da se u praksi u dovoljnoj mjeri
provode konkretne i efikasne mjere na prevenciji moguéih koruptivnih aktivhosti i
sankcioniranju ve¢ utinjenih ili indikativnih koruptivnih aktivnosti. Aktivnosti se uglavnom
svode na ispunjavanje formalnih kriterija, ali ne i sustinskih. U praksi se ponovno pokazalo da
su procesi javnih nabava i uposljavanja najrizi¢niji procesi kada je u pitanju korupcija i prevara
u javnom sektoru.

Proces javnih nabava zbog znadajnih financijskih sredstava koja se tro§e u nabavama, kao i
zbog ¢injenice da se tu spaja privatni i javni interes, je proces koji po svojoj prirodi ima izuzetno
visok rizik od koruptivnih radniji.

Proces upo$ljavanja u javhom sektoru je, posebno u uvjetima visoke stope neuposlenosti u
BiH i benefita rada u javnoj administraciji, takoder izloZen visokoj razini rizika od koruptivnih
aktivnosti (nepotizam, kronizam, uposljavanje na temelju raznih vrsta ugovora, itd.).

Svaka institucija treba osigurati da korumpirano ponasanije ili prekr§aji podlijezu odgovarajuéoj
sankciji ili reakciji nadleZzne institucije. U praksi je, medutim, uglavnom prisutno odsustvo
reakcije na uoéene i ukazane mogucefindikativne koruptivne radnje, tako da &esto izostaje
jaca i odlu¢nija reakcija nadleznih institucija, pa i javnosti u cjelini.

Sustinske mjere u cilju prevencije korupcije i efikasnije borbe protiv korupcije podrazumijevaju,
izmedu ostalog, stalnu edukaciju osoblja s ciljem razvijanja svijesti o vaZnosti postivanja
nacela integriteta i eti¢kih vrijednosti, razvijanje procedura rotiranja i razdvajanja duznosti u
rizicnim poslovnim procesima, precizno reguliranje diskrecijskih prava i pitanja sukoba
interesa, uvodenje standarda proaktivne transparentnosti, itd.

Institucijama sa sloZenijom organizacijskom strukturom i veéim brojem uposlenih dane
su preporuke kojima je ukazano na potrebu redovite provedbe analiza i evaluacije
efikasnosti u implementiranju usvojenih strateskih dokumenata u oblasti borbe protiv
korupcije.
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5.3.7. Unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru

Sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru, PIFC (Public Internal Financial Control), €ine tri
stuba koji bi trebali osigurati dovoljno sinergijskih efekata kako bi se osiguralo razumno
uvjeravanje da unutarnje kontrole funkcioniraju adekvatno i efektivno, a to su:

- Sredidnja harmonizacijska jedinica (CHJ), kao posebna jedinica, koja razvija i
usmjerava proces PIFC-a;

- Financijsko upravljanje i kontrola (FUK) — koje je usmjereno na jacanje odgovornosti
Za ostvarivanje ciljeva institucije, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje
sustava financijskog upravijanja i kontrole u institucifi;

- Funkcionalno neovisna i decentralizirana unutarnja revizija (IR) - koja ima ulogu da
pruZi pomo¢ rukovoditelju institucije vrseci pregled adekvatnosti i efektivnosti
unutarnjih kontrola i dajuci preporuke u cilju unapredenja posfovanja institucije.

SrediSnja harmonizacijska jedinica (CHJ)

Sukladno zakonskim odredbama, uspostaviiena je Sredi$nja harmonizacijska jedinica
Ministarstva financija i trezora BiH — CHJ, koja ima obvezu uspostaviti i razvijati sustav
unutarnje financijske kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, a kao poseban segment
ovog sustava, uspostaviti sustav i strukturu unutarnje revizije u institucijama BiH.

CHJ je sacdinila Godidnje konsolidirano izvje§éa unutarnje revizije za 2020. godinu kao i
Konsolidirano godisnje izvieSc¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH za 2020. godinu. Vijeée ministara BiH je na sjednici odrzanoj 05.05.2021. godine usvojilo
oba navedena izvje$éa sa vide operativnih zaklju¢aka koji za cilj imaju unapredenja stanja u
ovim podrugjima.

Ured za reviziju je u izvje8¢u o reviziji CHJ, imajuci u vidu njenu ulogu u uspostavi i razvoju
sustava unutarnje financijske kontrole, preporucio da analizira mogucénosti veceg angazmana
i ulozi dodatne napore na daljnjem uredenju i unaprjedenju u podrugju unutarnje revizije
sukladno relevantnim propisima i svojim kapacitetima.

Financijsko upravljanje i kontrola

Financijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sustav politika, procedura i aktivnosti koji
uspostavija i za koji je odgovoran rukovoditelj institucije, a zasniva se na upravljanju rizicima
i daje razumno uvjeravanje da ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican,
efikasan i efektivan nacin.

Na temelju izvrdenih pojedinacnih revizija svih institucija BiH, zakljucili smo kako jo§ uvijek
nije uspostavljen efikasan sustav financijskog upravijanja i kontrole sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH®, Prirucnikom za financijsko upravijanje i kontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Odredeni broj institucija ponovo
hije proveo sve temeljne aktivhosti u pogledu uspostave sustava financijskog upravljanja i
kontrole, premda su zakonske odredbe koje definiraju uspostavu sustava na snazi ve¢ vise
godina. Institucije koje su dokumentirale kljuéne poslovne procese, sacinile mapu poslovnih
procesa i uspostavile registar rizika, usporeno i nedovoljno posveceno rade na implementaciji
i azuriranju donesenih dokumenta.

8 Siuzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 3213
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Razvoj sustava financijskog upravijanja i kontrole, prema nasem misijenju, ogleda se veé¢im
dijelom u provedbi formalnih i administrativnih radnji i aktivnosti koje se svode na sacinjavanje
i popunjavanje obrazaca predloZenih podzakonskim aktima u vezi s mapiranjem poslovnih
procesa i izradom registra rizika. Odredeni broj institucija ponovo aktivhosti oko unaprjedenja
sustava unutarnjih kontrola uglavnom okonéava popunjavanjem navedenih obrazaca, tj.
administrativnim mjerama i formalnim ispunjavanjem svojih obveza bez sustinskog i
posvecenog pristupa razvoju sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Sve navedeno ukazuje da u institucijama Bosne i Hercegovine jo$ uvijek ne postoji izgradena
svijest i razumijevanje o znagaju i koristima od unapredenja unutarnjih kontrola. Od posebne
je vaznosti da sve institucije Bosne i Hercegovine uloZe dodatne napore u implementaciji ve¢
usvojenih akata iz oblasti financijskog upravljanija i kontrole. Podsjeéamo da Vijeée ministara
BiH, kao i Parlamentarna skupstina, redovito donose zaklju¢ke te upozoravaju na potrebu
ozbiljnijeg i sveobuhvatnijeg pristupa u kreiranju i izgradnji sustava financijskog upravljanja i
kontrole. Pored toga, Europska komisija u svojim godidnjim izvje$éima o napretku BiH redovito
ukazuje na nedovoljnu djelotvornost funkcije unutarnje financijske kontrole u institucijama, kao
i na to da jo§ nisu stvoreni odgovarajuci uvjeti za provedbu upravljatke odgovornosti.

Prema nasem misljenju temeljni uzrok ovakvog sfanja je nedovoljno razvijena svijest i
nerazumijevanje rukovodecdeg osoblja o vaZnosti i korisnosti uspostave sustava financijskog
upravijanja i kontrole. Od posebne je vaZnosti razvoj instituta upravijacke odgovornosti
rukovoditelja, jacanje svijesti, posvecenosti i razumijevanja sustinskih kontrola koje se trebaju
provoditi.

Unutarnja revizija

Uspostava unutarnje revizije u institucijama BiH regulirana je Zakonom o unutarnjoj reviziji
institucija BiH®, Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH
i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH'". Od
18 uspostavijenih jedinica unutarnje revizije institucija BiH, deset jedinica unutarnje revizije
vr8i funkciju unutarnje revizije samo u jednoj, mati¢noj instituciji.

Preostalih osam jedinica unutarnje revizije, sukiadno usvojenom decentraliziranom modelu
uspostavljanja i organiziranja unutarnje revizije u institucijama BiH, funkciju unutarnje revizije
vrée za vise institucija, sukladno Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije
u institucijama BiH. Spomenutih osam jedinica unutarnje revizije nadlezno je za obavljanje
unutarnje revizije u 64 institucije. Tijekom pojedinacnih revizija u institucijama BiH u 2020.
godini, za koje su nadleZne navedenih osam jedinica, uo€ili smo da funkcija unutarnje revizije
nije u potpunosti zadovoljavaju¢a po pitanju opsega provedenih unutamijih revizija, tj. broja
izvréenih revizija (npr. kod Ministarstva financija i trezora, Ministarstva vanjske frgovine,
Ministarstva civilnih poslova, Ministarstva sigurnosti, itd.). Stoga bi trebalo uloZiti dodatni
angazman i svake godine obuhvatiti $to je moguce veéi broj operativnih revizija sukladno
procijenjenim rizicima. Cinjenica da u zna¢ajnom broju institucija BiH tijekom 2020. godine
nije planirana unutarnja revizija dovoljno govori sama za sebe.

Tijekom revizije uodili smo da u odredenom broju institucije BiH nije u potpunosti
uspostavljena i kadrovski popunjena jedinica unutarnje revizije. Ove institucije su, prema
¢lanku 19. stavak (5) Zakona o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza za 2020.
godinu, bile obvezne da u 2020. godini izvr§e kadrovsku popunu jedinica unutarnje revizije, 1.
da izvrSe prijem unutarnijih revizora.

? Sluzbeni glasnik BiH broj: 27/08 i 32/12
1 Sluzbeni glasnik BiH brej: i 59/19
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Nadalje, isti¢emo da tijekom 2020. godine unutarnja revizija nije uspostavljena sukladno
relevantnim propisima u Ministarstvu sigurnosti, Direkciji za koordinaciju policijskih tijela te
Predsjedni$tvu BiH"*, premda je Zakon o unutarnjoj reviziji donesen 2008. godine. Ustavnom
sudu je izmjenama Odluke o kriterijima za uspostavu jedinica za unutarnju reviziju u
institucijama BiH ostavljena moguénost procjene potrebe za unutamjom revizijom i izbor
nacina na koiji ée ista biti vr$ena.

U Godisnjem konsolidiranom izvje$¢u unutarnje revizije Sredi$nje harmonizacijske jedinice,
izmedu ostalog, navodi se da se na temelju analize dostavijenih podataka od jedinica
unutarnje revizije (godinja izvje$c¢a, planovi rada, informacije o izvréenim revizijama) samo u
odredenoj mijeri stite uvid u nadin rada i vrSenja funkcije unutarnje revizije i njenoj
uskladenosti s propisanom metodologijom i standardima. Nadalje se navodi kako se nadzor
nad implementacijom svih primjenjivih regulativa za unutarnju reviziju od strane jedinica za
unutamiju reviziju provodi uglavnom na daljinu, putem analize dostavljenih godi$njih izvje$éa.
SrediSnja harmonizacijska jedinica u svom izvje$éu navodi kako je vaZan zadatak i izazov u
narednom razdoblju uvodenje i poveéanje kontrole kvalitete rada unutarnje revizije, sukladno
zahtjevima Standarda unutamje revizije i primjerima najbolje prakse.

Sve ovo upuduje na zaklju¢ak da postoji prostor za napredak u pogledu uspostave funkcije
unutarnje revizije u institucijama BiH.

Sugerirano je Vije¢u ministara da, putem nadleZnog Ministarstva financija i trezora BiH
(SHJ), poduzme aktivnosti kako bi se unutarnja revizija u $to skorije vrijeme
uspostavila u punom kapacitetu u svim institucijama BiH i da se u narednom razdoblju
ubrzaju aktivnosti na osiguranju uvjeta za provedbu kontrole kvalitete rada unutarnje
revizije, kako bi se ojac¢ala uloga unutarnje revizije.

5.3.8. Visegodisnja kapitalna ulaganja

Institucije Bosne i Hercegovine su imale na raspolaganju sredstva na temelju viegodignjih
kapitalnih ulaganja u iznosu od 182.143.279 KM, koja se sastoje od prenesenih namjenskih
sredstava iz 2019. godine u iznosu od 158.735.097 KM i odobrenih proracunskih sredstava
u 2020. godini u iznosu od 23.408.182 KM.

Visegodignji kapitalni projekti realizirani su u iznosu od 37.092.568 KM ili 20,40% u odnosu
na raspoloZiva sredstva.

Institucije kod kojih su odobrena znagajna sredstva za ove namjene i njihova realizacija
prikazane su u narednoj tablici:

Ukupna Ukupno Nerealiziran
sredstva VKU izvrgenje " ~ asredstva
: za 2020. VKU za VKU u 2020.
SERVARRE G ik ukljudujuéi | 2020, (KM) | fzvrienja (kM)

prijenos iz

2019. (KM)
Parlamentamna skupstina BiH 603.622 - 603.622
Ministarstvo cbrane BiH 25.148.689 10.280.723 40,87 14.867.966
Direkcija za europske integracije BiH 62.869 221 0.35 | 62.648
| Ministarstvo vanjskih poslova BiH 7.051.226 1.760.243 2496 |  5.290.983
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 30.276.700 100 | 30.276.700
Ministarstvo financija i trezora BiH 11.708 11.700 09,93 | 8
Uprava za neizravno oporezivanje BiH 81.281.679 17.399.695 21,40 63.881.984

1 Internu reviziju u Predsjednidtvu BIH bi, sukladno postojeéem pravnom okviru, trebala provoditi Jedinica za intemu reviziju
Ministarstva financija i trezora BiH, s &ime se nije suglasilo Predsjedni§tvo BiH.
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Ministarstvo pravde BiH 4.056.890 |  3.438.701 84,76 618.189
Ministarstvo sigurnosti BiH 18.671 | - 19.671
DrZavna agencija za istrage i zagtitu 7.813.807 | = 7.813.807
Graniéna policija BiH 0= 1.000.000 | - 1.000.000
Ministarstvo civilnih poslova BiH 2.000.000 = - 2.000.000
Agencija za identifikacijske isprave,
evidenciju i razmjenu podataka i 11.991.114 | 77.749 6,48 11.913.365
‘Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH 8.811.022 3.336.608 37,86 | 5474414
Sredisnje izborno povierenstve BiH 33407 - 33.407
| Agencija za statistiku BiH ) ) 165.798 38.225 24,53 117.573
| Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH ) 344.441 | 7.722 224 |  338.719
| Agencija za Skolovanje i stru¢no I '
usavrSavanje kadrova 1.480.636 740.981 50,04 739.656
Ukupno 182.143.279 37.092.568 20,36 | 145.050.711

Tablica 2: Realizacija vi§egodisnjih kapitalnih ulaganja u institucijama BiH

Kac §to se vidi iz navedene tablice, procent realizacije po institucijama je razli¢it, a kod
pojedinih institucija realizacije nije uop¢e bilo. Kod znatnog brocja projekata problemi sa
realizacijom prisutni su veé duzi niz godina za $to se godinama navode isti razlozi i argumenti,
a pritom se ne poduzimaju konkretnije aktivnosti u cilju pronalaZzenja adekvatnijeg nacina
rieSavanja pitanja zbog kojih je donesena odluka o odobravanju visegodisnjeg projekta. Kao
razlozi za nizak postotak izvr§enja projekata navode se situacije izazvane pandemijom
koronavirusa, vecim cijenama ponuda od raspolozivih sredstava, kompliciranih procedurama
provedbi javnih nabava, ukljuéenoséu vise strucnih institucija raziiéitih razina vlasti koje daju
suglasnost i odobrenja, kao i problemima prilikom rje§avanja imovinsko-pravnih odnosa.

Pored €injenice da su zbog niskog procenta realizacije projekata i sporosti u njihovoj realizaciji

imobilizirana znatha financijska
Za potrebe realizacije visegodiénjih kapitainih ulaganja  gredstva nije osigurana

rezervir:‘,'n.a su znacéajna financ::jska sretlz‘stva koja, z?o.g racionalizacija troskova zakupa
sporosti i nedostataka proaktivnhog pristupa nadleZnih . .
Institucijfa, ve¢ godinama ostaju nerealizirana, iako bi istim prostora i zgrada (jer S_e C!o
mogli biti financirani neki drugi prioritetni projekti institucija ~ OSiguravanja  trajnog  smjestaja
BiH. putem viSegodidnjih projekata i
programa posebnih namjena placa
zakup), ne postoji adekvatna zastita veé postojecih objekata od propadanja (objekti DKP-a),
te nisu stvoreni adekvatni uvjeti za rad uposlenih i osiguranje kvalitetnije usluge korisnicima u
DKP mrezi BiH.

Preporuceno je Vijeéu ministara BiH da utvrdi uzroke dugogodisSnjeg zastoja u
realizaciji viSegodisnjih kapitainih projekata i da se poduzmu konkretne aktivnosti kako
bi se osigurala njihova realizacija.

5.3.9. Sudski sporovi

Troskovi temeljem pravosnaznih sudskih presuda realizirani u 2020. godini iznose 2.393.023
KM i maniji su, u odnosu na prosiu godinu, za 3.266.288 KM. Promatrano pe strukturi obveza,
navedeni iznos se odnosi na glavni dug (1.885.04¢ KM), kamate (253.100 KM), troSkove
parni¢nog postupka (239.554 KM) i troskove izvrénog postupka (15.321 KM).

Pravosnazne sudske presude su se odnosile na sporove iz radnih odnosa, naknadu
materijalne i nematerijaine Stete fizickim i pravnim osobama, itd. Vrijednosno najveéi dio
sredstava isplacen je na temelju presuda, sudskih i izvansudskih nagodbi koje za temelj imaju
isplatu naknada tro8kova uposlenih u pravosudnim institucijama. S obzirom da je u prosincu
2020. godine usvojen Zakon o izmjeni dopunama Zakona o plaéama i drugim naknadama u
sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini BIH, trodkovi po ovom temelju ¢e u buduéem
razdoblju imati trend smanjenja.
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Znacajan dio troskova po pravosnaznim sudskim presudama odnosi se i na naknade $tete za
neutemelien boravak u pritvoru, kao i presude iz radnih sporova u svezi s formacijskim
¢inovima i rasporedivanjem osoblja u Ministarstvu obrane BiH.

Premda je doslo do odredenog smanjenja i broja i vrijednosti sporova, ne moZe se jo$ uvijek
reci da problem sporova ne spada u skupinu pitanja koja zahtijevaju Zurnu i sveobuhvatnu
reakciju. Revizija nagladava vaznost ove problematike iznova svake godine te ukazuje na
potencijalne uzroke i rizike kao Sto su: zakonski okvir (prije svega Zakon o radu, Zakon o
plaéama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine te Zakon o drzavnoj sluzbi Bosne
i Hercegovine, Zakon o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vijeéa ministara i drugim
imenovanjima Bosne i Hercegovine — problematika razlika i naknada pla¢a, imenovanja),
postupanje tijela nadleznih za provedbu zakona (Zakon o javnim nabavama, Zakon o
obligacijskim odnosima, te razli¢iti lex specialis zakoni kao §to su zakoni iz oblasti poreza i
oporezivanja, prinudne naplate i sli¢no). Pravilno postupanje sukladno zakonima trebao bi biti
jedan od prioriteta u radu institucija kako bi se povecéala efikasnost, ali i smanjio rizik od
nastanka sudskih sporova.

Tijekom revizije pojedinaénih institucija BiH, dvije institucije se istiCu brojem sporova i ukupnim
zbirom utuZenih iznosa, Uprava za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine i Ministarstvo
obrane Bosne i Hercegovine.

Takoder, a vezano za proces imenovanja rukovoditelja institucija, pokrenuto je vise sporova
koji su u tijeku, a ima i sluéajeva gubitka sporova po ovom temelju §to je za posljedicu imalo
isplatu nov&anih sredstava na teret prorauna institucija BiH. Zatim, nepravilno provedeni
postupci javnih nabava takoder su rezultirali parniénim sporovima (npr. u predmetu po tuzbi
Grijanjeinvest Pale protiv Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine i to nakon
nepostupanja ugovornog tijela po odluci Ureda za razmatranje zalbi).

Smatramo da bi postupanje sa pozorno$éu dobrog domadina, ali i utvrdivanje ili uvodenje
odgovornosti za nepravilno postupanje, uvelike doprinijelo smanjenju broja sporova i utuZenih
iznosa koji padaju na teret proracuna.

Vijeéu ministara je preporuéeno da putem nadleznih institucija provede analizu uzroka
parniénih i drugih sporova koji su pokrenuti protiv institucija BiH, u cilju utvrdivanja
rizika u daljem postupanju, poveéanju odgovornosti i preventivnog djelovanja na
smanjenju broja postupaka pred nadleZnim sudovima, a time i gubitka javnih
sredstava.

5.3.10. Status drzavne imovine

Premda je u proteklom razdoblju bilo vise bezuspjednih pokusaja da se rijesi status drzavne
imovine, ovaj problem je do danas ostao nerijesen. Pitanje uredenja drzavne imovine, pored
pravnog, predstavlja | svojevrsno politicko pitanje te bez politicke volje i politickog konsenzusa
ne moZe biti rijeSeno. Navedeno predstavija i ekonomski te racunovodstveni problem
evidentiranja ove imovine. Zakon o priviemenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom iz
2005. godine jo$ uvijek je na snhazi, a neophodni propisi o drzavnoj imovini jo$ nisu doneseni.

Za izradu kriterija za utvrdivanje drzavne imovine, raspodijelu drZzavne imovine, odredivanje
prava i obveza Bosne i Hercegovine, entiteta i Bréko distrikta u upravljanju drzavnom
imovinom, Vijece ministara BiH je krajem 2004. godine osnovalo Povjerenstvo za drzavnu
imovinu BiH. Zadatak Povjerenstva, pored ostalog, je bila izrada nacrta zakona i drugih
propisa kojim bi se regulirala ova oblast. Medutim, Povjerenstvo za drZavnu imovinu nije
uspjelo posti¢i suglasnost u svezi sa zakonom o raspodjeli drzavne imovine, niti o kriterijima
za tu raspodjelu te je stanje nepromijenjeno u odnosu na prethodne gedine.
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Odlukom Vijeéa ministara, prethodni rok za ispunjavanje zadataka iz nadleznosti
Povjerenstva'? od 31.03.2021. godine je produZen do 31. oZujka 2022. godine'®. Naime, u
obrazlozZenju prijedioga odluke za produzenje roka se navodi da nisu sve nadleZzne institucije
dostavile imena svojih predstavnika u Povjerenstvu, tako da su protekli prethodno utvrdeni
rokovi za ispunjenje zadataka Povjerenstva.

Nadalje, problem vojne imovine, kao segment opste problematike drzavne imovine, jos uvijek

nije rijeSen. Naime, nepokretna
Neregulirano pitanje drZavne imovine uzrokuje probleme u perspektivna vojna imovina jos
raspolaganju i upravijanju imovinom i predstavija rizike u uvijek nije procijenjena niti
svezi s realnim iskazivanjem bilanénih pozicija i kvalitetnog sl e F financijskim

obaviljanja popisa imovine. Trenutno stanje uzrokuje pravne =~~~ . :
sporove i stvara pravnu nesigurnost, a Pravobranitelfstvo izvjescima Ministarstva obrane BiH,
BiH nema efikasna sredstva za zastitu driavne imovine v @ Samo dio imovine je uknjizen u
postupcima u kojima je ta zastita potrebna. zemljisne  knjige.  Ministarstvo
obrane BiH je poduzimalo korake na
rieSavanju imovinsko pravne dokumentacije za promjenu upisa - uknjizivanje perspektivnih
lokacija, ali i dalje postoji razlika u postupanju entitetskih tijela u svezi s ovim zahtjevima, sto
nije sukladno Zakonu o obrani BiH, Sporazumom o temeljnim naéelima za rjesavanje pitanja
nepokretne i pokretne imovine koja ¢e i dalje koristiti za potrebe obrane iz 2007. godine™ i
odlukama Ustavnog suda BiH. Neuskladenost propisa kao i odbijanje provedbe odluka
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine su glavni razlozi stopiranja uknjizenja imovine.

Nize razine vlasti jo§ uvijek nisu preuzele znac¢ajan dioc nepokretne neperspektivne imovine
sto u mnogome cptereéuje funkcioniranje Ministarstva obrane BiH. Realizacija ove aktivnosti
te€e izuzetno sporo i ne ovisi samo o Ministarstvu obrane, ve¢ prvenstveno od
Zainteresiranosti entitetskih vlada za preuzimanje objekata. Ministarstvo obrane nema
mehanizme da implementira potpisani Sporazum i odéekuje da mjerodavne razine vlasti
poduzmu mjere za preuzimanje neperspektivnih lokacija. Neperspektivne lokacije optereéuju
Ministarstvo obrane, prvenstveno u financijskom smislu zbog izdvajanja znacajnih sredstava
za osiguranje lokacija, kemunalne troskove i eventualna nuZna ulaganja za odrzavanje
neperspektivnih lokacija.

S obzirom na to da ova problematika ne ovisi samo o Ministarstvu obrane, sve relevantne
institucije duZne su poduzeti radnje iz svoje nadleznosti kako bi se konacno rijesilo pitanje
raspolaganja pravima i obvezama na nepokretnoj vojnoj imovini.

Date su preporuke Vije¢u ministara BiH i Parlamentarnoj skupétini BiH da aktualiziraju
problem rjesavanja statusa driavne imovine te poduzmu aktivnosti i donesu
neophodne propise kako bi se drzavna imovina stavila u funkciju i zastitila od daljeg
propadanja.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 69/20 od 30.10.2020. godine.

** Odluka o izmjeni odluke o oshivanju Kemisije za drzavnu imovinu, utvrdivanje i raspodjelu drfavne imovine, odredivanje prava
i obveza Bosne i Hercegovine, entiteta i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine u upravljanju drzavnom imovinom broj 123/21 od
26. svibnja 2021. godine, Sluzbeni glasnik BiH broj 41/21 od 2.7 2021. godine

1 Sporazum broj: 01-03-1657/07 od 12.07.2007. godine
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5.3.11. Vlastiti prihodi institucija BIH

Viastiti prihodi predstavijaju prihode koje ostvaruju institucije BiH pri obavljanju redovitih
aktivnosti iz svoje nadleznosti. Isti su ostvareni u iznosu od 147.130.638 KM ili 101% u odnosu
na projekciju proraduna za 2020. godinu.

Provedbom pojedinacnih revizija kod proragunskih korisnika konstatirano je, kao i prethodnih
godina, da jo$ uvijek postoje slabosti sustava unutarnjih kontrola kod procesa planiranja,
pracenja, evidentiranja, naplate i sravnjenja neporeznih prihoda. Mada je Ministarstvo
financija i trezora BiH instrukcijom iz 2018. godine utvrdilo na&ine i opcije koje institucije mogu
koristiti prilikom sravnjenja prihoda, takva moguénost je kori$tena u malom broju institucija
prilikom sravnjenja procentualno malog iznosa prihoda u odnosu na naplaéene prihode.

Vecina institucija BiH ne vrsi mjeseéno sravnjenje prihoda,a  Tijekom obavljanja pojedinaénih
u tekstualnom dijelu financliskih izvjeééa nisu prezentirani revizija proraunskih korisnika uogili
podaci o ukupnim potraZlvanjima na temelju novéanih kazni. smo da su izostale inicijative za
rieSavanje konkretnih problema koje
je neophodno rijesiti u koordinaciji
izmedu institucije i Ministarstva, ali i da kod pojedinih institucija Ministarstvo nije osiguralo
adekvatno preuzimanje podataka sa web servisa. Takoder smo uoéili da se ne postuju u
potpunosti odredbe Pravilnika o raéunovodstvu s raéunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike proraguna institucija Bosne i Hercegovine'® kojima je propisano da institucije vrse
mjesecno sravnjenje prihoda, kao i da u tekstualnom dijelu financijskih izvje$éa nisu
prezentirani podaci o ukupnim potraZivanjima temeljem novéanih kazni, ni o vrijednosti
izre€enih novéanih kazni u 2020. godini.

Pored sravnjenja prihoda, postoje i drugi faktori i problemi koji su utjecali na naplatu ukupnih
prihoda koje ostvaruju institucije BiH ili njihovo iskazivanje u posiovnim knjigama i izvje$éima.
Jedan od problema odnosi se na naplatu prihoda u Pravobraniteljstvu BiH, a tite se
problematike naplate potraZivanje iz predmeta na temelju izvr§avanja kaznenih presuda. Zbog
nepostojanja imovine koja se nalazila u posjedu osobe koja je osudena, ne postoji mogucnost
naplate samog potrazivanja.

Takoder, Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH nije bila u moguénosti fakturirati i naplatiti
propisane naknade zra¢nim operaterima koji obavljaju sacbraéaj preko aerodroma u Mostaru,
Tuzli i Banjoj Luci jer ovi operatori ne dostavljaju propisana mjeseéna izvie$ca o prevezenim
putnicima/robi/teretu u odlasku sa aerodroma.

Kod Ministarstva vanjskih poslova BiH konstatirani su problemi sa umanjenjem prihoda na
konzularnim ratunima u DKP-ovima BiH zbog pla¢anja bankarskih usluga, kao posliedica
postupanja neuskladenog sa Naputkom za naplatu i transfer prihoda od konzularnog
poslovanja. Sud BiH ima problem s pravovremenom naplatom sudskih pristojbi zbog
ograni¢enja realizacije prinudne naplate od fizitkih osoba utvrdenih vazedim propisima.

Preporuceno je Ministarstvu financija i trezora BiH da nastavi aktivhu suradnju sa
proracunskim korisnicima koji ostvaruju prihode, osigura kori§tenje web servisa za
sravnjenje prihoda i osigura evidencije o ukupnim potraZivanjima za nenaplaéene
prihode.

'S Broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine
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5.3.12. Istek mandata rukovoditelja u institucijama BiH

Procesom revizije uoena je praksa obavljanja duznosti rukovodstva institucija BiH i nakon
isteka mandata na koji su imenovani zbog toga $to nadleZne institucije nisu u svim sluéajevima
pravovremeno pokretale i blagovremeno dovrSavale procedure izbora duznosnika. Buduéi da
duzina trajanja angaZmana poslije isteklog mandata traje i po nekoliko mjeseci ili godina a kao
primjer navodimo sluéaj u Komisiji za koncesije BiH, u kojoj je odredenim &lanovima Komisije
istekao mandat u 2008. godini, dakle prije 13 godina.

Izmedu ostalog isti€emo sluéajeve izostanka imenovanja ravnatelja Uprave za neizravno
oporezivanje BiH i zamjenika ravnatelja Agencije za prevenciju korupcije i borbu protiv
korupcije.

Premda je Zakenom o upravi u institucijama BiH regulirano da osobe kojima je istekao mandat
nastavljaju obavljati svoju duZnost do imenovanja novog rukovoditelja, mislijenja smo da bi
ovakav angazman trebao biti priviemeno riesenje u posebnim situacijama kada iz objektivnih
razloga ne moze doéi do pravovremenog postavljenja ili imenovanja rukovaditelja institucije.

Pitanje imenovanja vrsitelja duznosti je je takoder regulirano Zakonom o upravi u institucijama
BiH. Prema Zakonu o upravi u institucijama BiH vrSitelj duZnosti moZe biti imenovan na
razdoblje koje ne mozZe biti duZe od tri mjeseca ali takav angazman je mogué samo u tijeku
trajanja mandata na koji je prethodni rukovoditelj imenovan a kojem je mandat prekinut iz
nekog zakonom propisanog razloga.

Izuzetno, a radi sprecavanja nastanka Stetnih posljedica za rad i funkcioniranje institucije, tijelo
nadlezno za imenovanje rukovoditelja i zamjenika rukovoditelja moZe donijeti rje$enje o
imenovanju vrditelja duZnosti rukovoditelja na jo$ jedno razdoblje od tri mjeseca u naro&ito
opravdanim sluCajevima, kao S$to je slu¢aj kada postupak imenovanja rukovoditelja i
zamjenika rukovoditelja nije okoncan i sliéno.

Procesom revizije je konstatirano da je u 2020. godini smanjen broj institucija u kojima je
utvrdeno obavljanje funkcije vraitelja duznosti u odnosu na prethodne godine ali je jo$ uvijek
prisutno kod pojedinih institucija.

U odredenim slu€ajevima je Vije¢e ministara BiH, po isteku mandata postojeéeg rukovodstva,
imenovalo vréitelja duznosti rukovoditelja na mandatno razdoblje od tri mjeseca, a najduze do
okoncanja natje€ajne procedure, $to je u suprotnosti sa odredbama Zakona o upravi BiH.

Nadalje smo, u odredenom broju institucija, identificirali i problem isteklih mandata, odnosno
neimenovanja upravnih i nadzornih odbora, povjerenstava i drugih tijela. Tako je Nadzornom
odboru Instituta za nestale osobe BiH mandat je istekao 2010. godine, Vijeéu Regulatorne
agencije za komunikacije mandat istekao 2017. godine dok je &lanovima Komisije za
koncesije mandat istekao 2008. godine.

Misljenja smo da neblagovremeno imenovanje rukovodstva institucije ili obavljanje funkcije
rukovodstva u svojstvu vrsitelja duznosti duze vremensko razdoblie moze dovesti do
neizvrsavanja ili neadekvatnog izvrSavanja poslova i temeljnih zadataka institucije.

Kroz pojedinaéna izvje$ca revizije je preporuéeno da tijela nadlezna za imenovanje
duZnosnika i élanova nadzornih odbora i drugih tijela uspostave uredne evidencije o
trajanju mandata, te blagovremeno pokreéu i provode procedure imenovanja.
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5.3.13. Place i naknade uposlenih u institucijama BiH

Place i naknade pla¢a uposlenih u institucijama BiH uredene su Zakonom o plaéama i
naknadama u institucijama BiH, Zakonom o placama i drugim naknadama u sudbenim i
tuZiteljskim institucijama na razini BiH, internim odlukama o plaéama i naknadama u
Ustavnom sudu BiH i internom odlukom Parlamentarne skupstine BiH. Brute plaée i naknade
su iskazane su u iznosu od 559,90 milijuna KM ili 98% u odnosu na raspoloZiva sredstva.
Bruto place i naknade sudjeluju sa 67,5% u ukupnim tekuéim izdacima 2020. godine i prema
visini ¢ine najveéu skupinu izdataka proracuna.

lzdaci za bruto plac¢e i naknade su vedi za 9,27 milijuna KM ili 2% u odnosu na ove izdatke
iskazane za 2019. godinu. Prema raspolozivim informacijama pove¢anje predmetnih izdataka
je posljedica povecanja koeficijenata za profesionaline vojne osobe u Oruzanim snagama BiH,
povecanja plac¢a u pravosudnim institucijama, prilema novouposlenih i unapredenja uposlenih
putem internih oglasa u institucijama BiH. Prosjeéan broj uposlenih za koje su isplaéene bruto
place i naknade u tekuéoj godini bio je 22.257.

Place i naknade zastupnika i izaslanika Parlamenta BiH: Zakonom o© plaéama i
naknadama u institucijama BiH utvrdeni su platni razredi i koeficijenti za zastupnike i
izaslanike Parlamentarne skupstine BiH. Prave na ostale naknade (topli obrok, prijevoz,
odvojeni Zivot, smjestaj, pravo na naknadu u slu¢aju smrti ili teze bolesti te prave na jubilarnu
nagradu) preuzete su iz podzakonskih akata Vijeta ministara BiH. Odlukom o naéinu
cbra¢una placa i ostalih materijalnih prava zastupnika i izaslanika iz 2018. godine utvrdene
su naknade za mjeseéni pausal, razlika place i naknada za posjetu porodici. Smatramo da bi
bilo korisno i svrhovito ugradivanje svih materijalnih prava zastupnika i izaslanika u zakonske
odredbe, kake bi se u cijelosti primijenilo naéelo transparentnosti.

Place i naknade uposlenih u pravosudnim institucijama: Zakonom o placama i drugim
naknadama u sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini BiH i Zakonom o placama i
naknadama u institucijama BiH regulirane su place za uposlene u zakonodavnoj i izvrsnoj
vlasti. Navedenim zakonima na razlicit nacin bilo je utvrdeno pravo na temeljnu mjese¢nu
pladu i pravo na naknade troSkova uposlenih (za topli obrok, prijevoz, regres, otpremnine i
dr.). S obzirom na to da su kategorije radnih mjesta razvrstane po dva zakona, odnosno da
uposleni primaju placu po jednom ili drugom zakonu bez jasnc utvrdenih kriterija za
razvrstavanje radnih mjesta, $to je prouzrokovalo, u odredenim sluéajevima, pokretanje
sudskih sporova temeljem diskriminacije i u konaénici ostvarivanje prava na predmetne
naknade. Pritom, u svrhu jednoobraznog reguliranja naknada uposlenih u institucijama BiH,
u rujnu 2020. godine donesen je Zakon o izmjeni i dopunama zakona o placama i drugim
naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini BiH. Medutim izmjenom
navedenog zakona ponovo nisu izjednatena prava na naknade (regres i otpremnina).
Smatramo da jednoobrazno reguliranje strukture primanja uposlenih u institucijama BiH
preduvjet za smanjenje rizika od pokretanja sudskih postupaka iz radnih odnosa temeljem
diskriminacije.

Policijski dodatak: Rje$avanje pitanja isplate policijskog dodatka u policijskim agencijama
na razini BiH (Graniéna policija BiH, Drzavna agencija za istrage i zastitu/SIPA i Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela BiH) egzistira od 2008. godine. Naime, élankom 19. Zakona o
pla¢ama i naknadama u institucijama BiH"® (koji je stupio na snagu u srpnju 2008. godine)
utvrdeno je da pravo na poseban dodatak (policijski dodatak) imaju uposleni u Graniénoj
policiji BiH i Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu.

18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 2518,
32/20
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Prema stavku (4) €lanka 19. ovog Zakona, pojedinaéne rjeSenje o utvrdivanju posebnog
dodatka za policiske sluzbenike donosi ravnatelj policijske agencije, na temelju
podzakonskog akta koji prethodno donosi Vijeée ministara BiH, na prijedlog Ministarstva
sigurnosti BiH. Vijeée ministara BiH nikada nije donijelo podzakonski akt, te se stoga isplata
dodatka na placu policijskim sluzbenicima vrsi na temelju akata koje su donijeli rukovoditelji
policijskih agencija, bez da je ispunjen navedeni zakonski preduvjet.

Predmetnim Zakonom nije bilo utvrdenc pravo na policijski dodatak uposlenim u Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela, jer je donesen prije operativhog uspostavijanja Direkcije.
Direkcija je operativno uspostavljena poéetkom 2011. godine na temelju odredaba Odluke
Vije¢a ministara BiH o preuzimanju poslova, objekata, sredstava za rad i uposlenih izmedu
Ministarstva sigumosti BiH, Drzavne agencije za istrage i zastitu i Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela’. Zakonom o izmjenama i dopunama zakona ¢ placama i naknadama u
institucijama BiH, koji je stupio na snhagu 24. listopada 2020. godine'®, izmijenjen je ¢lanak
19., u smislu da je utvrdeno da pravo na policijski dodatak imaju policijski sluzbenici, bez
taksativhog navodenja institucija.

Prema raspolozivim informacijama, u Ministarstvu sigurnosti BiH su u tijeku aktivnosti na izradi
jedinstvenog nacrta prijedloga podzakonskog akta kojim se detaljnije reguliraju posebni
dodaci, a na temelju dostavljenih prijedloga policijskih agencija.

Data je preporuka Vijeéu ministara BiH da, putem nadleZznog Ministarstva sigurnosti
BiH, poduzme mjere i aktivnosti na konaénom rjeSavanju isplate policijskog dodatka.

Nadzor nad primjenom Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH : Clankom
53. Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH propisano je da nadzor nad
primjenom ovog Zakona vri Ministarstvo financija i trezora BiH, a da se, u sluéaju spora
izmedu Ministarstva financija i trezora BiH i institucije BiH u vezi s primjenom odredbi ovog
Zakona u dijelu koji se odnosi na obraun i isplatu osobnih primanja uposlenih, primjenjuje
postojeée rieSenje do zavr§etka upravnog postupka kod nadieznog tijela Vije¢a ministara BiH.

Navedena odredba je propisana pri dono8enju Zakona 2008. godine, ali jo§ uvijek nisu
definirane jasne i precizne procedure provedbe nadzora od strane Ministarstva, niti je
definirano koje tijelo Vijeéa ministara BiH je nadlezno za vodenje upravnih postupaka u
predmetnim slucajevima, te se zato odredbe o nadzoru nad primjenom Zakona o placéama i
naknadama u institucijama BiH ne primjenjuju. Uzimajuéi u obzir ginjenicu da izdaci za piace
i naknade troskova uposlenih u ukupnim rashodima institucija BiH na godisnjoj razini sudjeluju
u prosjeku sa 80% smatramo da se pitanju nadzora nad primjenom relevantnog pravnog
okvira posveti duzna pozornost.

VaZno je napomenuti da je Ministarstvo financija i trezora BiH u cilju rjie§avanja predmetnog
pitanja u ranijem razdoblju upucivalo prijedioge za formiranje tijela koje bi obavljalo poslove
inspekcijskog nadzora.

Ministarstvu financija i trezora BiH je preporuéeno da, sukladno svojim nadleznostima,
poduzme aktivnosti u cilju definiranja postupaka i procedura za provedbu nadzora nad
primjenom Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH.

7 SluZbeni glasnik BiH, broj 94/10i21/11
'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 65/20
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5.3.14. Smjestaj institucija BiH

Prema raspoloZivim podacima odreden broj institucija jo$ uvijek nije rijeSio pitanje trajnog
smjestaja premda su rezervirana sredstva za te namjene. Pitanje trajnog smjestaja nije
rijeSeno za: Agenciju za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka (izgradnja
zgrade u Banja Luci za smjeétaj sjedista i organizacijskih jedinica Agencije), Ured za reviziju
institucija BiH (nabava objekta za smjestaj Ureda putem SluZbe za zajedniéke posiove),
Upravu za neizravno oporezivanje (habava i opremanje objekta za Sredisnji ured i Regionaini
centar Banja Luka) te Direkciju za civilno zrakoplovstvo BiH.

Nadalje smo, kroz uvid u pojedinagdna izvije$éa uoéili slué¢aj da jedna od institucija
(Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH) posjeduje poslovnu zgradu kuplienu u ranijem
razdoblju, a koju ne koristi duze vremensko razdoblje. Buduéi da navedena zgrada ne
odgovara potrebama Obavjestajno-sigurnosne agencije dana je suglasnost Sluzbi za
zajednicke poslove da istu dodijeli nekoj drugoj instituciji $to jo$ uvijek nije uginjeno. Prema
raspoloZivim informacijama, radi se o napuétenom objektu, a dovodenje istog u funkcionalno
stanje zahtijeva znacajna sredstva.

Ono sto moramo istaknuti jeste da i pored osiguranih financijskih sredstava, institucije i dalje
izdvajaju znacajna sredstva za zakup prostora te da pojedine institucije znaéajno kasne u
realizaciji viSegodisnjih kapitalnih projekata. Takoder, odredeni broj institucija jo§ uvijek nije
rijesio pitanje trajnog smjestaja, a nema ni rezervirana sredstva za te namjene.

Nadalje, uvidom u pojedinacna izvjeséa o obavljenoj reviziji utvrdili smo da postoje institucije
koje imaju rijeSeno pitanje trajnog smjestaja za sjediste ali i dalje pla¢aju zakup za regionalne
centre odnosno organizacijske urede, Sto takoder iziskuje odredene troskove

Preporuéeno je Vijeéu ministara da putem nadleZnih institucija rijesi pitanje objekta koji
Jje evidentiran u poslovnim knjigama Obavjestajno-sigurnosne agencije, a koji nije u
upotrebi ve¢ duze vrijeme i da analizira financijske moguénosti za rjesavanje pitanja
trajnog smjestaja za institucije BiH za koje to pitanje jo§ uvijek nije rije$eno, uzimajuéi
u obzir da se na godiSnjoj razini trose znaé¢ajna sredstva temeljem plaéanja zakupa.
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5.3.15. Postupanje Vije¢a ministara BiH i Ministarstva financija i trezora BiH po
zahtjevima institucija BiH

Postupanje Vije¢a ministara BiH po zahtjevima institucija BiH

Tijekom procesa revizije u institucijama BiH za 2020. godinu konstatirano je da jo$ uvijek
postoje sluéajevi da se materijali koje su dostavile institucije ne razmatraju blagovremeno ili
da se uopée ne razmatraju kao i slu¢ajevi neblagovremenog usvajanja i davanja suglasnosti
na akte proracunskih korisnika od strane Vije¢a ministara BiH, pri éemu nam nisu poznati
razlozi za isto, a pri tome se radi o vrlo vaznim pitanjima. Neki od primjera za navedene
konstatacije su: donosenje odluke o rjeSavanju pitanja trajnog smjestaja Direkcije za civilnu
avijaciju BiH, donosenje odluke o popisu esencijalnih lijekova u Bosni i Hercegovini,
usvajanje Strategije za borbu protiv korupcije, rjeSavanje pitanja imenovanja ravnatelja
Uprave za neizravno oporezivanje, upravnika Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija,
ravnatelja i zamjenika ravnatelja Agencije za forenziéna ispitivanja i vjestacenja i dr.

Poznato nam je da u praksi postoje i situacije da ministarstva i druge institucije nadlezne za
davanje svojih misljenja nisu blagovremeno odgovorile na akte institucija zbog ¢ega se takvi
materijali i nisu mogli na¢i na sjednicama Vijeta ministara BiH. Ured za reviziju je, medutim,
o navedenim pitanjima informirao Vijeée ministara, kako putem pojedinaénih izvje§¢a o reviziji
institucija, tako i putem Godi$njeg revizorskog izvieS¢a o glavnim nalazima i preporukama
revizije za 2019. godinu i ranijih godina, koje je Vije¢e ministara BiH takoder samo primilo k
znanju, bez poduzimanja bilo kakvih aktivnosti po istim.

Smatramo da ovakva praksa obrade zahtjeva proraCunskih korisnika | izostanak
blagovremenog odgovora nije prihvatijiva i nije sukladno &lanku 33. Poslovnika o radu Vijeca
ministara BiH, te moZe imati negativne posljedice na poslovanje institucija BiH u pogledu
ostvarenja njihovih ciljeva.

Vijeéu ministara BiH je preporuéeno da blagovremeno razmatra materijale koje
dostavijaju proracunski korisnici kako bi se omoguéilo nesmetano funkcioniranje
institucija.

Postupanje Ministarstva financija i trezora BiH po zahtjevima institucija BiH

Komunikacija je takoder izostala i izmedu proracunskih korisnika i Ministarstva financija i
trezora BiH u pogledu davanja misljenja na akte proraéunskih korisnika.

Uvidom u dostavljene preglede zahtjeva za davanje suglasnosti i misljenja Ministarstva, mogli
smo zakljuciti da dostavljeni pregledi pokazuju da u odredenim slu¢ajevima Ministarstvo ne
razmatra zaprimljene zahtjeve i ne daje odgovore institucijama BiH u razumnom roku.
Posebno je vaZno navesti izostanak odgovora po aktima ili prijedlozima akata, koji imaju
financijski, pravni, sigurnosni i opéedrustveni znac¢aj (npr. zahtjev za misljenje na Prijedlog
odluke o popisu esencijalnih lijekova u Bosni i Hercegovini, kake bi ista bila razmatrana na
sjednicama Vije¢a ministara BiH, zahtjevi za misljenja na prijedloge odluka za realizaciju
viSegodisnjih kapitalnih ulaganja, zahtjeve za uposljavanje, zahtjeve za misljenje na pravilnike
o unutarnjem ustrojstvu i druge specifiéne pravilnike kao i odluke iz nadleZnosti institucija za
koje je potrebno misljenje Ministarstva). Kao razloge izostanka odgovora Ministarstvo navodi
da pojedini predmeti zbog svoje sloZenosti i kompleksnosti zahtijevaju duze vrijeme za obradu
od rokova utvrdenim Poslovnikom o radu Vije¢a ministara BiH. Ministarstvo dalje navodi da
mislienja nisu obvezujuci akti, te da nedostavijanje misljenja u poslovnickom roku ne
sprjeava institucije da zahtijevaju razmatranje materijala od strane Vije¢a ministara BiH.
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Ministarstvu je preporu¢eno da uspostavi sveobuhvatne i jednoobrazne evidencije
zaprimijenih zahtjeva koje ée se voditi u kontinuitetu i u kojim ée biti odredeni nositelji
aktivnosti i rokovi za postupanje, odnosno davanje odgovora institucijama po
zaprimljenim zahtjevima.

5.3.16 Reforma javne uprave

Reformu javne uprave provodi Fond za reformu javne uprave (u daljiem tekstu Fond) koji je
uspostavljen 2007. godine potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju za uspostavljanje
Fonda izmedu Odjela za medunarodni razvoj Ujedinjenog Kraljevstva, Agencije za
medunarodni razvoj i suradnju Svedske, Ministarstva za razvoj i suradnju Holandije,
Delegacije Europske unije u Bosni i Hercegovini i Vijeéa ministara BiH, Vlade Federacije BiH,
Vlade Republike Srpske, Vlade Bréko distrikta BiH i Ministarstva financija i trezora BiH (u
daljem tekstu Memorandum). Fondu su se prikljuéili Ministarstvo vanjskih poslova Norveske
(Aneks Ill. Memoranduma) i Ministarstvo vanjskin poslova Danske (Aneks IV.
Memoranduma).

Memorandum obvezuje donatore da osiguraju financijsku potporu za provedbu reformskih
mjera Strategije za reformu javne

Funkcioniranje Fonda dovedeno je u pitanje jer nije uprave za razdoblje 2006. do 2009.
postignuta suglasnost za potpisivanje Memoranduma godina. Aneksima memoranduma,
szed'u. donatora i dgmaé:h viasti iz razloga sSto Viada kojin je do sada bilo pet,
Republike Srpske nijje dala suglasnost na Aneks VI .

Memoranduma navedeno je imalo za poslledicu povrat produzavala su se Vremens_ka
sredstava donatorima (Svedska | Danska) u lznosu od razdoblja namjene sredstava, s tim
5.333.345 KM. da je Memecrandum, odnosno Aneks

V., vazio do kraja 2017. godine.

Nepostizanje suglasnosti potpisnika Memoranduma izmedu donatora i domadih
vlasti jer Vlada  Republike  Srpske nije dala suglasnost na Aneks VI
Memoranduma uvjetovalo je blokadu funkcioniranja Fonda. Dodatno oteZavajuéa okolnost su
zahtjevi za povrat sredstava uplacenih u Fond od strane vodeéeg donatora - Svedske SIDA-
e, koja se poziva na Posebni sporazum za projekte/programe izmedu Vijeéa ministara Bosne
i Hercegovine i Svedske kao i od strane Danske.

Iz navedenog razloga nije bilo moguce zapoéeti implementaciju projekata koje je prethodno
odobrio Upravni odbor Fonda. Nemoguénost zapodinjanja novih projekata datira iz 2018.
gedine.

Zbog blokade funkcioniranja Fonda, donatori su traZili povrat neutroSenih sredstava.
Odlukom Upravnog odbora Fonda donatorima su vraéena sredstva i to: Svedskoj 2,385.807
KM, a Danskoj 2,947.538 KM.

U lipnju 2020. godine, Vlada Republike Srpske usvojila je Strateski okvir za reformu javne
uprave u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2018.-2022. godina. Navedeni dokument su Vijece
ministara BiH, Vlada FBiHiVlada Bréko distrikta BiH usvojili u 2018. godini. Nakon
toga su Vijece ministara BiH (srpanj 2020. godine), Vlada FBiH i Vlada
Bréko distrikta BiH (listopad 2020. godine) i Vlada Republike Srpske (studeni
2020. godine) usvoijili Akcijski plan za reformu javne uprave.

Usvajanjem Strateskog okvira za reformu javne uprave 2018-2022. i prateéeg Akcijskog plana
za reformu javne uprave, stvorene su pretpostavke za potpisivanje Aneksa VI Memoranduma
0 razumijevanju i nastavak funkcioniranja Fonda.
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Preporuéeno je da Vijeée ministara BiH osigura uvjete za nastavak financiranja Fonda
za reformu javne uprave, s obzirom na to da je provedba reforme od sustinskog znacaja
za uspostavijanje efikasnog sustava javne uprave i napretka BiH u procesu europskih
integracija.

5.3.17. Financiranje povratka izbjeglica i raseljenih osoba

Prava i naéin ostvarivanja prava izbjeglica iz BiH i raseljenih osoba u BiH, kao i nacin
prikupljanja sredstva za potporu u ostvarivanju tih prava utvrdena su Zakonom o izbjeglicama
iz BiH i raseljenim osobama u BiH. Navedenim zakonom definirano je da Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH kreira, koordinira i nadzire politiku, kojom se osigurava
jednoobrazna i uskladena realizacija cilieva Aneksa VIl Opéeg okvirnog sporazuma za mir
BiH, te je odredena nadleznost Fonda za povratak BiH i Povjerenstva za izbjeglice i raseljene
osobe Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Povjerenstvo). Fond za povratak BiH je zaduZen
za financijsku realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije, koje je svojom odlukom odobrilo
Povjerenstvo, a Povjerenstvo je nadleZzno cdobravati projekte rekonstrukcije i povratka, kao i
izdavati rieSenja za financijsku realizaciju i nadzor nad financijskom realizacijom odobrenih
projekata rekonstrukcije i povratka.

Realizacija projekata povratka i rekonstrukcije financira se iz primarnih i sekundarnih izvera,
koja se prikupljaju na poseban podraéun koji je otvoren u okviru Jedinstvenog raéuna trezora
BiH. Primarni izvori financiranja ukljuéuju proracunska sredstva institucija BiH, Federacije BiH,
Republike Srpske i Bréko distrikta BiH, a sekundarni izvori financiranja ukljuéuju proradune
kantona koji imaju potrebe za rekonstrukcijom, medunarodna sredstva, donacije, dobrovoljne
priloge i druge raspolozive izvore.

Na temelju Sporazuma o udruzivanju i naginu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz
Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma za 2020. godinu iz kolovoza 2020. godine,
ugovorne strane su se suglasile da se u Fond, za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog
mirovnog sporazuma, u 2020. godini udruze sredstva u ukupnoj vrijednosti od 2.125.000 KM.
Sredstva u vrijednosti od 2.000.000 KM osigurana su iz prora¢una institucija BiH (Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice BiH), po 50.000 KM iz prorauna entiteta {Federalno ministarstvo
raseljenih osoba i izbjeglica i Republi¢ko tajnistvo za raseliene osobe i migracije Republike
Srpske), a 25.000 KM iz proracuna Bréko distrikta BiH. Odlukom™ o preraspodjeli sredstava
iz proraéuna Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine u proracun Fonda
Zza povratak Bosne i Hercegovine, odobrena je preraspodjela sredstava iz proraduna
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za 2020. godinu u proraéun Fonda za povratak
BiH u iznosu od 2.000.000 KM. Takoder, u 2020. godini izvr$en je prijenos sredstava
proraguna institucija BiH na podradun Fonda u iznosu od 2.189.300 KM, a odnose se na
sredstva po Sporazumima za 2008., 2009. i 2010. godinu.

S obzirom na to da u 2019. godini nije zasjedalo Povjerenstvo za izbjeglice i raseljene osobe
BiH, u 2020. godini je, Odlukom? o rasporedu sredstava po namjenama i iznosu sredstava
za 2019. i 2020. godinu izvrSena raspodjela 4.402.000 KM udruZenih sredstava i ista su
rasporedena za financiranje projekata elektrifikacije stambenih jedinica raseljenih osoba i
povratnika, i projekata obnove i izgradnje komunalne i socijalne infrastrukture na prostorima
gdje Zive raseljene oscobe i povratnici.

19 Sluzbeni glasnik BiH, broj 68/20
20 sluzbeni glasnik BiH, broj 70/20
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Takoder, Povjerenstvo je u 2020. godini donijelo Odluku?' o rasporedivanju neutrodenih
sredstava po prethodno odobrenim projektima, kojom se odobrava preusmjeravanje i
raspored neutrodenih sredstava preostalim po prethodno odobrenim projektima u iznosu od
200.823 KM.

Prema prezentiranim podacima, Fond za povratak BiH je, na temelju primarnih izvora
financiranja zakljuéno raspolagao sa sredstvima u vrijednosti od 8.527.734 KM i &ine ih:
neutroena udruzena sredstva prenesena iz prethodne godine u iznosu od 6.302.734 KM,
sredstva u iznosu od 100.000 KM, koja su uplac¢ena temeljem Sporazuma o udruZivanju i
nacinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl. Daytonskog mirovnog
sporazuma u 2019. godini, sredstva u iznosu od 125.000 KM koja su uplaéena na temelju
Sporazuma o udruzivanju i naéinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VII.
Daytonskog mirovnog sporazuma u 2020. godini, te sredstva u iznosu od 2.000.000 KM koja
su preraspodijeljena iz proraduna Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za 2020.godinu
u proracun Fonda. U razdoblju 01.01.2020. - 31.12.2020. godine realizirana su udruZena
sredstva u iznosu od 2.671.236 KM, dok su neutroSena sredstva u iznosu od 5.856.498 KM
prenesena u 2021. godinu.

Stanje na bankovnom raéunu za udruzena sredstva Fonda koji se vodi kod Centralne banke,
na dan 30.12.2020. godine iskazano je u iznosu od 5.716.136 KM.

Prema prezentiranim podacima, ni u 2020. godini Ministarstvo za izbjeglice i raseljene osobe
Republike Srpske nije izmirilo obveze po Sporazumu o udruZivanju i nadinu realiziranja
sredstava za 2009. godinu u iznosu od 3.941.455 KM i Sporazumu o udruZivanju i nadinu
realiziranja sredstava za 2010. godinu u iznosu od 400.000 KM.

Temeljem sekundarnih izvora financiranja Fond za povratak BiH je raspolagao sa sredstvima
u ukupnoj vrijednosti od 85.589.637 KM, od &ega su iz kreditninh sredstava raspoloZiva
sredstva u vrijednosti od 57.188.878 KM, a iz donatorskih sredstava 28.400.759 KM. Od
ukupno raspoloZivih sredstava po ovom temelju utroeno je 39.040.313 KM. Neutroena
sredstva u vrijednosti od 46.549.324 KM prenesena su u narednu godinu.

Preporuc¢eno je da, na temelju potrebe za nastavkom aktivnosti u svrhu potpore
povratku i reintegraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih osoba u BiH, raspoloZiva sredstva
treba koristiti efikasnije, s obzirom na to da su sredstva za ove namjene raspoloZiva, a
sve u cilju realizacije odredbi Aneksa VIi. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH.

5.3.18. Placanje naknade za neangazirana kreditna sredstva

U Informaciji o stanju javne zaduZenosti na 31.12.2020. godine navedeni su podaci o iznosu
nepovucenih sredstava po kreditorima i projektima (ukupno 1.898.089.543 KM) i iznosu
placene naknade za neangazirana kreditna sredstva {(eng. commitment fee) koja u 2020.
godini iznosi 4.121.800 KM%, a $to je za 3.151.268 KM manje u odnosu na prethodnu godinu.
lzdaci za "commitment fee” nisu posebno iskazani u Glavnoj knjizi Trezora, a evidentiranje se
vr$i na kontu ostalih naknada vezanih za pozajmljivanja.

21 Sluzbeni glasnik BiH, broj 80/20
22 Privitak 2 Informacije o stanju javne zaduZenosti koja se objavijuje na web stranici Ministarstva financija i trezora BiH
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Kao i prethodnih godina, u Informaciji nisu navedeni razlozi koji su utjecali na plaéanje
naknade za neangaziranje sredstava u navedenom iznosu, niti je sadinjena analiza iz koje se
moze utvrditi jesu li obveze na temelju neangaziranih sredstava proizasle zbog neadekvatno
pripremljenih preduvjeta za angaziranje sredstava ili zbog nepostivanja ugoverene dinamike
i sporosti u implementaciji projekata za koja su odobrena sredstva.

NuZno je poduzimanje aktivnosti u cilju utvrdivanja uzroka za neadekvatno koristenje
odobrenih sredstava kako bi se izbjeglo placanje obveza temeljem neangaZiranih sredstava.

5.3.19. Zakon o vanjskim poslovima

Rad Ministarstva vanjskih poslova BiH zahtijeva jasno regulirana pravila postupanja i ono se
oslanja na vanjsku politiku koju kreira Predsjednistvo BiH, $to je propisano i Ustavom Bosne
i Hercegovine. U tom smislu je postojanje zakona o vanjskim poslovima kljuéno pitanje za
reguliranje operativnog rada i funkcioniranje Ministarstva vanjskih poslova BiH.

Ministarstvo je saéinilo Nacrt zakona o vanjskim poslovima i isti je, nakon to je upucen na
mislienje u Predsjednistvo BiH dobio odgovor u oZujku 2018. godine, da se uputi u
zakonodavnu proceduru.

Krajem 2018. godine od Ureda za zakonodavstvo BiH, Ministarstva pravde BiH, Direkcije za
europske integracije BiH i Ministarstva financija i trezora BiH dobiveni su komentari na Nacrt
zakona o vanjskim poslovima BiH. Ministarstvo vanjskih poslova BiH, prema dobivenim
informacijama, nije radilo na analizi dostavljenih komentara i misljenja i njihovom ukljucivanju
u Nacrt zakona o vanjskim poslovima.

Informirani smo da su sa imenovanjem novog ministra vanjskih poslova BiH u 2020. godini
misljenja i komentari nadleZnih institucija uzeti u obzir kod kreiranja Prijedloga Nacrta zakona
0 vanjskim poslovima. Potom je Ministarstvo Prijedlog nacrta zakona o vanjskim polovima
uputilo Vijeéu ministara BiH na razmatranje. Na 19. sjednici Vije¢a ministara BiH zatrazena je
dorada materijala Nacrta zakona o vanjskim posiovima u smislu obnove misljenja nadleznih
institucija. Ministarstvo je, pofetkom 2021. godine, pribavilo nova misljenja nadleznih
institucija i radilo na korekcijama Nacrta zakona sukladno dostavljenim misljenjima. U vrijeme
obavljanja zavrdne revizije, Nacrt zakona o vanjskim poslovima jo§ uvijek nije bic upuéen na
ponovno razmatranje Vijeéu ministara BiH.

Znacaj donosenja zakona o vanjskim poslovima ogleda se u tome $to bi istim trebala biti
regulirana pitanja obavljanja vanjskih poslova, nadleznosti i organizacije rada Ministarstva
vanjskih poslova, osnivanje i rad diplomatsko-konzularnih predstavnistava (DKP) BiH,
diplomatska i konzularna zvanja te uvjeti i nacin njihovog stjecanja, kao i prava i duZnosti
diplomata i drugih uposlenih u Ministarstvu vanjskih poslova BiH. Takoder, zakonom bi trebalo
definirati i pitanja poslovanja DKP mreze u inozemstvu, kao $to su pitanja pla¢a, napredovanje
u sluzbi, popunjenost kljuénih pozicija u sjedistu ministarstva i kontinuitet u obavljanju poslova
nakon odtaska uposlenih na rad u DKP mrezu, kao i druga pitanja od zna¢aja za rad DKP
mreze.

Preporuéeno je Ministarstvu vanjskih poslova da okonca aktivnosti na pripremi
prijedloga Nacrta zakona o vanjskim poslovima i isti uputi u proceduru prema Vijecu
ministara BiH.
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5.3.20. Informacijski sustav

Postupcima revizije izvr$en je uvid u funkcioniranje informacijskog sustava u Ministarstvu
financija i trezora BiH i drugim institucijama BiH.

Informacijski sustav financijskog upravljanja

Informacijski sustav financijskog upravljanja (ISFU) se trenutno sastoji od osam modula:
glavna knjiga, nabave, obveze prema dobavlja¢ima, upravijanje gotovinom, potraZivanja,
stalna sredstva, zalihe i upravljanje javnim dugom. Svi navedeni moduli trenutno su integrirani
s Glavnom knjigom trezora. Pored navedenih, koriste se i podsustavi koji trenutno nisu
integrirani sa ISFU sustavom i to: upravljanje proradunom, upravijanje javnim investicijama,
fiskalna procjena uinka propisa u institucijama BiH, evidencija i praéenje zakljuéenih
medunarodnih ugovora kao i sustav za obraéun i isplatu pla¢a i naknada u institucijama BiH
(COIP).

Preporuceno je Ministarstvu financija i trezora da poveZe spomenute podsustave
(upravijanje proracunom, upravijanje javnim investicijama, sustav za obraéun i isplatu
placa i naknada u institucijama BiH i sl.) sa ISFU-om, kako bi se dobio integriran i
sveobuhvatan sustav financijskog upravijanja.

Ugovor o odrzavanju modula za planiranje proracuna (BPMIS) nije zakljugen od pogetka 2018.
godine. Ministarstvo financija i trezora trenutno nije u moguénosti da vréi nadogradnje ovog
softvera, s obzirom na to da nije zaklju¢en ugovor o odrZavanju, niti je u moguénosti da vrsi
otklanjanje eventualnih greski koje su se pojavile ili koje ée se pojaviti u radu. Prethodno
svakako predstavlja visok rizik po funkcioniranje ovog podsustava u sluéaju neZeljenih
okolnosti, a istovremeno moze nepovoljno utjecati na visinu trodkova odrzavanja. QOvakvo
stanje za posljedicu moZe imati oteZzan rad u podsustavu, nemoguénost unosa proraéuna za
naredne godine ifili prekid rada podsustava. Ministarstvo je, u meduvremenu, kreiralo analizu
nedostataka modula za planiranje proraéuna (BPMIS), i pokrenulo aktivnosti u iznalaZenju
riesenja za implementaciju novog podsustava za planiranje proraéuna koji bi trebao imati vegi
stupanj kompatibilnosti i integracije sa ISFU.

Sukladno analizama koje prethode implementaciji novih projekata, preporuéeno je
Ministarstvu financije i trezora da pokrene implementaciju podsustava za planiranje
proracuna, osigura integraciju sa ISFU te vodi ra¢una da se, po moguénosti,
implementiraju podsustavi koji imaju veéi stupanj kompatibilnosti, radi fleksibilnije
upotrebe, te jednostavnije nadogradnje i odrzavanja buduéeg sustava.

Ministarstvo je pokrenulo aktivnosti i obavijestilo odredeni broj institucija o uspostavljanju
Jedinstvenog sustava za upravljanje zalihama u institucijama BiH kroz modul za upravijanje
zalihama u ISFU sustavu. Institucije koje su imale zna&ajne vrijednosti nabave materijala i
imovine su uvezane u sustav zaliha. U tijeku je komunikacija i dostava podataka od strane
Direkcije za koordinaciju policijskih tijela i Agencije za istrage i zastitu, s ciliem daljeg
prosirenja koriStenja modula zaliha kod institucija BiH. Pored navedenog, u procesu revizije
je uocCeno da je Sredinje izborno povjerenstvo (SIP) implementiralo neovisan sustav za
upravljanje zalihama, Sto je mogio biti uzrokovano nedovoljnom informirano$éu ifili slabom
koordinacijom izmedu institucija. Prethodno za posliedicu moze imati razvoj suvisnih i
neefikasnih sustava, kao i neracionalnu potro$nju sredstava za nabavu i odrzavanje istih.
Takoder smo konstatiralida Zavod za izvréenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BIH
(Zavod), kao nedavno formirana institucija, nema evidentiran promet zaliha i ne koristi
jedinstven sustav za upravljanje zalihama u institucijama BiH.
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Preporuceno je Ministarstvu financija i trezora da, u suradnji sa Sredisnjim izbornim
povjerenstvom i Zavodom, analizira moguénosti koriStenja jedinstvenog modula za
upravijanje zalihama od strane navedenih institucija.

U modulu zaliha postoje razlicite vrste izvjeséa koje korisnicima pruzaju informacije koje su
vezane za odredeno vremensko razdoblje. | pored toga, uodeno je da postoji potreba za
kreiranjem dodatnih izvie§éa (npr. izvieSée o uskladenosti konta pomoéne i glavne knjige
sumarno za sva skladista) kako bi se olak$ao rad korisnicima. Sadasnja izvje$¢a su vezana
za svaku organizacijsku jedinicu unutar institucije, te se ne mogu generirati za cijelu instituciju.

Sugerirano je Ministarstvu financija i trezora da sagleda potrebe korisnika, prije svega
po pitanju izvjeséivanja, te kreira nuzna izvjeséa.

Sve institucije predvidene dinamic¢kim planom povezivanja, izuzev Ministarstva obrane, u
cijelosti koriste sustav blagajnickog poslovanja. Isti je uspostavijen u sjedistu Ministarstva
obrane, dok se preostale lokacije Ministarstva i Oruzanih snaga ne mogu uvezati u sustav
blagajni¢kog poslovanja zbog nedostatka potrebnih licencija. Ministarstvo financija i trezora je
za nabavu licencija i uspostavu sveobuhvatnog blagajnickog poslovanja u Ministarstvu
obrane i Oruzanih snaga u 2021. godini planiralo sredstva u iznosu od 89.300 KM.

Potrebno je uspostavijanje sustava blagajnickog poslovanja za potrebe Ministarstva
obrane i OruZanih snaga BiH.

U funkciji je novi sustav za obracun i isplatu pla¢a i naknada, i upravljanje ljudskim resursima
za potrebe oruzanih snaga BiH (COIP_MO). Uspostavijena je razmjena podataka putem
interfejsa izmedu spomenutog sustava i ISFU. Ministarstvo financija i trezora je uradilo
odredene aktivnosti na analizi i usporedbi rada ovog sustava sa sustavom centraliziranog
obracuna i isplate placa za drzavne sluZzbenike i uposlenike u institucijama BiH (COIP), u cilju
unapredenja platforme za obradun i isplatu plaéa. Nakon odredenih nadogradnji koje su
uradene na spomenutim sustavima, u narednom razdoblju je predvidena finalna analiza, kako
bi se utvrdili dalji keraci u cilju unapredenja funkcionalnosti.

Preporuceno je Ministarstvu financija i trezora da analizira usporedbu rada sustava za
obradun i isplatu plaéa i naknada i upravijanje ljudskim resursima za potrebe Oruzanih
snaga BiH sa COIP sustavom u cilju daljeg unapredenja funkcioniranja platforme za
obraéun i isplatu plaéa uposlenima u institucijama Bosne i Hercegovine.

Informacijski sustav e-vlade

Usvojenem Analizom telekomunikacijskih rieSenja (Analiza) je konstatirano da bi povezivanje
institucija u sustav e-vlade putem mreza u vlasnistvu institucija BiH pored financijskih usteda
donijelo i veéu sigurnost i pouzdaniji rad sustava. U cilju brZe realizacije dinamitkog plana
Generalno tajnistvo je kod Ministarstva komunikacija i prometa iniciralo izmjenu zaklju¢aka
usvojenih na 140. sjednici Vije¢a ministara BiH, u smislu da se zaduzuju institucije BiH za
realizaciju preporuka iz dinamickog plana aktivnosti definiranih u usvojenoj Analizi. Nakon tri
godine nisu izmijenjeni zakljuéci po ovom pitanju, nisu slane dodatne urgencije, niti je
Tajnistvo peduzimalo znacajnije radnje u cilju realizacije preporuka i dinamitkog plana
aktivnosti iz usvojene Analize. Na prethodno su utjecale tekuce okolnosti izazvane
pandemijom, kasnim usvajanjem proracuna i odlivom kadrova.

Preporuéeno je poduzimanje daljih aktivnosti na rjeSavanju pristupa servisima e-viade
putem mreZa u vlasnistvu institucija BiH i na realizaciji preporuka i dinamiékog plana
aktivnosti danih u usvojenoj Analizi telekomunikacijskih rjesenja
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Upravljanje softverskom imovinom: Ministarstvo komunikacija i prometa je pripremilo
prijediog izmjene Odluke o upravijanju softverskom imovinom u upotrebi i standardizaciji
korisni¢kog softvera u institucijama BiH kako bi ista bila prilagodena novom ugovoru. Izmjena
odluke usvojena je u 2020. godini. Odlukom Vijeta ministara Bosne i Hercegovine usvojen
je Dokument o tehni¢ko-tehnoloskom i softverskom standardu za radnu stanicu u
institucijama Bosne i Hercegovine. Spomenuti dokument definira minimaine tehnicko-
tehnoloske i softverske zahtjeve za standardizaciju radnih stanica koje su u upotrebi u
institucijama Bosne i Hercegovine. Njime je propisano da su radne stanice koje se mogu
nabavljati i koristiti u institucijama, na temelju funkcija koje koriste, podijeliene u pet temeljnih
kategorija. Za spomenute kategorije Ministarstvo na svojoj sluzbenoj Internet stranici u
prosincu tekuce godine za narednu godinu objavljuje minimalne tehni¢ke zahtjeve za hardver
na temelju kojih ée institucije vrsiti nabavu racunarske opreme. Dokument odreduje
minimalne ali ne i maksimalne karakteristike opreme za pojedine kategorije prilikom nabava
§to ostavlja moguénost nabave opreme boljih karakteristika od realno potrebnih za obavljanje
odredenog posla.

Preporuéeno je Ministarstvu komunikacija i prometa da pripremi prijedlog izmjene
Dokumenta o tehnicko-tehnoloskom i softverskom standardu za radnu stanicu u
institucijama Bosne i Hercegovine koji ¢e obuhvatiti i maksimalne karakteristike
radnih stanica po pojedinim kategorijama.

Pretplatni¢ki ugovor - Enterprise Subscription Agreement

Microsoft licencije: Kroz Ugovor o nabavci Microsoft licencija institucije BiH su stekle pravo
koristenja licencija za koje su ranije iskazale svoje potrebe. U procesu revizije uoéeno je da
se odredene licencije, prvenstveno Azure Monetary Commite ShrdSvr i M365 E3 ne Koriste
u punom kapacitetu. Radi se o licencijama za koje su pretplata i pravo koristenja kroz
trogodis$niji ugovor osigurani u razdoblju od srpnja 2019. do lipnja 2022. godine. Od pocetka
trajanja pretplatnickog ugovora sa Microsoftom plaéa se zakup za sve licencije dok neke
institucije (npr. Sud BiH, Tuziteljstvo BiH, Direkcija za europske integracije, Generalno
tajnistvo Vijeca ministara, Ministarstvo vanjskih poslova, itd.) navedene licencije ne koriste ili
ih koriste djelomiéno. Planiranje licencija koje se nece koristiti u ugovorenom razdoblju iili
planiranje veceg broja licencija od potrebnog, te nekoristenje ugovorenih licencija izazivaju
hepotrebne troSkove.

Preporué¢eno je Vijeéu ministara, da preko nadleinih ministarstava, osigura da
institucije planiraju stvarno potrebne vrste i koli¢ine licencija, te da iste pravovremeno
aktiviraju i koriste.
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6. REVIZIJA UCINKA

Provedbom revizije udinka Ured za reviziju vrsi pregled ili ispitivanje odredenog aspekta
poslovanja cijele ili dijela institucije, programa ili aktivhosti, te nastoji doprinijeti efikasnijoj,
efektivnijoj i ekonomiénijoj javnoj upravi. Tijekom 2020. godine Ured za reviziju je objavio pet
izvjeSéa o obavljenim revizijama ucéinka. Revizije su provedene sukladno Zakonu o reviziji
institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija — ISSAI, Nagelima
revizije u¢inka VRI u BiH te Vodiéu za reviziju u€inka i Vodi€u za osiguranje kvalitete u reviziji
uéinka u VRI u BiH, te dokumentima koje je usvojic Kocrdinacijski odbor VRI u BiH. Za ¢&etiri
izvjeSéa prezentirani su nalazi, izvedeni odredeni zakljuéci i dane preporuke, prije svega,
institucijama koje su bile predmet revizije i Vijeéu ministara BiH, ali i svim institucijama BiH za
koje je relevantna problematika obradena u izvie§¢ima. Prema misljenju Ureda za reviziju,
implementacija preporuka bi osigurala poboljSanje ili otklanjanje uocenih slabosti i
nedostataka u oblastima koje su bile predmet revizije. Peto izvjesée revizije uéinka predstavija
izvjeS¢e o realizaciji preporuka iz dva izvje$ca revizije ucinka iz listopada 2015. godine i
studenog 2016. godine.

6.1. Pregled obavijenih revizija u¢inka

Ured za reviziju proveo je jednu reviziju koja podrazumijeva praéenje aktivnosti na realizaciji
preporuka revizije uéinka i to za dva izvjes¢a revizije u€inka na temu ,Transparentnost rada
institucija Bosne i Hercegovine® i ,Efikasnost sustava deminiranja u Bosni i Hercegovini".
Takoder, provedene su Cetiri revizije uéinka za sljedeée teme: "Pretpostavke za efikasno
upravljanje intervencijama u sluéaju incidentnih zagadenja mora"”, "Planiranje i provedba
obuka uposlenih u institucijama BiH", "Aktivnosti institucija BiH na osiguravanju radijacijske i
nuklearne sigurnosti” i "Digitalizacija TV signala u BiH'.

6.2. Realizacija preporuka revizije u¢inka

Praéenje postupanja institucija BiH po danim preporukama revizije ucinka je aktivnost koju
Ured za reviziju provodi sa ciliem osiguravanja efektivnosti revizijskih izvje§éa, pravovremene
i efikasne realizacije preporuka i pruzanja povratnih informacija za Ured za reviziju, te
zakonodavnu i izvrinu vlast o realizaciji danih preporuka.

Ured za reviziju institucija BiH je u 2020. godini proveo pracéenje realizacije preporuka za dva
izvjesca revizije ucinka: ,Transparentnost rada institucija Bosne i Hercegovine“ i ,Efikasnost
sustava deminiranja u Bosni i Hercegovini". koji su objavljeni u listopadu 2015. i studenom
2016. godine. Temeljni cilj ovog izviedca je da se nadleznim institucijama i javnosti
prezentiraju aktivnosti odgovornih institucija na realizaciji preporuka revizije u¢inka koje su
dane sa ciljem da se unaprijede podrudja koja su bila predmetom revizije i ustede proradunska
sredstva.

Navedenim praéenjem utvrdeno je povecanje procenta realizacije preporuka u odnosu na
lzvjesce o pracenju realizacije preporuka iz 2019. godine. Preporuke iz izvie$éa o praéenju
objavljenom 2020. godine realizirane su u procentu od 22%. Kod vecine institucija odgovornih
za njihovu realizaciju poduzimane su aktivnosti koje vode ka djelomi¢noj realizaciji preporuka
(67%). To znaci da je u institucijama u tijeku realizacija preporuka, odnosno izvjesna je
realizacija odredenih aktivnosti navedenih u preporuci. Za 11% preporuka institucije su
planirale ili stvaraju preduvjete za realizaciju aktivnosti navedenih u preporuci. Nije bilo
preporuka za koje nisu poduzimane nikakve aktivnosti.

Prikazujemo infografi¢ki prikaz pracenja preporuka revizije uéinka:
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lzviesce revizije udinka Izviegée revizije udinka ,Efikasnost
~1ransparentnost rada institucija sustava deminiranja u Bosni i
Bosne | Hercegovine" Hercegovini*

Pregled realizacije preporuka za
izviedée ,Transparentnost rada . 5PREPORUKA
instituclja Bosne | Hercegovine*

Reafizirano 20%
Djelomicno 0% R
Potstne aktivnosti 20% 3

Nisu poduzete aktivnoati 0%

Pregled realizacije preporuka za
izvjesce ,Efikasnost sustava 13 PREPORUKA
deminiranja u Bosni i Harcegovini*

Realizrano 23%
Djelomiéno 65% s
PoZetne aktivnosti 8% d

Nisu poduzete aktivnostl 0%

Slika 5: Pregled realizacije preporuka za izvje&éa revizije uginka ,Transparentnost rada institucija Bosne i Hercegovine” i
»Efikasnost sustava deminiranja u Bosni i Hercegovini*

U oblasti transparentnosti poduzete su brojne aktivnosti pokrenute od strane Vijeéa ministara
BiH i nadleZznih institucija. Donesena je Politika i Standardi proaktivne transparentnosti.
Ministarstvo pravde BiH je uradilo i pokrenulo proces javnih konzultacija o izmjenama Zakona
o slobodi pristupa informacijama, medutim proces izmjena navedenog zakonskog propisa
odvija se suviSe sporo. Potrebno je nastaviti aktivnosti na unapriedenju transparentnosti jer i
dalje postoje institucije koje nisu zadovoljile minimalne zahtjeve o sadrZaju sluzbenih internet
stranica. Takoder, sve institucije ne vrie analizu zadovoljstva korisnika o informacijama koje
im pruza njihova internet stranica.

Na uspostavljanju efikasnog sustava deminiranja takoder su pokrenute mnoge aktivnosti.
Medutim, taj proces je dugotrajan i zahtijeva brojne sustavne i pojedinaéne aktivnosti
institucija ukljuéenih u njega. Znacajan iskorak ka unaprjedenju stanja u oblasti deminiranja
je usvajanje Strategije protivminskog djelovanja BiH. Nadalje, Centar za uklanjanje mina u
BiH (BHMAC) je pripremio, a Komisija za deminiranje u BiH u travnju 2018. godine usvojila i
dva poglavlja novih Standardnih operativnih procedura BHMAC-a za humanitarno
deminiranje. Odrzane su i dvije sjednice Odbora donatora, §to je svakako napredak, jer se
prije ovog razdoblja nisu sastajali ¢ak deset godina. Medutim, &injenica da u procesu
deminiranja i dalje postoje nepravilnosti i da se dogadaju nesreée, ukazuje na potrebu daljnjeg
unaprjedenja, kako propisa tako i osiguranja i kontrole kvalitete koju provodi BHMAC.
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6.3. Glavni nalazi i preporuke revizije uéinka

6.3.1. Pretpostavke za efikasno upravljanje intervencijama u slucaju incidentnih
zagadenja mora

Cilj revizije je da ispita jesu li institucije BiH stvorile pretpostavke za efikasno upravljanje
intervencijama u sluéaju incidentnog zagadenja mora.

Nalazi i zakljuéci revizije ukazuju da institucije BiH nisu poduzele mjere na stvaranju pravnog
okvira sustava intervencija. Od Cetiri promatrana medunarodna sporazuma kojima se definira
obveza uspostave i odrzavanja sustava intervencija u sluéaju incidentnog zagadenja mora,
kao i medusobna suradnja drzava u ovoj oblasti, institucije BiH su osigurale ratifikaciju samo
jednog sporazuma, odnosnc Izmjena i dopuna Barcelonske konvencije. Kada je rije¢ o
preostala tri medunarodna sporazuma, proces njihove ratifikacije nije ni pokrenut. Institucije
BiH nisu osigurale uspostavu svecbuhvatneg mehanizma koordinacije svih aktera u BiH po
pitanjima implementacije obveza iz MAP-a/Barcelonske konvencije koje se odnose na
uspostavu sustava intervencija.

Pored nedostatka suradnje institucija BiH sa akterima ostalih razina vlasti, redovita suradnja
nije uspostavijena ni izmedu institucija BiH po pitanjima ispunjena obveza iz Barcelonske
konvencije/MAP-a, koje se odnose na uspostavu sustava intervencija. Trenutna koordinacija
svih aktera u BiH po ovom pitanju se odvija preko MAP kontakt tocke. Medutim, oslanjanje
institucija BiH iskljuéivo na MAP kontakt to¢ku, bez medusobne izravne suradnje i inicijativa
u ovoj oblasti, nije osiguralo uspostavu sustava intervencija u slué¢aju incidentnog zagadenja
mora.

Na razini institucija BiH nije donesen plan intervencija u sluéaju incidentnih zagadenja mora.
U nedostatku plana intervencija, institucije BiH se oslanjaju na postojeci sustav zastite i
spaSavanja u okviru koga je donesen Plan zastite i spasavanja. Medutim, postojeci Plan
zastite | spadavanja ne nudi adekvatan odgovor na pomorske nesrece koje mogu rezultirati
izlijevanjem ulja ili drugih opasnih materija u more.

Stjedi infografi€ki prikaz glavnih zaklju¢aka ove revizije uéinka:

O,

ZAKLJUCCI

Slika 6: ZakljuCci iz provedene revizile uinka: ,Pretpostavke za efikasno upravijanje intervencijama u slucaju incidentnih
zagadenja mora*“
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Ured za reviziju institucija BiH je dao preporuke &ija realizacija bi trebala rezultirati stvaranjem
pretpostavki za efikasno upravljanje intervencijama u sluéaju incidentnih zagadenja mora.
Preporuke su upucene Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvu
komunikacija i prometa BiH, Ministarstvu sigurnosti BiH i Grani&noj policiji BiH.

Ured za reviziju institucija BiH je preporuéio Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH da razmotri moguénost iniciranja procesa pristupanja BiH u
§to kracem roku sljede¢im medunarodnim ugovorima:

o Protokolu o suradnji u sprecavanju zagadenja s brodova i, u sluéajevima
opasnosti, u suzbijanju zagadenja Sredozemnog mora (Emergency
Protocola iz 2002),

o Medunarodnoj konvenciji o spremnosti, djelovanju i suradnji u
slucajevima zagadenja uljima (OPRC 1990 konvencija),

o Protokolu o pripravnosti, djelovanju i suradnji u sluéajevima nezgode
zagadenja opasnim i Stetnim supstancama (OPRC-HNS 2000 protokol)

Ured za reviziju institucija BiH je preporuéio Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH i Ministarstvu komunikacija i prometa BiH da uspostave
efikasan mehanizam koordinacije svih aktera u BiH é&iji angaZman je neophodan za
implementaciju obveza iz Barcelonske konvencije i MAP-a koje se odnose na
uspostavu sustava intervencija.

Ured za reviziju institucija BiH je preporuéio Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvu komunikacija i prometa BiH, Ministarstvu
sigurnosti BiH i Grani¢noj policiji BiH da pristupe izradi Plana intervencija institucija
BiH za sluéaj incidentnog zagadenja mora.

Ured za reviziju institucija BiH je preporudio Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH i Ministarstvu komunikacija i prometa BiH da prilikom izrade
Plana intervencija osiguraju adekvatnu potporu UNEP/MAP-a i REMPEC-a

6.3.2. Planiranje i provedba obuka uposlenih u institucijama BiH

Cilj revizije je ispitati jesu i institucije poduzele adekvatne aktivnosti u procesu planiranja i
provedbe obuka.

Nalazi i zakljuéci revizije ukazali su da na razini institucija BiH nisu poduzete odgovarajuée
aktivnosti kojima se osigurava da je planiranje obuka u potpunosti bazirano na kontinuiranoj
analizi i identifikaciji potrebnih znanja i vjestina kako bi se na taj naéin planirale stvarno
potrebne obuke koje ¢e doprinijeti unapredenju uéinkovitosti rada uposlenih.

Na razini institucija BiH nije uspostavljen sustav koji osigurava efikasnu i ekonomiénu
provedbu obuka uposlenih. U procesu provedbe obuka nisu osigurani adekvatni kontrolni
mehanizmi, $to kao posljedicu ima dupliranje obuka. Institucije BiH su sredstva dodijeljena za
vertikalne obuke koristile za upucivanje uposlenih na horizontalne obuke za koje su se plac¢ali
troskovi, a koje su se mogle sludati besplatno u organizaciji ADS BiH.

Imajudi u vidu da je aktualna pandemija COVID19 u znatnoj mjeri utjecala na promjenu naéina
na koji se obuke mogu organizirati, iskoristili smo ovu priliku da istaknemo prednosti koristenja
webinara koji se pokazao kao jedno praktiéno i ekonomiéno rieenje koje omogucava
participaciju znatno ve¢em broju uposlenih. Jedan od izazova za institucije u buduénosti bit
¢e stvaranje balansa izmedu webinara i klasiénog nadina obavljanja obuka s ciljem
osiguravanja Sto vece efektivnosti, efikasnosti i ekonomiénosti u njinovoj provedbi.
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Slijedi infograficki prikaz glavnih zakljuéaka ove revizije uginka:

Institucije BiH nisu preduzele
odgirarajuce aktivnosti kojig
. osigurava da je planiranje
Nije obuka u potpunost
razvien bazirano na konfinuiranoj

sustav analizi Hdentifikaciji
prijenosa potrebnih znanja | Institucije
Znanja unutar viestina analizu potreba
insfituciia, nisu 23 bbukarna nisd'u
definirane interne potpunosti radile na
procedure za obike, osnovu predvidens
ne vode se evidenaije meindologije

cbuka niti se prati
rjihova realizacia

U procesu ZAKLJUCCH U institucijama BiH

provoderija obuka upitha je evaluacia
nisu ‘osigurani efekata obike
adekvatni kantrolni uposienih koja
mehanizmi, sto kao predstavija vazan
pasledicu ima Instituciie BiH ulazni podatak za
dupliranie | pri p1arfiranlu' pripremu

neefikasno ikalnih obuka bududih
provodenje nv:r&: radile a‘glizé planova
obuka stvarnih potreba, a obuka
Ministarstvo financija i trezora
BiH nije ulazilo u'syrhu za Kofju
su sredstva namijenjena

Slika 7: Zakljucci iz provedene revizije ucinka: ,Planiranje i provedba obuka uposlenih u institucijama BiH"

Ured za reviziju je dao preporuke upucene institucijama BiH koje su u uzorku revizije i
Ministarstvu financija i trezora BiH.

Ministarstvo financija i trezora bi trebalo osigurati da se u procesu pripreme i
odobravanja proraéuna za obuke uposlenih u institucijama BiH povecéa razina kontrole
informacija o svrsi za koju su sredstva namijenjena s ciljem utvrdivanja opravdanosti
traZenih sredstava.

Institucije BiH, iz uzorka, je potrebno je da poduzmu aktivnosti sukiadno Metodologiji
propisanoj Odlukom kako bi osigurale da planiranje obuka bude u cijelosti bazirano na
kontinuiranoj analizi i identifikaciji potrebnih znanja i vjestina i svim potrebnim ulaznim
podacima kao temelju za pripremu i implementaciju planova i programa obuke drZavnih
sluzbenika u institucijama BiH sa ciljem pripreme $to kvalitetnijeg plana obuka.

Neophodno je da institucije BiH kontinuirano unapreduju proces planiranja obuka te
Jjacaju ulogu i kvalitetu procesa evaluacije efekata obuka.

Institucije BiH treba da definiraju naéin vrednovanja prioritetnih obuka koje uvrstavaju
u izvjeséa koje dostavijaju ADS BiH.

Preporuéuje se institucijama da blagovremeno ADS BiH dostavijaju zbirna izvje$éa o
preporuéenim obukama, kao i plan potreba za horizontalnim obukama.
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Institucije treba da sacinjavaju obrazioZenja prijedioga proraéuna sukladno stvarnim
potrebama svajih uposlenih i odgovarajuéim analizama prilikom pripreme svojih
proracunskih zahtjeva kako bi detaljnije pojasnili i opravdali namjenu koristenja
sredstava.

Institucije trebaju razviti i ojacati kontroine mehanizme kojima bi sprijeéili dupliranje
obuka i osigurale ekonomicnije koristenje raspoloZivih sredstava.

Pored uobi¢ajenih nacina organiziranja obuka institucije BiH bi trebale nastaviti
koristiti mogucénost organiziranja obuka putem webinara, kao jednog praktiénog
rje$enja, s ciljem ekonomicnog koristenja sredstava dodijeljenih za obuke i pruZanja
mogucnosti pohadanja obuka veéem broju uposlenih.

Preporuéuje se institucijama BiH da u cilju efikasnog planiranja i provedba obuka
uposlenih, ha obuke van organizacije ADS BiH, $alju iskljuéivo uposlene kojima je ta
obuka neophodna za stjecanje specifiénih znanja i vje$tina potrebnih za rad uposlenih
odredene institucije, a koje ne organizira ADS BiH.

Institucije BiH trebaju uspostaviti praksu prijenosa znanja medu uposlenim kako bi na
ovaj nacin osigurale da Sto veéi broj uposlenih dobije odredena znanja i informacije
nakon odslusanih obuka na koje se upuéuju uposleni te institucije.

Institucije BiH treba da vode jedinstvene evidencije o obukama uposlenih koje trebaju
da sadrZe sve podatke o obukama koje su pohadali uposleni u tijeku godine u jednoj
instituciji.

6.3.3. Aktivnosti institucija BiH na osiguravanju radijacijske i nuklearne sigurnosti

Ured za reviziju je imao za cilj predstaviti aktivnosti institucija na osiguravanju radijacijske i
nuklearne sigurnosti i zastite u zna¢ajnim dijelovima tog sustava koji ukljuéuju: upravijanje
radioaktivnim otpadom, aktivnosti institucija oko pitanja potencijalne izgradnje skladista ili
odlagalista radioaktivnog otpada u susjednoj RH u blizini granice s BiH, aktivnosti koje provodi
Inspektorat Agencije vrieci nadzor nad korisnicima ionizirajuéeg zraéenja, kao i segment
moniteringa radioaktivnosti u okolisu.

Nalazi i zaklju€ci revizije upucuju na to da nadlezne institucije nisu na efikasan nacin provodile
aktivnosti na osiguranju radijacijske i nuklearne sigurnosti i zastite u BiH. Potrebno je poduzeti
brojne aktivnosti sa ciljem unapredenja ovog sustava.

Sukladno nalazima i zaklju¢cima ove studije, Ured za reviziju je definirao preporuke nadleznim
institucijama &ija svrha je unapredenje aktivhosti u spomenutim oblastima. Preporuke su
upucene Vijecu ministara BiH i Drzavnoj regulativnoj agenciji za radijacijsku t nuklearnu
sigurnost. Realizacijom danih preporuka, stvorit ¢e se, izmedu ostalog, i bolje pretpostavke
za osiguravanje radijacijske i nuklearne sigurnosti i zastite u BiH, te doprinijeti stvaranju
pretpostavki za realizaciju Ciljeva odrziveg razvoja.

Slijedi infograficki prikaz glavnih zaklju¢aka ove revizije u&inka:
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Cilj monitoringa radioaktivnosti
u okolidu je doveden u pitanje
zbog nepolpunog provodenja
$amog monitaringa

Mijerodavne institucije nisu na
efikasan nacin provodile aktivnosti
na asiguranju radijacijshe i
nuklearne sigurnosti i zastite u BiH

Nisu osigurane pretpostavke za
efikasan rad Inspektorata
Drzavne regulatorne agencije za
radijacijsku i nuklearnu sigurnost,
Sto ugrozava pravedbu nadzora

Pitanje centraliziranog pristupa u
rieSavanju upravljanja radioaktivnim
otpadom izrazito je neefikasno i bez

BiH nema definirane strateske skorijeg rieSenja

korake u svezi s potencijalnom
izgradnjom skladiSla/odlagalista
radioaktivnog otpada na
Trgovskai gori

Slika 8: Zaklju&ci iz provedene revizije u€inka: "Aktivnosti institucija BiH na osiguravanju radijacijske i nuklearne sigurnosti”

Vijecu ministara BiH je preporuc¢eno da uspostavi nadzor odnosno aktualizira i
intenzivira pitanje izgradnje centraliziranog skladista radioaktivnhog otpada i istroSenih
radioaktivnih izvora u BiH te osigura potrebnu potporu Agenciji u provedbi njenih
nadleznosti. Zatim definira korake koje ¢e BiH poduzeti kao odgovor na razvoj situacije
u svezi s mogucéom izgradnjom skladista/odlagali§ta radioaktivhog otpada na
Trgovskoj gori.

Drzavna regulativha agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost treba intenzivirati
aktivnosti na iznalazenju potencijalne lokacije za buduce centralizirano skladiste
radioaktivnog otpada i istrosenih radioaktivnih izvora, osigurati potrebne pretpostavke
za efikasan rad inspektora za radijacijsku i nuklearnu sigurnost u BiH, unaprijediti
sustav monitoringa radioaktivnhosti u okoli$u na nacin kojim ée se postiéi svrha ove
aktivnosti. Takoder unaprijediti sustav izvjeSéivanja o rezultatima provedenog
monitoringa radioaktivhosti u okoliSu te unaprijediti sustav planiranja i provedbe
inspekcijskog nadzora na nadin koji ée osigurati efikasnost i efektivhost ovih
aktivnosti.

6.3.4. Digitalizacija TV signala u BiH

Ured za reviziju proveo je reviziju ucinka "Digitalizacija TV signala u BiH" s ciljem da utvrdi
jesu li institucije BiH efikasne u procesu prelaska na digitalno zemaljsko emitiranje tv signala.

Nalazi revizije ukazuju da aktivnosti digitalizacije TV signala u BiH nisu pravedene efikasno i
blagovremeno da bi se proces digitalizacije okon¢ac u definiranim rokovima.

LoSe upravljanje aktivhostima digitalizacije bez plancva sa jasno utvrdenim cdgovornostima,
aktivnostima i rokovima uzrokovali su da su probijeni svi rokovi za okon€anje procesa
digitalizacije ukljudujuéi i onaj koji je BiH preuzela kao obvezu iz medunarodnog sporazuma.
Prve aktivnosti digitalizacije TV signala poduzete su jo$ 2006. godine, medutim institucije BiH
nisu blagovremeno provele potrebne aktivnosti koje bi osigurale okon¢anje procesa
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digitalizacije u definiranim rokovima: do 1.12.2011. godine, odnosno do 1.12.2014. godine, a
najkasnije do 17.06.2015., roka koji je definiran u potpisanom medunarodnem sporazumu.

Institucije BiH kasnile su u donogenja relevantnih odluka vezanih za proces digitalizacije TV
signala, a kasnile su i u provedbi aktivnosti nabave i instalacije opreme za digitalizaciju TV
signala. Od odobrenih 36,9 milijuna KM za Projekat videgodidnjih kapitalnih ulaganja
digitalizacije javnih radictelevizijskih servisa BiH, do sada je realizirano samo 6,7 milijuna KM,
na temelju ugovora o nabavi iz 2014. godine za opremu za testni signal, koji je pusten u rad
tek 2016. godine.

BiH je jedna od rijetkih zemalja u Europi u kojoj se jo$ uvijek emitira analogni TV signal i vedina
gradana BiH jo$ uvijek je uskracena za kvalitetan digitaini TV signal. Usporedbe radi, Hrvatska
Je digitalizaciju TV signala okonéala 2010. godine (za 4 godine), Srbija 2015. godine (za 9
godina), dok BiH za 16 godina jo§ uvijek nije okoné&ala proces digitalizacije TV signala.

Zbog kaénjenja u procesu digitalizacije TV signala najveéu tetu imaju gradani BiH kojim nije
osiguran kvalitetan zemaljski digitalni signal i gospodarstvo BiH kojem nisu oslobodene
frekvencije za koristenje i razvoj novih digitalnih tehnologija. U trenutku objave izvje$éa nije
postojao aktualni plan aktivnosti i rok za zavréetak procesa digitalizacije TV signala u BiH.

Slijedi infograficki prikaz glavnih zakljucaka ove revizije ucinka:

@ NALAZI

lako su prve aktivnosll digitalizaciis TV signals podurets su ol 2008, godine, instilucijs
Bik nisu blagovremeno | eikasna provele potrabine aklivnosti kajs bi osigurala pkonéaria
precesa digiaizaciin u deliniranim rokovima

Inatitucije BiH kasnile suu doncdanju relovantnii odiuka vezanit za proces digitalizaije

TV signaln, a kasnile su b wprowedti akilvnosti nabave | instalpcio ogprome 2 digitnlizaciju
TV sigraa.

Od odobrenih 38,9 miljuns KM za Frojekt vilegodilingih knpitalnih ulsandjn Bitalizacie
faenin radiolulev njskih sorvisa BiM, do sada jo realizirano ssmo 8.7 milijuna KM

Analogne amitiranje jof uyilek muzima frekvenclie koje su frebale bith oslobodene 23
rarvo) novii digitainil tehiclooija.

BiH jir jocia od tijetkib 2zemalja u Exropl u kojof s jos uviiek eimlitia analognt TV sigral
Vetina gradans BiH Jofl uvijek e ukkraéenn za kvalkétan digitalnl TV signal

Trantiino ne postol aktualhl plan aktivmont) | ok 2n zavrsatak prociss: diginilizacis TV
signala u BiH

Slika 8: Nalazi iz provedene revizije udinka: "Digitalizacija TV signala u BiH"

Ured za reviziju je dao preporuke upuéene Ministarstvu komunikacija i prometa BiH i Vijeéu
ministara BiH.

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH treba izraditi plan aktivnosti sa rokovima i
odgovornosti za nastavak procesa digitalizacije TV signala.

Vijece ministara BiH treba osigurati neovisni nadzor i redovito izvjeséivanje o provedbi
aktivnosti digitalizacije.

Realizacija ovih preporuka trebale bi pomoéi u ubrzanju procesa digitalizacije TV signala,
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| MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Vije¢u ministara BiH i Ministarstvu financija i trezora BiH

Misljenje neovisnog revizora se daje temeljem provedene financijske revizije koja obuhvata reviziju
financijskih izvje3¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1.  MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje s rezervom

lzvrSili smo reviziju lzvjedéa o izvrsenju Proracuna institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2020. godinu (u daljnjem tekstu: lzvje§ée o
izvrsenju prora¢una) sacinjenog od strane Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine (u
dalinjem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvata opisni dio i obrasce koji ¢ine sastavni dio lzvije§ca o
izvrsenju proracuna koji je usvojen od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Vijece ministara).

Prema nasem misljenju, osim za moguée efekte pitanja opisanih u odjeljku Temelj za
misljenje s rezervom, lzvjeSce o izvrienju proraéuna prikazuje istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza, prihoda i rashoda Prorac¢una
institucija BiH na 31.12.2020. godine i izvrienje prorauna i poslovni rezultat za godinu koja
se zavrSava na navedeni datum, sukladno prihva¢enom okviru financijskog izvjeséivanja.

Temelj za misljenje s rezervom

Kao 5to je navedeno u lzvjeséu:

1. Pozicija stalnih sredstava u bilanci stanja nije reaino iskazana, odnosno potcifenjena je za
nepoznat iznos, zbog izostanka evidentiranja odredenih stalnih sredstava (nekretnina) i
nerijesenog statusa drzavne imovine (tacke 13.2. i 13.7. Izvjestaja).

Reviziju smo obavili sukladna Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i Medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izviesca.

Neovisni smo ¢ Vijec¢u ministara i Ministarstvu sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni
za nasu reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti prema tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje.




Skretanje pozornosti’

Ne izrazavajuci daljnju rezervu na misljenje o lzvje§c¢u o izvrSenju prorauna, skre¢emo pozornost
na:

e nezadovoljavajuci sustav naplate, evidentiranja i kontrole prihoda te usuglasavanja prihoda
evidentiranih u Glavnoj knjizi trezora sa podacima iz pomocnih evidencija kod institucija BiH
(tocka 7. [zvjesca);

e potencijalne obveze temeljem sudskih sporova | nedostatak odgovornosti za izgubljene
sporove (tocka 9.3. [zvjesca).

Klju¢na pitanja revizije’

Kljuéna pitanja revizije su ona pitanja koja su, po nascj profesionalnoj procjeni, od najvede
vaznosti u reviziji financijskih izvie$¢a tekuceg razdoblja. Tim pitanjima smo se bavili u kontekstu
revizije financijskih izvie$¢a kao cjeline i pri formiranju misljenja i mi ne dajemo pesebno misljenje o
tim pitanjima.

Osim pitanja navedenih u odjeljku Temelj za misljenje s rezervom, utvrdili smo da nema drugih
klju€nih pitanja revizije.

Odgovornosti rukovodstva za Izvjesce o izvrsenju proracuna

Rukovodstvo Vije¢a ministara i Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju lzvjeSéa
o izvrSenju proracuna sukladno prihvacenom okviru financijskog izvje$civanja na razini institucija
Bosne i Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Zakonu o proracunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu, Zakonu o zaduZivanju, dugu i garancijama BiH,
Pravilniku o financijskom izvjesc¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o racunovodstvu sa
raunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvjesca koji ne sadrze materijalno znacajne pegresne iskaze
uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
financijska izvjeS¢a, kao i odabir i primjenu odgovarajucih ra¢unovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena, koje su razumne u datim okolnostima.

S obzirom na to da se radi o konsolidiranom izvje$éu o izvr§enju prora¢una te €injenici da su ovim
izvieS¢em obuhvaceni zna&ajniji procesi u svezi sa realizacijom proraduna za 2020. godinu, a da
Vije¢e ministara i Ministarstvo, kada su u pitanju odredeni procesi, nisu u mogucnosti (a nemaju ni
ovlastenja) samostalno realizirati dane preporuke, smatramo da je odgovornost za izvjesce o
izvrenju proracuna institucija BiH nuZno promatrati u Sirem kontekstu. Navedeno, pored
odgovornosti Vijeéa ministara i Ministarstva, podrazumijeva i odgovornost Predsjednistva BiH
(procedura usvajanja proracéuna) i Parlamentarne skupstine BiH (dono3enje zakona ili izmjena i
dopuna istih), kac i svih institucija Bosne i Hercegovine pojedina¢no za procese koje samostalno
provode, a koji se kumulativno odrazavaju na izvr3enje proracuna kao cjeline.

' Odjeljak kojim revizor skrece pozornost korisnicima izvjeséa na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama vezanim
za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaZna za razumijevanje takvih informacija od strane
korisnika izvjesca; u revizijskoj praksi ovaj odjelfak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’

2 Svrha saopcavanja kljuénih pitanja revizije je povedanje komunikacijske vrijednosti izvjeSca o revizifi osiguravanjem bolieg uvida u
obavijenu reviziju. Saopcavanje kijucnih pitanja revizije osigurava dodatne informacije korisnicima financijskih izviesca kako bi im pomogle
u shvacanju onih pitanja koja su, po revizorovoj profesionaing procjeni, od najvece vaznosti u reviziji financijskih izvie5ca tekuceg
razdoblja. Kijucna pitanja revizije primjenjuju se na subjekte revizije koji imaju najvedi utjecaj na proracun institucijia Bosne i Hercegovine
f na konsolidirana financijska izvjesca proracuna institucifa Bosne i Hercegovine.



Odgovornosti revizora za reviziju lzvjesca o izvr§enju proracuna

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome je li izvjeSée o izvr§enju proraduna kao cjelina
salinjeno bez znagajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdatt izvjeSce
neovisnog revizora koji ukljuuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali
nije garancija da ¢e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija uvijek otkriti znaajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu
nastati uslijed prijevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno moze oéekivati da,
pojedinacno ili zbirno, utjeu na ekonomske odluke korisnika donijete temeljem tih financijskih
izvjesca.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija,
stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:
e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znatajnog pogres$nog prikazivanja financijskih izvie$éa,

zbog prijevare ili gredke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i

pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju temelj za nase misljenje.

Rizik neotkrivanja zna€ajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed prijevare je vedi od rizika

nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje, namjerno

izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje unutarnjih kontrola.
» StjeCemo razumijevanje unutarnjin kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja

0 uspjesnosti unutarnjih kontrola.

» Ocjenjujemo primjerenost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost raGunovodstvenih
procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

* Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj financijskih izvje§éa, ukljucujuéi i
objave, kao i odraZavaju li financijska izvje$¢a transakcije | dogadaje na kojima se temelje na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom, izmedu ostalog, komuniciramo u svezi sa planiranim djelokrugom i vremenskim
rasporedom revizije i vaZznim nalazima revizije, ukljuéujuci i one koji se odnose na znadajne
nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

Revizija lzvjeStaja o izvrSenju proratuna obuhvata poslove Ministarstva koji se izvriavaju u
Sektoru za proracun i Sektoru za trezorsko poslovanje, a vezano za planiranje i izvrienje proracuna,
analize, izvjeSCivanje, unutarnju kontrolu i nadzor nad proracunskim korisnicima, upravljanje
Jedinstvenim raéunom trezora, Glavnom knjigom trezora, informacijskim sustavima i centraliziranim
obracunom placa. Revizijom nije obuhvaceno servisiranje vanjskog duga BiH za 2020. godinu.

Izmedu pitanja o kojima se komunicira sa rukovodstvom, odredujemo ona pitanja koja su od najveée
vaznosti u reviziji financijskih izvie§¢a tekuceg razdoblja i stoga su kljuéna pitanja revizije. Ta pitanja
opisujemo u nadim izvje3¢ima o obavljenoj reviziji, osim ako zakon ili regulativa spredava javno
objavljivanje pitanja ili kada odlu¢imo, u izuzetno rijetkim okolnostima, da o danom pitanju ne treba
izvijestiti u nadem izvjeScu, jer se razumno moZe ocekivati da bi negativne posljedice izvjescivanja
nadmasile javnu dobrobit od takvog izvjeséivanija.




2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

U svezi s revizijom lzvied¢a o izvrSenju proraduna, izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti,
financijskih transakgcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Temelj za misljenje s rezervom,
aktivnosti, financijske transakcije i informacije u lzvjedéu o izvrienju proraéuna za 2020.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misijenje s rezervom
Kao &to je navedeno u izvieséu:

1. Zakon o proracunu za 2020. godinu, i pored Zakonom jasno definiranih procedura i rokova,
nije usvojen pravoedobno, vec tek u srpnju 2020. godine, a financiranje institucija BiH i
servisiranje medunarodnih obveza je vecim dijelom godine vrSeno temeljem odluka Vijeca
ministara BiH o privremenom financiranju (toCka 5. lzvjesca).

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i ISSAI
4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim standardima su detaljnije
opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Vijeéu ministara i Ministarstvu sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za
nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju temelj za
nase misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci daljnju rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

1) sustav unutarnjih kontrola u institucijama BiH jos uvijek nije na zadovolfavajucoj razini,
ponovo se uocava sporost, neefikasnost i inertnost v uspostavi pojedinih segmenata
unutarnjifi kontrola (to¢ka 3. lzvjesca);

2) sporost u provodenju aktivnosti na usvajanju medunarodnih racunovodstvenih standarda
za javni sektor — IPSAS (tocka 4. Izvjesca);

3) isplata dodatka na place policijskih siuZbenika u policijskim tijelima na razini BiH, te
sluzbenika u Zavodu za izvrSenje kaznenih sankcija se ne temelfi na relevantnim propisima
(toCka 8.1.1. lzvjesca);

4) sporost i neefikasnost u realizacifi viSegodisnjih kapitalnih ulaganja kod pojedinih institucija
BiH, ponovo je utvrdena i u 2020. godini (toCka 8.3. Izvjesca);

5) neefikasnost u realizaciji programa posebne namjene (tocka 8.4. Izvjesca);

6) netransparentno angaziranje osoba putem ugovora o djelu (tocka 8.1.5. lzvjesca).



Odgovornosti rukovodsiva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju lzvje§¢a o izvr§enju proraéuna, rukovodstvo
Vije¢a ministara i Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske
transakcije i informacije sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne
godine osiguralo namjensko, svrhovito i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja
I kontrole.

S obzirom na to da se radi o konsolidiranom izvjescu o izvrienju proracuna te &injenici da su ovim
izvieSéem obuhvadeni znacajniji procesi u svezi sa realizacijom Proracuna za 2020. godinu, a da
Vije¢e ministara i Ministarstvo, kada su u pitanju odredeni procesi, nisu u moguénosti {a nemaju ni
ovlastenja) samostalno realizirati dane preporuke, smatramo da je odgovornost za izvjeSce o
izvrSenju proraéuna institucija BiH nuino promatrati u Sirem kontekstu., Navedeno, pored
odgovornosti Vije¢a ministara i Ministarstva, podrazumijeva i odgovornost Predsjedni$tva BiH
{(procedura usvajanja proracuna) i Parlamentarne skupstine BiH {dono$enje zakona ili izmjena i
dopuna istih), kao i svih institucija Bosne i Hercegovine pojedina¢no za procese koje samostaino
provode, a koji se kumulativno odrazavaju na izvr§enje prora¢una kao cjeline.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mislienje o financijskim izvje§¢ima, nada odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.
Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione dokaze o tome da
li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Vijeéa ministara i Ministarstva,
prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima kaji reguliraju
poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu financijskog
upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 20.08.2021. godine
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I KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju financijskih izvjesca i, u svezi s
istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje§¢a i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije,
ti. financijska izvjed¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavijaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti financijskih izvje$ca i ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim
propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

Zakon o proragunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu,

Zakon o financiranju institucija BiH,

Zakon o plaéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti,

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS),

Zakon o unutarnjoj reviziji institucija BiH,

¢ Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za Kkorisnike
proracuna institucija BiH,

* Praviinik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH.

@ & & @



il 1ZVJESCE O REVIZIJI
1. UVOD

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) je, sukladno
Zakonu o reviziji institucija BiH, izvrsio reviziju lzvjestaja o izvr$enju proracuna.

Prema ¢&lanku 22. stavak 5. Zakona o financiranju institucija BiH, Ministarstvo je obvezno da u roku
od 180 dana od zavrsetka fiskalne godine pripremi i podnese godidnje izvie$¢e o izvrienju proraduna
Parlamentarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine, nakon njegovog upucivanja Vije¢u ministara i
PredsjedniStvu Bosne i Hercegovine.

Izvjesce o izvrdenju proracuna je sacinjeno u zakonskom roku sukladno Pravilniku o financijskom
izvjeScivanju, a temeljem podataka koje su proracunski korisnici putem Informacijskog sustava
financijskog upravljanja {ISFU) unijeli u Glavnu knjigu trezora, podataka koji se generiraju i direktno
evidentiraju u Sektoru za trezorsko poslovanje, podataka iz Sektora za proracun, podataka
proradunskih korisnika i podataka iz raspolozivih evidencija Sektora za javni dug. lzvjeSce je u roku
dostavljeno na razmatranje i usvajanje Vijecu ministara i Predsjednistvu BiH. Vije¢e ministara je
lzvjeSc¢e o izvrSenju prorauna usvojilo na 38. sjednici odrzanoj 26.05.2021. godine, a Predsjednistvo
BiH na 14. sjednici odrZanoj 22.07.2021. godine.

Rukovodstvo proracunskih korisnika je primarno odgovornc za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvjeS¢a sukladno navedenim okvirom financijskog izvje$¢ivanja, a S§to ukljutuje
kreiranje, primjenu i odrzavanje sustava unutarmnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju financijskih izvjes¢a. Pored toga, rukovodstvo proracunskog korisnika je odgovorno i
za poslovanje sukladno odgovarajucim zakonima i propisima, kao i da tijekom fiskalne godine
osigurava namjensko i zakonito koriStenje sredstava odobrenih proraCunom institucije za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivho funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrole.

Obveza proracunskih korisnika je da sacine godisnje financijsko izvjesce i dostave ga Ministarstvu
najkasnije do 01. oZujka tekuce godine za proteklu godinu, zajedno s informacijom o sustavu
unutarnjih kontrola realiziranih tijekom godine te poduzetim aktivnostima u cilju realizacije preporuka
revizije iz prethodne godine. Prora¢unski korisnici su duZni da uz obrasce godi$njeg izvje§¢a dostave
i odgovarajuca tekstualna obrazloZenja i biljeSke bilanénih pozicija. Takoder, svaki proratunski
korisnik je obvezan uz godidnje izvjeS¢e dostaviti i izjavu o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva
institucije u formi i sadrzaju koji je propisalo Vije¢e ministara’.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

U Izvjed¢u o obavljenoj financijskoj reviziji lzvréenja prorauna institucija Bosne i Hercegovine za
2019. godinu, sadinjenog od Ministarstva, su dane preporuke Vije¢u ministara i Ministarstvu
kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju
nepravilnosti u daljnjem poslovanju. Ministarstvo je dostavilo odgovor Uredu za reviziju sukladno
¢lanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji institucija BiH dok Vijece ministara nije dostavilo odgovor, iako
je i VijeCu ministara isti zasebno dostavljen, uz mogucénost dostavljanja cdgovora sukladno élanku
16. stavak 3. Zakona o reviziji institucija BiH. Clanak 16. stavak 3. Zakona o reviziji institucija BiH
govori da je revidirana institucija duzna poslati odgovor Uredu za reviziju i Ministarstvu u roku od 60
dana od prijema revizorskog izvjes¢a, u kojem se navode radnje koje su poduzete radi prevazilazenja
slabosti, nepravilnosti i prekr3aja koji su identificirani u revizorskom izvjescéu.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 96/12




Uvidom u poduzete aktivnosti, u Tablici br. 1 dajemo osvrt na realizaciju preporuka, pri ¢emu su u
koloni Status sa crvenim kruzicem (s) 0znacene nerealizirane, Zutim () preporuke ¢ija je realizacija P
u tijeku, a zelenim (e) realizirane preporuke:

Tablica br.1 - Ocjena realizacije danih preporuka

if;’i. Preporuke iz 2019. godine Ocjena realizacije preporuka Status
Potrebno je da Vije¢e ministara, | Unutarnja revizija jo$ uvijek
putem  nadleznog  Ministarstva, | nije uspostavljena u punom
osigura da rukovoditelji institucija | kapacitetu, kao ni sustav
1 dosliedno primjenjuju  propise i | financijskog upravijanja i O
' donesene zakljucke, u cilju potpunog | kontrole.
uspostavljanja unutarnje revizije i
sustava financijskog upravljanja i
kontrole. ,
Vijece ministara bi trebalo | Ponovo SMo uoCili
blagovremeno razmatrati materijale | neblagovremeno razmatranje
koje dostavljaju proraéunski korisnici | i usvajanje prijedloga akata
2. kako bi se omogucilo nesmetano | proracunskih korisnika, mada @)
funkcioniranje institucija, a time i | su ucinjeni cdredeni pomaci.
ostvarivanje ciljeva njinovog
poslovanja.
Ponovo preporu¢amo Ministarstvu da | Ponovo su uoeni zastoji u
preispita dosadasnju praksu obrade | komunikaciji izmedu
zahtjeva proracunskih korisnika, kako | proracunskih  korisnika i
u cilju potpunog izvrSenja dodijeljenih | Ministarstva u pogledu
& nadleznosti, tako i zbog svih | davanja misljenja na pojedine .
negativnih posljedica koje izostanak | akte proradunskih korisnika
postupanja Ministarstva ima na
odredenu oblast koja je ocbuhvacdena
tim aktima.
Potrebno je da Ministarstvo uspostavi | Azurne evidencije i dalje nisu
uredne [ azurne  evidencije | u potpunosti uspostavljene, ali
zaprimljenih zahtjeva koje ¢e se voditi | se odredena unaprjedenja
u kontinuitetu i u kojim c¢e biti | oCekuju uspostavijanjem
4. odredeni nositelji aktivhostii rokoviza | DMS  sustava  koji  ¢e O
postupanje, odnosno davanje | omoguciti kvalitetnije
odgovora tnstitucijama po | praenje predmeta iz
zaprimljenim zahtjevima. nadieznosti svakog od
. | sektora
Zbog evidentnog zastoja u procesu | | dalje je evidentan problem u
uskladivanja pravilnika o unutarnjem | procesu uskladivanja
ustrojstvu institucija BiH sa odiukama | pravilnika o  unutarnjem
VijeCa ministara, smatramo da je | ustrojstvu institucija BiH sa &
5. potrebno da Vije¢e ministara od | odlukama Vijeca ministara.
nadleznih institucija trazi informaciju
0 problemima | poteSkocama u
realizaciji navedenog zadatka. ] _
Potrebno je da Ministarstvo, u | U 2020. godini nisu
6 suradnji sa Vijeem ministara i|poduzimane znacajnije
’ nadleznim povjerenstvom, nastavi s | aktivnosti  na  osiguranju
. | aktivnostima  osiguranja temeljnih | temeljnih  pretpostavki  za | @ 5 ma
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pretpostavki za usvajanje i primjenu_ '
Medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor.

10.

11.

12.

Ponovo preporu¢amo Ministarstvu i

. proracunskih pozicija.

Potrebno je da Vije¢e ministara, u
okvirima svojih nadleZznosti, uloZi
dodatne napore kako bi aktivnosti
oko donoSenja nacrta proracuna bile
provedene  sukladno  rokovima
definiranim Zakonom o financiranju
institucija BiH.

usvajanju Medunarodnih
raCunovodstvenih standarda
za javni sektor.

Zakon o proracunu za 2020.

godinu  nije donesen
sukladno proratunskom
kalendaru. Definirana
vremenska dinamika nije

ispostovana od strane svih
institucija koje su odgovorne
za pripremu prijedioga
proracuna.

Ministarstvo je du?noc da nakon | Tijekom 2020. godine nije bilo |

razmatranja zahtjeva za
prestrukturiranje donosi
odgovaraju¢e odluke, a sukladno

| instrukcijama koje samo donosi.

Potrebno je nastaviti aktivhosti u
svezi s implementacijom Strategije
reforme upravljanja javnim
financijama u institucijama BiH, koja
ima za cilj unaprjedenje procesa
planiranja proracuna i uspostavljanja
programskog planiranja prorauna u
potpunosti, kao i izvjeScivanje o
ostvarenim aktivnostima, ciljevima i
pripadajucim troskovima.

usvojilo Strategiju reforme
upravljanja javnim financijama
u institucijama BiH za
razdoblje 2021.-2025.
gedine, ¢ime je osigurana
jedna od pretpostavki za
nastavak unaprjedenja
planiranja proracuna i

Iuspostavljanja programskog

planiranja proraguna.

nerijeSenih  zahtjeva za |
prestrukturiranje rashoda |
korisnika. |
'Vijeée ministara BiH je

institucijama BiH da su u obvezi da
detaljno obrazlazu sve pozicije koje
koriste prilikkom izvjedéivanja o
izvrSenju proracuna te je s tim u svezi
potrebno da tekstualni dio izvjeSca
sadréi detaljne podatke o razlozima
zZa promjenu proraduna [
obrazioZenja izvrienja svih

Potrebno je da Ministarstvo, u
suradnji sa proracunskim korisnicima |
koji ostvaruju prihode, analizira

zahtjeve, ukoliko su dostavljeni, i na

adekvatan nacin osigura koristenje

servisa za sravnjenje prihoda.

Ministarstvo je, u Instrukciji za

satinjavanje godisnjeg
izvieSca o] izvrdenju
proracuna, obvezalo

proracdunske korisnike da uz
popunjene obrasce dostave
tekstualni dio sa detaljnim
obrazloZenjem svih pozicija.

Ministarstvo je radilo na
omogucavanju preuzimanja
podataka o naplacenim

prihodima putem web servisa
Upravi za neizravno
oporezivanje BiH, ali
navedene aktivnosti jos uvijek
nisu okoncane.

Smatramo da je potrebno da
Ministarstvo obveZe institucije koje |
ostvaruju prihode od novéanih kazni
da u financijskim izvje$¢ima
prezentiraju podatke o ukupnim

Ministarstvo nije obvezalo

institucije  koje  ostvaruju
prihode od nov¢anih kazni da
u tekstualnom dijelu
financijskih izvjeSca
prezentiraju podatke 0
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potrazivanjima, naplacenim [
nenaplacenim iznosima.

13.

| Potrebno je da Ministarstvo razmotri |

nacin prikazivanja prenesenog viska
sredstava iz prethodnih godina u
Pregledu prihoda, primitaka i
financiranja (Obrazac 1 - uz lzvjesce
o izvrdenju proraéuna institucija BiH).

14.

115

Kao i p_rethodnih godina, ul

ukupnim potraZivanjima,
naplacenim i nenaplacenim
iznosima.

Pregledu prihoda, primitaka i
financiranja (Obrazac 1 - uz
lzviedée 0 izvrienju
proracuna institucija BiH) je |
na isti naCin prikazan
preneseni visak sredstava iz
prethodnih godina.

Potrebno je da VijeCe ministara,
putem nadleznog ministarstva, izvrsi
analizu pravnog okvira kojim su
regulirane place i naknade troskova
uposlenih u institucijama BiH, te na
temelju ove analize predlozi sustavna
rieSenja koja trebaju osigurati da
| predmetna oblast bude uredena uz
poStovanje principa transparentnosti
| | pravednosti.

Ministarstvo financija i trezora
BiH nije izvrdilo analizu, niti
predlozilo rjeSenja u cilju
pravilne primjene pravnog
okvira kojim su regulirane
place i naknade u ocdredenim
institucijama BiH.

 Potrebno je da Vijeée ministara,
putem nadleznog Ministarstva
sigurnosti, analizira postojece stanje
po pitanju reguliranja pitanja
policijskog dodatka uposlenih wu
sigurnosnim agencijama na razini BiH
i poduzme mjere i aktivnosti na
konaCnom rjeSavanju navedenog
pitanja.

16.

17.

18.

Ministarstvo sigurnosti BiH
nije pripremilo, niti uputilo u
proceduru usvajanja
podzakonski akt koji treba
regulirati pravo na policijski
dodatak uposlenih u
policijskim agencijama na
razini BiH.

NuZno je da Ministarstvo pravde BiH
I Ministarstvo razmotre primjenu
pravnog okvira koji regulira pravo na
neplaceno odsustvo, a da u
meduvremenu daju  misljenja i
instrukcije institucijama BiH za
_pravilnu primjenu postojecih propisa.

Ministarstvo pravde BiH i
Ministarstvo financija BiH nisu
poduzimali aktivnosti vezane
za analizu pravnog okvira koji
regulira prave na neplaceno
odsustvo.

Potrebno je da Ministarstvo financija i
trezora BiH sacini odredena pravila
za kasko osiguranje sluzbenih vozila i
pri tome jasnc i precizno definira
nacin postupanja institucija prilikom
evidentiranja naknada $tete na
sluzbenim vozilima koja su kasko
osigurana.

Preporucamo da Ministarstvo, u
suradnji s Ministarstvom pravde BiH,
iznade rjeSenje u uspostavljanju
jedinstvenih pravila i kriterija za
angaziranje vanjskih suradnika na
osnovu ugovora o djelu, vodedi

| kasko osigurana.

Ministarstvo nije  donijelo
instrukciju za kasko
osiguranje sluzbenih vozila pri |
¢emu bi se jasno i precizno |
definirao jednoobrazan nacin
postupanja institucija prilikom
evidentiranja naknada Stete
na sluzbenim vozilima koja su

Nisu poduzete konkretne
aktivnosti u 2020. godini.
Ministarstvo namjerava, u
suradnji sa Ministarstvom
pravde BiH, raditi na pripremi

podzakonskog akta za Vijece |
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pritom racuna o detaljnoj i sustinskoj
analizi dostavljenih zahtjeva
proracunskih korisnika.

ministara BiH kojim bi se
propisala jedinstvena pravila i
kriteriji za angaziranje
vanjskih suradnika po
ugovorima o djelu i ugovorima
© privremenim i povremenim
poslovima.

Potrebno je da Ministarstvo okonc¢a
proces donosenja instrukcije o
visegoedisnjim kapitalnim projektima
kojom bi se na jasan i precizan nacin
definirale uloge i odgovornosti svih
utesnika u procesu realizacije
visegodidnjih kapitalnih ulaganja.

Ministarstvo je u 2021. godini
pripremilo i uputilo u
procedure razmatranja

| Naputak o nadinu planiranja, |

odobravanja i realizacije
viSegodisnjih projekata.

20.

| daljeg odlaganja.

Imajuéi u vidu &injenicu da su za
rieSavanje trajnog smjestaja Direkcije
za civilno zrakoplovstvo osigurana
sredstva jos od 2012. godine, kao i da
su do sada izdvojena znacajna
sredstva za placanje zakupa prostora,
ponovo isti€emo da je potrebno da
Vije¢e ministara ovo pitanje rijesi bez

| dalje nije rijeSeno pitanje
trajnog smjestaja Direkcije za
civilno zrakoplovstvo jer nije
donesena odluka po novom
prijedlogu Direkcije, kojom je
povecana trazena veliCina
prostora (kvadratura) i
ukupna vrijednost.

21.

Preporuca se Vijeéu ministara da
putem nadleZnih institucija unaprijedi
aktivnosti u procesu odaobravanja i
doznacavanja grantova. Navedeno se
prije svega odnosi na pravovremeno
planiranje aktivnosti, analizu
postojeCih propisa, uspostavljanje
jasnijin i mjerljivijih ciljeva, pracenja i
realizacije projekata, evidentiranja
grantova i izvjedéivanja.

| pored odredenih aktivnosti
na pokudaju unaprijedenja
sustava odobravanja,
izvieSc¢ivanja i evidentiranja
tekuéih grantova, ova oblast
jo§ uvijek nije uredena s
obzirom da smo u tijekom
2020. godine utvrdili iste ili
slicne  slabosti kao i
prethodnih godina.

22.

Potrebno je da Ministarstvo i Fond za
povratak, u cilju pouzdanog pracenja
realizacije udruzenih sredstava, a
imajuci u vidu €injenicu da se radi o
namjenskim sredstvima, razmotre
mogucnost evidentiranja svih
sredstava za ove namjene na za to
predvidenom namjenskom ra¢unu
udruZenih sredstava.

Tijekom 2020. godini izvrSen
je  prijenos sredstava
proraéuna institucija BiH na
podratun Fonda u iznosu od
2.189.300 KM, a koja se
odnose na sredstva po
sporazumima za 2008., 2009.
i 2010. godinu.

23.

Potrebno je da Vijeée ministara
putem  nadleZnog  Ministarstva
vanjskih poslova BiH i Ministarstva,
osigura adekvatnu primjenu Naputka
o naCinu planiranja, vodenju
evidencija i izvjescivanju 0
realiziranim  ¢lanarinama BiH u
medunarodnim organizacijama.

| Ministarstvo je dalo prijedlog

da se navedena aktivnost
ugradi u Zakon o vanjskim
poslovima BiH, 3to je
Ministarstvo vanjskih poslova
BiH prihvatilo i propisalo u
Slanku 10. Nacrta zakona o
vanjskim poslovima.
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25.

Potrebno je da VijeCe ministara
putem nadleznih institucija nastavi
aktivnosti na kreiranju preduvjeta za
znacajnije povlacenje IPA sredstava.

Vijece ministara je
poduzimalo odredene
aktivnosti u kreiranju

preduvieta za znacajnije
povlacenje |PA sredstava, pa
je, izmedu ostalog, donesena
i Odluka o usvajanju Prioriteta
u integraciji poduzetni¢kog
ucenja u obrazovne sustave u
BiH 2021.-2030. godine.

Potrebno je da nadlezne institucije

(Parlamentarna skupstina BiH, Vije¢e
ministara), svaka iz svoje nadleznosti,
usklade propise koji reguliraju
primanja iz radnih odnosa upaslenih
u zakonodavnoj, pravosudnoj i
izvrSnoj vlasti BiH, uz uvazavanje
stavova pravosudnih institucija po
pitanju diskriminacije.

Zakon o izmjeni i dopunama
Zakona o placama i drugim
naknadama u sudskim i
tuziteljskim institucijama na
razini BiH, usvojen u prosincu
2020. godine Cime je
otklonjena diskriminacija koja
je bila predmet sudskih
sporova.

26.

Nuzno je da Vijece ministara putem
nadleznih institucija kreira pravila i
obveze za vodenje unificiranih |
azurnih  evidencija 0 sudskim
sporovima u okviru svake institucije
BiH pojedinatno kako bi se na
pouzdan nacin mogla utvrditi visina
potencijalnih obveza i vrsta pravnog
osnova za pokretanje sudbenih
postupaka.

2

Nuzno je da Vije¢e ministara putem
nadleznih institucija nametne obvezu
institucijama BiH, d&ije poslovanje
generira sudbene sporove, da
salinjavaju odgovaraju¢e analize
sudbenih sporova kako bi iste u
koordinaciji sa ostalim nadleznim
institucijama mogle poduzimati mjere
u cilu otklanjanja uzroka za
pokretanje sudbenih sporova.

Tijekom 2020. godine, nije
bilo konkretnih aktivnosti na
uvodenju obveze svim
institucijama BiH za vedenje
jednocbraznih i azurnih
evidencija 0 sudskim
sporovima.

Nije bilo aktivnosti vezano za
uvodenje obveze svim
institucijama BiH za
sacinjavanje analize sudbenih
sporova i koordinacija sa
nadleznim institucijama oko
poduzimanja mjera u cilju
otklanjanja uzroka za
pokretanje sudskih sporova.

28.

| donosenje

Nuzno je da Ministarstvo pravde BiH
zurno poduzme aktivnosti vezane za
pravnog okvira za
provodenje postupka vansudbene
nagodbe u cilju postizanja mogucih
usteda u potrodnji proracunskih
sredstava.

Komentar u djelu ocjene
preporuka sa  posebnim
statusom.

Poseban
status

28.

Preporucamo da Vijeée ministara i
Ministarstvo  osiguraju  dosljednu
primjenu vazedih propisa vezanih za
koristenje sredstava proracunske
rezerve, a u cilju namjenskog

raspolaganja  odobrenim  javnim

S obzirom na to da je Zakon o
proracunu institucija BiH za
2020. godinu usvojen krajem
jula 2020. godine Odluke
Vijeéa ministara BiH za
koristenje sredstava




sredstvima, pouzdanog izvjescivanja
o predmetnoj poziciji, kao jednog
segmenta proraCuna, i otklanjanja
moguénosti iskoristavanja ove
pozicije za prikrivanje posljedica
loSeg | neadekvatnog planiranja
ukupnog prora¢una institucija BiH.

proracunske  pricuve su
najve¢im dijelom donesene
pred kraj izvjestajnog
razdoblja, tako da je
kompletiranje  izvieS¢éa o
realizaciji [ namjeni
dodijeljenih  sredstava iz
_proracunske pricuva u tijeku.

Ponovo preporu¢amo da se javna | Ministar financija i trezora je

sredstva  troSe  odgovorno i
transparentno, to podrazumijeva da

donio detaljnu Proceduru za
pripremu misljenja Sektora za

30. | VijeCe ministara donosi jasna pravilai | proraéun o  odobravanju
procedure u pogledu namjene, | tekuée proradunske pricuve,
kriterija dodjele, uvjeta koristenja | koja  precizno  propisuje
sredstava tekuée priCuve, a sve u | postupanje podnositeljaI
cilju onemogucavanja nenamjenskog | zahtjeva za  odobravanje
koristenja javnih sredstava. tekuée pricuve, nakon &ega

Vije¢e ministara BiH donosi
odluke o odobravanju tekuce
: i | proracunske priCuve.
| Preporu¢amo  Ministarstvu dalji | Ministarstvo prati poslovanja
nastav aktivhosti na unaprjedenju | preko poslovnih banaka u
poslovanja preko poslovnih banaka, | pogledu transferiranja

31. | dosliednoj  primjeni ugovorenih sredstava | nastoji se
obveza koje su banke preuzele u pridrzavati unutarnjih
pogledu transferiranja sredstava na procedura u primjeni nultog
depozitni racun u Centralnoj banci salda na  transakcijskim
BiH i primjene principa nultog salda | racunima, ali jo§ uvijek postaji
na transakcijskim racunima. prostor za unapriedenje u
L danom segmentu poslovanija.
Potrebno je da Ministarstvo u suradnji | Ministarstvo je poduzimalo
s inicijatorima za otvaranje racuna | aktivnosti na rje$avanju ovog
| uspostavi  praksu  pracenja i | pitanja, te je trazilo informacije
informiranja o statusu raduna koji | 0  statusu raduna od
nemaju promet duZi vremenski @ proradunskih korisnika za &ije

32 period i potrebu da isti budu i dalje | potrebe su otvoreni. Medutim,

" | otvoreni kao posebni racuni. pojedini proragunski korisnici

nisu odgovorili na upite

| Ministarstva tako da joS uvijek

postoje otvoreni racuni na

| kojima duZi niz godina nema
prometa.

Potrebno je da Ministarstvo, u | Ministarstvo je uputilo vie

suradnji s institucijama BiH, poduzme | dopisa prema proradunskim

odgovarajuce aktivnosti kako bi se | korisnicima s naputcima u

dodatno unaprijedio sustav | svezi evidentiranja

33 unutarnjih kontrola u dijelu | potrazivanja.

" | potrazivanja te  osiguralo da U narednom razdoblju se
financijska izvie§¢a budu to¢na, a mogu odekivati efekti od

potraZivanja iskazana u skladu s
racunovodstvenim pravilima [
principima.

navedenih aktivnosti.
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34.

35.

36.

S obzirom na to da su na ovoj poziciji
iskazana salda koja datiraju iz
prethodnih godina, Ministarstve bi
trebalo preispitati iskazana stanja na
ovoj grupt konta. Takoder,
Ministarstvo bi trebalo preispitati
opravdanost evidentiranja tecajnih
razlika preko konta razgranicenja, jer
u skladu s racunovodstvenim
propisima, realizirane te¢ajne razlike
predstavljaju prihod, odnosno rashod

| obracunskog razdablja.

Ponovo su na poziciji aktivnih
kratkoro¢nin  razgrani¢enja
evidentirana znacajna salda
teCajnih razlika.

Preporu¢amo nastavak aktivnosti
Ministarstva i nadleznih institucija u
cilju pouzdanog i toénog
evidentiranja stalnih sredstava.

Preporucamo da Ministarstve iznade
tehniCko rjeSenje u modulu stalnih
sredstava kako promjene lokacije u
pomocnoj evidenciji ne bi uvecavale
promet na kontima Glavne knjige, a
¢ime bi bili realno prikazani prometi
na pozicijama stalnih sredstava.

Problem pouzdanog i tocnog
evidentiranja stalnih sredstva
jo§ uvijek nije rijeSen.
Ministarstva  se  aktivho
ukljuilo u  problematiku
evidentiranja stalnih
sredstava te uputilo viSe akta
prema institucijama BiH
{Sluzbi za zajednike poslove
institucija BiH, SrediSnjem
izbornom povjerenstvu,
Obavjestajno-sigurnosnoj
agenciji) u cilju rjesavanja
navedenog pitanja.
Ministarstvo je analiziralo
tehni¢ko rjeSenje u modulu
stalnih sredstava te zakljuéilo
da bi novo tehni¢ko riesenje
koje bi rijeSilo kumuliranje
prometa na kontima stalnih
sredstava u Glavnoj knjizi
zahtijevalo dodatna nov€ana
sredstva.

37.

38.

Ministarstvo treba, wuz godi$nje
izvjeSce o izvrienju proracuna,
sacinjavati [ odgovarajuca
obrazlozenja stavki iskazanih u
vanbilanénoj evidenciji te sukladno

| potrebama istu dodatno urediti.

Sugerira se Ministarstvu da preispita
strukturu  stavki evidentiranih u
vanbilanénoj evidenciji u pogledu
ispunjenosti uvjeta za evidentiranje
na ovoj poziciji, sukladno cdredbama
Praviinika o racunovodstvu s
raCunovodstvenim  politikama i
procedurama za korisnike proracuna
institucija BiH.

Uz godisnje lzvjesce o

izvrienju proracuna za 2020.

godinu, nisu sacinjena
odgovaraju¢a  obrazloZenja
stavki iskazanih u

vanbilanénoj evidenciji.

Ministarstvo je izvrSilo analizu
strukture stavki evidentiranih
na vanbilancnoj evidenciji.
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39.

40.

41.

NuZzno je da institucije vlasti na
drzavnoj razini (Vije¢e ministara,
Parlamentarna skupstina BiH)
| aktualiziraju  problem rjeSavanja
statusa drzavne imovine te poduzmu
| aktivnosti, odnosno donesu
neophodne propise kako bi se
drZavna imovina stavila u funkgciju i
|_ zastitila od daljeg propadanija.

Pitanje  statusa  drZavne |
imovine jos uvijek nije
rijeSeno.

Potrebno je da Ministarstvo u
| analizama koje prethode
implementaciji novih projekata ukljuci
i aspekte buduceg odrZavanja
sustava kako bi se smanijila ovisnost
0 samo jednom ponudacCu, te
osigurala adekvatna podrska i
kontinuitet poslovanja.

Ministarstvo  je  prilikom
implementacije projekta
nadogradnje i osiguranja

nastavka poslovanja nakon
pada sustava uzrokovanog
katastrofom uzelo u obzir
aspekte buduéeg odriavanja
sustava i osiguralo adekvatnu
post-produkcionu podrsku i
kontinuitet poslovania.

Sukladno analizama koje prethode
implementaciji novih  projekata,
potrebno je pokrenuti implementaciju
podsustava za planiranje proracuna,
osigurati integraciju sa ISFU te voditi
rauna da se po mogucénosti
implementiraju podsustavi koji imaju
vedi stupanj kompatibilnosti radi
fleksibilnije uporabe, te jednostavnije
nadogradnje i odrZzavanja buduéeg
sustava.

42.

43.

Ministarstvo je pokrenulo
aktivnosti  na  iznalazenju
rieSenje i implementaciju
novog podsustava za
planiranje proracuna koji ¢e
osigurati veci stupanj
kompatibilnosti i integraciju sa
ISFU sustavom i iskazalo
potrebe za financiranje ove
aktivnosti u zahtjevu 2za
proratun kao viSegodisnji
projekat.

Potrebno je da Ministarstvo provede
dodatnu obuku korisnika modula
zaliha, prvenstveno  uposlenika
Ministarstva obrane BiH, u cilju
prevazilazenja tekucih problema.

Sprovedene su obuke za
uposlenike Drzavne agencije
za istrage i zaStitu BIH i
Uprave za neizravno
opeorezivanje BiH, ali nisu
provedene dodatne obuke
uposlenika Ministarstva
obrane BiH.

Ministarstvo je obvezno obavijestiti
institucije  koje imaju  znacajne
vrijednosti materijala i imovine da
postoji mogucnost koristenja
jedinstvenog modula za upravljanje
zalihama, kakc se ne bi provodile
nabave aplikacija koje su vec
implementirane u Ministarstvu kao
centralizirane aplikacije za potrebe
institucija BiH.

Ministarstvo  je  uvezalo
institucije koje imaju znacajne
vrijednosti materijala i imovine
u sustav koristenja
jedinstvenog modula za
upravijanje zalihama. U tijeku
je daljnje prosirenje koristenja
modula zaliha i uvezivanje
Agencije za istrage i zastitu i
Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela.
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[ Potrebno je da Ministarstvo planira
sredstva za nabavu licenci kako bi se
Ministarstvu obrane BiH omogucilo

funkcionalnosti
blagajni¢kog poslovanja. Po
osiguranju licenci neophodno je
uspostaviti blagajnicko poslovanje za
potrebe Ministarstva obrane BiH.

koriStenje

Uspostavljen je sustav
blagajni¢kog poslovanja u
sjedistu Ministarstva obrane,
ali isti jo§ uviek nije
uspostavljan u  Oruzanim
snagama.

45.

Ministarstvo treba dovrsiti analizu i
usporedbu rada sustava za obracun i
isplatu placa i naknada i upravljanje
ljudskim resursima za potrebe
Oruzanih snaga BiH sa sustavom
COIP u cilu dalieg unapriedenja
funkcioniranja ove platforme i
uspostave efikasnijeg sustava.

U 2020. godini nisu zavr3ene
analize i usporedbe rada
sustava za obracun i isplatu
pla¢a i naknada i upravljanja
ljudskim resursima za potrebe
Oruzanih snaga BiH sa
sustavom COIP.

Preporuke sa posebnim statusom: Preporuka iz 2018. godine koja se odnosi na postupanje
implementatora i Ministarstva prilikom izmjena stopa poreza i doprinosa, nije mogla biti ocijenjena
jer tijekom 2020. godine nije bilo izmjene poreznih stopa, pa samim time ni situacije da se izvrsi
testiranje to&nosti obracuna sa novim poreznim stopama.

Preporuka iz 2019. godine, u svezi s donoSenjem pravnog okvira za provodenje postupaka
vansudbene nagodbe je trenutno irelevantna jer je navedena problematika regulirana zakonskim
rieSenjem.

Rekapitulacija statusa preporuka je prikazana u Tablici br. 2 i Slici 1.

Tablica br. 2 — Rekapitulacija statusa preporuka u pogledu njihove realizacije

| Status preporuka Broj preporuka Postotak
Nerealizirana 18 40.00%
U tijeku 18 40.00%
Realizirana [T 8 | § Y 17.78%
Poseban status 1 2.22%
_Ukupno 45 100%
o Dlika 1. — Status realizacije preporuka
Status preporuka
Nerealizirane |
U tijeku aoxd
Realizirane | 18%
Poseban status . 2%

0% 5%  10% 15%

20% 25% 30% 35% 40%

45%
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3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru PIFC (Public Internal Financial Control) &ine tri stuba
koji bi trebali osigurati dovoljno sinergijskih efekata kako bi se osiguralo razumno uvjeravanje da
unutarnje kontrole funkcioniraju adekvatno i efektivno, a to su:

- funkcionalno neovisna i decentralizirana unutarnja revizija (UR) - koja ima ulogu da pruZi
pomoc rukovoditelju institucije vréeci pregled adekvatnosti i efektivnosti unutarnjih kontrola
i dajuci preporuke u cilju unaprjedenfa posiovanja institucije,

- financijsko upravijanje i kontrola (FUK) — koje je usmjereno na jacanje odgovornosti za
ostvarivanje ciljeva institucije, te ekonomicno, efikasno i efektivne funkcioniranje sustava
financijskog upravijanja i kontrole u institucifi i

- Sredi$nja harmonizacijska jedinica (SHJ), kao posebna jedinica, koja razvija i usmjerava
proces PIFC-a.

Tijekom revizije za 2020. godinu ponovo smo uogili iste ili sliéne nedostatke i nepravilnosti u
funkcioniranju institucija BiH (o ¢emu najbolje svjedoéi opseg nerealiziranih preporuka danih
prethodnih godina), koji upucuju na zakljuCak kako cjelokupan sustav unutarnjih kontrola u
institucijama BiH jo§ uvijek nije na zadovoljavajuéoj razini, odnosno da nije potpuno
uspostavljen i efikasan u svim segmentima poslovanja. Na osnovu revizijom utvrdenih &injenica,
ponovo smo utvrdili sliedeCe nedostatke i slabosti: brojni propusti i nedostaci prisutni su u
provedenim postupcima javnih nabava; proces upo$ljavanja i angaZiranja osoblja i dalje nije
transparentan; pravilnici o unutarnjem ustrojstvu kod vecéeg broja institucija jo3 uvijek nisu uskladeni
sa odlukama Vijeca ministara; realizacija visegodi$njih kapitalnih izdataka i dalje nije na
zadovoljavajucoj razini (znacajna financijska sredstva su godinama rezervirana, neiskoridtena i
imobilna); nije u potpunosti rijeSen problem sravnjenja naplate prihoda koje odredene institucije
ostvaruju na osnovu svoga poslovanjg; nije rije§eno pitanje policijskog dodatka; u odredenom broju
institucija nije uspostavljena unutarnja revizija; sustav financijskog upravljanja i kontrole i dalje je
nedoveljno izgraden i efikasan; dokumentacija i evidencija vezana za uporabu sluzbenih vozila kod
veceg broja institucija nije potpuna i uredena, itd.

Ono $to posebno zabrinjava jeste &injenica da se gore navedeni nedostaci ponavljaju veé duzi niz
godina, da su isti nadleznim institucijama vrio dobro poznati, a da sustav unutarnjih kontrola ipak i
dalje ne reagira, niti se poduzimaju zna&ajniji koraci u cilju njihovog rje§avanja. Smatramo da uloga
Ministarstva (naravno i svih pojedinacnih proragunskih korisnika) predstavlja snazan instrument za
kontrolu i korektivni faktor koji putem sustava unutarnjin kontrola moze u velikoj mjeri sprijediti
ponavljanje nepravilnosti i nenamjensko troSenje javnih sredstava. Uloga Vije¢a ministara,
Predsjednistva BiH i Parlamentarne skup5tine BiH u ovom procesu je takoder veoma vaZna jer se
donosenjem novih ili izmjenama postojecih zakonskih rijeSenja, pravovremenim donosenjem
kvalitetnih provedbenih propisa, pravovremenim usvajanjem proraguna, izravno utjece na jacanje
odgovornosti za utroSeni javni novac, poveéanje financijske discipline te zakonito, racionalno,
efikasno i transparentno troSenje javnih sredstava.

Uloga regulatornih tijela i agencija (poput Agencije za drzavnu sluzbu, Ministarstva pravde i sl.) je
takoder veoma vaZna u sustavu unutarnjih kontrola jer se, nerijetko, upravo na osnovu njihovih
suglasnosti, stavova i miljenja provode postupci kojima se dovode u pitanje transparentnost i
zakonitost postupanja institucija BiH.

Detaljnija obrazloZzenja o uo&enim nepravilnostima i nedostacima tijekom 2020. godine data su u
odgovarajuéim poglavljima ovog lzvjeséa.
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SrediSnja harmonizacijska jedinica: Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH koji je
donesen 2008. godine, Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europske unije i njenih
drzava Clanica i BiH, Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH, a temeljem Odluke o
uspostavljanju Sredidnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora Bosne i
Hercegovine®, uspostavljena je Sredis$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora
BiH - SHJ, koja, u skladu s navedenim propisima, ima obvezu uspostaviti i razvijati sustav unutarnje
financijske kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, a kao poseban segment ovog sustava,
uspostaviti sustav i strukturu unutarnje revizije u institucijama BiH.

Sredidnja harmonizacijska jedinica je sacinila i putem Ministarstva financija i trezora BiH, Vijecu
ministara BiH dostavila Godi$nje konsolidirano izvje$¢e unutarnje revizije za 2020. godinu kao i
Konsolidirano godisnje izvies¢e o sustavu financijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH za
2020. godinu. Vije¢e ministara BiH je na sjednici odrzanoj 05.05.2021. godine usvojilo oba navedena
izvjeSca sa viSe operativnih zaklju¢aka koji za cilj imaju unaprjedenja stanja u ovim podrucjima.
Godidnja izvjeSca sadrze informacije o napretku, stanju i aktivnostima koje su provedene 2020.
godine u podrugju razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola, kao i planovima za njegov buduci
razvoj te podatke o sustavu unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i aktivhostima
Sredisnje harmonizacijske jedinice. Godisnja izvje$c¢a su objavljena na mreZnoj stranici Ministarstva
financija i trezora, a bit ¢e dostavljeni Parlamentarnoj skupstini BiH.

Financijsko upravijanje i kontrola (FUK): Financijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sustav
politika, procedura i aktivnosti koji uspostavija i za koji je odgovoran rukovaoditelj institucije, a zasniva
se na upravljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da Ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan,
ekonomi¢an, efikasan i efektivan naéin.

Godisnje izvjeS¢e o sustavu FUK-a za 2020. godinu u propisanom roku dostavile su 62 institucije
BiH, dok ih je sa zakasnjenjem dostavilo 13 institucija BiH.

Temeljem izvr8enih pojedinaénih revizija svih institucija BiH, zaklju€ili smo kako jos uvijek nije
uspostavljen efikasan sustav financijskog upravijanja i kontrole sukladno Zakonu o financiranju
institucija BiH®, Priruéniku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. Tijekom revizijskog ciklusa za 2020. godinu uocili smo da
ponovo odredeni broj institucija nije proveo sve osnovne aktivnosti u pogledu uspostave sustava
financijskog upravljanja i kontrole, iako su zakonske odredbe koje definiraju uspostavu sustava na
snazi vec vise godina. Institucije koje su dokumentirale kljucne poslovne procese, sacinile mapu
poslovnih procesa i uspostavile registar rizika, usporeno i nedovoljno posve¢eno rade na
implementaciji i azuriranju donesenih dokumenta.

Razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole, po misljenju revizije, ogleda se vecim dijelom u
provodenju formalnih i administrativnih radnji i aktivnosti koje se svode na sacinjavanje i
popunjavanje obrazaca predlozenih podzakonskim aktima u svezi s mapiranjem poslovnih procesa
i izradom registra rizika. Odredeni broj institucija ponovno aktivnosti oko unaprjedenja sustava
unutarnjih kontrola uglavnom okongava popunjavanjem navedenih obrazaca, tj. administrativnim
mjerama i formalnim ispunjavanjem svojih obveza bez sustinskog i posvecenog pristupa razvoju
sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Sve navedeno ukazuje da u institucijama Bosne i Hercegovine jos uvijek ne postoji izgradena svijest
i razumijevanje o znacaju i koristima od unapredenja unutarnjih kontrola. Od posebne je vaznosti da
sve institucije Bosne i Hercegovine uloze dodatne napore na implementaciji ve¢ usvojenih akata

4 Odluka broj 113/09 (., Sluzbeni glasnik BiH", broj 44/09)
> Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 1 32/13
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financijskog upravijanija i kontrole. Podsje¢amo da Vijeée ministara BiH, kao i Parlamentarna
skupstina, redovno donose zakljutke te upozoravaju na potrebu ozbiljnijeg i sveobuhvatnijeg
pristupa u kreiranju i izgradniji sustava financijskog upravljanja i kontrole. Pared toga, Europska
komisija u svojim godisnjim izvje§¢ima o napretku BiH redovito ukazuje na nedovoljnu djelotvornost
funkeije unutarnje financijske kontrole u institucijama, kao i na to da jo$ nisu stvoreni odgovarajudi
uvjeti za provodenje upravljacke odgovornosti.

Misljenja smo da je osnovni uzrok ovakvog stanja, svijest i nerazumijevanje rukovodeceg osobija o
vaznosti i korisnosti uspostave sustava financijskog upravijanja i kontrole. Osim toga, od posebne
vaznosti je razvoj instituta upravijacke odgovornosti rukovoditelja, jacanje svijesti, posvecéenosti i
razumijevanju sustinskih kontrola koje se trebaju provoditi.

Unutarnja revizija: Uspostava unutarnje revizije u institucijama BiH regulirana je Zakonom o
unutarnjoj reviziji institucija BiH®, Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama BiH i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama
BiH'. Od 18 uspostavljenih jedinica unutarnje revizije institucija BiH, deset jedinica unutarnje revizije
vrsi funkciju unutarnje revizije samo u jednoj, matiénoj instituciji. To su jedinice unutarnje revizije u;
Ministarstvu obrane BiH, Ministarstvu vanjskih poslova BiH, Upravi za neizravno oporezivanje BiH,
Grani¢noj policiji BiH, Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu, Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH,
Agenciji za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH, Direkciji za koordinaciju
policijskih tijela BiH, SluZbi za zajedniGke poslove institucija BiH i Agenciji za pruzanje usluga u
zracnoj plovidbi BiH.

Preostalih osam jedinica unutarnje revizije, sukladno usvojenom decentraliziranom modelu
uspostavljanja i organiziranja unutarnje revizije u institucijama BiH, funkciju unutarnje revizije vre
za viSe institucija, u skladu sa Odiukom o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u
institucijama BiH. Spomenutih osam jedinica unutarnje revizije nadlezno je za obavljanje unutarnje
revizije u 64 institucije. Tijekom pojedinaénih revizija u institucijama BiH u 2020. godini, za koje su
nadleZzne navedenih osam jedinica, uodili smo da funkcija unutarnje revizije nije u potpunosti
zadovoljavajuca po pitanju opsega provedenih unutarnjih revizija, tj. broja izvr§enih revizija (npr. kod
Ministarstva financija i trezora, Ministarstva vanjske trgovine, Ministarstva civilnih poslova,
Ministarstva sigurnosti, itd.). Stoga bi trebalo uloziti dodatni angaZzman i svake godine obuhvatiti 5to
je moguce veci broj operativnih revizija u skiadu sa procijenjenim rizicima. Cinjenica da u znadajnom
broju institucija BiH tijekom 2020. godine nije planirano vrSenje unutarnje revizije dovoljno govori
sama za sebe.

Tijekom revizije uogili smo da u odredenom broju institucija BiH nije u potpunosti uspostavljena i
kadrovski popunjena jedinica unutarnje revizile. Ove institucije su, prema &lanku 19. stavak (5)
Zakona o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza za 2020. godinu, bile obvezne da u 2020.
gedini izvrse kadrovsku popunu jedinica unutarnje revizije, tj. da izvr§e prijem unutarnjih revizora.

Nadalje, isti¢emo da tijekom 2020. godine unutarnja revizija nije uspostavliena u skladu sa
relevantnim propisima u Ministarstvu sigurnosti, Direkciji za koordinaciju policijskih tijela te
Predsjednistvu BiH?, iako je Zakon o unutarnjoj reviziji donesen 2008. godine. Ustavnom sudu je
izmjenama Odluke o kriterijima za uspostavu jedinica za unutarnju reviziju u institucijama BiH
ostavljena moguénost procjene potrebe za unutarnjom revizijom i izbor nacina na koji ¢e ista biti
vriena.

8 Sluzbeni glasnik BiH brej: 27/08 i 32/12
7 Sluzbeni glasnik BiH broj: i 59/19

& Unutarnju reviziju u Predsjednistvu BIH bi sukladno postojeéem pravaom okviru trebala provoditi Jedinica za unutarnju reviziju
Ministarstva sa éime se nije suglasilo Predsjednidtvo BiH.
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U Godi$njem konsolidiranom izvjeS¢u unutarnje revizije Sredi$nje harmonizacijske jedinice, izmedu
ostalog, navodi se da se na osnovu analize dostavljenih podataka od jedinica unutarnje revizije
(godisnja izvjedéa, planovi rada, informacije o izvr§enim revizijama) samo u odredenoj mjert stjece
uvid u nadin rada i vrienja funkcije unutarnje revizije i njenoj uskladenosti s propisanom
metodologijom i standardima. Nadalie se navodi kako se nadzor nad implementacijom svih
primjenjivih regulativa za unutarnju reviziju od strane jedinica za unutarnju reviziju provodi uglavnom
na daljinu, putem analize dostavljenih godisnjih izvje§éa. Sredidnja harmonizacijska jedinica u svom
izvieséu navodi kako je vaZan zadatak i izazov u narednom periodu uvodenje i povecanje kontrole
kvaliteta rada unutarnje revizije, u skladu sa zahtjevima Standarda unutarnje revizije i primjerima
najbolje prakse.

Sve ovo upucuje na zakljucak da postoji prostor za napredak u pogledu uspostave funkcije unutarnje
revizije u institucijama BiH.

PREPORUKA 1

Potrebno je da Vijeée ministara, putem nadleZnih institucija, poduzme aktivnosti kako bi se
unutarnja revizija u $to skorije vrijeme uspostavila u punom kapacitetu u svim institucijama
BiH.

PREPORUKA 2

Potrebno je da Vijece ministara putem Sredisnje harmonizacijske jedinice analizira efikasnost
jedinica unutarnje revizije u pogledu opsega revizijskih aktivnosti koje se provode ha
godisnjoj razini.

PREPORUKA 3

Vijeée ministara treba, putem Sredisnje harmonizacijske jedinice, u narednom razdoblju
ubrzati aktivnosti na osiguranju uvjeta za provodenje kontrole kvaliteta rada unutarnje
revizije, kako bi se ojacala uloga unutarnje revizije kao vaZnog upravijackog alata.

e Postupanje Ministarstva po zahtjevima proracunskih korisnika

Ured za reviziju je tijekom pojedinagnih financijskih revizija za 2020. godinu uccio da je bilo
odredenih zastoja u komunikaciji izmedu proraunskih korisnika i Ministarstva u pogledu davanja
misljenja na akte proracunskih korisnika.

Uvidom u dostavljene preglede zahtjeva za davanje suglasnosti i misljenja Ministarstva mogli smo
zakljuciti da dostavljeni pregledi pokazuju da, u odredenim slu¢ajevima, Ministarstvo ne razmatra i
ne daje odgovore institucijama BiH u razumnom roku po zaprimljenim zahtjevima. Posebno je vazno
navesti izostanak odgovora po aktima ili prijedlozima akata, koji imaju financijski, pravni, sigurnosni
i opéedrudtveni znagaj (npr. zahtjev za mislienje na Prijedlog odluke o popisu esencijalnih lijekova u
Bosni i Hercegovini kako bi ista bila razmatrana na sjednicama Vije¢a ministara BiH, zahtjevi za
mislienja na prijedloge odiuka za realizaciju viSegodidnjih kapitalnih ulaganja, zahtjeve za
uposljavanje, zahtjeve za mislienje na pravilnike o unutarnjem ustroju i druge specificne pravilnike
kao i odluke iz nadleZnosti institucija za koje je potrebno misljenje Ministarstva). Kao razloge
izostanka ocdgovora Ministarstvo navodi da pojedini predmeti zbog svoje slozenosti i kompleksnosti
zahtijevaju duze vrijeme za obradu od rokova utvrdenim Poslovnikom o radu Vijec¢a ministara BiH.
Ministarstvo dalje navodi da mislienja nisu obvezujudi akti, te da nedostavljanje misljenja u
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poslovnickom roku ne sprie¢ava institucije da zahtijevaju razmatranje materijala od strane Vijeca
ministara BiH.

Ministarstvo vodi evidencije o zaprimljenim predmetima iz nadleZznosti Ministarstva, medutim
odredene evidencije ne obuhvataju na isti na&in podatke o predmetima koji se obraduju. Prema
informacijama Ministarstva, informacijski sustav za prijem poste i pracenje evidencije predmeta u
Ministarstvu jo§ uvijek nije u potpunoj funkciji. Naime, sustav DMS-a je 12.7.2021. godine stavljen u
produkcijsku fazu, te se u najkracem periodu o&ekuje kloniranje sustava iz testne faze koja ce
omoguciti kvalitetnije pracenje predmeta iz nadleZnosti svakog od sektora.

PREPORUKA 4

Ministarstvo je duZno, izvrsavajudi dodijeljene nadleznosti, razmatrati zahtjeve proracunskih
korisnika i o istima se ocitovati u rokovima koji su propisani Poslovnikom o radu Vijeéa
ministara BiH.

PREPORUKA 5

Potrebno je da Ministarstvo uspostavi sveobuhvatne i Jjednoobrazne evidencije zaprimljenih
Zahtjeva koje ce se voditi u kontinuitetu i u kojim ce biti odredeni nositelji aktivnosti i rokovi
Za postupanje, odnosno davanje odgovora institucijama po Zaprimlijenim zahtjevima.

¢ Uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustrojstvu institucija BiH sa odlukama Vije¢a
ministara

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu organa uprave je jedan od temeljnih dokumenata za uspostavljanje
i osiguravanje efikasnog poslovanja i rukovodenja organima uprave. Institucije Bosne i Hercegovine
su bile u obvezi da do kraja aprila 2014. godine okoncaju aktivnosti vezane za uskladivanje pravilnika
0 unutarnjem ustrojstvu sa odredbama Odluke o nadelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva
organa uprave Bosne i Hercegovine i Odiuke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis
poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine.

Uvidom u financijska izvje$¢a pojedina&nih proradunskih korisnika (institucija) moZe se konstatirati
da su u tijeku 2020. godine usvojena dva, a u 2021. godini jedan pravilnik. Od 74 revidirane institucije
u 22 je u mislienju o uskladenosti skrenuta paznja na neuskladenost pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu sa odlukama Vije¢a ministara BiH. Ukupno je sedam institucija, sa misljenjima svih
relevantnih institucija, dostavilo pravilnike na razmatranje i usvajanje Vijecu ministara BiH (odredeni
pravilnici su dostavljeni u 2015. i 2018. godini). Navedene prijedloge pravilnika Vije¢e ministara BiH
u 2020. godini nije razmatralo.

Sagledavsi dinamiku realizacije uskladivanja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu moze se konstatirati
odsustvo aktivnosti po navedenom pitanju kod odredenog broja institucija. Pojedine institucije, i
pored €injenice da je rok za uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustrojstvu istekao prije vise od
sedam godina, jo$ uvijek nisu zapogele aktivnosti na uskladivanju svajih pravilnika. Kod odredenih
institucija je konstatirano da jo§ uvijek nije izraden prijedlog novog pravilnika koji bi bio upuéen u
proceduru pribavljanja potrebnih misljenja od nadleznih organa, odnosno da je cjelokupna
procedura praktiéno jos uvijek na samom pocetku.

Jedan od razloga nedono3enja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu su neujednaceni stavovi izmedu
pojedinacnih institucija i institucija nadleznih za davanje misljenja po pitanju sadrzaja pravilnika o
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unutarnjem ustrojstvu (npr. Ministarstvo pravde BiH je ukazivalo na potrebu korekcije predlozenih
opisa poslova za odredena radna mjesta, Ministarstvo financija i trezora BiH nije podrzalo financijski
aspekt predioZenih pravilnika, i/ili broj sistematiziranih radnih mjesta ifili predlozenu organizaciju
pojedinih sektora i sl.).

Iz svega navedenog mozemo zakljuciti da nisu sve institucije uskladile svoje pravilnike o unutarnjem
ustrojstvu sa odlukama Vijeéa ministara BiH, pri éemu odredene institucije nisu ni zapocCele
aktivnosti na izmjeni pravilnika, dok odredene institucije Cekaju usvajanje istih od strane Vijeca
ministara BiH.

PREPORUKA 6

Vijeée ministara bi trebalo efikasnije djelovati u pogledu razmatranja prijedioga pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu koje su u proceduru uputile institucije BiH.

4. RACUNOVODSTVENE POLITIKE | FINANCIJSKO 1ZVJESCIVANJE

Funkcioniranje Informacijskog sustava financijskog upravljanja (ISFU) sa financijsko-
ratunovodstvenog aspekta je centralizirano s automatiziranim sustavom Glavne knjige trezora i
pomoénih knjiga, s tim da nadzor i kontrolu nad sustavom provodi Ministarstvo. Osnovna pravila za
evidentiranje knjigovodstvenih podataka u ISFU sustav su navedena u Pravilniku o raCuncvodstvu s
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH iz 2015. godine.
Prihodi i rashodi proragunskih korisnika, kao i raspoloZiva namjenska sredstva i viSegodinji projekti
proracunskih korisnika se unose po izvorima sredstava (fondovima), s tim da se evidentiranje tekucih
i kapitalnih izdataka vrsi i kroz funkcionalnu klasifikaciju (COFOG).

Zakonom o radunovodstvu i reviziji BiH® koji je donesen 2004. godine definirano je da je
Povjerenstvo za racunovodstvo i reviziju BiH nadlezno za usvajanje medunarodnih
radunovodstvenih standarda za javni sektor, ali isti jo§ uvijek nisu usvojeni, iako je propisano da ce
do objavljivanja medunarodnih ratunovodstvenih standarda za vlade i druge pravne osobe iz javnog
sektora, proraduni, proradunski korisnici i vanproracunski fondovi u BiH, primjenjivati vazece propise
institucija BiH, entiteta i Br&ko distrikta BiH o raCunovodstvu i financijskom izvjeScivanju,
dugogodisnje neusvajanje ovih standarda nije opravdano.

Usvajanjem IPSAS standarda (International Public Sector Accounting Standards) bi se osigurala
izrada pouzdanih financijskih izvje3¢a koja bi bila interno i medunarodno usporediva. Napominjemo
da je u Strategiji reforme upravljanja javnim financijama u institucijama Bosne i Hercegovine za
period 2017.-2020. godina (stub V-1 lzvr§enje proracuna) i indikatorima uCinka za pracenje
implementacije navedeno da je 2017. godina planirana kaoc poéetna godina, a 2020. godina kao
zavrsna godina u kojoj bi se trebale uraditi pripreme plana za provodenje IPSAS standarda.
Strategijom je bilo predvideno da ¢e se do kraja 2019. godine pripremiti usporedna analiza
raéunovodstvenih politika i IPSAS standarda, kao i dio plana za provodenje IPSAS standarda.
Provodenije ovih aktivnosti predvideno je kroz realizaciju projekta IPA 2017 - Dalja podrska jaanju
upravljanja javnim financijama. S obzirom na to da se kasnilo sa poCetkom realizacije IPA 2017
projekta, predvidene aktivnosti nisu provedene. Tocnije, realizacija projekta IPA 2017 je pocela u
srpnju 2020. godine i planiranoc je da traje 30 mjeseci. Prema raspoloZivim informacijama, u tijeku
su pripreme za procjenu potrebnih izmjena regulativa u institucijama BiH, a u cilju primjene IPSAS
standarda. Vije¢e ministara BiH je, u veljagi 2021. godine, usvojilo Strategiju za unaprjedenje
upravijanja javnim financijama u institucijama BiH za razdoblje 2021-2025. kojom su takoder
obuhvacene dalje aktivnosti na implementaciji standarda.

? Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/04
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PREPORUKA 7

Potrebno je da Ministarstvo, u suradnji s nadleZnim institucijama i tijelima, nastavi s
aktivnostima osiguranja pretpostavki za usvajanje i primjenu Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor.

Uvidom u Pregled dostavljenih izvjestaja za 2020. godinu po proradunskim korisnicima uo&eno je
da su svih 75 proracunskih korisnika sacinili i dostavili financijska izvjes¢a za 2020. gedinu. Prema
Instrukciji za sacinjavanje godisnjeg izvje3¢a o izvrienju proraéuna proradunskih korisnika za pericd
01.01.-31.12.2020. godine, rok za dostavu popunjenih, potpisanih i ovjerenih obrazaca i tekstualnog
obrazloZenja je do 02.03.2021. godine. Konstatirano je da pojedini proracunskih korisnici iste nisu
dostavili u propisanom roku. Najéesée se radilo o kasnjenjima od nekoliko dana, osim izvjeséa
Pravobraniteljstva BiH koji je zaprimijen 30.03.2021. godine, te izviesca Agencije za promociju
inozemnih ulaganja BiH koji je zaprimljen 15.03.2021. godine.

Odsjek za kontrolu izvréenja proraduna i izviec¢ivanje i Odsjek za analizu planiranja i izvrSenja
proracuna Ministarstava je u periodu oZujak — svibanj 2021. godine vrsio kontrolu ispravnosti i
kompletnosti financijskih izvie§¢a proracunskih korisnika. U izvjedcima o izvrdenju proracuna za
2020. godinu, najcece greske koje su konstatirane kod pojedinih proragunskih korisnika odnosile
su se na tabele 6 i 6/1 - Pregled kapitalnih ulaganja po vrstima i projektima za 2020. godinu, te
neusuglaSenost izmedu iskazanih podataka na klasi 0 i 8. Takoder je konstatirano da se kroz vise
godina kod istih proracunskih korisnika ponavljaju iste ili sliéne greSke prilikom sacinjavanja
godisnjeg izvieSca, a Ceste su i tehnicke greske prilikom preuzimanja/prepisivanja podataka iz ISFU
sustava.

Postupcima revizije, analizom biljeski uz financijska izvjes¢a, kod pojedinih proragunskih korisnika,
konstatirano je da iste ne sadrze detaljnija obraziozenja i informacije o saldima konta potrazivanja,
kao ni informacije o izvrSenom popisu imovine i obveza na dan 31.12. tekuce godine. Nadalje,
uoCeno je da su navedena kratka obrazloZenja godidnjeg izvrienja proratuna, kao | kratka
obrazloZenja za bilanéne pozicije navedene u bilanci stanja. Takoder, u sklopu godisnjeg
financijskog izvjeSca nisu blagovremeno dostavljeni lzviedée o radu za 2020. godinu, kao ni
Informacija o korektivnim radnjama koje su poduzete s ciliem realizacije preporuka revizije iz
prethodne godine, nedostaju obrazlozenja o primjeni pravilnika za telefone, vozila i reprezentaciju,
obrazlozenja realizacije sudbenih presuda i izvrienja, te obrazlozenja strukture prihoda. Kod jednog
proracunskog korisnika uogeno je da propisane obrasce seta financijskih izvjesca, osim lzjave o
odgovornosti za ostvarivanje ciljeva, nije potpisao ministar, veé pomoc¢nik ministra u sektoru za
financijsko-materijalne poslove i unutarnju podréku.

Sukladno ¢lanku 36. Pravilnika o financijskom izvjeScivanju institucija BiH, odnosno &lanku 1.
Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o financijskom izvjeséivanju institucija BiH, institucije
BiH obvezuju se da godisnja financijska izvie¢a (obrasce i tekstualna obrazloZenja) objavijuju na
svojoj web stranici 10 dana nakon usvajanja istih od strane nadieznih organa, a najkasnije do 30.06.
tekuce godine za godidnje financijsko izvjesée iz prethodne godine. Nakon objavljivanja gadisnjih
financijskih izvje8¢a na svojim web stranicama, proracunski korisnici se obvezuju da o istom
pismeno obavijeste Ministarstvo financija i trezora BiH i Ured za reviziju institucija BiH. Isto je
navedeno u Instrukciji za sacinjavanje godinjeg izvieS¢a o izvrdenju Proratuna proradunskih
korisnika za period 01.01.-31.12.2020. godine.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju i nakon pregleda web stranica proracunskih korisnika,

konstatirali smo da odredeni proradunski korisnici nisu u propisanom roku objavili svoja financijska
izvieSca ili dostavili informaciju Ministarstvu financija i trezora BiH i Uredu za reviziju institucija BiH.
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5. PRORACUN

Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine, kao nadlezna institucija za pripremu proracuna
i financiranje proracunskih institucija u skladu sa prora¢unskim kalendarom, blagovremeno je
pokrenulo aktivnosti na pripremi i izradi Dokumenta okvirog proracuna za razdoblje 2020.-2022.
godina. U skladu sa proradunskim kalendarom, 31.1.2019. godine dostavljena je Instrukcija za
proracunske korisnike'® s proracunskim kalendarom za pripremu Dokumenta okvirnog proracuna i
godiénjeg proraduna, kao i smjernice za pripremu tabela prioriteta proracunskih korisnika po
ekonomskoj i programskoj klasifikaciji, koje predstavljaju ulazne elemente za izradu Dokumenta
okvirnog proraduna. Medutim, sa ostalim aktivnostima definiranim Zakonom o financiranju institucija
BiH", koje su se trebale realizirati u postupku pripreme i usvajanja proracuna se kasnilo, sto je u
konadnici rezultiralo i neblagovremenim usvajanjem Zakona o proraéunu institucija BIH i
medunarodnih cbveza BiH za 2020. godinu (u daljnjem tekstu: Zakon o proracunu).

Fiskalno vijeée BiH, kao nadlezno tijelo za koordinaciju fiskalne politike u BiH u cilju osiguravanja
makroekonomske stabilnosti i fiskalne odrzivosti Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Federacije
Bosne i Hercegovine i Bréko distrikta BiH bilo je u obvezi saciniti Prijedlog dokumenta Globalnog
okvira fiskalne bilance i politika BiH, temeljem kojeg bi se do 31. svibnja 2019. godine zakijucio
Sporazum o usvajanju dokumenta Globalni okvir fiskalne bilance i politika u BiH za period 2020.-
2022. godine. Medutim, navedeni Sporazum je zakljuéen tek 27.12.2019. godine, na 1. sjednici
Fiskalnog vijeéa BiH. S obzirom na to da je Sporazum osnova za sacinjavanje Dokumenta okvirnog
proraéuna za 2020. - 2022. godine, a da se znacajno kasnilo sa usvajanjem istog, Ministarstvo
financija i trezora je proceduru izrade Prijedloga proraéuna pokrenulo i provodile na osnovu ranije
usvojenog Dokumenta okvirnog proracuna BiH za period 2019-2021. godina. Zbog znacajnog
kaSnjenja u donoSenju temeljnog i ulaznog dokumenta za sacinjavanje Dokumenta okvirnog
proraduna za period 2020 — 2022. godina, ali i injenice da su znacajne aktivnosti provedene na
sadinjavanju prijedloga Zakona o proracunu za 2020. godinu, Ministarstvo financija i trezora nije
Vijedu ministara BiH dostavljalo na usvajanje Dokument okvirnog proracuna za period 2020 - 2022.
godina. U skladu sa zakonskim odredbama, Ministarstvo je bilo u obvezi da do 15.6.2019. godine
Vijecu ministara BH dostavi navedeni dokument, kako bi Vije¢e ministara BiH do 30.6.2019. godine
isti razmatralo i usvojilo.

Analizirajuéi dokumente i dinamiku dono3enja proraduna za 2020. godinu moZe se konstatirati da je
zakljudenim Sporazumom o usvajanju dokumenta Globalnog okvira fiskalne bilance i politika u BiH
za period 2020.-2022. godine utvrdeno da ¢e okvir proraduna institucija BiH u 2020., 2021. i 2022.
godini iznositi 996.000.000 KM, uz izdvajanje prihoda od neizravnih poreza u iznosu od 780.000.000
KM.

Imajuéi u vidu definirani okvir za financiranje institucija Ministarstvo je blagovremeno proracunskim
korisnicima dostavilo Instrukciju za proradunske korisnike broj 2 sa izvedenim indikativnim gornjim
granicama rashoda po svakom proracunskom korisniku. Pri ¢emu je ukupna indikativna gornja
granica (ukljudujuéi izravne transfere i sredstva proratunske priCuve) odredena u iznosu
966.000.000 KM. Planiranje sredstava za plade je vrieno na bazi obraduna po osnovici od 475,69
KM, a visina ostalih naknada planirana je sukladno vaze¢im odlukama Vijeca ministara BiH.

Prema dostavijenim zahtjevima proradunskih korisnika, u 2020. godini ukupno se zahtijevalo
1.380.900.000 KM proracunskih sredstava. Po odrZanim konsultacijama sa svim proracunskim
korisnicima izvréena je korekcija proragunskih zahtjeva, uz definiranje prioriteta. Ministarstvo
financija i trezora je saginilo Nacrt zakona o proradunu za 2020. godinu u iznosu 996.000.000 KM, a
u skladu sa definiranim Globalnim okvirom fiskalne bilance i politika u BiH za 2020. godinu. Medutim,

% Akt MFT broj: 05-02-2-1170-1/19 od 31.1.2029. godine
"' Sluzbeni glasnik BiH br: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12i 32/13
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I pored Cinjenice da je Globalni okvir fiskalne bilance i politika u BiH za 2020. godinu usvojen
27.12.2019. godine Ministarstvo financija i trezora je Prijedlog proraéuna Vijeéu ministara dostavilo
tek 17.3.2020. godine, 5to je prouzrokovalo jo§ veée kainjenje u usvajanju proracuna. Navedeni
dokument je sa zakaSnjenjem od pet mjeseci (Zakonom definiran rok je bio do 1.10.2019. godine)
dostavljen Vijecu ministara BiH na razmatranje i usvajanje'2. Vijeée ministara je na 6. vanrednoj
sjednici, odrZanoj 24.3.2020. godine utvrdilo Nacrt zakona o proradunu za 2020. godinu i 30.3.2020.
godine dostavilo Predsjednistvu na dalje postupanje.

Predsjednistvo BiH je dostavljeni Nacrt zakona o proracunu za 2020. godinu razmatralo na 10.
redovitoj sjednici, odrzanoj 6.4.2020. godine i usvojilo zakljugak da se ponovo razmotri Nacrt zakona
0 proracunu za 2020. godinu, uzimajuci u obzir izvanredne okolnosti koje su nastupile nakon
prvobitne izrade Nacrta zakona o proratunu, te da se isti prilagodi situaciji prouzrokovanoj
pandemijom koronavirusa. Zakljuéeno je da se predvide ustede na strani rashoda, pri tome postujudi
okvir prora¢una institucija BiH, te da se tako osigurana sredstva predloZe na posebnoj stavci kojom
bi se pomoglo u otklanjanju ekonomskih $teta nastalih uslijed pandemije.

U skladu sa navedenim Zakljuckom Predsjednistva BiH™ pristupilo se izradi novog Nacrta zakona o
proracunu za 2020. godine. Vije¢e ministara BiH je 18.6.2020 godine utvrdio novi Nacrt zakona o
proradunu za 2020. godine koji je 23.6.2020. godine proslijeden Predsjednistvu BiH na razmatranje.

Predsjednistvo BiH je na 68. izvanrednoj sjednici, odranoj 26.6.2020 godine, utvrdilo Prijedlog
zakona o proraunu za 2020. godinu (zakonski rok 1. studeni 2019. godine) koji je Ministarstvo
financija i trezora BiH istog dana, po oviastenju Predsjednitva, proslijedilo Parlamentarnoj skupstini
na odlucivanje. Prema Zaklju¢ku Predsjednistva izvr§ena je korekcija prijedioga proracuna, kojom
su za 754.000 KM umanjena sredstva na poziciji Parlamentarna skupstina - kapitalni izdaci, a
uvecana raspoloZiva sredstva na poziciji Fond za saniranje ekonomske tete.

U skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH," Parlamentarna skupétina BiH razmatra prijedlog
zakona o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH koji podnosi Predsjednistvo BiH i u
skladu sa vlastitim poslovnikom usvaja zakon o proradunu za narednu godinu do 31. decembra
tekuce godine. S obzirom na to da se znacajno kasnilo, odnosno odstupalo od zakonom definiranih
rokova za izradu proratuna, Zakon o Proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020.
godinu'™ donesen je u srpnju 2020. godine. Na osnovu &lanka IV 4. a), b) i c¢) i Clanka Vil 1. Ustava
Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine je. na 10. hitnoj sjednici
Zastupnickog doma, odrZanoj 27. srpnja 2020. godine i na 6. hitnoj sjednici Doma naroda, odrzanoj
29. srpnja 2020. godine, usvojila navedeni Zakon. Usvojenim Zakonom, ukupni prihodi i rashodi
utvrdeni su u iznosu od 1.803.552.931 KM. Rashodi institucija BiH odobreni su u iznosu
996.000.000 KM, a rashodi za servisiranje vanjskog duga 807.552.931 KM,

S obzirom na to da Zakon o proradunu za 2020. godinu nije usvojen sukladno proracunskom
kalendaru, Vijece ministara BiH je donijelo tri odluke o priviemenom financiranju'® na osnovu kojih
su se institucije financirale do usvajanja Zakona o proradunu. Odluke su donogene kvartalno i za
financiranje institucija BiH odobravana je ' sredstava cdobrenih Zakonom o Proragunu institucija
BiH i medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu.

Po usvajanju Zakona o Proracunu za 2020. godini pristupilo se izradi operativnih planova za izvr$enje
proracuna.

"2 Akt MFT broj: 05-02-1-2047-9/20 od 17.3.2020. godine

" Broj: 01-50-1-1181-3/20 od 6.4.2020. godine

' Sluzbeni glasnik BiH br: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
'S SluZbeni glasnik BiH br; 46/20

'8 Sluzbeni glasnik BiH, br: 6/20, 21/20 | 43/20
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Procesom revizije proradunskih korisnika, analizirajuci zahtjev za proragun Institucije ombudsmana
za zastitu potro$ada, uodenc je da bez validnog objasnjenja navedenoj instituciji odobreno
dostavljanje u sijednju 2020. godine, po drugi put korigiranog zahtjeva za proracun, kojim je trazena
izmjena prvobitno trazene dinamike upo$ljavanja. Toénije, korigiranim zahtjevom za proraun
zahtijevano je povecanje broja uposlenih za jedno lice, $to je u konacnici i odobreno. | pored
¢injenice da je na redovnom sastanku u svezi proracunskog zahtjeva za 2020. godinu odobreno da
se, zbog novih planova i pravaca djelovanja navedene institucije koji su nastupili imenovanjem novog
rukovodstva dostavi korigirani zahtiev za proradun, ostaje nejasna Cinjenica koji su razlozi za
odobravanje dostavijanja zahtjeva za proracun u sije¢nju 2020. godine (detaljnije u lzvjes¢u o
izvréenoj reviziji Institucije ombudsmana za zastitu potrogaga za 2020. godinu - www.revizija.gov.ba).

Tijekom godine, prema prezentiranim podacima, izvr§ena je izmjena i korekcija usvojenog Zakona
o proracunu kojom su sredstva uvecana za 250.301.043 KM, tako da su ukupna raspoloziva
sredstva, ukljudujucii sredstva za servisiranje vanjskog duga u 2020. godini iznosila 2.053.853.974
KM. S obzirom na to da je korekcija u potpunosti izvriena na poziciji rashoda institucija, konacna
raspoloZiva sredstva na poziciji rashodi institucija iznosila su 1.246.301.043 KM.

Analizirajuéi dinamiku usvajanja proratuna moZe se konstatirati da se znacajno kasnilo, odnosno da
su svi koji ugestvuju u donosenju kljuénih dokumenata za izradu proracuna kasnili u odnosu na
zakonom definirane rokove. Prvenstveno se kasnilo sa usvajanjem akta Globalnog okvira fiskalne
bilance i politika BiH $§to se reflektiralo i na realizaciju drugih aktivnosti koje slijede. Dokument
okvirnog proraéuna, koji sadrzi makroekonomske prognoze, projekcije prihoda, politike potro$nje i
proradunske gornje granice rashoda za proratunske korisnike za sljedeéu i naredne dvije fiskalne
godine i predstavlja preliminarni nacrt proratuna za narednu godinu nije ni usvojen od strane Vijeca
ministara BiH. Ministarstvo financija i trezora nije, i pored &injenice da se kasni sa usvajanjem
proraduna, ubrzalo aktivnosti na izradi Prijedioga zakona o proradunu, navedeni dokument je po
usvajanju Globalnog okvira fiskalne bilance i politika BiH poslije tri mjeseca proslijeden Vijecu
ministara BiH na razmatranje i usvajanje. | pored ¢injenice da je zakonom definiran nacin financiranja
institucija u slu&aju neusvajanja zakona o proracunu, odnosno da su sredstva za financiranje rada
institucija osigurana na osnovu odluka o privremenom financiranju, ovakvo postupanje u kontinuitetu
zna&ajno utjeée i ograniava realizaciju zapocetih i pokretanje novih, planiranih aktivnosti institucija.
imajuci u vidu &injenicu da se financiranje institucija i u 2019. godini u potpunosti realiziralo u skladu
sa odlukama o priviemenom financiranju te je isto nastavljeno do kraja srpnja 2020. godine, neupitno
je da se to reflektiralo i na ostvarivanje cilieva institucije, jer je poslovna klima bila neizvjesna.
Neblagovremeno usvajanje proraduna onemogucava proracunske korisnike da na vrijeme pekrenu
planirane procedure javnih nabava za kapitalna ulaganja, kao i provodenje drugih projekata koji su
neophodni za redovite aktivnosti iz nadleznosti institucija BiH. Takoder, neblagovremeno usvajanje
proraduna znaéajno povecava rizik od neefikasnog poslovanja i trodenja javnih sredstava.

PREPORUKA 8

Potrebno je da Vijeée ministara i Ministarstvo, svako iz svoje nadleznosti, uloZe dodatne
napore kako bi proracéun institucija BiH bio usvojen pravodobno, uz postovanje propisanih
procedura i proraéunskog kalendara, a sve u cilju efikasnijeg i efektivnijeg rada institucija BiH
i jacanja povjerenja u rad istih.

Prestrukturiranje rashoda: Nakon usvajanja Zakona o Prora¢unu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2020. godinu, Ministarstvo je 11.08.2020. godine donijelo Instrukciju za
prestrukturiranje rashoda proradunskih korisnika za 2020. godinu, u kojoj je navedeno da se
proradunskim korisnicima moze odobriti prestrukturiranje rashoda u okviru odobrenog proracuna
za 2020. godinu. U tijeku 2020. godine nije bilo nerije$enih zahtjeva za prestrukturiranje rashoda
korisnika.
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Prema informacijama Ministarstva, u tijeku 2020. godine donesene su 92 odluke o prestrukturiranju
rashoda za 61 proraunskog korisnika u ukupnom iznosu od 27.521.872 KM ili 2,76 % u odnosu na
Proracun za 2020. godinu (996.000.000 KM), odnosno 2,78 % u odnosu na izvréenje Proraduna za
2020. godinu u izvjestajnom periodu (989.089.130 KM). Kao najées¢i faktori koji su bitno utjecali na
potrebu prestrukturiranja odobrenih rashoda proraduna za 2020. godinu, Ministarstvo navodi
sliedece: znatna umanjenja proratuna u odnosu na proradunski zahtjev korisnika, osiguranje
sredstava za prevazilazenje problema uslijed nastalih ekonomskih &teta uzrokovanih pandemijom
korenavirusa, kasno usvajanje proracuna, nemogucnosti provodenja postupka javnih nabava
(nedovoljan broj tehni¢ki prihvatlivin ponuda, Zalbe i sl), nedostatak informacija u
sektorima/odsjecima za financijsko-materijalno poslovanje (plan nabava izmijenjen u odnosu na
dostavljeno), rashodi nastali uslijed migrantske krize te nepredvidenih rashoda i izdataka na koje
proracunski korisnici nisu mogli utjecati niti iste predvidjeti prilikom planiranja proracuna.

Prestrukturiranje sredstava s pozicije bruto plaéa nije bilo zabranjeno u proradunskoj 2020. i 2019.
godini. Prethodnih godina, sredstva na poziciji Bruto place i naknade nisu se mogla prestrukturirate
i u druge namjene, izuzev u sluéaju izmjene propisa koji je u direktnoj vezi s bruto placama i
naknadama. Usmeno je obrazloZeno kako je ovakvo postupanje uvjetovano smanjenjem prora¢una
koji je prouzrokovano pandemijom koronavirusa.

Takoder, za tri proraunska korisnika je izvr§eno prestrukturiranje rashoda temeljem odluka Vijec¢a
ministara BiH (Ministarstvo obrane BiH" - povedanje kapitalnih izdataka zbog viSegodisnjeg
projekta, Uprava za neizravno oporezivanje BiH' - poveéanje kapitalnih izdataka zbog visegodi$njih
projekata te Ministarstvo pravde BiH'" - poveéanje kapitainih izdataka zbog visegodisnjeg projekta).

Prema dostavljenim podacima Ministarstva, u konacnici su, ukupnim prestrukturiranjem umanjeni
tekuci izdaci u iznosu od 11.326.880 KM i tekuéi transferi i grantovi u iznosu od 265.000KM, a
povecani su kapitalni izdaci u iznosu od 11.591.880 KM. Kod tekuéih izdataka najveci iznos
povecanja evidentiran je na naknadama troskova uposlenih i skupstinskin predstavnika, u iznosu od
3.874.400 KM i na izdacima za energiju i komunalne usluge, u iznosu od 1.264.300 KM, a najveci
iznosi umanjenja evidentirani su na izdacima za tekuée odrzavanje, u iznosu od 5.989.985KMZ2
bruto placama i naknadama 5.318.600 KM. Kod kapitainih izdataka najvece povecanje evidentirano
je na nabavi opreme, u iznosu od 7.236.344 KM i nabavi stalnih sredstava u obliku prava, 3.597.562
KM.

U odredenim slucajevima, Ministarstvo financija i trezora BiH je, prilikom donosenja odluke o
prestrukturiranju rashoda za pojedine proracunske korisnike, ukazivalo na &injenicu da se zna&ajno
mijenjala struktura proracuna u odnosu na odobrenu strukturu u redovnoj parlamentarnoj proceduri,
te je stoga sugeriralo unapriedenje procedure pianiranja i pracenja izvrienja prora¢una, odnosno
uspostavljanje odgovarajucih internih financijskih kontrola.

Programsko planiranje proraéuna: Strategija reforme upravljanja javnim financijama u
institucijama BiH za 2017.-2020. godinu, koju je Vije¢e ministara BiH usvojilo 2016. godine imala je
za cilj osiguranje fiskalne odrZivosti, unapredenje upravijanja javnim financijama, te ostvarenje
rezultata koji ¢e omoguciti unapredenje funkcioniranja sustava proratuna, izvrienja proracuna,
interne i eksterne revizije. Na osnovu spomenute Strategije, Ministarstvo je, zajedno sa entitetskim
ministarstvima financija i Upravom za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine, apliciralo za
sredstva iz Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA 2017) za reforme proragunskih dokumenata u
programskom formatu i izmjenu zakona na svim nivoima vlasti za uvodenje usvajanja prora¢una u

7 Odluka Vije¢a ministara br. 306/20

'# Odluke Vijeca ministara br. 294/20 i 295/20

' Odluka Vijeca ministara br. 275/20

% Ukljugujuei i Grantove drugih nivoa vlasti u iznosu od 2.000KM
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programskom formatu. U okviru sredstava odobrenih kroz IPA 2017, planirana je i obuka uposlenih
u Ministarstvu i proradunskim korisnicima za primjenu programskog proracuna, kao i priprema
proragunskih dokumenata i dokumenata u programskom formatu. Prema prezentiranim podacima,
od svibnja 2020. godine implementira se IPA projekt ,Daljnja podrdka ja¢anju upravljanja javnim
financijama®, u ckviru kojeg je planirana aktivnost izmjena i dopuna Zakena o financiranju institucija
BiH, u cilju usvajanja i pracenja proracuna institucija BiH i u programskom formatu. Predvideno
trajanje IPA projekta je 30 mjeseci od pocetka realizacije projekta.

| pored ¢&injenice da je Vijeée ministara BiH blagovremeno usvojilo Strategiju reforme upravljanja
javnim financijama u institucijama BiH za period 2017.-2020, entitetske institucije to nisu ucinile. U
tijeku 2018. godine, Federacija BiH i Br&ko distrikt BiH su usvojili strategije reforme upravijanja
javnim financijama za period 2017.— 2020. godine, dok Republika Srpska do kraja 2020. godine nije
usvojila predmetni dokument, tako da za navedeni period nije usvojena ni zajednicka strategija
reforme upravljanja javnim financijama u BiH, koja bi bila temelj za reformu javnih financija na svim
razinama vlasti.

Prema dobivenim informacijama, Ministarstvo financija i trezora BiH, od svibnja 2020. godine,
koordinira aktivnostima radne grupe u procesu izrade strateS8kog dokumenta za unapredenje
upravljanja javnim financijama u institucijama BiH za buduci period 2021.-2025, a u suradnji sa i uz
pomo¢ eksperata MMF-a. Istovremeno, entiteti i Bréko distrikt BiH uz istu tehnicku pomo¢ i po istoj
metodologiji pripremaju svoje analogne strateske dokumente. Po okon&anju ovih aktivnosti, na svim
razinama vlasti, stvorit e se temelj za objedinjavanje dokumenta u jednu strategiju unaprjedenja
upravljanja javnim financijama u Bosni i Hercegovini. Vije¢e ministara BiH, na prijedlog Ministarstva
financija i trezora, usvojilo je novu Strategiju reforme upravljanja javnim financijama u institucijama
Bosne i Hercegovine za period 2021.-2025. godina u veljaCi 2021. godine. Prema ocekivanjima
uposlenih u Ministarstvu financija i trezora objedinjavanje navedena Getiri strateSka dokumenta u
jedan dokument, kao i sadinjavanje akcijskog plana provodenja realizirati ¢e se u 2021. godini. U
skladu sa akcijskim planom Strategije reforme upravljanja javnim financijama u institucijama Bosne
i Hercegovine za period 2021.-2025. godine, usvajanje proraéuna institucija BiH u programskom
formatu planirano je u 2023. godini (proracun za 2024. godinu).

Cijenedi injenicu da institucije BiH nisu jedini ucesnik u ovom projektu, nadamo da ce se ubrzano
nastaviti aktivnosti u svezi s implementacijom Strategije reforme upravijanja javnim financijama u
institucijama Bosne i Hercegovine, koja ima za cilj unaprjedenje procesa planiranja proracuna i
uspostavijanje programskog planiranja proraduna u potpunosti utemelienog na aktivnostima i
cilievima proradunskih Kkorisnika, kao i izvieScivanje o ostvarenim aktivnostima, ciljievima i
pripadajucim troskovima.

6. IZVRSENJE PRORACUNA

Prema prezentiranim podacima u Pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama za
2020. godinu, ukupno ostvareni rashodi proraéuna institucija BiH u 2020. godini iznose
1.728.288.305 KM, od ¢ega rashodi institucija iznose 989.089.130 KM, a servisiranje vanjskog duga
744.530.104 KM, iskljuéujuéi sredstva izvriena proradunom institucija BiH za otplatu duga drZavnih
institucija u iznosu od 5.330.929 KM. Ukupno ostvareni rashodi institucija BiH za 2020. godinu veci
su za 104.123.493 KM od ukupno ostvarenih rashoda institucija BiH u 2019. godini. Tekuéi izdaci
ostvareni su u iznosu od 829.706.266 KM ili 93% u odnosu na ukupni proraéun, koji za ovu poziciju
iznosi 890.668.647 KM. Tekuéi grantovi i transferi ostvareni su u iznosu od 65.917.266 KM ili 85%
od ukupno raspoloZivih sredstava na ovoj poziciji (77.508.106 KM). Kapitalni grantovi i transferi
ostvareni su u iznosu od 2.257.900 KM ili 53% u odnosu na ukupno raspoloZivi proracun za ovu
poziciju.
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Izdaci za inozemne kamate ostvareni su u iznosu od 871.687 KM ili 89% od ukupno raspoloZivih
proracunskih sredstava na ovoj poziciji i manji su za 67.833 KM u odnosu na realizaciju u prethodnoj
godini. Kapitalni izdaci ostvareni su u iznosu od 85.876.770 KM ili 32% u odnosu na ukupno
raspoloZiva sredstva odobrena proradunom. Znacajnije odstupanje u realizaciji sredstava na ovoj
poziciji evidentirano je u odnosu na izdatke realizirane za ovu namjenu u prethodnoj godini.
Realizacija sredstava u 2020. godini je veda za 59.691.091 KM ili 228% u odnosu na realizaciju u
2019. godini. Razloge odstupanja mozemo traziti u neblagovremenom dono$enju zakona o
proracunu, koji znacajno utie na realizaciju planiranih kapitalnih izdataka. Vanjske otplate
ostvarene su u iznosu 4.459.241 KM ili 96% u odnosu na ukupno raspoloziva sredstva odobrena
proracunom za ove namjene. lzdaci za financiranje vanjskog duga iznose 744.530.104 KM ili 92%
u odnosu na ukupna sredstva koja su bila odobrena za ovu poziciju (807.522.931 KM) i za
49.159.355 KM su maniji u odnosu na prethodnu godinu.

Uvidom u BiH Konsolidiranu bruto bilancu konstatirali smo odstupanja stanja na pozicijama 6138 —
izdaci za osiguranje i troskovi platnog prometa, 6162 — izdaci za inozemne kamate, 616400 — Ostale
naknade vezane za pozajmljivanje i 8232 — vanjske otplate u odnosu na stanje iskazano u pregledu
rashoda i izdataka po ekonomskim kategerijama za 2020. godinu (obrazac 2.). Navedena odstupanja
se javljaju zbog nacina izvje$civanja. Obrazac 2 - Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim
kategorijama je podijeljen na dijelove A — Ukupno rashodi institucija BiH i B - Servisiranje vanjskog
duga i prati Tablicu 2 iz Zakona o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH. Prema
prezentiranim podacima, zbog toga pojedina¢ni iznosi po sintetickim ekonomskim kategorijama nisu
isti kao u BiH Konsoilidiranoj bruto bilanci, te su podaci iskazani pod C - Ukupni rashodi, konsolidirani
zbog duplog iskazivanja rashoda i izdataka za servisiranje vanjskog duga &iji su korisnici institucije
BiH, Sto je navedeno u napomeni ispod Obrasca 2 (iskljuCujuci sredstva za otplatu duga drzavnih
institucija u iznosu od 5.330.929 KM). Razlike su vidljive na ekonomskim kodovima 613800 (iznos
od 40.900 KM na fondu 40 se odnosi za servisiranje duga), 616200 (iznos od 119.859.264 KM
na fondu 40 se odnosi za servisiranje duga), 616400 (iznos od 9.933.216 KM na fondu 40 se odnosi
za servisiranje duga) i 823200 (iznos od 614.696.724 KM na fondu 40 se odnosi za servisiranje
duga), koji su iskazani u ukupnom iznosu od 744.530.104 KM u Obrascu 2. pod toCkom B -
Servisiranje vanjskog duga BiH.

7. PRIHODI | PRIMICI

Ukupni prihadi, primici i financiranje koji su bili na raspolaganju institucijama BiH u 2020. godini
iznose 1.011.248.147 KM. Navedeni iznos obuhvata i preneseni vigak prihoda iz prethodne godine
u iznosu koji je planiran (68.175.000 KM). Ukupno ostvareni prihodi, primici i financiranje iskazani
su u Obrascu 1. u lzvje§éu o izvrienju proraduna institucija i medunarodnih obveza BiH za 2020.
godinu.

Tablica br. 3 — Prihodi i primitci

|
R. rii raé
b. lzwp:lrII':::‘-.!liﬂ;jemEl ;;-;0?;22;?1 g;;;?;eur::nl: g;:;?;:::ﬁnl: Raziika Foatotak .
K 2 3 4 5 | 6(a3) | 7(4/3x100) |
A | Prihodi i podréke za financiranje institucija BiH . .
|| Porezniprihodi | 780.000.000 780.000.000 | 750.000.000 0 100
| Neporezni prihodi 146.082.000 147.130.638 | 162.325.220 1.048.638 101 |
Tekuce podrske iz
i inozems?va 215.000 12.548.506 12.573.542 | 12.333.506 5,837
Transferi od '
| v \c/ilr:sgt]iih razina 502.000 1.931.387 1.274.529 1.429.387 385

31




Podrike od
V | pravnih lica u 0 964.930 620 964.930 0
zemlji

Ukupno prihodi
A(l-v) i
|_ B | Ostalo financiranje i primici )
Preneseni visak | [
VI | sredstava iz 68.175.000 68.175.000 80.899.000 0 100
prethodnih godina I | |
| gl e 682.000 ‘ 0 5735583 |  -682.000 0
- sukcesije |

| Primici od prodaje
stalnih sredstava
Ukupno primicii |
financiranje B 69.201.000 68.672.680 86.868.904 -528.314 929
(VI-viil) .

' Ukupno prihodi,
financiranje i
primici na
raspolaganju
institucijama
(A+B) _ | l
| Prihodi za
Juanciranie 807.552.931 742.944.845 | 793.104.401 | -64.608.086 92
vansjkog duga

BiH ;
Ukupno prihodi |
institucija i
servisiranje 1.803.552.931| 1.748.862.063 | 1.801.892.736 -54.690.868 97
medunarodnih
obveza (A+B+C)

926.799.000| 942.575.461 926.173.911 ‘ 15.776.461 | 102

Vil 344.000 ‘ 497.686 234.321 153.686 145

996.000.000 | 1.011.248.147 | 1.013.042.815 15.248.147 102

Prema podacima iz Glavne knjige, ukupni prihodi ostvareni u 2020. godini, bez viska prihoda iz
prethodne godine, iznose 943.073.147 KM i u tom iznosu su evidentirani u poslovnim knjigama i u
Obrascu 8. kao ukupni prihodi (942.575.461 KM) i primici od prodaje asnovnih sredstava (497.686
KMj).

A — Prihodi i podrske za financiranje institucija BiH ostvareni su u iznosu od 942.575.461 KM,
sastoje se od poreznih prihoda, neporeznih prihoda, tekuce podrske iz inozemstva, transfera od
drugih razina vlasti i tekucih podrski u zemlji.

Porezni prihodi (A-l}

Porezni prihodi se odnose na prihode od neizravnih poreza za financiranje institucija BiH koje
uplacuje Uprava za neizravno oporezivanje BiH. Po ovom osnovu su u 2020. godini ostvareni prinodi
u planiranom iznosu od 780.000.000 KM i veci su za 30 milijuna KM od planiranih i ostvarenin
prihoda od neizravnih poreza za financiranje institucija BiH u prethodnoj godini.

Neporezni prihodi (A-ll)
Neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od 147.130.638 KM ili 101% u odnosu na projekciju od

146.082.000 KM. Neporezni prihodi predstavljaju prinode koje ostvaruju institucije BiH pri obavljanju
redovitih aktivnosti iz svoje nadleznosti.
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Neporezni prihodi se odnose na prihode: od administrativnih pristojbi (12.022.277 KM), od sudbenih
pristojbi (314.870 KM), od posebnih naknada i pristojbi (62.117.053 KM), od pristojbi i naknada u
postupku neizravnog oporezivanja {26.667.862 KM), od osobnih putnih isprava i registracije vozila
u BiH (19.404.606 KM), od financijskih javnih institucija i nefinancijskih javnih poduzeca (11.166.884
KM), od kamata i te€ajnih razlika (794.328 KM), od nov€anih kazni (5.439.584 KM), te na viastite
prihode (6.978.035 KM) i ostale prihode (2.225.139 KM).

Provodenjem pojedinacnih revizija kod proraunskih korisnika konstatirano je, kao i prethodnih
godina, da jo$ uvijek postoje slabosti sustava unutarnjih kontrola kod procesa planiranja, pracenja,
evidentiranja, naplate i sravnjenja neporeznih prihoda. Mada je Ministarstvo instrukcijom iz 2018.
godine utvrdilo nacine i opcije koje institucije mogu koristiti prilikom sravnjenja prihoda, takva
mogucnost je koristena u malem broju institucija prilikom sravnjenja procentualno malog iznosa
prihoda u odnosu na naplacene prihode.

Tilekom obavljanja pojedinacnih revizija proraunskih korisnika uodili smo da su izostale inicijative
za rjeSavanje konkretnih problema koje je neophodno rijesiti u koordinaciji izmedu institucije i
Ministarstva, ali i da kod pojedinih institucija Ministarstvo nije osiguralo adekvatno preuzimanje
podataka sa web servisa. Takoder smo uodili da se ne postuju u potpunosti odredbe Pravilnika o
racunovodstvu s ragunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija
Bosne i Hercegovine?! kojima je propisanc da institucije vrde mjeseéno sravnjenje prihoda, kao i da
u tekstualnom dijelu financijskih izvje$¢a nisu prezentirani podaci o ukupnim potraZivanjima po
osnovu novcanih kazni, ni o vrijednosti izreGenih nov&anih kazni u 2020. godini.

PREPORUKA 9

Ministarstvo treba da obveZe institucije koje ostvaruju prihode od novéanih kazni da u
financijskim izvjeséima prezentiraju podatke o ukupnim potraZivanjima, naplaéenim i
nenaplacenim iznosima.

U Tablici br. 4 su prezentirani problemi sa sravnjenjem prihoda pojedinaénih institucija u 2020.
godini.

Tablica br. 4 - Identificirani problemi kod institucija BIH u svezi sa sustavom pracenja i kontrole naplate
prihoda® _
Uprava za neizravno oporezivanje BiH: Uprava nema tehni¢kih moguénosti za jednostavne provjere o
uplatama i sravnjenje prihoda od administrativnih pristojbi u Glavnoj knjizi, ali se zajedni€kim aktivnostima
sa Ministarstvom poku3avaju osigurati preduvjeti za preuzimanje podataka o uplatama putem web servisa
s tim da se puna primjena o&ekuje tek u narednom razdablju. Takoder, postoji i problem u naplati pristojbi
prinudnim putem, jer pcrezne uprave entiteta smatraju da nisu nadlezne, a rizik od nastanka zastare prava
na naplatu taksi je znacajan. '
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka: Ocekivana suradnja i pomoé
Ministarstva za rieSavanje pitanja elektronskog sravnjenja prihoda je i dalje izostala, zbog ega je Agencija
osigurala pomocnu evidenciju o izdanim i naplaéenim oscbnim dokumentima i pomodu iste analiti¢kim
postupcima vrii mjeseno usporedivanje sa prihodima, a iznosi naplacenih prihoda po svim osnovama
priblizno odgovaraju iznosima prikazanim u Glavnoj knjizi.
Sluzba za poslove sa strancima BiH: Naplaceni prihodi SluZbe nisu sravnjeni na nadin propisan
Pravilnikom o raCunovodstvu u institucijama BiH niti je osiguran minimum kontrolnih postupaka kod
| uspostavijanja pomocnih evidencija koje su osnova za sravnjenje. | '
| Grani€na policija BiH: Podaci o postotnom izvrSenju nov€anih kazni koji se prezentiraju u izvjeséima
realizacije (sintetika) i dalje nisu tocni, jer se uplate izvréene u roku od osam dana po izdanom prekrsajnom |
nalogu postotno, ne generiraju kao 100% realizirane. IDDEEA je nadleZna za vodenje evidencije nov&anih |

2" Broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine
“? Detaljnifa zapaZanja o problematici prihoda stoje u pojedinacnim izvjescima o obavijenoj financijskoj reviziji proracunskih
korisnika za 2020. godinu
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kazni i prekr3ajnu evidenciju, kao | za projektiranje razvoj i odrzavanje softverskih rjeSenja potrebnih za
vodenje evidencija, medutim i pored €injenice da uspostavljeni registar nov€anibh kazni nije u punoj mjeri
_pouzdan nije izvriena dogradnja sustava.

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH: Jedan dio prihoda je sravnjen koriStenjem podataka iz
informacijskog sustava Cija je glavna namjena i funkcija prac¢enje i izdavanje odgovarajucih dokumenata iz
oblasti prometa, a drugi dio prihoda je sravnjen na osnovu pomocnih tabelarnih evidencija. | dalje postoji
prostor za unapredenjem postupaka sravnjenja pcjedinih vrsta prihoda za koje nisu osigurani  uvjeti za
_uparivanje.

Ministarstvo civilnih poslova BiH: Ministarstvo je uspostavilo sustav kontrole nad naplatom sredstava Cija
uplata je izvrsena u zemlji, ali sustavne nije osigurano da se, kroz bazu podataka - Evidencija o prestanku
drzavljanstva BiH, filtriraju podaci o predmetima koji su zaprimljeni putem diplomatsko-konzularne mreze
BiH u svijetu, a samim tim ni podaci o sredstvima koja su po tom osnovu uplacena u inczemstvu.
Ministarstvo vanjskih poslova BiH je dostavilo podatke o ostvarenim prihodima u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima BiH u 2020. godini, ali postojeca baza podataka nije u potpunosti operativna. _
Ured za razmatranje zalbi BiH: Ukupno iskazani prihodi na 31.12.2020. godine ne predstavljaju stvarni
prihod jer u Giavnu knjigu nisu evidentirane obveze za povrat naknada temeljem donesenih rjedenja o
povratu naknada u iznosu od 1.084.519 KM koja se odnose na Zalbe iz 2020. gedine.

Pored sravnjenja prihoda postoje i drugi faktori i problemi koji su utjecali na naplatu ukupnih prihoda
koje ostvaruju institucije BiH ili njihovo iskazivanje u poslovnim knjigama i izvjeScima. Tako se jedan
od problema odnosi na naplatu prihoda u Pravobraniteljstvu BiH, a tie se problematike naplate
potrazivanja iz predmeta po osnovu izvrSavanja kaznenih presuda. Zbog nepostojanja imovine koja
se nalazila u posjedu osobe koja je osudena ne postoji mogucnost naplate samog potraZivanja.
Takoder, Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH nije bila u mogucnosti fakturirati i naplatiti propisane
naknade zranim operaterima koji obavljaju promet preko zraénih luka u Mostaru, Tuzli i Banjoj Luci
jer ovi operatori ne dostavljaju propisana mjeseéna izvjes¢a o prevezenim putnicima/robi/teretu u
odlasku sa zraéne luke. Po zaklju¢ku Vije¢a ministara BiH, Direkcija je saCinila Nacrt odluke o dopuni
Odluke o visini naknade koju placaju operateri zrakoplovstva u dijelu koji se odnosi na sankcioniranje
operatera zratne luke zbog nedostavljanja izvjeSc¢a, ali u procesu e-konsultacija nije dobiven
pozitivan odgovor nadleznih entitetskih ministarstava. O navedenom je obavijeSteno i Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH. Putem Pravobraniteljstva BiH su, u sijecnju 2021. godine, pokrenuti
sudbeni sporovi protiv operatera zraénih luka za naknadu Stete (ukupna vrijednost tri spora iznosi
2.106.970 KM).

Kod Ministarstva vanjskih poslova BiH konstatirani su problemi sa umanjenjem prihoda na
konzularnim ragunima u DKP-ima BiH zbog pla¢anja bankarskih usluga, kao posljedica postupanja
neuskladenog sa Naputkom za naplatu i transfer prihoda od konzularnog poslovanja. Sud BiH ima
problem pravovremene naplate sudbenih pristojbi zbog ograni¢enja realizacije prinudne naplate od
fizickih osoba utvrdenih vaze¢im propisima. Radna grupa pri Ministarstvu pravde BiH radi na
prijedlogu izmjene vazecih propisa kojim bi se trebali otkloniti ovi nedostaci.

Institucije BiH trebaju uspostaviti azurne evidencije i osigurati kontinuirano sravnjenje napla¢enih
prihoda, ¢ime ¢e se smanjiti rizik da prihodi (ili potrazivanja) ne budu naplaceni. Potpune i azurne
pomacne evidencije su temelj za sravnjenje na jedan od nacgina koje je propisalo Ministarstvo, a za
Sta je neophedna inicijativa od strane institucije-proracunskog korisnika i stvaranje preduvjeta od
strane Ministarstva.

PREPORUKA 10
Potrebno je da Ministarstvo nastavi aktivhu suradnju sa proraéunskim korisnicima koji

ostvaruju prihode, kroz analizu dostavijenih zahtjeva, nadogradnju i omogucavanje koristenja
servisa za sravnjenje prihoda.
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Napominjemo da se u tijeku 2021. godine obavlja revizija uéinka na temu temeljnih pretpostavki za
upravljanje pristojpama i naknadama institucija BiH, koja ¢e detaljnije obraditi problematiku
nepostojanja pretpostavki za upravijanje sustavom pristojbi i naknada. Sve institucije Bosne i
Hercegovine koje kontinuirano ostvaruju prihode iz svoje nadleZnosti, bilo u ve¢em ili manjem iznosu
i naplacuju ih putem Jedinstvenog racuna trezora, predstavljaju znacajnu kariku sustava financiranja
institucija Bosne i Hercegovine. Prikupljanje razli¢itih vrsta prihoda, u vecini slucajeva,
podrazumijeva zahtjevne poslovne procese za koje institucije Bosne i Hercegovine moraju imati
potrebne ljudske i materijalne resurse. Podrika u jadanju postojecih kapaciteta prikupljanja i naplate
prihoda pojedinacnih institucija Bosne i Hercegovine, bi trebala biti prepoznata od strane nadleznih
institucija, uzimajuci u obzir da postoji potencijal prikupljanja prihoda u ve¢em opsegu u odnosu na
dosadasnja ostvarenja.

Prihodi od financijskih javnih institucija i nefinancijskih javnih poduzeca ostvareni su u ukupnom
iznosu od 11.166.884 KM. Iznos od 10.500.000 KM iskazan je kao prihod od nefinancijskih javnih
poduzeca, a ostvaren je pe osnovu uplate naknade tri operatera za izdavanje dozvola za koristenje
radiofrekventnog spektra za pruzanje usluga putem mobilnih pristupnih sustava. Vijec¢e ministara je
u Odluci o dozvolama za koristenje radiofrekventnog spektra za pruzanje usluga putem mobilnih
pristupnih sustava?® utvrdiio naknadu za dozvolu koja po operateru iznosi 17.500.000 KM i uplacuje
se u pet jednakih rata, u rokovima koji su utvrdeni u odluci. U tijeku 2020. godine, sva tri operatera
u BiH su drugu ratu uplatila u utvrdenim iznosima od po 3.500.000 KM u ugovorenom roku.

Prihodi od kamata i te€ajnih razlika su ostvareni u iznosu od 794.328 KM, od ¢ega prihedi od kamata
na oroCena sredstva iznose 548.615 KM. Kamata je naplacena na osnovu plana otplate dostavljenog
iz banaka u kojima je izvrSeno oroCavanje.

Tekuée podrske iz inozemstva (A-lll)

U razdoblju od 01.01. do 31.12.2020. godine su ostvareni prihodi po osnovu tekuée podrske iz
inozemstva u iznosu od 12.548.506 KM. Teku¢om podrskom u novéanom obliku cbuhvaéene su sve
namjenske donacije doznagene iz inozemstva od stranih vlada i organizacija, kao podrska pojedinim
institucijama BiH. Ostvareni iznos je veci od planiranog za 12.333.506 KM jer veéina proracunskih
korisnika u zahtjevu za proraun ne planira prilive od donacija. Donacije se stavljaju na raspolaganje
institucijama kada novcana sredstva budu uplaéena od strane donatora, a ne kada su planirana (i
odobrena).

Transferi od drugih razina vlasti (A-1V)

Transferi od drugih razina vlasti realizirani su u iznosu od 1.931.387 KM i veci su za 1.429.387 KM
od planiranih. U okviru ove grupe prihoda nisu planirana sredstva koja su zakonskim propisima
predvidena za financiranje pojedinih institucija ili tijela kao §to su Fiskalno vije¢e BiH, financiranje
rada koordinacijskih odbora VRI i sredi$njih harmonizacijskih jedinica.

Podrske od pravne osobe u zemiji (A-1V)

U 2020. godini je ukupno upla¢eno 964.930 KM namjenskih sredstava — podrske od pravnih osoba
u zemlji, koja predstavljaju donacije odredenim institucijama BiH. Za Memorijaini centar Srebrenica
je upla¢eno 219.428 KM i 745.502 KM za Ministarstvo sigurnosti BiH za borbu protiv COVID-19.

B - Ostalo financiranje i primici prikazani u iznosu od 68.672.686 KM, a obuhvataju preneseni
viSak sredstava iz prethodnih godina (68.175.000 KM) i primitke od prodaje stalnih sredstava
(497.686 KM).

2% Sluzbeni glasnik BiH, broj 23/19
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Preneseni visak sredstava iz prethodnih godina iskazan je kao ostvareni primitak u iznosu koji je
planiran (68.175.000 KM). Kako se radi o obra¢unskoj kategoriji koja je bila na raspolaganju tijekom
godine za pokri¢e viSka rashoda nad prihodima, ista ne bi trebalo da se prikazuje kao ostvareni
prihod u 2020. godini u Obrascu 1-Pregled prihoda, primitaka i financiranja. Visak prihoda iz
prethodne godine iskoridten je u iznosu ostvarenog viska rashoda nad prihodima za 2020. godinu
{47.601.241 KM - opsirnije u tocki 11 - Financijski rezultat). Isti¢emo da su Pravilnikom o financijskom
izvieSc¢ivanju® utvrdeni obrasci za izvje§céivanje i u kome je Obrazac 1 predviden za popunjavanje u
institucijama proraunskim korisnicima, a razlikuje se i po formi i sadrzaju od Obrasca 1 koji
Ministarstvo popunjava i dostavlja uz Izvje$ce o izvréenju proracuna za institucije BiH.

PREPORUKA 11

Ponovo preporuéamo Ministarstvu da razmotri nacin prikazivanja prenesenog viska
sredstava iz prethodnih godina u Pregledu prihoda, primitaka i financiranja (Obrazac 1 - uz
Izvjesée o izvr$enju proracuna institucija BiH).

Ostvareni prihodi po osnovu prodaje stalnih sredstava u iznosu od 497.686 KM odnose se na
prodaju sluzbenih automobila putem javnog nadmetanja (licitacije) u iznosu od 482.627 KM i prodaju
opreme u vrijednosti 15.059 KM.

C - Prihodi za servisiranje vanjskog duga BiH prikazani su u lzvjes¢u o izvr§enju proracuna
institucija BiH i medunarcdnih obveza BiH u iznosu od 742.944.845 KM koji odgovara podacima u
Glavnoj knijizi trezora, ali nisu ocbuhvaceni postupcima revizije.

8. RASHODI

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu®, planirani su
rashodi institucija BiH u ukupnom iznosu od 996,00 mil. KM. Zakonom odobreni proraéun je
korigiran za 250,30 mil. KM. Ukupni korigirani proracun iznosio je 1.246,30 mil. KM. Izvr§enje
korigiranog prora¢una iznosilo je 998,08 mil. KM ili 79%.

Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama dat je u sljedecoj tablici:

Tablica br. 5 — Rashodi po ekonomskim kategorijama

SO ‘ Izvrenje 2020.
R. ) Proragun tzmjene i P‘r’;'g;::' , _ Razlika %
- iz’ dopune 2020, (3+4) | Proratunski | 2V Ukupno (5-9) (8/5)
| korisnici transferi sa (6+7)
JRT
1 2 3 4 5 (] 7 9 10 8
1 Tekud izdaci ~ 872.727.000 17.941 647 | 890.668 647 828 872,406 833 860 829 706,268 60 .962.381 93
Tekudi | | |
grantovi i
2 transferi 45.399.000 32.109.106 | 77508106 | 16 122,543 49794 723 65917.266 11.580.840 B5
Kapitaini | |
grantovi i
| 3| transferi 802.000 3.480.440 | 4262 440 2.257.900 0| 2257900 2004540 | 53
lzdaci za = [
inozemne
4 kamate 976.000 0 976 000 0 B71 687 871.687 104.313 89
Kapitalni |
5 izdaci 41583000 | 223.519850 265102850 | 82365451 3511319 85.876.770 173.226.080 32

4 Pravilnik o financijskom izvie$¢ivanju institucija Bosne | Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17
5 3luzbeni glasnik BiH, broj 46/20

22 lzmjene i dopune po osnovu rebalansa, prestrukturisanja, preraspodjela, priuve, namjenskih sredstava i dr.

36



Wanjske
& | otplate _ 4F33000 0 4,633,000 0| ‘44593241 4455241 175759 96
7 Rezarviranis 28, 5680.000 26.730.000 3.150.000 0 1 0| 3.150.000 0
UKUPNG: | 996.000.000 | 250.301.043 | 1.246.301.043 | 928618300 | 59.470.830 | 989.089.130 | 257211913 | 79

Kako je vidljivo iz prethodne tablice, rashodi tekuce godine su manji za 257,21 mil. KM ili 21% u
odnosu na korigirani proracun 2020. godine. Na izvr§enje rashoda u manjem iznosu od planiranog
utjecao je nadin rada institucija BiH uzrokovan globalnom pandemijom koronavirusa tijekom 2020.
godine i privremeno financiranje u prvih sedam mjeseci iste godine.

Zakon o proraunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu je usvojen krajem
srpnja 2020. godine, do kada su se institucije BiH financirale na osnovu odluka Vije¢a ministara BiH
o privremenom financiranju, a $to je znacilo da su se kvartalno mogli izvr§avati tekuéi rashodi u
iznosu do % sredstava usvojenog proracuna za prethodnu godinu, da se nisu mogli izvrSavati novi
kapitalni izdaci i tekuéi grantovi, dok su se u potpunosti mogli izvrSavati rashodi iz namjenskih
sredstava od donacija, udruzenih sredstava i viSegodi$njih kapitalnih izdataka prenesenih iz
prethodnih godina.

8.1. Tekuéiizdaci

Tekuci izdaci su ostvareni u iznosu od 829,70 miliona KM ili 93% u odnosu na raspoloZivi proracun
(890,66 miliona KM). Ovi izdaci u€estvuju sa 84% u ukupnim rashodima 2020. godine (989,08
miliona KM).

Pregled tekucih izdataka po ekonomskim kategorijama dat je u sliedecoj tablici:

Tablica br. 6 — Tekuc€i izdaci po kategorijama

_ Korigirani | : " : | utes
R . 8 Proraéun lzmjene i proraéun lzvréenje lzvrdenje | % | % ca
br. oPIS 2020 dopune | 2020, (3+4) 2020, 2019, | (6/5) | (&7) | [6)
1 2 3 4 5 B T & g | 8 | 10
Bruto placa |
1 naknade | 574.184.000 -2.807.760 | 571.376.240 | 559.902.718 | 550629840 | 88 | 102 | G675
Naknade troskova
2 uposlenih 127.468.000 4082418 | 131.550.418  127.881.150 | 116.325.412 | &7 | 110 | 154
3 Putni trodkavi 11.528.000 61,760 11,580.760 7062 445 16.852 662 61 45 0.8
lzdaci za
telefonske |
4 postanske usluge 7.832.000 220149 | 8.052.149 |  6.950.804 6.1684.641 B6 | 112 0.8
lzdaci za energiju
i komunalne
5 uslugs | 17.157.000 1.391.860 18.548.8680 | 17.250.336 17.946.271 93 96 21
6 | Nabava materijala 35416.000 | -2.119.591 33.206.408 | 27502347 | 31.041.156 | B3 B2 [ 33
lzdaci za usluge

7 prijevoza i gorlva 10.661.000 -2.118.915 8.542.085 6.734.068 10.233.636 79 66 0.8

Unajmijivanje |
8 imovine | opreme 26.301.000 | -650.832 25,650,168 23.001.577 23.536.062 a0 93 28

|zdaci za tekude

9 | odriavanje 26.020.000 | -5.343.608 20,676,382 15.397.371 | 17.542.056 74 88 1.9
lzdaci za il o
osiguranje |
troskove platnog

10 | prometa 3,395,000 93812 3.488.812 2:731.381 2535393 | 7B | 108 0.3
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Ugovorene i [
druge posebne ‘
usluge 32.764.000 | 25.132.355 57,896.355 35.283.068 34.194 285 61 103 4.3

11

‘_ _UKUPNO: 872.727.000 | 17.941.647 @ 890.668.647 | B29.706.266 | 826.021.420 93 | 160 [ 100

8.1.1. Bruto plaée i naknade plaé¢a

Na 31.12.2020. godine bruto piace i naknade su iskazane su u iznosu od 559,90 miliona KM ili 98% u
odnosu na raspoloZiva sredstva. Brute place i naknade ucestvuju sa 67,5% u ukupnim tekucim izdacima
2020. godine i prema visini €ine najve¢u grupu izdataka proraguna.

Izdaci za bruto place i naknade su vedi za 9,27 milijuna KM ili 2% u odnosu na ove izdatke iskazane za
2019. godinu. Prema raspolozivim informacijama povecanje predmetnih izdataka je posljedica povecanja
koeficijenata za djelatne vojne osobe u Oruzanim snagama BiH, povecanja pla¢a u pravosudnim
institucijama, prijema novouposlenih i unaprjedenja uposlenih putem internih oglasa u institucijama BiH.
Prosjecan broj uposlenih za koje su isplacene bruto place i naknade u tekucoj godini bio je 22.257.

Place i naknade placa uposlenih u institucijama BiH uredene su Zakonom o platama i naknadama
u institucijama BiH”, Zakonom o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuZiteljskim institucijama
na razini BiH%, internom Odlukom Parlamentarne skupstine BiH*® i internim odiukama o pla¢ama i
naknadama u Ustavnom sudu BiH®.

Rasporedivanje uposienih unutar platnih razreda: Zakonom o placama i naknadama u
institucijama BiH definirani su platni razredi®' i koeficijenti®? za obracun plaéa uposlenih, u
institucijama BiH, koje se financiraju iz prorauna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH, izuzev
placa i naknada sudaca, tuZitelja i odredenih kategorija struénog csoblja u pravosudnim institucijama
koje se ureduju posebnim zakonom.

Clankom 55. navedenog Zakona propisano je da se uposlenim na radnim mjestima koja su
razvrstana u platne razrede za koje postoji vie unutrasnjih platnih razreda® dodjeljuju pocetni (nulti)
unutrasnji platni razred, te da se do 30% uposlenih na radnim mjestima razvrstanih u isti platni razred
mozZe u 2019. i 2020. godini razvrstati u prvi i drugi unutrasnji platni razred, a u 2020. godini 20% u
treci i Cetvrti unutrasdnji platni razred. Od pocCetka 2021. godine ne ograni¢avaju se godisnje kvote
napredovanja i primjenjuje se sistem napredovanja unutar platnin razreda zasnovan na usvojenoj
metodologiji i detaljno razradenim kriterijima propisanim ¢lankom 54. ovog Zakona.

27 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09. 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 32/20 |
6520

28 Sluzbeni glasnik BiH, broj 90/05 i 32107

22 Odluka o nadinu obraduna plada i ostalih materijalnih prava zastupnika i izaslanika, broj 03/5-50-14-11-31,1g/18

*% Odluka o pladama i naknadama sudija Ustavnog suda BiH. broj: P-314/16 od 20.07.2016. godine i P-314/16-1 od 23.01.2020. godine i
Odluka o placama i naknadama uposlenih u Sekretarijatu Ustavnog suda BiH. broj: P-259/16 od 06.06.2016. godine; P-259/16- od
22.12.2016. godine; P-259/16-11 od 30.12.2019. godine i P-259/16-11l od 23.01.2020. godine

*L Platni razred je klasifikacioni element koji se utvrduje za svako radno mjesto u institucijama BiH prema kriterijima, i to prema: vrsti
poslova, sloZzenosti poslova radnog mjesta, vrsti i stepenu skolske spreme, radnom iskustvu, opcim i posebnim znanjima i viestinama
utvrdenim pravilnikom, a prema opisu poslova i zadataka, adgovornosti radnog mjesta u odnosu na ukupno funkcioniranje institucije kao
i na bazi objektivnih kriterija mjerenja vrijednosti posla.

*2 Koeficijent je broj dodijelien svakoj poziciji razvrstanoj u platne razrede

3 Npr.
Platni |  Radno mjesto Koeficijenti
| razred | Namkl ¢ o2 1 3l 4 5 6
B1 | Struéni suradnik 210 | 217 | 220 | 2,25 [ 2,28 | 2,33 | 2,37

B2 Visi strucni suradnik 235 | 240 | 245 | 250 | 253 [ 260 | 2,70 |
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Napominjemo da je Zakon o plaéama i naknadama u institucijama donesen 2008. godine i da su u
kontinuitetu vriene izmjene ¢lanka 55. u smislu izmjene godina u kojima se moze primijeniti sustav
napredovanja unutar platnih razreda. Vijeée ministara BiH je u 2012. godini donijelo Metodologiju
za rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda®, ali ista nije primjenjivana do 2020. godine,
jer je zakonskim odredbama bila onemogucena primjena sustava napredovanja unutar platnih
razreda.

U listopadu 2020. godine, Vije¢e ministara BiH je donijelo Metodologiju o izmjenama i dopunama
metodologije za rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda. Odredbama predmetnog akta
utvrdeno je da stupa na snagu danom donosenja (22.10.2020. godine), da su institucije duzne
postupiti po odredbama ove Metodologije u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu, te da se
primjenjuje od 1.9.2020. godine. Dakle, definirana je retroaktivna primjena propisa.

U proceduri davanja mi§ljenja na predloZeni tekst Metodologije, Ured za zakonodavstvo Vije¢a
ministara BiH je ukazao na potrebu preispitivanja predloZene retroaktivne primjene ovog propisa,
naro¢ito imajuéi u vidu fiskalnu odrzivost takve primjene, te na potrebu da se u ¢lanku 5. (Prelazne
i zavrdne odredbe) navede iza kojeg ¢lana se dodaje predloZeni Clanak 5. i da je navedeno potrebno
formulirati sukladno ¢lanku 52. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne
i Hercegovine®. Medutim, Ministarstvo financija i trezora BiH koje je predlagac predmetnog akta,
nije postupilo prema sugestijama Ureda za zakonodavstvo.

Napominjemo da je proraéun za tekucu godinu usvojen krajem srpnja 2020. godine i da istim nisu
bila planirana sredstva za primjenu Metodologije. Takoder, netoéno numericki oznaceni clanovi
propisa mogu utjecati na tocnu primjenu u praksi.

U postupcima financijske revizije za 2020. godinu uoceno je da su odredene institucije primijenile
Metodologiju i donijele rieSenja o napredovanju uposlenih unutar platnib razreda od 1.9.2020.
godine, dok odredene institucije nisu primifenile Metodologiju, jer nisu raspolagale sa financijskim
sredstvima ili nisu mogle na odgovarafuci nacin primijeniti propisane kvote. Kada je rije¢ o kvotama
uoceno je razli¢ito postupanje institucifa u smisiu da su odredene institucije primjenjivale kvotu do
30% uposlenih na radnim mjestima razvrstanim u isti platni razred, dok su odredene institucije
primjenjivale kvotu do 30% ukupnog broja uposlenih.

Nadalje, Metodologijom su detaljnije razradeni kriteriji za napredovanje uposlenog unutar
platnog razreda dodijeljenog radnom mjestu definirani ¢lankom 54. stavak (6) Zakona o placama
i naknadama u institucijama BiH, a koji uklju¢uju: a) pozitivho ocijenjen rad; b) duZinu pozitivho
ocijenjenog staza na istom radnom mijestu; c) zalaganje; d) stjecanje strunih i naucnih zvanja iz
oblasti koja potpada pod osnovnu djelatnest institucije Bosne i Hercegovine.

Odredbom ¢lanka 5. stavak (1) Metodologije definirano je da se prilikom prve primjene metodclogije
kao prva godina od koje se racuna ispunjenost uvjeta na napredovanje uposienog u visi unutarnji
platni razred na osnovu ocjene rada uzima 2016. godina. Prema stavku (2) ¢lanka 5. institucija je
duzna da prilikom utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za napredovanje uposlenog u visi unutrasnji platni
razred ocijenjene godine uzima kalendarski kako dolaze, jednu iza druge, pocev od 2016. godine, a
ne razli¢itom kombinacijom kalendarskih godina kako bi se ispunili uvjeti za napredovanje u visi
unutarnji platni razred, utvrdeni odredbama ¢lanka 6. stavak (1) ove Metodologije.

Clankom 6. stavak (1) Metodologije, propisano je da uposleni napreduje u unutarniji platni razred
kada u posliednje dvije ocijenjene kalendarske godine dobije u kontinuitetu ocjenu "narocito

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 76/20
5 sluzbeni glasnik BiH, broj 11/05, 58/14 i 60/14
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uspjesan” ili kada u posljednje Getiri ocijenjene kalendarske godine dobije u kontinuitetu najmanje
ocjenu "uspjesan” za rad na radnom mjestu na koje je trenutno rasporeden ili za rad na radnim
mjestima istog ranga u odnosu na trenutno radno mjesto.

Prema stavku (2) Clanka 6. Metodologije, pod ocjenjenom kalendarskom godinom podrazumijeva se
kalendarska godina u kojoj je broj ocjena rada uposlenog jednak broju ocjena rada utvrdenih
propisom koji regulira navedenu oblast na razini institucija BiH, a koji se na njega primjenjuje. U
slucaju da je broj ocjena rada uposlenog za konkretnu kalendarsku godinu maniji od broja ocjena
rada utvrdenih propisom koji se na njega primjenjuje, takva kalendarska godina se ne tretira kao
ocjenjena kalendarska godina.

Vezano za primjenu navedenih odredbi u postupku revizije je uoceno da su odredene institucije
prilikom prve primjene Metodologije u 2020, godini pri utvrdivanju ispunjenosti uvjeta za
napredovanje uposlenog u visi unutarnji platni razred temeljem ocjene rada kombinirale kalendarske
godine (npr. umjesto ocjena za razdoblje 2016.-2019. godina uzete su u obzir ocjene za razdoblje
2017.-2020. godine i vrsile retroaktivno ocjenjivanje uposienih (npr. ocjene za 2019. godinu date u
2021. godini), a $to nije sukladno vaZedim propisima.

Nadalje, lanak 6. stavak (5) Metodologije definira da uposleni napreduje u visi unutarnji platni
razred nakon stjecanja jednog viseg stupnja struénih ili nauénih zvanja, ukoliko je to zvanje u
izravnoj vezi sa opisom poslova radnog mjesta na koji je uposleni rasporeden i ukoliko doprinosi
vecoj efikasnosti, unaprjedenju i razvoju procesa rada na radnom mjestu, pod uvjetom da je uposleni
proveo godinu dana u radnom odnosu u instituciji BiH i da u prethodnom periodu ocjenjivanja nije
dobio ocjenu "ne zadovoljava".

Prema stavku (6) ¢lanka 6. Metedologije, pod visim stepenom strucnih ili nauénih zvanja iz stavka
(5) podrazumjeva se stupanj struénih ili naunih zvanja koje uposleni trenutno ima i koji je visi u
odnosu na stupanj zvanja propisan za radno mjesto na koje je uposleni rasporeden, i to: prvi, drugi
ili tre€i ciklus visokog obrazovanja, u skladu sa Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju u BiH.

Kada je u pitanju prva primjena navedenih odredbi, uocili smo da su odredene institucije, na osnovu
potvrda/uvjerenja visokoskolskih ustanova iz zemije i inozemstva o ekvivalenciji akademskih titula,
odnosno naucnih i struénih zvanja stecenih po starom predbolonjskom i novom bolonjskom sustavu
visokog obrazovanja®* donosile rjeSenja o napredovanju unutar platnih razreda, dok su odredene
institucije rjesenjima odbile zahtjeve uposlenih za napredovanje po ovom osnovu.

Naime, po predbelonjskom sustavu visokog obrazovanja stjecali su se sljedeéi stupniji $kolske
spreme: VI (vi$a Skolska sprema-VSS), VII/1 (visoka stru&na sprema-VSS), VII/2 (magisterij-magistar
znanosti) i VIll (doktorat-doktor znanosti).

Pristupanjem Bosne i Hercegovine bolonjskom sustavu i dono$enjem QOkvirnog zakona o visokom
obrazovanju u Bosni i Hercegovini*’ visoko obrazovanje u Bosni i Hercegovini je organizirano u tri
ciklusa kako je to definirano ¢lankom 5. ovog Zakona:

- prvi ciklus vodi do akademskog zvanja zavrsenog dodiplomskog studija [the degree of Bachelor]
ifi ekvivalenta, steCenog nakon najmanje tri i najvise Getiri godine redovitog studija nakon stjecanja
svjedoCanstva o zavrSenoj srednjoj Skoli, koji se vrednuje sa najmanje 180 odnosno 240 ECTS
bodova,

& Npr., potvrda iz Bosne i Hercegovine da akademska titula i struéno zvanje diplomirani politolog (VSS-VII stepen) odgovara akademskoj
tituli i stru¢nom zvanju magistar politologije koji se stjeGe zavrietkom drugog ciklusa bolonjskog studija ili potvrda iz R Hrvatske da stegeni
naziv diplomirani ekonomist {dipl.cec.) odgovara i izjednaden je s akademskim nazivom magistar/magistra ekonomije {(mag.oec.) koji se
stjece zavrsetkom diplomskih studija uskladenih s Bolonjskim procesom.

37 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/07 i 59/09
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- drugi cikius vodi do akademskog zvanja magistra ili ekvivalenta, steCenog nakon zavr§enog
dodiplomskog studija, traje jednu ili dvije godine, a vrednuje se sa 60 odnosno 120 ECTS bodova, i
to tako da u zbroju s prvim ciklusom nosi 300 ECTS bodova, i

- treci ciklus vodi do akademskog zvanja doktora ili ekvivalenta, traje tri godine i vrednuje se sa 180
ECTS bodova. Jedan semestar studija nosi 30 ECTS bodova u svakom ciklusu.

Vije¢e ministara BiH je donijelo u 2011. godini Odluku o usvajanju osnova kvalifikacijskog okvira u
BiH* kao pocetni dokument narednog procesa izgradnje i uspostavljanja kvalifikacijskog okvira u
nasoj zemlji, a na osnovu Europskeg kvalifikacijskog okvira za cjeloZivotno uéenje (EQF-LLL).
Dokument usvojen ovom Qdlukom predstavlja okvir djelovanja za sve institucije | pojedince koji su,

u skladu sa svojim nadleZnostima, involvirani u proces pripreme kvalifikacijskog okvira.

Cilievi kvalifikacijskog okvira su: razumijevanje razli¢itih vrsta kvalifikacija i njihovih odnosa,
olakSavanje prepoznavanja i priznavanja domacih kvalifikacija u inozemstvu i inozemnih u na$oj
zemlji, stvara pretpostavke za izgradnju sustava vrednovanja i priznavanja kompetencija ste¢enih u
neformalnom i informalnom obrazovaniju itd. Osnovna nacela kvalifikacijskog okvira su: uvazavanije
tradicije i sadasnjeg stanja u obrazovanju u BiH, uvaZavanje smjernica Europske unije i iskustva
drugih drzava u izgradnji vlastitih kvalifikacijskinh nivoa, preciziranje nivoa i vrste kvalifikacije,
horizontalna mobilnost | vertikalna prohodnost kompetencija izmedu razliditih podsustava

obrazovanja i dr. U predmetnom dokumentu dat je sljedeci tabliéni pregled pozicioniranja starih i
novih kvalifikacija:

Tablica br. 7 — Usporedni pregled starih i novih kvalifikacija

= | | _
- p re_ma : BiH Raniji sustav u BiH zasnovan na stupnjima struéne
ISCED nivoima i Osnove kvalifikaciisk ki s
EKO-u (EQF) | ve kvatifikacijskog okvira preme
ISCED| EKO | Zavrieno | Stupanj
: Kvalifikacija ; Nivo strucne Zavriena Skola Kvalifikacija
nivo | (EQF} obrazovanje
) spreme
1...4A
4B 1iz:5 1...5 V.
Bachelor ili Prvi cikius Visa struéna sprema
5B visokog 6 VI Via &kola -v§s
Baccalaureat i
1| - obrazovanja | |
' ' Fakultet - :
Drugi ciklus VIILA osnovne studije Visoka struéna sprema - VSS
5A 7 Master visokog 7
obrazovanja VI .
| ’ Specijalizacija Magistar specijalist
5 Treéi ciklus v Magisterij Magistar znanost*
- 8 Doktorat visokog 8 —
| 6 obrazovanja ' VIIL Doktorat Doktor znanosti

Takoder, u ovom dokumentu je navedeno da isti predstavlja pocetak dugoroénog procesa izgradnje
i uspostavljanja kvalifikacijskog okvira u nasoj zemlji kojim bi se trebao uspostaviti medunarodno
priznat standard kvalifikacija u Bosni i Hercegovini, te da je stoga neophodno sagledati zakonsku
regulativu iz oblasti obrazovanja, u smislu analize stupnja njene adekvatnosti definiranim zahtjevima,
kao i promisliti institucionalne pretpostavke za izvréenje kvalifikacijskog okvira.

Prema Clanku 56. Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u BiH lica koja su stekla odredena nauéna
i struCna zvanja zadrzavaju pravo njihovog koristenja sukladno propisima prema kajima su ih stekli.
Ova lica mogu traZiti od visokoSkolske ustanove na kojoj su stekli ta zvanja da im u postupku i pod

33 gluzbeni glasnik BiH, broj 31/11 i 39/12

% Na nivou 8, kvalifikacija magistar nauka ne moze se koristiti za predlaganje sticanja novih kvalifikacija, ve¢ samo za
prepoznavanje postojecih kvalifikacija, te cnih koje su se stekle ili ¢e se stedi u inozemstvu,
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uvjetima predvidenim statutom visokoSkolske ustanove izda dokument (potvrdu ili diplomu) o
ekvivalenciji prije steGenog akademskog naziva s novim akademskim nazivima, te imaju pravo i na
izdavanje dodatka diplomi.

S obzirom na to da je nadleZnost nad visokim obrazovanjem u Bosni i Hercegovini na Zupanijskim
ministarstvima obrazovanja u Federaciji BiH, Ministarstvu za naucno-tehnoloski razvoj, visoko
obrazovanje i informaciono drustvo Republike Srpske i Odjelu za obrazovanje Brcko distrikta BiH u
praksi su prisutna razlicita postupanja nadleznih obrazovnih institucija po ovom pitanju.

Uvjeti za obavljanje poslova drzavnih sluzbenika i uposlenika propisuju se pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu institucije. Kada je rijeC o uvjetu vezanom za strucna ili naucna zvanja vazno je
napomenuti da su u praksi prisutne dvije vrste pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i to pravilnici u
kojima je ovaj uvjet definiran iskljuéivo po predbolonjskom sustavu® i pravilnici u kojima je definiran
kao miks predbolonjskog i bolonjskog sustava?'.

Podsjecamo da je ¢lankom 6. stavak (6) Metodologije definirano da se pod visim stupnjom strucnih
ili naucnih zvanja podrazumijeva stupanj strucnih ili naucénih zvanja koje uposleni trenutno ima i koji
je visi u odnosu na stupanj zvanja propisan za radno mjesto na kofe je uposleni rasporeden.

U situaciji kad su u praksi prisutni pravilnici o unutarnjem ustrojstvu koji nisu sacinjeni na istoj
metodolodkoj osnovi, kada u pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu uvjeti u pogledu struéne spreme
po kategorijama sluzbenickih radnih mjesta nisu definirani na isti nacin, kada do kraja nije razraden
kvalifikacijski okvir i procedure za njegovu implementaciju, kada se na svim fakultetima ne provodi
postupak ekvivalencije, postavija se pitanje mogucnosti pravilne primjene navedene odredbe
Metodclegije za rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda.

Institucije razlicito tumace konfuzan pravni okvir, $to utjeCe na ostvarivanja prava iz radnih odnosa
po osnovu placa uposlenih po principima definiranim ¢lankom 3. Zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH (ista placa za isti ili slican posao, nagradivanje prema rezultatima rada,
transparentnost i dr.), a §to zahtjeva razrjeSavanje odredenih pitanja. Institucije BiH u cilju pravilne
primjene relevantnih propisa vezanih za napredovanje uposienih unutar platnih razreda, a uposleni
u institucijama BiH u cilju ostvarivanja prava po ovom osnovu, obracali su se odredenim institucijama
(Ministarstvo financija i trezora, Ministarstvo pravde, Ministarstvo civilnih poslova, Agencija za
drzavnu sluzbu, Odbor drzavne sluzbe za zalbe) koje nisu davale konkretne odgovore uz razliCita
obrazloZenja. Shodno tome, institucije ili pojedinci nisu dobili odgovore u cilju pravilnog postupanja.

Sukladno navedenom vazno je napomenuti sljedece:

Clankom 53. Zakona o pladama i naknadama u institucijama BiH propisano je da nadzor nad
primjenom ovog Zakona vrsi Ministarstvo financija i trezora BiH, a da je Metodologija za

4 Npr. za sluzbenitka radna mijesta {struéni suradnik, visi struéni suradnik, strucni savijetnik) u okviru istog odsjeka propisani su isti uvjeti
u pogledu struéne spreme: ekenomski fakultet ili pravni fakultet ili fakultet politickih nauka ili filozofski fakultet ili fakultet kriminalistickin
nauka ili visoka skola smjer kriminalistika ili sigurnosti... ili visoka strucna sprema (VII stupanj) pravni ili ekonomski fakultet... ili zavrsen
fakultet drustvenog smijera i sl.
41 Struéni savjetnik; visoka strucna sprema-ekonomski fakultet-VIl stupanj strucne spreme, odnosno visoko obrazovanje prvog, drugeg
ili treceg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja koji se vrednuje sa 240 ECTS bodova. . ili visoka strucna sprema (VII) stupanj, zavrien
pravni fakultet, odnosno visoko abrazovanje Bolonjskog sistema studiranja, sa najmanje 240 ECTS bodovai sl.

- Struc¢ni suradnik; viscka struéna sprema-ekonomski ili pravni fakuitet, odnosno visoko obrazovanje prvog, drugog ili treceg ciklusa
Bolonjskog sustava studiranja koji se vrednuje sa 180 ECTS bodova... ili visoka struéna sprema (VII stupanj), zavrSen fakultet drustvenih
ili drugih znanosti cdnosno visoko obrazovanje Bolonjskog sustava studiranja, sa najmanje 180 ECTS bodovaii sl.
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rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda donesena kao podzakonski akt prema
odredbama navedenog Zakona, te stoga smatramo da Ministarstvo financija i trezora BiH treba
pruZiti pomo¢ institucijama BiH kako bi pravilno primijenile predmetni pravni okvir.

Sukladno ¢lanku 42. Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u BiH Ministarstvo civiinih poslova
BiH odgovorno je za provodenje ovog zakona i za koordinacifu i razvoj visokog obrazovanja u Bosni
i Hercegovini, uz konsultacije s drugim nadleZnim ministarstvima, te stoga smatramo da moZe dati
svoj puni doprinos u razumijevanju razlicitih vrsta kvalifikacija i njihovih odnosa kako bi institucije na
pravilan nacin primijenile odredbe Metodologije za rasporedivanfe uposlenog unutar platnog
razreda u dijelu vezanom za napredovanje uposienih u visi unutarnji platni razred nakon stjecanja
jednog viSeg stupnja strucnih ili naucnih zvanja.

Prema ¢lanku 52. Zakona o upravi®? u postupku donosenja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu
donositel] pravilnika duZan je prethodno pribaviti misljenja Ministarstva pravde, Ministarstva
financija i trezora i Ureda za zakonodavstvo Vijec¢a ministara BiH. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu
mora biti uskladen s nadleznostima propisanim zakonom, kao i s principima o unutarnjem ustrojstvu
organa uprave, koje odlukom propisuje Vije¢e ministara BiH. Vije¢e ministara BiH je u 2013. godini
donijelo Odluke o naCelima za utvrdivanje unutarnje organizacije organa uprave Bosne i
Hercegovine®® i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
instituctjama Bosne i Hercegovine® po kojima su institucije bile duzne izmijeniti pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu do kraja 2014. godine.

Ministarstvo pravde BiH je nadleZno za davanje misijenja o uskladenosti pravilnika sa navedenim
odlukama Vijeca ministara, te u tom smisiu smatramo da moZe dati preporuke vezane za tumacenje
odnosa izmedu traZenog stupnja stru¢nog zvanja po pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu i stupnja
zvanja koji su temelj za unaprjedenje unutar platnih razreda.

Prema odredbama €lanka 4. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH*®, ministarstva
su organi uprave koji obavljaju upravne i struéne poslove iz nadleznosti BiH u jednom ili vi§e srodnih
podrucja u kojima u cjelini, ili zakonom odnosno drugim propisom odredenom obujmu, neposredno
osiguravaju primjenu zakona i drugih propisa i odgovaraju za njihovo izvr§avanje. Ministarstva
pripremaju zakone i druge propise i opée akte iz svog djelokruga te cbavljaju i druge poslove
odredene posebnim zakonima i drugim propisima.

Prema tome, smatramo da je potrebno da nadlezne institucije koordiniraju aktivnosti i izvr§e analizu
primjene odredaba Metodologije za rasporedivanje uposienog unutar platnog razreda, te daju
odgovaraju¢e smjernice u cilju pravilnog i jednoobraznog postupanja institucija pri primjeni
relevantnog pravnog okvira kako bi uposleni na isti nadin i pod istim uvjetima mogli ostvariti prava
iz radnih odnosa vezana za osobna primanja.

PREPORUKA 12

Preporu¢amo Vijecu ministara BiH da putem nadleZnih institucija (Ministarstva financija i
trezora BiH, Ministarstva civilnih poslova BiH i Ministarstva pravde BiH) izvrsi analizu
primjene Metodologije za rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda, te na osnovu

42 gluzbeni glasnik BiH, broj 32/02, 102/09, 72/17

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

“ sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15i 51/18

%5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 06/13, 19/16 i 83/17
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provedene analize donese odgovarajuce akte i da preporuke o nacinu postupanja institucija
BiH u cilju pravilne i jednoobrazne primjene predmetnog akta.

Dodatak na pla¢u upostenih u policijskim agencijama: Rjesavanje pitanja isplate policijskog
dodatka u policijskim agencijama na razini BiH (Grani¢na policija BiH, Drzavna agencija za istrage i
zastitu/SIPA i Direkcija za koordinaciju policijskih tijela) egzistira od 2008. godine. Naime, ¢lankom
19. Zakena o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH* (koji je stupio na snagu u srpnju 2008.
godine) utvrdeno je da pravo na poseban dodatak (policijski dodatak) imaju uposleni u Grani¢noj
policiji BiH i Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu.

Prema stavku (4) ¢lanka 19. ovog Zakona, pojedinagno rieSenje o utvrdivanju posebnog dodatka za
policijske stuzbenike donosi ravnatelj policijske agencije, temeljem podzakonskog akta koji
prethodno donosi Vijece ministara BiH, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH. Vije¢e ministara BiH
nikada nije donijelo podzakonski akt, te se stoga isplata dodatka na placu policijskim sluzbenicima
vrdi na osnovu akata koje su donijeli rukovoditelji policijskin agencija, bez da je ispunjen navedeni
zakonski preduvjet.

Predmetnim Zakonom nije bilo utvrdeno prave na policijski dodatak uposlenim u Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela, jer je donesen prije cperativhog uspostavljanja Direkcije. Direkcija je
operativno uspostavijena po€etkom 2011. godine na osnovu odredaba Odluke Vijeca ministara BiH
o preuzimanju poslova, objekata, sredstava za rad i uposlenih izmedu Ministarstva sigurnosti BiH,
Drzavne agencije za istrage i zastitu i Direkcije za koordinaciju policijskih tijela®’. Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o placdama i naknadama u institucijama BiH, koji je stupic na snagu
24. listopada 2020. godine®®, izmijenjen je ¢lanak 19., u smislu da je utvrdeno da pravo na policijski
dodatak imaju policijski sluzbenici, bez taksativnog navodenja institucija.

Stavkom (5) Clanka 19. definirano je da Vije¢e ministara BiH, na prijedlog Ministarstva sigurnosti
BiH, donosi podzakonski akt kojim se detaljnije reguliraju policijski dodaci. Pojedina¢na riesenja o
utvrdivanju dodatka donosi ravnatelj policijske agencije na osnovu podzakonskog akta Vijeca
ministara BiH sukladno &lanku 19. stavak (6) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH. Prema raspolozivim informacijama, u Ministarstvu sigurnosti BiH su
u tijeku aktivnosti na izradi jedinstvenog nacrta prijedloga podzakonskog akta kojim se detaljnije
reguliraju posebni dodaci, a na osnovu dostavljenih prijedloga policijskih agencija.

PREPORUKA 13

Preporuéamo Vijeéu ministara da putem nadleZnog Ministarstva sigurnosti BiH poduzme
aktivnosti u cilju pripreme prijedloga podzakonskog akta koji regulira prave na policijski
dodatak za uposlene u policijskim agencijama na razini Bosne i Hercegovine u cilju njegovog
razmatranja i usvajanja.

Dodatak na placu uposlenih u Upravi za neizravno oporezivanje: Odredbama ¢lanka 26. stavak
(1) toCka b) alineja 1) utvrdeno je pravo na dodatak na placu po osnovu posebnih uvjeta radnog
mjesta za lica rasporedena na radna mjesta s posebnim ovlastenjima i ovladtena sluZbena lica u
skladu s Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji poslova i Pravilnikom o ovlastenjima i
ovlastenim sluZbenim licima u Upravi za neizravno oporezivanje BiH.

“5 Siuzbeni giasnik BiH, broj 50/08, 35/08, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32113, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 32/20
47 Sluzbeni glasnik BiH, broj 94/10 1 21/11
“% Sluzbeni glasnik BiH, broj 65/20

a4



Pravo na dodatak dodijeljeno je na osnovu Pravilnika o ovlastenjima i ovlastenim sluzbenim osobama
Uprave*® koji je donesen u 2006. godini i Odluke Upravnog odbora Uprave o privremenom
odredivanju pojedinaénog dodatka na placu ovlastenim sluzbenim osobama Uprave® iz 2008.
godine u kojoj je definirano da se ista primjenjuje do donosenja posebnog akta o kriterijima za
utvrdivanje pojedina¢nog dodatka na placu. Dodatak na placu zakljuéno sa 31.12.2020. godine
ostvarilo je 1.754 drzavnih sluZzbenika i uposlentka Uprave $to predstavija 72% od ukupnog broja
uposlenih u Upravi.

Analizom dostupnih podataka o internim premjestajima primije¢eno je pomjeranje uposlenih sa
radnih mjesta kojima ne pripada pravo na dodatak, na radna mjesta koja ostvaruju pravo na dodatak,
Sto u odredenoj mjeri ima utjecaj na dinamiku obavljanja poslova u organizacijskim jedinicama gdje
je doslo do smanjenja broja izvrsitelja zbog premjestaja, kao i na disbalans radno-profesionainih
odnosa u okviru kompletne Uprave.

Posliednjih nekoliko godina je postojala inicijativa da se postojeci Pravilnik o ovlastenjima i
ovlastenim sluzbenim osobama izmjeni, te je stoga Upravni odbor na svojoj sjednici odrzanoj
11.10.2018. godine zaduZio Upravu da pravilnik uskladi sa diskusijom iz stenograma sa 26. sjednice
i da uskladeni pravilnik dostavi Upravnom odboru na razmatranje, §to Uprava nije u&inila do kraja
2020. godine. Naime, u meduvremenu se Uprava odlugila na drugadiji pristup, koji podrazumijeva
izmjene Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH u dijelu koji definira pravo na pojedinaéni
dodatak na osnovnu placu uposlenih u Upravi.

Uprava je 18.12.2019. godine posiala Ministarstvu financija i trezora BiH pripremljen Prednacrt
zakona o izmjeni i dopuni Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH uz detaljno
obrazloZenje. Ministarstvo financija i trezora BiH je, 23.12.2019. godine, obavijestilo Upravu da ée
navedeni prijedlog razmotriti te, ukoliko se isti pokaZe opravdanim, ukljugiti u izmjene i dopune
Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH. Do kraja 2020. godine Uprava nije dobila
povratnu informaciju o opravdanosti navedenog prijedloga i izvjesnosti slanja u daljnju procedure.
S obzirom na to da je zakonodavna procedura, u postojecim okolnostima, duga i neizvjesna, te da
se navedeni problem moZe rijesiti u suradnji sa Upravnim odborom Uprave, aktivnosti u ovom smjeru
bile bi u funkciji efikasnijeg pristupa rie§avanju navedene problematike.

PREPORUKA 14

Potrebno je da se Ministarstvo odredi po pitanju destavijenog prijedioga iz Uprave za
neizravno oporezivanje u pogledu izmjena Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH
kako bi se u slu¢aju negativnog odgovora trazila druga rje$enja za rjeSavanje pitanja isplate
dodatka na plaé¢u uposilenih u Upravi.

Dodatak na plac¢u uposlenih u Zavodu za izvréenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera
BiH: Odredbama &ianka 26. stavak (1) toCka b) alineja 5) Zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH utvrdeno je pravo na dodatak na placu po osnovu posebnih uvjeta radnog mjesta
za lica rasporedena na radna mjesta za uposlene koji obavijaju poslove sudske policije i za
sluZbenike u zavodima za izvrSenje kaznenih sankcija. Stavkom (2) istog &lana propisano je da Vijece
ministara BiH, na prijedlog proragunskog korisnika i uz prethodno misljenje Ministarstva financija i
trezora BiH, utvrduje posebnim aktom dodatke za spomenuta radna mjesta.

Vijece ministara BiH je 2009. godine donijelo Odluku o dodatku na plaéu temeljem posebnih uvjeta
radnog mjesta za sluzbenike u zavodima za izvr§enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 98/06
*® Odlluka Upravnog odbora, broj: 1710/106/08 od 17.10.2008. godine
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i uposiene koji obavljaju poslove Sudske policije BiH*' kojom su izmedu ostalog definirani poslovi za
koje se utvrduje dodatak na pla¢u. Uposleni u Pritvorskoj jedinici Ministarstva pravde BiH su do
zavrSetka postupka reorganizacije i prelaska u Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i
drugih mjera BiH ostvarivali pravo na dodatak u skladu sa navedenom Odlukom.

Medutim, prelaskom uposlenih u Zavod, ministar je donio Odluku® kojom je utvrdena lista radnih
mjesta koja imaju pravo na dodatak na plaéu kao i iznos dodatka po svakom radnom mjestu. U
navedenoj Cdluci, u prelaznim odredbama navedeno je da stupanjem na snagu ove Qdluke prestaju
vaziti odredbe Odluke o dodatku na pladu na osnovu posebnih uvjeta radnog mjesta za sluzbenike
u zavodima za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH i uposlene koji obavijaju
poslove Sudske policije BiH koju je donijelo Vijece ministara BiH, u dijelu koji se odnosi na sluzbenike
Zavoda.

S obzirom na to da je pitanje dodatka na placu regulirano ¢lankom 26. Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH kojim je izmedu ostalog propisano da Vijece ministara BiH posebnim
aktom utvrduje dcdatke na placu, smatramo da ministar pravde svojom odlukom nije mogao
propisati pravo na dodatak na placu niti visinu dodatka po radnim mjestima kao ni prestanak vazenja
odluke Vijeéa ministara BiH u dijelu koji se odnosi na sluzbenike Zavoda. Sukladno navedenom,
smatramo da Odluka koju je donio ministar pravde nije valjana pravna osnova za isplatu dodatka na
placu uposlenima u Zavodu.

PREPORUKA 15

Preporucamo Vijecu ministara da putem nadleznog Ministarstva pravde BiH osigura
provodenje zakonski definirane procedure donosenja odiuke o dodatku na placu za uposlene
u Zavodu za izvrSenje kaznenih sankcija, prifvora i drugih mjera BiH.

Obavljanje poslova drugog radnog mjesta: U postupcima revizije u institucijama BiH uocena je
praksa dono$enja rjesenja o obavljanju poslova dugog radnog mjesta po kojima se uposlenicima
rasporedenim na radnim mijestima srednje stru¢ne spreme, a koji su u meduvremenu stekli visoku
struénu spremu, izdaju rjeSenja o obavljanju poslova drugog radnog mjesta, ocdnosno obavljanju
poslova drzavnog sluzbenika. Predmetna rjesenja se izdaju u svrhu stjecanja radnog iskustva na
poslovima visoke struéne spreme koje se uzima u obzir kao relevantno radno iskustvo prilikom
apliciranja na javne natjeCaje za pozicije drzavnih sluzbenika, ali i kasnije prilikom internih
premjestaja na viSe pozicije.

Na ovaj nacin su tijekom 2020. godine rasporedena 94 uposlenika u Upravi za neizravno
oporezivanje BiH, dva uposlenika u Tajnistvu Parlamentarne skupstine BiH i dr. U Upravi za
neizravno oporezivanje BiH su zabiljezeni slucajevi gdje se odobravalo privremeno obavljanje
poslova visoke stru¢ne spreme u trajanju od dvije godine izdavanjem dva rieSenja.

Osnova za postupanje institucija na navedeni nacin je akt Agencija za drzavnu sluZbu BiH, broj: 01-
50-946-1/11 od 23.12.2011. godine, kaji je dostavljen institucijama BiH, a &iji je predmet Informacija
i stav vezano za uposlenike koji steknu visi stupanj struéne spreme u kome je navela sljedece:
"Suglasno svemu prethodno iziozenom, smatramo da nema prepreka da rukovoditelj institucije u
okviru svojih ovlagtenja, ukoliko postoje potrebe sluzbe, a uz pristanak ili na zahtjev uposienika koji
ima vi$i stupanj strucne spreme (preciznije, zavréeno visoko obrazovanje), istog uposlenika odredi
da privremeno obavlja i poslove drugog radnog mjesta, i to radnog mjesta drzavnog sluzbenika. Da
bi se moglo donijeti takvo rieSenje, potrebno je da je radno mjesto upraznjeno, da uposlenik

3L sluzbeni glasnik BiH, broj: 20/09

52 Odluku o radnim mijestima u Zavodu koja imaju ista prava iz zdravstvenog, mirovinskeg i invalidskog osiguranja kao pripadnici
policije na osnovu posebnih uvjeta radnog mjesta — precisceni tekst, akt broj: 01-02-2-3494/20 od 28.9.2020. godine
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ispunjava uvjete struCne spreme i druge posebne uvjete (osim radnog iskustva, da obavljanje
poslova bude bez naknade i eventualno ograni¢eno rokom (nacelno do jedne godine). U svakom
slucaju takav akt (rjeSenje) bi se donosio samo ako postoje i potrebe sluzbe, odnosno ne postoji
nikakva obveza institucije da donese ovakav akt".

UvaZavajuci razloge kojima se rukovodila Agencija za drzavnu sluzbu BiH prilikom sacinjavanja
naprijed navedenog akta, a zbog opseZnosti pojave, smatramo potrebnim da Agencija za drzavnu
sluzbu BiH dodatno razmotri ovo pitanje, kako bi jasno bilo definirano na koji naéin i u kom radnom
vremenu se obavijaju poslovi na dva radna mjesta. Naime, postavija se pitanje da Ii uposlenik
rasporeden na opisani nacin obavija posiove jednog ili oba radna mjesta. U siucaju da obavija
posfove dva radna mjesta koji je to fond radnih sati i u kojem periodu da bi se na odgovarajuci nacin
mogao priznati kao relevantno radno iskustvo od npr. jedne godine. Nadalje, isplata plade u
navedenim siucajevima se vrsi u visini place srednje struéne spreme. VaZno je napomenuti da
relevantnim propisima o osobnim primanjima iz radnog odnosa nije predviden nadin radnog
angaZmana uposienih na opisani nacin.

PREPORUKA 16

Nuzno je da Vijece ministara, putem nadleine Agencija za drzavnu sluzbu BiH, dodatno
razmotri pitanje izdavanja rjesenja za obavijanje poslova drugog radnog mjesta uposlenicima
rasporedenim na radnim mjestima srednje struéne spreme, a koji su u meduvremenu stekli
visoku struénu spremu i da preporuke institucijama BiH za praviino postupanje u skladu sa
relevantnim propisima.

Nadzor nad primjenom Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH: Clankom 53.
Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH propisano je da nadzor nad primjenom ovog
Zakona vrsi Ministarstvo financija i trezora BiH, a da u slu¢aju spora izmedu Ministarstva financija i
trezora BiH i institucije BiH u svezi s primjenom odredbi ovog Zakona u dijelu koji se odnosi na
obracun i isplatu osobnih primanja uposlenih, primjenjuje se postojece rjesenje do zavrietka
upravnog postupka kod nadleznog tijela Vije¢a ministara BiH.

Navedena odredba je propisana pri donosenju Zakona 2008. godine, ali jo$ uvijek nisu definirane
jasne i precizne procedure provodenja nadzora od strane Ministarstva, niti je definirano koje tijelo
Vije¢a ministara BiH je nadlezno za vodenje upravnih postupaka u predmetnim slugajevima, te se
stoga odredbe o nadzoru nad primjenom Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH ne
primjenjuju. Uzimajuci u obzir ¢injenicu da izdaci za plaée i naknade troskova uposlenih u ukupnim
rashodima institucija BiH na gedisnjem nivou ugestvuju u prosjeku sa 80%, smatramo neophodnim
da se pitanju nadzora nad primjenom relevantnog pravnog okvira posveti duzna pozornost.

Vazno je napomenuti da je Ministarstvo financija i trezora BiH u cilju rje§avanja predmetnog pitanja
u ranijem pericdu upucivalo prijedioge za formiranje tijela koje bi obavljalo poslove inspekcijskog
nadzora. Medutim, podsjecamo da je i pri eventualnom formiranju ovog tijela potrebno predvidjeti
provodenje drugostupanjskog upravnog postupka, odnosno definirati koje je tijelo nadleZnc za
rieSavanje po Zalbama stranaka u postupku. Smatramo da tijelo ili organ koji donosi prvostupanjska
rieSenja ne moZe u isto vrijeme odlucivati i u drugostupanjskom postupku. Situacija da nije rijeSeno
pitanje drugostupanjskih postupaka utjece na pravilnast primjene propisa, ali i na ostvarivanje prava
iz radnih odnosa uposlenih uz poétivanje principa jednakopravnosti.
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PREPORUKA 17

Nuzno je da Ministarstvo kod nadleZnih institucija aktualizira pitanje nadzora nad Zakonom o
placama i naknadama u institucijama BiH koji proizlazi iz ¢lanka 53. spomenutog Zakona.

Na potrebu riedavanja pitanja provodenja postupka nadzora nad primjenom pravnog okvira kojim su
regulirana primanja iz radnog odnosa ukazivali smo u prethodnom periodu, kao i na odredene
sluajeve u praksi koji nisu rijeseni, niti je izvjesno kada ¢e biti rijeSeni, te ih stoga ponovo navodimo
kao primjere koji ukazuju na potrebu rieSavanja predmetnog pitanja.

Obracun plaéa za ¢lanove Povjerenstva za nacionalne spomenike se vrsi temeljem Koeficijenata
koji su Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH utvrdeni za ombudsmana za zastitu
ljudskih prava bez njihove verifikacije u zakonskim propisima. U nadim izvjeS¢ima za prethodne
godine isticali smo problematiku primjene koeficijenata, koja datira jo§ od 2017. godine, i ukazali na
potrebu da isplata place bude zasnovana na koeficijentima koji su utvrdeni (ili potvrdeni) kroz
zakonske propise, a ne na osnovu suglasnosti Ministarstva financija i trezora BiH i analogije kojom
su se rukovodili prilikom davanja suglasnosti.>

Povjerenstvo je u 2019. godini dostavilo Ministarstvu financija i trezora BiH inicijativu za dopunu
Zakona o placama u institucijama BiH. U odgovoru dostavljenom Povjerenstvu navedeno je da ce
Ministarstvo razmotriti dostavljeni zahtjev, te ukoliko se isti pokaze opravdanim ukljuditi ga prilikom
prve izmjene ifiti dopune Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH. Nejasno je u kom
smislu ¢e Ministarstvo razmotriti opravdanost zahtjeva, jer je jos 2017. godine dalo suglasnost na
primjenu koeficijenata.

U procesu revizije u Stuzbi za poslove sa strancima konstatirali smo da postoje neuskladenosti
izmedu rieenja o utvrdivanju koeficijenata i koeficijenta koji se primjenjivao za ocbracun place za tri
nacelnika sektora. Naime, u veljaci 2015. godine su donesena riedenja kojim su utvrdeni koeficijenti
iz platnog razreda B6 (4,2), a prilikom obrauna place primjenjivao se koeficijent iz platnog razreda
B5 (3,55) koji je utvrden u riegenjima iz 2010. i 2011. godine. Navedena situacija oko neuskladenosti
koeficijenta u rje$enjima i koeficijenta na osnovu kojih je vren obracun je prouzrokovala tuzbe dva
drzavna sluzbenika.

Po tuZbi iz 2019. godine Sud je usvojio tuzbeni zahtjev tuZitelja (djelomicno, za period unutar
zastarnog roka), navodedi u presudi "da je u parni¢nom postupku vezan za konacne i pravomocne
odiuke upravnih organa, i ne moze se upustati u meritum spora, te stoga nije ovlasten ni da cijeni
zakonitost ni pravilnost konaénog, pravomoénog i izvrénog predmetnog rieSenja i da li je isto u
skladu sa Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH, a $to se moglo osporavati samo u
upravnem postupku”.

Koeficijenti za obradun place za zamjenike glavnog tajnika u Predsjednistvu BiH jo$ uvijek nisu
uskladeni sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH, o éemu je pisano u revizijskim
izvjesc¢ima ranijih godina, te su date preporuke koje nisu realizirane. Radi se o neuskladenosti odluka
o imenovanju i rje§enja o utvrdivanju platnog razreda za dva zamjenika glavnog tajnika sa Zakonom
o plaéama i naknadama u institucijama BiH. Predsjednistvo BiH je prethodnih godina uputilo vise
zahtjeva i urgencija prema Ministarstvu financija i trezora BiH s prijedlogom za izmjenu Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH, kako bi se pozicije zamjenika tajnika definirane Odlukom

52 Prilikom davanja suglasnosti, Ministarstvo financija i trezora BiH je navelo da se rukovadilo principima iz &lanka 3. Zakona o placama i
analognih platnih razreda 1 koeficijenata za postojeca sli¢na radna mjesta, te da se sukladno odredbama ¢lanka 21.151. Zakona o placama
radno mjesto ¢lana Povjerenstva moze razvrstati u platni razred sa koeficijentom 8.
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o organizaciji Tajnistva Predsjednistva BiH uvrstile u Zakon. Medutim, spomenuti Zakon jo$ uvijek
nije izmijenjen.

PREPORUKA 18

Potrebno je da Ministarstvo analizira prijedloge vezane za izmjenu pravnog okvira kojim su
regulirane place I naknade troskova uposlenih u institucijama BiH, te na osnovu ove analize
predioZi rjesenja koja trebaju osigurati pravilno postupanje institucija u predmetnoj oblasti.

Nepla¢eno odsustvo: Pravo na neplaceno odsustvo drzavnih sluzbenika regulirano je Odlukom o
uvjetima za koristenje prava na naplaceno odsustvo i na rad sa skracenim radnim vremenom>.
Provodenjem revizija u institucijama Bosne i Hercegovine uocene je sliedece:

Odlukom o uvjetima za koristenje prava na naplaceno odsustvo i na rad sa skra¢enim radnim
vremenom omoguceno je koristenje neplacenog odsustva kada je drzavnom sluzbeniku, koji nije
rukovodeci drZzavni sluzbenik, potvrdena kandidatura za javnu funkciju na koju se bira direktno ili
indirektno u bilo kojem zakonadavnom ili izvr§nom organu vlasti, ili je imenovan na polozaj u bilo
kojem zakonodavnom ili izvrS8nom organu vlasti, na bilo kojoj razini u Bosni i Hercegovini.

Navedenom Odlukom nije utvrden maksimaian broj godina koliko jedna osoba moZe biti na
neplacenom odsustvu, te su stoga u praksi prisutni slu¢ajevi neplacenog odsustva jednog lica u
trajanju od 10 i viSe godina po osnovu vise imenovanja u kontinuitetu (npr. u Upravi za neizravno
oporezivanje BiH odredena rjeSenja datiraju iz 2008., 2011., 2015. i 2016. godine). Takoder, prisutni
su sluCajevi da je u isto vrijeme na neplaéenom odsustvu veci broj uposlenih {tako je npr. u
Parlamentarnoj skupstini BiH je evidentirano ukupno 10 lica kojima su donesena rjeSenja o
neplacenom odsustvu, od kojih pojedina datiraju jos iz 2015. godine).

Napominjemo kako je osobama na neplacenom odsustvu nakon zavrietka viSegodisnjeg
mandata/odsustva omogucen povratak u matiénu instituciju, medutim, postoji rizik da mati¢na
institucija u trenutku povratka uposlenin ne bude imala potrebu za istim, $to u odredenim
okolnostima moze imati negativne posljedice. Takoder, iako su odredene upraznjene pozicije vazne
za funkcioniranje institucije, iste se ne popunjavaju duZi niz godina, te je nakon zavrSetka
visegodisnjeg mandata omegucen povratak u mati¢nu instituciju ili radno mjesto sa kog je zapoceto
koristenje odsustva iz drzavne sluzbe. Postupajuci na ovaj nacin, institucije su izloZzene riziku da ne
mogu nesmetano i kvalitetno obavljati zakonom propisane djelatnosti.

Nadalje, zabiljezeni su slu¢ajevi internih premjestaja s vise na niZzu poziciju (sa pozicije rukovodeceg
drzavnog sluzbenika na poziciju drzavnog sluzbenika) kako bi se time drzavnom sluzbeniku pruzila
mogucnost koridtenja prava na nepla¢eno odsustvo po osnovu kandidature ili imenovanja na javnu
funkciju, odnosno mogucnost koritenja prava na povratak u instituciju poslije isteka mandata, §to
je mogucénost koja nije data rukovodecim drzavnim sluzbenicima. S obzirom na to da se Odlukom o
uvjetima za koritenje prava na naplaceno odsustvo i na rad sa skracenim radnim vremenom regulira
neplaceno odsustvo za drzavne sluzbenike pri ¢emu se izricito navodi da se radi o onima "kaji nisu
rukovodeci drzavni sluZbenici” interno premjestanje na nizu poziciju prije imenovanja se provodi s
ciliem izbjegavanja primjene propisa na ispravan nacin, odnosno osiguranja prava na povratak u
dréavnu sluzbu koji ne bi bio mogué¢ da je osoba imenovana na javnu funkciju sa pozicije
rukovodeceg drzavnog sluzbenika.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 38/13
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Napominjemo da se na uposlene &iji je radnopravni status definiran Zakonom o radu u institucijama
BiH> primjenjuju odredbe &lanka 31. ovog Zakona, kojim je definirano da poslodavac moze
uposleniku, na njegov zahtjev, odobriti neplaceno odsustvo, u sluCajevima i u trajanju utvrdenom u
aktu poslodavca. U praksi se navedena odredba primjenjuje po principu analogije sa odredbama
propisa koji reguliraju status drzavnih sluzbenika.

Navedeno ukazuje na potrebu analize pravnog okvira koji definira pravo na nepla¢eno odsustvo i
predlaganje mjera koje ¢e osigurati efikasno funkcioniranje institucija uz postivanje prava uposlenih.
Takoder, postoji potreba za odgovarajucim instrukcijama za primjenu svih relevantnih propisa kako
bi se osigurao efikasan rad institucija pri koristenju prava na neplaceno odsustvo uposlenih.

PREPORUKA 19

Nuzno je da Vijecée ministara putem Ministarstva pravde BiH razmotri primjenu pravnog okvira
koji regulira pravo na nepladeno odsustvo i da preporuke institucijama BiH za pravilnu
primjenu relevantnih propisa te izvrsi procjenu potrebe izmjene propisa koji reguliraju
navedenu problematiku.

Ministarstvo je, kao sastavni dio lzvje§éa o izvrSenju proracuna institucija BiH za 2020. godinu,
sacinilo zbirni obrazac Pregled dinamike uposljavanja 4/1. Obrazac je sastavljen u skiadu sa
zahtjevima iz Pravilnika o financijskom izviescivanju institucija BiH. Zbirni obrazac Pregled dinamike
uposljavanja koncipiran je na slicnom principu kao i obrazac 4/1 koji sacinjavaju proracunski
korisnici. Umjesto podataka o klasifikaciji radnih mjesta, zbirni obrazac iskazuje podatke po
proracunskim korisnicima. Ostale rubrike oba obrasca su identi¢ne.

Temeljem Instrukcije za sainjavanje godiSnjeg izvje§¢a o izvrSenju proratuna proracunskih
korisnika za period 01.01.-31.12.2020. godine, proracunski korisnici su bili u obvezi da popune
obrazac 4/1 Pregled dinamike uposljavanja. Dodatna obveza svih proradunskih korisnika je da
obvezno, u vidu napomene, iznesu ¢injenice o broju sluajeva odstupanja stvarnog broja uposlenih
na dan 31.12. s brojem isplacenih placa. Pored toga, Instrukcijom je propisna obveza iskazivanja
podataka o ukupnom broju primljenih i otpustenih uposlenih po mjesecima kao i podatak o broju
uposlenih na odredeno vrijeme. Proracunski korisnici uglavnom u obrascima 4/1 nisu iskazivali
podatke o broju lica koja su planirana u proradunu za place a koja se nalaze na neplacenocm
odsustvu.

Kako su sredstva za navedena lica raspoloZiva u proracunima prora¢unskih korisnika, a kroz
izvrSenje proratuna se ne koriste za te namjene, to institucijama ostavlja prostor da raspoloziva
sredstva za place koriste za unaprjedenja ili druge svrhe u okviru pozicije bruto place i naknade
placa.

PREPORUKA 20

Preporuca se Ministarstvu da prilikom analize pojedinacnih prijedloga proracuna institucija
BiH vrsi komparaciju prethodno odobrenog proracune za place institucija BiH (broj uposlenih
i planirani iznos) u odnosu na broj lica kojima je stvarno vrsena isplata place tijekom
prethodne godine, a sve u cilju sagledavanja nacina na koji se vrsi realizacija planiranog
iznosa na poziciji bruto placa i naknada placa i realnijeg planiranja prora¢una na navedenoj
poziciji u buduéem razdoblju.

55 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 07/05, 48/05, 60/10, 32/13, 93/17
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8.1.2. Naknade tros§kova uposlenih

Naknade troSkova uposlenin® na 31.12.2020. godine iskazane su u iznosu od 127,88 milijuna KM ili 97%
u ednosu na raspoloZiva sredstva. Ovi izdaci ucestvuju sa 15,4% u ukupnim tekuéim izdacima u 2020.
godini i prema visini &ine drugu najveéu grupu izdataka iz proraduna.

lzdaci za naknade troSkova uposlenih su veci za 11,56 milijuna KM ili 10% u odnosu na ove izdatke
iskazane za 2019. godinu. Prema raspoloZivim informacijama, povecéanje predmetnih izdataka je
posliedica povecanja naknada za topli obrok i poveéanja broja uposlenih.

Otpremnine za odlazak u mirovinu: Postupcima revizije u Parlamentarnoj skupstini BiH utvrdeno
je da je u tekucoj godini nastavljena praksa ponovnog aktiviranja statusa profesionalnog zastupnika
nakon stjecanja uvjeta za odlazak u mirovinu. Naime, zastupniku koji je imao puni radnopravni odnos,
uz prekid radnog odnosa od tri dana (prema podacima obrasca prijave-odjave iz Porezne uprave
Republike Srpske), isplacena je otpremnina u iznosu od 28.998 KM, te je istom ponovo aktiviran
radnopravni status u istom mjesecu, odnosno nakon tri dana.

Nadalje, za dva savjetnika ¢lanova Predsjedni§tva BiH su donesena rieSenja o prestanku radnog
odnosa po sili zakona, odnosno zbog stjecanja uvjeta za umirovijenije. Temeljem rjeSenja o
otpremnini radi odlaska u mirovinu isplacene su im otpremnine u iznosu od 15.412 KM, odnosno
14.642 KM. S obzirom da je Poslovnikom o radu Predsjednistva BiH definirano da se radna mjesta
u uredima Clanova Predsjedni$tva BiH popunjavaju imenovanjem, sklapanjem ugovora o radu ili
ugovora o djelu, te dobrovoljnim angaZiranjem, isti savjetnici kojima je ispladena otpremnina su
ponevo, odlukama Elanova Predsjednistva BiH imenovani na pozicije savjetnika u uredima &lanova
Predsjednistva BiH ¢ime je ponovo aktiviran radnopravni status ovih lica.

U navedenim sluéajevima otpremnine su isplacene prema odredbama Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH i Odluke o naginu i postupku ostvarivanja prava na otpremninu
prilikom odlaska u mirovinu u institucijama BiHY. Medutim, uzimajuéi u obzir svrhu i cilj isplate
otpremnine zbog odlaska u mirovinu, smatramo kako je ovakvo postupanje kontradiktorno. U
situaciji kada je izviesno da ce lice kojem je ispladena otpremnina biti ponovo radno angazovano,
gubi se svrha i namjena same isplate otpremnine.

S tim u svezi isti¢emo dvostruke standarde u primjeni &lanka 71. Zakona o radu u institucijama BiH
kojim je regulirano pitanje umirovljenja uposlenih u institucijama BiH. Naime, veé duze razdoblje se
dovodi u pitanje primjena navedenog &lanka na imenovana i izabrana lica u institucijama BiH. S
jedne strane za lica koja su imenovana na pozicije po odredenoj zakonskoj proceduri (ministri,
ravnatelji agencija i dr.) postoji problem u primjeni ¢lanka 71. Zakona o radu u institucijama BiH s
obzirom na to da postoje tumacenja da ta lica ostaju na poziciji do kraja mandata, mada su tijekom
mandata stekla uvjete za umirovljenje. S druge strane na izabrana lica ili lica koja za imenovanje ne
profaze posebnu proceduru (npr. savjetnici) odredbe ¢lanka 71. Zakona o radu u institucijama se
primjenjuju i sukladno tome i prava na otpremninu i ponovo se vracaju na poziciju na kojoj su bili
prije umirovljenja.

PREPORUKA 21

Preporuéamo da Vijece ministara putem nadleznih ministarstava preispita praksu isplate
ofpremnine zbog odlaska u mirovinu osobama za koja je izvjestan nastavak radnopravnog

*6 Naknade troskova uposlenih se odnose na naknade za: topli obrok, prijevoz na posao i prijevoz s posla, regres za godisnji odmor,
otpremnine za odlazak u penziju, smjedtaj i odvojeni Zivot, jubilarne nagrade, pomodi u slucaju bolesti i smrti itd.
*” Sluzbeni glasnik BiH, broj 58/09
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statusa u institucifama BiH, te da se iznadu odgovarajuca rjeSenja uz uvaZavanje svih
specificnosti i okruZenja u kojem funkcioniraju i djeluju institucije BiH.

8.1.3. lzdaci za mobilne i fiksne telefone, koriétenje sluzbenih vozila i usluge reprezentacije

Primjena Pravilnika o koristenju telefona, Pravilnika o koristenju sredstava za reprezentaciju i
Pravilnika o uvjetima nabave i naéinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama Bosne i Hercegovine
koje je donijelo Vije¢e ministara BiH je poéela 01.01.2015. godine. Na prijedlog Ministarstva financija
i trezora BiH, a na zahtjev pojedinih institucija BiH, spomenuti pravilnici Vije¢a ministara BiH su u
proteklom periodu imali odredene izmjene i dopune, a koje su se odnosile na izuzeca pojedinih
institucija iz istih, dopune limita za mobilne telefone te dopune u svezi koristenja sluzbenih vozila 24
sata dnevno, dopune institucija sa pravom koristenja sluzbenih specijaliziranih vozila i sl.

U tijeku 2020. godine, na prijedlog Ministarstva, Vije¢e ministara BiH je dva puta mijenjalo i
dopunjavalo Pravilnik o uvjetima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH>
kojim je poveéan broj sluzbenih vozila sa tri na ¢etiri sluzbena vozila u Agenciji za poStanski promet
BiH te je u Pravilnik dodan Zavod za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH sa tri
sluZzbena vozila.

Inicijativa za izmjene Pravilnika o sluzbenim vozilima u institucijama BiH%: Vijece ministara BiH
je u veljagi 2020. godine zaduZilo Ministarstvo komunikacija i prometa BiH za realizaciju zakljucaka
Zastupniékog doma Parlamentarne skupétine BiH, nakon usvojene inicijative za dopunu Pravilnika
o sluzbenim vozilima u institucijama BiH na nagin da se propise jasno oznaCavanje sluzbenih vozila
naljepnicom ili na drugi odgovarajudi nacin kako bi uéesnicima u sacbracaju, kao i gradanima, bilo
jasno vidljivo da se radi o sluzbenim vozilima i kojoj instituciji pripada, a sve u cilju spre¢avanja
nenamjenskog koristenja vozila.

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je u kolovozu 2020. godine dostavilo Ministarstvu financija
i trezora BiH Inicijativu za dopunu Pravilnika o uvjetima nabave i nadinu koristenja sluzbenih vozila
u institucijama BiH (u daljnjem tekstu: Pravilnik). U dostavljenoj inicijativi je navedeno da Ministarstvo
smatra da se zlouporaba koristenja sluzbenih vozila moZe osigurati uspostavljanjem registra koji se
vodi u elektronskom obliku i objavijuje na web stranici Vije¢a ministara BiH, a za njegovo
uspostavljanje se zaduzuje Sluzba za zajednicke posiove institucija BiH.

Ministarstvo financija i trezora BiH dostavilo je u veljaéi 2021. godine odgovor na inicijativu
Ministarstva, u kome je konstatiralo da je postojecim Pravilnikom jasno propisana obveza institucija
u pogledu koridtenja sluzbenih vozila, da su sve institucije uspostavile propisanu evidenciju |
knjigovodstveno evidentiranje nastalih troskova temelijem koristenja sluzbenih vozila, cime je
uspostavljen i Registar sluzbenih vozila u institucijama BiH sa svim obra¢unskim elementima, kao |
da daje pozitivno misijenje u cilju uspostavljanja dodatnog registra koji ¢e biti javan i koji se objavljuje
na web stranici Vijeca ministara BiH. Ministarstvo financija i trezora se obvezalo da ¢e pokrenuti
proceduru izmjene postojeéeg Pravilnika, iako ¢e provodenije istih dovesti do dodatnih troskova koje
je duzna planirati SluZba za zajedni¢ke poslove institucija BiH. U misljenju je navedena napomena
da obiliezavanje sluzbenih vozila i uspostavijanje javnog registra sluzbenih vozila institucija BiH
otvara moguénost zlouporabe podataka, o éemu treba da se izjasni svaka institucija pojedinacno,
odnosno da se Sluzbi za zajednitke poslove institucija BiH dostavi i suglasnost da se sluzbeno vozilo
obuhvati javnim registrom.

*8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 54/20 1 80/20;
> preuzeto iz izvjetaja Ministarstva komunikacija i prometa BiH za 2020. godiny;
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PREPORUKA 22

Preporu¢amo Vijecu ministara da putem nadleZnih ministarstva (Ministarstvo komunikacija i
prometa i Ministarstva financija i trezora) ubrza aktivnosti na potpunoj realizaciji Zakljucka
Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH koji se odnosi na obiljezavanje sluzbenih
vozila, uzimajuci u obzir éinjenicu da je od upudivanja Zakljuéka na realizaciju nadleznom
ministarstvu proteklo skoro godinu i pol dana.

Pravilnikom o dopuni Pravilnika o koristenju sredstava za reprezentaciju®® dodan je Zavod za
izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH sa godisnjim limitom sredstava za
reprezentaciju u iznosu od 12.000 KM.

U tijeku 2020. godine Pravilnik o koristenju telefona VM nije mijenjan i dopunjavan.

lzdaci za PTT usluge: lzdaci za ove namjene ostvareni u iznosu od 6.950.804 KM. U odnosu na
2019. godinu ovi izdaci su veci za 766.163 KM ili 12 %. lzdaci telefonskih i postanskih usluga sa
31.12.2020. godine su se odnosili na izdatke za fiksne telefone, telefax i telex u iznosu 1.697.528
KM, izdatke za mobilne telefone u iznosu 1.102.111 KM, izdatke za postanske usluge 2.892.137 KM,
izdatke za internet u iznosu 988.532 KM te izdatke za brzu postu u iznosu 270.496 KM. Povecanje
izvrSenja izdataka za telefonske i postanske usluge je konstatirano kod SrediSnjeg izbornog
povjerenstva BiH zbog placanja troskova postarine na ime aktivnosti odrZavanja lokalnih izbora u
2020. godini, u iznosu 1.011.454 KM.

Temeljem provedenih revizija za 2020. godinu u institucijama BiH nisu konstatirane znagajnije
nepravilinosti.

Izdaci za sluzbena vozila: Ukupni izdaci za sluzbena vozila iznose 11.116.042 KM. U odnosu na
2019. godinu ovi izdaci su mani za 4.131.104 KM ili 27%. Najznag&ajniji izdaci se odnose na izdatke
za gorivo i motorno ulje u iznosu 5.656.711 KM, materijal i usluge popravke vozila u iznosu 2.927.593
KM i osiguranje vozila u iznosu 1.297.500 KM, Ukupni izdaci za nabavku motornih vozila na razini
institucija BiH u 2020. godini iznose 15.097.106 KM, a primici od prodaje vozila 482.627 KM.

Pojedine institucije su i tijekom 2020. godine raspolagale sa specijaliziranim vozilima bez pribavljene
suglasnosti Vijeca ministara BiH na prijedloge pravilnika o koristenju specijaliziranih vozila. Nakon
pribavljenih pozitivnih miljenja nadleznih institucija, institucije Bosne i Hercegovine (Ministarstvo
vanjskih poslova, Direkcija za civilno zrakoplovstvo, Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost) su Vije¢u ministara BiH dostavljale prijedloge praviinika o uvjetima i nacinu
koriStenja sluzbenih specijaliziranih vozila, radi razmatranja i davanja suglasnosti, a na koje Vijece
ministara BiH u 2020. godini nije dalo suglasnost.

Vijece ministara BiH e tek na 34. sjednici, odrzanoj 22.04.2021. godine, dalo suglasnost na Prijedlog
pravilnika o specijaliziranim vozilima Ministarstva vanjskih posiova BiH. Takoder, Vije¢e ministara
BiH je na sjednici odrZanoj 29.7.2020. godine donijelo Zaklju&ak kojim je zaduzilo Ministarstvo
financija i trezora BiH da pripremi prijedlog pravilnika o izmjeni i dopuni Pravilnika o uvjetima nabave
i nainu koridtenja sluzbenih vozila u institucijama BiH, u skladu sa prijedlogom Direkcije za civilno
zrakoplovstvo. Medutim, na sjednici odrzanoj 24.2.2021. godine, izmijenjen je zaklju€ak iz srpnja
2020. godine te je zaduZena Direkcija da pripremi prijediog pravilnika o specijaliziranim vozilima i
isti dostavi na suglasnost Vije¢u ministara BiH. Direkcija je sainila prijedlog pravilnika, koji je u tijeku
revizije bio u fazi e-konsultacija, nakon &ega slijede aktivnosti na dobivanju suglasnosti.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21;
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Ni u 2020. godini nije rijeSeno pitanje posjedovanja specijaliziranih vozila Instituta za mjeriteljstvo
neophodnih za obavljanje osnovne djelatnosti Instituta. Inicijativa za povecanje broja sluzbenih vozila
u Institutu za mjeriteljstvo je upuéena Vije¢u ministara BiH jo$ 2016. godine, uz nekoliko urgencija
na koje se Vije¢e ministara nije o&itovalo.

Provedenim revizijama u institucijama BiH konstatirano je da su pojedine institucije i tijekom 2020.
godine raspolagale sa veéim brojem sluzbenih i specijaliziranih vozila u odnosu na brgj ili klasu vozila
koja su im odobrena vazeéim Pravilnikom (Institut za nestale osobe, Institut za mjeriteljstvo, Grani¢na
policija, Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece).

PREPORUKA 23

Potrebno je da Vijeée ministara i Ministarstvo nastave sa aktivnostima rjeSavanja zahtjeva
institucija BiH, za koje se analizom pokaZe da su osnovani, a koji se odnose na reguliranje
pitanja specijaliziranih sluzbenih vozila.

Tijekom revizije u institucijama BiH za 2020. godinu uoéeno je da su i dalje prisutne nepraviinosti
kod koristenja sluzbenih vozita koje se ponavljaju vi§e godina, a odnose se na koriStenje
specijaliziranih vozila u nenamjenske svrhe (dolazak na posao i odlazak sa posla). Naime,
specijalizirana vozila se daju na raspolaganje i uposlenima koji se ne mogu dovesti u vezu sa
cbavljanjem operativnih poslova iz nadieznosti institucija. Takoder je konstatirano je da se u putnim
nalozima za sluZbena vozila u institucijama u pojedinim sluGajevima ne upisuju putne relacije i stanje
kilometraze u momentu sipanja goriva, sluajevi pla¢anja putarina za vozila putem TAG uredaja, a
da u nalogu za sluzbeno vozilo nije evidentirano koristenje vozila na navedeni datum, evidentirane
su i dnevne "loko" voznje prekc 100 km, nepostivanje internih procedura prilikom opravki i
servisiranja vozila, da fakture ne sadrze radni nalog kao dokaz izvréenja usiuge popravke sluzbenih
vozila, visoki tro8kovi odrzavanja odredenih vozila i sl.

Pojedine institucije jo3 uvijek nisu propisale procedure ispravnog postupanja u okolnostima
nastanka nepredvidenih dogadaja sa $tetnim posliedicama za sluzbeno vozilo kada Stetnik nije
poznat, kojim bi se regulirali koraci na rie§avanju tako nastalih Stetnih dogadaja.

Naknada $tete na sluzbenim vozilima koja su kasko osigurana ni tijekom 2020. godine nije se
evidentirala na jednoobrazan naéin u institucijama BiH buduci da Ministarstvo financija i trezora nije
donijelo instrukciju kojom bi se reguliralo postupanije institucija, tako da se i dalje naknada Stete ne
naplaéuje u svim slugajevima putem jedinstvenog racuna trezora. Umjesto toga, nov&ani iznos Stete
osiguravajuca drustva upladuju direktno serviserima koji izvr$e popravku vozila. Koristenje sredstava
od naplate 3tete je regulirano i propisima o proragunu, na na¢in da se namjenska sredstva naplacena
po osnovu naknade $tete mogu ukljuéiti za nabavu i odrzavanje sredstava iste namjene u vrijednosti
vecoj od iznosa odobrenog unutar rashoda za predmetne namjene.

PREPORUKA 24

I dalje smo misljenja da je potrebno da Ministarstvo jasno i precizno definira nac¢in postupanja
institucifa prilikom evidentiranja naknada Stete na sluZbenim vozilima kofa su kasko
osigurana.

Uo&eno je da su odredene institucije (Direkcija za koordinaciju policijskih tijela, Direkcija za civilno
zrakoplovstvo, Ministarstvo sigurnosti, BHMAC) tijekom 2020. godine ustupile sluzbena vozila
drugim institucijama na koristenje. Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i nacinu
koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH®' nije predvidena moguénost ustupanja vozila izmedu

81 Sluzbeni glasnik BiH broj 26/14 i izmjene i dopune (Sluzbeni glasnik 81/14,78/15, 42117 i 62/17; 81/19; 54/20; 80/20;)
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institucija BiH. Ustupanje vozila na koristenje izmedu institucija BiH nije uobicajena praksa s obzirom
da se na taf nacin izmedu ostalog, izlazi i iz propisanih okvira broja vozila na koje institucife imaju
pravo. Samom radnjom ustupanja vozila izmedu institucija otvara se i pitanje adekvatnosti analize
potrebnog broja vozila, a koja je trebala prethoditi izradi pravilnika Vije¢a ministara BiH kojima je
odobren broj sluzbenih vozila u institucijama BiH. Nadalje, navedeni aranzman ustupanja sluzbenih
vozila na koristenje drugim institucijama predstavija nedefiniran odnos u pogledu odgovornosti za
nastalu stetu na vozilu, eventualno otudenje vozila, izdavanje naloga za koristenje siuzbenog vozila
isl

Evidencije o sluzbenim vozitima policijskih tijela®: Zakonom o Direkciji za koordinaciju policijskih
tijela i o agencijama za policijsku podrsku policijskoj strukturi BiH®®, Agenciji za policijsku podriku
data je nadieZnost u¢edca u izradi aplikativnih i sistemskih programa za razliite baze podataka.
Odlukom ravnatelia Agencije formirana je Radna skupina za uspostavu informacijskog sustava
“Evidencija podataka o sluzbenim vozilima policijskih tijela BiH* od 17.05.2018. godine. U Radnu
skupinu su imenovani uposleni iz Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, DrZzavne agencije za
istrage i zastitu, Grani¢ne policije BiH i Agencije za policijsku podr$ku BiH. Zadatak Radne skupine
je uspostava informacijskog sustava ,Evidencija podataka o sluZbenim vozilima za policijska tijela
BiH" kao i izrada prijedloga pravilnika o evidenciji podataka o sluZbenim vozilima za policijska tijela
BiH. Utvrdeno je da ¢e policijska tijela BiH na osnovu podataka iz evidencije imati uvid u trenutno
stanje i raspoloZivost svih vozila. Na osnovu ove evidencije postojat ¢ée moguénost precizne procjene
buducih potreba i planiranje nabava sluzbenih vezila.

Agencija za policijsku podrsku je Prijedlog pravilnika o vodenju evidencija podataka o sluzbenim
vozilima policijskih tijela BiH dostavila na misijenje Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu 15.10.2018.
godine. Dopisom od 29.10.2018. godine Agencija je istakla da je potrebno uspostaviti informacijski
sustav i saCiniti korisni¢ki naputak koji ¢e sadrzavati sve potrebne upute u svezi koristenja
uspostavljenog informacijskog sustava, i da su misljenja da u nadleznosti Agencije nije dono3enje
podzakonskih akata koji ¢e obvezivati policijska tijela BiH. Tragom usmenih saznanja Prijedlog
pravilnika o vodenju evidencije podataka o sluzbenim vozilima policijskih tijela BiH nije usvojen, veé
Ce isti biti napravljen kao naputak za koristenje informacijskog sustava. Sporazum o uspostavi
informacijskog sustava , Evidencija podataka o sluZbenim vozilima policijskih tijela BiH“ je potpisan
23.05.2019. godine. Njime se ureduje nacin vodenja informacijskog sustava, prava i obveze
potpisnika, pravo pristupa, smjestaj i zastita podataka, tehnicke mjere, te nadogradnja i odrzavanje
istog. Agencija je tijekom 2020. godine instalirala dva ragunara za rad sa aplikacijom. Krajniji korisnici
su unijeli sve podatke, izvrSeno je finalno testiranje izvje$ca te su uo&eni odredeni nedostaci i date
sugestije. Agencija za policijsku podriku je trenutno u fazi dopune i nadogradnje sustava kako bi se
u potpunosti implementirala aplikacija.

Izdaci za usluge reprezentacije ostvareni su u ukupnom iznosu od 1.483.194KM i manji su za
673.779 KM ili 31% u odnosu na 2019. godinu. Provedenim revizijama u institucijama Bosne i
Hercegovine utvrdeno je da kod realizacije ovih izdataka i dalie u manjem broju institucija
(Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Parlamentarna skup3tina, Ministarstvo civilnih poslova,
Ministarstvo vanjskih poslova, itd.) u 2020. godini nije bio na adekvatan nadin uspostavljen sustav
unutarnjih kontrola buduéi da u odredenim siuCajevima nedostaju adekvatna obrazloZenja razloga
nastanka troska koja bi se mogla dovesti u vezu sa sluzbenim aktivnostima i opravdano$éu trodenja
javnih sredstava.

%2 Preuzeto iz IzvjeSéa financijske revizije Drzavne agencije za istrage i zadtitu za 2020. godinu.
1 Sluzbeni glasnik BiH broj, 36/08
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8.1.4. Troskovi zakupa

Ukupni izdaci za zakup imovine i opreme u 2020. godini iznose 23.001.577 KM od kojih se
najznacajniji izdaci odnose na: unajmljivanje prostora ili zgrada (11.233.316 KM), unajmljivanje
opreme (7.571.449 KM) te unajmljivanje tornjeva, releja i antenskih stubova (1.720.657 KM).

Prema raspoloZivim podacima, odreden broj institucija jos uvijek nije rijesio pitanje trajnog smjestaja,
iako su rezervirana sredstva za te namjene. Pitanje trajnog smjestaja nije rijeSeno za: Agenciju za
identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka (izgradnja zgrade u Banjaluci za smjestaj
sjedista i organizacijskih jedinica Agencije), Ured za reviziju institucija BiH (nabava objekta za
smjestaj Ureda), Upravu za neizravno oporezivanje (nabava i opremanje objekta za Sredisnji ured i
Regionalni centar Banja Luka) te Direkciju za civilno zrakoplovstvo BiH. Moramo napomenuti da je
Ministarstva komunikacija i prometa BiH pripremilo odluku o nabavi objekta za smjestaj Direkcije za
civilno zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine, na $to je Ministarstvo financija i trezora Bosne i
Hercegovine dalo pozitivno misljenje. Nacrtom odluke se predlaze nabava objekta ukupne povrsine
od 1.800 m? do 2.000 m? nabavne vrijednosti 8.500.000 KM sa ukljuéenim iznosom pripadajuceg
poreza. Odluka je dostavljena Generalnom tajnistvu Vije¢a ministara koje je dana 02.09.2020.
godine dostavilo obavijest Ministarstvu komunikacija i prometa da je prijedlog odluke skinut do
izbora novog rukovodstva Direkcije.

Nadalje smo, kroz uvid u pojedinacna izvje$ca uodili slu¢aj da jedna od institucija (Obavjestajno-
sigurnosna agencija BiH) posjeduje poslovnu zgradu kupljenu u ranijem razdoblju, a koju ne koristi
duze vremensko razdoblje. Buduéi da navedena zgrada ne odgovara potrebama Obavjestajno-
sigurnosne agencije data je suglasnost Sluzbi za zajednitke poslove da istu dodijeli nekoj drugoj
instituciji to jo§ uvijek nije uéinjeno. Prema raspolozivim informacijama, radi se o napustenom
objektu koji iziskuje znacajna sredstva za dovodenje istog u funkcionalno stanje.

PREPORUKA 25

Preporucamo Vijeéu ministara da putem nadleZnih institucija rijesi pitanje objekta koji je
evidentiran u poslovnim knjigama Obavjestajno-sigurnosne agencije, a nije u uporabi ve¢
duze vrijeme jer ne odgovara potrebama spomenute agencije.

Medutim, ono §to moramo istaknuti jeste da, i pored osiguranih financijskih sredstava, institucije i
dalje izdvajaju znacajna sredstva za zakup prostora te da pojedine institucije znacajno kasne u
realizaciji visegodi3njih kapitalnih projekata.

Takoder, jo$ uvijek odreden broj institucija nije rijeSio pitanje trajnog smjestaja, a nema ni rezervirana
sredstva za te namjene.

Uvidom u pojedinacna izvies¢a o obavljenoj reviziji utvrdili smo da postoje institucije koje imaju
rijeSeno pitanje trajnog smjestaja za sjediste, ali i dalje placaju zakup za regionalne centre, odnosno
organizacijske urede, 8to takoder iziskuje odredene troSkove.

PREPORUKA 26

Potrebno je da Vije¢e ministara analizira financijske mogucnosti za rjeSavanje pitanja trajnog
smjestaja za institucije BiH za koje to pitanje jos uvijek nije rijeSeno, uzimajué¢i u obzir da se
na godisSnjoj razini trose znacajna sredstva temeljem placanja zakupa.
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8.1.5. Ugovorene usluge (ugovori o djelu, ugovori o privremenim i povremenim poslovima,
upravni odbori i druga tijela u institucijama BiH)

Ukupni izdaci koji su u 2020. godini isplaceni za ugovore o djelu i ugovore o privremenim i
povremenim poslovima iznose 6.881.980 KM od ega je 5.105.173 KM isplaceno za ugovore o djelu
te 1.776.807 KM za ugovore o privremenim i povremenim poslovima. U odnosu na 2019. godinu
ukupni izdaci su veci za 950.234 KM.

Temeljna karakteristika ugovora o djelu je da se isti zaklju€uje za obavljanje konkretno odredenog
posla za unaprijed ugovoreni iznos naknade te da isti traje dok se konkretan ugovoreni posao ne
zavrsi. Dakle, osoba koja zakljuci ugovoru o djelu nema status uposlene osobe, odnosno ne zasniva
radni odnos, kao $to ne ostvaruje ni prava koja proizlaze iz istoga (pravo na bolovanje, godisnji
odmor, regres, itd).

Medutim, suprotno navedenoj definiciji, a uvidom u pojedinacna izvjeéa utvrdili smo da u
odredenom broju institucija BiH jo$ uvijek postoji praksa dugogodisnjeg angaziranja osoba po
ugovoru o djelu za obavljanje poslova koji prema opisu odgovaraju sistematiziranim radnim
mjestima. Odreden broj ugovora je zakljuCen tijekom cijele godine §to nam prvenstveno ukazuje da
se ne radi o kratkoro€nom angaZmanu i obavljanju jednokratnih konkretnih poslova nego da se radi
o cjelogodisnjem angaZmanu za koji se isplacuju mjeseéni iznosi, odnosno plaée. Takoder smo
utvrdili da postoje slu¢ajevi gdje se naizmjeni¢no putem ugovora o radu i ugovora o djelu vrsi
angazman osoba za obavljanje poslova. Nerijetko ¢ak i nakon takvog vida anga?mana, a nakon
provedene natjecajne procedure osoba bude uposlena u instituciju u stalni radni odnos. Ovakav
nacin uposljavanja osoba favorizira iste i daje dedatnu prednost u odnosu na osobe koje imaju sve
kvalifikacije za odredeno radno mjesto, ali koje se prvi put javljaju na natjeéaj za odredenu poziciju.
Kao neke od glavnih razloga ovakvog nacina postupanja institucije navode nedostatak kadrova,
neusvajanje Pravilnika o sistematizaciji, nemoguénost uposljavanja itd.

Medutim, uz sva navedena obrazloZenja, ovakav vid angaziranja osoba ne predstavlja dobru praksu
u institucijama BiH s obzirom da angaZman ugovora o djelu predstavlja netransparentan vid
uposljavanja, da se ugovor o djelu zakljuuje za toéno odreden posao definiran ugovorom, da se
zakljuCuje jednokratno i da traje dok se posao ne zavr$i, a ne u kontinuitetu duzi niz godina.
Uposljavanje putem ugovora o djelu predstavlja posebno osjetljivu kategoriju prvenstveno u javnom
sektoru jer se radi o javnhom novcu i svaka potrodnja istoga zahtijeva provodenje principa
ekonomicnosti, transparentnosti i jednakosti. Ne postoje jasno definirana i jedinstvena pravila na
razini institucija BiH kojim bi bilo obuhvaéena sljedeca pitanja: potrebe zakljudivanja ugovora,
poslove za koje se moZe zakljuciti ugovor o djelu, transparentnost pri izboru osoblja ukljuéujudi javno
oglasavanje, uspostavljene kriterije odnosno kvalifikacije osoblja, razloge zbog kojih neko moze
odnosno ne moZe biti angaziran po ugovoru o djelu, visinu naknade i sva druga pitanja koja
karakteriziraju sam pojam ugovora o djelu. Naime, prilikom analize zahtjeva za proradun institucija
BiH, Ministarstvo financija i trezora analizira zahtjeve za anga?man po osnovu ugovora o djelu
(institucije dostavljaju pregled angazmana osoba koji sadrZi i planirani iznos, poslove koji su predmet
angaZmana, razdoblje, obrazloZzenje itd.).

PREPORUKA 27
Preporuca se Ministarstvu da u suradnji sa Ministarstvom pravde BiH provede planirane
aktivnosti na uspostavljanju jedinstvenih pravila i kriterija za angazman vanjskih suradnika na

osnovu ugovora o djelu istovremeno vodedi racuna o sloZenosti i potrebama proracunskih
korisnika.
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PREPORUKA 28

Ministarstvo treba vise pozornosti posvetiti prilikom analize zahtjeva proracunskih korisnika
na poziciji ugovori o djelu, koristeé¢i se pri tome podacima iz proracunskih zahtjeva iz
prethodnih godina i podacima o izvrSenju proracuna.

8.2. Kapitalni izdaci

Zakonom o proracunu institucija BiH za 2020. godinu odobrena su sredstva za kapitalne izdatke u
iznosu od 41.583.000 KM. Zakonom odobreni iznos sredstava uvecan je za prestrukturirana
(11.591.880 KM) i namjenska sredstva (211.927.970 KM) u ukupnom iznosu od 223.519.850 KM.
Ukupan korigirani proraun za kapitalne izdatke s ukljucenim namjenskim sredstvima iznosio je
265.102.850 KM, §to je u odnosu na 2019. godinu vise za 59.700.000 KM ili 32%. Kapitalni izdaci
realizovani su u iznosu od 85.8786.770 KM®* ili 32% u odnosu na ukupan korigovani proracun. Razlog
povecanja izvr§enja kapitalnih izdataka, u tijeku 2020. godine ogleda se u vecem izvrsenju
namjenskih sredstava za visegodisnje projekte i druge namjenske projekte za koja su sredstva
prenesena iz prethodnih godina.

Pregled planiranih i realiziranih sredstava po ekonomskim kategorijama za proracunske korisnike i
izravne transfere dan je u sljedecoj tablici:

Tablica br. 8 — Pregled planiranih i realiziranih kapitalnih izdataka

Prestrukt. i < BN
| R.br. Vrsta kapitalnih izdataka Odolgreno namjenska Kongnfam Realizirano %
proracunom proracun
sredstva
1 . 2 - T 3Jie 4 5 6 7=6/5*100 |
1 Nabava zemljista . OERIE § 105 - i 0
2 Nabava gradevina 13.562.000 130.211,155 143.773,155 33.129.286 23
3 | Nabava opreme | 18,388,000 61,818,147 80,206,147 33,508,369 42 |
Nabava ostalih stalnih '
4 | sredstava 3.000 6,000 | 9,000 9.000 100
Nabava stalnih sredstava u
5 | obliku prava _1l 7.427.000 13.994,333 21.421,333 14,462,549 68 |
Rekonstrukcija i investicijsko
| 6 | odrzavanje 2.203.00C 17,490,110 19,693,110 4767565 | 24
Ukupno za proracunske
. korisnike 41.583.000 | 223.519.850 265.102.850 @ 85.876.770 32
UKUPNO KAPITALNI IZDACI | 41.583.000 | 223.519.850 265.102.850 | 85.876.770 32

Nabave zemljista u 2020. godini nije bilo.

Nabava gradevina u 2020. godini realizirana je u iznosu od 33.129.287 KM ili 23% u odnosu na
korigirani proraéun koji ukljuuje dodatna namjenska sredstva, a §to je za oko 20 milijuna KM viSe u
odnosu na prethodnu godinu. Znacajniji iznosi nabave gradevina odnose se na Upravu za neizravno
oporezivanje BiH u iznosu od 13.736.386 KM (od Cega se najznaéajniji iznos 7.064.466 KM odnosi
na projekat ,lzgradnja Grani¢nog prelaza Bratunac — Ljubovija“), na Ministarstvo komunikacija i
prometa BiH 12.403.463 KM (od cega se znacajniji iznos 10.745.058 KM odnosi na projekat
.lzgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Gradiska®), na Sluzbu za zajednicke poslove institucija
BiH 3.336.608 KM za viSegodi$nji projekat za izmirivanje dijela obveza za kupovinu zgrade za

smjesta] institucija BiH u Sarajevu, na Ministarstvo pravde BiH iznos od 2.525.849 KM za visegodisnji

8 U iznos su ukljuceni i viSegodisnji kapitalni projekti
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projekat ,Rekonstrukcija objekta koji trenutno koristi Specijalna policija Federacije BiH u svrhu
premjestanja TuZiteljstva BiH, itd.

Nabava opreme u 2020. godini, realizirana je u iznosu od 33.508.369 KM ili 42% u cdnosu na
korigirani proradun koji ukljuuje dodatna namjenska sredstva, $to je viSe za oko 26,4 milijuna KM u
odnosu na prethodnu godinu. Znacajnija izvrSenja proracuna odnose se na Ministarstvo obrane BiH
u iznosu od 11.412.337 KM (od ¢ega je 10.260.782 KM za viSegodi$nji projekt ,Osiguranje i
unaprjedenje operativnosti motornih vozila“), zatim na Obavjestajno-sigurnosnu agenciju 4.661.693
KM (od ¢ega 4.653.971 KM za nabavu opreme), na Regulatornu agenciju za komunikacije 4.532.851
KM (od ¢ega 1.527.868 KM za projekat ,,Kontrola nivoa nejoniziraju¢eg elektromagnetnog zratenja
u cilju zastite ljudi®, 1.480.050 KM za projekat ,lzgradnja senzorske mreZe za pokrivanje urbanih
sredina u velikim gradovima u Bosni i Hercegovini za mjerenje zauzetosti radio frekvencijskog
spektra, detekciju interferencije i geolociranja izvora emisije” i 960.560 KM za ,,Kontrolu i provjeru
postivanja uslova dozvole i benchmarking mobilnih mreza — Mobilne mreZe*), na Graniénu policiju
BiH 3.379.026 KM (od Cega 3.259.097 za planiranu nabavu opreme), na Direkciju za koordinaciju
policijskih tijela BiH iznos od 1.202.369 KM za nabavu opreme za potrebe Direkcije, na Agenciju za
identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH 1.169.998 KM za nabavu opreme.

Sredstva za nabavu opreme planiraju se na bazi iskustva i procjene u fazi podnogenja proracunskih
zahtjeva.

Nabava stalnih sredstava u obliku prava realizirana je u iznosu od 14.462.549 KM ili 68% u odnosu
na korigirani proracun koji ukljuéuje dodatna namjenska sredstva, $to je vie za oko 9,6 milijuna KM
u odnosu na prethodnu godinu. Znaéajnija izvr§enja odnose se na Upravu za neizravno oporezivanje
Bosne i Hercegovine u iznosu od 8.357.852 KM (od Cega 2.722.863 KM za projekt “Implementacija
rezervne lokacije za carinski i porezni podsustav informacijskog sustava Uprave” i 5.634.989 KM za
nabavu softvera za potrebe Uprave), na Izravne transfere sa Jedinstvenog racuna trezora (JRT-a)
iznos od 3.511.319 KM za poveéanje u udjelu kapitala u Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj
(IBRD i IFC) i na Regulatornu agenciju za komunikacije iznos od 1.414.543 KM od viska prihoda
RAK-a.

Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje realizirani su u iznosu od 4.767.565 KM ili 24% u odnosu
na korigirani proracun koji ukljuéuje dodatna namjenska sredstva, 5to je viSe za oko 3,7 milijuna KM
u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnija izvréenja se odnose na Ministarstvo vanjskih poslova
Bosne i Hercegovine u iznosu od 2.100.119 KM (od ¢ega zna&ajniji iznos 1.508.236 KM za Misiju
BiH - NATO), na Upravu za neizravno oporezivanje BiH iznos od 1.137.890 KM (za projekt
~Rekonstrukcija objekta bivie Federalne carinske uprave u Tuzli” | visegodi$niji projekt ,Izgradnja i
opremanje novih i rekonstrukcija postojecih objekata na zra¢nim lukama Mostar i Tuzla“), na
Ministarstvo pravde BiH u iznosu od 906.768 KM za visegodi$niji projekt ,,Rekonstrukcija objekta koji
trenutno koristi Specijalna policija Federacije BiH u svrhu premjestanja TuZiteljstva BiH".

8.3. Visegodisnji kapitalni projekti

Za realizaciju viSegodisnjih projekata institucijama BiH su u 2020. godini bila na raspolaganju
sredstva u iznosu od 182.143.279 KM. Ukupan iznos sredstava sastoji se od prenesenih neutro3enih
sredstava iz 2019. godine (158.735.097 KM) i sredstava odobrenih u 2020. godini kroz proracun ili
posebnim odiukama Vijeca ministara BiH (23.408.182 KM).

VisegodiSnji kapitalni projekti realizirani su u iznosu od 37.092.568 KM ili 20,40% u odnosu na
raspoloZiva sredstva.
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U narednoj tablici prikazan je iznos raspolozivih i realiziranih sredstava namijenjenih za visegodi$nje
projekte:

Tablica br. 9 - RaspoloZiva i realizirana sredstva za visegodisnje projekte

[ LRER =N Raspoloziva : )
R.br, Naziv institucije areiist Realiziran iznos Rzl
1 Parlamentarna skupstina BiH B03.622 603.622
2 Ministarstvo obrane BiH | 25.148.689 10.280.723 | 14.B67.966
3 Direkcija za europske integracije BiH B2.869 221 62.648
4 Ministarstvo vanjskih poslova BiH 7.051.226 1.760.243 | 5.290.983
5 Ministarstvo komunikacija i prometa BiH  30.276.700 30.276.700
6 Ministarstvo financija i trezora BiH 11.708 11.700 8
7 Uprava za neizravno oporezivanje BiH 81.281.679 17.399.6895 £3.881.984
8 Ministarstvo pravde BiH 4.056.890 3.438.701 | 618.189
9 Ministarstvo sigurnosti BiH 19.671 19.671
10 Drzavna agencija za istrage | zastitu 7.813.807 | | 7.813.807
11 Granitna palicija BiH 1.000.000 | 1.000.000 |
12 | Ministarstvo civilnih poslova BiH 2.000.000 2.000.000
13 Agencija za identifikacijske isprave,
evidenciju | razmjenu podataka B | 11.991.114 77.748 11.913.365
14 Sluzba za zajednicke poslove institucija
| BiH _ 8.811.022 3.336.808 | 5.474.414
15 | Sredisnje izborno povjerenstvo BiH 33407 [m= 33.407
16 | Agendija za statistiku BiH X 155798 38.225 117.573
17| Obavjedtajno-sigumosna agencifa BiH 344 441 7722 336.719
18 Agencija za Skolovanje i struéno
.| usavrBavanje kadrova 1.480.636 740981 739.656
| Ukupno raspolozive 182.143.279 37.092.568 | 145.050.711

Kao Sto se vidi iz navedene tablice, pored nesto ve¢eg procenta realizacije sredstava u odnosu na
prethodnu godinu, postotak realizacije po institucijama je razli€it, a kod pojedinih institucija nije bilo
uopce realizacije, iako su raspolagale sa znacajnim sredstvima (Ministarstvo komunikacija i prometa,
Drzavna agencija za istrage i zastitu, Grani¢na poalicija, Ministarstvo civilnih poslova, Uprava za
neizravno oporezivanje za nabavu objekta, dok je kod Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju
i razmjenu podataka realiziran vrlo mali iznos).

U tekstualnom dijelu Izvjescéa o izvrSenju proraéuna institucija BiH i medunarodnih obveza za 2020.
godinu navedeni su detaljni podaci o neutro$enim sredstvima po institucijama, projektimai izvorima
sredstava, a isti su sadrzani i u obrascu Pregled vi$egodi$njih projekata - Tablica VP uz lzvjeSce®.
NeutroSena sredstva u iznosu od 145.050.711 KM su, po zahtjevima institucija, prenesena u 2021.
godinu.

U lzvjeséu Ministarsiva je navedeno da se viSegodi$nji projekti sporo realiziraju, a kao razlozi za
nizak postotak izvrSenja projekata je navedena situacija izazvana pandemijom koronavirusa i
prolongiranje aktivnosti za naredni period, te razlozi koji izazvani poteSko¢ama prilikom ugovaranja,
vecih cijena ponuda od raspoloZivih sredstava, neispunjavanje uvjeta iz javnog poziva i tendera,
sloZzenosti projekata za koje je neophodno sadiniti tehnicku specifikaciju, ukljuéenost vise struénih
institucija razliGitih nivoa vlasti koje daju suglasnosti i odobrenja, rig$avanje imovinsko-pravnih
odnosa za zemljiste i objekte. Na ukupan (nizak) postotak realizacije visegediSnjin projekata utjecale
su i aktivnosti prilikom donoSenja odluka o viSegodiSnjim projektima, pa su npr. odluke za dva
visegodisnja projekta u Upravi za neizravno oporezivanje (8.400.000 KM), projektima u Grani¢noj

% Obrazac sadrzi i podatke o ukupnoj planiranoj vrijednosti projekata
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policiji {1.000.000 KM) i Ministarstvu civilnih poslova (2.000.000 KM) donesene krajem prosinca
2020. godine.

Revizijom pojedinacnih proracunskih korisnika® konstatirali smo da su navedeni razlozi utjecali na
realizaciju pojedinih projekata, te da da period usvajanja prorac¢una takoder utiCe na realizaciju
projekata za koja se planiraju sredstva u proraunu tekuce godine. Medutim, kod znatnog broja
projekata problemi sa realizacijom prisutni od odobravanja projekta, duZi niz godina navode se isti
razlozi i argumenti, a pri tom se ne poduzimaju konkretnije aktivnosti u cilju pronalazenja
adekvatnijeg nacina rjeSavanja pitanja zbog kog je donesena adiuka o odobravanju viegodisnjeg
projekta.

Pored Cinjenice da su zbog niskog procenta realizacije projekata i sporosti u njihovoj realizaciji
imobilizirana znatna financijska sredstva, nije osigurana racionalizacija troskova zakupa prostora i
zgrada (jer se do osiguravanja trajnog smjestaja putem visegodi$njih projekata i programa posebnih
namjena® placa zakup), ne postoji adekvatna zastita ve¢ postojeéih objekata od propadanija (objekti
DKP-a), te nisu stvoreni adekvatni uvjeti za rad uposlenih i osiguranje kvalitetnije usluge korisnicima
u DKP mrezi BiH.

Prethodnih godina smo konstatirali da na sporost u realizaciji projekata utjeGe nepostojanje jasno
propisanih procedura i utvrdivanje pretpostavki za donosenje odiuke o proglasavanju pojedinih
projekata visegodinjim, te postupanja institucija koje realiziraju viegodi$nje projekte, Ministarstva
financija i trezora, koje prati realizaciju i Vijeca ministara BiH koje odobrava projekte. Naputak o
naCinu planiranja, odobravanja i realizacije viegodisnjih projekata u institucijama BiH je, u formi
prijedloga, upuceno Vijecu ministara BiH na razmatranje u svibnju 2021. godine. Smatramo da
navedeni naputak neée znacajnije uticati na dinamiku do sada odobrenih projekata jer je u prijediogu
navedeno da su za sve projekte koji su odobreni prije stupanja na snagu Naputka korisnici duzni
informirati Vijece ministara o statusu projekta te eventualnom kadnjenju u dinamici propisanoj
odlukom.

8.4. Programi posebne namjene

Kao programi posebnih namjena vode se visegodisnji kapitalni programi, sredstva donacija,
namjenska sredstva dodijeljena temeljem posebnih odluka za &iju realizaciju su nadleZni proracunski
korisnici, sredstva za sufinanciranje IPA projekata, sredstva proradunske priéuve (za koja se
dostavljaju posebna izvjeSc¢a radi pracenja realizacije u skladu sa namjenom dodijeljenih sredstava).
U okviru programa posebne namijene vr§i se evidentiranje rashoda za koje je zakonom ili
odgovarajucim aktom utvrdena obveza posebnog pracenja.

Programi posebnih namjena realizirani su u iznosu od 109.352.990 KM, a u ovom iznosu su ukljucent
visegodidnji projekti i izdaci za redovito financiranje Regulatorne agencije za komunikacije. U
lzvjeScu o izvrSenju proraduna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu nije
naveden ukupan iznos raspoloZivih namjenskih sredstava za programe posebnih namjena, a podaci
O izvrSenju su prikazani u Rekapitulaciji izvrSenja programa posebnih namjena za 2020. godinu
prema izvorima, ekonomskoj kategoriji i proradunskim korisnicima, s tim da u ukupnom iznosu
(102.875.210 KM) nije obuhvacen iznos za redovito financiranje Regulatorne agencije za
komunikacije (6.477.780 KM) kaji je obuhvacen u tekstualnom dijelu lzvjescéa (u todki 9.1.6.).

S obzirom na to da su u prezentiranim podacima obuhvadeni i visegodisnji projekti, o cemu se
izvjestava u posebnoj tocki, misijenja smo da bi naéin izvje§divanja o realizaciji programa posebnih

® Pojedinatna izvieica o reviziji proracunskin korisnika za 2020. godinu objavijena su na stranici www.revizija.gov.ba
¥ Projekt rjeSavanja trajnog smje3taja Direkcije za civilne zrakopiovstvo nema status visegodiSnjeg projekta, sredstva za realizaciju
projekta su namjenski osigurana iz naknada za prelete
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namjena trebalo izmifeniti i istim obuhvatiti samo programe posebnih namjena koji nemaju status
viSegodisnjih projekata, radi toCnijeg i preciznijeg informiranja Parlamenta BiH i javnosti o tome Sta
obuhvataju programi i na Sfa se odnose realizirana sredstva.

Kao primjer navodimo podatke o realizaciji programa posebnih namjena u Upravi za neizravno
oporezivanje BiH, u kojoj se u ukupno realiziranom iznosu programa posebnih namjena (18.301.712
KM) na visegodi3nje projekte odnosi iznos od 17.399.695 KM, a na programe posebnih namjena koji
nemaju status visegodisnjih projekata iznos od 902.017 KM.

Na osnovu podataka o ukupnoj realizaciji programa posebnih namjena i viSegodisnjih projekata, te
ostalih dostupnih evidencija, konstatirali smo da se od ukupno realiziranog iznosa sredstava
programa posebnih namjena na viSegodisnje projekte odnosi iznos od 37.092.568 KM, a na ostale
programe iznos od 72.260.422 KM. Ministarstvo je, nakon dostavljenih zahtjeva proracunskih
korisnika i usuglagavanija sa stanjem u izvje$¢u o raspolozivim sredstvima, nerealizirana namjenska
sredstva u iznosu od 114.128.398 KM (bez visegodisnjih projekata) prenijelo u 2021. godinu.

Znacajnija odstupanja izmedu raspoloZivih i realiziranih sredstava programa posebnih namjena
konstatirali smo u realizaciji programa koji se financiraju iz donatorskih sredstava (Ministarstva
obrane BiH, Ureda koordinatora za reformu javne uprave BiH) i programa koji se realiziraju iz
namjenskih sredstava (Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH).

Dio namjenskih sredstava Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH namijenjen je za rjeSavanje trajnog
smjestaja Direkcije. Odluku o nacinu nabave i visini sredstava za ovu namjenu donosi VijeCe
ministara BiH, na prijedlog Direkcije. Tijekom revizije za 2020. godinu konstatirano je da jo§ uvijek
nije donesena Qdluka o nabavi zgrade kojom bi se trajno rijesio smjestaj Direkcije u Banjoj Luci, i
pored injenice da su sredstva osigurana te da je svake godine pocev od 2012. godine pa do 2020.
godine Zakonom o proradunu institucija BiH®, definirano da ¢e se nabava zgrade za smijestaj
Direkcije u Banjoj Luci financirati iz sredstava ostvarenih od prihoda od naknada za prelete preko
BiH, kao i drugih prihoda koje Direkcija ostvaruje na osnovu Zakona o zrakoplovstvu BiH. Na
prijedlog odluke Direkcije iz 2018. godine, kojom je utvrdena ukupna povrsina od 1.300 m* do 1.500
m? i vrijednost u iznosu od 5.250.000 KM sa PDV-om, Ministarstvo financija i trezora BiH nije
dostavilo svoje misljenje, te nije bila moguéa daljnja realizacija temeljem dostavljenog prijedloga.

U srpnju 2020. godine Direkcija je dostavila Ministarstvu komunikacija i prometa BiH novi prijedlog
odluke o odobravanju sredstava i nacinu provodenja postupka nabave peoslovnog prostora u Banjoj
Luci koja ¢e biti uvrstena u program visegodisnjih kapitalnih ulaganja za razdoblje 2020.-2021.
godine. Novim prijedlogom je uvecana povrsina prostora koji se trazi (1.800 m? do 2.000 m?) i
ukupna vrijednost 8.500.000 KM (4.250 KM/m?), a na dostavljeni prijediog je pribavljeno i pozitivho
misljenje Ministarstva financija i trezora BiH, uz sugestiju da se jo$ jednom razmotri predloZena
cijena poslovnog prostora po kvadratnom metru. ObrazloZenje Direkcije za navedenu povrsinu
prostora je da su prilikom analize potreba poslovnih prostorija uvazene specifinosti koje proizilaze
iz zahtjeva koji se pred Direkciju postavljaju sa stanovista medunarodnih zrakoplovnih institucija za
pojedine oblasti u okviru zrakoplovstva.

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je krajem srpnja 2020. godine dostavilo Vijecu ministara
BiH Prijedlog odluke te upucivalo urgencije radi uvrstavanja Prijedloga odluke na sjednicu Vijeca
ministara BiH radi razmatranja i usvajanja. Generaino tajni$tvo Vijeca ministara BiH je u rujnu 2020.
godine obavijestilo Ministarstvo komunikacija i prometa BiH da je prijedlog odluke skinut do izbora
novog rukovodstva Direkcije.

5 &lanak 13. stavak {1) Zakona
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lako je Ured za reviziju u izvjeSc¢ima o reviziji prethodnih godina skretao pozornost nadieznim
institucijama na vaZnost i hitnost riesavanja pitanja trajnog smjestaja Direkcije, evidentno je da isto
nije rifeseno, te da i pored osiguranih sredstava Direkcifa i dalje izdvaja znacajna sredstva za Zakup
prostora, ste sveukupno ima znacajne negativne efekte na javna sredstva.

Takoder, ovom prilikom skrecemo pozornost na Ginjenice navedene u tekstu gore, a odnose se na
prijedloge Direkcije iz 2018. godine i 2020. godine za potrebnom povrsinom prostora koji znacajno
odstupaju te nejasne kriterije Ministarstva financija i trezora BiH u pogledu davanja misijenja na
navedene prijedloge.

PREPORUKA 29
Ponovo isticemo potrebu da Vijece ministara rijesi pitanje trajnog smjestaja Direkcije za
civilno zrakoplovstvo pri éemu je prije donosenja odiuke potrebno dodatno razmotriti potrebe

za predioZenom povrsinom prostora imajuci u vidu objektivne potrebe te dobre prakse u
pogledu nuzne povrsine prostora po uposfenom.

8.5. Tekuéi grantovii transferi

Ukupno izvrenje tekucih grantova i transfera u 2020. godini iznosilo je 65.917.266 KM. Struktura
isplacenih grantova i transfera prikazana je u narednoj tablici.

Tablica br. 10 - Teku¢i grantovi i transferi

Red. g Realizirani iznos
. Opis ST A
broj (izvrSenje)
1 2 =
1 lzvrSenje tekuéih grantova i transfera proracunskih korisnika 16.122.543
|lzravni transferi sa Jedinstvenog racuna trezora — isplate obveza po
2 pravosnaznim sudskim presudama, kontribucije, sufinanciranje IPA 49.794.723
projekata, transferi drugim razinama vlasti, itd.
UKUPNO: 65.917.266

Teku¢i grantovi i transferi proracunskih korisnika: Zakonom o proracunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu za realizaciju tekucih grantova i transfera proracunskih
korisnika odobrena su sredstva u iznosu od 12.129.000 KM. U tijeku godine je proradun za ove
namjene korigiran u iznosu od 10.711.018 KM tako da je ukupno raspoloZivi proradun za realizaciju
tekucih grantova i transfera putem proracunskih korisnika u 2020. godini iznosio 22.840.018 KM.
Realizacija ovih sredstava iznosita je 16.122.543 KM ili 71% od ukupno raspolozivog proracuna za
ove namjene.

U pojedinacnim izvie§¢ima o obavljenim revizijama za 2020. godinu i dalje su primije¢eni odredeni
nedostaci u pogledu realizacije tekucih grantova i transfera. Revizijom je konstatirano da u
pojedinacnim slucajevima postoje slabosti u samom procesu dodjele grantova (neblagovremeno
objavljivanje javnog poziva za dodjelu sredstava, definiranju kriterija za dodjelu grant sredstava,
kaSnjenje u donosenju odluka za dodjelu grant sredstava i sl.), manjim dijelom u raéunovodstvenom
evidentiranju, kao i nedostaci u izvjedcivanju korisnika grantova o postignutim rezultatima i
ispunjenju utvrdenih ciljeva. Tako su, na primjer, konstatirani nedostaci u cdredivanju jasnije
namjene sredstava kojom ée se ispuniti osnovna misija dodjele istih, postavljanju mjerljivih kriterija
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za izbor i jasan nadin dokazivanja namjenskog utroska, kako bi odobrena sredstva za tekuce
grantove bila raspodijeljena na osnovu pravilnog odabira korisnika, kontrolirana, te sluzila svojoj
svrsi. Takoder, bududi da su u pojedinaénim slu¢ajevima, na prijedlog proraéunskog korisnika,
odluke Vijeéa ministara BiH o dodjeli sredstava donesene krajem prosinca i da su sredstva za
realizaciju programa doznagena korisnicima tek u sijeénju 2021. godine korisnici granta ni ove
godine nisu bili u mogucnosti pravdati izvje§¢a o namjenskom utroSku sredstava u utvrdenim
rokovima, odnosno znacajna grant sredstva su dodijeljena za projekte koji su okoncani, tako da |
dalje se dodjela sredstva ne moze promatrati kao sufinanciranje aktivnosti, nego kao refundacija
tro§kova za projekte koji su ckoncani.

Ministarstvo pravde BiH u 2020. godini u odnosu na prethodnu godinu nije imalo evidentiranje
izdataka na poziciji transferi drugim razinama vlasti za evidentiranje mjesecnih faktura koje
ispostavljaju kazneno-popravni zavodi, a predmetni izdaci su se, po danom obrazloZenju, u skladu
sa Zakonom o prora¢unu evidentirali na ugovorenim ustugama.

Vijec¢e ministara je na 8. sjednici odrzanoj 11.06.2020. godine donijelo Odluku o usvajanju Strategije
razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH za period 2020.-2025. godine, na
osnovu &ega je Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH donijela
Operativni godi$niji akcijski plan za 2020. godinu za provodenje Strategije. Jedna od aktivnosti kcja
je predvidena za realizaciju u 2020. godini je ,lzrada kriterija za dodjelu grantova zasnovanih na
jasnim ciljevima i planiranim ugincima® za koju su odredene odgovorne institucije, tako da je
Ministarstvo financija i trezora BiH u 2021. godini Ministarstvu civilnih poslova BiH, Ministarstvu za
ljudska prava i izbjeglice BiH i Ministarstvu vanjske trgovine BiH, dostavilo inicijativu za izradu
kriterija za dodjelu tekucih grantova i transfera, nakon ¢ega su poduzete odredene aktivnosti po
ovom pitanju formiranjem radnih skupina u kojima su i predstavnici Ministarstva financija i trezora
&iji je zadatak izrada kriterija za dodjelu tekucih grantova ili kroz davanje misljenja od strane
Ministarstva financija i trezora na dostavljene smjernice. Kako su ove aktivnosti pokrenute u 2021.
godini, ocjena istih ée biti sagledana u narednom periodu vrienja revizija kod pojedinacnih
institucija. Takoder, Odjel za reviziju uginka Ureda za reviziju institucija BiH je u lipnju 2021. godine
objavio izvies¢e®® o provedenom pracenju aktivnosti institucija Bosne i Hercegovine na realizaciji
preporuka revizije udinka za izvjeSce revizije ucinka ,Upravijanje grantovima u institucijama Bosne
i Hercegovine" koje je objavljeno u studenom 2016. godine.

PREPORUKA 30

Preporuéa se Vijeéu ministara i Ministarstvu, da u cilju smanjenja rizika nenamjenskog
trosenja sredstava, putem nadlezZnih institucija unaprijede aktivnosti u procesu odobravanja
i doznacéavanja grantova $to se prije svega odnosi na pravovremeno planiranje aktivnosti,
evidentiranje grantova i izvjeSéivanje o namjenskom utrosku grantova, postignutim
rezultatima i ciljevima.

8.6. Kapitalni grantovi i transferi

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu odobrena su
sredstva za kapitalne grantove u ukupnom iznosu od 802.000 KM. Kroz izmjene i dopune proracuna
(prestrukturiranja, priGuve i namjenska sredstva), odobrena su dodatna sredstva u iznosu od
3.460.440 KM, pa je ukupan korigirani proracun za ove namjene iznosio 4.262.440 KM. lzvréenje

89 hitp://www.revizija.gov.ba/Content/OpenAttachment?ld=d8d848bb-b19c-4fa4-8b62-
afc3ece98e8b&langTag=bs
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kapitalnih grantova i transfera proracunskih korisnika u 2020. godini, iznosilo je 2.257.900 KM ili 53
%.

Sredstva na kapitalnim grantovima i transferima realizirana su u 2020. godini u iznosu od 1.901.003
KM. Prema ekonomskoj klasifikaciji, realizirani su kao kapitalni transferi nizim razinama vlasti
(1.692.064 KM) i kapitalni grantovi pojedincima i neprofitnim organizacijama (208.939 KM).

Kapitalni grantovi nizim razinama vlasti

Za realizaciju kapitalnih transfera nizim razinama vlasti u prora¢unu su odobrena sredstva u iznosu
od 600.000 KM, a kroz korekcije su sredstva povec¢ana za iznos od 2.555.551 KM. Korekcijom je
obuhvacen prijenos namjenskih sredstava iz prethodne godine (1.023.491 KM) i sredstva pric¢uve
odobrena odlukama Vije¢a ministara {1.532.060 KM).

Od ukupnog iznosa sredstava za kapitalne grantove nizim razinama vlasti (3.155.551 KM), realiziran
jeiznos od 2.201.318 KM ili 69% od korigirancg {raspcloZivog) prorac¢una. Iz prora¢unskih sredstava
realiziran je iznos od 2.100.000 KM, a iz donatorskih sredstava iznos od 101.318 KM. Razlika izmedu
korigiranog proracuna i realiziranih sredstava iznosi 954.233 KM, a najveéim dijelom se odnosi na
Ured koordinatora za reformu javne uprave.

U narednoj tablici prikazani su podaci o raspoloZivim i realiziranim sredstvima po prora¢unskim
korisnicima preko kojih je izvrSena realizacija kapitalnih grantova i transfera:

Tablica br. 11 - Kapitalni grantovi i transferi

Realizacija
E' | Nazivkorisnika | O090Pren® | okcije UKUPAR | Lo italnih | Razlika
r. proraunom prora&un
transfera
1 2 3 4 " e 6 | 7
Ministarstvo vanjske '
1. | trgovine i ekonomskih 1.500.000 | 1.500.000 | 1.500.000
odnosa BiH i
Institut za nestale '
2 osobe BiH 600.000 600.000 | 600.000
I Ured koordinatora za | '
4. | reformu javne uprave 977.694 977.694 69.258 908.436
BiH .
5. E“:'Q'Stars“’o IS} 32060 | 32060| 32060
6. gﬁf"c"a Zalisti 6.000|  6.000 6.000
|
Projekt obnove i '
7. | rekonstrukcije HIPERB 39.797 39.797
Za bolnicu Kasindo | |
UKUPNO ~ 600.000 | 2.555.551 | 3.155.551 | 2.201.318 | 954.233

Kapitalni grantovi pojedincima i neprofitnim organizacijama: Zakonom o proraéunu institucija
BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 202.000 KM za
realizaciju kapitalnih grantova pojedincima i neprofitnim organizacijama. U toku godine proraéun za
ove namjene korigiran je za dodatna sredstva u iznosu od 904.889 KM, tako da je ukupno raspoloZivi
proracun za realizaciju kapitalnih grantova pojedincima i neprofitnim organizacijama u 2020. godini
iznosio 1.106.889 KM.
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Realizacija je iznosila 56.582 KM ili 5% od ukupno raspolozivog prora¢una za ove namjene. Institut
za nestale osobe BiH je na ime kapitalnih grantova pojedincima izvrdio doznaCavanje 36.641 KM na
ime projekta ekshumiranih osoba, dok je Ministarstvo cbrane BiH doznadilo 12.941 KM na ime
kapitalnih grantova pojedincima po osnovu projekta ,, Perspektiva“- program tranzicije i zbrinjavanja
otpustenog osoblja Ministarstva obrane BiH i Oruzanih snaga BiH u cilju $to brZe reintegracije iz
vojnog u civilni Zivot (djelatne vojne osobe, civilne osobe u OruZanim snagama i uposlenici u
Ministarstvu obrane &iji ugovori su istekli i nisu produzeni uslijed primjene ¢lanka 101. stavak 1.
Zakona u sluzbi u Oruzanim snagama BiH, kojim je definirano ogranicenje godina starosti i duZine
vojne sluzbe djelatnih vojnih osoba).

8.7. Fond za povratak

Fond za povratak Bosne i Hercegovine je osnovan Zakonom o izbjeglicama iz BiH i raseljenim
osobama u BiH™, sa ciliem pruzanja podréke povratku i reintegraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih
osoba u BiH.

Kroz Fond za povratak se objedinjuju sredstva namijenjena za financiranje odrzivog povratksa,
odnosno financiranje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma i vrsi se financijska
realizacija projekata povratka i rekonstrukcije, koje je svojom odlukom odobrilo Povjerenstvo za
izbjeglice i raseljena lica BiH. Povjerenstvo je nadlezno za odobravanje projekata rekonstrukcije i
povratka, izdavanje ovlastenja za financijsku realizaciju odobrenih projekata, kao i za nadzor nad
financijskom realizacijom odobrenih projekata.

Temeljem Sporazuma o udruzivanju i nacinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa
VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma za 2020. godinu iz kolovaza 2020. godine, ugovorne strane su
se usuglasile da se u Fond, za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma, u
2020. godini udruze sredstva u ukupnoj vrijednosti od 2.125.000 KM. Sredstva u vrijednosti od
2.000.000 KM osigurana su iz proracuna institucija BiH (Ministarstvo za ijudska prava i izbjeglice
BiH), po 50.000 KM iz prora¢una entiteta (Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica i
Republicki sekretarijat za raseljena lica i migracije Republike Srpske), a 25.000 KM iz proracuna
Bréko distrikta BiH. Odlukom™ o preraspodijeli sredstava iz proracuna Ministarstva za ljudska prava
i izbjeglice Bosne i Hercegovine u proracun Fonda za povratak Bosne i Hercegovine, cdobrena je
preraspodijela sredstava iz proraduna Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za 2020. godinu
u proracun Fonda za povratak BiH u iznosu od 2.000.000 KM. Takoder, u 2020. godini izvrien je
prijenos sredstava proracuna institucija BiH na podracun Fonda u iznosu od 2.189.300 KM, a cdnose
se na sredstva po sporazumima za 2008., 2009. i 2010. godinu.

S obzirom na to da u 2019. godini nije zasjedalo Povjerenstvo za izbjeglice i raseljene osobe BiH, u
2020. godini je, Odlukom™ o rasporedu sredstava po namjenama i iznosu sredstava za 2019. i 2020.
godinu izvr§ena raspodjela 4.402.000 KM udruzenih sredstava i ista su rasporedena za financiranje
projekata elektrifikacije stambenih jedinica raseljenih osoba i povratnika, i projekata obnove i
izgradnje komunalne i socijalne infrastrukture na prostorima gdje Zive raseljene osobe i povratnici.

Takoder, Povjerenstvo je u 2020. godini donijelo Odluku™ o rasporedivanju neutroSenih sredstava
po prethodne adobrenim projektima kojom se odobrava preusmjeravanje i raspored neutrodenih
sredstava preostalim po prethodno odobrenim projektima u iznosu od 200.823 KM.

70 Sluzbent glasnik BiH, br. 23/99, 21/03 i 33/03
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 68/20
72 Sluzbeni glasnik BiH, broj 70/20
73 Sluzbeni glasnik BiH, broj 80/20
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U 2020. godini Fond je temeljem primarnih izvora financiranja raspolagao sa sredstvima u vrijednosti
od 8.527.734 KM i Cine ih: neutro$ena udruZena sredstva prenesena iz prethodne godine u iznosu
od 6.302.734 KM, sredstva u iznosu od 100.000 KM, koja su uplac¢ena temeljem Sporazuma o
udruzivanju i naCinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog
sporazuma u 2019. godini, sredstva u iznosu od 125.000 KM koja su uplaéena temeljem Sporazuma
o udruzivanju i naginu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog
sporazuma u 2020. godini, te sredstva u iznosu od 2.000.000 KM koja su preraspodijeliena iz
proracuna Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za 2020.godinu u proracun Fonda. U periodu
01.01.2020. - 31.12.2020. godine realizirana su udruZena sredstva u iznosu od 2.671.236 KM, dok
su neutroSena sredstva u iznosu od 5.856.498 KM prenesena u 2021. godinu. Realizirana udruzena
sredstva u 2020. godini se odnose na tekuce grantove pojedincima (614200).

Stanje na bankovnom ragunu za udruZena sredstva Fonda koji se vodi kod Centralne banke, na
dan 30.12.2020. godine iskazano je u iznosu od 5.716.136 KM.

Prema prezentiranim podacima, ni u 2020. godini Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica Republike
Srpske nije izmirilo obveze po Sporazumu o udruzivanju i nadinu realiziranja sredstava za 2009.
godinu u iznosu od 3.941.455 KM i Sporazumu o udruZivanju i naginu realiziranja sredstava za 2010.
godinu u iznosu od 400.000 KM.

Nadalje, Fond je raspolagac i sa donatorskim i kreditnim sredstvima iz sekundarnih izvora
financiranja. Ukupno raspoloZiva sredstva u 2020. godini iznosila su 85.589.637 KM, od ¢ega su iz
kreditnih sredstava raspoloZiva sredstva u vrijednosti od 57.188.878 KM, a iz donatorskih sredstava
28.400.759 KM. Od ukupno raspoloZivih sredstava po ovom osnovu utro$eno je 39.040.313 KM.
Neutrosena sredstva u vrijednosti od 46.549.324 KM prenesena su u narednu godinu.

9. IZRAVNI TRANSFERI S JEDINSTVENOG RACUNA TREZORA

Zakonom o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu™ odobrena su
sredstva za izravne transfere u iznosu od 42.904.000 KM. Izmjene i dopune odobrenog proracuna
na izravnim transferima s Jedinstvenog racuna trezora su iznosile 26.499.286 KM. Znacajnije
izmjene su se odnosile na povedanje pozicije Sredstva za saniranje ekonomskih Steta (23.000.000
KM), namjenska sredstva od UMTS-a (4.451.853 KM), povecanje u uéeséu kapitala u Medunarodnoj
banci za obnovu i razvoj (IBRD i IFC 320.000 KM), a smanjenje se odnosilo na poziciju lzdvojena
sredstva za povlacenje IPA fondova (1.081.912 KM) i isplate obveza po pravomoénim presudama
(520.000 KM). Nakon izmjena i dopuna tijekom 2020. godine ukupna raspoloZiva sredstva (korigirani
proracun) na ovoj poziciji su iznosila 69.403.286 KM. Realizacija izravnih transfera s Jedinstvenog
raCuna trezora iskazana je u iznosu od 59.470.830 KM (fond 10-Opdi fond u iznosu 59.402.341 KM
i fond 30-fond grantova i donacija 68.490 KM)™.

izravni transferi s Jedinstvenog racuna trezora su izvrseni u iznosu veéem za 39.727.066 KM (ili
301%} u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. Na navedenc povecanje je najvecim dijelom
uticalo izvrSenje na pozicijama koje nisu planirane niti realizirane u protekloj godini. To su pozicija
»~Sredstva za saniranje ekonomskih $teta“ (37.747.000 KM), pozicija ,,Povecéanje u ute$éu kapitala
u Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj i Medunarodnoj financijskoj korporaciji - IBRD i IFC
(3.511.319 KM), ,,Otplata glavnice po kreditu CEB banke za izgradnju Zavoda za izvr§enje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH (1.147.420 KM). S druge strane doslo je do znacajnog

7 SluZbeni glasnik BiH broj 46/20
7® Podaci iz Zbrojnog obrasca broj 3
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smanjenja realizacije na poziciji ,.Isplata obveza po pravomocnim sudskim presudama“ (3.266.288
KM).

U Tablici br. 12 su prikazani iznosi izravnih transfera s Jedinstvencg rauna trezora odobrenih iz
prorac¢una institucija BiH za 2020. godinu nakon izvrsenih izmjena i dopuna (korigirani)

Tablica br. 12 — Izravni transferi sa JRT-a

™ Sluzbeni glasnik BiH, broj 37/18

Korigirani Realizacija | Realizacija %
Vrsta izravnog transfera s JRT proratun/proratun| u2020. u 2019. (312) %
za 2020. godinu godini godini (3/4)
1 2 3) 4 5 8
Clanarine BiH u medunarodnim organizacijama 6.425.000 5981.152 | 5745.139 98¢ Ve
Izdvojena sredstva za povlacenje IPA fondova 3.818.088 2.175.756 1.749.983 57 | 124
| Bankarski troskovi i negativne tecajne razlike 600.000 | 513.259 293.133 86 175
Isplata obveza po pravemocnim sudskim 5.180.000 2.393.023 5.659.311 46 42
presudama
Sredstva za prvi i drugi kreditni rejting BiH 371.000 215.167 201.851 58 107
Kamata po kreditu makrofinancijske pomoci
Europske komisije 369.000 | 351.559 390286 | 95| 90
Projekt obnove i rekonstrukcije HIPERB 39.797 | 0 0 0 0|
Namjenska sredstva od UMTS-a 4.451.853 | 0 0 0 0 |
Fiskalno vijece — udruzena sredstva 132.548 105.434 79.953 80 132
Izmirenje obveza prema UNDP-u 1.400.000 1.400.000 1.400.000 100 | 100
Transferi u inozemstvo-Donacija Afganistanu 0| 0 16.000 | 0 0
Kamata po kreditu CEB banke za izgradnju i
Drzavnog zatvora 458.000 434 482 472.619 95 92
Povecanje u ucescu kapitala u Medunarodnoj
banci za obnovu i razvoj i Medunarodnoj
financijskoj korporaciji (IBRD i IFC) 3.531.000 3.511.319 0 99 0
Transferi drugim razinama vlasti - Povrat
sredstava uplaé¢enih sa raCuna Kamate
ostvarene na osnovu povudéenih ostvarenih
kreditnih sredstava iz medunarodnih ugovora
0499111 i 049112 - Odluka VM BiH broj: 0 0
73i187¢ 0 343.914 ol &l
- Transfer drugim razinama vlasti — Povrat
sredstava uplac¢enih sa raCuna Kamate
ostvarene na osnovu povucenih ostvarenih
kreditnih sredstava iz medunarodnih ugovora 0
0499111 0499112 - Jedanaesto popunjavanje 97.792 0
Medunarodnog fonda za poljoprivredni razvitak
(IFAD) 98.000 0| 100 i
Sredstva za saniranje ekonomskih Steta
37.747.000 37.747.000 0 100 | 0
Otplata glavnice po kreditu Saudijskog fonda za |
projekt 4/560 - Obnova stambenih jedinica za
| raseljene u BiH 1.374.000 1.355.990 1.359.130 99 | 100
| Kamata po kreditu Saudijskog fonda za projekt [
4/560 Cbnova stambenih jedinica za raseljene
u BiH 149.000 85.647 76.615 ‘ 37| 112,
 Otplata glavnice po kreditu CEB banke za '
izgradnju DrZzavnog zatvora/Zavoda za izvrSenje
kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH 1.205.000 1.147.420 0 95 0
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' Otplate stranim ﬁne_mcijskim institucijama - [ ] '
Otplata glavnice po kreditu makrofinancijske
| pomodi Europske komisije 2.054.000 1.955.830 1.955.830 95 100

UKUPNO . 69.403.286 | 59.470.830 | 19.743.764 86 301

L

9.1. lzvrdenje pozicije za izdvojena sredstva za povlaéenje IPA fondova

Pozicija u tablici 9999-1 u okviru “Izravih transfera sa Jedinstvenog ra¢una trezora” koja se odnosi
na “lzdvojena sredstva za povlaenje IPA fondova”, je realizirana temeljem Instrukcije o nadinu
utroska sredstava planiranih u Proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020.godinu
koju je donijelo Ministarstvo u travnju 2020. godine. Prema Instrukciji na osnovu relevantne
dokumentacije i Medunarodnih ugovora sa EC, kojima je Bosna i Hercegovina preuzela obvezu, vrsi
se alociranje namjenskih sredstava za sufinanciranje IPA projekata na fondu 10 na projektne kodove
kod nadlezne institucije BiH . Za realizaciju istih su nadlezne institucije BiH koje implementiraju IPA
projekte. Pored toga, dio sredstva koji se placa izravno sa Jedinstvenog raduna trezora se evidentira
na organizacijskom kodu 99999999-Trezor.

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu, u okviru izravnih
transfera sa Jedinstvenog ratuna trezora odobren je ukupan iznos od 4.900.000 KM koji je korigiran
(umanjen) za iznos od 1.081.912 KM. Ovaj iznos je rasporeden na projektne kodove vise institucija
BiH. Nakon navedene korekcije raspoloziva izdvojena sredstva na $ifri Trezor-a za povlagenje IPA
fondova su iznosila 3.818.088 KM. Ova sredstva su planirana za placanje ,ulazne karte“ koje je
Bosna i Hercegovina bila obvezna uplatiti u 2020. godini kako bi participirala u EU programima za
koje su potpisani sporazumi ili se u narednom periodu o&ekuije njihove potpisivanje. U okviru izravnih
transfera sa Jedinstvenog raduna trezora za ove namjene je iskazana realizacija u iznosu od
2.175.756 KM (ili 57% u odnosu na raspoloZiva sredstva nakon korekcije cdnosno 124 % u odnosu
na realizaciju u prethodnej godini). IzvrSenje se odnosilo na izravno sufinanciranje dijela udjela
Bosne i Hercegovine u financiranju projekata institucija BiH iz IPA fondova, a odnosi se na programe
kako stijedi:

« Program ,FISCALIS 2020“ (34.227 KM) i ,CUSTOMS 2020 (41.072 KM), korisnik —
koordinator programa za BiH, Uprava za neizravno oporezivanje BiH;

» Europa za gradane (8.801 KM), korisnik — koordinator ovog programa za BiH je Ministarstvo
pravde BiH;

« ,COSME 2020“ (190.989 KM), korisnik — koordinator Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH;

* Ministarstvo civilnih poslova BiH kao korisnik — koordinator za Getiri programa i to ,Horizon
2020%, gdje je iznos izravnog udjela BiH 1.613.876 KM, zatim program ,Erasmus+“ u
vrijednosti 89.968 KM, program ,Kreativna Europa* 160.378 KM i program ,Zdravlje za
razvoj” u iznosu 26.865 KM.

Dio planiranih sredstava na ,, Tablici 9999-1 - Izravni transferi s JRT-a“ sa pozicije lzdvojena sredstva
za povlaCenje IPA fondova (1.081.912 KM) je rasporeden na projektne kodove institucija koje su bile
korisnici i koordinatori pri realizaciji konkretnih projekata kako slijedi:

*+ Direkcija za europske integracije BiH za $est projekata (227.233 KM)” od kojih su znadajniji
ugovoreni projekat IPA ,, Tehnicka pomo¢ u okviru Dunavskog transnacicnalnog programa
2014 2020 (44.879 KM), projekat IPA ,Podrika upravijackoj strukturi Strategije EU za

7" U godisnjem izvjedcu o izvrsenju proracuna Direkcija je prezentirala realizaciju svakog projekta pojedinaéno
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Jadransku i jonsku regiju EUSAIR" (22.000 KM), projekat IPA ,Interreg IPA programa
prekograniéne suradnje Hrvatska - Bosna i Hercegovina programa 2014-2020“ (109.549
KM);

¢ Ministarstvo sigurnosti BiH —na ime ugovorenog projekta IPA drzavni programi Komponenta
1 (CRIS broj 2012/23589) ,,Reforma i upravljanje sustavom sigurnosti“ (511.938 KM),

e Agencija za sigurnost hrane BiH - na ime ugovorenog projekta IPA 2018 — ,Podrska EU
jacanju kapaciteta i postupnom uskladivanju sektora sigurnosti hrane u BiH s Acguisom
(36.672 KM);

e Dravna agencija za istrage i za$titu BiH - na ime ugovorenog projekta IPA 2013
~Unapredenje tehnickih kapaciteta za podrsku borbi protiv pranja novca u BiH* (176.024
KM);

o Parlamentarna skupstina BiH — na ime ugovorenog projekta IPA [l 2014-2020 - ,E-
zakonodavstvo i IT oprema® (110.000 KM);

e Uprava za zastitu zdravlja bilja BiH- na ime ugovorenog projekta IPA 2018- ,PodrSka EU
izgradnji kapaciteta i postepeno uskladivanje pravne stecevine Unije u fitosanitarnom
sektoru u BiH" (20.000 KM).

U 2020. godini je izvrdeno umanjenje namijenjenih sredstava za kofinanciranje IPA projekata kod
korisnika koji su zavrsili konkretne projekte, u iznosu od 10.28% KM.

Prema raspoloZivim informacijama, Vije¢e ministara BiH usvojilo je Informaciju Direkcije za europske
integracije o aZuriranju Jedinstvene liste prioritetnih infrastrukturnih projekata Bosne i Hercegovine
koja ukljuéuje ukupno 143 projekta, i to 25 projekata iz transporta i 118 projekata iz zivotne sredine.
Ova lista formirana je na osnovu jedinstvenih listi sektorskih infrastrukturnih projekata u oblasti
transporta i zatite Zivotne sredine, koje su pripremale i usuglasile nadlezne institucije na svim
razinama vlasti, ukljuéene u rad sektorskih radnih skupina. Drzavni odbor za investicije BiH je
31.08.2020. godine usvojio azuriranu listu. Usvajanje Liste je omogucilo odobravanje VBIF grant
sredstava za sufinanciranje radova u oblasti transporta i zatite Zivotne sredine za BiH. U budu¢em
periodu odekuje se izrada jedinstvenih listi prioritetnin infrastrukturnih projekata u energiji i
socijalnom sektoru, &ime bi se dopunila Jedinstvena lista prioritetnih infrastrukturnih projekata za
Bosnu i Hercegovinu. Vijeée ministara BiH je u vezi s Okvirnim sporazumom izmedu Bosne i
Hercegovine i Europske komisije o aranZmanima za provedbu financijske pomoci Europske unije
Bosni i Hercegovini u okviru Instrumenta pretpristupne pomodi (IPA 1), na prijediog Direkcije za
europske integracije donijelo Odluku o utvrdivanju funkeija, struktura i tijela BiH nadleZnih za
provedbu Programa teritorijalne suradnje u okviru Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA I) 2014-
2020. godina.”™

U skladu sa Odlukom o privremenom uspostavljanju odbora za Instrument pretpristupne pomodi
(IPA 11) definirano je da Direkcija za europske integracije u svojstvu Ureda drZavnog koordinatora
za IPA 1l (DIPAK), pruza stru&nu, pravnu i tehni&ku podriku radu Odbora®. Prema informacijama
iznesenim u lzvjestaju o radu Direkcije za europske integracije BiH*', tijekom 2020. godine
nastavljene su pripreme za novi IPA Il instrument. Prikupljeni su podaci o potrebama koje proizilaze
iz procesa europskih integracija putem radnih skupina za europske integracije, te informacije o
drzavnim i sektorskim strateskim dokumentima u BiH. Pripremljeni su prijedlozi idejnih projekata za
godinje drzavne programe IPA 2021 i IPA 2022 (ukupno 28 idejnih projekata u svim sektorima IPA).
Kao §to je od ranije poznato postaji veliki broj ograni¢avajuéih faktora za efikasnije kreiranje uvjeta
za znacajnije povladenje ovih sredstava kao §to je nedostatak ljudskih kapaciteta sa odgovarajucim
znanjima i vjestinama, kadnjenje u uspostave novog instrumenta IPA i, nedostatak informacija o IPA
fll, izmjene verzija obrazaca za programiranje IPA lll, rad u situaciji COVID-19 pandemije, nedostatak

8 Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori, broj: 06/15
™ Sluzbeni glasnik BiH, broj 14/18

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 21/17

81 www.dei.gov.ba
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uspostavljenih IPA struktura i definiranje modela IPA Il struktura i veze sa sustavom koordinacije
procesa europskih integracija, kratke rokove za dostavu programskih dokumenata Europskoj
komisiji, veliki broj u¢esnika procesa programiranja, kao i slab odaziv predstavnika civilnog drustva
u konsultacijama o 1PA dokumentima. Uz sve navedenc specificnost i slozenost IPA sektora u
okolnostima nedostatka cjelodrzavnih sektorskih strategija za sve IPA sektore, ukljucujuci reformu
upravljanja javnim financijama i dalje utjeCe na sporost ispunjavanja zahtjeva Europske komisije za
napretkom u uspostavijanju i ispunjavanju kriterija sektorskog pristupa za koristenje IPA. Pored
nedostatka cjelodrzavnih sektorskih strategija, nedostaju adekvatna znanja o modalitetima za
planiranje i programiranje IPA-e u institucijama u BiH, 5to izravno utjee na kreiranje preduvjeta za
vece poviacenje IPA sredstava.

PREPORUKA 31

Potrebno je da Vije¢e ministara putem nadleznih institfucija nastavi poduzimati aktivnosti na
kreiranju preduvjeta za povecanje ekonomskog rasta zna€ajnijim Koristenjem IPA
sredstava.

9.2, Sredstva za saniranje ekonomskih Steta

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza za 2020. godinu ¢lankom 15. stavak
(1) predvideno je financiranje ekonomskih $teta (Tablica 3. - Raspered rashoda po proracunskim
korisnicima stav 9999-1 redni boj 6 u iznosu 14.747.000 KM). U stavku (2) istog ¢lanka je predvideno
financiranje ekonomskih Steta (Tablica 3-Raspored rashoda po proracunskim korisnicima stavak
9999-2 redni boj 3 u iznosu 27.180.000 KM). U stavku (3) je definirano da ¢e Vije¢e ministara BiH
posebnim odlukama propisati korisnike, namjenu, iznos i nacin koristenja sredstava iz stava (1) i (2)
¢lanka 15.

Nakon odredenih korekcija na poziciji - Sredstva za saniranje ekonomskih Steta u okviru pozicije
Izravnih transfera sa jedinstvenog rauna trezora bio je raspoloziv iznos od 37.747.000 KM -fond 10
(Tablica 3. - Raspored rashada peo proracunskim karisnicima stavak 9999-1 redni boj 6), dok je na
poziciji -Sredstva za saniranje ekonomskih Steta u okviru rezerviranja (tekuca pri¢uva) iskazan iznos
od 27.180.000 KM (Tablica 3- Raspored rashoda po prorac¢unskim korisnicima stav 9999-2 redni boj
3).

U Tablici br. 13 nize prikazan je raspored sredstava za saniranje ekonomskih Steta sa pozicije
izravnih transfera i rezerviranja/proracunska pri¢uva prema korisnicima pojedinacno i ukupno.

Tablica br. 13 — Raspored sredstava za saniranje ekonomske stete

Odluka VM Odluka VM Odluka VM Odluka VM Odluka VM
Korisnik broj196/20  broj 261/20 broj 277/20 broj 278120 broj 304/20 S rag
Institucije
f;:'in'ed“‘ge izravni transferi /9999-1 (KM) Rezerviranja - proradunska prituva /9999-2 (KM)
viasti "
Institucije BiH [ f 2.000.000 | 2.000.000
Federaciia 8.829.140 166.530 6.100.000 | 8.500.000 23.595.670
BiH
Republika 5.355.380 101.010 3.700.000 | 4.000.000 13.156.390
Srpska | o of
Briko distrikt | 289.480 5460 200.000 | 500.000 994.940
BiH -
UKUPNO | 14.474.000 T 273.000 10.000.000 13.000.000 2.000.000 | 39.747.000
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Sa pozicije Izravni transferi (14.747.000 KM) sukladno odlukama Vije¢a ministara BiH je izvr$ena
raspodjela sredstava entitetima i Bréko distriktu za saniranje ekonomskih Steta uzrokovanih
pandemijom koronavirusa u zdravstvenom sektoru kako slijedi:

Prema Odluci Vije¢a ministara BiH broj 196/20% rasporeden je iznos od 14.474.000 KM (61% za
Federaciju BiH sa 10 Zupanija, 37% za Republiku Srpsku i 2% za Bréko distrikt BiH). Takoder, u
skladu sa Odlukom Vije¢a ministara BiH broj 261/20% u istom omijeru izvr$ena je raspodjela
sredstava entitetima i Bréko distriktu BiH u iznosu od 273.000 KM.

Sa pozicije rezerviranja (tekuca pricuva) iznos od 25.000.000 KM raspodijeljen entitetima i Bréko
distriktu BiH za saniranje ekonomskih Steta uzrokovanih pandemijom koronavirusa sukladno
odlukama Vije¢a ministara BiH kako slijedi:

Prema Odluci Vije¢a ministara BiH broj 277/20%, rasporeden je iznos od 10.000.000 KM (61% za
Federaciju BiH sa 10 zupanija, 37% za Republiku Srpsku i 2% za Bréko distriktu BiH). Takoder, u
skladu sa Odlukom Vijeéa ministara BiH broj 278/20% je izvrSena raspodjela sredstava entitetima i
Bréko distriktu BiH, u iznosu od 13.000.000 KM za saniranje ekonomskih §teta u zdravstvenom
sektoru uzrokovanih pandemijom koronavirusa i to: za Klinicki centar univerziteta u Sarajevu
(3.500.000 KM), Sveucilisnu klinicku beolnicu Mostar (3.500.000 KM), Univerzitetsko-klinicki centar
Banja Luka (4.000.000 KM), Zdravstveni centar Br&ko distrikta BiH (500.000 KM) i Univerzitetsko-
klinicki centar Tuzla (1.500.000 KM).

U navedenim odlukama Vije¢a ministara BiH je ¢lankom 4. definirana obveza izvjescivanja o utrosku
sredstava u skladu sa utvrdenom namjenom za saniranje ekonomskih Steta uzrokovanih
pandemijom koronavirusa. S obzirom na to da su znacajna sredstva drugim razinama viasti
doznacena tek poCetkom 2021. godine na osnovu odluka Vijeca ministara BiH donesenih krajem
2020. godine, u vriieme obavijanja revizije nisu dostavijena sva izvie§¢a o namjenskom utrosku
sredstava od krajnjih korisnika transfera. Dostavljanje svih izvjeséa od krajnjih korisnika je potrebno
za sacinjavanje objedinjenog izvjeScéa od strane Ministarstva i dostavijanje istog Vijecu ministara BiH.

Dio neutro$enih sredstava sa pozicije rezerviranja u iznosu od 2.180.000 KM (Tablica 3, stavka 9999-
2, redni broj 3) namjenski se prenose za financiranje sanacije ekonomskih Steta u 2021. godinu, za
koje ce Vije¢e ministara BiH donijeti posebne odluke, kako je prediozeno ¢lankom 15. Nacrta zakona
o proragunu institucija BiH i medunarodnih cbveza BiH za 2021. godinu

Nadalje, u skladu sa Odlukom Vije¢a ministara BiH broj 304/20% odobren je viSegodisnji projekt za
financiranje troSkova iz ugovornih aranZmana za nabavu zdravstvenih protumjera protiv
koronavirusa za period 2020.-2022. godina u iznosu od 2.000.000 KM iz sredstava Proraduna
institucija BiH i medunarodnih obveza za 2020. godinu {pozicija rezerviranje — proracunska pricuva).
U Informacijskom sustavu financijskog upravljanja (ISFU) visegoedisniji projekt ¢e se evidentirati kao
program posebne namjene (projektni kod) Ministarstva civilnih poslova BiH. Ova sredstva su
namijenjena za placanje troSkova u okviru ispunjavanja obveza iz Ugovora o nabavi vakcina sa
Globalnom alijansom za vakcine (GAVI) protiv oboljenja COVID-19 putem mehanizma COVAX i
specificnih ugovora u sklopu Sporazuma o zajednickoj nabavci zdravstvenih protivmjera protiv
COVID-19. Troskovi se odnose na isporuku, uvoz i raspodjelu vakcina i zdravstvenih protivmjera,
odnosno placanje trodkova organizacije, transporta, inspekcije, osiguranja i drugih troskova u zemlji
proizvodaca, pri¢uve za nepredvidene situacije, naknade UNICEF-u za pruzene usluge, kao i za
plaanje skladiStenja, Spedicije, osiguranja, transporta i troSkova za osiguranje kvaliteta u Bosni i

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj:65/20
83 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 01/21
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj:02/21
¥ Siuzbeni glasnik BiH, broj:02/21
¥ Siuzbeni glasnik BiH, broj:06/21
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Hercegovini. Troskovi ¢e biti evidentirani u okviru grupe konta na 6130 - Izdaci za materijal i usluge.
Sredstva su data na raspolaganje korisniku i ista nisu realizirana do kraja 2020. godine, veé¢ su na
zahtjev Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine nerealizirana sredstva od 2.000.000 KM
namjenski prenesena u 2021. godinu na ime visegodi$njeg projekta.

PREPORUKA 32

Ministarstvo treba pratiti dostavijanje izvjeséa krajnjih korisnika sredstava za saniranfe
ekonomskih Steta i saciniti objedinjeno izvjesée sukladno pojedinaénim odlukama Vijeca
ministara BiH.

9.3. Sudbeni sporovi

Troskovi temeljem pravomoénih sudbenih presuda realizirani u 2020. godini iznose 2.393.023 KM i
manji su, u odnosu na proslu godinu, za 3.266.288 KM. Promatrano po strukturi obveza, navedeni
iznos se odnosi na glavni dug (1.885.049 KM), kamate (253.100 KM), trodkove parniénog postupka
(239.554 KM) i troskove izvrénog postupka (15.321 KM).

Kao i prethodnih godina, pravomoéne sudbene presude su se odnosile na sporove iz radnih odnosa,
naknadu materijalne i nematerijaine $tete fizickim i pravnim osobama, itd. Vrijednosno najveci dio
sredstava isplaéen je na osnovu presuda, sudbenih i vansudbenih nagodbi koje za osnovu imaju
isplatu naknada tro$kova uposlenih u pravosudnim institucijama. S obzirom da je u prosincu 2020.
godine usvojen Zakon o izmjeni dopunama Zakona o placama i drugim naknadama u sudbenim i
tuziteljskim institucijama na razini BIH, tro8kovi po ovom osnovu ¢e u buduéem periodu imati trend
smanjenja.

Znacajan dio troSkova po pravomoénim sudbenim presudama odnosi se i na naknade Stete za
neosnovan boravak u pritvoru, kao i presude iz radnih sporova u svezi sa formacijskim ¢inovima i
rasporedivanjem osoblja u Ministarstvu obrane BiH.

Uvidom u lzvjeS¢e Pravobraniteljstva za 2020. godinu konstatirali smo neznatno smanjenje broja
novih parniénih sporova. U odnosu na 2019. godinu, kada je evidentirano 418 novih parni¢nih
sporova, u 2020. godini taj broj je bio 394, ali sa znatno manjom efikasnogéu u zavrSavanju predmeta
(481 u 2019., 340 u 2020. godini). Potrebno je naglasiti da uspjeh u pojedinaénim parnicama, kao i
ukupni uspjeh u broju rije§enih predmeta ne ovisi iskljuivo o Pravobraniteljstvu BiH veé i o
sudjelovanju institucija tijekom postupka, ali presudno je svakako stanje u predmetu koji je veé pred
sudom.

lako je doSlo do odredenog smanjenja i broja i vrijednosti sporova, ne moze se jo$ uvijek reci da
problem sporova ne spada u grupu pitanja koja zahtijevaju hitnu i sveobuhvatnu reakciju. Revizija
naglasava vaznost ove problematike iznova svake godine te ukazuje na potencijalne uzroke i rizike
kao $to su: zakonski okvir (prije svega Zakon o radu, Zakon o placama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine te Zakon o drzavnoj sluzbi Bosne i Hercegovine, Zakon o ministarskim
imenovanjima, imenovanjima Vijeéa ministara i drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine —
problematika razlika i naknada pla¢a, imenovanja), postupanje organa nadleznih za provodenje
zakona (Zakon o javnim nabavama, Zakon o obligacijskim odnosima, te razii&iti lex specialis zakoni
na primjer Zakoni iz oblasti poreza i oporezivanja, prinudne naplate i slicno). Pravilno postupanje u
skladu sa zakonima trebao biti jedan od prioriteta u radu institucija kako bi se povecala efikasnost,
ali i smanjio rizik od nastanka sudskih sporova. Takoder, postupanje sa paznjom dobrog domacina,
ali i utvrdivanje ili uvodenje odgovornosti za nepravilno postupanje, bi uvelike doprinijelo smanjenju
broja sporova i utuzenih iznosa koji padaju na teret proracuna.
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Zna&aj problema sporova najbolje oslikava ukupna vrijednost svih sporova na godisnjem nivou -
299.234.016 KM u 2019. godini (1647 sporova), iako smanjena na 249.755.097 KM u 2020. godini
(1560 sporova) predstavija enormno visoki potencijalni rizik koji je potrebno smanjiti na najmanju
mogucéu mjeru.

Tijekom revizije pojedinaénih institucija BiH, dvije institucije se istiCcu brojem sporova i ukupnim
zbirom utuZenih iznosa, Uprava za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine i Ministarstvo
obrane Bosne i Hercegovine.

Ministarstvo obrane Bosne i Hercegovine ima evidentirano 137 postupaka, pretezno radnopravne
prirode, ukupne vrijednosti 9.758.947 KM. Tijekom 2019. godine, Ministarstvo je evidentiralo 124
postupka, $to upucuje na zaklju&ak da je u 2020. godini doslo do povecanja broja predmeta i ukupne
procijenjene vrijednosti sporova.

Kada je u pitanju Uprava za neizravno oporezivanje evidentirano je 167 predmeta, od koji najvedi
broj za osnovu ima naknadu Stete kao rezultat potencijalno pogresne primjene zakona iz oblasti
poreza i carina. Ukupna vrijednost iznosi 66.492.523 KM, te se radi o uvecanju ukupnog zbira svih
utuZenih iznosa od preko 50% u odnosu na 2019. godinu.

Kada su u pitanju postupanja institucija koja su uzrokovala upravne i parnicne sporove, tijekom
provodenja pojedinagnih revizija uoeno je nekoliko nepravilnosti u svezi sa imenovanjima
rukovoditelja institucija Bosne i Hercegovine kojima su ponidtena rjesenja o imenovanjima.
Nepravilno provedeni postupci javnih nabava takoder rezultiraju parnicnim sporovima {(npr. u
predmetu po tuzbi Grijanjeinvest Pale protiv Ministarstva vanjskih poslova Bosne | Hercegovine, i
to nakon nepostupanja ugovornog organa po odluci Ureda za razmatranje Zalbi).

PREPORUKA 33

Potrebno je da Vijec¢e ministara, putem nadleznih institucija provede analizu uzroka parnic¢nih
i drugih sporova koji su pokrenuti protiv institucija BiH, u cilju utvrdivanja rizika u daljem
postupanju, povecéanja odgovornosti i preventivnog djelovanja na smanjenju broja postupaka
pred nadleznim sudovima, a time i gubitka javnih sredstava.

9.4. Clanarine u medunarodnim organizacijama

Proradunom za 2020. godinu odobrena su sredstva za placanje kontribucija BiH u medunarodnim
organizacijama u iznosu od 7.825.000 KM, a ista su realizirana u iznosu od 7.381.152 KM. U
navedeni iznos ulazi i uplata godi$nje kvote za UNDP u iznosu od 1.400.000 KM, tako da su izdaci
za kontribucije - &lanarine sa 31.12.2020. godine iznosile 5.981.152 KM.

Ministarstvo vanjskih poslova BiH je zaduZeno da vrsi planiranje potrebnih sredstava za placanje
&lanarina u medunarodnim organizacijama te da azurnc vodi Sredidnju evidenciju clanarina u
medunarodnim organizacijama. Takoder, Ministarstvo vanjskih poslova BiH Ministarstvu dostavlja
zahtjeve za plaéanje i kopije faktura koje dobiva od medunarodnih organizacija. Po prijemu istih
Ministarstvo vrsi kontrolu raspoloZivih sredstava i generira naloge za placanje te pismenim putem
obavjestava Ministarstvo vanjskih poslova BiH o placenim élanarinama i dostavlja dokaze o izvrdenim
placanjima.

Evidencija Ministarstva vanjskih poslova BiH za &lanarine u medunarodnim organizacijama vodi se
u formi Excel tabele sa nazivom medunarodne organizacije i bitnim podacima za realiziranje placanja
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obveza. Medutim, navedena evidencija za 2020. gedinu nije kompletna bududi da u Ministarstvu
vanjskih poslova BiH nisu popunjavali sve predvidene kolone koje se odnose na datum prispjeca u
Ministarstvo, datuma upuéivanja naloga, roka placanja kao i placenog iznosa u konvertibilnim
markama. Takoder, kao 5to je to bio slu€aj i ranijih godina, sredinja evidencija ¢lanarina u
medunarodnim organizacijama ni za 2020. godinu ne sadrZi podatke o vremenu trajanja odredenih
Clanarina iako je to definirano ¢lankom 2. Instrukcije®.

Na osnovu dostavijene Sredidnje evidencije ¢lanarina u medunarodnim organizacijama za 2020.
godinu te stanja u Glavnoj knjizi na 31.12.2020. godine utvrdena su odstupanja u ukupnom iznosu
placenom za Clanarine. Naime, u Glavnoj knjizi za 2020. godinu su evidentirane odredene uplate
Clanarina iz prethodne godine kao i odredene Clanarine za 2020. godinu koje nisu evidentirane u
dostavljenoj Sredisnjoj evidenciji.

lako je prethodnih godina konstatirano da bi bilo svrsishodno uspostaviti odgovarajuce kontrole
(obvezno na kraju tekuce godine) u cilju usporedbe podataka Sredisnje evidencije élanarina i
podataka o placenim &lanarinama evidentiranim u Glavnoj knjizi pod Sifrom trezora na poziciji
izravnih transfera, nismo mogli potvrditi da su iste i uspostavljene. Napominjemo da je navedeno
bitno radi pripreme pouzdanih podataka za precizno projiciranje obveza u narednoj prora¢unskoj
godini kao i za potrebe kreiranja relevantne baze podataka za analizu opravdanosti preuzetih
obveza za placanje Clanarina te ostvarenih i ocekivanih koristi od istih.

PREPORUKA 34

Ponovo preporuc¢amo Vijecu ministara, da putem nadleZnog Ministarstva vanjskih poslova
BiH i Ministarstva, osigura adekvatnu primjenu Instrukcije o nadinu planiranja, vodenju
evidencija i izvjeséivanju o realiziranim ¢lanarinama BiH u medunarodnim organizacijama u
cilju uspostavijanja odgovarajuce kontrole podataka o preuzetim obvezama za pladanje
clanarina i transparentnog izvjescivanja zainteresiranih strana o koristima od istih.

9.5. Sredstva od UMTS

VijeCe ministara je odlukom iz 2009. godine utvrdilo iznos sredstava za dodijeljene dozvole za
univerzalne mobilne telekomunikacijske sustave (UMTS) i naéin naplate. Posebnim odlukama Vijeéa
ministara utvrden je nacin raspodjele kojom se ukupna sredstva po osnovu dodijeljenih dozvola
(88.012.350 KM) usmjeravaju za razvoj sektora telekomunikacija (15% ili 13.201.852 KM) i pripremu
i izgradnju putne infrastrukture (85% ili 74.810.498 KM).

Od ukupno raspoloZivih 13.201.852 KM sredstava za razvoj sektora telekomunikacija, sredstva u
iznosu od 8.750.000 KM su data na raspolaganje korisnicima u 2018. godini, a za preostala sredstva
uiznosu od 4.451.852 KM Vijece ministara nije donosilo odluke u 2020. godini. Sredstva za pripremu
i izgradnju putne infrastrukture u cijelom iznosu (74.810.498 KM) su do kraja 2018. godine
rasporedena i data korisnicima na raspolaganje.

Realizacija sredstava UMTS danih na koridtenje korisnicima vrsi se putem programa posebnih
namjena (Ministarstvo komunikacija i prometa BiH) i visegodi$njih kapitainih izdataka (Uprava za
neizravno oporezivanje BiH i Ministarstvo komunikacija i prometa BiH - Projekat digitalizacije), a istu
karakterizira spora realizacija. Prema podacima prezentiranim u lzvje$éu o izvrienju proracuna
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu, od ukupno raspolozivih sredstava od
UMTS dozvola kod proracunskih korisnika (39.763.276 KM) realizirana su sredstva u iznosu od

# tnstrukcija o naéinu planiranja, vedenja evidencija, placanja i izvieScivanja ¢ realizovanim &lanarinama BiH u medunarodnim
organizacijama broj 08-02-2-10149-1/15 od 22.12.2015. godine
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10.814.730 KM. Nerealizirana sredstva za pripremu i izgradnju putne infrastrukture na kraju 2020.
godine iznosila su 15.710.557 KM kod Ministarstva komunikacija i prometa BiH i 2.453 KM na ime
visegodisnjeg projekta kod Uprave za neizravno oporezivanje BiH, kao i nerasporedena vracena
sredstva od transfera opéinama i gradovima u iznosu od 33.683 KM, sto ukupno iznosi 15.746.694
KM, a koja su na temelju zahtjeva nadleznih korisnika namjenski prenesena u 2021. godinu. Takoder,
sredstva u iznosu od 13.201.852 KM na ime razvoja sektora telekomunikacija su u cjelokupnom
iznosu prenesena u 2021. godinu. Dakle, ukupna prenesena nerealizirana namjenska sredstva od
UMTS dozvola u 2021. godinu iznose 28.948.546 KM.

Sredstva po osnovu naplacenih naknada od dozvola za koristenje radiofrekventnog spektra
za pruzanje usluga putem mobilnih pristupnih sustava: Odlukom Vije¢a ministara iz 2019. godine
o dozvolama za koridtenje radiofrekventnog spektra za pruzanje usluga putem mobilnih pristupnih
sustava® utvrdeni su uvjeti i nagin izdavanja dozvole te naknada u iznosu od 17.500.000 KM po
operateru. Naknada se uplacuje u pet jednakih rata u periodu od 2019. do 2023. godine. Financijska
sredstva od naplacene naknade za dozvole se usmjeravaju za razvoj prometa i komunikacija, a
namjena se utvrduje posebnom odlukom Vije¢a ministara, na prijedlog Ministarstva komunikacija i
prometa. Sa 31.12.2020. godine ukupno je naplaéen 21.000.000 KM. Vijece ministara nije donijelo
posebnu odluku do kraja 2020. godine i sredstva nisu rasporedena na posebne projekte te su
prenesena su u 2021. godinu.

10.TEKUCA PRICUVA PRORACUNA

S obzirom na to da je Zakon o proraéunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu
usvojen krajem srpnja 2020. godine, financiranje institucija BiH u prvih sedam mjeseci 2020. godine,
vrieno je na osnovu odluka o priviemenom financiranju.

Clankom 18. spomenutog Zakona regulirano je koristenje proracunske pri¢uve za 2020. godinu. U
stavku (1) ovog ¢&lanka definirano je da Vijeée ministara BiH odlu€uje o koristenju proralunske
pricuve sukladno ¢lanku 17. Zakona o financiranju institucija BiH®, Clankom 18. stavak (2) je
regulirano da su korisnici tekuée proracunske pri¢uve iz stavka (1) ovog ¢lanka duZni dostaviti
izvieSée o namjenskom utro$ku sredstava u propisanim rokovima za izradu tromjese¢nih i godisnjeg
izvjeséa. Clankom 17. Zakona o financiranju institucija BiH je definirano da proraéunsko izdvajanje
ne moze prijeci iznos od 3% granica ukupnog proracuna, izuzimajudi iznos za servisiranje duga.

U skiadu s navedenim, na poziciji rezerviranja za 2020. godinu je planiran ukupan iznos od
29.880.000 KM (Tablica broj 3, stav 9999-2 - Rezerviranja), od ¢ega je u 2020. godini iznos od
26.730.000 KM proslijeden kerisnicima na raspolaganje u svrhu saniranja ekonomskih Steta
(transferi sa JRT-a).

Odobreni iznos na poziciji tekuce rezerve 2.450.000 KM je tijekom 2020. godine umanjen za iznos
od 1.730.000 KM koji je stavljen na raspolaganje proracunskim korisnicima sukladno odlukama
Vije¢a ministara BiH i to za: Ministarstvo vanjskih poslova BiH (50.000 KM)®, Ministarstvo sigurnosti
BiH (100.000 KM)®', Ministarstvo civilnih poslova BiH (50.000 KM)*, Sluzbu za zajedniéke poslove
BiH (20.000 KM)*3, Ministarstvo financija i trezora BiH {(10.000 KM)* i Ministarstvo vanjske trgovine
i ekonomskih posiova BiH (1.500.000 KM)®*. Od iznosa proradunske priCuve prenesenog

% gluzbeni glasnik BiH, br. 32/19

% Sluzbeni glasnik BiH, broj: 61/04, 27/08 - odluka US, 49/09, 42/12, 87/12 i 3213
% Sluzbeni glasnik BiH, broj:20/20- Odiuka VM BiH broj:26/20

¥ Sluzbeni glasnik BiH, broj:21/20- Odluka VM BiH broj:30/20

%2 Sluzbeni glasnik BiH, broj :64/20 i 76/20 Odluka VM BiH broj 194/20 i 224/20

% Sluzbeni glasnik BiH,broj:01/21 Odluka VM BiH broj 246/20

% Sluzbeni glasnik BiH, broj:02/21 Odluka VM BiH broj 273/20

% Sluzbeni glasnik BiH,broj: 02/21 Odiuka VM BiH broj 275/20
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institucijama BiH realizirano je ukupno 1.660.000 KM i to: Ministarstvo vanjskih poslova BiH (50.000
KM), Ministarstvo sigurnosti BiH (100.000 KM), Ministarstvo financija i trezora BiH (10.000 KM) i
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (1.500.000 KM).

Najznacajniji iznos je odobren iz proracunske pricuve prorauna institucija BiH i medunarodnih
obveza za 2020. gedinu (pozicija 9999-2 - Rezerviranja), s namjenom pomoc¢i Opcéini Srebrenica u
oblasti infrastrukture za projekte utvrdene od strane Skupstine opéine Srebrenica. Namjenska
sredstva su data Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH na raspolaganje na
ekonomskoj kategoriji 615100 — Kapitalni transferi drugim nivoima viasti, u iznosu od 1.500.000 KM
i ista su prenesena krajnjem korisniku. Odlukom Vijeéa ministara je precizirano da korisnik sredstava
treba podnijeti IzvjeSce o utrodku sredstava Vije¢u ministara BiH putem Ministarstva vanjske trgovine
i ekonomskih odnosa BiH i Ministarstva komunikacije i prometa BiH.

S obzirom na to da je Odluka Vijeca ministara BiH donesena krajem 2020. godine u vrijeme
obavifanja revizije nije dostavijeno izvjesce o utrosku sredstava, kako je to predvideno ¢lankom 4.
spomenute Odluke.

Procedurom za pripremu mi$ljenja Sektora za prorac¢un o odobravanju tekuce proracunske pricuve,
su propisane obveze, te potrebne mjere i radnje uposlenih u ovom sektoru prilikom pripreme
mislienja po navedenom osnovu. Cilj je da se provede svecbuhvatna i transparentna procedura
pripreme za donoSenje odluke Vije¢a ministara BiH. Odluke Vije¢a ministara sadrZe odredbu o
izvjes¢ivanju o utroSenim sredstvima, ali bez definiranog roka. Kao sto je ve¢ navedeno, znadajna
sredstva iz proracunske pricuve su, na osnovu odluka Vijeéa ministara BiH odobrenih krajem 2020.
godine, doznacena tek pocCetkom 2021. godine, te tako od krajnjih korisnika transfera nisu
prikupliena sva izvjeséa o namjenskom utrosku sredstava.

11.FINANCIJSKI REZULTAT

Uvidom u Glavnu knjigu konstatirano je da je razlika izmedu ukupno ostvarenih prihcda i primitaka
za financiranje institucija BiH (943.073.148 KM) i realiziranih rashoda i izdataka (989.089.130 KM) u
2020. godini iskazana je u iznosu od 46.015.982 KM (za fondove 10, 20, 30, 40 i 50 institucija BiH)
i predstavlja viSak rashoda nad prihodima institucija BiH. Razlika izmedu ostvarenih prihoda za
servisiranje vanjskog duga BiH (742.944.845 KM) i rashoda za servisiranje vanjskog duga BiH
(744.530.104 KM) u 2020. godini predstavlja visak rashoda nad prihodima za servisiranje vanjskog
duga BiH u iznosu od 1.585.259 KM (odnosi se samo na fond 40). Prema navedenom, ukupan visak
rashoda nad prihodima proraguna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu
iskazan u Glavnoj knjizi iznosi 47.601.241 KM.

Kako je u reviziji Ureda za razmatranje Zalbi utvrdeno da su prihodi precijenjeni za iznos od
1.084.519 KM to slijedi i da su ukupni prihodi institucija BiH za 2020, godinu precijenjeni za navedeni
iznos.

Visak rashoda nad prihodima pokriven je iz akumuliranog viska prihoda iz ranijih godina. U narednoj

tablici prikazan je obracun viSka rashoda nad prihodima za 2020. godinu (sa korekcijama) i obradun
akumuliranog viSka prihoda:
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Tablica br. 14 — Obracun viska rashoda nad prihodima sa korekcijama

Korekcija za | Ispravan

Red.broj. il e prohode URZ | iznos
1 gj;‘i’:ire”i pRlLRAN A ENE ) LAD 20} 943.073.148 1084519 | 941.988.629
2 Rashodi institucija BiH u 2020. godini 989.089.130 989.089.130
Visak rashoda nad prihodima institucija '
3(1-2} BiH u 2020. godini {financijski rezultat
institucija BiH u 2020. godini) -46.015.982 -1.084.519  -47.100.501
4 Ostvareni prihcdi za servisiranje vanjskog
duga u 2020. godini 742.944.845 742.944 845
5 Realizirani rashadi za servisiranje vanjskog
duga u 2020. godini 744.530.104 744.530.104
Visak rashoda nad prihodima za | = i
servisiranje vanjskog duga u 2020,
6 {4-5) godini (financijski rezultat ostvaren za
servisiranje vanjskog duga u 2020. -1.585.259 -1.585.259
I godini)
Ukupan viSak rashoda nad prihodima u
7 (3+6) 2020. godini (Ostvareni financijski
rezultat institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2020. godinu) -47.601.241 -1.084.519 | -48.685.760
8 Preneseni vi$ak prihoda nad rashodima
iz prethodnih godina N || 424.727.234 424.727.234
Akumulirani visak prihoda nad rashodima
8.1 institucifa BiH iz prethodnih godina
. | (01.01.2020.) 416.080.988 416.080.988
Akumulirani visak prihoda nad rashodima
8.2 Zza servisiranje javnog duga iz prethodnih
godina (01.01.2020.) 8.646.246 8.646.246
9 Korekcije u toku 2020. godine *
-3.278.864 -3.278.864
10 (7+8-9) UKUPAN AKUMULISANI VISAK
| PRIHODA 31.12.2020. 373.847.129 -‘!..084.519 372.762.610
10.1 Akumulirani visak prihoda nad rashodima '
(3+8.1+9) | institucija BiH 366.786.142 -1.084.519 | 365.701.623
10.2 Akumulirani vi$ak prinoda nad rashodima |
(6+8.2) za servisiranje javnog duga 7.060.987 7.060.987 |

* U Izvjedcu Ministarstva financija i trezora BiH o izvréenju Proraéuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu, u tablici
na rednom broju 2. na strani 102 je naveden iznos kerekcije viska prinoda u toénom iznosu, ali bez predznaka - (smanjenje viska prihoda),

ali je tocno iskazan akumulirani visak na rednim brojevima 4. i 9. u istoj tabeli

Akumulirani viSak prihoda prenosi se u 2021. godinu za namjene koje su odredene na osnovu
postojecih propisa {odluke Vije¢a ministara BiH, Zakon o proracunu institucija BiH, Zakon o
financiranju institucija BiH i dr.), kao raspoloziv ili slobodan viSak prihoda za pokrice buducih
rashoda. Kori§tenje akumuliranog viska prinoda, pojedinaéno po fondovima, navedeno je u lzvje§cu
o izvrSenju prora¢una institucija BiH i medunarodnih cbveza BiH za 2020. godinu, sa napomenom
da je potrebno poveéati akumulirani visak prihoda na fondu 10, jer je iznos od 6.023.166 KM
evidentiran na fondu 30, umjesto na fondu 10. Ispravka knjizenja je izvrSena u periodu obavljanja
revizije lzvje§¢a o izvrSenju proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH. Pored toga je
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konstatirana greska kod evidentiranja donacije UNHCR-a u iznosu od 88.533 KM, koji je evidentiran
na fondu 10, umjesto na fondu 30.

Pregled sredstava akumuliranog viska prihoda po fondovima sa korekcijama dat je u narednoj tabeli:

Tablica br. 15 - Akumulirani viSak prihoda po fondovima sa korekcijama

Fond Pr-ika!zarjo u I;::::“:‘ I-Sorekcija Korekcije _ | Ispravno stanje
| izvjescu fondu greske u fondu | prihoda URZ 31.12.2020.
10 261.669.827 6.023.166 | -88.533 | -1.084.519 266.519.941
20 52.005.173 | 4| 52.005.173 |
30 | 28.616.969 -6.023.166 88.533 . 22.682.336
40 | -25.339.691 | -25.339.691
50 56.894.851 56.894.851
| 373.847.12
|ﬂupno \ 9 0 ’ 0 -1.084.519 372.762.610

U okviru Fonda 10 prenose se namjenska sredstva za videgodisnje projekte (120.538.013 KM),
udruzena sredstva Fonda za povratak (5.536.021 KM) i sredstva po zahtjevima pojedinaénih
proracunskih korisnika za realizaciju odobrenih projekata (1.800.78 KM). Dio akumuliranog viska
princda namjenski je rasporeden kroz Nacrt zakona o prora&unu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2021. godinu (iznos od 98.198.000 KM planiran na stavci financiranja i primitaka za
pokrice viska rashoda nad prihodima, a iznos od 2.180.000 KM za sanaciju ekonomskih Steta).

Na fondu 20 (viSak prihoda nad rashodima Regulatorne agencije za komunikacije i sredstva za
prelete} od ukupnog iznos raspolozivih sredstava (52.005.173 KM) nerasporedena su sredstva u
iznosu od 12.534.578 KM, a preostala raspoloziva sredstva se namjenski prenose za odobrene
projekte i viSegodiSnje projekte, s tim da rasporedena sredstva u iznosu od 6.888.416 KM nisu
stavljena na raspolaganje proracunskom korisniku kome su odobrena (Ministarstvo komunikacija i
prometa BiH).

Fond 30 obuhvata namjenska sredstva nov&anih donacija, a u 2021. godinu se namjenski prenose
sredstva po zahtjevima proragunskih korisnika (22.404.286 KM).

Fond 40 obuhvata sredstva akumuliranog viska rashoda koji se odnosi na kreditna odnosno sredstva
za servisiranje vanjskog duga.

Na fondu 50 vodi se akumuiirani vi§ak prihoda za posebne projekte (prihodi od UMTS dozvola i
prihoda od radiofrekventnog spektra, sredstva od sukcesije po osnovu primitaka od prodaje
objekata-veleposlanstava, sredstva od sukcesije na osnovu klirindkog duga i sredstva po osnovu
naplacene dobiti SluZbenog lista BiH). Rasporedena su sredstva u iznosu od 31.409.316 KM, koja
se prenose za realizaciju namjenskih projekata kod proracunskih korisnika (19.023.408 KM),
realizaciju visegodis$njih projekata (12.385.908 KM), dok iznos od 25.485.535 KM nije rasporeden.
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12. UPRAVLJANJE JEDINSTVENIM RACUNOM TREZORA

Zakonom o financiranju institucija BiH* je utvrdeno da se Jedinstveni racun trezora sastoji od
depozithog racuna, jednog ili vide transakcijskih racduna, kao i posebnih racuna potrebnih za
upravljanje dugom i medunarodnim ugovorima. Uz to, Ministarstvo moZe otvoriti i dopunske racune
koji ¢e biti sastavni dio Jedinstvenog racuna trezora. Depozitni racun je jedan ili viSe rauna
otvorenih kod poslovnih banaka i Centralne banke BiH koji su namijenjeni za prikupljanje prihoda za
institucije BiH. Transakcijski racuni su raCuni otvoreni u poslovnim bankama preko kojih se
svakodnevno isplac¢uju rashodi proraunskih korisnika i sa kojima je Ministarstvo zakljucilo ugovore
o nabavci usluga platnog prometa za institucije BiH. Internim aktom Ministarstva iz 2016. godine
propisano je da se donos sredstava na transakcijski racun vrsi nalogom Ministarstva u iznosu koji je
jednak iznosu obveze koja se placa sa transakcijskog racuna.®” Ugovorima sa poslovnim bankama
je predviden automatski prijenos sredstava sa depozitnog na transakcijske racune.

Racuni i placanja sa JRT-a: Na osnovu podataka Odsjeka za upravijanje jedinstvenim racunom
trezora, tijekom 2020. godine nije bilo problema pri placanju sa Jedinstvenog racuna trezora i
nov&ani tokovi su se odvijali prema planiranoj dinamici. Placanje obveza proracunskih korisnika i
podizanje gotovine za potrebe prora¢unskih korisnika vréeno je putem transakcijskih i gotovinskih
racuna u bankama sa kojima su na snazi bili ranije zaklju¢eni ugovori.

U akcijskom planu za postupanje po nalazima i preporukama iz lzvjed¢a o reviziji proracuna
institucija BiH za 2019. godinu, Ministarstvo je navelo da prati stanja sredstava na raéunima kod
postovnih banaka i u skladu s tim primjenjuje princip nultog salda koliko je bilo mogucée. Medutim i
ove, kao i prethodne gedine na pojedinim transakcijskim racunima postoji saldo na odredeni datum
koji se odnosi na sredstva koja se sa depozitnih racuna, na kojima se vrsi prikupljanje javnih prihoda,
prenose na transakcijske racune. Ova sredstva se najveéim dijelom, u skladu s internom
procedurom, naredni dan prenose sa transakcijskog raguna na glavni ra¢un kod Centralne banke
BiH i time se anulira saldo po tom osnovu. Medutim, u pojedinim siucajevima nije izvrSen prijenos
na glavni racun, vec¢ su se sredstva uzela u obzir kod narednog povlagenja sredstava sa glavnog
racuna radi izvr§avanja naloga za pla¢anje, na nacin da je prenesen manji iznos u odnosu na obveze
koje je trebalo realizirati.

Po danom cbrazloZenju, dio salda na transakcijskim racunima kod pojedinih banaka se odnosi na
naloge za placanje koji nisu izvreni na dan kada su povucena sredstva za njihovo izvravanije, ali
su izvr§eni u narednom periodu. Takoder, smo konstatirali da manjim dijelom iskazanog stanja nije
u potpunosti primijenjena interna instrukcija pri postojanju viska sredstava izmedu naloga za prijenos
sredstava na transakcijske racune i realiziranin naloga®, pa ih Ministarstvo prateci raspoloZiva
sredstva na rac¢unu koristi kod izvr§avanja narednih naloga.

PREPORUKA 35

Ministarstvo treba nastaviti aktivnosti ha dosljednof primjeni internih procedura u svezi za
nultim stanjima na transakcijskim raéunima i sluéajevima postojanja visSka sredstava izmedu
naloga za prijenos sredstava na transakcijske racune i realiziranih naloga.

Uvidom u internu evidenciju koju vodi Ministarstvo, odnosno pregled bankovnih raduna i podataka
o datumu izvoda po kome je evidentirana zadnja promjena na racunu, u pojedinacnim slucajevima,
postoji iskazano stanje raGuna koje se nije mijenjalo duZe vremensko razdoblje. Radi se o namjenski

% Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 32/13

° Instrukcija Ministarstva o nultim stanjima na transakcijskim racunima kod poslovnih banaka, nacinu i rokovima podizanja gotovine sa
transakcijskih racuna, broj 08-02-2-8798-1/16 od 25.10.2016. godine.

8 Internom instrukcijom je propisano da se eventualni vidak sredstava na osnovu povrata sredstava za nerealizovane naloge ili po drugom
osnovu U odnosu na iznos sredstava koji je prenesen sa depozitnog raduna isti dan prenosi na raéun kod Centralne banke.
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otvorenim racunima preko kojih su realizirane uplate donatorskih sredstava ili su izvr§ene namjenske
uplate po drugim osnovama. Neki od projekata na osnovu kojih su upla¢ena sredstva na pojedinim
raCunima jo$ uvijek nisu okoncani ili jod uvijek nije rijesen status sredstava, zbog Cega postoji
potreba da se ovi raCuni i dalje vode kao zasebni racuni. Pojedini racuni duZi vremenski period
nemaju prometa gdje zadnje promjene datiraju iz 2014. i 2015. godine ili nemaju salda, odnosno
stanje na istim iznosi 0,00 KM.

Centralna banka BiH redovito dostavlja izvjes¢a Ministarstvu o pregledu stanja proracunskih i
vanproracunskih racuna koji nemaju saldo, odnosno stanje na istim je 0,00 KM i sugerira
Ministarstvu da, ukoliko su projekti zavrseni ili racuni nece viSe imati prometa dostave zahtjev za
zatvaranje istih. Ministarstvo je i ove godine slalo upite proracunskim korisnicima za Cije potrebe su
otvoreni podracuni da li je potrebno i dalje vodenje neaktivnih podracuna, gdje su nakon njihovog
odgovora i date instrukcije izvrSena zatvaranja istih. U pojedinim slu¢ajevima korisnici pomenutih
ratuna su odgovorili da postoji potreba za njihovom vodenjem tako da su isti jos uvijek aktivni dok
pojedine institucije nisu dostavile svoje odgovore.

PREPORUKA 36

Ministarstvo treba odrZavati komunikaciju sa proracunskim korisnicima i insistirati na
odgovorima o postavijenim upitima u svezi sa potrebom vodenja neaktivnih podracuna i
podracuna na kojima je saldo 0,00 KM, a koji su otvoreni na zahtjev proracunskih korisnika.

Izdaci za bankarske usluge: |zdaci za bankarske usluge se znacajnijim dijelom evidentiraju na
osnovu racuna koje dostavljaju poslovne banke sa kojima su zakljuéeni ugovori o obavljanju
bankarskih usluga realizirani su u iznosu od 70.320 KM. Procedura izbora poslovnih banaka za
pruZanje usluga za institucije BiH koje se odnose na prikupljanja javnih prihoda, isplate sredstava u
zemlji i inozemstvu i izvjed¢ivanje o uplatama i isplatama javnih prihoda i izvrenim isplatama sa
transakcijskih racuna provedena je krajem 2019. godine, te su sa Cetiri banke koje su dostavile
najpovoljnije ponude zakljuCeni ugovori na period od tri godine.

Kada Odsjek za upravljanje Jedinstvenim ra¢unom trezora potvrdi da fakturirane cijene cdgovaraju
ugovorenim, vrdi se unos faktura u sustav. Dovriena je nadogradnja sustava za kontrolu broja
fakturiranth transakcija za transakcijske racune, s tim Sto se izvije$ce iz sustava koristi za okvirne
podatke i taj iznos bankarske naknade predstavlja dio ukupne mjeseéne fakture koju ispostavljaju
poslovne banke. Naime, iz sustava je moguce kreirati izvje§¢e provizije za usluge platnog prometa
za transakcijski racun, a kontrola i sravnjenje sa fakturom za taj mjesec se vréi na nadin da se
provjerava okvirni broj provedenih transakcija.

Investiranje javnih sredstava: Ministarstvo mozZe plasirati bilo koji iznos kaji je na Jedinstvenom
racunu trezora, a koji trenutno nije potreban za proracunske svrhe. Sukladno tome, sredstva koja
se Cuvaju na Jedinstvenom racunu trezora, a koja, u danom trenutku, nisu potrebna za proradunske
namjene, Ministarstvo moze investirati u odredene instrumente (odobrena ulaganja) utvrdene
¢lankom 31. Zakona o financiranju u institucijama BiH.* Po tom osnovu Ministarstvo je, po&etkom
2020. goedine, zakljugilo ugovore o aroCavanju sredstava u ukupnom iznosu od 80.000.000 KM u
Cetiri poslovne banke koje su izabrane javnim nadmetanjem. Sredstva kratkoroénih plasmana po
prethodnim ugovorima sa bankama (40.000.000 KM) vracena su u sije¢nju 2020. godine sa
obraCunatom kamatom na osnovu oro¢avanja. Sredstva kratkoroénih plasmana po tekuéim
ugovorima sa bankama (80.000.000 KM) su vracena u sijednju i veljaci 2021. godine sa obracunatom
kamatom na osnovu orofavanja. Ministarstvo jo§ uvijek nije provelo postupak nabave usluga
kratkoro€nog oroCavanja sredstava za 2021. godinu.

% Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 | 32/13
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13.BILANCA STANJA

Ministarstvo je, sukladno Pravilniku o financijskom izvje§civanju institucija BiH, sacinilo Zbrojnu
bilancu stanja. lzvieSce je sastavljeno temeljem godidnjih izvjeS¢a koja su dostavili proracunski
korisnici te podataka koji se generiraju i izravno evidentiraju u Sektoru za trezorsko posiovanje.
Ministarstvo je u tekstualnom obliku sacinilo i analizu bilance stanja na dan 31.12.2020. godine te
analizu stalnih sredstava u obliku stvari i prava.

U Zbrojnoj bilanci stanja iskazana je aktiva u ukupnom iznosu od 1.499.715.301 KM. Aktivu ine
pozicija Gotovina, kratkoro€na potrazZivanja, razgranienja i zaliha u ukupnom iznosu od 674.470.070
KM (novtana sredstva 512.472.764 KM, kratkoro¢na potrazivanja 16.794.055 KM, kratkaro€ni
plasmani 82.023.386 KM, financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 239.303
KM, kratkoro&na razgrani¢enja 2.880.502 KM) te pozicija Stalna sredstva u iznosu od 885.305.291
KM (neotpisana vrijednost stalnih sredstava 849.474.524 KM, neotpisana vrijednost dugoro¢nih
plasmana 25.364.998 KM, neotpisana vrijednost vrijednosnih papira 1.862.610 KM i dugorocna
razgrani¢enja 8.603.159 KM)

Pasiva je iskazana u ukupnom iznosu od 1.499.715.301 KM a cCine je pozicija Kratkoro¢ne obveze i
razgrani¢enja u ukupnom iznosu od 789.520.056 KM (kratkoroCne tekuce obveze 84.131.233 KM,
obveze temeljem vrijednosnih papira 1.855.000 KM, obveze prema uposlenim 58.012.154 KM,
financijski i obragunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 2.132.508 KM, kratkoroéna
razgrani¢enja 43.389.161 KM), pozicija Dugoroéne obveze i razgrani¢enja u iznosu od 60.578.714
KM te pozicija lzvori sredstava u zbrojnom iznosu od 1.499.715.307 KM (izvori sredstava
1.271.852.665 KM, ostali izvori sredstava 25.364.998 KM, izvori sredstava pricuve 110 KM i
nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 47.601.242 KM).

Zbrojna bilanca stanja institucija BiH na dan 31.12.2020. godine prikazana je u privitku lzvjes¢éa.

U nastavku navodimo pozicije aktive i pasive iz Bilance stanja za 2020. godinu

13.1. Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe

NovZana sredstva iskazana su u iznosu od 512.472.764 KM. Najvec¢im dijelom se odnose na
sredstva na transakcijskim racunima te su za 2 % manja u odnosu na prethodnu godinu. Smanjenje
novCanih sredstava posljedica je veceg izvréenja proracuna nego prethodne godine te orocenja
sredstava krajem godine.

Kratkoro¢na potrazivanja iznose 16.794.055 KM i na priblizZno su istom nivou kao i prethodne
godine. Znaajnija potraZivanja odnose se na potrazivanja u iznosu od 7.500.000 KM za udruZena
sredstava upla¢ena u Foreign Military Sales (FMS) Trust fond kod Ministarstva obrane BiH,
potrazivanja za date avanse (3.153.141 KM), potrazivanja za isporu¢ene usluge i robu (1.826.851
KM} i ostala potrazivanja (11.268.830 KM).

Kod pojedinih proracunskih korisnika (Fond za povratak, Ministarstvo obrane BiH, Sluzba za
zajednicke poslove institucija BiH, Agencija za postanski promet BiH, Institut za akreditiranje, Stuzba
za poslove sa strancima BiH, Granitna policija BiH, Pravobraniteljstvo BiH) jo$ uvijek postoje slabosti
unutarnjih kontrola u dijelu potraZivanja te ne postoje pouzdate i sveobuhvatne evidencije o
potrazivanjima, $to je detaljnije opisano u izvjeS¢ima financijske revizije za 2020. godinu.
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Kratkorocni plasmani evidentirani su u ukupnom iznosu od 82.023.386 KM i za 95% su vedi u
odnosu na 2019. godinu. Glavni razlog poveéanja je vedi iznos plasiranih (oroéenih) sredstava kod
komercijalnih banaka (povedanje od 40.000.000 KM). Financijski najznacaijniji iznosi odnose se na
oroCene depozite (80.434.860 KM) te na depozite kod drugih pravnih osoba (1.490.685 KM) od ¢ega
se najznacajniji dio odnosi na depozite za zakup poslovnih prostora i stanova uposlenih u
diplomatsko-konzularnim predstavni§tvima Ministarstva vanjskih poslova BiH.

Zalihe materijala i sitnog inventara: U Zbrojnoj bilanci stanja se financijski ne prikazuje vrijednost
zaliha, nego se, u skladu sa Pravilniku o racunovodstvuy s racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna institucija BiH, zalihe samo evidentiraju unutar kiase 2 u cilju
kontrole nad njihovom uporabom, a nabava materijala, roba i inventara se evidentira izravno na
rashode. Ukupno iskazane zalihe u brutoc bilanci iznose 168.572.036 KM, koliko je i ispravka
vrijednosti zaliha.

Kratkorocna razgranicenja u Zbrojnoj bilanci stanja su iskazana u iznosu od 2.880.502 KM, §to je
za 424.543 KM viSe u odnosu na 2019. godinu. Razgrani¢enja se sastoje od razgrani¢enih prihoda
(1.803.058 KM), razgrani€enih rashoda (1.063.659 KM) i ostalih razgraniéenja (13.785 KM). Od
navedenog iznosa razgraniCenja, financijski znacajan dio kratkoroénih razgranié¢enja evidentiran je
na analitickim kontima teCajnih razlika (saldo na kontu 181113 - Razgranitene tedajne razlike
1.744.375 KM), a evidentirani su na $ifri Trezora i organizacijskom kodu Ministarstva vanjskih
poslova BiH. Tecajne razlike javljaju se kod Ministarstva vanjskih poslova BiH u sklopu financiranja
poslovanja diplomatsko-konzularne mreze. Sredstva za financiranje DKP mreze se odobravaju u
fiksnom iznosu u domacoj valuti (konvertibilna marka), a financiranje DKP mreze vrsi se u valutama
zemlje prijema te se pojavijuju kursne razlike. Medutim, Pravilnikom o radunovodstvu s
raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike prorauna institucija BiH predvideno da
se na kontu 191000 - Kratkorocna razgranicenja evidentiraju iskljucivo aktivne kamate, zakupnine i
druge anticipativne pozicije aktive, kao i pasivne kamate, zakupnine i druge tranzitorne pozicije
aktive i to sve na rok do godine dana. Negativne teCajne razlike bi se trebale evidentirati na grupi
konta rashoda, a pozitivhe kursne razlike na kontima prihoda.

Konstatirano je da su na kratkoro¢nim razgrani¢enjima iskazana salda koja datiraju iz prethodnih
godina.

PREPORUKA 37

U cilju realnog iskazivanja bilanénih pozicija, a sukladno raéunovodstvenim propisima,
Ministarstvo treba u suradnji sa proraéunskim Korisnicima preispitati opravdanost
evidentiranja te¢ajnih razlika na kontima kratkoroénih razgraniéenja.

13.2. Stalna sredstva

Stalna sredstva su u Zbrojnoj bilanci stanja iskazana su u iznosu od 885.305.291 KM, &to je na
razini prethodne godine. Stalna sredstva predstavijaju zbir neotpisane vrijednost stalnih sredstava
(849.474.524 KM), neotpisane vrijednost dugoroénih plasmana (25.364.998 KM) i neotpisane
vrijednost vrijednosnih papira (1.862.610 KM). U okviru stalnih sredstava, financijski najveci iznos
se odnosi na opremu (nabavna vrijednost 789.854.308 KM). Najvedi rast na poziciji opreme biljeze
motorna vozila €ija je nabavna vrijednost u odnosu na prethodnu godinu veca za 9.987.291 KM. Od
ukupnog iznosa stalnih sredstava 71.330.044 KM se odnosi na stanje na $ifri Trezora &iji je saldo
nepromijenjen u odnosu na ranije pericd (projektna dokumentacija za Koridor Vc).

Revizijom pojedinacnih proraunskih korisnika u 2020, godini konstatirane su sli¢ne slabosti kao i
prethodnih godina vezano za evidentiranje stalnih sredstava, a koje su detaljno opisane u izvje§¢ima
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financijske revizije proraéunskih korisnika za 2020. godinu. U prilog ovoj tvrdniji, navodimo nekoliko
primjera:

- Jo8 uwvijek nisu okonCane aktivnosti vezane za pitanje toCnog evidentiranja vrijednosti
gradevinskog objekta Parlamentarne skupétine BiH sukladno relevantnim propisima. U
bilanci stanja Parlamentarne skupstine BiH, sa stanjem na 31.12.2020. godine iskazan je
saldo na pozicijama sredstava u pripremi i to na poziciji Priprema i izgradnja zgrada u iznosu
7.148.267 KM i na poziciji Priprema i izgradnja trgova i parkova u iznosu od 3.582.781 KM.

- Ministarstvo obrane BiH jo$ uvijek nije iskazalo vrijednost nepokretne perspektivne imovine
koju koristi, odrzava i u koju ulaZe financijska sredstva. Nepokretna imovina ukljuCuje
zemljiste i objekte koji su uknjizeni, kao i one koje Ministarstvo obrane BiH i OruZane snage
imaju u pesjedu. Prema racunovodstvenim propisima ova imovina bi trebala biti evidentirana
kod proracunskog korisnika.

- Jo$ uvijek nije rije8eno pitanje knjizenja vlasnidtva zemljiSta i objekata u kompleksu gdje su
smjesteni Sud BiH i druge pravosudne institucije.

- Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH u poslovnim knjigama nije prikazalo informacijski
sustav za interoperabilnost u vrijednosti od 705.401 KM.

- Grani€éna policija je zbog pogresnog nacina knjizenja podcijenila vrijednost stalnih sredstava
za 71.760 KM.

- Ministarstvo pravde BiH nije evidentiralo aplikaciju za pracenje Zivotnog ciklusa zatvorenika.

Iz naprijed navedenog evidentno je kako u Zbrojnoj bilanci stanja na dan 31.12.2020. godine
nisu realno prikazana sva stalna sredstva, odnosno da je pozicija stalnih sredstava
podcijenjena za nepoznat iznos.

Nenovéane donacije: U pojedinacnim izvje§éima o izvrSenju proraduna, u tabelarnom dijelu
izvie§8¢éa, prezentirani su podaci prora¢unskih korisnika o primljenim naturainim donacijama u
stalnim sredstvima i isti bi trebali biti evidentirani u Glavnoj knjizi na stalnim sredstvima u modulu
stalnih sredstava. Instrukcijom Ministarstva za sacinjavanje godidnjeg izvje$éa o izvr3enju proraéuna
predvideno je da se kapitalna ulaganja iz donacija u naturalnom obliku posebno iskazuju u setu
obrazaca financijskog izvjeS¢a, dok nije predvideno vodenje sveobuhvatnih evidencija svih
primljenih sredstava po ovom osnovu (tekuéih i kapitalnih), niti je isto podrZano softverskim
rieSenjem izuzev izvjeSc¢a iz modula stalnih sredstava.

U pojedinacénim izvijed¢ima o obavljenim revizijama za 2020. godinu, konstatirali smo da postoje
slabosti u procesu blagovremenog evidentiranja donacija u naturalnom obliku u poslovnim
evidencijama proracunskih institucija, a u manjem broju uocenih nedostataka institucija nije donijela
interni akt o koristenju specijaliziranih doniranih vozila. Nepostojanje sveobuhvatne evidencije o
primijenim sredstvima po ovom osnovu na razini proracunskog korisnika prije samog evidentiranja
u Glavnu knjigu, kao i nepostojanje zbirnog izvjescéa o primljenim naturalnim donacijama za sve vrste
primljenih sredstava (tekucih i kapitalnih) iz donacija u naturalnem obliku oteZava nadzor nad
procesom prijema, evidentiranja i kontrole iskazanih podataka. Ovakve evidencije bi se mogle
ocijeniti kao korisne iz razloga jer bi se doprinijelo azurnijem evidentiranju primljenih sredstava
(tekucih i kapitalnih) iz donacija u naturalnom obliku, te sveobuhvatnijem izvjeS¢ivanju o primljenim
naturalnim donacijama u toku izvjestajnog razdoblja.
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PREPORUKA 38

Uzimajuci u obzir ¢injenicu da se na razini institucija znacajna sredstva primaju temeljem
donacija u naturalnom obliku preporucamo Ministarstvu da provede aktivnosti na dodatnom
reguliranju navedenog pitanja u dijelu postupanja, evidentiranja i pracenja prijema ovih
sredstava od strane institucija kao i obuhvatanja istih kroz financijsko izvjeséivanje.

Dugorocni plasmani iskazani su u zbrojnom iznosu od 25.364.998 KM i odnose se na ulozena
sredstva kod banaka i drugih financijskih organizacija. U odnosu na 2019. godinu veci su za
3.511.318 KM, a povecéanje se odnosi na uplate Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj (IBRD) i
Medunarodnoj financijskoj korporaciji (IFC).

Vrijednosni papiri iskazani su u iznosu od 1.862.610 KM i isti su kao i prethodne godine, a
predstavljaju nominalni iznos obveznice koju je evidentiralo Ministarstvo.

Dugorocna razgrani¢enja iznose 8.603.159 KM (evidentirana su u okviru 3ifre Trezora), a
predstavljaju sredstva kredita Saudijskog fonda. Iznos razgraniCenja je veéi za 986.897 KM u odnosu
na prethodnu godinu za koliko su uvecane obveze u 2020. godini. S obzirom da novac po kreditu
nije doznacen u korist institucija Bosne i Hercegovine, nisu evidentirani primici odnosno novcana
sredstva, ve¢ su evidentirani kao aktivho dugorotno vremensko razgrani¢enje. Protustavke
navedenim razgrani¢enjima su iskazane obveze na klasi 4.

13.3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja

Kratkoro¢ne tekuce obveze iznose 84.131.233 KM, a cbuhvataju obveze prema pravnim osobama
(59.214.669 KM), kratkorone obveze prema fizickim osobama (1.485.759 KM), obveze za koristenje
stalne proracunske pricuve (23.273.000 KM) i ostale kratkoroéne cbveze (157.805 KM). Ove obveze
su vece za 54.602.086 KM u odnosu na 2019. godinu, a povecanje se najvecim dijelom odnosi na
povecanje obveza prema dobavljac¢ima i obveza za koriStenje proraunske pricuve. Obveze za
koristenje proracunske pric¢uve evidentirane su na osnovu odluka Vije¢a ministara BiH kojima su
data sredstva u vidu transferi entitetima i nizim razinama vlasti kac pomoc¢ u borbi protiv pandemije
prouzrokovane Koronavirusom.

U izvjeScu o obavljenoj reviziji u Uredu za razmatranje zalbi je navedeno da nisu evidentirane cbveze
za povrat naknada za uvazene Zalbe u iznosu 1.084.519 KM &ime su obveze potcijenjene (prihodi
precijenjeni) za navedeni iznos.

Kratkoroéne tekuc¢e obveze prema uposlenima prikazane su u iznosu od 58.012.154 KM, a
odnose se na obveze za place uposlenih za prosinac 2020. godine (22.131.205 KM), obveze za
naknade placa (5.766.582 KM), poreze i doprinose na plade (21.249.734 KM) i ostale obveze prema
uposlenima (8.864.632 KM).

Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama su iskazani u iznosu od
2.132.508 KM i neznatno su manji u odnosu na prethodnu godinu. Najvec¢im dijelom se odnose na
obveze za uplacena sredstva politi¢kih stranaka Sredi$njem izbornom povjerenstvu (901.893 KM),
obveze prema ovladtenim organima za izdavanje putnih isprava i vozackih dozvola (514.497 KM) te
ostale manje obveze u internim transakcijama izmedu proracunskih korisnika.

Kratkoroéna razgranicenja evidentirana su u zbirnom iznosu od 43.389.161 KM te su za oko
28.000.000 KM veca u odnosu na prethodnu godinu. Razlog povecanja ove stavke je znatno veci
iznos razgranicenih rashoda za nabavu roba i usluga u odnosu na prethodnu godinu. Razgrani¢enja
se odnose na razgraniéene prihode (9.101.189 KM), razgraniCene rashode za nabavu roba i usluga
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po zakljuCenim ugovorima u 2020. godini, a ¢ija ¢e realizacija biti u 2021. godini (25.696.568 KM) i
ostala razgrani¢enja {8.591.403 KM). Kratkoro¢na razgrani¢enja u okviru $ifre Trezora su iskazana
u iznesu od 12.801.475 KM.

13.4. Dugoroéne obveze i razgranicenja

Dugorocne obveze i razgranicenja iznose 60.578.714 KM i manji su za 3% u odnosu na 2019.
godinu. Dugorogne obveze se sastoje od sljedecih kreditnih zaduzZenja:

« kredit Razvojne banke Vije¢a Europe (CEB) za izgradnju Drzavnog zatvora, u iznosu od
36.328.915 KM,

» sredstva makrofinancijske pomoc¢i Europske unije realizirane za potrebe institucija BiH, u
iznosu od 15.646.640 KM,

» sredstva Saudijskog fonda za razvoj namijenjena za projekat ,,Obnova stambenih jedinica
izbjeglih osoba™ u iznosu od 8.603.159 KM.

13.5. lzvori sredstava

lzvori sredstava prikazani su u iznosu od 1.249.616.531 KM i neznatno su manji u odnosu na 2019.
godinu (oko 3%). Smanjenje je rezultat negativnog financijskog rezultata u 2020. godini (rashodi
veci od prihoda za 47.601.242 KM), za razliku od 2019. godine kada su prihodi bili ve¢i od rashoda
za 46.593.121 KM.

lzvore sredstava Cine izvori stalnih sredstava (1.271.852.665 KM, od &ega na §ifri Trezora
493.704.869 KM), ostale izvore sredstava (25.364.998 KM, sve na $ifri Trezora), izvori sredstava
rezervi (110 KM na Sifri Trezora) i nerasporedeni visak rashoda nad prihodima za 2020. godinu
(47.601.242 KM).

13.6. Vanbilancna evidencija

Pravilnikom o raGunovodstvu sa raGunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna
institucija BiH definirano je da se u vanbilan¢noj evidenciji evidentiraju poslovni dogadaji koji nemaju
izravan utjecaj na sredstva i izvore sredstava ve¢ otvaraju moguénost za takve utjecaje u buduénosti
(davanje garancija, davanje avala).

Stanje uvjetnih potrazivanja u vanbilanénoj evidenciji na 31.12.2020. godine iznosilo je 183.944.782
KM. Iskazana stanja se najve¢im dijelom odnose na stanja sredstava OPEC-a i potprojekta
stambenog zbrinjavanja u iznosu od 46.941.500 KM (sredstva na bankovnim raéunima Fonda za
povratak koji nisu u okviru Jedinstvenog rac¢una trezora, a odnose se na projekte stambenog
zbrinjavanja), uvjetna sredstva OPEC fonda i potprojekta stambenog zbrinjavanja u iznosu od
121.849.820 KM (realizacija projekata odrZivog povratka u posljednjin osam godina) te stalnu
imovinu Uprave za neizravno oporezivanje BiH koja se odnosi na odredeni zaostali dio nerijedenih
imovinskih prava Uprave za neizravno oporezivanje BiH sa bivim carinskim upravama nabavne
vrijednosti 22.545.957 KM i ispravke vrijednosti 7.639.181 KM.

Na uvjetnim obvezama evidentiran je iznos od 183.944.782 KM, a koji se najveéim dijelom odnosi

na priliv sredstava OPEC-a i potprojekta stambenog zbrinjavanja Fonda za povratak (167.691.687
KM) te uvjetne obveze po istom osnovu (1.377.145 KM).
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U okviru vanbilanéne evidencije evidentirana su takoder i uvjetna potrazivanja i uvjetne obveze za
vanjski dug u iznosu od 8.202.750.272 KM.

Kao i ranijih godina, Ministarstvo u zabiljeSkama uz financijska izvie§¢a o izvrsenju proracuna
institucija BiH nije ni u tekuéoj godini obrazloZilo pozicije vanbilanéne evidencije obrazlazudi da isto
nije definirano Zakonom o financiranju institucija BiH kao ni Pravilnikom o financijskom izvjeséivanju
institucija BiH.

13.7. Status drZzavne imovine

lako je u proteklom razdceblju bilo vise pokusaja da se rijesi status drZzavne imovine, ovaj problem je
do danas ostac nerijeden. Pitanje uredenja drzavne imovine pored pravnog, ekonamskog,
racunovedstvenog predstavlja, kako je praksa pokazala, i politicko pitanje.

Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH, Ministarstvo je nadlezno za upravljanje
imovinom u vlasniStvu institucija Bosne i Hercegovine, medutim obzirom na to da ne postoji
legislativa koja ureduje pitanje drzavne imovine, Ministarstvo jo§ uvijek ne moze vrsiti svoju
zakonsku nadleZnost. Stav Ministarstva je da je za propise iz oblasti drzavne imovine nadlezna
Komisija za drZavnu imovinu. U 2020. godini nije bilo zna&ajnijih aktivhosti po pitanju uredenja
drzavne imovine, odnosno nije postignut napredak u postizanju odrZivog rieSenja pitanja drzavne
imovine.

Naime, Vijece ministara je krajem 2004. godine osnovalo Povjerenstvo za drzavnu imovinu BiH
zaduZeno za izradu kriterija za utvrdivanje drzavne imovine, raspodijelu drzavne imovine, odredivanje
prava i obveza Bosne i Hercegovine, entiteta i Bréko distrikta u upravljanju drzavnom imovinom.
Zadatak povjerenstva, pored ostalog, je bio izrada nacrta zakona i drugih propisa kojim bi se
regulirala ova oblast. Medutim, Povjerenstvo za drzavnu imovinu nije uspjelo posti¢i suglasnost u
svezi sa zakonom o raspodjeli drzavne imovine, niti o kriteriima za tu raspodjeiu te je stanje
nepromijenjeno u odnosu na prethodne godine. Odlukom Vije¢a ministara prethodni rok za
ispunjavanje zadataka iz nadleZnosti Povjerenstva'® od 31.03.2021. godine je produzen do 31.
marta 2022. godine'. Naime, u obrazloZenju prijedloga odluke za produZenje roka se navodi da
nisu sve nadiezne institucije dostavile imena svojih predstavnika u Povjerenstvu, tako da su protekli
prethodno utvrdeni rokovi za ispunjenje zadataka Povjerenstva.

Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom iz 2005. godine jo3 uvijek je na
snazi, a neophodni propisi o drzavnoj imovini jo$ nisu doneseni. Pored toga, problem vojne imovine,
kao segment opée problematike drzavne imovine, jo$ uvijek nije rijeSen. Naime, nepokretna
perspektivna vojna imovina jos uvijek nije procijenjena niti evidentirana u financijskim izvjeséima
Ministarstva obrane BiH, a samo dio imovine je uknjizen u zemlji$ne knjige. NiZe razine vlasti jo$
uvijek nisu preuzele znacajan dio nepokretne neperspektivhe imovine §to u mnogome opterecuje
funkcioniranje Ministarstva obrane BiR.

Nadalje, postojece stanje uzrokuje pravne sporove i stvara pravnu nesigurnost. Pravobraniteljstvo
BiH nema efikasne mehanizme za zastitu drzavne imovine, u postupcima u kojima je ta zastita
neophodna. Neregulirano pitanje drzavne imovine uzrokuje probleme i predstavlja rizike i u svezi s

1% Sluzbeni glasnik BiH, broj 69/20 od 30.10.2020. gedine.

%" Odluka o izmjeni odluke o osnivanju Povjerenstva za drzavnu imovinu, utvrdivanje i raspodjelu drzavne
imovine, odredivanje prava i obveza Bosne i Hercegovine, entiteta i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine u
upravljanju drzavnom imovinom broj 123/21 od 26. svibnja 2021. godine, Sluzbeni glasnik BiH broj 41/21 od
2.7.2021. godine
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realnim iskazivanjem bilan&nih pozicija, kvalitetnog obavljanja popisa, raspolaganja i upravljanja
imovinom.

PREPORUKA 39U cilju rjesavanja pitanja drZavne imovine, neophodno je da Vijece ministara,
aktualizira navedeni problem radi osiguranja preduvjeta za rjesavanje statusa drZavne
imovine, te poduzmu aktivnosti na usvajanju neophodnih propisa kako bi se drzavna imovina
stavila u funkciju i zastitila od daljeg propadanja.

13.8. Popis sredstava i izvora sredstava

Popis sredstava i cbveza reguliran je Praviinikom o raéunovodstvu s racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike prora¢una institucija BiH te provedbenim aktima koje je donijelo
Ministarstvo. ProraCunski korisnici su duzni saciniti popis imovine, potraZivanja i obveza na kraju
svake proracunske gedine. Cilj popisa je utvrditi stvarno stanje te iskazana knjigovodstvena stanja
u poslovnim knjigama svesti na stvarna stanja utvrdena popisom.

Popis kod proracunskih korisnika: Ponovo smo konstatirali, kao i prethodnih godina, da proces
popisa sredstava i izvora sredstava jo$ uvijek nije na zadovoljavajucoj razini. Uo€en je znacajan broj
slabosti i propusta priliko provodenja godiSnjeg popisa koje su imale utjecaja na to€nost bilannih
pozicija. Vecem broju proracunskih korisnika date su preporuke u cilju unaprjedenja ovog procesa.
Konkretni problemi u svezi s popisom imovine i obveza opisani su u izvjeS¢ima financijske revizije
proracunskih korisnika za 2020. godinu.

Navodimo neke od nepravilnosti prilikom provodenja godisnjeg popisa sredstava i izvora sredstava:
nije izvrSena verifikacija i usuglasavanje potrazivanja od kupaca (institut za akreditiranje); nije
proveden sveobuhvatan popis imovine i obveza (Sluzba za poslove sa strancima, Ministarstvo
vanjskin poslova); popis potrazivanja nije sveobuhvatan i u skladu sa vaZze¢im propisima
(Ministarstvo obrane); nisu evidentirana stalnih sredstava u poslovnim knjigama {(Generalno tajnistvo
Vijeca ministara, Ministarstvo pravde); nisu evidentirane obveze u posiovnim knjigama (Ured za
razmatranje Zzalbi); neblagovremenoc provedenje pripremnih radnji za obavljanje popisa
(Pravobraniteljstvo); neblagovremeno evidentiranje potraZivanja (Sluzba za zajedniCke poslove
institucija BiH); nije izvrSeno usugladavanje podataka iz pomoc¢nih evidencija s podacima iz glavne
knjige (Agencija za zadtitu osobnih podataka); nisu poduzimane aktivnosti na rjeSavanju
neuporabljivog materijala (SrediSnje izborno povjerenstvo); neadekvatno dokumentiranje kretanja
stalnih sredstava (Drzavna agencija za istrage i zaStitu); nije izvrdeno uskladivanje stanja po popisu
sa stanjem evidentiranim u materijalnim knjigama (Granicna policija, Institut za nestale osobe);
izvjeS¢a popisnih povjerenstava nisu sveobuhvatna i pregledna i ne pruZaju potpunu informaciju o
usuglaSenosti stvarnog stanja s knjigovodstvenim stanjima (Ministarstvo vanjskih poslova, Centar za
uklanjanje mina);

Bez sveobuhvatno provedenog popisa ne moze se izvrsiti adekvatna ocjena i analiza postojeceg
stanja niti predloZiti kvalitetna riesenja kojima se postize veca efikasnost u koristenju angaziranih
sredstava.

Popis kod Ministarstva na organizacijskom kodu Trezor: Odiukom © provodenju popisa i
formiranju Povjerenstva za popis popisana su novcana sredstva koja se nalaze na Jedinstvenom
ratunu trezora te imovina, potrazivanja i obveze na organizacijskom kodu Trezor. Povjerenstvo je,
nakon provedenog popisa, konstatiralo da nema znacajnijih odstupanja u stanju sredstava
utvrdenog popisom u odnosu na stanja iskazana u Glavnoj knijizi trezora. Izvje§¢e o popisu je
05.04.2021. godine dostavljeno na usvajanje u Ured ministra.
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Odiuka o usvajanju lzvieséa o izvrsenom popisu novcéanih sredstava na Jedinstvenom racunu
trezora na dan 31.12.2020. godine i popisu imovine, polraZivanja i obveza usvojena je tek
19.06.2021. godine, odnosno nakon izrade lzvjesca o izvrsenju proraduna za 2020. godinu.

14. 1ZVJESCE O NOVCANIM TIJEKOVIMA

Primarna svrha ovog izvjeS€a je da osigura korisnicima informacije o nov€anim prilivima i odlivima
jednog cbradunskog razdoblja. Ovo izvjes¢e pruza informacije o novcu i nov€anim ekvivalentima iz
poslovne, investicijske i financijske aktivnosti. Nov€ani tijek od poslovne aktivnosti proizlazi iz glavnih
aktivnosti subjekta koje stvaraju prihode. Nov&ani tijek od investicijskih aktivnosti obuhvata prilive i
odlive koji proizlaze iz investiranja u dugotrajnu imovinu {nekretnine, postrojenja, oprema, investicije
u dugoroé&ne vrijednosne papire i sl.). Financijske aktivnosti obuhvacaju prilive i odlive, kao §to su
prikupljanje sredstava (emisija dionica, obveznica ili uzimanje kredita i sl.) ili povrat sredstava (otplata
glavnice kredita ili otkup trezorskih-vlastitih dionica) i isplate dividendi.

Temeljem Pravilnika o financijskom izvje$civanju institucija BiH, Ministarstvo za prorac¢un institucija
BiH sacginjava set godisnjih racunovodstvenih izvie$¢a koji, izmedu ostalih, sadrzi i Obrazac NT -
lzvieSce o novéanim tijekovima. lzviesée o novcanim tijekovima predstavlja pregled priliva i odliva
gotovine i ekvivalenata gotovine iskazanih u izvjeStajnom razdoblju. Cilj sastavljanja lzvjeSca o
nov¢anim tijekevima je prezentiranje na koji nacin institucije BiH dolaze do gotovine i ekvivalenata
gotovine i na koji nacin ih koriste. lzvjeS¢e se sastavlja na nacin da se prihodi i rashodi prevedu na
prilive i odlive novca, a prilivi i odlivi iz osnova financiranja (zajmovi, udjeli i sl.) se uzimaju u iznosu
koji je knjizen na odgovarajuéim kontima klase 8.

U Zbrojnom izvje3€u o novéanim tijekovima za razdoblje izvje$civanja 01.01. do 31.12.2020. godine,
iskazan je saldo gotovine na pocetku godine u iznosu od 521.186.143 KM sto odgovara zavrsnom
saldu novcanih sredstava iz prethodne godine. Saldo gotovine na kraju godine iskazano je u iznosu
od 512.472.764 KM Sto cdgovora stanju iskazanih nov&anih sredstava u glavnoj knjizi (skupina konta
11). Ukupni prilivi gotovine po svim vrstama aktivnosti iskazani su u iznosu od 1.689.929.559 KM, a
ukupni odlivi gotovine u iznosu od 1.698.642.938 KM. Razlika ukupnih priliva i odliva gotovine
predstavlja neto odlive gotovine u iznosu od 8.713.379 KM.

Prilikom izrade {zvje3¢a o nov¢anim tijekovima koristena je izravna metoda u kojoj su prilivi i odlivi
razvrstani prema vrsti aktivhosti po kojoj su nastali (poslovna, investicijska i financijska aktivnost).
Kod izravne metode bitno je to€no utvrditi iz koje vrste aktivnosti dolazi (odlazi) novac kako bi dobili
ispravnu podlogu za analizu i cdiu€ivanje. Izravna metoda polazi od neto dobiti koja se korigira za
nenovcane prihode i rashode, te promjenu neto obrtnog kapitala.

IzvjesCe o financijskim tijekovima je kreirano na bazi raspoloZivih podataka u Glavnoj knjizi. Iskazan
je negativan neto novcani tijek u iznosu od 8.713.379 KM koji cdgovara razlici izmedu stanja gotovine
na pocetku i stanja na kraju obracunskog razdobilja.

U zbrojnom obrascu Bilance stanja, na poziciji nov€anih sredstava iskazan je iznos koji odgovora
pozicijama iz zbrejnog cbrasca izvjesca o novéanim tijekovima.

S obzirom na to da se proradunski prihodi i rashodi evidentiraju koriste¢i modificiranu
racunovodstveno nadelo nastanka dogadaja po kojem se rashodi priznaju u trenutku nastanka
obveze, a prihodi i prilivi se priznaju i raCunovodstveno evidentiraju u obradunskom periodu u kojem
su mjerljivi i raspoloZivi, podaci o nov€anim prilivima i odlivima za odredene pozicije se mogu
Jednostavno utvrditi na bazi podataka iz zbrojne glavne knjige. Za neke pozicije gdje to nije moguce,
u sustavu su kreirane formule koje izraCunavaju nové&ani tijek za konkretnu poziciju. Upravo zbog
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koristenja modificirane racunovodstvene oshove, izvjeiée o novéanim tijekovima nema toliki znacaj
koliki bi imalo u uvjetima kada se koristi aktuelna racunovodstvena osnova.

Uvidom u lzvjeS¢e o novE€anim tijekovima (Obrazac NT) konstatirali smo da uz tablicni pregled
iskazanih pozicija, nisu sacinjena narativna obrazloZenja po vrstama nov&anih tijekova, tako da
ovako pripremljeno izvjeSce predstavlja formalni tabliéni prikaz odredenih informacija.

PREPORUKA 40

Imajuéi u vidu da regulatornim okvirom (MRS 7) nije precizno definirano da se pozicife
novcanih tijekova detalinije obrazlaZu, ipak preporu¢éamo Ministarstvu da uz tablicni prikaz
izvjeséa o novéanim tijekovima kreira obrazloZenje iskazanih stanja po vrstama novcéanih
tifekova iz poslovnih aktivnosti, aktivnosti investiranja i aktivnosti financiranja u cilju
pouzdanog financijskog izvjescivanja.

15. INFORMACIONI SISTEM

Revizijskim postupcima izvrSen je uvid u funkcioniranje informacijskog sustava Ministarstva.
Informacijski sustav financijskog upravljanja (ISFU) se trenutno sastoji od osam modula: glavna
knjiga, nabave, obveze prema dobavljatima, upravljanje gotovinom, potrazivanja, stalna sredstva,
zalihe i upravljanje javnim dugom. Svi navedeni moduli trenutno su integrirani s Glavhom knjigom
trezora. Pored navedenih koriste se i podsustavi koji trenutno nisu integrirani sa ISFU sustavom i to:
upravljanje proracunom, upravljanje javnim investicijama, fiskalna procjena ucinka propisa u
institucijama BiH, evidencija i prac¢enje zakljuéenih medunarodnih ugovora kaa i sustav za obradun
i isplatu plac¢a i naknada u institucijama BiH.

Ugovor za implementaciju viSegodiSnjeg projekta nadogradnje i osiguranja nastavka poslovanja
nakon pada sustava uzrokovanog katastrofom zaklju€en je u iznosu od 1.666.660 KM bez PDV-a
(1.949.992,20 KM sa PDV-om). Implementirani su podsustavi na primarnoj i sekundarnoj lokaciji,
uspostavljena procedura oporavka, izvréeno funkcionalno testiranje, provedena cbuka i isporu¢ena
projektna dokumentacija Cime je Ministarstvo osiguralo da su realizirane sve ugovorene
funkcionalnosti. Garantno razdoblje za implementirani sustav je istekao krajem 2020. godine nakon
cega su isplacena preostala sredstva planirana za garantno razdoblje i postprodukcionu podrsku,
¢ime je navedeni projekat realiziran.

Najznacajnija tehniCka aktivnost koju je Ministarstvo realiziralo u 2020. godini jeste zavr$etak
implementacije projekta uspostave rezervne lokacije za osiguranje nastavka poslovanja sustava
nakon pada uzrokovanog katastrofom. lako je postignut napredak u pogledu funkcioniranja ISFU-a,
svakako je sustav moguce i dalje razvijati i unapredivati.

Ugovor o odrZavanju modula za planiranje proracuna (BPMIS) nije zaklju€en od pofetka 2018.
godine. Jedini potencijalni ponudag, koji je vlasnik izvornog koda, nije prihvatao trazene uvjete da
se odrZzavanje radi po osnovu inZenjer sata kroz okvirni sporazum, kako nalaZze procedura
Ministarstva za angaziranje dobavlja¢a. Ministarstvo trenutno nije u mogucnosti da vrsi nadogradnje
ovog softvera s obzirom na to da nije zaklju¢en ugovor o odrZavanju, niti je u moguénosti da vrsi
otklanjanje eventualnih greski koje su se pojavile ili koje ¢e se pojaviti u radu. Kako nema podrske
od dobavljaca, Ministarstvo nije u mogucnosti da prebaci ovaj modul na novije servere. Iz istog
razloga ovaj pedsustav nije obuhvaéen projektom implementacije rezervne lokacije. Prethodne
svakako predstavlja visok rizik po funkcioniranje ovog podsustava u slu¢aju neZeljenih okolnosti, a
istovremeno moZe nepovoljno utiecati na visinu troskova odrzavanja. Ovakvo stanje za posliedicu
moZe imati oteZan rad u podsustavu, nemoguénost unosa proracuna za naredne godine ifili prekid
rada podsustava. Pored navedenog, informacijski sustav za upravljanje proracunom (BPMIS) u
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proteklom razdoblju nije povezan s ISFU sustavom. Ministarstvo je u meduvremenu kreiralo analizu
nedostataka modula za planiranje proracuna (BPMIS), i pokrenulo aktivnosti u iznalaZenju rieSenja
za implementaciju novog podsustava za planiranje proracuna koji bi trebao imati veci stupanj
kompatibilnosti i integracije sa ISFU.

PREPORUKA 41

Sukladno analizama koje prethode implementaciji novih projekata, potrebno je da
Ministarstvo pokrene implementaciju podsustava za planiranje proraéuna, osigura
integraciju sa ISFU te vodi racuna da se, po mogucnosti, implementiraju podsustavi koji imaju
veci stupanj kompatibilnosti, radi fleksibilnije uporabe, te jednostavnije nadogradnje i
odrzavanja buduceg sustava.

U modutu zaliha nabava i troSkovi se evidentiraju putem automatskog knjiZzenja kategorija zaliha,
kategorija sa narudZbenica i pripadaju¢ih konta troskova, konta zaliha materijala i ispravke
vrijednosti. Sifra svakog artikla direktno je povezana sa njegovom kategorizacijom, §to omogucava
njegovo automatsko knjizenje bez da korisnici vode ratuna o tome. Sustav omogucéava kako
vertikalnu (razmjenu artikala izmedu podskladista unutar glavnog skladidta) tako i horizontalnu
razmjenu (gdje jednc glavno skladite sa njegovog podskladita moze izdavati artikle u drugo
glavno skladiste odnosno njegovo podskladiste). Postoje razlicite vrste izvje$c¢a koje korisnicima
pruzaju informacije koje su vezane za odredeno vremensko razdoblje. | pored toga, uoeno je da
postoji potreba za kreiranjem dodatnih izvies¢a kako bi se clak$ao rad korisnicima (npr. izvjedée o
uskladenosti konta pomoéne i glavne knjige sumarno za sva skladiéta). Sadasnja izvje§éa su vezana
za svaku organizacijsku jedinicu unutar institucije, te se ne mogu generirati za cijelu instituciju. U
tijeku 2020. godine sprovedene su obuke za uposlenike Drzavne agencije za istrage i zastitu BIH |
Uprave za neizravno oporezivanje BiH.

PREPORUKA 42

Potrebno je da Ministarstvo sagleda potrebe korisnika, prije svega po pitanju izvjeséivanja, te
kreira neophodna izvjesca.

U Ministarstvu obrane i dalje postoje pote$kode u segmentu generiranja izvjies¢a koja mogu biti
uzrokovane nedovoljnim poznavanjem mogucénosti modula zaliha. Kako potrebe Ministarstva obrane
BiH po pitanju izvje$éivanja u modulu zaliha nisu zadovoliene, Ministarstvo obrane BiH je uputilo
dopis Ministarstvu kako bi se ove poteskoée otklonile. Dopisom su traZena imena oscba za
formiranje zajedniCkog povjerenstva radi rjedavanja potedkoca vezanih za koristenje modula.
Ministarstvo na spomenuti dopis nije odgovorilo.

PREPORUKA 43

Ministarstvo treba odgovoriti na dopis koji im je uputilo Ministarstvo obrane BiH, a kojim se
traZze imena osoba radi formiranja zajednickog povjerenstva, te dati prijedloge o nadinu
prevazilaZenja nejasnoca i poteskoda u koristenju modula.

Ministarstvo je pokrenulo aktivnosti i obavijestilo odredeni broj institucija o uspostavijanju
jedinstvenog sustava za upravljanje zalihama u institucijama BiH kroz modul za upravljanje zalihama
u ISFU sustavu. Institucije koje su imale zna&ajne vrijednosti nabave materijala i imovine su uvezane
u sustav zaliha. U tijeku je komunikacija i dostava podataka od strane Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela i Agencije za istrage i zastitu, s ciljem daljeg prosirenja koristenja modula zaliha kod
institucija BiH.
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Pored navedenog, u procesu revizie je uofeno da je Sredisnje izborno povjerenstvo (CIK)
implementiralo neovisan sustav za upravljanje zalihama, $to je mogio biti uzrokovano nedovoljnom
informiranoscu ifili slabom koordinacijom izmedu institucija. Prethodno za posljedicu moze imati
razvoj suvisnih i neefikasnih sustava, kao i neracicnalnu potro$nju sredstava za nabavu i odrzavanje
istih. Takoder smo konstatirali da Zavod za izvr§enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BIH
{Zavod), kao nedavno formirana institucija, nema evidentiran promet zaliha i ne koristi jedinstven
sustav za upravljanje zalihama u institucijama BiH.

PREPORUKA 44

Ministarstvo, u suradnji sa Sredis$njim izbornim povjerenstvom i Zavodom, treba analizirati
mogucnosti Koristenja jedinstvenog modula za upravljanje zalihama od strane navedenih
institucija.

Sve institucije predvidene dinamickim planom povezivanija, izuzev Ministarstva obrane, u potpunosti
koriste sustav blagajni¢kog poslovanja. Isti je uspostavijen u sjedidtu Ministarstva obrane, dok se
preostale lokacije Ministarstva i OruZanih snaga ne mogu uvezati u sustav blagajnickog poslovanja
zbog nedostatka potrebnih licenci. Ministarstvo financija i trezora je za nabavu licenci i uspostavu
sveobuhvatnog blagajnitkog poslovanja u Ministarstvu obrane i Oruzanih snaga u 2021. godini
planiralo sredstva u iznosu od 89.300 KM.

PREPORUKA 5

Potrebno je u potpunosti uspostaviti sustav blagajnickog posiovanja za potrebe Ministarstva
obrane i Oruzanih snaga BiH.

Centralizirani obracun i isplata placa (COIP). Pored postoje¢ceg COIP sustava za potrebe
institucija BiH u funkciji je novi sustav za obrac¢un i isplatu plac¢a i naknada, i upravljanje ljudskim
resursima za potrebe Oruzanih snaga BiH (COIP_MOQ). Uspostavljena je razmjena podataka putem
interfejsa izmedu spomenutog sustava i ISFU. Ministarstvo je uradilo odredene aktivnosti na analizi
i poredenju rada ovog sustava sa sustavom centraliziranog obracuna i isplate placa za drZavne
sluzbenike i uposlenike u institucijama BiH (COIP), u cilju unapredenja platforme za obracun i isplatu
placa. Nakon odredenih nadogradnji koje su uradene na spomenutim sustavima u narednom
razdoblju je predvidena finalna analiza kako bi se utvrdili dalji koraci u cilju unapredenja
funkcionalnosti.

PREPORUKA 46

Ministarstvo treba uraditi finalnu analizu i usporedbu rada sustava za obracun i isplatu placa
i naknada i upravljanje ljudskim resursima za potrebe Oruzanih snaga BiH sa sustavom COIP
u cilju daljeg unaprjedenja funkcioniranja platforme za obracun i isplatu placa uposlenima u
institucijama Bosne i Hercegovine.

Microsoft licence: Kroz Ugovor o nabavci Microsoft licenci institucije BiH su stekle pravo koristenja
licenci za koje su ranije iskazale svoje potrebe. U procesu revizije uoéeno je da se odredene licence,
prvenstvenc Azure Monetary Commite ShrdSvr i M365 E3 ne koriste u punom kapacitetu. Radi se
o licencama za koje su pretplata i pravo koristenja kroz trogodi$nji ugovor osigurani u razdoblju od
srpnja 2019. do lipnja 2022. godine. Od pocetka trajanja pretplatni¢kog ugovora sa Microsoftom
plata se zakup za sve licence dok neke institucije (npr. Sud BiH, TuZiteljstvo BiH, Direkcija za
europske integracije, Generalno tajnistvo Vije¢a ministara, Ministarstvo vanjskih poslova, itd)
navedene licence ne koriste ili ih koriste djelomi¢no. Planiranje licenci koje se nece koristiti u
ugovorenom razdoblju ifili planiranje veceg broja licenci od potrebnrog, te nekoristenje ugovorenih
licenci izazivaju nepotrebne troskove.
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PREPORUKA 47

Vijece ministara, preko nadleznih ministarstava, treba osigurati da institucije planiraju
stvarno potrebne vrste i koli¢ine licenci, te da iste pravovremeno aktiviraju i koriste.
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16. KOMENTARI

Nacrt izvieSca je dostavijen Vijecu ministara i Ministarstvu. Sukladno &lanku 15. stavak 2. Zakona o
reviziji institucija Bosne i Hercegovine, ostavljen je rok od 15 dana za dostavljanje komentara na
Nacrt izvie$éa. Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na navedeni Nacrt, dok Vijece
ministara nije dostavilo komentare na Nacrt izvjesca.

Ministarstvo je u svojim komentarima dalo osvrt na sliedece toCke Nacrta jzviesca: Realizacija
preporuka (tocka 2.), Prinodi i primitci (toCka 7.), Bruto place i naknade placa (tocka 8.1.1.)
Ugovorene usluge (tocka 8.1.5.), Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgrani¢enja i zalihe (toCka
13.1.) i Vanbilan&na evidencija (tocka 13.6.).

U pogledu komentara vezanih za realizaciju preporuka isticemo da se isti u pogledu realizacije
preporuka br. 34 odnose na radnje poduzete u 2021. godini ilina radnje koje se po istim planiraju
poduzeti.

U pogledu komentara vezanog za realizaciju preporuke pod rednim brojem 10 isti€¢emo da je u
Nacrtu izvjesca ista ve¢ oznacena kao realizirana.

Kada su u pitanju komentari vezani za realizaciju preporuke br. 13 i sadrZaja nalaza i preporuke u
okviru togke 7. (Prihodi i primitci) istiéemo sljiedece: U Nacrtu izvjeSc¢a smo ranije danu preporuku o
nacinu prikazivanja prenesenog viska sredstava iz prethodnih godina u Pregledu prihoda, primitaka
i financiranja ocijenili kao nerealiziranu, jer je isti i dalje prikazan na nacin koji u Obrascu 1 nije
predviden Pravilnikom o finansijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine'®. Takoder, u
navedenom kontekstu je u Nacrtu izvjesca, u dijelu 7. Prihodi i primitci, obrazlozena problematika i
dana preporuka (broj 11). Kako smo konstatirali i prethodnih godina, visak sredstava realno postoji
i prikazan je u akumuliranom finansijskom rezuitatu, ali je viSak prihoda iz prethodne godine kao
izvor financiranja u 2020. godini iskoridten (ostvaren) samo u iznosu ostvarenog viska rashoda nad
prihodima za 2020. godinu. lako Ministarstvo, kao argument za dosadasnji nacin prezentiranja
prenesenog viska sredstava iz prethodnih godina u Obrascu 1-Pregled prihoda, primitaka i
financiranja, navodi nacela sveobuhvatnosti i kontinuiteta, i dalje stoji Cinjenica da u Obrascu 1
prikazivanje prenesenog viska sredstava iz prethodne godine nije propisano Pravilnikom o
finansijskom izvjescivanju institucija BiH. Sukladno naprijed navedenom, tekst u Nacrtu izvjesca
vezano za predmetnu problematiku nije izmijenjen.

S obzirom na to da su u komentarima u svezi s realizacijom preporuke br. 19 navedene aktivnosti
iz 2021. godine, iste éemo moci razmotriti u reviziji za 2021. godinu.

Komentarima vezanim za totke 8.1.1. Bruto place i naknade pla¢a, 8.1.5. Ugovorene usluge i 13.1.
Gotovina, kratkorogna potrazivanja, razgranidenja i zaline se potvrduju nasi nalazi i navode aktivnosti
koje se veé poduzimaiju ili ¢e se poduzeti u narednom razdoblju na otklanjanju slabosti i nedostataka.

Komentare dane na tocku 13.6. (Vanbilanéna evidencija) prihvatamo i, sukladno tome, preporuka
br. 39. u kona¢nom izvjescu je izbrisana.

lzvréili smo ispravku tehnicke greske vezane za datum usvajanja proraduna za 2020. godinu od
strane Predsjednistva BiH.

102 gjyZbeni glasnik BiH, broj 25/15i 91/17
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Preporuke u izvje$¢u su kreirane na nagin da sadrze adresata, tj. instituciju ili institucije od kojih se
ocekuje da mogu realizirati danu preporuku. Prijedlog Ministarstva vezan za sadrZaj danih preporuka

nije konkretiziran (na koje preporuke se odnosi) te zbog toga isti nismo ni mogli primijeniti u kreiranju
konaénog izvjesca.

Sukladno navedenom, moZzemo konstatirati da dostavljeni komentari, izuzimajuéi dio koji se odnosi
na tocku 13. 6. (Vanbilanéna evidencija), nisu predstavijali nove informacija u odnosu na one koje
su nam bile raspoloZive tijekom obavijanja revizije. S tim u svezi, promjene u konacnoj verziji
izvjeS¢a, u odnosu na Nacrt izvje$céa, su podrazumijevale promjene izvrSene u toéki 13.6.
(Vanbilancna evidencija) te ispravljanje odredenih tehnigkih greSaka.

il

|| |
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Privitci:

* Bilanca stanja na 31.12.2020. godine - zbrojni obrazac

* Pregled prihoda, primitaka i financiranja za 2020. godinu — zbrojni obrazac

» Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama za 2020. godinu — zbrojni obrazac

Izviesée o novéanim tijekovima za razdoblje 01.01. - 31.12.2020. godine
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BOSNA | HERCEGOVINA

Institucije Bosne i Hercegovine
i servisiranje vanjskog duga Bosng i Hercegovine

1ZVJESCE O NOVCANIM TOKO

|OBRAZAC NT

ZBROJNI OBRAZAC

VIMA

Razdoblje izvjescivanja: od 01.01. do 31.12.2020.

KM
R;:. Pozicija lznos
= =y - —1— : =
' |A. Noviani tokovi iz poslovnih akiivnosii
| 1 |Novtani prilivi iz poslovnih akiivnosti {2+3+4} i 1.689.431.873
| 2 |Novcani prilivi po osnovu prihoda od poreza 1.511.288.300
| 3 |Novéani prilivi po osnovu nepereznih prihoda 158.787.183
| 4 |Novgani prilivi po osnovu tekudih transfera i donacija 19.356.390
5 |Nov&ani odljsvi iz posiovnrih aktivnosti {od € do 10} 983.313.304
Noveéani odljevi po osnovu placa i naknada troskova
6 luposlenih 584.543.708
Novgani odijevi po osnovu izdataka za materijal, sitni
7 |inventar i usluge 139.482.587
Novéani odljevi po osnovu tekuéih transfera, grantova i
8§ |drugi tekucih rashoda 26.308.360
9 |Novcani odlievi po osnovu kapitainih transfera i grantova 2.314.482
10 |Novéani odlievi po osnovu izdataka za kamate 130.664.167
11 |B. Novéani tokovi iz aktivnosti investiranja
12 |Novcani prilivi iz aktivnosti investiranja {r. br. 13.) 497.686
Novcani prilivi po osnovu kapitalnih primitaka od prodaje
13 |stalnih sredstava 497.686
14 |Novéani odljevi iz aktivnosti investiranja (r. br. 15.) 55.892.982
Novcani odljevi po osnovu izdataka za nabavu stalnih
15 |sredstava 55.992.982
16 |C. Nov€ani tokovi iz aktivnosti financiranja
17 |Gotovinski prilivi iz aktivnosti financiranja (18+19+20) 0
18 INovgani prilivi od financijske imovine
19 |Novéani prilivi po osnovu od dugoro€nog zaduzivanja 0
20 |Novéani prilivi po osnovu od kratkoroénog zaduzivanja 0
21 |Novéani odljevi iz aktivnosti financiranja (22+23) 659.336.652
22 |Novéani odljevi po osnovu izdataka za financijsku imovinu 40.180.687
23 |Nov€ani odlievi po osnovu izdataka za otplaie dugova 619.155.965
24 |UKUPNI PRILIVI GOTOVINE (1+12+17) 1.689.929.559
25 |UKUPNI odljevi GOTOVINE (5+14+21) 1.698.642.938
NETO PRILIVI { odljevi GOTOVINE (24 minus 25) ili (25
26 |minus 24) -8.713.379
27 |SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 521.186.143
28 |SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (26+27) . §12.472.764
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