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POGLAVLJE I.

UVODNA RIJEd PARLAMENTARNOG VOJNOG POVJERENIKA BiH

u skladu s dlankom 5. stavak (l) zakona o parlamentamom vojnom povjereniku BiH
("SluZbeni glasnik BiH", broj 51/09), parlamentarni vojni povjerenik Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: vojni povjerenik) podnosi Parlamentarnoj skup5tini Bosne i Hercegovine
Izvje56e o radu parlamentarnog vojnog por,jerenika BIH za20l9. godinu.

Shodno dlanku 1. stavku (2) Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH, pozicija
vojnog povjerenika uspostavljena je u cilju jadanja vladavine prava, za5tite ljudskih prava i
sloboda djelatnih vojnih osoba i kadeta u OruZanim snagama BiH i Ministarstvu obrane BiH,
kako je to zajamdeno Ustavom BiH i metlunarodnim sporazumima u njegovom dodatku. Vojni
povjerenik neovisno je tijelo Parlamentame skup5tine BiH s nadleZno5iu za: a) istraZivanje
specifidnih pitanja po uputi Parlamentame skupitine BiH i Zajednidkog povjerenstva za obranu
i sigurnost BiH. Upute se mogu izdati samo ako se pitanje ne razmatra u okviru djelovanja
Zajednidkog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH. a vojni povjerenik moZe i sam zatralitida
Zajednidko povjerenstvo za obranu i sigumost BiH izda upute za istraZivanje specifidnih
pitanja; b) poduzimanje aktivnosti na osnovi vlastite procjene kada u provodenju svojih
nadleZnosti dobije informacije od dlanova Parlamentarne skupStine BiH ili razmatraju6i
prituZbe vojnih osoba i kadeta te na bilo koji drugi nadin uodi okolnosti koje upu6uju na por,rede
ljudskih prava i sloboda vojnih osoba i kadeta.

Pravni okvir djelovanja vojnog povjerenika ut'vrden je dlankom l. stavak (3) zakona o
parlamentarnom vojnom povjereniku BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 51109), u kojem je
navedeno:
"Na sva pitanja ustrojstva i upravfanja te druga pitanja bitna za rad vojnog poujerenika iija

ie pozicija uspostavljena ovim Zakonom i odnosa prema pravnim i fizikim osobama, u mjeri u
koioi nisu propisana ovim Zakonom, primjenjuju se Zakon o ministarstyima i drugim tijelima
uprave Bosne i Hercegovine i Zakon o upravi. "

Shodno citiranoj odredbi, pravni okvir djelovanja vojnog povjerenika dine: Zakon o
parlamentarnom vojnom povjereniku BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 5llo9), zakon o
ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 5/03,
42/03,26104,  42104,45/06,88107,35/09,59109,  103t09,87/12 i  6 t13) ,  Zakon o uprav i
("SluZbeni glasnik BiH", br. 32/02 i 102109) te Poslovnik o radu parlamentamog vojnog
povjerenika Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 8/10).

Polaze('i od stajali5ta inaienog u Preporuci Parlamentame skup5tine Vije6a Europe, broj
174212006 (Ljudska prava pripadnika oruZanih snaga, dl. 2. i 4.), da su ,,...pripadnici oruZanih
snaga gradani u uniformi koji moraju uZivati ista temeljna prava, ukljuduju6i ona iz Europske
konvencije o ljudskim pravima i revidirane Europske socijalne povelje, i jednaku za5titu svojih
prava i dostojanstva kao svaki drugi gradanin u granicama nuZnosti vojne sluZbe", vojni
povjerenik je, djeluju6i po prituZbama djelatnih vojnih osoba i na osnovi posjeta
zapovjedni5tvima i jedinicama OruZanih snaga BiH, nastojao utjecati na Ministarstvo obrane



BiH i nadleZne u sustavu OruZanih snaga BiH da pristupe otklanjanju uodenih povreda ljudskih
prava.

Djelovanje sukladno nadelima zakonitosti, pravednosti, transparentnosti, udinkovosti, kao i
brzo reagiranje na situacije mogu6eg kr5enja ljudskih prava pripadnika OruZanih snaga BiH,
doprinijelo je tome da institucija uZiva veliko povjerenje medu samim podnositeljima prituZbi.
Brojni zahtjevi za pruZanje pravne pomo6i te pisma zahvale koja vojnom povjereniku upu6uju
pripadnici OruZanih snaga BiH joS jedna su potvrda opravdanosti postojanja institucije
parlamentamog vojnog povjerenika BiH. U istom trenutku, to daje dodatnu energiju zanastavak
rada s dobrim rezultatima.

Tijekom izvje5tajnog razdoblja Ured vojnog povjerenika imao je profesionalnu suradnju s
Ministarstvom obrane BiH, Zajednidkim stoZerom OruZanih snaga BiH (u daljnjem tekstu:
Zajednidki stoZer OSBiH) i Generalnim inspektoratom Ministarstva obrane BiH. Vojni
povjerenik posebno Zeli istaknuti da je suradnj a s Generalnim inspektoratom znatno
unaprijedena, a Sto najbolje potvrduje broj predmeta koji su zajednidkim istragama rijeSeni u
korist podnositelja prituZbi. Takoder, treba spomenuti i dobru suradnju s Institucijom
ombudsmana za ljudska prava BiH koja se ostvaruje razmjenom predmeta shodno nadleZnosti
jedne i druge institucije za njihovo rjeSavanje, a s ciljem unaprj etlenj a kvalitete zaStite ljudskih
prava i sloboda.

Iako Zajednidko povjerenstvo za obranu i sigurnost BiH Parlamenarne skupStine BiH tijekom
2019. godine nije bilo formirano, Ured tajnika Zajedniikog povjerenstva pruZio je Uredu
vojnog povjerenika BiH znadajnu pomoi u realiziranju aktivnosti vojnog povjerenika, a
posebno za vrijeme priprema i odrlavanja 11. medunarodne konferencije ombudsmana za
oruZane snage.

Takocler, u ovom izvje5taj.nom razdoblju nije izostala podr3ka ni Centra za upravlj anj e
sigumosnim sektorom iz Zeneve (DCAF). U sklopu navedene suradnje u 2019. godini
realizirana je 11. medunarodna konferencija ombudsmana za oruZ,ane snage, iiji je
domadin bila Bosna i Hercegovina. Razmjena iskustava doprinijela je poboljSanju rada Ureda
parlamentarnog vojnog povjerenika BiH kao jedine institucije u regiji specijalizirane za zaititu
ljudskih prava pripadnika oruZanih snaga.

Takoder, s ciljem jadanja kapaciteta Ureda vojnog povjerenika, kao i zbog neusvajanja nove
sistematizacije za instituciju vojnog povjerenika. DCAF snosi tro5kove rada strudnog suradnika
(Memorandum o razumijevanju od l. 9. 2018. do 29.2.2020.).

U ovom izvjeS6u o radu najprije 6e biti prikazano stanje ljudskih prava pripadnika OruZanih
snaga BiH, uz navodenje kljudnih podrudja koja su bila predmetom prituZbi, kao i statistidkog
pregleda prituZbi. U ovome dijelu bit 6e dan i pregled osnovnih preporuka, zakljudaka, stavova,
zapaLanja i inicijativa za pobolj5anje stanja ljudskih prava, a koje je vojni povjerenik izdao
Ministarstvu obrane BiH i Zajednidkom stoZeru OSBiH. Potom ie biti opisani uvjeti Zivota i
rada u voj arnama i jedinicama OruZanih snaga BiH., temeljeni na podacima dobivenim u
obavljenim najavljenim i nenajavljenim posjetima jedinicama i zapovjedni5tvima OruZanih
snaga. Na kraju, istaknut je pregled ostalih aktivnosti Ureda vojnog povjerenika realiziranih
tijekom 2019. godine.



POGLAVLJE II.

AKTIVNOSTI UREDA PARLAMENTARNOG VOJNOG POVJERENIKA BOSNE I
HERCEGOVINE

Odjeljak A. Postupanje po prituZbama

U kontekstu provodenja parlamentame kontrole rada i drugih pitanja iz za!:tite ljudskih prava i
sloboda vezanih uz vojne osobe i kadete u OruZanim snagama BiH i Ministarstvu obrane BiH,
svaka djelatna vojna osoba ili kadet u OruZanim snagama BiH ima pravo neposredno
kontaktirati s vojnim povjerenikom i podnijeti prituZbu. U izvje5tajnom razdoblju najveci broj
postupaka i istraga otvoren je na osnovi prituZbi djelatnih vojnih osoba. Osim postupanja po
prituZbama, vojni povjerenik ovla5ten je postupati po sluZbenoj duZnosti kada u provodenju
svojih nadleZnosti dobije informacije ili uodi okolnosti koje upucuju na povredu ljudskih prava
i sloboda djelatnih vojnih osoba i kadeta. Takoder, bitan segment rada vojnog povjerenika i
tijekom 2019. godine bio je postupanje po zahtjevima djelatnih vojnih osoba za pruZanje pravne
pomodi.

Analizom predmeta zaprimljenih u Uredu vojnog povjerenika moZe se konstatirati da je

najvedi broj postupaka i istraga u 2019. godini otvoren na temelju prituZbi djelatnih vojnih
osoba. Takoje u Uredu vojnog povjerenika zabiljeieno ukupno g2predmeta, od kojih je 61
postupak voden po prituZbama, a 3l postupak po zahtjevima za pruZanje pravne
pomofi. Treba naglasiti kako se odredeni broj prituZbi odnosio na vedi broj djelatnih vojnih
osoba ili na odredenu skupinu djelatnih vojnih osoba.

Osim postupanja po prituZbama, vojni povjerenik u izvje3tajnom je razdoblju, povodom
odretlenih prijava. poduzimao zna(,ajne aktivnosti u smjeru istrage specifidnih pitanja o kojima
je dobivao saznanja, a koja bi mogla biti uzrokom eventualnih povreda ljudskih prava
pripadnika oruZanih snaga BiH, kao Sto je to bio sludaj u vezi sa saznanjima o mogu6oj
diskriminaciji prilikom umirovljenja, postavljenja i odabira kandidata za odlazak u misije
potpore miru.

Pregled postupaka vodenih u Uredu vojnog povjerenika tijekom 2019. godine danje u Tablici
broi l .



I  Postupci  po zaht jevima za Pravnu
pomoa

r Postupcl  po pr i tuZba ma

U ku pno postupaka

Tablica 1. Pregled postupakavodenih u Ureduvojnogpoujerenika tijekom 2019. godine.

U izvje5tajnom razdoblju postupci po prituZbama okondani su u 53 predmeta, a po zahtjevima
za pruLarye pravne pomodi okondani su svi postupci. Pregled okondanih postupaka po
podrudjima dajemo u Tablici broj 2.

.  Ukupno postu pa ka

r Okonaani postupci

10
I
I
I

Postupci  po zaht jevima za pruianje Postupci  po pr i tu ibama
pravne pomoi i

Tablica 2. Pregled okonianihpostupaka u 2019. godini



Dakle, od ukupno 92 pokrenuta postupka u Uredu vojnog povj nika u 2019. godini, njih 84
je okonCano, dok se u osam predmeta postupak i dalje vodi, kako je to u Tablici broj
J .

Tablica 3. Uhqan broj voilenih i okonCanih postupaka u 2019. godini

Od ukupnoga broja predmeta po kojima je vojni povjerenik postupao u 2019. , 55

4.

Uzinaju{i u obzir podatke predstevljene u Tablici broj 4, vojni povftirtnflr h tvl
zabrinutost zbog osEovanosti prituibi djelatnih vojnih osoba.

Predmeti rije5eni u korist podnositelja pritui;bi

Ukupan broj predneta koji su rije5eni u
2019. godini 84

Predmeti rijeleni u korist djelatnih vojnih
osoba 55 (65,4Yo)

Tablica 4. Pre&neti rijeieni u karist podnositelja prituibi



Tijekom 2019. godine najveci broj postupaka u Uredu vojnog povjerenika BiH voden je u
sljededim podrudjima:

1. prituZbe koje se odnose na ostvarivanje prava za obavljanje duZnosti viSeg

ustrojbenog mjesta u odnosu na osobni i in;

2. prituZbe koje se odnose na ispladivanje naknada za rad s opasnim tvarima i tvarima

Stetnim po zdravlje;

3. prituZbe koje se odnose na nepravilnosti u postupku odabira kandidata za odlazaku

mirovne misije;

4. prituZbe koje se odnose na nepravilnosti u natjeiajnim procedurama pri prijemu

osoba u OruZane snage BiH;

5. prituZbe koje se odnose na ispladivanje naknada zaprijevoz na posao i s posla;

6. pruZanje pravne pomodi;

7. prituZbe civilnih osoba.

1. Ostvarivanje prava za obavljanje duZnosti viSeg ustrojbenog mjesta u odnosu na
osobni i in

Tjekom 2019. godine parlamentarni vojni povjerenik BiH zaprimio je viSe prituZbi djelatnih

vojnih osoba (u daljnjem tekstu: DVO) zbog neisplacivanja naknada za dodatno obavljanje
poslova i radnih zadatakadrugog ustrojbenog mjestar u skladu s dlankom 64.2 Zakonao sluzbi

u OruZanim snagama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 88105, 53107 , 59109, 74110, 42/12,

4U16  i  38 /18 ) .

U svim prituZbama uodena je ista problematika koja se odnosi na nepostojanje naredbe ministra

obrane ili nadelnika Zajednidkog stoZera OSBiH o vr5iteljima duZnosti na vi5im ustrojbenim

mjestima u odnosu na njihova ustrojbena mjesta na koja su rasporedeni.

Zbog propusta nadreilenih i nepo5tivanja propisanih procedura koje su uvjet za primjenu
dlanka 64. Zakona o sluZbi u OruZanim snagama BiH, podnositelji prituZbe trpe Stetu u
pogledu ostvarivanja dva kljudna prava, i to:

a) materijalnih prava u skladu s poslotima ustrojbenog mjesta koje djelatna vojna
osoba obailja, kao i

b) neraiunanje vremena provedenog u iinu na mjestu vriitelja duinosti u sluiaju kada
je postavljen na ustrojbeno mjesto koje je vi\eg iina od osobog, a ito je vaino za

napredovanje u djelatnoj vojnoj sluibi.

l Obradun plaie i drugih naknada radi se prema ustrojbenom mjestu na kojeje DVO postavljen.
2 Clanak 64. (Plaia vr5itelja duZnosti)

(l) "Vr5itelju duZnosti pripadaju plaia i druga primanja prema ustrojbenom mjestu na kojeje postavljen.
(2) Prava iz stavka (l) ovoga dlanka imaju idjelatne vojne osobe koje obavljaju duinost, odnosno zamjenjuju

odsufitu vojnu osobu, ako obavljanje duZnosti odnosno zamjena traje viSe od 30 dana neprekidno."



Postupaju6i po navedenim prituZbama, vojni povjerenik donio je preporuke u kojima je

konstatirano:

1. PrituZbe osoba B. N., S. O., I. K., N. P., A. B., S. T., G. K.,2.H., S. S. i S. N. u pogledu
primjene dlanka 64. Zakona o sluZbi u OruZanim snagzrma BiH osnovane su.
Podnositelji prituZbe u odredenom su razdoblju, uz svoje redovne duZnosti, obavljali
i poslove i radne zadatke ustrojbenog mjesta vi5eg d.ina u odnosu na osobni, bududi da
su dotadaSnji vr5itelji navedenih duZnosti bili privremeno sprijedni obavljati ih.
Odredivanje vr5itelja duZnosti umjesto djelatne voj ne osobe koja je privremeno
sprijedena obavljati duZnost propisano je dl. 64. i 138.3 Zakona o sluZbi u OruZanim
snagama BiH i dlankom 13. Pravilnika o stanjima tijekom slulbe za djelatne vojne
osobe, broj: 10-02-3-l l34ll7 od 27. 2. 2011 . Spomenutim normativnim aktima
propisana je procedura odredivanja vr5itelja duZnosti, koja kao takva nije
ispo5tovana prilikom odredivanja navedenih osoba za 

'dodatno 
obavljanje

poslova drugog ustrojbenog mjesta.
Nespomo je utvrdeno da su podnositelji prituZbi "stvarno obavljali duZnosti, poslove
i radne zadatke drugog radnog mjesta". Dokazi za ovu tvrdnju su akti Generalnog
inspektorata Ministarstva obrane BiH ili matidnih jedinica navedenih osoba koji su
vojnom povjereniku dostavljeni u svrhu provodenja istrage o navedenim sludajevima,
a u kojima se navodi da su navedeni doista obavljali duZnosti, poslove i radne zadatke
ustrojbenih mjesta iina viSeg u odnosi na njihov osobni din.
Pravilnikom o stanjima tijekom sluZbe za djelatne vojne osobe odreduje se redoslijed
radnji koje treba poduzeti prilikom odredivanja vr5itelja duZnosti, a Sto nije
ispo5tovano. U aktu Ministarstva obrane BiH, broj : 10-34-3-17 -7311 8 od 7. 2. 2018.,
te sli jedom toga i aktu Zajednidkog stoZera OSBiH, broj: 16-15-08-34-3-25-66/18 od
8. 2. 2018., nagla5eno je sljedece: ,,Odredivanje djelatnih vojnih osoba da obavljaju
poslove drugog ustrojbenog mjesta, bez donesene naredbe ovlaStenih osoba, smatrat
cu teZom povredom vojne stege i pokrenuti stegovne postupke protiv odgovomih
osoba".
Proceduralna pogre5ka, koja se ogleda u nepostojanju naredbe o postavljenju na
duZnost, ne smije biti prepreka osobama koje su doista obavljale odredenu duZnost za
ostvarivanje prava koja proizlaze iz takvog faktidkog stanja, posebno uzmemo li u
obzir dlanak 17. Zakona o sluZbi u OruZanim snagama BiH, prema kojem su djelatne
vojne osobe duZne izvr5avati naredbe nadleZnih starje5ina koja su u vezi sa sluZbom,
osim naredbi koje imaju obiljeZja kaznenog djela.

6.

3 e lanak l38. (VrSitelj duZnosti)
(l) Umjesto DVO-a koji je priwemeno sprijeden obavljati duZnost odreiluje se vr5itelj duhrosti.
(2) Vr5itelj duZnosti moZe se odrediti i za upraZnjeno ustrojbeno mjesto.
(3) Vr5enje duZnosti moZe trajati najdulje godinu dana od dana stupanja na duZnost.
(4) Vr5itelj duZnosti moZe se odrediti za ustrojbeno mjesto istog, neposredo vi5eg dina odnosno neposredno

niZeg dina.
(5) Ako je to uvjet za promaknuie, vrijeme provedeno na duZnosti iz st. (1) i (2) ovog dlanka raduna se kao

da je DVO postavljen na dano ustrojbeno mjesto.
(6) DVO, koj ij e odreilen sukladno st. ( 1) i (2) ovog dlanka, zadriava status i sva prava njegovog prethodnog

ustrojbenog mjesta, ako je to za njega povoljnije.
(7) Odretlivanje vojne osobe iz stavka (l) ovog dlanka provodi se naredbom ministra obrane ili nadelnika

Zajedniikog stoZera OS, sukladno Zakonu.
(8) Uvjeti koji su potrebni za wSitelja duZnosti isti su kao i uvjeti koji se traZe za postavljenje.

z .
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S obzirom na utvrdeno, vojni povjerenik je, u skladu s dlankom 4. todka d) Zakona o
parlamentamom vojnom povjereniku BiH i dlankom 28. todka d) Poslovnika o radu
parlamentamog vojnog povjerenika BiH, Ministarstvu obrane BiH i Zajednidkom stoZeru
OSBiH izdao preporuke sljedeceg sadrlaja:

I . Ministarstvo obrane BiH duZno je navedenim osobama ispoStovati sva njihova
prava koja im pripadaju u skladu s dlankom 64. stavak (2) Zakona o sluZbi u
Oruianim snagama BiH, te donijeti naredbe kojima ie osobe odrediti za.r,'rsitelje
duZnosti u cjelokupnom razdoblju u kojem su obavljali te duZnosti.
Ministarstvo obrane BiH i Zajednid.ki stoZer OSBiH duZni su osigurati da navedeni
ne smiju trpjeti posljedice administrativno-proceduralnih propusta u pogledu
dono5enja naredbe o odredivanju za vr5itelja duZnosti udinjenih od nadleZnih u
OruZanim snagama BiH, jer teret krivnje nije na njima kao krajnj im izvr5itelj ima
vei je na nadredenima koji su dopustili da se obavljanje duZnosti drugog
ustrojbenog mjesta odvija dulje od 30 dana bez formalnopravnog akta zato.

Na preporuke vojnog povjerenika u navedenim sluiajevima Ministarstvo obrane BiH je
pozitivno reagiralo, donosedi rje5enja u kojima se imenovanima priznaje pravo na pla6u
i druga primanja u razdoblju kada su stvarno obavljali duinosti drugog ustrojbenog
mjesta prema platnom razredu i koeficijentu za obraiun plaie za duZnost koju su
obavljali.

2. Ispladivanje naknada za rad s opasnim tvarima i tvarima Stetnim po zdravlje

U 2019. godini vojni povjerenik zaprimio je vi5e prituZbi koje su se odnosile na problem
isplaiivanjanaknada DVO-ima koji obavljaju duZnosti u koje je ukljuden rad s opasnim tvarima
i tvarima Stetnim po zdravlj e. Pravo na naknadu za rad s opasnim tvarima i tvarima Stetnim po
zdravlle propisano je dlankom 8.4 Odluke Vijeca ministara BiH o posebnim dodacima na plaiu
za DVO-e u Ministarstvu obrane i OruZanim snagama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", bro12109).

U nastavku dajemo pregled oglednih predmeta za ovo podrudje.

Postupajuci po prituZbi osobe M. B., vojni povjerenik donio je Preporuku broj: UPll05/3-37-
3-20119 od 4. 6. 2019. Naime, imenovani je od 2010. do 2014. godine ostvarivao pravo na

a i lanak 8.
(1) Pripadnicima OruZanih snaga - DVO-ima postavljenim na duZnosti na kojima su izloZeni djelovanjima

Stetnim po zdravlje pripada dodatak u iznosu od l0 o/o od osnovice za obradun plaie, i to:
a) rukovateljima sredstvima klase lll. i V. u skladiStima,
b) na delaboriranju streljiva. bombi i eksploziva,
c) vozadima s ADR certifikatom koji obavljaju prijevoz i manipulaciju pogonskih goriva i maziva,

streljiva i minsko-eksplozivnih sredstava,
na popravku, ispitivanju i punjenu akumulatora u akumulatorskim stanicama,
u kotlovnicama termoenergetskih postrojenja,
u autolakimicama,
u ekipama za dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju,
u tiskarama, laboratorijima i drugim mjestima gdje dolaze u dodir s te3kim metalima, amino- i
nitrospojevima aromatidnog reda, otrovnim bojama i lakovima,
na popravku, ispitivanju i punjenju protupoZamih aparata,
rad s eksploziv ima i  detonator ima,
rad na radarima.
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naknadu, kada mu je ona ukinuta. Medu podacima u prituZbi navodi da se obra6ao nadleZnima,
ali nije dobio traZeni odgovor, te se zbog Sutnje administracije obratio vojnom povjereniku.
Tijekom provoclenja istraZnih radnj i vojni povjerenik je, bez sumnje, utvrdio da imenovani
stvamo obavlj a poslove i duZnosti na kojima je izlolen djelovanju Stetnih tvari.

Vojni povjerenik u preporuci konstatira daje:

1. PrituZba osobe M. B. koja se odnosi na nemoguinost ostvarivanja prava na dodatak od
10 %o od osnovice za obradun pla(,e za rad na duZnoslima na koj ima j e osoba izloZena
djelovanjima Stetnim po zdravlje osnovana je.

2. Navedena osoba svakodnevno je izloLena tvarima Stetnim po zdravlje u obavljanju
zadataka ustrojbenog mjesta na koje je postavljena, i to na nadin kakoje opisano u
dlanku 8. Odluke Vije6a ministara BiH o posebnim dodacima na plaiu za DVO-e u
Ministarstvu obrane i OruZanim snagama BiH pod todkom a) ,,rukovatelji sredstvima
klase III. i V. u skladiStima.

S obzirom na utvrdeno, vojni povjerenik je Ministarstvu obrane BiH i Zajednidkom stoZeru
OSBiH izdao preporuku sljededeg sadrLaja:

L Osoba M. B. ostvaruje pravo na dodatak u iznosu od 10 % od osnovice za obradun pla6e,
budu6i da je postavljena na duZnost dodasnika za opskrbu klase IIl., ali je utvrdeno da uz
to obavlja i duZnost rukovatelja sredstvima klase III.

II. Ministarstvo obrane BiH i Zajedniiki stoZer OSBiH duZni su u Sto kracem vremenu
uskladiti ustrojbeno mjesto navedene osobe sa stvamim stanjem, te priznati pravo koje joj
pripada.

llI. ZaduLuje se Zajednidki stoZer OSBiH da poduzme aktivnosti u cilju formiranja radne
skupine koja 6e analizirati sve specifidnosti ustrojbenih duZnosti koje nisu sadrZane u
dlanku 8. Odluke Vijeca ministara BiH o posebnim dodacima na pla6u za DVO-e u
Ministarstvu obrane i OruZanim snagama BiH (,.SluZbeni glasnik BiH", broj 2/09), ali su
osobe na takvim duZnostima izloLene djelovanjima Stetnim po zdravlj e.

Prate6i realiziranje ove prepomke, vojni povjerenikje dva puta traZio oditovanje Zajedniikog
stoZera OSBiH, uz konstataciju da vojni povjerenik ne prejudicira nadin na koji ie se rije5iti
konkretan sludaj, ali je nesporna dinjenica da. iako ustrojbeno mjesto M. B.-a nije u skladu s
opisanim duZnostima navedenim u dlanku 8. Odluke Vijeia ministara BiH o posebnim
dodacima na plaiu DVO-a u Ministarstvu obrane i OruZanim snagama BiH, imenovani
stvarno rukuje sredstvima klase III. Shodno tome,zatraLenoje ili da se njegovo ustrojbeno
mjesto uskladi s Odlukom ili da ga se oslobodi obveze rukovanja sredstvima klase III., posebno
imaju6i u vidu da se ovaj problem rjeiava od 2015. godine.

Na preporuku vojnog povjerenika u navedenom sluiaju, Ministarstvo obrane BiH je
donijelo rje5enje o usklaclivanju ustrojbenog mjesta navedene osobe sa sfvarnim stanjem,
te joj je na taj naiin priznato pravo koje mu pripada.

Postupajuci po prituZbama osobaN. H. i M. J. koje su privremeno upudene na izvrSenje zadatka
koji uklj uduj e obavlj anj e poslova na kojima su izloZeni tvarima Stetnim po zdravlj e, vojni
povjerenik donio je Stav i miSljenje, u kojem konstatira:

a) Navedene osobe svakodnevno su izloilene tvarima Stetnim po.zdravlje u obavljanju
zadataka na koje su upu6ene, i to na nadin kako je to opisano u dlanku 8. Odluke



b)

Vije6a ministara BiH o posebnim dodacima na placu za DVO-e u Ministarstlu obrane

i OruZanim snagama BiH pod todkom b) ,,na delaboriranju streljiva, bombi i

eksploziva", todkom h) ,,u tiskarama, laboratorijima i drugim mjestima gdje dolaze u

dodir s te5kim metalima, amino- i nitrospojevima aromatidnog reda, otrovnim bojama i

lakovima" i todkom j),,rad s eksplozivom i detonatorima".

Vojni povjerenik izraZava neslaganje s tumaienjem ilanka 8. Odluke Vijeda

ministara BiH o posebnim dodacima na pladu za DVO-e u Ministarstvu obrane i

OruZanim snagama BiH sadrZanim u aktu Ministarstva obrane BiH broj: l0-50-1523-

3119 od20.5.2019., u kojem se navodi "(...) Jasno i nedvosmisleno je propisano da
pripadnicima OSBiH - DVO-ima postavljenim na duZnosti na kojima su izloZeni

djelovanjima Stetnim po zdravlje pripada dodatak u iznosu od 10 % od osnovice za

obradun p1a6e, te se todno opisuju duZnosti na koje se to odnosi. U navedenoj odredbi

ne prepoznaje se moguinost da pravo na ovaj dodatak ostvare osobe koje se povremeno

i privremeno izlaZu djelovanjima Stetnim po zdravlj e ili im je u nazivu ustrojbenog

mjesta navedena vrsta sredstva koje je Stetno po zdravlje."

Naime, u samom dlanku nigdje nije navedeno niti se iz odrdbe moZe zakljuditi da osobe

koje su priwemeno upudene na obavljanje poslova i zadataka ustrojbenih mjesta obuhvaienih

tom odlukom nem4ju pravo na navedeni dodatak. Nepobitna je iinjenica da imenovane

osobe svakodnevno obavljaju zadatke obuhvadene Ilankom 8. Odluke Vijeca ministara
BiH, te da su svakodnevno izloZene djelovanju tvari i sredstava Stetrih po zdravlje, pa iako

njihovo upudivanje jest privremenog karaktera, ono zasigurno nije povremeno jer traje

dulje od godinu dana, te stoga imaju pravo na pladu i naknadu u skladu sa Zakonom o
pladama i nalarada u institucijama Bosne i Hercegovine i Odlukom Vijeda ministara

BiH o posebnim dodacima na pladu za DVO-e u Ministzarsfvu obrane i Oru.Zanim

snagama BiH.

Vojni povjerenik ovim stavom posebno skrede pozornost na sljedede iinjenice:
o Odlukom Vijeca ministara BiH nigdje nije precizirano da se ona u primj eni veZe

uz ustrojbena mjesta niti ima ogranidavajucu normu u pogledu vremena u kojem

su dj elatne vojne osobe izlolene djelovanju Stetnih tvari;
o Odlukom je jasno definirano da se utvriluje poseban dodatak na plaiu djelatnim

vojnim osobama (...) za sluZbu na drugim duZnostima na kojima su osobe

izloLene djelovanjima Stetnim po zdravlje (dlanak l.);
o za osobe po iij oj se prituZbi izdaj e ovaj stav je izvan svake razumne sumnj e

dokazano da su u svome "privremenom radu" koji traje od 18. 12. 2017.,
Naredba broj: l0-34-4-67 -657117, izlolene djelovanju Stetnih tvari;

. u primj eni odluke dija je intencija, uz ostalo, obe5tetiti osobe koje su izloZene
djelovanju Stetnih tvari nigdje nije istaknuto minimalno vrijeme obavljanja takve
vrste poslova temeljem kojih se ostvaruje pravo. Ovo pravo podjednako pripada

osobi koja takr,u vrstu duZnosti (dlanak 1.) obavlja sedam dana, mjesec ili viSe
godina;

r Ministarstvo obrane BiH duZno je svoje administrativne procedure i provedbene

akte prilagoditi podzakonskom aktu tako Sto 6e ili u naredbama stajati da se

c)
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privremeno upuduju i postavljaju na duZnosti, kakoje to navedeno u ilanku 8.,
ili drugim aktima kojima 6e se omoguiiti djelatnim vojnim osobama stvarno
izloZenim djelovanju Stetnih tvari da ostvare pripadajude prinadleZnosti;

. osnova za dodatak na placu utvrdena dlankom 8. dovoljnoje Siroko postavljena

da se temeljem nje svim osobama koje stvarno obavljaju duZnosti na kojima su
izloLene djelovanju Stetnih tvari moZe priznati to pravo, paje nejasno zbogEega
Ministarstvo obrane BiH to pravo osoporava tumadenjima koja nisu u skladu s
intencijom Odluke te usko definiranim administrativnim procedurama.

Povodzaizdavanje ovoga stava su prituZbe imenovanih osoba, ali se podjedanko odnosi na sve
djelatne vojne osobe koje su u istoj ili slidnoj dinjenidnoj i pravnoj situaciji.

3. Nepravilnosti u postupku odabira kandidata za odlazak u mirovne misije

Tijekom 2019. godine parlamentami vojni povjerenik BiH zaprimio je i prituZbe koje su se
odnosile na nepravilnosti u postupku odabira kandidata za odlazak u misije potpore miru.

Postupajuii po navedenim prituZbama, vojni por,jerenik utvrdioje:
1. PrituZbe DVO-a, i to: K. N.. E. V., D. S.. M. O., H. c., M. A., A. K. i D. D. djelomiino

su osnovane u pogledu dosljedne primjene propisanih procedura i normi u postupku
izbora kandidata za upu6ivanje u misiju potpore miru u Islamsku Republiku Afganistan.

2. Na temeljne i priiuvne liste iz roda vojne policije uvr5teni su pojedini kandidati
koji nisu ispunjavali opde i posebne uvjete shodno aktu Ministarstva obrane BiH
Posebni kriteriji za izbor kadndiata za uputivanje pripadnika Vojne policije u Operacije
potpore miru i druge aktivnosti u inozemstvu, broj: 10-03-10-125-61/18 od 11. 10.
2018.,a Sto se posebno odnosilo na vrijeme provedeno u sluZbi te na pohadanje strudno-
specijalistidke obuke.

3. Posebno je sporan postupak nadleZnih da kandidate s temeljnih lista koji su zaduZili
opremu i akontacije za sudjelovanje u misiji potpore miru zamjenjuju kandidatima s
priiuvnih lista deset dana prije samog polaska rotacije. Ovaj postupak nadleZni
pravdaju iinjenicom da oni ne ispunjavaju uvjete, iako su te dinjenice mjesecima
ranije, koliko se provodi postupak odabira, poznate. S druge strane, u istragama je
uflirdeno da ni kandidati s priduvne liste nisu ispunjavali sve propisane uvj ete, ili su ih
pak stjecali s danom zarnjene temeljnih kandidata,, kakav je sludaj s okondanjem
strudno-specijalistidke obuke za vojnu policiju, dime se sam proces transparentnosti i
legitimnosti dovodi u pitanje.

4. Prilikom izbora kandidata za misiju potpore miru iz 6. pje5aike brigade, utvrilen
je niz nepravilnosti, a Sto je Generalni inspektorat svojim izvjeScem broj: IGAR-05-
03-32-1-241-10/19 od 29. 11.2019. i potvrdio. Posebno je sporno rangiranje rezultata
poznavu4a engleskog jezika po testu ALCEPT, te dinjenica da Operativno
zapovjedni5tvo nije postupilo po zahtjevu 6. pje5adke brigade zaorgariziranje zavr5nog
testa ALCEPT zakandidate kako bi se izbjegli propusti koji su kasnije izabiljeleni.

5. A. K. je neosnovano skinut s temeljne liste kandidata jer je ispunj avao sve uvjete,
ukljuduju6i i vaZe6i test ALCEPT.

6. Neprihvatljiv je postupak nadleZnih u OruZanim snagama BiH da usmenim putem
obavljaju zamjenu kandidata, bez ikakvog obrazloLenja, te ostavlja mogucnost da se
ulaganjem Zalbi isprave eventualni propusti prilikom zamjene kandidata. Ovakav

'l.r



postupak u znatnoj mjeri dovodi u pitanje pravilnost cijelog postupka izbora kandidata
za mirovne misije te naruSava nadelo jednakih mogu6nosti za sve i nadelo pravednosti.
Unatod utvrdenim propustima, posebno je bitno istaknuti i pritom staviti primjedbu da,
protivno utvrdenim i dokazanim propustima, dosad nije proveden niti jedan postupak
ufvrdivanja odgovornosti nadleZnih z^ ove propuste niti detektiranja izravno
odgovornih za pravilnost postupka izbora kandidata.
Za kandidata N. K-a., koji je pred sami put u misiju skinut s temeljne liste zbog
navnodno g neispunj avanj a posebno g uvj eta strudno- specij alistidke obuke, naknadnom
istragom posebnog tima, koji je formirao Zajednidki stoZer OSBiH, utvrtleno je da je
imenovani ispunjavao sve uvjete, ukljudujuci i spomu strudno-specijalistidku obuku.
S druge strane, kandidata N. K.-a zamijenio je M. K., koji je s danom uvrltavanja
na temeljnu listu stekao certifikat za struino-specijalistitku obuku, koju je
pohadao usporedo s obukom i pripremama kanidata za upudivanje u mirovnu
misiju, na kojoj je i sam bio obvezan sudjelovati.
Kandidata E. V.-a, zakoga je deset dana prije upudivanja u mirovnu misiju konadno
konstatirano, iako je to i ranije bilo poznato na osnovi rezultata testiranja, da ne
ispunjava uvjet fizidke spreme., zamijenila je kandidatkinja s priiuvne liste A. M.
Imenovanoj je tijekom obuke izreiena stegovna mjera "opomena", koja je potom
u sumnjivom postupku brisana. Posebno je sporna iinjenica da imenovana ne
ispunjava opdi uvjet za uvr5tavanje na priiuvnu listu, a taj se uvjet odnosi na obvezu
da je u sluZbi vojne policije provela najmanje dvije godine. Utvrdeno je da je A. M. u
bojni vojne polici je od l. 9. 2018.

10. Kandidakinja D. S., pripadnica bojne vojne policije, deset dana prije upuiivanja u
mirovnu misiju je usmenim putem skinuta s temeljne liste kanidadata te je, kao i ostali,
pozvana da vrati ve(, zaduLenu opremu i akontaciju za put. Imenovana nij e ispunila uvj et
fizidke spreme na testiranjima organiziranim 21. 8. 2019.,2. 10. 2019. i 9. 10.2019.
Unatod tome, imenovana je zadrLana na temeljnoj listi, te je s nje skinuta deset dana
prij e putovanja, a nju je zamijenio F. J. s priiuvne liste, koji je poseban uvjet
pohadnja strutno-specijalistiike obuke stekao u razdoblju od 14. 10. do 25. 10.
2019., pri iemu je, kao i u spomenutom slutaju, kandidat istodobno pohadao i
struino-speijalistiiku obuku i obveznu "preduputnu obuku" za sudjelovanje u
misiji potpore miru.

Il. Zabriniava iinjenica Sto je u istrazi utvrdeno da je, nakon kvalifikacijskog bojevog
ciljanja' do5lo do nestanka meta na temelju kojih su evidentirani rezultati, za Sto
je Zajedniiki stoZer preuzeo obvezu provodenja posebne istrage.

Vojni povjerenik dostavio je svoje konstatacije povodom ovih prituZbi nadleZnima u
Ministarstvu obrane BiH i OruZanim snagama BiH, te im pruZio priliku da isprave uoiene
nepravilnosti, da na osnovi anallu;a prija5njih propusta pripreme mjere kako bi ih
otklonili u bududim rotacijama, tako da je cjelokupan proces stavio u okvire vaZedih
zakonskih i podzakonskih akata.

t .
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4. Nepravilnosti u natjeiajnim postupcima pri prijemu osoba u OruZane snage BiH

U 2019. godini parlamentami vojni povjerenik BiH postupao je po prituZbama zaprimljenim
2018. godine koj e su se odnosile na nepravilnosti u natj eiajnoj proceduri pri prij emu osoba u
OruZane snage BiH. Odredeni broj djelatnih vojnih osoba izrazllo je sumnju u pravilnost
provodenja natjedajnog postupka po Javnom natjedaju za prijem kandidata u djelatnu vojnu
sluZbu u dinu dasnika OruZanih snaga BiH. Naime, izraLenaje sumnja da pojedini najbolji
kandidati nisu proSli u treiu fazu testiranja, dok oni koji su imali slabije ocjenejesu.

Na temelju prikupljenih dinjenica i analize devet kandidata koji su sudjelovali u natjedajnoj
proceduri u drugoj fazi, a od kojih ih je Sest proSlo u tre6u fazu, vojni povjerenik utvrdio je da
su ujednadene ocjene za tzv. vojne discipline, Sto je posebno inaleno za test tjelesne
spremnosti, prepreke i timsku vjeZbu, dok su najoditije razlike u bodovanju psihotesta i eseja,
iz kojih su ocjene, kakoje utvrdeno, bile presudne zaprolazaku tre6u fazu.
Posebno Zelimo istaknuti da vojni povjerenik ni na koji nadin ne Zeli umanjiti znadaj psihotesta
i eseja niti njihovu vrijednost u natjedajnoj proceduri, aIi leli skrenuti pozomost na to da je u
sustavu bodovanja napravljen ozbiljan disbalans u vrednovanju vojnih disciplina, teje do5lo do
toga da ocjene iz psihotestova i eseja budu presudne. dime je ostavljen prostor za mogufe
malverzacije, a Sto je tijekom istrage i dokazano.

Provodeii istraZne radnje, vojni povjerenik utvrdio je sljedeie:

PrituZbe djelatnih vojnih osoba u pogledu manipuliranja prilikom testiranja i
bodovanja u provoclenju natjedajne procedure po Javnom natjedaju za prljem
kandidata u djelatnu vojnu sluZbu u podetnom dinu dasnika OruZanih snaga BiH'
bro j :  10-34- l -2114-5118 od 17.8.2018. ,  d je lomi ino su osnovane.
Na uzorku od devet kandidata koji su sudjelovali u natjedajnoj proceduri, utvrdeno
je da su relativno ujednadene ocjene za tzv. vojne discipline, dok su razlike
najodit i je u psihotestovima i esejima.
Pojedini ocjenjivadi postupili su suprotno odredbama E\anka 22. stavka (5)
Pravilnika o prijemu u vojnu sluZbu ("SluZbeni glasnik BiH", broj 23118) u dijelu
bodovanja testa fizidke spremnosti, Sto je utvrdio Generalni inspektorat
Ministarstva obrane BiH pregledom videosnimki, te u dijelu ocjenjivanja eseja, Sto
je utvrileno neovisnom analizom sadrLala eseja i ocjena koje su im dodijeljene.
Na temelju analize dostavljenih eseja., nedvojbeno je utvrdeno da su ih ocijenili
nekvalificirani ocjenjivadi, te da ocjene nisu sukladne sa sadrZajem eseja i samim
smislom testiranja esejom, kako je to propisano dlankom 43. Pravilnika o prijemu
u vojnu sluZbu.
AngaZiranjem neovisnih, strudnih ocjenjivada, vojni povjerenik nedvojbeno je
utvrdio da su manipuliranjem oclena za esej u tre6u fazu proSli kandidati pod
lifrom Zuti 6 (II. tjedan) i Plava 8 (II. tjedan), dok kandidati pod Sifrom Zr.r ti 6 (l[.
tjedan) i Plava 7 (M. A)5 nisu. Dokaz ovoj tvrdnji su bodovi dani u tablidnom
prikazu bez uvrStene ocjene iz eseja.

s U dostavljenom eseju nije naznaden tjedan u kojem je obavljeno testiranje, pa na osnovi pretpostavke ovaj esej
povezuiemo s kandidatom M. A.

a)

b)

c)

d)

e)
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Sifra Broj bodova bez
ocjene ese ja

Dana ocjena
za esei

Konadni
bodovi

PlavaT (M.M.) 67,42 4 71,42
Zuti 6 (IIJ. tiedan) 67,29 4 71,29
Plava 8 (II. tiedan) 67,16 8 75 ,16
Zuti 6 (Il. tiedan) 6 5  1 5 7 7)  15

0 Ovakav postupak ocjenjivada i Povjerenstva za izbor suportan je odredbi dlanka 28.
stavka (1) Zakona o sluZbi u OruZanim snagama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br.
88105, 53107, 59/09.,74110,42/12, 41/16 i 38/18), prema kojoj se djelatne vojne osobe
i osobe koje Zele biti primljene u OruZane snage BiH tretiraju uz puno po5tivanje
nadela transparetnosti, pravednosti i jednakih mogu6nosti.

g) Vojni povjerenik posebno smatra spomim prijem kandidata pod Sifrom Zuti 6 (ll.
tjedan), koji je kao pripadnik OruZanih snaga BiH u svome dotadaSnjem radu imao
sluZbene ocjene 2 i 3. Unatoi dinjenici da se radi o j ar,nom natjedaju, u odredenoj se
mjeri devalvira nadelo upravljanja i vodenja karijere u OruZanim snagama BiH, Sto
moZe imati lo5e implikacije u njihovom bududem razvoju i biti znahjan
destimuliraju6i dimbenik na ostale vojnike i dodasnike u OruZanim snagama BiH.

S obzirom na utvrdeno, vojni povjerenik izdao je Preporuku broj: UP1/05i03-50-19-54/18
od 6. 5.2019. sl jededeg sadrZaja:

I. Potrebno da je Ministarstvo obrane BiH i Zajednidki stoZer OruZanih snaga BiH
ponovno analriziraju sve elemente testiranja prilikom provodenja faze 2. natjedajne
procedure, s posebnim osvrtom na ocjenjivanje psihotestova i eseja.

II. Ocjenjivadi eseja moraju biti strudno kvalificirane osobe, Sto Ministarstvo obrane
BiH mora imati u vidu prilikom testiranja. kako je to i propisano dlankom 43. stavak
(2) Pravilnika o prijemu u vojnu sluZbu.

III. Vojni povjerenik poziva Ministarstvo obrane BiH i Zajednidki stoZer OSBiH da
ozbiljno razmotre mogu6nost provodenja psiholo5kih ispitivanja i psiholo5kih testova
samo u fazi 1., te da konadan ishod ocjena bude "zadovoljava" ili "ne zadovoljava"
za sljedece faze natjedajne procedure.

IV. Vojni povjerenik traLi od Ministarstva obrane BrH i Zajednidkog stoZera OSBiH da
pronadu rje5enje kako bi kandidatima pod Sifrom Plava 7 (M.M)i Zuti 6 (lII. tjedan)
odgovarajuce ispravili odite propuste udinjene prilikom ocjenjivanja eseja, zbog dega
su oStedeni zaprolaz* u fazu 3.

V. NuZno je da Ministarstvo obrane BiH i Zajednidki stoZer OSBiH, a na temelju analize
Generalnog inspektorata BiH, obave evaluaciju provedene natjedajne procedure,
otklone uodene nedostatke te posebno vode raduna o tome da ocjenjivadi, za koje je
utvrdeno da su svjesno mijenjali rezultate u testu fizidke spreme, ubudu6e ne
sudjeluju u ovim postupcima.

VL Vojni povjerenik poziva Ministarstvo obrane BiH i Zajednidki stoZer OSBiH da
primjenom dlanka 14. Pravilnika o prijemu u vojnu sluZbu najboljim djelatnim
vojnim osobama omogude vrednovanje njihovog rada i uspjeSno vodenje u karijeri.

U vezi s ovom preporukom, Ministarstvo obrane BiH izvijestilo je vojnog povjerenika da je

nadelnik Zajednidkog stoZera OSBiH pokrenuo stegovni odevid protiv NN osoba angaZiranih
u svoj stvu ocjenjivada u postupku testiranja kandidata po Javnom natjedaju za prijem u
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podetnom dinu dasnika, kao i da 6e Ministarstvo obrane BiH prilikom rada na izmjenama i
dopunama Pravilnika o prij emu u voj nu sluZbu, Sto je planirano u idu6em razdoblju, razmotriti
todku IIL Preporuke.

Takotler, na temelju saznanja od DVO-a koji su bili sudionici u novom javnom natjeiaju
za prijem iasnika, vojni povjerenik konstatira da su Ministarstvo obrane BiH i Zajedniiki
stoZer OSBiH u znatnoj mjeri poduzeli aktivnosti na unaprjedenju natjeiajne procedure
i otklanjanju uoienih slabosti i propusta, a Sto potvrtluje i tinjenica da nije bilo prituZbi
DVO-a povodom posljednjeg natjelaja.

5. Ispladivanje naknada za prijevoz na posao i s posla

Vojni povjerenik BiH je u 2019. godini u vezi s or,im pitanjem zapimio vi5e pritrZbi, a kao ogledni
primjer iznosimo prituZbu osobe A. S. koja se obratila vojnom porjereniku zbog propusta i nepravilnosti
u radu organa koji su joj dostavili rje5enja za naknadu ho5kova prijevoza na posao i s posla. Naime,
prema navodima imenovanog4 bigadaZSiPZO6 odredila mu je rutu putovanj ainrreduZnnrce i Banje
Luke koju nitko ne koristi, te nitko od pripadnika OruZanih snaga BiH iz te jedinice nema odredenu
navedenu rutu, iako imaju isto prebivaliSte kao i imenovani.

Vojni povjerenik je, nakon provodenja istrage u navedenom predmetq izdao prepomku sljedeieg
sadriaja:

I. Operativno zapovjedni5tvo OruZanih snaga BiH duZno je osigurati jednaku
primjenu Odluke Vijeda ministara BiH, te otkloniti elemente diskriminacije u
sludaju osobe A. S. naspram drugih djelatnih vojnih osoba koji su s istim
dinjenidnim opisom uvedeni u pravo naknade za prllevoz na osnovi razliditog
tumadenja i primjene Odluke Vije6a ministara BiH.

II. Ministarstvo obrane BiH duZno je, kao tijelo uprave, osigurati ujednadeno
tumadenje iste odredbe zakona,, propisa ili drugog opdeg akta, a slijedom toga i
jednaku primjenu propisa, te ne omogudavati donoSenje razliditih odluka prilikom
rjeSavanja predmeta istovjetne dinjenidne i pravne osnove.

III. Ministarstvo obrane BiH duZno je uskladiti sva rje5enja o utvrdivanj u prava na
naknadu zaprijevoz na posao i s posla s Odlukom Vijeda ministara BiH, te u tom
procesu iskoristiti sva dopu5tena sredstva shodno Odluci Vijeca ministara BiH
kako bi djelatne vojne osobe ostvarile naknadu za stvame putne tro5kove,
uvaZavajuii specihdnosti lokacija na kojima su razmje5teni objekti OruZanih snaga
BiH.

Operativno zapovjedni5tvo je u odgovoru na o\,n preporuku obavijestilo vojnog povjerenika da
je Zapovjedni5tvo Brigade zradnih snaga i protuzradne obrane pokenulo obnovu postupka za
navedeni DVO u predmetnoj stvari. Operativno zapovjedniStvo je vojnog povjerenika
obavijestilo daje u obnovljenom postupku preporuka ispo3tovana.

6 Zratnih snaga i protuzraine obrane
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6. PruZanje pravne pomodi

Vojni povjerenikje u 2019. godini, uz provodenje istraZnih radnji po pojedinadnim prituZbama,
poduzimao aktivnosti u smjeru istrage odredenih pitanja o kojima je dobivao saznaiJa (pozivi,
molbe ili zahtjevi djelatnih vojnih osoba) i sudjelovao ili intervenirao prije dono5enja odluke,
naredbe ili neke druge obvezujuie pravne norme koja bi mogla biti uzrok eventualnih povreda
ljudskih prava pripadnika OruZanih snaga BiH. U ovome dijelu zakonskog posredovanja i
intervencije tijekom 2019. godine u Uredu vojnog povjerenika zabiljeLen je 3 I sludaj u kojem
je voj ni povjerenik pruZao pravnu pomo6 djelatnim vojnim osobama, provodio istrage te pruZao
pravnu i strudnu podr5ku. U veiini sludajeva, kada je pruZena pravna pomo6, rije5eno je u korist
djelatnih vojnih osoba (njih 26), Sto je takoder pokazatelj da pripadnici OruZanih snaga BiH
imaju povjerenje u instituciju vojnog povjerenika.

U izvjeStajnom razdoblju najve6i broj sludajeva pravne pomoii, neposredne i posredne,
evidentiran je u sljededim podrudjima:

. pravna pomo6 prilikom postavljenja na vi5e ustrojbeno mjesto;
o postavljenje i napredovanje u sluZbi;
o premje5taj/prekomanda DVO-a;
o upu6ivanje na strudno usavr5avanje (tedajevi, Skolovanje i sl.);
o diskriminacija u postupku promaknuia;
r pruZanje pomoii u sludajevima diskriminacrje po pitanju zdravstvene

sposobnosti.

7. PrituZbe civilnih osoba

U inje5tajnom razdoblju vojni por,jerenik zaprimio je i nekoliko prittZbi civilnih osoba zaposlenih u
Ministarstru obrane BiH ili OruZanim snagama BiH. Prihtbe su analizirane i podnositelji su upu6eni
da se obrate Instituciji ombudsmana za ljudska prava BiH, s kojom vojni povjerenik redovito suraduje
sukladno Smjemicama o osnovama suradnje parlamentamog vojnog povjerenika BiH s Institucijom
ombudsmana za ljudska prava BiH.

Za pnfidtr- cMlnih osoba vojni povjerenik oglasio se nenadleinim i zavoio predmet odlukom o
neprihvadanju prifldbe.
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Odjeljak B. Najavljeni i nenajavljeni posjeti jednicama i zapovjedni5tvima Oruianih
snaga BiH

U skladu s dlankom 4. todka f) Zakona o parlamentamom vojnom povjereniku BiH (,,SluZbeni
glasnik BiH". broj 5ll09), vojni povjerenik ovlaSten je u bilo kojem trenutku najavljeno ili
nenajavljeno posjetiti jedinice i zapovjedniStva OruZanih snaga BiH i organizacijske jedinice
Ministarstva obrane BiH. Vojni povjerenik nastoj i u raspravi i razgovoru s dj elabrim vojnim
osobama, kao i obilaskom lokacija i prostora u kojima borave ili ih koriste za potrebe sluZbe,
procijeniti stanj e ljudskih prava i sloboda te na osnovi toga utvrditi smjer svoga djelovanja.

Tijekom 2019. godine vojni povjerenik realizirao je 18 najavljenih i nenajavljenih posjeta
vojarnama i jedinicama Oruianih snaga BiH, a u nastavku dajemo pregled pojedinih
posjeta, kao i te5kode s kojima se suoiavaju DVO-i.

1. Najavljeni posjet Centru za temeljnu obuku OruZanih snaga BiH u Pazaridu

Vojni povjerenik BiH boravio je 17 . 4. 201 9. u najavljenom posjetu Centru za temeljnu obuku
OruZanih snaga BiH u Pazai(t (u daljnjem tekstu: Centar za temeljnu obuku). Uz vojnog
povjerenika, u posjetu je sudjelovao i njemadki vojni ata5e, pukovnik Kai-Uwe Napel.

U Centru se izvodi temeljna obuka radi potrebne borbene osposobljenosti, kao i psiho-fizidka
evaluacija i rangiranje kandidata, te je do danas u njemu uspjeSno izvedeno 5.478 obuka
kandidata na temeljnoj vojnidkoj obuci. Uz to, na lokaciji se izvodi i prva faza obuke za dasnike,
koju je do sadauspje5no zavrSio 151 kandidat. Osim navedenog, Centar zatemeljnu obuku
provodi i primamu obuku za razvoj voda, koju je dosad pohadalo 253 DVO-a.

Nakon informativnog brifinga vojni porjerenik je obiSao lokaciju i upoznao se sa stanjem u
objektima i oko njih, poboljSanjima i sanacijama prostorija u kojima borave kandidati, ali i
njihovim nedostacima. Sanirani su mokri dvorovi u objektu za smje5taj kandidata Zenskog
spola, vojnidke kupaonice koju koriste kandidati muSkog spola i spavaonica. Pripremljen je i
proj ekt za uspostavu veSeraja na lokaciji te je dostavljen Ministarstvu obrane BiH, kao i mokrih
dvorova u sportskoj dvorani i objektima zapovjedni5tva Centra za temeljnu obuku. Metlutim, i
pored ovih unaprjedenja uvjeta boravka i rada DVO-a i kadeta u Centru za temeljnu obuku,
vojni povjerenik utvrdio je da ima joS mnogo nedostataka za dlje su otklanjanje potrebna
financijska sredstva, a medu njima je posebno iskazana potreba za sljedeiim:

r njeSiti pitanje odgovarajudeg grijanja objekata jer su prostorije izletno hladne, u Sto se
vojni povjerenik i osobno uvjerio. Naime, gnjanje je uvedeno 1974. godine, koristi se
loZivo ulje, te je zbog starosti evidentan gubitak energije vi5e od 50 o%. Shodno tome,
nuZna je hitna rekonstrukcija termoenergetskog bloka ili pak energetsko utopljavanje
objekata u kojima borave i rade DVO-i i kadeti;

o nabaviti motor za daljinsko upravlj anj e kliznom kapij om na glavnom ulazu u voj amu;
o nabaviti uredaje za di5ienje sjednim diskom;
o nabaviti profesionalne usisavade na lokaciji;
r nabaviti televizor i druStvene igre za vojnidki klub u kojem kadeti provode slobodno

vrijeme;
. nabaviti aparat za fotokopiranje;
. nabaviti ured,aj za la5tenje cipela;
. nabaviti kosilicu ili barem joS jedan trimer za odrLavanja travnatih povr5ina na lokaciji.
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Ove iskazane potrebe samo su minimum kako bi se boravak i rad DVO-a i kadeta na lokaciji
podigao na vi5u razinu, a samim time i kvaliteta provodenja obveza i obuke kadeta.

Vojni povjerenik odrZao je poseban sastanak s pripadnicama Orulanih snaga BiH u Centru za
temeljnu obuku. Na tom sastanku je razgovarao s njima o ravnopravnosti spolova u OruZanim
snagama BiH, problemima u pogledu uznemiravanja na obuci ili na radnom mjestu, etidkom
kodeksu te situaciji i poloZaju Zena u OruZanim snagama BiH. Poseban naglasak stavljen je na
potrebu postavljenja Lena na mjesta zapovjednica u jedinicama, te da treba k tome usmjeravati
obuku i ohrabrivati pripadnice OruZanih snaga BiH za preuzimurje ovakve vojnidke
odgovomosti.

2. Najavljeni posjet Zapovjedni5tvu za obuku i doktrinu Oruianih snaga BiH (ZOiD) u
Travniku

Vojni povjerenik boravio je 9. 12.2019. u najavljenom posjetu Zapovjedni5tvu za obuku i
doktrinu OruZanih snaga BiH (u daljnjem tekstu: ZOiD) u Travniku.

Na toj lokaciji odvija se bitan proces pripreme djelatnih vojnih osoba za odgovornu i djelatnu
sluZbu u OruZanim snagama BiH.
ZoiD provodi funkcionalne, karijeme i specijalistidke obuke i teZi sve obuke standardiziral.i u
skladu s NATO-vim standardima, te s tim ciljem nastoji primijeniti procedure.

Za vrijeme posjeta vojni povjerenik je konstatirao da je u ZoiD-u angaLiran kvalitetan i
motiviran zapovjedni kadar, koji je kvalitetu svoga rada dosad dokazao u nizu uspjeSno
provedenih obuka. Njihova poZrtvovanost u provodenju niza izazovnih aktivnosti, incijativa,
dobrih ideja i teZnja zamodemizianjem obuka za svaku su pohvalu.

Izmeclu problemai izazova s kojima se susredu djelatne vojne osobe u ZoiD-u mogu se izdvojiti
sl iedeii:

Personalna popunjenost i napredovanje instruktora ZorD se suodava s problemom
nedovoljne popunjenosti kadrova, a sama popuna se odvija vrlo sporo, pri demu posebno
zabrinjava Sto se upraZnjena mjesta popunjavaju nekvalificiranim kadrovima, bez
provodenja potrebnih obuka, te su kao takvi nespremri za izvodenje nastave
polaznicima obuka i obavljanje duZnosti instruktora u punom kapacitetu. S druge strane,
nadleZni povlade kvalitetne i osposobljene instruktore s lokacije ZOrD-a na druge
lokacije, Sto u velikoj mjeri oteZava nesmetano odvijanje obuka i dovodi do
preoptereienja postoje6eg raspoloZivog osoblja na lokaciji. Ovaj problem posebno 6e
biti izraZen u idudim godinama kada ie znatan broj instruktora ispuniti zakonske uvjete
za umirovljenje. Ako Ministarstvo obrane BiH i Zajednidki stoZer OSBiH ne pristupe
planskom popunjavanju zapoSljavanjem novih instruktora koji ie biti odgovarajude
obudeni i spremni zapreuzimanje izvodenja izobrazbe i obuka djelatnih vojnih osoba,
bit 6e upitan nadin djelovanja i kvaliteta radaZorD-a.
Postupak prijema djelatnih vojnih osoba u OruZane snage BiH: ovaj postupak
odvija se u ZoiD-u i u znatnoj mjeri oteZava radne procese temeljne djelatnosti za koje
je ZO|D formiran i zadtlen, ato je izobrazba i osposobljavanje djelatnih vojnih osoba
za sluZbu. Vojni povjerenik cijeni da nadleZni u Ministarstvu obrane BiH i Zajednidkom
stoZeru OSBiH trebaju realtzirati ovaj proces u nadleZnoj organizacijskoj jedinici za
osoblie.
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r Infrastruktura, oprema i odrZavanje prostorija i lokacije ZoiD-a: objekti na lokaciji
su zastarjeli i potrebno ih je renovirati, za Sto su nuZna znatna frnancij ska sredstva.
NajnuZniji radovi uglavnom se realiziraju u sklopu donacija partnerskih zemalja. Ve6ina
potrebne opreme za obuku iizobrazbutakoder je donirana. Udionidki prostori su mali i
odgovaraju potrebama manjih skupina polaznika obuke za prikladnu metodologiju
podudavanja. Centar u kojem se obudavaju mladi dasnici i dodasnici nema dvoranu za
treniranj e ni amfitetar za vece skupine. Na lokaciji nemaju kosilicu ve6 jedan trimer i
rudne kose, Sto nije dovoljno za odriavanje kruga prema zahtjevima za jednu ustanovu,
u ovom sludaju vojarnu u sredi5tu grada,, pa to uvelike naruSava ugled i samih OruZanih
snaga BiH. Nerijetko nedostaju odredeni artikli jer nisu dostavljeni u skladu s brojem
djelatnih vojnih osoba na lokaciji u odredenom trenutku, a s druge strane se jedinici
dostavljaju sredstva koja joj, shodno njezinoj namj eni i misiji, nisu potrebna. Treba
razgrani(iti logistiike potrebe brigada i njihovu ulogu, te u vezi s tim imati u vidu da
ZoiD nije manevarska jedinica ve6, prije svega, edukacij ski centar. Imajudi u vidu
znalaj edukacije za djelatne vojne osobe, zabrinjava podatak da u Centru za
profesionalni razvoj nisu u funkciji niti jedan pisad i kopimi aparat. Uobidajeni
problemi, kao i u drugim jedinicama OruZanih snaga BiH, tidu se zanavljanja uniforme
i voznog parka. Poseban problem je Sto ZoiD nema osoblje zaodrLavanje unutamjeg i
vanjskog prostora lokacije, pa te poslove nerijetko obavljaju sami instruktori. Popuna
nedostajucim kadrom odvija se presporo.

Nakon obilaska lokacije i rczgovora s djelatnirn vojnim osobama vojni povjerenik smatra
alarmantnim stanje u kojem su madraci, jastuci, posteljina i deke u spavaonicama. Kako
se ovo pitanje tide higijene, a imaju6i u vidu broj ljudi koji tijekom godine borave na lokaciji,
vojni povjerenik traZio je od Ministarstva obrane BiH i Zajednidkog stoZera OSBiH da u
najvaZnj e prioritete uvrste nabavu opreme za prikladno opremanj e spavaonica u ZoiD-u.
Realiziranje ove aktivnosti posebno 6e biti u srediStu monitoringa vojnog povjerenika tijekom
2020. godine.

3. Najavljeni posjet Zapovjedni5tvu 4. pje5aike brigade OruZanih snaga BiH u iapljini

ojni povjerenik boravio je 16. 12.2019. u najavljenom posjetu 4. pje5adkoj brigadi OSBiH u
apljini.

Op6i zakljudak vojnog povjerenikaje daje 4. pje5adka brigada iznimno dobro organizirana i
udinkovita brigada OruZanih snaga BiH te da su rezultati koje postiZu naizuzetnoj razini.

Vojni povjerenik razgovarao je na lokaciji sa zaporjednikom brigade i nadelnicima odjela, a
prilikom obilaska lokacije obavio je razgovor s dodasnicima i vojnicima. Tom prilikom su
izneseni odredeni izazovi s kojima se pripadnici OruZanih snaga BiH na ovoj lokaciji susre6u
u obavljanju poslova i zadataka, i to:

r Stanje osoblja: popunjenost brigade iznosi oko 8l %o, pri iemu treba istaknuti da
nedostaje 193 vojnika, Sto oteZava obavljanje redovitih poslova i zadataka, posebno
uzme li se u obzir mogu6nost da odredeni broj DVO-a koristi pojedina prava iz radnog
odnosa (bolovanje, godi5nji odmor), Sto prouzrokuje preopteredenost rasploZivog broja
DVO-a;

o Plade i naknade za vojnike angaZirane na osiguranju i straii: brigada osigurava 16
perspektivnih i nesperspektivnih lokacija. Pripadnici OruZanih snaga BiH koji su
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angaZirari na unutamj em osiguranju obj ekata i straZi su nedovoljno placeni imaju6i u
vidu odgovomost posla koji obavljaju. Prema navodima, vojniku je ve6a pla6a ako ode
na bolovanje nego ako ode na straZu. Vojnik koji tijekom mjeseca dvaputa ode na straZu
(14 dana) ima vi5e od 360 radnih sati, a s druge strane je "kaZnjen" zbog toga Sto dasno
obavlja svoj posao (ukidaju mu se ili umanjuju brojne novd.ane naknade - naknada za
tro5kove prijevoza na posao i s posla, naknada za ishranu tijekom rada, naknada za
odvojeni Zivot). Upitnoje i koriStenje slobodnih danajer, zbog bolovanja i dobrovoljnog
napu5tanja OruZanih snaga BiH, nedostaje potreban broj ljudi za straLu.

Nakon obilaska lokacije i razgovora s djelatnim vojnim osobama vojni povjerenik smatra
da je najve6i izazov s kojim se brigada susrede popunjenost kadrovima, osobito uzme Ii se
u obzir broj lokacija koje brigada osigurava straZarskom i iuvarskom sluZbom. VaZno je
napomenuti i male plade za kategorije vojnika i doiasnika, te ukidanje naknada na pladu
u vrijeme obavljanja straZarske duinosti, vojnih vjeZbi i ostalih terenskih aktivnosti.

POGLAVLJE III.

11. SVJETSKA KONFERENCIJA OMBUDSMANA ZA ORUZANE SNAGE

Parlamentama skup5tina BiH bila je domadin 1 I . svjetske konferencije ombudsmana za oniane
snage, odrZanoj 28.-30. 10. 2019. u Sarajeur, u organizaciji Ureda parlamentamog vojnog povjerenika
BiH i Centra za upravljanje sigumosnim sekorom iz Zeneve (DCAF), te uz potporu zemalja donatora
(SRNjemadka Austrij4 Nizozemsk4 NorveSka i Svicarska).

U proteklome razdoblju odrZano je deset srjetskih konferencija, pri demu je prva svjetska
konferencija odrLana u SR Njemadkoj (2009.), deseta u JuZnoafridkoj Republici (2018.), dok
je odrZavanje dvanaeste svjetske konferencije predvideno 2a2020. godinu u Bedu, Republika
Austrij a.

Na 11. wjetskoj konferenciji sudjelovalo je 132 sudionika iz 58 zemalj4 meclu kojima su bili
predstar.trici insitucija ombudsmana za ofl:jlane snage, ukljudujuii vojne ombudsmane,
parlamentame povjerenike, parlamentame ombudsmane te generalne inspektore zad,ipne za
postupanje po prifuZbama vezanim uz povrede ljudskih prava u onrZnim snagama. Takoder, na
konferenciji je bilo i 110 sudionika iz Bosne i Hercegovine, te su bili predstavnici medrutarodnih
organizacija koje se bave problematikom za5tite ljudskih prava u oruZanim snagama.

Na ovogodi5njoj konferenciji stavljen je naglasak na temu: "lzgndnja stabilnih i odrZivih insitucija
ombudsmana", odnosno kako irstitucije ombudsmana mogu razviti jade inteme kapacitete koji bi
omoguiili suprotstavljanje prijeqjama i prilagodavanje promjenjivim i zahtjer.rrim oknrZenjima- Na
konferenciji je raspravljano o nadinima na koje institucije ombudsman4 bez ugoiavar.tja vlasitih
mandata mogu izbjedi politizaciju i nasrtaje na svoju nepristranost i neovisnost.
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OdrZavanje konferencije bilo je prilika za dodatno promicanje razliditih modela demokratskog

nadzora nad oruZanim snagama i sprjedavanja nepravilnosti i kr5enja ljudskih prava. Vojni
povjerenik imao je priliku na konferenciji predstaviti model za5tite ljudskih prava i temeljnih
sloboda djelatnih vojnih osoba u Bosni i Hercegovini. Takoder su zapaiena izlaganja imali i
generalni inspektor Ministarstva obrane BiH, koji je u svome izlaganju predstavio modele

suradnje s institucijom parlamentamog vojnog povjerenika BiH, kao i predstavnici Ureda

tajnika Zajednidkog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH koji su predstavili model
parlamentamog nadzora nad sektorom obrane i sigurnosti u Bosni i Hercegovini.

Sudionici konferencije usvojili su izj avu, kojaje rezultat dobrih praksi o kojima je raspravlj ano
na konferenciji. Svaka institucija ombudsmana ima posebne i jedinstvene nadleZnosti, pa stoga
sve izloZene prakse moZda ne6e biti mjerodavne za sve sudionike konferencije, Sto je u
konadnici i prihvatljivo.

Izjava s 11. svjetske konferencije ombudsmana za oruZane snage

Uvod

l. Oslanjaju6i se na uspjeh prethodnih deset medunarodnih konferencija institucija

ombudsmana za ontlate snage u Berlinu (2009.), Bedu (2010.), Beogradu (2011.),

Ottawi (2012.), Oslu (2013.), Zenevi (2014.), Pragu (2015.), Amsterdamu (2016.),

Londonu (2017.) i Johanesburgu (2018.), konferencijom u Sarajer,u nastojano je jadati

otpornost institucije ombudsmana iproSiriti suradnju i razmj enu dobrih praksi medu
neovisnim nadzornim institucij ama,

2. Potvrtlujui.i da se ICOAF etablirao kao vaZan medunarodni forum za promicanje i
osiguranje demokratskog nadzora oruZanih snaga, iiji sudionici dijele zajednidke teZnje
ka sprjedavanju lo3eg upravljanja i povreda ljudskih prava,

3. Uviclajuii da je svaki nacionalni kontekst jedinstven, podcratavamo vaZnost stalnog
medunarodnog dijaloga izmedu institucija ombudsmana za promicanje i za5titu ljudskih
prava i temeljnih sloboda unutar i od strane oruZanih snaga.

Izsradnja otpornih i odrZivih institiciia ombudsmana
4. Posljejdnjih godina brojne su institucije ombudsmana sve vi5e pod pritiskom razliditih

autoriteta u druStlrr.

5. Otpome institucije ombudsmana, sposobne za udinkovito izvr5enje svoga mandata bez
slabljenja od vanjskih i unutamjih pritisaka, mehanizam su za poticanje otpomijih i
udinkovitijih oruZanih snaga i dru5tava op6enito, u kojima je unaprijedena vladavina
zakona.
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6. Sudionici su razgovarali o razliditim nadinima na koje institucije ombudsmana mogu
oj adati svoju otpomost, uklj uduj uci i usvajanjem medunarodnih standarda, poput
Pari5kih i Venecijanskih nadela, kako bi se osiguralo da se sve institucije pridrZavaju
slidnih minimalnih standarda, uz istodobno priznavanje razlika izmedu svih institucija
ombudsmana.

7. Sudionici su ponovili vaZnost vece suradnj e i koordinacije s drugim j armim tijelima,
kako unutarnjim tako i izvanjskim u odnosu na njihove zemlje, kako bi pove6ali
otpornost na takve prijetnje.

vece krize i oriietn
8. Sudionici konferencije su procjenom riztkaprepoznali prijetnje s kojima se suodavaju

njihove institucije. Medu ostalima, prepoznate su sljede6e prijetnje:

a. pojadan javni nadzor i ispitivanje njihove neovisnosti i nepristranosti,
b. smanjena proradunska izdvajanja"
c. smanj ena razina suradnje s drugim javnim tijelima, odnosno ministarstvom

obrane,

d. promjena politidkog okruZenja i politidkih napada i
e. teSkoie s udinkovitim komuniciraniem u ciklusima viiesti koii se brzo

mijenjaju.
Te prijetnje ometaju sposobnost institucija ombudsmana da obavljaju svoj posao.

9. Sudionici su konstatirali da su preventivno djelovanje i predvidanje prij etnj i njihovim
uredima i oruZanim snagama vaini za ublaZavanje potencijalnih prijetnji.

10. Sudionici su razmijenili iskustva o snagama i moguinostima pomodu kojih bi institucije
ombudsmana mogle povecati svoju otpornost. Pojedine snage institucija ombudsmana
uklj uduju njihove ustavne ovlasti koje im daju istaknuto mjesto u druStvu, njihov pravni
mandat, nezavisnost od tijela koja su ovla5tene nadgledati, kao i visok stupanj strudnosti
i znanja njihovog osoblja, te nj ihor,u neovisnost u odabiru svojeg osoblja.

11. Sudionici su napomenuli da, iako institucije koje predstavljaju mogu imati razlidite
mandate i mogu biti u drugadijem poloZaju u usporedbi s njihovim kolegama, oni dijele
mnogo istih snaga i mogucnosti, kao i slabosti i prijetnji.

Kako instituciie ombudsmana moeu zadrZati stabilnost i odrLati zamah
12. Sudionici su prepoznali vaZnost njihove neovisnosti u osiguranju udinkovitog

ispnnjavanja svojih mandata za nadzor nad oruZanim snagama te za5tite i unaprjedenja
prava ljudstva oruZanih snaga.

I 3. Neovisnost je od kljudne vaZnosti za institucije ombudsmana za oruLane snage u cilju
osi guranj a nj ihove nepristranosti, udinkovitosti i vj erodostoj osti.

14. Sudionici su istaknuli bitnim stalno razmi5ljati o njihovoj udinkovitosti kako bi se
osiguralo da oni i dalje ispunjavaju svoj mandat, te rad institucije takoder mora biti
fleksibilan da bi se razvijao kako se mijenjaju i oruZane snage. Institucije ombudsmana
trebale bi kontinuirano raditi na jadanju svoga mandata kako bi bile udinkovitije i bolje
se prilagodavale okruZenj u koje se sve viSe mijenja.
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15. Institucije ombudsmana trebale bi biti proaktivne u prepoznavanju potencijalnih

prijetnji i izazova njthovom radu, potpuno iskoristiti svoje ovlasti te osmisliti inovatir,ne

naline za prevladavanje tih prepreka.

Kako institucije ombudsmana mosu odgovoriti na krize i priietnje:

16. Sudionici su prepoznali sljede6e prijetnje kao prepreke u obavljanju svojeg posla:

smanjenje proraduna, nedovoljna raspodjela osoblja, politidki napadi, negativno

izvje5tavanje medija, nedostatak suradnje s ministarstvom obrane i nepo5tivanj e ili

nepotpuno provoclenje njihovih preporuka.

17. Sudionici su uodili i konkretne nadine djelovanja u prevladavanju tih prijetnji:

Kad se bave politidkim napadima, institucije ombudsmana mogu za5tititi svoj

kredibilitet i odrZati ili povecati transpaientnost izdavanjem preporuka ili

izvje5ia. Takoder mogu raditi s drugim kljudnim akterima, poput parlamenata i

pravosudnih tijela.

Kad se bave negativnim izvje5tavanjem medija, institucije ombudsmana mogu

proaktivno poduzeti mjere za sprjedavanje negativnog izvje5tavanja medija, te

ih mogu izvj eStavati o uspjeSno ri.jeSenim sludajevima ili drugim pozitivnim

medijskim mogu6nostima. Institucije ombudsmana takoder se mogu oslanjati na

postoje6e iskustvo u sluZenju druStvenim mreLama i na DCAF-ov Vodii za

druitvene mreie za institucije ombudsmana, kako bi bile bolje pripremljene za

interakcij u na druStvenim mreLama.

Kad se bave prijetnjama proradunu, institucije ombudsmana mogu proaktivno

poduzeti mjere za sprjedavanje smanjenja proraduna, mogu se angalirati s onima

koji odreduju proradunske potrebe u bududnosti i izgraditi kapacitete osoblja te

institucije.

Kad se suodavaju s nedostatkom suradnj e s ministarstvom obrane, institucije

ombudsmana mogu osigurati da njihov zakonski mandat i ovlasti budu jasno

preneseni osoblju ministarstva; mogu uspostaviti i izgraditi odnose s kljudnim

akterima ministarstva obrane i udiniti ih osjetljivima na ulogu institucija

ombudsmana, te mogu razmjenjivati dobre prakse i naudene lekcije izmedu

institucije ombudsmana i ministarstva obrane.

Kad se suodavaju s ned.ijim preporukama koje se ne provode ili ne poitivaju,

institucije ombudsmana mogu pokuSati pro5iriti ili ponovno potvrditi svoje

ovlasti kako bi se omogu6ila bolja primjena zakona i mogu raditi s kljudnim

akterima kao Sto su parlamenti, nevladine organizacije i mediji kako bi osnaZili

svoju poruku i stvorili veci pritisak.

Kako institucij e ombudsmana mosu doprinijeti odrZivom razvoju: povezivanje s COR-om

18. Sudionici su konstatirali da institucije ombudsmana mogu imati vaZnu ulogu u

doprinosu i ve6em poStivanju ciljeva odrZivog razvoja.

l9. JoS jednom, prevencija imavainu ulogu i ako institucije ombudsmana mogu predvidjeti

specifidne probleme prije nego Sto budu uvudene u krupnija pitanja, mogu doprinijeti

mirnijim, pravednijim i inkluzivnijim druStvima, Sto je i cilj COR-a 16.

b.

d.
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20. Sudionici su zapazili da institucije ombudsmana ve6 imaju vaZnu ulogu u prikupljanju
podataka, atom iskustvenom bazom mogu pojaiati svoje preporuke.

2l. SnaZna politika u vezi s Agendom za odrlivi razvoj 2030. daje moguinost nadzornim
tijelima daizgrade svoj profil kao pokretadi zaStite ljudskih prava i dobrog upravljanja.

Zakljudci:

22. ICOAF je platforma za medusobnu razmjenu informacija, dobrih praksi i iskustava s
partnerskim institucijama. Uvidajudi da ICOAF raste - i da je na 1 l. ICOAF-u bilo vi5e
od 100 sudionika iz 50 zemalja Sto je istinski dokaz tome - on poziva DCAF da istraZi
puteve udinkovitog produbljivanja buduie suradnje, primjerice aktivnostima unutar
ICOAF-a i proizvodima znanja. radi zadovoljenja specifidnih potreba institucija
sudionica.

23. Posebno podrudje koje zahtijeva medunarodnu suradnju izmedu partnerskih institucija
ICOAF-a su medunarodne misije (vojne razmjene u inozemstvu). Sudionici zahtijevaju
od DCAF-a da istraZi kako institucije ombudsmana medusobno mogu pobolj5ati
medunarodnu razmj enu informacija i iskustava u vezi s medunarodnim misijama izvan
sadaSnjeg opsega ICOAF-a, uz istodobno po5tivanje posebnosti nacionalnih pravnih i
institucionalnih okvira institucij a ombudsmana.

24. ICOAF je i dalje korisna platforma za unaprjedenje dijaloga izmedu institucija
ombudsmana i jadanje njihove suradnje i mreLa. I ubuduie 6e se na konferencijama
nastaviti pro5irivati i produbljivati ova suradnja.

25. ICOAF ostaje otvoren za relevantne institucije iz zemalja koje nisu sudjelovale na
prethodni m konferencijama.

26. Dvanaesti ICOAF bit 6e odrZan u Bedu, u Austriji, u lipnju 2020. godine.

Tajni5tvo Parlamentarne skupStine BiH sa
nesebidnu pomo6 u uspje5nom organiziranju i
destitke i zahvalnice sudionika na izuzetnoi
Bosni i Hercesovini.

svojim organizacijskim
realiziranju I l. ICOAF-a,
organizaciji konferencije

Jeolmcama pruzlo Je
a Sto potvrduju brojne
i srdadnom prij emu u

POGLAVLJE IV.

OSTALE AKTTVNOSTI KOJE JE VOJNI POVJERENIK REALIZIRAO U 2019.
GODINI

S ciljem potpunog informiranja o aktivnostima Ureda r 2019. godini, navodimo podatke o
sastancima vojnog povjerenika, posjetima voj arnama i jedinicama oruZanih snaga BiH te
ostale aktivnosti koje su poduzimane s ciljem obavljanja parlamentame kontrole rada, s jedne
strane, a uj edno primjene zakonskih ovlasti, s druge strane.
Dakle, osim rada po prituZbama, Sto je primami zadatak vojnog povjerenika, tijekom 2018.
godine realiziran je niz drugih aktirmosti, diji kronolo5ki pregled dajemo u nastavku.
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Vojni povjerenik je u 2019. godini, iskazano po mjesecima, imao sljede6e aktivnosti:

Siieiani 2019.

r 15. 1.2019. ceremonija dodeka pje5adke jedinice 6. PBR i jedinice Vojne policije iz

mirovne misije,
o 21.1.2019. sastanak s vojnim ata5eom NR Kine, brigadirom Luo Tiefengom,
. 22. 7.2019. posjet Centru za temeljnu obuku OSBiH u Pazaridu.

Veliaia 2019.

o 1.2.2019. sastanak sa zapovjednikom EUFOR-a, generalom Martinom Dorferom,
o 26.2.2019. sastanak svojnim ata5eom SRNjemadke, pukovnikomKai UweNapelom.

OZuiak 2019.

r GodiSnja konferencija o obuci OruZanih snaga BiH,
o 27 . 3.2019. radni posjet Generalnom inspektoratu Ministarstva obrane BiH,
o 28.3.2019. godiSnja anafiza stanja osoblja u Ministarstur obrane BiH i OruZanim

snaeama BiH.

Travani 2019.

o Godi5nja analiza deminiranja 2a2079., Mostar - Blagaj,
c 4.4.2019. sastanak s vojnim ata5eom Kraljevine Nizozemske, pukovnikom Erikom van

Vuurenom,
c 5.4.2019. oblljelenal4. godi5njica 1. pje5aike (gardijske) pukovnije OSBiH,
o 11.4.2019. Medunarodnakonferencija upovodu obil jeZavanjaT0 godinaNATO-a,

c 75.4.2019. obiljelena 14. godi3njica 2. pje5adke (rendZerske) pukovnije OSBiH,
. 77.4.2019. posjet Centru za temeljnu obuku OSBiH u Pazari6u,
o 24.4.2019. obilleLena 13. godi5nja konferencija Generalnog inspektorata MOBiH.

Svibani 2019.

o 54. medunarodni simpozij vojnih psihologa.
. 9. 5. 2019. obiljeLavanje Dana Europe,
o 12. 5.2019. obiljeZena 14. godiSnjica 3. pjeSadke (Republika Srpska) pukovnije,

t 20.5.2019. posjet brigadi taktidke podr5ke u Rajlovcu.

L ipani2019.

r 10.-13. 6.2019. pripremni sastanak za ll. svjetsku konferenciju ombudsmana za

oruZane snage,
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12. 6. 2019. posjet brigadi taktidke podr5ke u Rajlovcu u sklopu pripremnog sastanka
za I 1. svjetsku konferenciju ombudsmana za orulane snage,

18. 6. 2019. ispradaj vojnog ataSea Austrije, brigadira Michaela Pesendorfera,

24.6.2019. sastanak s vojnim ata5eom NR Kine, brigadirom Luo Tiefengom,

25. 6.2019 opro5tajni posjet zapovjednika EUFOR-a, generala Martina Dorfera,

26. 6. 2019. ceremonija primopredaje duZnosti zapovjednika EUFOR-a,

28. 6.2019. Vidovdan i krsna slava 3. pje5adke (Republika Srpska) pukovnije.

Srpani2019.

o 8.7.2019. dodek jedinice iz mirovne misije - 9. rotacija.

Ruian 2019.

c 3.9.2019. konferencija Generalnog inspektorata Ministarstva obrane BiH,
r 10. 9. 2019. posjet Centru za temeljnu obuku u Pazaritu,
o 12. 9. 201 9. vojna vjeLba Srebrna strijela, Dubrave, Tuzla.

Listopad 2019.

r Vojna vjeLba Dinamiian odgovor, Butmir, Sarajevo,
e 15. 10. 2019. medunarodna konferencija MOBiH - Mediji i obrana,
o 27.-30. l0.2019.ICOAF - 11. medunarodna konferenciia ombudsmana za oruZane

snage.

Studeni 2019.

o 5. I1.2019. natjecanje vodova 22.k1ase u CTO-u u Pazari6u,
o 12. 11.2019. krsna slava vojnih sve6enika,
r 18. I l. 2019. konferencija Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i Agencije za

ravnopravnost spolova - Primj ena UN-ove Rezolucij e I 3 /2 5,
. 27. 71. 2019. konferencija OESS-a - Dani sigurosti,
. 28. 11.2019. Svedana akademija MOBiH - 14. godi5njica MOBiH i OSBiH,
. 29. ll. 2019. obiljeZena 14. godi5njica OSBiH - Rajlovac.

Prosinac 2019.

9.12.2019. posjet ZapovjedniStvu za obuku i doktrinu OSBiH u Travniku,
1 0.- I I . I 2. 20 1 9. OESS-ov seminar - Upr avlj anj e i r eforma s e hor a sigurrnsti,

a

a

a

a

a

a

a

a
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