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PREDMET: Izvje5taj o radu s prijedlogom mjera za zaltitu i sigurnost povratnika u BiH

PoStovani,

Na osnovu zakljudaka Predstavnidkog doma Parlamentame skup5tine BiH, donesenih na 7. hitnoj

sjednici odrZanoj 21.9.2023. godine, Radno tijelo Predstavnidkog doma zainaduprijedloga mjeraza

a5titu i sigumost povratrika utwdilo je i u prilogu dostavlja Izvje5taj o radu s prijedlogom mjera za

za5titu i sigurnost povratnika u BiH.
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- Izvje5taj o radu s prijedlogom mjera

zaza(titu i sigumost povratnika u BiH
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Na osnovu zakljudaka Predstavnidkog doma Parlamentame skupStine BiH, donesenih na 7. hitroj

sjednici, odrZanoj 21. 9.2023, Radno tijelo Predstavnidkog doma za izradu prijedloga mjera za

za5titu i sigurnost povratnika u BiH je na 4. sjednici utvrdilo i Predstavnidkom domu

Parlamentarne skupStine BiH podnosi

IZVJESTAJ

o radu s prijedlogom mjera za zaltitu i sigurnost povratnika u BiH

I. Uvodne napomene

Predstavnidki dom Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine je na 7. hitnoj sjednici,

odrZanoj 21.9.2023, raspravljajudi o temi: ,,Udestali napadi na povratnike na podrudju entiteta

Republika Srpska i Prijedlog mjera i aktivnosti na poboljSanju sigurnosti povratnika na teritoriji

Bosne i Hercegovine", usvojio zakljudke:

,,1. Predstavnidki dom Parlamentame skup5tine Bosne i Hercegovine osuduje sve napade na

povratnike u Bosni i Hercegovini.

2. Predstavnidki dom Parlamentame skup5tine Bosne i Hercegovine formira radno tijelo

sastavljeno od predstavnika svih klubova poslanika sa zadatkom da u roku od 45 dana

Predstavnidkom domu predloZi mjere zazaititu i sigurnost povratnika u Bosni i Hercegovini."

U skladu sa usvojenim zakljudcima, svi klubovi poslanika dostavili su svoje prijedloge dlanova

Radnog tijela u periodu d23.9. do 8. 11.2023,te su dlanovi Radnog tijela Predstavnidkog doma

zaizradu prijedloga mjera za zaititu i sigurnost povratnika u BiH (u daljnjem tekstu: Radno

tijelo) bili: Nihad Omerovi6, Miroslav Vujidi6, Edin Rami6, Milan Dunovi6, Ermina

Salkidevid-Dizdarevi6, Milan Petkovii, Nenad Grkovii, Slavko Matii i Sabina Cudi6, dok su

strudnu i administrativno-tehnidku pomoc prulali zaposleni u Uredu sekretara Zajednidke

komisije za ljudska prava.
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II. Aktivnosti Radnog tijela

Radno tijelo odrZalo je detiri sjednice i jedan sastanak.

Konkretnije, konstituiraju6a sjednica odrZanaje 14. 11 .2023, na kojoj je za predsjedavajudeg

izabr an Nihad Omerovi6.

Druga sjednica cdrinna je 20. 11. 2023. Na sjednici su za prvog odnosno drugog zamjenika

predsjedavaju6eg izabrani Nenad Grkovi6 i Slavko Mati6. Na istoj sjednici utvrden je i Plan

rada Radnog tijela, kojim je bilo predvideno da se od Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice

BiH, entitetskih ministarstava za raseljena lica i entitetskih ministarstava unutraSnjih poslova,

te odgovarajudih tijela Brdko distrikta BrH zatraZi dostavljanje izvje5taja o stanju sigurnosti

povratnika na teritoriji Bosne i Hercegovine/entiteta; organizira zajednidki sastanak s

predstavnicima navedenih institucija s ciljem analize postojedeg stanja i definiranja

zakljudaka za poboljSanje sigurnosti i zaStite povratnika; zatraie izvodi iz registra udruZenja,

s ciljem dobivanja informacije o registriranim udruZenjima povratnika, te sadini plan posjeta,

s konadnim rezultatom ,,predlaganja mjera Predstavnidkom domu za zaititu i sigurnost

povratnika u Bosni i Hercegovini".

Treda sjednica odrlana je 20. 12.2023. Na sjednici je konstatirano da su odgovore na upit,

kojim se traZilo dostavljanje informacije s posebnim osvrtom na:

,,a) podatke o ukupnom broju napada i konkretnim lokacijama napada na povratnike na teritoriji

Federacije Bosne i Hercegovine / Republike Srpske / Brdko distrikta BiH;

b) podatke o pravnoj kvalifikaciji napada na povratnike (za svaki sludaj pojedinadno);

c) podatke o aktivnostima koje su preduzela nadleZna ministarstva unutra5njih poslova (od

Federalnog MUP-a molimo podatke i za svaki kanton pojedinadno) u vezi s: brojem rije5enih

sludajeva (brojem identificiranih napadada i njihovom procesuiranju) i brojem nerije5enih

sludajeva, odnosno sludajeva koji nisu rasvijetljeni",

dostavili: Ministarstvo za ljudskaprava i izbjeglice BiH, Federalno ministarstvo unutraSnjih

poslova, Republidki sekretarijat za raseljena lica i migracije Vlade Republike Srpske, te Policija

i Odjel za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja Brdko distrikta BiH. Ministarstvo

unutraSnjih poslova Republike Srpske i Federalno ministarstvo za raseljena lica i izbjeglice nisu

dostavili odgovore. Od ukupnog broja udruZenja, njih 66, na koliko je dostavljen dopis,
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odgovore je dostavilo njih Sest, te su joS dva udruZenja samo potvrdila prijem dopisa. Takoder,

dlanovi Radnog tijela upoznati su s teSkoiama koje su se javljale u pokuSajima uspostavljanja

kontakta s pojedinim udruZenjima, a u smislu prestanka rada pojedinih udruZenja, promjene

rukovodstva, promjene djelokruga i slidno. Sjednica je okondana prihvatanjem zakljudaka: ,,1.

Radno tijelo 6e, u najkra6em mogucem roku, organizirati sastanak s ministrom za ljudska prava

i izbjeglice BiH, entitetskim ministrima za raseljena lica i entitetskim ministrima unutra5njih

poslova, te predstavnicima Policije Brdko distrikta BiH i Odjela za raseljenalica, izbjeglice i

stambena pitanja Brdko distrikta BiH; 2. Po odrZanom sastanku i definiranju seta mjera za

poboljSanje statusa povratnika, bit 6e sadinjen plan posjeta porodicama napadnutih povratnika".

U skladu s jednim od zakljudaka s 3. sjednice, Radno tijelo organiziralo je sastanak s ciljem

raznatnnja problematike sigumosti povratnika na teritoriji Bosne i Hercegovine s predstavnicima

drZavnih i entitetskih institucij4 te institucija Brdko distikta BiH, kojem su prisustvovali predstavnici

Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH: Sevlid Hurti6, ministar, i Nina Mi5kovi6, sekretarka

Ministarswa; predstavnici Federalnog ministarstva unutaSnjih poslova: Ramo Isak, ministar, Vahidin

Munji6, direktor Federalne uprave policije Federalnog MUP-a, i Ervin MuSinovi6, federalni

inspektor; Sini5a Kosori6, glavni inspektor Uprave policije Ministarstva unutraSnjih poslova

Republike Srpske; Dejan Muti6, pomo6nik direktora Republidkog seketarijata za raseljena lica

Republike Srpske; te Dragomir Ni5i6, komandir Jedinice opce policije Brdko distrikta BiH, i Amir

Softid iz Odjeljenja za raseljena lica i izbjeglice i stambena pitanja Vlade Brdko distrikta BiH.

Sastanak je odrZan usvajanjem zakljudka kojim se od predstavnika drZavnilr, entitetskih i institucija

Brdko distrikta BiH tra1i da u skladu s djelokrugom svojih nadlefrrosti, dostave prijedlog mjera koje

ce podrazumijevati prevenciju i vedi stepen sigumosti ponratridke populacrje.

ietvrta sjednica sa lanaje i odrZana l. 4.2024. Na sjednici je konstatirano da stl, u skladu sa

zakljudcima prethodno odrZa.nog sastank4 prijedlog mjera dostavili Ministarstvo za ljudska prava

i izbjeglice BiH, Federalno ministarstvo unutra5njih poslova, Republidki sekretarijat za

raseljena lica i migracije Vlade Republike Srpske, te Policija Brdko distrikta BiH i

Ministarstvo unutra5njih poslova Republike Srpske, koji se dostavljaju u prilogu ovog

izvje5taja. Odgovore nisu dostavili Odjel za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja Brdko

distrikta BiH i Federalno ministarstvo za raseljena lica i izbjeglice.
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III. Mjere i aktivnosti za pobolj5anje sigurnosti povratnika na teritoriji Bosne i

Hercegovine

U skladu s mjerama koje su predloZile navedene institucije i dlanovi Radnog tijela, utvrdene

su sljedede mjere i aktivnosti za pobolj5anje sigurnosti povratnika na teritoriji Bosne i

Hercegovine koje se predlaZu Predstavnidkom domu narazmatranje i odludivanje:

l. Pozivaju se entitetska ministarstva unutra5njih poslova i Policija Brdko distrikta BiH da

Ministarstvu sigurnosti BiH i Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH jednom u Sest

mjeseci dostavljaju informacije o napadima na povratnike i njihovu imovinu, posljedicama

koje su nastupile i mjerama koje su preduzete prema izvr5iocima tih djela. Obavezuju se

Ministarstvo sigurnosti BiH i Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH da Predstavnidkom

domu Parlamentarne skup5tine BiH jednom u Sest mjeseci dostavljaju informacije prikupljene

od entitetskih ministarstva unutraSnjih poslova i Policije Brdko distrikta BiH te informacije o

aktivnostima koje su ta ministarstva preduzela s ciljem otklanjanja svih (eventualnih) oblika

ugroZavanj a i diskriminacij e povratnidke populacij e;

2. Pozivaju se entitetska ministarstva unutra5njih poslova i Policija Brdko distrikta BiH da

osiguraju etnidki balans u policijskim strukturama i usklade etnidku strukturu zaposlenih s

popisom stanovniStva iz 1991. godine te da, u roku od Sest mjeseci od dana usvajanja ovih

mjera, Predstavnidkom domu Parlamentarne skupStine BiH dostave podatke o preduzetim

aktivnostima i etnidkoj pripadnosti zaposlenih u svojim strukturama;

3. Pozivaju se nadleZni policijski organi da uspostave podrudne policijske urede i osiguraju

prisustvo policijskih sluZbenika u njima, odnosno da intenziviraju aktivnosti u kritidnim

periodima, u smislu redovnijih i udestalijih obilazaka patrolnih sektora i pozornidkih rejona s

ciljem intenziviranja saradnje s povratnidkom populacijom i vra(,anja povjerenja u policiju;

4. Pozivajl se nadleZni policijski organi na uspostavu i aktiviranje lokalnih sigurnosnih

foruma, unapredenje saradnje s povratnidkim udruZenjima i ve6i stepen koordinacije s

policijskim organima svih nivoa vlasti;

5. Pozivaju se nadleZni organi na dosljedno provodenje istraZnih radnji i procesuiranje

osumnjidenih za podinjene prekr5aje i krividna djela udinjena prema povratnicima.
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Konadno, kao jednu od mjera, Radno tijelo utvrdilo je Prijedlog zakona o dopunama

Kriviinog zakona Bosne i Hercegovine, sa sljedeiim sadrZajem:

"ilan 1.

U Krividnom zakonu Bosne i Hercegovine ('SluZbeni glasnik BiH', br. 3103,32103,37103,

54104, 61104,30/05, 53106, 55106,32107,9110, 47114,22175, 40115,35118, 46121,31123 i

47123) u dlanu l. (Osnovni pojmovi) izastava(42) dodaje se novi stav (43) koji glasi: '(43)

Povratnik je lice koje je ostvarilo povratak u mjesto prijeratnog prebivali5ta, tu se nastanilo i

Zivi,bez ogranidenja u pogledu datuma prijave prebivali5ta u mjestu prijeratnog prebivali5ta'.

Dosada5nji stav (43) postaje stav (44).

ilan 2.

lzaElana 146. dodaje se novi dlanl46a. koji glasi:

'Napad na povratnika

146a.

(1) Ko ugrozi sigurnost povratnika ozbiljnom prijetnjom da 6e napasti na Zivot ili tijelo

povratnika ili na taj nadin izazove uznemirenje gradana povratnika,

kaznit ie se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

(2) Ko grubim vrijedanjem ili zlostavljanjem povratnika, nasiljem prema povratniku,

izazivarlem tude ili narodito drskim ili bezobzirnim pona5anjem ugroZava javni red i mir medu

povratnicima,

kaznit 6e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

(3) Ko udestvuje u grupi ljudi koja udini krividno djelo iz st. (l) i (2) ovog dlana ili ako je

krividnim djelom iz st. (1) i (2) ovog dlana prouzrokovano te5ko poniZenje viSe lica ili je neko

lice lak5e delesno povrijedeno,

kaznit 6e se kaznom zatyora od Sest mjeseci do pet godina.

ilan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u'SluZbenom glasniku BiH'."
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U narednom periodu dlanovi Radnog tijela dostavit 6e utvrdeni Prijedlog zakona o dopunama

Krividnog zakona u proceduru, u skladu s odgovaraju6im poslovnidkim odredbama, na

r azmatr anje i odludivanj e.
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PARLAMENTARN A SKUPSTINA BIH
PREDSTAVNIEKI DOM
Radno tijelo - Sekretar Zajednidke komisije za ljudska prava

Trg Bosne i Hercegovine l, 71000 Sarajevo
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PREDMET: Prijedlog mjera, dostavlja se-

YEZA Zakljudak sa sastanka Radnog tijela Predstavnidkog doma Parlamentarne skupStine

Bosne iHercegovine, odrZanog dana 30.01 .2024. godine

U vezi Zakljudaka sa sastanka Radnog tijela Predstavnidkog doma Parlamentame skup5tine

Bosne i Hercegovine za izradu prijedloga mjera za za5titu i sigurnost povratnika odrZanog dana

30.01.2024. godine, dostavljamo Vam prijedlog mjera koje ie podrazumjevati prevenciju ivedi
stepen sigurnosti povratnidke populacije:

L U cilju prevencije i veceg stepena sigurnosti povratnidke populacije pozornidko-patrolnom

sluZbom ( mjeSovite patrole) obezbijediti stalno prisustvo policijskih sluZbenika.

2. IzvrSiti procjenu stanja sigurnosti povratnika te na osnovu prikupljenih informacija po

potrebi organizovati sastanke, kako bi se rzzmotrili aktuelni problemi.

3. Intenzivirati podrudni rad policije na terenu kao jednog od oblika saradnje sa povratnidkom
populacijom.

4. Uspostaviti Podrudne kancelarije i prisustvo policijskih sluZbenika u njima kako bi
povratnici blagovremeno mogli prijavljivati svaki oblik diskriminacije po bilo kom osnovu.

S poStovanjem,
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DISTRIKTA BiH
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Dostaviti

l. Naslovu,
2. Evidenciji,
3. Arhivi.
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Bosna i Hercegovina
F€deracue Bsne i HerccSovlm

T'EDERALNO MINTSTARSTVo IJNI,ITRASNJIH POSLOVA
FEDERALNO MINISTARSTVO UNTJTARNJIH T\OSI.OVA

SARAJEVO

Broj: 01*45-, ' 0E{
Dana: 13. 02. 2024. godine

Bosnia and Hezcgovina
Fedemlion ot Bosnia and Hemgovina

MTNISTRY OF ]NTERNAL AFFAIRS OF FEDERATION
OF B{ISNIA AND HERZEGOVINA
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVTNE
PREDSTAVNIEK! DOM
Radno tijelo-Zajedni6ka komis{a za ljudska prava
n/r Sekretara Komisije

PREDMET: Zakljudak sa sastanka Radnog tijela Predstavnidkog doma
Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine, odgovor, dostavlja se;-

V E Z A: Akt Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine, broj: 01-504-2344-
3/23 od 30. 01 .2024. godine.

PoStovani,

Va5im aktom veze upu6en je dopis ovom Ministarstvu u kojem se traii dostavljanje
prijedloga mjera koje ce podrazumjevati prevenciju i ve6i stepen sigurnosti
povratnicke populacije u Bosni i Hercegovini.

Shodno navedenom, u prilogu Vam dostavljamo odgovor Federalne uprave policije u
sastavu Federalnog ministarstva unutra5njih poslova.

S poStovanjem,
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Prilog: Kao u tekstu

AS/AS FMUP-oDG
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BOSNA I HERGEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE ! HERCEGOVINE
FEDERALNO MINISTARSWO UNUTRASNJIH POSLOVA

0 1r

Nlr ministra dr. Sc. Ramo lsak

PREDMET: ZAKLJUEAK SA SASTANKA RADNOG TIJEIA PREDSTAVNICKOG DOMA

pARtSM ENTAR N E S KU PsTl N E Bi H, inforrnacija, dostav]j3 9e1 -
VEZA: Akt predstrrnifXog dorna Parlamentiarne skupStine Bi H broj 0 1 -50-4 -2344-3123

od 30.01 .2024. godine

Shodno aktu veze, kojim je upuCen dopis PredstavniEkog doma Parlamentarne skup5tine

BiH, kojim se trali dostavljanje prijedloga mjera koje 6e podrazumijevati prevenciju i ve6i stepen

sigurnosti povratni6ke populacije informi5ete se o stavu Federalne uprave policije da ova policijska

institucija svim ,roji, kadrovskim, materijalno{ehnidkim i sveukupnim institucionalnim

kapacitetima pruza podrsku drugim sigurnosnim agencijama u drzavi, kada je rijec o preventivnoj

zaStiti povratnifke populacije, ali i u situacijama potrebe dokumentovanja krividnih djela koja se

podine nad ovom PoPulacijom.

Meilutim, kao primarni segment rjeSavanja ovog problema podrazumijeva se

sveobuhvatno, a nikako parcijalno, po$tivanje ustavnog nafela kojim se ureduje segment jednakih

prava i zastupljenosti konstitutivnih naroda i ostalih'

Naime, kada je rije6 o policijskim strukturama u Federaciji Bosne i Hercegovine, Ustavom

Federacije Bosne i Hercegovine (6lan 17a), propisano je da: ,,'.. ostvarivanie prcva konstitutivnih

naroda da budu adel<vatno zastuptjeni u zakonodavnoi, izvrtnoi i pravosudnim organima vlasti", i

shodno navedenom u Zakonu o polic'rjskim sluibenicima Federacije Bosne i Hercegovine, elanom

4. odredeno je da:"S truktura poticijsoih slulbenika u policiiskom orylanu odraiava nacionalnu

strukturu stanovnistva FB|H prema popisu stanovniltva iz 1991. godine", koju odrednicu

Federalna uprava policije postuje i postivat 6e dok se u potpunosti ne sprovede Aneks 7' Ustava

BiH.

Medutim, iako Ustav Republike srpske na isti na6in tretira ovai segment ostvarivanja prava,

naZalost to nije sluiaj u Zakonu o policiji i unutra$njim poslovima, gdje Elanom 4' u kojem se

posmatra ,Nacionalna zastupljenost, zabrana diskiminaciie i ravnopravnost polova', ipak se nije

postupilo u skladu sa Ustavom manjeg BiH entiteta, obzirom da u istom je zakonodavac naveo





da:'StruHura poticijskih slulbenika u Ministarstvu treba da odmiava nacionalnu struKuru

stanovnifitva prema postjednjem popistf , koji se desio 2013. godine, pri 6emu su u potpunosti

derogirani Ustav BiH i Ustav RS-a,

Shodno navedenom, a kako nadleZni organi drZave nisu donijeli odluku da je Aneks 7.

Ustava BiH (Sporazum o izbjeglicama i prcgnanicima) u potpunosti sproveden, smatramo da je od

kljudne vaZnosti rje5avanja problema koji se ti6e obaveze pove6anja stepena sigurnosti

povratniEke populacije, potreba poStivanja Ustava BiH, Ustava FBiH i Ustava RS, kada je rijed o

zapo5ljavanju policijskih sluZbenika iz svih konstutivnih naroda u policijskim institucijama entiteta i

drZave, 6ime bi se stvorio osje6aj za5tidenosti povratnidke populacije i podigao stepen sigurnosti

istih na ve6i nivo, a samim time bi se dovelo i do povratka izbjeglih i raseljenih lica na podru6ja

koja su napustila tokom agresije na drZavu Bosnu i Hercegovinu.

PRILOG:
- Akt Predstavniekog doma Parlamentarne skupStine BiH broj 01-504-2U4-3123

od 30.01 .2024. godine
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PETIYEJIHKA CPICKA
BnAIA

MHHHCTAPCTBO YHYTPAIIIIbHX IIOC/IOBA
Tpr Peny6axre Cpncre t, 6a*a,IlyKa, ?el: 05

Epoi : c/M-2 -2- os2-47 s/24

f aryrr: 23.O2.2024. roAH He

PAIITIMI s irhl Euliili I tfB":tl!Y
SARAJE, 1'(-}

PRIMLJENO:

78, 051 t lr ,.
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{(0llapranrexrapHa cKyn[rrnHa EHX
llpe4cranuHrrKH AoM
3aje4xn.rxa KoMHcHia 3a JbyAcKa [paBa, ceKperapy

IIpe4rrer: 3axruyvax ca cacraHXa Pa4xor rr,rjena l-lpe4craaxraqKor AoMa Iapnannexrapxe
cxyn urt4 He, oAroBop, d ocmoemo uo.

B e s a: Bau.r axr 6poj: 01-50-4-2344-3/23 o4 30. jaxyapa 2024. ro4nae

Y geer ca aKroM, 6poj n AaryM aeae, o6aejeuraBaMo Bac Aa xa repnroprjr
Peny6nrxe Cpncxe 6ea6je4xocr noBparHhr{Ke nonynaqraje nr,rje yrpoxexa ra 4a je Ha

3aAoBo.rbaBajyhem HHBoy, Te Aa eBHAeHrHpaHh HHqHAeHrh y xoje je yx,fbyqeHa

noBparHri{Ka nonyaaquja ner*ajy e.neMeHre opraHh3oBaHor seh cy ro noje4hHaqHH
cnylajeex y xojnana je xajveuhra MorHB HanaAa xopracroruy6.rbe, a He nnefyxaqr,ronanxa
Herpne.tbl4Bocr. Ilope4 rora, Hajveuthe npr,rjaae ce oAHoce Ha nHcarbe rpaQura, hcrl4qalbe
3acraBa, oureheroe o6jexara ./tnu cnoMeHhKa. Ilo oBhM npujaaaana, nphnaAHHql4
Mrxucrapcrea yHyrpaulbhx noc.noBa Peny6ar,rxe Cpncxe, oAMax cy npucrynant
npoaoferoem npe4erf exrx anjepa u paAJbn, a y cBhM 4oraf ajr,toa r4je cy ra4exrrQrxoaaxn
H3BpuJl4Oq,r4, npeMa hcrhMa cy npeAy3uMaxe mjepe ca qr.rbeM yrapf uaarra oAroBopHocrh
ucTux.

Taxo[e, nphnaAHhqh HauJer MruucrapcrBa, cBaxoAHeBHo, Kpo3 HenocpeAaH pa,q, Ha

repeHy H (oMyHHKaqvrjy ca rpafaHraana, Kao 14 xpo3 pag Qopyrvra aa 6es6je4xocr saje4xrqa
ycnocraB.rbeHt4x Ha noKarHoM HHBOy, nOCe6aH aKqeHT y CBoM paAy cra8/bajy xa npyxaroe
aAeKBarHor oAroBopa no cat4M 6ea6jegxocxurrr aaxrjearMa rpaf;axa, nph roMe
yaaxaaajyhra cae cneqr$rqHocrr4 .,-roKa.nHrx H ApyrJJrBeHr4x aaje4xrqa, a HapoqHro rrvrajyhra

Y B.4AY erHr4r{Hy pa3nhqHrocr Ha oBHM npocropnMa.

Muxrcrapcrao yHyrpauJFbHx nocnoBa Peny6nrxe Cpncxe BoAl,t paqyHa o
ocrBaphBalby nyHe ,HqHe H hMoBHHcKe 6es6je4xocrr rpafiaxa, na he y roM cMHcny h

HacraEhrh ca oAroBopHHM O6ae.rbabe&l nonr,rqrjcxNx nocnoBa. HcroapetueHo, Kpo3
npoaKrxBaH paA A naprHepcxr oAHoc ca ApynJrEexonn aaje4xrL{oM h rpafaxnma, oao

orn5.a
actola

broi
HCdht



MrHrcrapcrBo KoHrHHyHpaHo npeAy3raana mjepe H paAlbe us caoje HaA/tex(Hocrh ca qr.rbeM
pjeuaaaroa r4exrraQr,rxosaxlax 6ea6je4xocxux npo6aer'na, re npegeHrhBHe axr!4BHocrx
xaxo 6u ce oAp){ana noBo.rbHa 6ea6je4xocr noBparHHxa H [b]4xoBe HMoBHHe.

C nourroaaruem,
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Peny6luxa Cpncra
BNMA

PEIYETIIIKH CEKPETAPHJAT 3A PACEJbEHA JIHUA I{ MITPAUIIJE
Tpr Peny6rrxc Cpncrc l. 6ana Jlyxa. rur: 05 l/338-3 12. $axc: 05K *i'J 
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Pa4Ho rnieao [Ipe4cranHHqKor AoMa [IapaanenrapHe cKynrurnHe EHX sa
H3paAy nprie4aora Miepa 3a 3aurnry H curypHocr noBparHuKa
u/p fipe4cje4anaiyhx Hnxa4 Orueponuh

llpe4uer: II p ra j e4a o r r',r j epa, Aocra BJba ce.-

flomloBaxr,
Y quruy crBaparba noBo.rbHor 6ea6je4xocxor aan6rajexra yr noAh3aba craHAapAa xHBrbelba y

noBparHuqxxM cpeAliHaMa, nopeA aHanH3e cralba, nojavaxor nprcyrBa nonuqrje, uarujexa u

AonyHa Kpnarrxor 3axoHa, eeher sreneHa noAptuxe HaArnex(Hux uucrrryqr,rja, eol;erua

ear4exqnja H crarrcrhKa, Kao AoAarHh MexaHr3aM y pjeu:aaarcy oBe npo6neaaarrxe

npepalxeMo H aKTrBrpalbe .noxanxrx 6ea6je4HocHr.rx Sopyrrra, yxanpeferse capaAlbe ca

noBparHHtrr(xM yApy)HelblrMa h aehr creneH KoopAHHaqhje xa carrt HxBoHMa BAac'rA.

C noturoBaroeM,
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BOSNA I HERCEGOVINA
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

BOCHA H XEPUETOBHHA
MuxncrapcrBo 3il JbyacKa npaBa H ur6jerlxqeb

BOSNIA AND HERZEGOVINA
Ministry for Human Rights and Refu

Broj : 06-4 I -6 -2224- 5 123 I APP
Sarajevo, 9. 2. 2024. godine

?rrt rHtrlilm slltfstm t0slf I ltttcts0ilr.
SAiAJEVO

Bosna i Hercegovina
Parlamentarna skupltina Bosne i Hercegoovine
Dom naroda
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PREDMET:Prijedlog mjera za prevenciju i ve6i stepen sigurnosti povratniEke populacije' dostavlja se'

Veza: VaS akt broj:0 I -4 -2344-2-3123 od 30. I .2024. godine

Po5tovani,

Kako bi svi bosanskohercegovadki gradani u potpunosti uZivali nesmetan pristup svim pravima koja su definirana u

Aneksu Vll Dejtonskog mirovnog sporazum4 tokom 2008. godine, Ministarstvo za ljudska prava iizbjeglice BiH je
pripremilo Revidiranu Strategiju Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma.

Revidirana Strategija je usvojena na 47. sjednici Doma naroda Parlamentarne skup5tine BiH i ista je objavljena u

SluZbenom glasniku BiH, broj: 78/10. U okviru rada na Revidiranoj Strategiji BiH, posebna konsultativna radna

podgrupa se bavila analizom ustavnih i zakonskih rjeSenja, u vezi sa pitanjima sigurnosti raseljenih osoba i povratnika

Sto je rezultiralo prijedlogom odredenih rje5enja imjera.

U skladu sa preporukama iz Revidirane strategije za provedbu Aneksa Vll Dejtonskog mirovnog sporazuma

Minisrarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH predlaZe sljedeie mjere za prevenciju i ve6i stepen sigurnosti povratnidke

populacije:

Osigurati da entitetska ministarstva unutraSnjih poslova, kao i sluZbe sigurnosti Brdko distrikta dostavljaju Ministarstvu
sigurnosti BiH i Ministarswu za ljudska prava i izbjeglice BiH informacije o napadima na povratnike i njihovu imovinu,

posljedicama koje su nastupile i mjerama koje su preduzete prema izvr5iocima tih djela, kako bi bili u mogudnosti dati

objektivnu analizu stanja u predmetnoj oblasti i, u vezi s tim, predlagati mjere za otklanjanje svih vidova ugroiavanja i
diskrim inacije prem a povratn idkoj populacij i.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH na taj nadin bi imalo aktivniju ulogu u koordiniranju poslova iz svoje

nadle2nosti, tako i u odnosu na segment sigurnosti povratnika. Takoder, aiurne informacije o stanju sigurnosti bile bi

dostupne institucijama vlasti u BiH. SigurnoSiu se treba baviti na koordiniran nadin, kako bi idrugi subjekti dali svoj

doprinos u cilju provodenja profesionalnih istraZnih postupaka i unaprijedili stanje u ovoj oblasti.

Pokrenuti inicijativu da kadrovska zastupljenost i nacionalna izbalansiranost zaposlenih u policijskim strukturama bude

zastupljena u skladu sa odlukom Ustavnog suda BiH o konstitutivnosti naroda, dime bi bila izbjegnuta diskriminacija u

zapoSljavanju povratnika u odnosu na domicilno stanovni5wo, a Sto bi sigurno unaprijedilo stanje u oblasti sigurnosti.

Potrebnoje da se procesuiraju osobe za koje se osnovano sumnja da su podinile ratne zlodine jer jedan broj njih Zivi u
podrudjima na kojima su podinjeni zlodini, a u ta podrudja su se vratila ili se Zele vratiti pripadnici tzv. .,manjinskih"

naroda. Osjeca se izostanak politike i strategije koja bi se bavila c,ptuZbama za podinjene zlodine na ovim podrudjima.

tako da takav ambijent ne doprinosi odrZivosti povratka niti poma2e prevazilaZenju straha kod povratnika.

Hapsenje iprocesuiranje svih osumnjidenih za ratne zlodine je od znadaja zaodrLivi povratak. Kao iimplementacija
drZavne Strategije za rad na predmetima ratnih zlodina.

www.mhrr.gov.ba: E-mail: kabinet.ministra@mhrr.gov.bal Tel.: +387 33 202600: Fax: +387 33206140;
1'rg Bosne i Hercegovine br. l, 71000 Sarajevo
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n/p g. Nihad Omerovid, predsjedavaju6i Radne grupe Predstavnilkog doma BiH
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Potrebno je intenzivirati aktivnosti pripadnika policije na cijelom podrudju BiH da, u okviru realizacije svojih
redovnih i planskih aktivnosti, posebnu paZnjir poklone povratnidkoj populaciji putem redovnih obilazaka patrolnih

sektora i pozornidkih rejon4 dime 6e doprinijeti vra6anju povjerenja u policiju. Neophodno je istrajati na dosljednom
provodenju istraZnih radnji i procesuiranju osumnjidenih za podinjene prekrSaje i krividna djela koja su usmjerena
prema povratnicima. Preventivno-operativni rad i de56e prisustvo na terenu pripadnika policije doprinijelo bi
ponovnom uspostavljanju operativne komunikacije sa povratnicima, Eime bi se stanje sigurnosti, gledano u cjelini,
znadajno unaprijedilo.

Na inicijativu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine i22020. godine, Visoko sudsko i

tuZiladko vije6e (VSTV) jeu202l. godinidonijelo odluku o dopunievidencije u sudskom/tuZiladkom sistemu za

automatsko upravljanje predmetima u smislu evidentiranja krividnih djela podinjenih prema raseljenim osobama i

povratnicima, a kojima je ugroZena sigurnost raseljenih osoba i povratnika. Na osnovu ove odluke, pravosudne

institucije su u mogu6nosti oznadavati kriviine predmete koji se vode protiv osoba osumnjidenih/optuZenih za

krividna djelazakoja postupaju6i nosilac pravosudne funkcije ocijeni daje njihovim izvr5enjem ugroZena sigurnost
raseljenih osoba ili povratnika. Podaci VSTV-a, zaprimljeni nakon ove instrukcije govore da se vrlo mali broj prijava
tretiraju kao ovakva krividna djela, Sto sugeri5e da se podinioci kaZnjavaju blaZe, odnosno u prekr5ajnom postupku.

Prioritetan zadatak iodgovornost drZave, entiteta, kantona i lokalnih zajednica je da omogu6e svim izbjeglicama,
raseljenim osobama i povratnicima uZivanje fizidke sigurnosti i pristup njihovim osnovnim gradanskim i ljudskim
pravima i slobodama bez bilo kakve diskriminacije ili rizika od povrede.

Sa po5tovanjem,

>,.r fi
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Dostavljeno:
lx naslovu,
I x Radno tijelo-Zajednidka komisija za ljudska prava,
I x Sekretarka-Zajednitka komisija za ljudska prava,
lx ala.
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