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PREDMET: Izvjestaj o radu s prijedlogom mjera za zaStitu i sigurnost povratnika u BiH

Postovani,

Na osnovu zaklju¢aka Predstavni¢kog doma Parlamentare skupstine BiH, donesenih na 7. hitnoj
sjednici odrzanoj 21. 9. 2023. godine, Radno tijelo Predstavnickog doma za izradu prijedloga mjera za
zaStitu i sigurnost povratnika utvrdilo je i u prilogu dostavlja Izvjestaj o radu s prijedlogom mjera za

za§titu 1 sigurnost povratnika u BiH.
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Prilog:

- Izvjestaj o radu s prijedlogom mjera

za zaStitu 1 sigurnost povratnika u BiH
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NPEACTABHUYKH 10M

Broj: 01-50-4- 24
Sarajevo, 2. 4. 2024.

Na osnovu zaklju¢aka Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, donesenih na 7. hitnoj
sjednici, odrzanoj 21. 9. 2023, Radno tijelo Predstavnic¢kog doma za izradu prijedloga mjera za
zaStitu 1 sigurnost povratnika u BiH je na 4. sjednici utvrdilo i Predstavnickom domu

Parlamentarne skupstine BiH podnosi

I1ZVJESTAJ

o radu s prijedlogom mjera za zastitu i sigurnost povratnika u BiH

I.  Uvodne napomene

Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je na 7. hitnoj sjednici,
odrzanoj 21. 9. 2023, raspravljajuci o temi: ,,UCestali napadi na povratnike na podrucju entiteta
Republika Srpska i Prijedlog mjera i aktivnosti na pobolj$anju sigurnosti povratnika na teritoriji
Bosne i Hercegovine®, usvojio zakljucke:

,»1. Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine osuduje sve napade na
povratnike u Bosni i Hercegovini.

2. Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine formira radno tijelo
sastavljeno od predstavnika svih klubova poslanika sa zadatkom da u roku od 45 dana

Predstavnickom domu predloZi mjere za zastitu i sigurnost povratnika u Bosni i Hercegovini.*

U skladu sa usvojenim zaklju¢cima, svi klubovi poslanika dostavili su svoje prijedloge ¢lanova
Radnog tijela u periodu od 23. 9. do 8. 11. 2023, te su ¢lanovi Radnog tijela Predstavni¢kog doma
za izradu prijedloga mjera za zaStitu i sigurnost povratnika u BiH (u daljnjem tekstu: Radno
Salki¢evi¢-Dizdarevi¢, Milan Petkovi¢, Nenad Grkovié, Slavko Mati¢ i Sabina Cudié¢, dok su
struénu i administrativno-tehnicku pomo¢ pruzali zaposleni u Uredu sekretara Zajednicke

komisije za ljudska prava.
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II. Aktivnosti Radnog tijela

Radno tijelo odrzalo je Cetiri sjednice i jedan sastanak.
Konkretnije, konstituirajuéa sjednica odrzana je 14. 11. 2023, na kojoj je za predsjedavajuceg

izabran Nihad Omerovié.

Druga sjednica odrzana je 20. 11. 2023. Na sjednici su za prvog odnosno drugog zamjenika
predsjedavajuceg izabrani Nenad Grkovi¢ i Slavko Mati¢. Na istoj sjednici utvrden je i Plan
rada Radnog tijela, kojim je bilo predvideno da se od Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
BiH, entitetskih ministarstava za raseljena lica i entitetskih ministarstava unutras$njih poslova,
te odgovarajucih tijela Bréko distrikta BiH zatrazi dostavljanje izvjeStaja o stanju sigurnosti
povratnika na teritoriji Bosne i Hercegovine/entiteta; organizira zajednicki sastanak s
predstavnicima navedenih institucija s ciljem analize postojeceg stanja i definiranja
zakljucaka za poboljSanje sigurnosti i zastite povratnika; zatraZe izvodi iz registra udruZenja,
s ciljem dobivanja informacije o registriranim udruZenjima povratnika, te sacini plan posjeta,
s kona¢nim rezultatom ,,predlaganja mjera Predstavni¢kom domu za zatitu i sigurnost

povratnika u Bosni i Hercegovini®.

Treéa sjednica odrzana je 20. 12. 2023. Na sjednici je konstatirano da su odgovore na upit,
kojim se trazilo dostavljanje informacije s posebnim osvrtom na:

,,a) podatke o ukupnom broju napada i konkretnim lokacijama napada na povratnike na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine / Republike Srpske / Bréko distrikta BiH;

b) podatke o pravnoj kvalifikaciji napada na povratnike (za svaki slu¢aj pojedinacno);

¢) podatke o aktivnostima koje su preduzela nadleZzna ministarstva unutrasnjih poslova (od
Federalnog MUP-a molimo podatke i za svaki kanton pojedina¢no) u vezi s: brojem rijeSenih
slu¢ajeva (brojem identificiranih napadaca i njihovom procesuiranju) i brojem nerijeSenih
slu¢ajeva, odnosno slucajeva koji nisu rasvijetljeni®,

dostavili: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Federalno ministarstvo unutra$njih
poslova, Republi¢ki sekretarijat za raseljena lica i migracije Vlade Republike Srpske, te Policija
i Odjel za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja Bréko distrikta BiH. Ministarstvo
unutra$njih poslova Republike Srpske i Federalno ministarstvo za raseljena lica i izbjeglice nisu

dostavili odgovore. Od ukupnog broja udruZenja, njih 66, na koliko je dostavljen dopis,
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odgovore je dostavilo njih Sest, te su jo§ dva udruzenja samo potvrdila prijem dopisa. Takoder,
¢lanovi Radnog tijela upoznati su s teskocama koje su se javljale u pokusajima uspostavljanja
kontakta s pojedinim udruZenjima, a u smislu prestanka rada pojedinih udruZenja, promjene
rukovodstva, promjene djelokruga i sli¢no. Sjednica je okonéana prihvatanjem zaklju¢aka: ,,1.
Radno tijelo ¢e, u najkra¢éem moguéem roku, organizirati sastanak s ministrom za ljudska prava
1 izbjeglice BiH, entitetskim ministrima za raseljena lica i entitetskim ministrima unutra$njih
poslova, te predstavnicima Policije Breko distrikta BiH i Odjela za raseljena lica, izbjeglice i
stambena pitanja Brcko distrikta BiH; 2. Po odrZanom sastanku i definiranju seta mjera za

poboljSanje statusa povratnika, bit ¢e sa¢injen plan posjeta porodicama napadnutih povratnika®.

U skladu s jednim od zaklju¢aka s 3. sjednice, Radno tijelo organiziralo je sastanak s ciljem
razmatranja problematike sigunosti povratnika na teritoriji Bosne i Hercegovine s predstavnicima
drzavnih i entitetskih institucija, te institucija Br¢ko distrikta BiH, kojem su prisustvovali predstavnici
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH: Sevlid Hurti¢, ministar, i Nina Miskovi¢, sekretarka
Ministarstva; predstavnici Federalnog ministarstva unutra$njih poslova: Ramo Isak, ministar, Vahidin
Munji¢, direktor Federalne uprave policije Federalnog MUP-a, i Ervin Musinovié, federalni
inspektor; SiniSa Kosori¢, glavni inspektor Uprave policije Ministarstva unutra$njih poslova
Republike Srpske; Dejan Muti¢, pomocénik direktora Republickog sekretarijata za raseljena lica
Republike Srpske; te Dragomir Nisi¢, komandir Jedinice opce policije Bréko distrikta BiH, i Amir
Softi¢ iz Odjeljenja za raseljena lica i izbjeglice i stambena pitanja Vlade Breko distrikta BiH.
Sastanak je odrzan usvajanjem zakljucka kojim se od predstavnika drZavnih, entitetskih 1 institucija
Brcko distrikta BiH traZi da, u skladu s djelokrugom svojih nadleznosti, dostave prijedlog mjera koje
¢e podrazumijevati prevenciju i veci stepen sigurnosti povratni¢ke populacije.

Cetvrta sjednica sazvana je 1 odrzana 1. 4. 2024. Na sjednici je konstatirano da su, u skladu sa
zaklju¢cima prethodno odrzanog sastanka, prijedlog mjera dostavili Ministarstvo za ljudska prava
1 izbjeglice BiH, Federalno ministarstvo unutra$njih poslova, Republicki sekretarijat za
raseljena lica i migracije Vlade Republike Srpske, te Policija Bréko distrikta BiH i
Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske, koji se dostavljaju u prilogu ovog
izvjestaja. Odgovore nisu dostavili Odjel za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja Bréko

distrikta BiH i Federalno ministarstvo za raseljena lica i izbjeglice.
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III. Mjere i aktivnosti za poboljSanje sigurnosti povratnika na teritoriji Bosne i

Hercegovine

U skladu s mjerama koje su predloZile navedene institucije i ¢lanovi Radnog tijela, utvrdene
su sljede¢e mjere i aktivnosti za poboljSanje sigurnosti povratnika na teritoriji Bosne i
Hercegovine koje se predlazu Predstavni¢kom domu na razmatranje i odlu¢ivanje:

1. Pozivaju se entitetska ministarstva unutradnjih poslova i Policija Br¢ko distrikta BiH da
Ministarstvu sigurnosti BiH i Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH jednom u Sest
mjeseci dostavljaju informacije o napadima na povratnike i njihovu imovinu, posljedicama
koje su nastupile i mjerama koje su preduzete prema izvrSiocima tih djela. Obavezuju se
Ministarstvo sigurnosti BiH i Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH da Predstavni¢kom
domu Parlamentarne skupstine BiH jednom u §est mjeseci dostavljaju informacije prikupljene
od entitetskih ministarstva unutrasnjih poslova i Policije Bréko distrikta BiH te informacije o
aktivnostima koje su ta ministarstva preduzela s ciljem otklanjanja svih (eventualnih) oblika
ugrozavanja i diskriminacije povratni¢ke populacije;

2. Pozivaju se entitetska ministarstva unutradnjih poslova i Policija Br¢ko distrikta BiH da
osiguraju etnicki balans u policijskim strukturama i usklade etnicku strukturu zaposlenih s
popisom stanovnistva iz 1991. godine te da, u roku od Sest mjeseci od dana usvajanja ovih
mjera, Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH dostave podatke o preduzetim
aktivnostima i etni¢koj pripadnosti zaposlenih u svojim strukturama;

3. Pozivaju se nadlezni policijski organi da uspostave podru¢ne policijske urede 1 osiguraju
prisustvo policijskih sluzbenika u njima, odnosno da intenziviraju aktivnosti u kriti€nim
periodima, u smislu redovnijih i u¢estalijih obilazaka patrolnih sektora i pozornickih rejona s
ciljem intenziviranja saradnje s povratni¢kom populacijom i vra¢anja povjerenja u policiju;

4. Pozivaju se nadleZzni policijski organi na uspostavu i aktiviranje lokalnih sigurnosnih
foruma, unapredenje saradnje s povratnickim udruZenjima i veéi stepen koordinacije s
policijskim organima svih nivoa vlasti;

5. Pozivaju se nadleZni organi na dosljedno provodenje istraznih radnji i procesuiranje

osumnjicenih za poc¢injene prekr$aje i krivi¢na djela u¢injena prema povratnicima.
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Konaéno, kao jednu od mjera, Radno tijelo utvrdilo je Prijedlog zakona o dopunama

Kriviénog zakona Bosne i Hercegovine, sa sljede¢im sadrZajem:

“Clan 1.
U Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine ('Sluzbeni glasnik BiH', br. 3/03, 32/03, 37/03,
54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15, 35/18, 46/21, 31/23 i
47/23) u €lanu 1. (Osnovni pojmovi) iza stava (42) dodaje se novi stav (43) koji glasi: '(43)
Povratnik je lice koje je ostvarilo povratak u mjesto prijeratnog prebivalista, tu se nastanilo i
Zivi, bez ogranicenja u pogledu datuma prijave prebivali§ta u mjestu prijeratnog prebivalista'.

Dosadasnji stav (43) postaje stav (44).

Clan 2.

Iza ¢lana 146. dodaje se novi ¢lan 146a. koji glasi:

'Napad na povratnika
146a.

(1) Ko ugrozi sigurnost povratnika ozbiljnom prijetnjom da ¢e napasti na Zivot ili tijelo
povratnika ili na taj na¢in izazove uznemirenje gradana povratnika,
kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.
(2) Ko grubim vrijedanjem ili zlostavljanjem povratnika, nasiljem prema povratniku,
izazivanjem tuce ili narocito drskim ili bezobzirnim ponaSanjem ugroZava javni red i mir medu
povratnicima,
kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.
(3) Ko ucestvuje u grupi ljudi koja uéini kriviéno djelo iz st. (1) i (2) ovog ¢lana ili ako je
kriviénim djelom iz st. (1) i (2) ovog ¢lana prouzrokovano tesko ponizZenje vise lica ili je neko
lice lakSe tjelesno povrijedeno,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u 'Sluzbenom glasniku BiH".*
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U narednom periodu ¢lanovi Radnog tijela dostavit ¢e utvrdeni Prijedlog zakona o dopunama
Kriviénog zakona u proceduru, u skladu s odgovaraju¢im poslovnickim odredbama, na

razmatranje 1 odlu¢ivanje.
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BIH

- 1 So-y-12347-2,
PREDSTAVNICKI DOM of~ So-1-1234-2/23
Radno tijelo — Sekretar Zajednitke komisije za ljudska prava

Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajevo

PREDMET: Prijedlog mjera, dostavlja se-

VEZA: Zaklju¢ak sa sastanka Radnog tijela Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, odrzanog dana 30.01.2024. godine

U vezi Zakljutaka sa sastanka Radnog tijela Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine za izradu prijedloga mjera za zastitu i sigurnost povratnika odrzanog dana
30.01.2024. godine, dostavljamo Vam prijedlog mjera koje ¢e podrazumjevati prevenciju i veci
stepen sigurnosti povratni¢ke populacije:

1. U cilju prevencije i veéeg stepena sigurnosti povratni¢ke populacije pozorni¢ko-patrolnom
sluzbom ( mjesovite patrole) obezbijediti stalno prisustvo policijskih sluzbenika.

2. lzvrditi procjenu stanja sigurnosti povratnika te na osnovu prikupljenih informacija po
potrebi organizovati sastanke, kako bi se razmotrili aktuelni problemi.

3. Intenzivirati podruéni rad policije na terenu kao jednog od oblika saradnje sa povratnickom
populacijom.

4, Uspostaviti Podruéne kancelarije i prisustvo policijskih sluzbenika u njima kako bi -
povratnici blagovremeno mogli prijavljivati svaki oblik diskriminacije po bilo kom osnovu.

S postovanjem,
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Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

Federacija Bosne i Herccgovine Federation of Bosnia and Herzegovina
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA MINISTRY OF INTERNAL AFFAIR(S; g\l'r ;EADFRATlON
D E
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. PARLAMENTARNA SKUPSTINR BOSNE | HERCEGOVIHE
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Ot Lzacli Klasifk Rednl Broj
Jadinica g bro| priloga
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE
PREDSTAVNICKI DOM

Radno tijelo-Zajednicka komisija za ljudska prava

n/r Sekretara Komisije

PREDMET: Zakluéak sa sastanka Radnog tijela Predstavnickog doma
Parlamentarne skupétine Bosne i Hercegovine, odgovor, dostavlja se;-

V E Z A: Akt Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, broj: 01-50-4-2344-
3/23 od 30. 01. 2024. godine.

Postovani,

Vasim aktom veze upuéen je dopis ovom Ministarstvu u kojem se traZi dostavljanje
prijedloga mjera koje ée podrazumjevati prevenciju i veéi stepen sigurnosti
povratnicke populacije u Bosni i Hercegovini.

Shodno navedenom, u prilogu Vam dostavljamo odgovor Federalne uprave policije u
sastavu Federalnog ministarstva unutra$njih poslova.

S postovanjem,

Prilog: Kao u tekstu

ASIAS FMUP-ODG
Sarajevo, M. Spahe 7 tel.:(00387 33) 590-201/ 280 020, lok.:3100 / fax:(00387 33) 590-218 f www.fmup gov.ba







Bosnla and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF FEDERATION
OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Bosna i Hm:rgoﬂm

F ja Bosne | ¢ 0
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJH POSLOVA
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA

FEDERALNA UPRAVA POLICUE
SARAJEVO mgﬁ:g:‘;ﬂ:&%ml‘
/24
Broj: 09-04-3-373/24 e T
Datum: 08.02.2024. godine s :
g2 Wi
BOSNA | HERCEGOVINA A i

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE _
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

N/r ministra dr. Sc. Ramo Isak

PREDMET: ZAKLJUCAK SA SASTANKA RADNOG TIJELA PREDSTAVNICKOG DOMA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH, informacija, dostavija se;
VEZA: Akt Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH broj 01-50-4-2344-3/23
od 30.01.2024. godine

Shodno aktu veze, kojim je upuéen dopis Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine
BiH, kojim se traZi dostavljanje prijedloga mjera koje ée podrazumijevati prevenciju i veéi stepen
sigurnosti povratni¢ke populacije informiSete se o stavu Federaline uprave policije da ova policijska
institucija svim svojim  kadrovskim, materijalno-tehnic¢kim i sveukupnim institucionalnim
kapacitetima pruza podrsku drugim sigurnosnim agencijama u drzavi, kada je rijeC o preventivnoj
zatiti povratniéke populacije, ali i u situacijama potrebe dokumentovanja krivicnih djela koja se
podine nad ovom populacijom.

Medutim, kao primarni segment rjeSavanja ovog problema podrazumijeva se
sveobuhvatno, a nikako parcijalno, postivanje ustavnog nacela kojim se ureduje segment jednakih
prava i zastupljenosti konstitutivnih naroda i ostalih.

Naime, kada je rije¢ o policijskim strukturama u Federaciji Bosne i Hercegovine, Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine (Elan 17a), propisano je da: ... ostvarivanje prava konstitutivnih
naroda da budu adekvatno zastupljeni u zakonodavnoj, izvrsnoj i pravosudnim organima viasti®, |
shodno navedenom u Zakonu o policijskim sluzbenicima Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lanom
4. odredeno je da:“Struktura policijskih sluZbenika u policiiskom organu odraZava nacionainu
strukturu stanovnistva FBiH prema popisu stanovnidtva iz 1 991. godine”, koju odrednicu
Federalna uprava policije postuje i postivat ¢e dok se u potpunosti ne sprovede Aneks 7. Ustava
BiH.

Medutim, iako Ustav Republike Srpske na isti nagin tretira ovaj segment ostvarivanja prava,
nazalost to nije sluéaj u Zakonu o policiji i unutrasnjim posiovima, gdje &lanom 4. u kojem se
posmatra ,Nacionalna zastupljenost, zabrana diskriminacije i ravnopravnost polova’, ipak se nije
postupilo u skladu sa Ustavom manjeg BiH entiteta, obzirom da u istom je zakonodavac naveo







da:“Struktura policiiskih sluZbenika u Ministarstvu treba da odraZava nacionalnu strukturu
stanovni$tva prema posljednjem popisu”, koji se desio 2013. godine, pri &emu su u potpunosti
derogirani Ustav BiH i Ustav RS-a.

Shodno navedenom, a kako nadleZni organi drzave nisu donijeli odluku da je Aneks 7.
Ustava BiH (Sporazum o izbjeglicama i prognanicima) u potpunosti sproveden, smatramo da je od
kljuéne vaznosti rieSavanja problema koji se tice obaveze poveCanja stepena sigurnosti
povratnitke populacije, potreba postivanja Ustava BiH, Ustava FBiH i Ustava RS, kada je rije¢ o
zaposljavanju policijskih sluzbenika iz svih konstutivnih naroda u policijskim institucijama entiteta i
drzave, éime bi se stvorio osjeéaj zastienosti povratnitke populacije i podigao stepen sigurnosti
istih na veéi nivo, a samim time bi se dovelo i do povratka izbjeglih i raseljenih lica na podruéja
koja su napustila tokom agresije na drzavu Bosnu i Hercegovinu.

PRILOG:
- Akt Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH broj 01-50-4-2344-3/23
od 30.01.2024. godine

S postovanjem,

DIREKTOR
(po ovlagtenju Viade FBiH)
GLAVNI INSPEKTOR

Vaidin Munjie
‘Q f it - \

\.

Sarajevo, Ul. Mehmeda Spahe 7,
Tel +387 33 280 020







PEITYBJIMKA CPIICKA
BJIAJA
MHHUCTAPCTBO YHYTPALULUX ITOC/I0OBA

Tpr Peny6nnke Cpncxe 1, Bara Jlyka, Ten: 051/338-478, daxc: 051/33, G
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Aatym: 23.02.2024. roanre cf,:'.':lii'i?’ Kistkaciona | Aeani
jedinica oznaxs broj
O1—&0 —4- -
ITapniaMeHTapHa ckymuTuHa BuX i\ _H 2.3&”_2

[IpeacTraBHUYKHN AOM
3ajeaHMyKa KOMMCHja 33 Jby ACKa paBa, CEKpeTapy

IlpeaMeT: 3akmbyuak ca cactarka PagHor Tujena lNpeacrtasHuyKor goma fMapnameHTapHe
CKYNWTHHe, OAr0BOP, 00CMA8/bAMO.

Be3a: Baw akr 6poj: 01-50-4-2344-3/23 og 30. jaHyapa 2024. roguHe

Y Be3u ca aktom, 6poj u paTym Bese, obapjewTaBamo Bac Aa Ha TepuTOpUju
Penybnuke Cpncke b6e3bjeaHOCT nospaTHWuUKe Nonynaumje HUje yrpoxeHa M N3 je Ha
3apososbaBajyhem HUBOY, Te [a eBMAEHTMPAHU WHUMAEHTW Y KOje je YyK/byyeHa
NOBPATHUYKA NONynaumja Hemajy enemeHTe opraHusosador seh cy To nojeauHauHm
CNyyajeBu Yy Kojuma je Hajuewhu MOTUB Hanaaa kopucTosbybrbe, a He mehyHaumMoHanHa
HeTpnesbnBocT. Mopep Tora, Hajuewhe npujase ce ogHoce Ha NUcarbe rpaduTa, UCTULAHbE
3actasa, owtehewe ob6jekata wau cnomenuka. [0 0BMM npujaBama, NpUNaAHULM
MuHunctapcTsa  yHyTpawrux nocnosa Penybanke Cpncke, oamax cy NpuCTynuAaun
nposoherem npeasuheHnx mjepa v paarbu, a y ceum aorahajuma raje cy naeHTUOUKOBaHK
U3BpLIWOUN, MPEeMa UCTUMA CY Npeay3nMaHe mjepe ca unmem yTephusarba 0AroBOPHOCTH
UCTUX.

Takohe, npunaaHnLuM Hawer MUHUCTBPCTBA, CBaKOAHEBHO, KPO3 HENOCpeaaH paa Ha
TepeHy U KOMYHMKKaumjy ca rpahanuma, Kao u Kpo3 pag ¢opyma 3a 6esbjeaHocT 3ajeaHunua
YCNOCTaB/bEHWUX HAa NOKaNHOM HUBOY, NOCE6aH aKUEHT y CBOM paay CTassbajy Ha Npy’Karbe
aflekBaTtHOr oarosopa no csum 6e3bjeaHocHUm 3axTiesuma rpahaHa, npu  Tome
yBaxasajyhu cBe cneunduyHOCT NOKANHKX U APYLITBEHWX 33je4HULA, 8 HAPOYUTO UMajyhu
Y BUAY ETHUUKY PAa3NUYMUTOCT Ha OBUM NPOCTOPUMA.

MuHUCTapcTBO  yHYTpawrKuX nocnosa Penybauke Cpncke BoaAM pavyHa o
0CTBapuUBakby MyHe /JnMuMe v umosuHcke besbjeaHocTn rpahaHa, na he y Tom cmucay u
HacTaeutn ca oarosopHUm obas/barbem MONMUMCKMX NOCNOBA. WCTOBPEMEHO, Kpo3
MPO3KTUBAH paj U NapTHEPCKU OAHOC Ca ApywTBEeHOM 3ajeaHnuom u rpahaHuma, oso
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pjewasara uaeHTUdMKOBaHNX 6GeabjeaHocHUX npobnema, Te NPEBEHTMBHE AKTMBHOCTM
Kako By ce oapana NnoBosbHa 6e36jeAHOCT NOBPATHUKA U HHUXOBE UMOBUHE.

C nowrosarem,

MUHKCTapCTBO KOHTUHYMPAHO Npeay3vuMa Mjepe U PaArbe U3 CBOje HaANEMHOCTU Ca UU/bEM
|




Peny6anka Cprncka
BJAJA
PENNYBJIHYKH CEKPETAPHJAT 3A PACEJLEHA JIHLIA H MHTPALTUJE

www.vladars.rs Ne

PARLAMENTARHA .\KUPSIINA BOSKE § HERCEBDVIKE

Tpr Penybanke Cprcke 1. Bamwa Jlyka, Ten: 051/338-312. daxc: 05=/338 Qﬁ”&.)F -majl: rsrlm(‘rsrlm vlgdgsd_so VINA
SARAJEVDO
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Jadinica ommka bro prjloga
Alaua, 05.02.2024. 041 30-U 20w 5/1y

PaaHno tujesno llpeacraBHnukor aAoma [lapsamenTapHe ckynmrTuHe BuX 3a
H3paay npujessora Mjepa 3a 3alliITHTY H CHTYPHOCT NOBPaTHHUKA
H/p lIpeAcjeaaBajyhiu Huxan Omeposuh

Npeamer: lpujeanor Mjepa, gocrassba ce.-

NowToBaHw,

Y uusby cTBaparba NosomHor 6e3bjeaHocHor ambujeHTa n noausarba CTaHAAPAA KUB/LEMA Y
NOBPaTHUYKUM CpeaUHama, Nnopes aHanu3e CTarba, NOja4yaHor NPUCYTBa NOAULMjE, 3MjeHa U
AonyHa KpwBuuHOr 3akoHa, Beher creneHa noApuwKe HaANEeXHUX MHCTUTYUMja, Bohera
eBUAeHUMja U CTaTMCTMKA, KAo AOAATHW MexaHuM3am y pjewasarby ose npobnematuke
npeana)kemo M aktusupare nokanHux 6esbjegHocHux ¢opyma, yHanpehere capaarwe ca
NOBPaTHUYKUM yapyHeruma h Behu cTeneH KoopanHauuMje Ha CBMM HUBOMMA BARACTW.

C nowtoBarem,







BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice MUHHCTApCTBO 32 JbYACKa Npaea H U3bjernuue

BOSNIA AND HERZEGOVINA
Ministry for Human Rights and Refu%ees, e
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSKE | NERCESDYIN,
Broj: 06-41-6-2224-5/23/APP SARAJEVO
Sarajevo, 9. 2. 2024. godine PRIMLJENC: -N17-
J g ng_aninciona lhunncloznaI 025!9329724 Broj
jedinica aznana broj pvi'o“/

Dom naroda
n/p g. Nihad Omerovié, predsjedavajuci Radne grupe Predstavni¢kog doma Bill

Bosna i Hercegovina Ol = ~Y~
Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegoovine { m 7 e 2} % 'T}/ .Z}

PREDMET:Prijedlog mjera za prevenciju i veéi stepen sigurnosti povratnicke populacije, dostavlja se-
Veza: Va$§ akt broj:01-4-2344-2-3/23 od 30.1.2024. godine
Postovani,

Kako bi svi bosanskohercegovaéki gradani u potpunosti uZivali nesmetan pristup svim pravima koja su definirana u
Aneksu VII Dejtonskog mirovnog sporazuma, tokom 2008. godine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je
pripremilo Revidiranu Strategiju Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma.
Revidirana Strategija je usvojena na 47. sjednici Doma naroda Parlamentame skupStine BiH i ista je objavljena u
Sluzbenom glasniku BiH, broj: 78/10. U okviru rada na Revidiranoj Strategiji BiH, posebna konsultativna radna
podgrupa se bavila analizom ustavnih i zakonskih rjesenja, u vezi sa pitanjima sigurnosti raseljenih osoba i povratnika
§to je rezultiralo prijedlogom odredenih rjeSenja i mjera.

U skladu sa preporukama iz Revidirane strategije za provedbu Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH predlaZe sljede¢e mjere za prevenciju i vedi stepen sigurnosti povratni¢ke
populacije:

Osigurati da entitetska ministarstva unutra3njih poslova, kao i sluzbe sigurnosti Breko distrikta dostavljaju Ministarstvu
sigurnosti BiH i Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH informacije o napadima na povratnike i njihovu imovinu,
posljedicama koje su nastupile i mjerama koje su preduzete prema izvriocima tih djela, kako bi bili u mogucnosti dati
objektivnu analizu stanja u predmetnoj oblasti i, u vezi s tim, predlagati mjere za otklanjanje svih vidova ugrozavanja i
diskriminacije prema povratni¢koj populaciji.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH na taj na¢in bi imalo aktivniju ulogu u koordiniranju poslova iz svoje
nadleznosti, tako i u odnosu na segment sigurnosti povratnika. Takoder, azurne informacije o stanju sigurnosti bile bi
dostupne institucijama vlasti u BiH. Sigurno3cu se treba baviti na koordiniran nacin, kako bi i drugi subjekti dali svoj
doprinos u cilju provodenja profesionalnih istraznih postupaka i unaprijedili stanje u ovoj oblasti.

Pokrenuti inicijativu da kadrovska zastupljenost i nacionalna izbalansiranost zaposlenih u policijskim strukturama bude
zastupljena u skladu sa odlukom Ustavnog suda BiH o konstitutivnosti naroda, ¢ime bi bila izbjegnuta diskriminacija u
zaposljavanju povratnika u odnosu na domicilno stanovnistvo, a §to bi sigurno unaprijedilo stanje u oblasti sigurnosti.

Potrebno je da se procesuiraju osobe za koje se osnovano sumnja da su poginile ratne zlo¢ine jer jedan broj njih Zivi u
podrugjima na kojima su poginjeni zlo¢ini, a u ta podru¢ja su se vratila ili se Zele vratiti pripadnici tzv. ,manjinskih®
naroda. Osjeéa se izostanak politike i strategije koja bi se bavila optuzbama za po€injene zlo¢ine na ovim podru¢jima,
tako da takav ambijent ne doprinosi odrzivosti povratka niti pomaze prevazilazenju straha kod povratnika.

Hapsenje i procesuiranje svih osumnji¢enih za ratne zlogine je od znacaja za odrZivi povratak. Kao i implementacija
drzavne Strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina.

www.mhrr.gov.ba; E-mail: kabinet. ministra@mhrr.gov.ba: Tel.: +387 33 202 600: Fax: +387 33 206 140,
Trg Bosne i Hercegovine br. 1, 71000 Sarajevo




Potrebno je intenzivirati aktivnosti pripadnika policije na cijelom podru¢ju BiH da, u okviru realizacije svojih
redovnih i planskih aktivnosti, posebnu paZnju poklone povratnitkoj populaciji putem redovnih obilazaka patroinih
sektora i pozornickih rejona, &ime ée doprinijeti vra¢anju povjerenja u policiju. Neophodno je istrajati na dosljednom
provodenju istraZnih radnji i procesuiranju osumnji¢enih za po¢injene prekriaje i krivicna djela koja su usmjerena
prema povratnicima. Preventivno-operativni rad i &e$ce prisustvo na terenu pripadnika policije doprinijelo bi
ponovnom uspostavljanju operativne komunikacije sa povratnicima, ¢ime bi se stanje sigumosti, gledano u cjelini,
znacajno unaprijedilo.

Na inicijativu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine iz 2020. godine, Visoko sudsko i
tuzilatko vijece (VSTV) je u 2021. godini donijelo odluku o dopuni evidencije u sudskom/tuZilatkom sistemu za
automatsko upravljanje predmetima u smislu evidentiranja krivi¢nih djela po¢injenih prema raseljenim osobama i
povratnicima, a kojima je ugroZena sigurnost raseljenih osoba i povratnika. Na osnovu ove odluke, pravosudne
institucije su u moguénosti oznatavati kriviéne predmete koji se vode protiv osoba osumnji¢enih/optuzenih za
krivi¢na djela za koja postupajuci nosilac pravosudne funkcije ocijeni da je njihovim izvrienjem ugroZena sigurnost
raseljenih osoba ili povratnika. Podaci VSTV-a, zaprimljeni nakon ove instrukcije govore da se vrlo mali broj prijava
tretiraju kao ovakva krivi¢na djela, 5to sugerise da se po¢inioci kaZnjavaju blaze, odnosno u prekriajnom postupku.

Prioritetan zadatak i odgovornost drzave, entiteta, kantona i lokalnih zajednica je da omoguce svim izbjeglicama,
raseljenim osobama i povratnicima uZivanje fizitke sigurnosti i pristup njihovim osnovnim gradanskim i ljudskim
pravima i slobodama bez bilo kakve diskriminacije ili rizika od povrede.

Sa postovanjem,

Dostavljeno:

1x naslovu,

1x Radno tijelo-Zajedni¢ka komisija za ljudska prava,
1x Sekretarka-Zajedni¢ka komisija za ljudska prava, R R
1x a/a. RS




