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Uvod

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine u skladu sa zakljuécima Vijeéa ministara Bosne |
Hercegovine i Predsjedniitva Bosne i Hercegovine pripremilo je informaciju o stanju u oblasti
migracija u Bosni i Hercegovini za 2020. godinu. Ova informacija o stanju u oblasti migracija u
Bosni i Hercegovini, kao i prethodne, pripremljena je na redovnoj mjesefnaj asnovi u cilju
informiranja navedenih tijela o ovoj tematici.?

Pored zakljufaka Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i Predsjednistva Bosne i Hercegovine,
informacija je pripremljena i u skladnu sa zakljutcima zajednickib tijela Doma naroda i
Zastupnickog doma Parlamentarne skupitine Bosne | Hercegovine odnosno Zajednicke
komisije za odbranu i sigurnost Bosne i Hercegovine? i Zajednicke komisije za ljudska prava®.

Sadriajno, Informacija o stanju u oblasti migracija u Bosni i Hercegovini podijeljena je na tri
dijela. Prvi dio prezentira podatke o stanju u oblasti migracija u 2020. godini te izdvojene
podatke za decembar 2020. godine. Ovaj dio informacije je podijeljen na sljedece tematske
cjeline: upravljanje granicom Bosne i Hercegovine, nezakonite migracije u Bosni i Hercegovini,
azil u Bosni i Hercegovini, smjestaj migranata u Bosni | Hercegovini, borba protiv krijumcarenja
migranata, podatke o utrosku sredstava iz IPA projekta za ublaZzavanje efekata migrantske
krize u Bosni i Hercegovini i aktivnosti Koordinacijskog tijela za pitanja migracija u Bosni i
Hercegovini-Operativnog stoZera za pitanja migracija u Bosni i Hercegovini. Drugi dio odnosi
se na izazove s kojima se od pofetka migrantske krize u Bosni i Hercegovini suoéavaju tijela
mjerodavna za upravljanje granicom, migracijama i azilom, dok su u trecem dijelu prezentirani
podaci o provedbi aktivnosti iz Akcijskog plana hitnih mjera kaji je Vijeée ministara Bosne |
Hercegovine usvojilo 15.05.2018. godine kao sastavni dio Informacije s Akcijskim planom
hitnih mjera koje se trebaju hitno poduzeti s fokusom na nezakonite migrante i propusnost
granice prije svega sa istofnim susjedima Bosne i Hercegovine.

Kljuéni izazovi kojf su uvjetovali i odredili upravijanje migracijamea u Bosni | Hercegovini

Mepostojanje potrebnog politickog konsenzusa po pitanju upravljanja nezakonitim
migracijama u Bosni i Hercegovini.

Problem u sistemu koordinacije razliéitih razina vlasti u upravljanju masovnim nezakonitim
migracijama u Bosni i Hercegovini.

Nedovoljno jaéanje institucija Bosne i Hercegovine kako bi driava preuzela upravijanje
migracijskim tokovima kako u sigurnosnom tako i u humanitarnom aspektu.

Vitegodiinji nedostatak financijskih, kadrovskih i tehnickih kapaciteta u svim institucijama i
agencijama u &ijim mjeradavnosti je oblast migracija i azila.

1 Informacija o stanju u oblasti migracija v Bosni i Hercegovini je pripremljena po zakljufcima Vijeca ministara
BiH sa 143. sjednice odriane 25.05.2012. i sa 144. sjednice odriane 29.05.2013. godine; prema zakljucku Vijeca
ministara BiH sa 165. sjednice odriane 30.01.2019. godine, a u vezi zakijufka Predsjednistva BiH s prve redovne
sjednice odriane 12.12.2018. godine; prema zakljucku Vijeca ministara BiH s 10. sjednice odriane 30.06.2020.
godine, a u vezi zakljuféka Doma naroda Parlamentarne skupitine BiH sa 7, sjednice odriane 11.06.2020. godine,
I Zakljufak Zajednitke komisije za obranu i sigurnost BiH donesen je na 8. sjednici odrianoj 06.10.2020. godine.
¥ Fakljutak Zajednitke komisije za ljudska prava donesen je na 9. sjednici odrianoj 15.01.2020. godine,
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l. Stanje u oblasti migracija u Bosni i Hercegovini

Stanje u oblasti migracija u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: BiH) u 2020. godini
prikazano je kroz sljedede izdvojene tematske cjeline:

Upravljanje granicom Bosne i Hercegovine sadriava podatke o stanju i trendovima
nezakonitih migracija u 2020. godini, pojavnim oblicima, poduzetim mjerama radi zastite
drzavne granice, poteikocama u radu Graniéne policije Bosne i Hercegovine kao i drugim
relevantnim informacijama. Za izradu ovog dijela informacije koristeni su podaci dostavljeni
od Granicne policije Bosne | Hercegovine.

Nezakonite migracije u Bosni i Hercegovini tematska cjelina koja sadriava statisticke podatke
u oblasti nezakonitih migracija prema indikatorima koji se koriste za pratenje nezakonitih
migracija u BiH, pruza analizu i daje procjenu daljnjih migracijskih kretanja, pruza podatke o
driavljanstvima, spolu i godinama nezakonitih migranata prijavljenih Slutbi za poslove sa
strancima te vracanju nezakonitih migranata s teritorije BiH. Za izradu ovog dijela informacije
koristeni su podaci dostavljeni od Sluzbe za poslove sa strancima.

Azil u Bosni i Hercegovini tematska cjelina koja sadriava statisticke podatke u oblasti azila za
cijelu 2020. godinu, pruia analizu vezanu za oblast azila, te podatke o driavljanstvu
podnositelja ovog zahtjeva. Za izradu ovog dijela informacije koridteni su podaci dostavljeni
od Ministarstva sigurnosti Sektora za azil.

Smjestaj migranata u Bosni i Hercegovini sadriava podatke o smjeitaju migranata u
ustanovama BiH te privremenim pribvatnim centrima za smjestaj migranata kao i raspoloZive
podatke o zbrinjavanju migranata u BiH. Za izradu ovog dijela informacije koristeni su podaci
dostavljeni od Sluibe za poslove sa strancima i Sektora za azil, Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine te Medunarodne organizacije za migracije (IOM),

Borba protiv krijumdarenja migranata prikazuje podatke o broju podnesenih izvjeitaja te
broju osoba koje su prijavljene pod sumnjom podinjenja djela povezanih s krijuméarenjem
migranata odnosno, s izvrienjem djela po ¢l. 189. i 189a. Kaznenog zakona BiH. Za izradu ovog
dijela informacije koristeni su podaci dostavljeni od Driavne agencije za istragu i zadtitu,
Granitne policije Bosne i Hercegovine i ostalih policijskih agencija u BiH.

Podaci o utrodku financijskih sredstava iz IPA projekta u svrhu ublaiavanja efekata
migrantske krize u Bosni i Hercegovini prikazuju podatke o utroiku sredstava iz projekta pod
nazivom ,Posebne mjere za podriku odgovoru na izbjeglicku | migrantsku situaciju u BiH”. Za
izradu ovog dijela informacije koristeni su podaci dostavljeni od Medunarodne organizacije za
migracije (IOM).

Aktivnosti Koordinacijskog tijela za pitanja migracija u Bosni i Hercegovini-Operativnog
stoZera za pitanja migracija u Bosni i Hercegovini koje sadriava podatke o institucijama koje
sudjeluju u radu ovog tijela te odrianim sastancima tokom 2020. godine. Za izradu ovog dijela
informacije koristeni su podaci dostavljeni od Koordinacijskog tijela za pitanja migracija u
Bosni i Hercegovini-Operativnog stofera za pitanja migracija u Bosni i Hercegovini.

Statisticki podaci koji se koriste za pripremu mjesecnih informacija o stanju u oblasti migracija
u BiH dostavljaju se na dnevnoj osnovi Ministarstvu sigurnosti Bosne | Hercegovine® {u

* Podaci se dostavljaju od strane Granlfne policije BiH, Sluibe za poslove sa strancima, Sektora za azll

Ministarstva sigurnosti | Ministarstva za ljudska prava i izhjeglice
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dalinjem tekstu: Ministarstvo sigurnosti). Podaci o poduzetim aktivnostima i informacijama u
vezi s problematikom migracija u BiH® zasnivaju se na podacima koja sve institucije/tijela koja
su zastupljena u Koordinacijskom tijelu za pitanja migracija u BiH - Operativnom stoZeru za
pitanja migracija u BiH dostavljaju Ministarstvu sigurnosti. Pored navedenog, za pripremu ove
informacije koristeni su i ostali relevantni podaci dostavljeni Ministarstvu sigurnosti.

Istitemno da su statistitki podaci prikazani u Migracijskom profilu Bosne i Hercegovine za 2020.
godinu, nakon usvajanja od strane Vijeée ministara BiH, konacni.

1. Upravljanje granicom Bosne i Hercegovine

Jedna od kljuénih pretpostavki za spriecavanje nezakonitih migracija je efikasno i koordinirano
upravljanje driavnom granicom koje se, u skladnu sa Zakonom o grani¢noj kontroli, provadi
radi osiguranja nepovredivosti drzavne granice, zaitite Zivota i zdravlja ljudi, spriecavanja i
otkrivanja kaznenih djela i prekriaja te otkrivanja i pronalaska podinitelja istih, spriecavanja
nezakonitih prekograniénih migracija te sprie€avanja i otkrivanja drugih opasnosti za javnu
sigurnost, pravni poredak i nacionalnu sigurnost. Granicna kontrola je u nadleZnosti Granicne
policije Bosne i Hercegovine {u daljnjem tekstu: Grani€na policija). Graniéna kentrola, ali i
nadzor driavnih granica je, prema tome, vaian instrument protiv nezakonite migracije,
kriminaliteta u vezi sa krijuméarenjem ljudii drugih £esto sa tim povezanim kaznenim djelima,
a u vezi sa prelascima granice.

1.1. Stanje i trend nezakonitih migracija u 2020. godini
Za pracenje stanja na granicama koristi se vife indikatora. U kontekstu ove informacije

prezentiran je indikator koji pokazuje broj osoba otkrivenih u nezakonitom prelasku ili
pokufaju nezakonitog prelaska driavne granice.

U skladnu sa nadleznostima Graniéna policija je u 2020, godini poduzela mjere prema 22.664
strana driavljanima 3to predstavlja poveéanje od 4 % u odnosu na 2019. godinu kada su
poduzete mjere prema 21.920 osoba.

Od navedenog broja, Granitna policija evidentirala je 11.658 osoba u nezakonitom prelasku ili
pokuiaju nezakonitog prelaska u 2020. godini, 5to predstavlja povecanje od 34 % u odnosu na
2019. godinu kada je evidentirano 5.669 osoba. Povecanje broja je u najvecoj mijeri
uzrokovano brojem osoba otkrivenih u nezakonitom prelasku driavne granice na izlazu iz BiH
prema Hrvatskoj.

Driavljani Pakistana i Afganistana £inili su 68 % od ukupnog broja osoba evidentiranih u
nezakonitom prelasku ili poku3aju nezakonitog prelaska drzavne granice u 2020. godini.

Majvedi teret migracijskog pritiska na ulazu u BiH podnaosi Jedinica granitne policije Zvornik,
dok je na izlazu iz BiH to situacija s jedinicama Granitne policije Izacic-Bihac i Velika Kladu3a.
Krajem 2020. godine, jak migracijski pritisak, na ulazu u BiH, evidentiran je i na podrucju
djelovanja jedinica Granitne policije Visegrad, Trebinje i Hum-Foca, a na izlazu iz BiH, na
podrutje djelovanja jedinica Graniéne policije Brod, Doljani i Kamensko.

* podaci se dostavljaju od strane Institucijafagencija koje sudjeluju u radu Koordinacljskog tijela za pitanja
migracija u BiH - Operativnog stofera za pitanja migracija u BiH. Podaci se dostavljaju najkasnije do 5. dana u
mjesecu za prethodni mjesec na osnovu zakljucka sa 42, sjednice ovog tijela.
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Broj osoba otkrivenih u nezakonitom prelasku ili pokuiaju nezakonitog prelaska driavne
granice u 2020. godini varirao je u najvedoj mjeri pod utjecajem mjera koje su susjedne driave
kao i BiH® provodile protiv Sirenja koronavirusa. Mjere su se odnosile na zatvaranja granicnih
prijelaza, zabrane kretanja migranata, onemogucavanja kretanja migranata izvan centara za
smijestaj migranata i uvodenja policijskog sata.

Tokom novembra i decembra 2020. godine, migracijski pritisak se sa sjeverozapada prosirio
na sjever BiH, na podrudje djelovanja Jedinice graniéne policije Brod, te na jugozapad BiH, na
podrucje djelovanja jedinica Granitne policije Doljani i Kamensko.

Trenutni migracijski pritisak je smanjen uslijed oteanog prelaska drzavne granice preko rijeke
Drine i planinskih prevoja, te nedavno usvojenih ogranienja kretanja od strane kriznih
Stabova i najave drugih ogranienja.

Ponovno intenziviranje nezakonitih migracija moze se ofekivati nakon zimskog razdoblja i
povlafenja mjera povezanih s boled¢u COVID-19,

1.2. Pojavni oblici i rute kretanja migranata

Prema zabiljeienim slufajevima, migranti se obiZno krecu u manjim ili veéim skupinama, te su
sporednim putnim komunikacijama nezakonito ulazili u BiH pjeike prelazedi preko driavne
granice, najeice neposredno uz granicne prijelaze i zaohilazedi iste, skrivanjem u tovarnom
prostoru teretnih motornih vozila ili krijumcarenjem od strane trecih osoba. Migranti najéeice
nisu posjedovali identifikacijska dokumenta, nego samo potvrde nekog od centara u Srbiji ili
Crnoj Gori. Slucajevi skrivanja migranata u tovarnom prostoru teretnih motornih vozila su
otkriveni na medunarodnim graniénim prijelazima Brod, Graditka i Samac.

Krajem 2020. godine evidentirana je i pojava tzv. obrnutog toka. Migranti se nakon
bezuspjeinih pokusaja ulaska i prolaska preko teritorije Hrvatske i dolaska do drugih driava
tlanica Europske unije (EU) vradaju u Srbiju zbog navodno boljih uvjeta baravka u migrantskim
centrima tijekom zimskog razdoblja.

Tokom septembra, oktobra i novembra 2020. godine evidentirana je djelomiéna promjena
ruta kretanja kroz BiH, tako da se pojafan pritisak na ulasku u BiH evidentira u podruéju
djelovanja jedinica Granicne policije Visegrad i Hum-Foga, dok se pritisak na uzlasku iz BiH u
znatnoj mjeri prenio i na sjever i jugozapad BiH odnosno na podruéje djelovanja jedinica
Granitne policije Orasje, Gradiika i Brod te jedinica Graniéne policije Doljani i Kamensko.

Takoder, u vezi prisilnog vra¢anja migranata s teritorije Hrvatske Graniéna policija poduzimala
je mjere koje su ukljugivale uputivanje zahtjeva za provijeru navoda prema nadlefnim
organizacijskim jedinicama Ministarstva unutarnjih poslova R. Hrvatske, odriavanje radnih
sastanaka u okviru medunarodne saradnje s predstavnicima MUP-a Hrvatske na lokalnoj i
regionalnoj razini, kao i sa predstavnicima Ministarstva unutarnjih poslova Unsko-sanskog
kantona, intenziviranje pjesalkih patrola Graniéne policiie na lokacijama navedenim u
informacijama organizacijskih jedinica MUP-a Unsko-sanskog kantona.

1.3. Poduzete mjere radi zastite granice Bosne i Hercegovine

U cilju adekvatnog odgovora na stanje nezakonitih migracija u BiH tokom 2020. godine,
nastavljen je vanredni angaZman i interni premjeitaj policijskih sluZbenika GraniZne policije u
jedinice koje su izloZene najveéem migracijskom pritisku. S tim u vezi, na poslovima nadzora
granice vanredno je angalirano mjesecno u prosjeku oko 17 policijskih sluZbenika u Jedinicu

® Odluka o ogranitenju kretanja | boravka stranaca u Bosni i Hercegovini [, 5lufbeni glasnik BiH™, broj 26/20)



graniéne policije Zvornik na razdoblje od po 15 dana, te po dva policijska sluZbenika Glavnog
ureda i Centralnog istrainog ureda ove organizacije na dulje razdoblje. Pored navedenog,
prema naredbi direktora ove organizacije nastavijeno je angaZiranje policijskih sluzbenika
Jedinice graniéne policije za podriku i kontrolu Capljina u zoni odgovornosti Jedinice graniéne
policije Trebinje, koje je zapogelo 25.12.2017. godine.

Poletkom maja 2020. godine, u organizacijske jedinice Granicne policije rasporedena je X.
klasa kadeta ove organizacije odnosno zapofelo je s radom 99 policijskih sluzbenika za
graniénu kontrolu.

Takoder, Granitna policija nastavila je poduzimati aktivnosti predvidene Okvirnim planom
djelovanja ove organizacije u sprie¢avanju nezakonitih migracija na teritoriju BiH, Akcijskim
planom hitnih mjera iz 2018. godine i drugim planovima satinjenim na regionalngj i lokalnoj
razini.

Zbog nedovoljnih ljudskih resursa, Granitna policija provodi aktivnosti nadzora granice u
saradnji sa policijskim agencijama u BiH. Zajednitke aktivnosti su regulisane odlukama ministra
sigurnosti ili sporazumima o pruZanju pomoti | operativnoj saradnji u nadzoru granice.

U skladu sa odlukama ministra sigurnosti, podriku Graniénoj policiji u 2020. godini prugile su:

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH u zonama odgovornosti Terenski ured Istok -
Vitegrad i Terenski ured Sjeveroistok - Bijeljina. U 2020. godini, zajedno s policijskim
slubenicima Graniéne policije na poslovima nadzora granice u prosjeku su mjesefno bila
angaZirana 32 policijska slubenika Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH. U decembru
2020. godine, 39 policijskih sluibenika Direkcije za koordinaciju policijskih tijela pruZalo je
podriku Graniénoj policiji u poslovima nadzora i zastite drzavne granice.

Driavna agencija za istrage i zastitu (SIPA) u zoni adgovornosti Terenski ured Istok - Jedinica
Granitne policije Zvornik. U 2020. godini, u prosjeku je mjesecno bio angaZirano 11 policijskih
slu¥benika SIPA-e na poslovima nadzora granice zajedno s policijskim sluzbenicima Graniéne
policije. U decembru 2020. godine, deset policijskih sluibenika SIPA-e pruZalo je podrsku
Graniénoj policiji u poslovima nadzora i zastite driavne granice.

Prema sporazumima koje je potpisala Graniéna policija o prufanju pomoci i operativngj
saradnji u nadzoru granice, u 2020. godini GraniZnoj policiji ispomoc na poslovima nadzora
granice mjesefno je u prosjeku pruZzalo 79 policijskih sluibenika Ministarstva unutarnjih
poslova Republike Srpske u zonama odgovornosti jedinica Graniéne policije (JGP) Hum-Foéa,
Zvornik, Bijeljina i Trebinje. Najvedi broj policijskih sluzbenika MUP-a Republike Srpske bio je
angaZiran u zoni odgovornosti JGP Zvornik. U decembru 2020. godine, 79 policijskih sluzbenika
MUP-a Republike Srpske pruzalo je ispomoé Graniénoj policiji u obavljanju poslova nadzora |
zastite drzavne granice.

U skladnu sa pojedinafnim sporazumima potpisanim sa Policijom Bréko distrikta BiH i
ministarstvima unutarnjih poslova Posavskog kantona, Hercegovatko-neretvanskog
kantona, Zapadno-hercegovaikog kantona i Kantona 10 u prosjeku su mijeseéno bila
angaZirana 2 policijska sluibenika kao ispomo¢ Granitnoj policiji tokom 2020. godine. U
decembru 2020. godine, nije bilo angaZiranih policijskih sluZbenika navedenih policijskih
agencija na ispomodi Granitnoj policiji.




1.4. Poteikoce u radu Graniéne policije Bosne i Hercegovine

Nedostatak policijskih sluZbenika Graniéne policije, konstanto prisutan od pocetka migrantske
krize u BiH, znacajno ogranitava kapacitete ove organizacije u obavljanju poslova nadzora
granice BiH kao osnovnog nadina otkrivanja i sprjefavanja nezakonitih migracija.

Prema zadnjim dostavljenim podacima za 2020. godinu, Graniénoj policiji nedostaju 334
policijska sluibenika u skladu sa vaiedim Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Driavne
granicne sluzbe (Graniine policije). Prijedlog Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutarnjoj organizaciji Grani¢ne policije BiH dostavljen je Ministarstvu sigurnosti polovinom
2020. godine radi provedbe daljnje procedure.

U cilju povecanja ljudskih kapaciteta Granifne policije, u skladu sa Odlukom o utvrdivanju
Plana prijema kadeta u policijske agencije na razini institucija BiH u 2020. godini, u novembru
2020. godine objavljen je Javni oglas za prijem 150 kadeta ove organizacije od ¢ega 125 u &inu
~policajac” i 25 u &inu ,mladi inspektor”.

Pored potrebe za jaéanjermn ljudskih kapaciteta, kontinuirano je prisutna potreba za
zanavljanjem postojece i nabavkom nove specijalistitke opreme kojom bi Granifna policija
mogla efikasnije odgovoriti na suvremene izazove u oblasti nezakonitih migracija i osigurati
adekvatnu zaititu driavne granice.

Adekvatna zastita driavne granice osigurava se i na medunarodnoj razini provedbom
zajednickih patrola s graniémim tijelima susjednih drzava. Uslijed okolnosti prouzrokovanih
boleitu COVID-19 saradnja u kontroli migracija kroz provedbu zajednifkih patrola kao i
odriavanje sastanaka s graniénim tijelima susjednih zemalja je obustavljena od druge polovine
marta 2020. godine. Zajednicke patrole s policijskim sluZbenicima Srbije se provode od kraja
maja 2020. godine, ali samo za rad na uspostavljenim graniénim prijelazima za pogranicni
promet Most u Carevomn polju i Priboj. Provedba mjeiovitih patrala s graniénim tijelima
susjednih drZava ce se nastaviti nakon okoncanja situacije u vezi s pandemijom uzrokovanom
bolescu COVID-15.

2. Nezakonite migracije u Bosni i Hercegovini
2.1. Statisticki podaci za 2020. godinu

U 2020. godini, Sluzbi za poslove sa strancima prijavljeno je ukupno 16.190 nezakonitih
migranata 3to predstavlja smanjenje od 45 % u odnosu na 2019. godinu, kada je prijavijeno
ukupno 29.302 nezakonitih migranata. Od navedenog broja nezakonitih migranata prijavljenih
Sluzbi za poslove sa strancima u 2020. godini namjeru za podnoienje zahtjeva za azil u BiH
iskazalo je 15.170 osoba.

Kao jedan od kljucnih pokazatelja stanja u oblasti migracija u BiH, koristi se broj nezakonitih
migranata prijavijenih Sluzbi za poslove sa strancima.

Kretanje broja nezakonitih migranata prijavijenih Slubi za poslove sa strancima tokom 2019,
i 2020. godine je prikazan u grafikonu koji slijedi.



Grafikon 1.; Pregled podataka o nezakonitim migracijama tokom 2019, i 2020. godine
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Razina broja migranata prijavljenih SluZbi za poslove sa strancima tokom 2020. godine, osim
januara i februara navedene godine, nije dosegnula razinu ovog broja u 2019. godini. Kao 5to
je prikazano u grafikonu 1., broj nezakonitih migranata prijavijenih Sluibi za poslove sa
strancima tokom 2020. gadine kretao se mjeseéno u rasponu od 128 do 2.361 osobe. Ovaj
broj migranata varirao je, u najvecoj mjeri, u skladu sa mjerama koje su provedile tranzitne

driave na istoénomediteranskoj i zapadnobalkanskoj ruti koja ukljufuje i BiH, uslijed
pandemije bolesti COVID-19. Pocetak provedbe ovih mjera u martu 2020. godine usporio je
kretanje migranata na ovim rutama, tako da je u martu navedene godine prijavljeno samo 128
osoba. U maju 2020. godine ovaj broj je povecan za £etiri puta u odnosu na prethodni mjesec.
U maju 2020, godine prestao je da vaZi propis’ kojim je ograni¢eno kretanje osoba koje su bile
smjeitene u kampove za prihvat i azil u Srbiji, 3to im je omogucdilo nedozvoljeno kretanje preko
granice.

Od juna 2020. godine moZe se uoditi znadajan rast broja nezakeonitih migranata prijavljenih
Sluzbi za poslove sa strancima u odnosu na migracijska kretanja tokom lockdown razdoblja. U
junu je ovaj broj porastao za tri puta u odnosu na prethodni mjesec navedene godine.

Od jula do septembra 2020. godine, prijavljen je najvedi broj nezakonitih migranata u BiH. Rast
ovog broja je u 2020. godini dosegao svoj vrhunac u julu navedene godine. U odnosu na maj,
kada drZave pofinju ublazavati COVID mjere, ovaj broj je u julu 2020. godine za skoro pet puta
vedi, dok je u odnosu na juni navedene godine vedi za jedan i pol puta.

lako, kao $to pokazuje grafikon 1., ovaj broj veé u julu potinje postepeno apadati. U avgustu
2020. godine je manji za 3 % u odnosu na juli, a u septembru za 14 % u odnosu na avgust
navedene godine. Negativan trend migracijskih kretanja nastavljen je u oktobru 2020, godine

T Drana 06.05.2020. godine prestala je da vaii Uredba koja je ogranigila kretanje migranata, azilanata i osoba koje
su dobile azil, a keoje su bile smjeitene uw kampove za prihvat § a2zl u Republici Srbiji. (izvor:
https:/fwww.azilsrhija.rs/prastala-da-vazi-uredba-kojom-je-ograniceno-kretanje-migranata-i-izbeglica-u-
kampovima/ pristupljeno 14, 5. 2020. godine )




kada je zabiljeieno znatajno smanjenje broja prijavlijenih migranata u odnosu na septembar
iste godine,

Kraj 2020. godine obiljeZen je manjim intenzitetom nedozvoljenih kretanja migranata preko
driavne granice, u skladu sa time i manjim brojem nezakonitih migranata prijavijenih Sluibi za
poslove sa strancima u novembru i decembru 2020. godine u odnosu na post-lockdown
razdoblje.

Fad broja prijavljenih nezakonitih migranata koji koriste teritorij Bosne i Hercegovine kao
tranzitni teritorij na putu prema driavama clanicama Europske unije u 2020. godini uzrokovan
je razli€¢itim ¢imbenicima: uvedenim mjerama ogranicenja kretanja u cilju suzbijanja direnja
pandemije bolesti COVID-1% u drugom kvartalu 2020. godine te ponovnim uvodenjem mjera
ograniCenja kretanja krajem 2020. godine u pojedinim driavama koje se nalaze na
migracijskim rutama, duzinom zadriavanja na teritoriji BiH odnosno nemoguénoiééu ulaska i
daljnjeg kretanja preko teritorije Europske unije, lofim vremenskim uvjetima koja su u
razliCitim godisnjim razdobljima u znatnoj mjeri oteiavala nezakonit prelazak granice,
nedovoljnim kapacitetima za smjestaj migranata u BiH, boljim uvjetima boravka u migrantskim
centrima u susjednoj drZavi, intenziviranjem aktivnosti nadleznih tijela koja su obeshrabrivala
kretanja migranata, koristenjem alternativnih migracijskih ruta te drugim deavanjima na
zapadnobalkanskoj ruti.

Migracijski tokovi preko teritorija driava na zapadnom Balkanu, prema podacima FRONTEX-a®
su veoma ovisni od dedavanja na granicama Turske s Grékom i Bugarskom kao i od razvoja
situacije na Bliskom Istoku, gdje push faktori za migraciju su i dalje aktivni, te od prisustva
migranata u Siroj regiji. Nizak stupanj povratka osnovan na sporazumu o readmisiji migranata
sklopljenom izmedu Europske unije i Turske, dovodi do prekapacitiranosti prihvatnih centara
na egejskim otocima, potituci naknadne prelaske na kopno $to za posljedicu ima utjecaj na
zemlje Zapadnog Balkana.

Migranti koji se vec nalaze u regiji, zajedno s onim koji treba da dodu iz pravca juga, ce nastaviti
da vrie pritisak na granice Hrvatske, Madarske i Rumunjske. Vrlo je vierojatno, da e migranti
primijeniti modus operandi ,masovno kretanje” da primjenom sile probiju put preko
regionalnih granica. Takoder, dostupnost i uvjeti u prihvatnim centrima, uvjeti boravka bilo
gdje, dostupnost usluga krijumiara e odrediti kretanje unutar regije kao i pritisak na sjeverne
granice regije, bila su predvidanja FRONTEX-a za 2020. godinu.

Zajednicke granice Sjeverne Makedonije i Albanije s Grékom su glavne ulazne tacke u regiji.
Migranti se pokuiavaju kretati duz dvije podrute pokulavajudi da napuste zapadni Balkan
preko zajednitkih granica Srbije s Madarskom, Rumunjskom i Hrvatskom ili preko granice
Bosne i Hercegovine s Hrvatskom.

Struktura nezakonitih migranata, prijavljenih Sluibi za poslove sa strancima u 2020. godini,
predstavljena je prema driavljanstvu®. Grafikon 2. sadrfava pregled pet najzastuplienijih
driavljanstva nezakonitih migranata u 2020. godini.

* https:/ffrontex suropa.eufassets/Publications/Risk Analysis/Risk AnalysisfAnnual Risk Analysis 2020.pdf
(pristupljeno 14. 1. 2021.)
* Najvedi dio podataka o drfavijanstvu je osnovan na izjavama migranata.




Grafikon 2.: Prikaz najzastupljenijih driavljanstava nezakonitih migranata u 2020. podini
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U 2020, godini SluZbi za poslove sa strancima prijavijen je najveci broj drzavljana Afganistana,
njih 4.553 i udio Afganistanaca u ukupnom broju prijavljenih nezakonitih migranata €ini 28 %.
Drugi po broju su driavljani Pakistana (3.879) koji £ine 24 % od ukupnog broja prijavljenih
migranata. Nakon njih slijede driavljani Bangladesa [2.740 ili 17 %), Maroka {1.460 ili 9 %) i
Iraka (675 ili 4 %).

Medu ostalim koji, kako prikazuje grafikon 2., €ine 18 % od ukupnog broja prijavljenih
nezakonitih migranata u BiH u 2020. godini, najbraojniji su nezakoniti migranti iz Irana, Alzira,
Egipta, Turske i Sirije®.

Maredna tabela prikazuje strukturu nezakonitih migranata koji su Sluibi za poslove sa
strancima iskazali namjeru za podnoSenje zahtjeva za azil u BiH u 2020. godini, prema spolu i
dobi.

Tabela 1.: Spolna i debna struktura nezakonitih migranata koji su iskazali 5luzbi za poslove sa
strancima namjeru za podnosenje zahtjeva za azil u BiH

Spol (%) Dob (%) _
muskarci | zene | 0-15 | 16-20 | 2130 | 3140 | 4160 | 60+

nezakoniti o888 | 1,12 | 177 | 3188 | assa | 1402 | 371 |
migranti

Struktura

0,12 1

Udio muikaraca u ukupnom broju nezakonitih migranata koji su Sluzbi za poslove sa strancima
koji su iskazali namjeru za podno3enje zahtjeva za azil u BiH je éak 98,88 %,

U ukupnom broju nezakonitih migranata koji su iskazali namjeru za podnoZenje zahtjeva za
azil, najzastuplienije su osebe u dobnoj skupini od 21 do 20 godina, a zatim od 16 do 20 godina.

1 0d ukupnog broja prijavijenih migranata 5luibi za poslove sa strancima u 2020, godini, driavljani Sirije se
nalaze na desetom mjestu.
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Podaci pokazuju da &ak 98,11 % nezakonitih migranata (od 16 do 60 godina) koji su iskazali
namjeru za podnofenje zahtjeva za azil spada u radno sposobno stanovniitvo!l. Prema
podacima iznesenim u izvjeitaju EUROPOL-a¥, slabljenje ekonomije u EU moie poveéati
zahtjeve za jeftinom radnom snagom, dostupnom kroz radnu eksploataciju u kontekstu
duZnickog cdnosa migranata s krijuméarima.

2.2. Vratanje sa teritorije Bosne | Hercegovine
Prema podacima Sluzbe za poslove sa strancima, tokom 2020. godine sa teritorije BiH udaljeno
je 713 stranaca 3to je za 0,4 % vile u odnosu na 2019 godinu kada je udaljeno njih 710.

Kroz program potpomognutog dobrovolinog povratka (AVRR) u 2020. godini u zemlju porijekla
ili zemlju koja ih prihvata, SluZba za poslove sa strancima samaostalno je realizirala povratak za
232 strana drzavljana. Od navedenog broja, u zemlju porijekla ili zemlju koja ih prihvata vraden
je najvedi broj drZavljana Pakistana, njih 102, zatim slijede drZavljani Maroka (36) i Iraka (23).

Kada je rije€ o jacanju politike vracanja stranih driavljana, u tom pogledu poduzeti su znacajni
koraci. Sporazum o readmisiji izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Viade Islamske
Republike Pakistan i Prijedlog protokola izmedu Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine i
Ministarstva unutrainjih poslova Islamske Republike Pakistan o implementaciji ovog
sporazuma je potpisan u lslamabadu 04.11.2020. godine i upucen u daljnju proceduru.

Uprkos napretku postignutom potpisivanjem navedenog sporazuma i pratedeg protokola,
potrebno je zakljuciti sporazume i sa drugim kljuénim zemljama porijekla nezakonitih
migranata.

3. Azil u Bosni i Hercegovini

Najveci broj nezakonitih migranata, nakon poduzimanja mjera od strane Graniéne policije, te
predaje SluZbi za poslove sa strancima, iskazuje namjeru za podnoienje zahtjeva za azil u BiH.
Sluiba za poslove sa strancima u skladnu sa &lanom 110. stav (2) Zakona o strancima i €lanu
32. stav (1) Zakona o azilu izdaje migrantima potvrdu o iskazancj namjeri za azil u BiH i
odreduje pravac kretanja i rok koji je potreban da bi stranac lifno podnio zahtjev za azil
Ministarstvu sigurnosti u sjedidtu. U skladu sa €lanom 32. Zakona o azilu rok valjanosti potvrde
o iskazanoj namjeri moie biti 14 dana. U navedenom razdoblju migrant treba podnijeti zahtjev
za azil nadleinoj organizacijskoj jedinici Ministarstva sigurnosti - Sektoru za azil. Medutim, u
vecini slucajeva, osobe koje su iskazale namjeru za podnodenje zahtjeva za azil, ne podnosu
zahtjev za azil Ministarstvu sigurnosti, nego u roku vaienja potvrde, kada im je u skladu sa
zakonom omogucenc kretanje, pokuSavaju nezakonito udi u Hrvatsku, najéeice s podrudja
Unsko-sanskog kantona. Ovakva zloupotreba sistema prava na azil i medunarodnu zastitu
postala je modus operandi nezakonitih migracija u BiH.

Razlike izmedu broja iskazanih namjera i podnesenih zahtjeva za azil potvrduju zloupotrebu
sistema azila od strane onih koji iskazivanje namjere za podnojenje zahtjeva za azil koriste

11, Prema Anketi o radnoj snazi 2019, provedenoj od strane Agencije za statistiku BiH, radno sposobno
stanovnistvo obuhvata sve osobe koje imaju 15 i vide godina, podijeljene u dvlje glavne kategorije; radnu snagu
{ekonomski aktivno stanovniitvo) | ekonomski neaktivno stanovnistvo.
12 file:ff{C: Users/Windows/Downloadsfemsc_dth_annual_activity_report_- 2020.pdf (pristupljeno: 12. 1.
2021. gadinge)
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kao instrument koji im omogudava zakonit boravak na teritoriji BiH u roku njene vaienja,
odnosno 14 dana,

Ovaj dio informacije prikazuje i analizira podatke prema indikatorima koji se koriste za
pracenje trendova i pojava iz oblasti azila.

3.1. Statisticki podaci za 2020. godinu

U 2020. godini, od ukupno 16.190 nezakonitih migranata prijavljenih Sluzbi za poslove sa
strancima, namjeru za podnosenje zahtjeva za azil iskazalo je 15.170 osoba od £ega su 244
osobe podnijele zahtjev za azil ili 1,6 % od ukupnog broja osoba koje su iskazale namjeru za
podnodenje zahtjeva za azil u BiH.

Broj namjera za podno3enje zahtjeva za azil u 2020. godini je manji za 45 % u odnosu na 20189,
godinu kada je 27.769 osoba iskazalo namjeru. U 2020. godini manji je broj i podnesenih
zahtjeva za azil za 69% u odnosu na 2019, godinu kada su 784 osobe podnijele zahtjev u BiH.

Tabela 2.; Pregled iskazanih namjera za podnofenje zahtjeva za azil i podnesenih zahtjeva za azil u
BiH u 2020. godini prema mjesecima

Broj 2020.godina

migranata 1. 2. | a 4. | 5. | s 7. 8. 9. 10. | 11 | 12,
prijavljeni SPS | 902 | 2.002 | 1.540 | 128 | 514 | 1.555 | 2.361 | 2.290 | 2.041 | 1.263 | 924 | 670
namjera za azil | 782 | 1.893 | 1.460 | 107 | 479 l.dﬂg_ 2.307 | 2.224 | 1.850 | 1.141 | 845 | 596
zahtjev za azil 9 46 23 1] 1] 84 11 13 24 11 12 11
4 1.1 2.4 [ 1.6 L] 1] 57 0.5 0.6 1.3 10 |14 | 1.8
* udio broja podnesenih zahtjeva za azil u vkupnom broju iskazanih namjera za azil u BiH prema
mjesecima 2020. godine

Raspon broja podnesenih zahtjeva za azil u BiH se krece od devet zahtjeva koji su podneseni u
januaru 2020. godine do 84 zahtjeva podnesena u junu 2020. godine. U aprilu i maju 2020.
godine, na razini mjerodavnih tijela poduzete su mjere kako bi se ogranifila socijalna
interakcija medu osobljern ukljufenim u postupak azila i podnositelja zahtjeva za azil uslijed
pandemije bolesti COVID-19, , te podaci za navedeno razdoblje nisu analizirani.

Udio broja podnesenih zahtjeva za azil u ukupnom broju iskazanih namjera za azil je jasan
pokazatelj potrebe osobe da trazi medunarodnu zastitu na teritoriji BiH.

MNajmanji udio podnesenih zahtjeva za azil iznosi 0.5 % u julu 2020. godine kada je prijavljen
najvedi broj migranata Sluibi za poslove sa strancima, dok je najvedi udio od 5,7 %
karakteristi¢an za juni 2020, godine.

MNajvedi broj zahtjeva za azil, od potetka 2020. godine, podnijeli su driavljani Iraka, njih 72,
Drugi po broju su driavljani Turske, njih 39. Treéi po broju podnesenih zahtjeva za azil su
drZavljani Afganistana, njih 31.

U skladu sa ¢lanom 43. Zakona o azilu, Ministarstvo sigurnosti je u 2020. godini priznalo
supsidijarnu zastitu za 31 osobu dok je status izbjeglice priznat za jednu osobu trazitelja azila.

Podaci prikazani u tabeli 1. odnosno kada se uporedi broj osoba koje su iskazale namjeru za
podnoenje zahtjeva za azil u BiH s brojem nezakonitih migranata prijavijenih Slubi za poslove
sa strancima vidljivo je da ipak wvelika velina migranata nakon prijavijivanja navedenoj
organizacili iskaie namjeru za podnodenje zahtjeva za azil. Graniéna policija BiH ili




organizacijska jedinica Sluibe kojoj je stranac iskazao namjeru podno3enja zahtjeva za azil
upoznaje stranca s postupkom traZenja azila i njegovim pravima i obvezamal3.

Pored navedenog, a u cilju prevazilaZenja jezitke barijere, te podizanja svijesti o pravima i
obvezama ove kategorije osoba, Ministarstvo sigurnosti u saradnji sa nevladinim sektorom, te
nevladin sektor samoinicijativno (Vasa prava, UNHCR-Ministarstvo sigurnosti Sektor za azil-
Vasa prava) kreirali su odredene letke s viSejezitnim pojadnjenjem postupka azila. lako je u
vedem ili manjem obimu migrantima bio dostupan letak s pravima i obvezama isti nisu
iskazivali poseban interes za navedenim smjernicama i informacijama te nisu niti preuzimali
navedene letke ili su ih formalno preuzeli bez da su postupali po uputama istih. Pored letaka
o postupku azila, od strane nevladinog sektora su kreirani i printani plakati sa sliénim
sadrZajem i pogotovo s upozorenjima koja se odnose na trgovinu ljudima.

Takoder, tokom 2020. godine, u skladu sa odredbama Zakona o azilu, odbijen je zahtjev za azil
2a 56 osoba, dok su postupci cbustavljeni za 554 osobe. Postupak je najeice obustavljen jer
su traiitelji azila napustili posljednju adresu boravka, a nisu prijavili novu ili nisu podnijeli
zahtjev za produZenje kartona traditelja azila.

Broj obustavljenih postupaka takoder ukazuje na zloupotrebu sistema azila te ujedno dovodi
do administrativnih opterecenja i usporava priznavanje zastite onima kojima je ona zaista
potrebna, dok se kretanje migranata prema driavama flanicama EU i dalje nastavlja.

Prevoditelji nisu lako dostupni samo za odredene skupine jezika, dok je evidentno da za
odredene jezike uopSte ne postoje prevoditelji na teritoriji BiH. Problem nedostatka
prevoditelja driave clanice MARRI-ja nastojale su prevazi¢i potpisivanjem Protokola o
koristenju zajednitke liste prevoditelja u oblasti migracija i azila 2018. godine.!* Medutim,
njegova provedba nije joi efiksna zbopg ogranitenja koja su propisana zakonodavstvormn u
oblasti vodenja upravnih i sudskih postupaka u ovoj oblasti.

5 obzirom na vainost ove problematike i pritisak pod koji je stavljen sistem azila u BiH
mjerodavno tijelo za pitanje azila u BiH je u saradnji s UNHCR-om povecalo ljudske kapacitete
kako bi se bar priblizno udovoljilo ocekivanjima u broju sluZbenika koji rade na postupcima
registracije i odobrenja medunarodne zaitite, kao i kapacitete neophodne za funkcioniranje
Azilantskog centra.

Dodatni izazov u provedbi procedure azila prouzrokovan je boleicu COVID-19. Naime,
potrebno je zagarantirati sigurnost i provedbu epidemioloZkih mjera kako podnositelju
zahtjeva tako i osoblju Ministarstva sigurnosti i prevoditeljima koji sudjeluju u postupku azila,
tijekom ove zdravstvene krize.

4. Smjestaj migranata u Bosni i Hercegovini

4.1. Smjestajni kapaciteti institucija Bosne | Hercegovine
Za smjestaj migranata u BiH koriste se Imigracijski centar u Istoénom Sarajevu i Azilantski
centar u Delijasu kao specijalizirane ustanove Ministarstva sigurnosti te kapaciteti

¥ Clan 31. stav (3) Zakona o azilu.
" Protokol je potpisan 08.02.2018. godine od strane Albanije, Bosne | Hercegovine, Sjeverne Makedonije, Srbije,
Crne Gore i Kosova (UN5 12449).
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Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH odnosno, |zbjeglicko-prihvatni centar ,Salakovac”
i Readmisijski centar u Mostaru.

= Kapacitet Imigracijskog centra kojim upravlja SluZba za poslove sa strancima je 120
mjesta. U Imigracijskom centru su mjesecno u prosjeku boravile 52 osobe. Na dan
31.12.2020. godine u cantru su boravile 53 osobe.

Azilantskim centrom koji je namijenjen za smjeitaj oko 150 osoba upravlja Sektor za
azil Ministarstva sigurnosti. U Azilantskim centru su mjeseino u prosjeku boravile 34
osobe. Na dan 31.12.2020. godine u centru je boravila 31 osoba.

U kapacitetima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice osiguran je smje5taj za 200
osoba koje su iskazale namjeru za azil ili su traZitelji azila u BiH. U kapacitetima
Ministarstva za ljudska prava je mjesefno u prosieku boravilo 59 osoba. Na dan
31.12.2020. godine u centru je boravilo 11 osoba.

4.2, Smjeitaj maloljetnika bez pratnje

Prema podacima SluZbe za poslove sa strancima, od ukupno 16.1590 nezakonita migranta
prijavljena ovoj organizaciji u 2020. godini oko 2 % su maloljetne osobe bez pratnje ili tacnije
353 osobe su se izjasnile kao maloljetne osobe. Mamjeru za podnoienje zahtjeva za azil
iskazale su 343 maloljetne osobe.

U cilju unaprjedenja smjestaja i postupanja s maloljetnim migrantima u BiH u 2020. godini

potpisani su:

= Protokol za smjestaj maloljetnih stranaca bez pratnje koji su iskazali namjeru
tra¥enja azila, te maloljetnih traZitelja azila bez pratnje u Centru za djecu i mlade,
Doboj Istak, kojim upravlja MFS-Emmaus. Protokol je potpisan 16.10.2020. godine
izmedu Ministarstva sigurnosti, UNHCR-a, 10M-a i Medunarodnog foruma
solidarnosti-EMMAUS (MFS-EMMAUS).

Madan 31.12.2020. godine u smjeitajnim kapacitetima nevladine grganizacije MFS-EMMAUS
nalazilo se 20 maloljetnih stranaca bez pratnje.

* Protckol o smjeitaju stranaca - maloljetnika bez pratnje - u Centar za djecu i mlade,
Doboj Istok, kojim upravlja MF5-Emmaus. Protokol je potpisan 16.10.2020. godine
izmedu Sluzbe za poslove sa strancima, I0M-a, Save the Children i Medunarodnog
faruma solidarnosti-EMMAUS [MFS-EMMAUS],

MNa dan 31.12.2020. godine u smjeitajnim kapacitetima nevladine organizacije MFS-EMMAUS
nalazilo se 50 stranaca — maloljetnika bez pratnje.

= Memorandum o razumijevanju o procedurama primjenjivim u prijevezu maloljetnika
bez pratnje unutar Bosne i Hercegovine. Memorandum je potpisan u novembru 2020.
godine izmedu I0OM-a, SluZbe za poslove sa strancima i UNHCR-a.

IOM je u suradnji sa Slufbom za poslove sa strancima i partnerskim agencijama uspjeino
koordinirao premjestanje 34 maloljetnika bez pratnje iz Bori¢a u MFS-EMMALUS.

4.3, Privremeni prihvatni centri u Bosni | Hercegovini

Privremeni pribvatni centri za smjestaj i zbrinjavanje migranata na podruéjima koja su izlofena
pojatanom migracijskom pritisku (Kanton Sarajevo i Unsko-sanski kanton) su esigurani u
suradnji s Medunarodnom organizacijom za migracije {IQM).




4.3.1. Smjestajni kapaciteti na podruéju Kantana Sarajevo

Bivia kasarna ,USivak"?®, koja se nalazi na podrudju opitine Had¥ici, otvorena je u oktobru
2018. godine. Kapacitet objekta , Usivak” je BOO mjesta sa odvojenim prostorom za porodice,
fene i maloljetnike bez pratnje. U privcemenom prihvatnom centru ,Usivak” mjesefno u
prosjeku je boravile 780 osoba. Na dan 31.12.2020. godine u eentru je boravilo 813 osoba.

Drugi privcemeni prihvatni centar za smjeitaj migranata u bivioj kasarni ,Blazuj"'® koji se
nalazi na podrudju opitine |lid#a, je otvoren 10.12.2019. godine. Kapacitet ohjekta ,Blaiuj” je
2.000 mjesta. U priviemenom prihvatnom centru ,Blaiuj” je mjesetno u prosjeku boravilo
1.895 osoba. Na dan 31.12.2020. godine u centru je boravilo 3.289 osoba.

4.3.2. Smjestajni kapaciteti na podrugju Unsko-sanskog kantona

Medunarodna organizacija za migracije (IOM) uspostavila je, koordinirala aktivnosti i
upravljala sa €etiri privremena prihvatna centra na podruéju Unsko-sanskog kantona koji se
koriste za smjeStaj i zbrinjavanje migranata. Privremeni prihvatni centri za smjeitaj i
zbrinjavanje migranata su osigurani u sljedeéim objektima: Sedra, Bira, Miral i Borici. Navedeni
objekti su od 11.03.2020. godine Odlukom Vijeéa ministara BiH odredeni kao privremeni
prihvatni centri za smjestaj migranata. 37

= ,Sedra”u Cazinu je otvorena u julu 2018. godine. U objektu je dostupno 420 mjesta sa
odredenim prostorom za porodice | maloljetnike bez pratnje. U privremenom
prihvatnom centru ,Sedra” mijeseéno u prosjeku su boravile 322 osobe. Na dan
31.12.2020. godine u centru su boravile 343 osobe,

= ,Bira” u Bihacu je otvorena u oktobru 2018. godine. U objektu je dostupno 1.500
mjesta sa odredenim prostorom za porodice | maloljetnike bez pratnje. Od 30.09.2020.
godine, kada je Ministarstvo unutradnjih poslova Unsko-sanskog kantona izmjestilo
migrante iz ovog centra, ne vrii se smjestaj migranata uisti. Do zatvaranja ovog centra,
u istom je mjesetno u prosjeku boravilo 1.056 osoba.

¢ Miral” u Velikoj Kladusi je otvoren u novembru 2018. godine. Za smje&taj migranata
je dostupno 700 mjesta sa osiguranim prostorom za maloljetnike bez pratnje. U
privremenom prihvatnom centru ,Miral” je mjeseéno u prosjeku boravilo 836 osoba.
Na dan 31.12.2020. u centru su boravile 1.032 osobe.
Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine — Sluiba za poslove sa strancima i Medunarodna organizacija za migracije
{IOM) potpisali su 04.11.2020. godine Memorandum o sporazumijevanju o
uspostavljanju medusocbne suradnje neophodne za efikasan rad Privremenog
prihvatnog centra ,Miral”, na osnovu kojeg je Sluzba za poslove sa strancima preuzela
koordinaciju aktivnosti u upravljanju navedenim privremenim prihvatnim centrom.

s ,Bori¢i” u Bihacu su otvoreni u januaru 2019. godine. Za smjeitaj migranata je
dostupno 580 mjesta. Za porodice je osiguran odreden prostor. U privremenom

¥ Kasarnu je na koridtenje Vijedu ministara BiH, 2a potrebe Ministarstva sigurnosti, ustupila vlada Federacije
BiH. Mavedeni objekt je predat na upravljanje Sluibi za poslove sa strancima Odlukom o predaji na koriStenje i
upravijanje kasarne ,UZjvak” u HadZicima.
¥ vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 145. hitnoj sjednici edrZanoj 11.11.2019. godine donijela Odluku o
davanju na koriftenje kasarne ,Blaiuj” Ministarstvu sigurnosti Bosne | Hercegovine, V. Broj: 1296/2019 od
11.11.2018. godine.
7 vijede ministara BiH je na 167. sjednicl edriano] 11. marta 2019. godine donijelo Odluku o odredivanju
privremenih prihvatnih centara za smjestaj migranata {,Sluibeni glasnik BiH", broj 28/19), kojom su obuhvadene
sljedece lokacije: bivia tvornica , Bira®™ u Bihady, bivii dacki dom ,Boridi” u Bihacu, bivia tvornica , Miral* u Velikoj
Kladuii i bivii hotel ,5edra” u Cazinu.

15




prihvatnom centru ,Boriéi” su mjeseéno u prosjeku boravile 303 osobe. Na dan
21.12.2020. godine u centru je boravilo 329 osoba.

4.4, Lokacija ,Lipa”

Satorski kamp ,Llipa” je otvoren 21.04.2020. godine nakon sastanka predstavnika Viade
Unsko-sanskog kantana, Europske komisije i I0M-a koji je odrian 26.03.2020. godine. Ukupan
kapacitet kampa je bio 1.000 osoba i namijenjen je za smjeitaj muikaraca. Prema
informacijama Medunarodne organizacije za migracije (IOM) kamp je formiran kako bi bili
zbog izvanredne situacije izazvane COVID-19 krizom smijesteni migranti koji su boravili u
napuitenim i rufevnim objektima na podrugju grada Bihaca. U kampu Lipa, do 23.12.2020.
godine, mjeseéno u prosjeku su boravile 1.032 osobe.

Vijec¢e ministara BiH je na 137. vanrednoj sjednici odrzanoj 21.12.2020. godine donijelo
Odluku o uspostavi priviemenog pribhvatnog centra za smjeitaj migranata na lokaciji , Lipa”
koji ée biti montaéni objekat kontejnerskog tipa i kapaciteta 1.500 osoba.

Polazedi od navedenog, a postupajuci po aktu Ministarstva sigurnosti, SluZba za poslove sa
strancima je 22.12.2020. godine pokufala izvriiti privremeno premjeitanje migranata iz
satorskog kampa ,Lipa” u privremeni prihvatni centar ,Bira” dok se ne uspostavi i stavi u
funkciju privcemeni prihvatni centar na lokaciji ,Lipa“ odnosno navedeni montazni objekat
kontejnerskog tipa koji bi bio adekvatan za zimske uslove.

Navedeni premje3taj migranata iz Satorskog kampa , Lipa” u privremeni prihvatni centar ,Bira®
SluZba za poslove sa strancima nije mogla realizirati zbog izostanka saradnje i stavova lokalnih
vlasti u Unsko-sanskom kantonu i gradu Bihadu, koje nisu dozvolile realiziranje navedenih
aktivnosti.

Dana 23.12.2020. godine Medunarodna organizacija za migracije (IOM) i druge UN
organizacije napustile su kamp Lipa, 3 u istom se 23.12.2020. desio pozar u kojem su izgorjeli
Eatori koristeni za smjedtaj migranta. lako Satori nisu bili adekvatni za smjestaj migranata u
zimskim uslovima, unistavanjem istih, migranti su ostali, uglavnom, bez bilo kakve zaitite na
lokaciji ,Lipa” te u uslovima snjeznih padavina i veoma niskih temperatura. Tada se na
lokalitetu ,Lipa” nalazilo oko 300 osoba migranata.

Dok se ne uspostavi i stavi u funkciju privremeni pribivatni centar , Lipa” Ministarstvo sigurnosti
je 29.12.2020. godine pokuialo izvrditi privremeno izmjeitanje migranata u biviu kasarnu na
Bradini.

Ma 40. vanrednoj telefonskoj sjednici Vijeca ministara BiH odrZanoj 30. 1 31.12.2020. godine,
Vijece ministara BiH je u skladu sa svojom odlukom pozvalo vlasti Unsko-sanskog kantona i
Grada Bihaca da po3tuju vaZecu odluku od 11.03.2019. kojom je lokacija bivie tvornice ,Bira”
odredena kao privremeni prihvatni centar za smjedtaj migranata i bez odgadanja izvrie prihvat

oo

i smjestaj migranata na lokaciju ,Bira”, 5to nije ucinjeno.

MNa dan 31.12.2020. godine, na lokaciji , Lipa”, na otvorenom, nalazilo se oko 500 migranata i
Ministarstvo sigurnosti sa Sluibom za poslove sa strancima poduzima aktivnosti s
Ministarstvom obrane BiH - OruZanim snagama BiH i vlastima Unsko-sanskog kantona i Grada
Bihaca na osiguranju smijeitaja u Eatorima OruZanih snaga Bosne i Hercegovine.

4.5. Osiguranje osnovnih potreba i zdravstvenih usluga za migrante u Bosni i Hercegovini
Migrantima koji su smjeiteni u ustanovama kojima upravljaju Ministarstvo sigurnosti i
Ministarstvo za ljudska prava iizbjeglice, u skladu sa pravnom regulativom, osigurana je hrana,
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odjeca i obuéa, sredstva litne higijene, medicinska pomoé, kontakt s nevladinim i
medunarodnim organizacijama koji Stite interese korisnika. Takoder, u skladu sa Zakonom o
azilu osobarna kojima je prulen smjeitaj Ministarstvo sigurnosti osigurava zaititu njihova
porodicnog Zivota, mogucnost komunikacije sa rodacima, pravnim savjetnicima,
predstavnicima UNHCR-a i nevladinim organizacijama. Podriku Ministarstvu sigurnosti i
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice u osiguranju osnovnih Zivotnih potreba za korisnike
njihovih centara prua i UNHCR,

Migrantima koji su smjeiteni u privremene prihvatne centre potrebnu pomoc osigurava 10M
u suradnji s drugim medunarodnim, humanitarnim i nevladinim organizacijama. Potrebna
pomot je osigurana putem IPA projekta “Posebne mjere za podriku odgovoru na izbjeglicku i
migrantsku situaciju u BiH",

Sredstva za prufanje zdravstvene zaitite migrantima u BiH osigurana su putem projekta
L5Iguran pristup zdravstvenim uslugama i zastiti ljudskib prava za traZitelje azila, izhjeglice i
migrante u BiH", koji je finansiran od strane Civilne zaitite | humanitarne pomocéi Europske
unije (ECHO).

Ovim sredstvima, kojima se migrantima u BiH osigurava pristup zdravstvenim uslugama u
primarnoj i sekundarnoj zdravstvenoj zaititi, uvkljuéujudi psihosocijalnu podriku i usluge
mentalnog zdravlja, upravlja Dansko vijee za izbjeglice u BiH (DRC). Pruzanje primarne i
sekundarne zdravstvene zaitite te angaziranje zdravstvenih radnika se vrii preko direktnih
pruzatelja zdravstvene zaitite koji imaju potpisane ugovore o saradnji s DRC-om. Medicinske
ekipe domova zdravlja Bihac, Cazin i Velika Kladuia u Unsko-sanskom kantonu, Doma zdravlja
Hadzici u Kantonu Sarajevo | Doma zdravlja Stari Grad Mostar u Hercegovalko-neretvanskom
kantonu u saradnji sa osobljem DRC-a prufaju usluge zdravstvene zaitite u privremenim
ambulantama prihvatnih centara za smjeitaj migranata. Usluge sekundarne zdravstvene
zadtite pruiaju se u Kantonalnoj bolnici u Bihatu, Opéoj bolnici u Sarajevu, Univerzitetskom
klinickom centru Sarajevo, Kantonalnoj bolnici ,Dr. Safet Mujic” i Sveuciliznoj klinickoj bolnici
Maostar,

U 2020. godini, DRC je u saradnji sa direktnim pruiateljima medicinskih usluga osigurao 97.217
medicinskih pregleda, 24.143 medicinske intervencije, uputio 3.022 osoba prema
specijalistickim uslugama u domovima zdravlja i 3.115 osoba prema specijalistickim uslugama
u ustanovama sekundarne razine te izwriio 806 direktnu intervenciju povezanu sa
neuropsihijatrijskim uslugama i psiholoikom podrikom. Majéeice zabiljezena oboljenja medu
migrantima smjeitenim unutar privremenih prihvatnih centara su: oboljenja respiratornog
sisterna (22,18 % od ukupnog broja pregleda doktora), oboljenja koZe i potkoZnog tkiva (15,03
%) te obolienja miiicno-koitanog sistema i wvezivnog tkiva (12,85 %), oboljenja
gastrointestinalnog sistema (9,04 %) i simptomi, patoloiki kliniéki i laboratorijski znaci [6,93
B4).

Prema podacima DRC-a, u razdoblju od 01.01. do 31.12.2020. godine, ECHO je donirao DRC-
u sredstva u uvkupnom iznosu od 4.662.943,89 eura. U istom razdoblju utrofeno je
4.413.063,09 eura, od €ega je u decembru 2020, godine implementirano ukupno 132.412,47
eura. Kako DRC ima potpisane ugovore o saradnji s direktnim prufateljima zdravstvene zaitite,
sredstva se ne uplacuju na Jedinstveni ratun trezora institucija BiH.

Preventivne mjere prativ Sirenja COVID-19 u privremenim pribvatnim centrima u BiH

0d poéetka epidemije u BiH DRC zajedno sa relevantnim zdravstvenim ustanovama provodi
mjere protiv firenja koronavirusa i suzhijanja bolesti COVID-19. 5 tim u vezi, u svim
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priviemenim prihvatnim centrima kao i u Azilantskom centru i Salakovcu uspostavljena je
procedura preventivne i simptomatske izolacije prema preporukama federalnog i kantonalnih
ministarstava zdravstva kao i Zavoda za javno zdravstvo. U ovom trenutku, centri raspolaiu sa
odredenim brojem mjesta za preventiviu i simptomatsku izolaciju osoba koje imaju simptome
bolesti COVID-189.

Zhog razvoja epidemioloske situacije, kapaciteti za preventivnu i simptomatsku izolaciju osoba
u privremenim prihvatnim centrima nisu dovoljni. Medutim, do sada nije bilo sluéaja
nekontroliranog 3irenja zaraze izazvanog koronavirusom. Nakon dogadaja u kampu Lipa, sve
aktivnosti po pitanju pruZanja medicinske brige, kao i provedba preventivnih mjera vezanih za
suzhijanje Sirenja COVID-19 na navedenoj lokaciji su obustavljene.

Radi sprjeéavanje Sirenja bolesti ukupno 9.460 osoba upuéeno je u preventivnu izolaciju u
2020. godini, a 532 osobe u simptomatsku izolaciju. Na COVID-19 testirane su ukupno 373
osobe, od fega je za 340 osoba potvrden negativan nalaz, a 33 osobe su bile pozitivne na
COWID-19. Tri osobe su samovoljno napustile izolacijski prostor u priveemenom prihvatnom
centru tokom 2020. godine.

MNa dan 31.12.2020. godine, u preventivnim izolacijama nalazilo se ukupno 65 osoba, dok je u
simptomatskoj izolaciji bilo ukupno 16 osoba, ed kojih jedna osoba sa potvrdenim COVID-19
statusom. Tokom decembra testirane su ukupno 24 osobe, i kod Cetiri osobe potvrdeno je
prisustvo virusa COVID-19. Prema informacijama DRC-a, u 2020. godine niti jedan migrant nije
hospitaliziran niti preminuo od posljedica bolesti COVID-19.

Takoder, DRC u saradnji sa 5luzbom za poslove sa strancima i [IOM-om koordinira provodenje
mjera radi sprietavanja Zirenja zaraze korona virusom u privremenim prihvatnim centrima.

5. Borba protiv krijumcarenja migranata

Borba protiv krijum£arenja migranata je od podetka migrantske krize u BiH jedno od
prioritetnih  podrudja agencija za provodenje zakona. Krijumiarenje migranata kao
profitabilan posao za organizirane keiminalne skupine nosi relativno nizak rizik. Istovremeno,
kampleksnost kretanja wvelikog broja ljudi na dugim relacijama zahtijeva slofene
multinacionalne kriminalne organizacije i festo ukljufenost osoba koje su stanownici drzava
duf zapadnobalkanske rute.

Ministarstvo sigurnosti periodicéno prikuplja statisticke podatke o broju podnesenih izvjestaja
te broju osoba koje su prijavljene pod sumnjom podinjenja djela povezanih s krijuméarenjem
migranata odnosno, s izvrienjem djela po €. 189. i 189a. Krivitnog zakona BiH. Podaci za
razdoblje od 01.01. do 30.09.2020. godine prikazani su u Informaciji o stanju v oblasti
migracija za septembar 2020. godine. Ova informacija prikazuje podatke za 2020. godinu.

Tabela koja slijedi prikazuje statisticke podatke o izvrienju djela po £l. 189. i 189a. KriviEnog
zakona BiH dostavljene Ministarstvu sigurnosti od policijskih agencija u BiH.28

¥ Ministarstvo sigurnost prikuplja periodiéno statisticke podatke o izvrienju djela po £, 189, i 189a. Krivicnog
zakona BiH od sljededih policijskib agencija u BiH: Granitne policije BiH, 5IPA-g, MUP-a RS, Federalne Uprave
policije BiH, Policije Bréko distrikta BiH te kantonalnih ministarstava unutarnjih poslova.




Tabelg 3.: Statistitki podaci za €. 189. | 189a. Kriviénog zakona BiH

| 01.01:2019 - 01012020 ~
Rbr. |  Policijska agencija Bre] podnesenih lzviedtaja/bro] prijavijenth osoba 53:, IHT: :,,I,,' n'mf:
189, 189, 1E%. FEEES
K2 BIH KI B E BiH HEfH
ukupan broj izvjeitaja podnesenih Tufiladtvu BiH a1 & 37 &
1 Granitna policija BiH Hkt.ip‘:'m. I..':rn! F_rljavlj.enlh osoba sa osnovama sumnje da 109 2 =2 3
su izvrEili krivigna djela
- " ukupan broj izvjedtaja podnesenih Tufiladtvu BiH 10 | 3 17 5
2 ‘Drzavn? elgIEncua & ukupan broj prijavljenih osoba sa csnovama sumnje da |
istrage i zaititu ; ey X q 10 28 12
su izvriili krivicna djela
ukupan broj izvjeitaja podnesenih TuZilaitvu BiH 25 0 16 1
3 MUF Republike Srpske | ukupan bro) prijavljenih osoba sa ssnovama sumnje da
ks ; 33 o 28 1
su izveEill krividna djela |
; | :rispan bruj_ i:v_j_eit:z pf:udnesenih Tufilaitvu BiH i 13 0 20 0
sanskog kantona .pa".I.Jmf RE{IZUIETN. HERR 52 DANA VTS Sumnie i 15 o 33 [¥}
su izvrdill kriviéna djela
K& - MUP Zapadno- | ukupan brojizvieita podnesenih Tufilastvu BiH 3 0 1 0
5 hercepovatkog ukupan broj prijavijenih osoba sa osnovama sumnje da s - 5 5
kantona su izvrdill krividna djela
; e e e :::pa: ::0]_ |z\r_1.ei:t3 pf:dnesenlh Tufiladtvu BiH : 4] 0 1 0
Sarajevo Ipa 5 0.1 grl:a j_.EJ'IIh osoba sa osnovama sumnje da a 0 3 0
suizvedili kriviéna digla
ukupan broj izvjeida podnesenih Tuziladtvu BiH 1 V] 14 ¥]
7 K10 - MUP Kantona 10 | ukupan broj prijavijenih osoba sa asnevama sumnje da
A R T 2 1 0 16 o
su izvrsili kriviéna djela
£ Ukupan broj izvieifa podnesenih Tuilaitvu BiH 133 ] 106 12
E Ukupan broj prijavijenih osoba sa osnovama sumnje da su izvriili kriviéna djela 174 39 182 32
01.01.2015 - 01.01. 2020 -
B Struktura prijavijenih osoba po driavijanstvu sa osnovama sumnje da su izvrsili E!»Lil-li'-::ﬂ ilz-m{m
krivifna djela oo [ | e | 2o
=4 2 I RN KI Bal III&H_
1 Afganistan 4
2 Alzir 1
3 BiH ) - 147 3a 132 17
4 Bugarska 1
5 Holandija 1
G Irak 2 1
7 Iran 2
g || Italija 2
9 Karmerun 2 2
10 Libija 1
11 NN 2 32 3
12 | Njemagka 1
13 Pakistan 1 1
14 Rumun|ska 3
15 | 5AD 1
16 | Sirija 1
17 | Slovatka 1 |
18 | Slovenija 3
19 | Srbija 3 2
20 | Sudan s ) =]
21 | Tunis 1 2 8
22 | Turska z 3
23 || Ukrajina ) 1
24 | Velika Britanija 3
UKUPNDG 174 39 182 32
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Prema podacima prikuplienim od policijskih agencija u BiH, u 2020. godine TuiZilaftvu BiH
podneseno je ukupno 106 izvjeitaaj u vezi podinjenja djela , Krijuméarenje ljudi” po €lan 189.
Krivitnog zakona BiH te ukupno 12 izvietaja u vezi podinjenja djela ,Organiziranje grupe ifi
udrufenja za pofinfenje krivitnog diela krijuméarenje migranata® po Clanu 18%a. Krivicnog
zakona BiH.

Takoder, u izvjestajnoj 2020. godini prijavijene su 182 osobe za koje je postojala osnova
sumnje da su izvriili djela po Elan 182, Krivitnog zakona BiH i 32 osobe za koje je postojala
osnova sumnje da su izvedili djela po £lan 189a. navedenog zakona. Pod osnovama sumnje da
su izvriili djela krijuméarenja ljudi po navedenim Clanovima Krivi€nog zakona, najveéi broj
prijava podnesen je protiv driavljana Bosne i Hercegovine.

Pored statistickih podataka, ova informacija sadrii i pregled odredenih aktivnosti Driavne
agencija za istrage i zastitu i Graniéne policije tokom 2020. godine odnosno policijskih agencija
koje redovno dostavljaju podatke za pripremu mjeseénih informacija.

Drigvna agencijo 2o istroge | 205tity

Driavna agencija za istrage i zadtitu {u daljnjem tekstu: 3IPA) kontinuirano provodi aktivnosti
te ostvaruje saradnju sa drugim policiiskim agencijama radi sprjefavanja i suzbijanja
krijumtarenja migranata.

Na nivou Bosne i Hercegovine odriavaju se redovni sastanci sa slufbenicima Granicne policije
i Sluibe za poslove sa strancima, te po potrebi sa sluZbenicima ObavjeStajno-sigurnosne
agencije {05A). Takoder, ostvarena je znaajna operativna saradnja sa MUP-om Republike
Srpske i MUP-om Federacije BiH kao i kantonalnim ministarstvima unutradnjih poslova.
Zajednicki rad na predmetima krijumé&arenja ljudi se provodi kroz operativnu akciju , Istok”.

Kao odgovor na povecan ohim posla uzrokovanog migrantskom krizom, adlukom direktora
5IPA-e formiran je Operativno-istraZni tim , Istok”. Ovaj tim ini 37 policijskih istraZitelja i jedan
drzavni slufbenik koji provode aktivnosti na sprie€avanju i otkrivanju kriviénih djela po €lanu
189. Krijumdarenfe ljudi” i £lanu 189%a. , Organiziranje grupe ili udruZenfa z2a krijuméarenje
migranota® Krivitnog zakona BiH, te ostvaruju znacajnu medunarodnu saradnju sa policijskim
tijelima EU i zemalja regije. Rezultat rada ovog tima je skoro etiri puta vile provedenih akcija
u 2020. godini u odnosu na 2018. godinu kada je provedeno sedam akcija.

Medunarodna saradnja u kriviCno-pravnim stvarirna na paralelnim predmetima koji se cdnose
na nezakonite migracije i trgovinu ljudima ostvarena je sa policijskim tijelima Awustrije,
Hrvatske, Njemacke, Slovenije i Srbije. Razmjena kriminalistitko-obavjeitajnih podataka iz ove
oblasti odvijala se putem oficira za vezu, INTERPOL-a, EUROPOL-a, SELECA-a kao i
neposrednim kontaktom policijskih sluzbenika.

Pored navedenog, predstavnici SIPA-e redovno ufestvuju u radu ,Operativne skupine
Zapadnog Balkana” koja ima za cilj ubrzanje i unapredenje saradnje u oblasti sprjecavanja
nezakonitih migracija izmedu policijskih agencija zemalja Zapadnog Balkana i drzava Clanica
EU. Predstavnici ove policijske agencije uCestvuju i u radu Udarne skupine za borbu protiv
trgovine ljudima i organiziranih ilegalnih imigracija koja djeluje na podruéju BiH.

Tokom 2020. godine, 5IPA je u saradnji sa drugim policijskim agencijama provela vise
operativnih akcija, medu kojima navodimo:

FPredmet Albatros” je slofena paralelna istraga provedena sa policijskim sluibenicima
ministarstava unutarnjih poslova Srbije i Hrvatske pod pokroviteljstvom EUROPOL-a, te
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ostvarena saradnja sa MUP-om Slovenije. Realiziranjem ove akcije razbijeno je vide
krijumtarskih skupina koje su djelovale na podruéju Srbije | Hrvatske, a koje su krijumcarile
osobe sa podrudja Kosova i driavljane Turske prema drzavama EU.

Predmet ,Tulip” je medunarodna istraga ostvarena u suradnji sa MUP-om Hrvatske i
Saveznom policijom Republike Austrije. Istraga je usmjerena na skupinu za krijuméarenje
migranata koju fine pripradnici Kurdske nacionalnosti sa podruéja Iraka i Turske.

Predmeti ,Kajak”, ,Veslo” i ,Vrh" su medunarodne paralelne istrage ostvarene u suradnji sa
MUP-om Srbije, dok je podrika pruzena od strane SELEC-a. Istrage su usmjerene na skupine
2a krijuméarenje migranata koje su djelovale na podruéju Srbije i BiH.

Predmet ,Trst” je medunarodna istraga usmjerena na skupinu za krijumcarenje migranata
kaja je dielovala na podrutju Hrvatske i BiH. Istraga je provedena u suradnji sa MUP-om
Hrvatske uz podriku EUROPOL-a.

Informacije koje je SIPA prikupila u predmetu , Trst” dostavljene su nadleinim tijelima Turske
koje su provele operativnu akeiju u 17 pokrajina na teriteriji Turske. U okviru akcije slobode je
lifeno 96 driavijana Turske koji se dovode u vezu sa krijuméarenjem osoba na realiciji Turska
— BiH — driave EU. Operativna akcija je provedena u Turskaj.

Predmet ,Best” je medunarodna istraga provedena u suradnji sa MUP-om Srbije i Graniénom
policijom BiH. Akcija je usmjerena na otkrivanje organiziranih kriminalnih skupina koje djeluju
u BiH i 5rbiji, a organizirane su radi krijuméarenja migranata iz Srbije u BiH i dalje prema EU.
Rijet je o nastavku zajednicke istrage koja se provodila posredstvom SELEC-a.

U toku je vise aktivnosti u konkretnim predmetima zbog sumnje u izvrienje kriviénih djela po
¢l. 189. i 189a. Krivitnog zakona BiH, koje se provode u sklopu operativne akcije ,Istok”.

Takoder, u saradnji sa Graniénom policijom na podruéju Zvornika izvrien je pretres 24 stana
kao i druge prostorije | pokretne stvari koje su koristile osumnjifene osobe. Prilikam pretresa,
pored predmeta znadajnih za krivitni postupak i novca za koji se sumnja da je stefen
izvrienjem krivitnih djela, oduzeta je odredena koliina oruZja i vajne opreme. Osobe lidene
slobode terete se da su podinili krivicno djelo iz €lana 250. Krivitnog zakona BiH (KZBiH)
LOrganizirani kriminal®™, a u vezi sa krivicnim djelom iz élana 189. , Krijuméarenfe ljudi® [KZBiH).

U saradnji sa MUP-om Republike Srpske, Policijske uprave Zvornik i MUP-om Tuzlanskog
kantona provedena je operativna akcija pod nazivom ,Mejdan”. Osoba je zatefena u izvrienju
krivicnog djela iz €lana 189. , Krijum&arenje fjudi® (KZBiH).

Granitna policijo Bosne i Hercegovine

U 2020. godini, Granicna policija realizirala je viie operativnih akcija u cilju sprieéavanja
krijumcarenja migranata i razbijanja krijumntarskih mreza. Medu provedenim akcijama,
navodimo sljedede:

U novembru 2020. godine jedinice Grani¢ne policije su zajednitki realizirale operativnu akciju
kodnog naziva ,,BOAT". Akcija je realizirana na podrutju Zvornika, Bijeljine, Brékog i Kalesije
zbog postojanja osnova sumnje u podinjenje krivignog djela iz tlana 249. UdruZivanje radi
cinfenjo krivicnog diela”, a u vezi sa krivitnim djelom iz #lana 1889,  Krijumdéarenje ljudi”, iz élana
214 Krijuméarenje®iiz €lana 220. , Zloupotreba sluibenog poloZaja ili oviastenjo™ Krivicnog
zakona BiH. Po naredbama Suda BiH, a pod nadzorom TuZilaStva BiH, izvrien je pretres na 13
lekacija te slobode liSeno 13 osumnji€enih osoba.
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U decembru 2020. jedinice Graniéne policije su zajednitki realizirale operativnu akciju kodnog
naziva ,Lipa”. Na podrudju Bihaca, Cazina i Velike Kladu3e izvrien je pretres na 21 lokaciji, a
slobode su lifene 23 osobe koje se sumnjite da su, u oko 30 organiziranib krijumd&arskih
transporta, prokrijuméarili preko 685 migranata. Akcija je provedena zbog postojanja osnova
sumnje da je podinjeno kriviéno djelo ,Organizirani kriminal” iz €lana 250. Krivitnog zakona
BiH (KZ BiH) u vezi sa kriviEnim djelom ,Organiziranje grupe ili udruienja za izvrienje krivicnog
diela krijuméarenje migranota® iz €lana 189a. KZ BiH, krivitnim djelom ,Krijumerenje ljudi” iz
£lana 189. KZ BiH, krivitnim djelom ,Nedazvoljeno drianje aruZfa ili eksplozivnih materifa” iz
élana 371. KZ BiH i krivitnim djelom ,, Pranje noveo ™ iz ¢lana 209. KZ BiH.

6. Podaci o utrosku finansijskih sredstava iz IPA projekta u svrhu ublaZzavanja efekata
migrantske krize u Bosni i Hercegovini

Ministarstvo sigurnosti je u skladu sa zakljuécima Vijeca ministara BiH iz 2019. godine
obvezano da u informaciju o stanju u oblasti migracija v BiH ukljuéi i podatke o doniranim
finansijskim sredstvima EU (IPA sredstvima). U skladu sa navedenim, informacije o stanju u
oblasti migracija, osim za juni 2020. godine, sadrie podatke o utroiku sredstava u provodenju
IPA projekta “Posebne mjere za podriku cdgovoru na izbjeglitku i migrantsku situaciju u BiH",

Projekat “Posebne myjere za podriku odgovoru na izbjeglicku i migrantsku situaciju u BiH"
finansira se od strane Europske komisije i od pofetka ovog projekta sredstvima iskljucivo
upravlja Medunarodna organizacija za migracije {IOM).

U ovoj infarmaciji prezentirani su podaci o nastanku troikova i provedbi projekta “Posebne

mjere za podriku odgovoru na izbjeglitku i migrantsku situaciju u BiH" za razdoblje od
01.01.2020. do 31.12.2020. godine kao i za period od 01.12. do 31.12.2020. godine.

Podaci su dostavljeni od Medunarodne organizacije za migracije {IOM) koja zajedno sa
partnerskim organizacijama, odnosno Fondom Ujedinjenih nacija za djecu (UNICEF), Uredom
visokog komesara Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) i Populacijskim fondom Ujedinjenih
nacija [UNFPA) realizira ovaj projekt.

MNa zahtjey Ministarstva sigurnosti, 10M prikuplja i dostavlja podatke ovom ministarstvu o
utrosku sredstava iz navedenog projekta radi informiranja Vijeca ministara i Predsjedniitva
BiH o stanju u oblasti migracija u BiH putem mjeseénih informacija.

Prema navodima medunarodnih organizacija, podaci sadriani u sluibenom, finalnom
izvjestaju odobrenom od strane donatora imaju obvezujudi i konatan karakter.

6.1. Pregled realizacije IPA sredstava u periodu od 01.01. do 31.12,2020. godine

U periodu od 01.01.2020. do 31.12.2020. godine iz budieta IPA projekta "Posebne mjere za
podriku adgovaru na izbjeglicku i migrantsku situgcifu v BiH" realizirana su sredstva u iznosu
od 31.207.150 eura, od ¢ega je u decembru 2020. godine realizirano ukupno 2.656.129 eura.

Prema informaciji I0M-a, u decembru 2020. godine UNHCR je na radun Ministarstva sigurnosti
uplatio zadnju transu sredstava u okviru partnerskog ugovora za 2020. godinu, koja sadriiidio
sredstava za implementiranje ovog projekta u 2020. godini. Bankowvni transfer izvrien je na
osnovy ugovora broj BIHO1/2020/0000000157/001 u ukupnom iznosu od 72.505 KM.




U tabeli koja slijedi prikazana je realizacija projektnih sredstava od strane medunarodnih
organizacija koje su implementirale IPA projekt “Posebne mjere za podriku odgovoru na
izbjeglicku i migrantsku situaciju u BiH".

Tabela 4.: Realizacija sredstava iz IPA projekta u periodu od 01,01, do 31.12.2020. godine

Partneriu lznos u EUR Iznos u EUR
projektu 01.01, - 31.12.2020. % 01.01. - 31.12.2020. %
oM 28.461.550 91,2% 2.463.715 92,7%
UNICEF 1.608.435 5,2% 98.009 3,7%
UNHCR 609.708 1,9% 34.148 1,3%
UNFPA 527.457 1,7% 60.257 2,3%
UKUPNO (EUR) 31.207.150 100,0% 2.656.129 | 100,0%

Grafikon koji slijedi prikazuje realizaciju budZeta za period 01.01. - 31.12,2020. godine prema
navedenim oblastima.

Grafiken 3.: Realiziranje budZeta IPA projekta u periodu 01.01. do 31.12 2020, godine
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Prema podacima I0M-a, u periodu od 01.01.2020. do 31.12 2020. godine, najveéi dio troskova
obuhvaca tekuce izdatke priviemenih prihvatnih centara (43,23 %) i troikove nabavke i
pripreme obroka u privremenim prihwvatnim centrima (23,78 %). Nakon toga slijede troZkovi
nabavke neprehrambenih artikala (9,84 %), troskovi osiguranja (7,55 %), troikovi nastali
pruia:njem podrike Ministarstvu sigurnosti, Sluzbi za poslove sa strancima, Graniénoj policiji i
MUP-u Unsko-sanskog kantona u upravljanju migracijama (5,04 %) te trofkovi nastali
pruianjem zastite djeci (4,80 %). Ostali troikovi &ine 5,76 % u ukupnom udjelu trofkova u
navedenom periodu 2020. godine.
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6.2. Pregled realizacije IPA sredstava u periodima od 01.01.2020. do 31.12.2020. godine |
od 01.12. do 31.12.2020. godine prema implementatorima IPA projekta
U nastavku informacije prikazana je realizacija utroika sredstava u 2020. godini prema

nositeljima aktivnosti i svrsi utroska istih.

Tabela 5. Pregled realizacije finansijskih sredstava od strane IOM-a u razdobljima od 01.01. do
31.12.2020. godine i od 01.12. do 31.12.2020. godine

Svrha utroska

lznos u EUR
01.01.—- 31.12.2020.

lznos u EUR
01.12.-31.12.2020.

tekuéi izdaci privremenih prihvatnih centara

13.451.580

1.263.176

nabavka i priprema obroka u prihvatnim
centrima

7.419.694

787.066

neprehrambeni  artikli - cbuta,

higijenski artikli

odjeca,

3.070.553

sigurnost i fiziéko osiguranje prihvatnih
centara

2.354.604

285.470

podrika Ministarstvu sigurnosti i policiji
Unsko-sanskog  kantona o upravljanju
migracijskom situacijom

1.571.796

45401

pomat i podrika lokalno] zajednici

28.408

21.021

administrativna  podrika,  vidljivost |

upravljanje projektom

524915

51.581

UKUPNO (EUR)

28.461.550

2.463.715

Tabela 6.: Pregled realizacije finansijskih sredstava od strane UNICEF-a u periodima od 01.01. do
31.12.2020. godine i od 01.12. do 31.12.2020. godine

Svrha trotka

Iznos u EUR
01.01. -31.12.2020.

Iznos u EUR
01.12.-31.12.2020.

zaitita djece

1.457.216

98.009

koordinacija, monitoring i vidljivost

111.219

UKUPNO (EUR)

1.608.435

98.009

Tobelg 7.; Pregled realizacije finansijskih sredstava od strane UNHCR-a-u periodima od 01.01. do
31.12.2020. godine i od 01.01 do 31.12.2020. godine

Svrha troska

Iznos u EUR
01.01.-31.12.2020.

Iznos u EUR
01.12.-31.12.2020.

prufanje medunarodne zastite, ekspertska
podrika i koordinacija

180.297

10.192

podrika Ministarstvu sigurnasti i
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice:
osiguranje i ostalo osoblie u prihvatnim
centrima Delijas i Salakovac

175.985

registracija i utvrdivanje statusa - podrika
Sektoru za azil Ministarstva sigurnosti

99.918




besplatna pravna pomod i informacije

{period 01.01. — 30.09.2020.) 150.632 2

vidljivost i promocija projekta 2.876 2.876
UKUPNO (EUR) 609.708 34.148

Tabelg 8.: Pregled realizacije finansijskih sredstava od strane UNFPA u periodima od 01.01. do
31.12,2020. godine i od 01.12. do 31.12.2020. godine

Serha trofka Iznos u EUR Iznos u EUR
01.01.-31.12.2020. | 01.12.-31.12.2020.
osnaZivanje Zena i djevojéica kroz centre za 527.457 60.257
Zene i djevojtice ) )
i UKUPNO (EUR) 527.457 60.257

7. Aktivnosti Koordinacijskog tijela za pitanja migracija u Bosni i Hercegovini —
Operativni stoZer za pitanja migracija u Bosni | Hercegovini

Koordinacijsko tijelo za pitanja migracija u Bosni i Hercegovini éine rukovodedi driavni i
policijski sluzbenici iz:
— Ministarstva sigurnosti (Sektor za imigraciju, Sektor za azil, Sluiba za poslove sa
strancima, Granitna policija BiH i Driavna agencija za istrage i zaititu),

— Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice (Sektor za ljudska prava i Sektor za izbjeglice,
raseljene oscbe, readmisiju i stambenu politiku) i

— Ministarstva vanjskih poslova (Sektor za medunarodno-pravne i konzularne poslove).
Tokom 2020. godine odrZana su tri sastanka Koordinacijskog tijela za pitanja migracija u BiH.

0d 15.05.2018. godine, Koordinacijsko tijelo za pitanja migracija u Bosni i Hercegovini zasjeda
i kao Operativni stofer za pitanja migracija u Bosni | Hercegovini (u daljnjem tekstu:
Koordinacijsko tijelo - Operativni stoZer za pitanja migracija u BiH).

Kada ovo tijelo djeluje i kao Operativni stoZer za pitanja migracija u BiH, pored predstavnika
Staba sa nivoa entiteta i Bréko Distrikta BiH, u njegov sastav ulaze i predstavnici Ministarstva
odbrane BiH, Ministarstva finansija i trezora BiH, Ministarstva civilnih poslova BiH i Tuilastva
BiH. Predstavnici navedenih institucija su ukljufeni u rad ovog tijela zadnjim izmjenama i
dopunama Odluke o formiranju Koordinacijskog tijela za pitanja migracija u BiH iz 2020.
godine. Takoder, na sastancima ovog tijela, po pozivu, sudjeluju i predstavnici Delegacije
Europske komisije u BiH i medunarodnih organizacija I0M-a, DRC-a u BiH i UNHCR-a te
komesari ministarstava unutradnjih poslova Unsko-sanskog kantona i Kantona Sarajevo,

Nadleinost Operativnog Staba za pitanja migracija u BiH je da koordinira sve aktivnosti sa
nadleZnim institucijama i agencijama, kao i formiranim 3tabovima ili drugim tijelima na razini
entiteta i Brcko distrikta BiH, te medunarodnim organizacijama i nevladinim organizacijama
kako bi se prevazisla konkretna krizna situacija u oblasti migracija. Obaveza Operativnog $taba
za pitanja migracija u BiH je da predlaie mjere, odluke i procedure djelovanja, kroz
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Ministarstvo sigurnosti, prema Vijefu ministara BiH i drugim mjerodavnim institucijama i
agencijama.®

Tokern 2020. godine odriang je sedam sastanaka Koordinacijskog tijela - Operativnog stoiera
za pitanja migracija u BiH. Podriku radu ovom tijelu je u 2020. godini pruiio strutnjak
angaZiran od strane Europske komisije u cilju postizanja efikasnije koordinacije rada ovog tijela
sa aktivnostima medunarodnih i domaéih vladinih i nevladinih organizacija, kao i donatorima,
te poboljfanje koordinacije izmedu institucija BiH kao i koordinacije rada institucija u BiH u
cilju rje$avanja migracione krize u BiH. Angaiman strufnjaka je finansiran iz sredstava IPA
projekta “Posebne mjere za podriku odgovoru na izbjeglicku i migrantsku situaciju u BiH".

Uvid u zakljutke i realizaciju zakljutaka Koordinacijskog tijela - Operativnog stoZera za pitanja
migracija u BiH, dostavlja se VijeCu ministara BiH i Predsjednistvu BiH putem informacija o
stanju u oblasti migracija u BiH koje Ministarstvo sigurnosti priprema na mjeseénoj osnovi.

Il. lzazovi u upravljanju migracijama u Bosni i Hercegovini

Bosna i Hercegovina se od posljednjeg kwvartala 2017. godine suofava sa povecanim
nezakonitim ulaskom migranata na svoju teritoriju. Od tada, zabiljeieni priliv migranata
predstavlja izazov za sve razine vlasti u BiH.

Bosna i Hercegovina ne moze sama sprijeciti dolazak migranata na svoju teritoriju i u sadadnjim
migracijama je ovisna od migracijskih kretanja na zapadnobalkanskoj i isto€nomediteranskoj
ruti. Takva situacija ogranitava moguénost potpune kontrole nezakonitog kretanja migranata
i zato je potrebno da BiH prvenstvena radi na jacanju vlastitih kapaciteta u oblasti migracija.
lako je pocetni diskurs prema migracijama bio humanitarnog karaktera, isti sve vite dobiva
sigurnosni karakter.

Klju€ni izazovi za upravljanje migracijama u Bosni i Hercegovini nastaju iz sloZene politicke
situacije u driavi 5to znatajno otezava rad mjerodaynih tijela. lako éemo spomenuti politicke
izazove, u ovaj informaciji Zelimo prije svega dati znataj izazovima operativnog karaktera s
kojima se suofavaju mjerodavna tijela &ijim otklanjanjem bi upravljanje migracijama postalo
sigurno znacajno efikasnije.

Ovi izazovi e biti prikazani u svakoj narednoj informaciji do osiguranja konstruktivnog
odgovora na iste, odnosno dok BiH i druge zemlje na zapadnobalkanskoj ruti kao i driave
élanice EU ne donesu migracijsku politiku kao odgovor na migracijske izazove.

Kako je navedeno u prethodnim informacijama Evropska komisija je u septembru 2020. godine
objavila dokument Novi pakt o migracijama i azilu kojim se osigurava sveobuhvatan pristup
kojim se objedinjuje politika u podrugju migracija, azila, integracije i upravljanja granicama.

Novim Paktom Evropska komisija predlaie rjefenje za pitanja migracija sa kojima se driave
élanice suofavaju u uobiéajenim okolnostima, kao i u situacijama kriza | povecanog pritiska
nezakonitih migracija. Komisija u novomn Paktu istie kako se nijedna driava €lanica ne bi
smjela sama nositi 5 neproporcionalnim migracijskim pritiskom, neproporcionalno velikom
odgovornosti te da bi sve driave flanice trebale doprinositi kroz obavezan, ali fleksibilan
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sistem solidarnosti koji je u isto vrijeme povezan sa nadelom odgovornosti driave élanice za
preuzete obaveze. U kojem pravcu €e se razvijati dugoroéna migracijska politika Bosne |
Hercegovine ovisit ¢e prije svega od potrebnog politickeg konsenzusa kao i od odgovara na
izazove koje je donijela i istaknula migrantska kriza.

Kljuéni izazovi koji su uslovili i odredili upravljanje migracijama u Bosni i Hercegovini

Nepostojanje potrebnog politickog konsenzusa po pitanju upravljanja nezakonitim
migracijama u Bosni i Hercegovini.

Upravljanje nezakonitim migracijama je i politicko pitanje oko kojeg postoje podijele u Bosni i
Hercegovini. Nosioci vlasti u Republici Srpskoj i u kantonima sa hrvatskom veéinom ne ele
prihvatiti teret migrantske krize i ufestvovati u ravnopravnoj raspodjeli migranata na cijeloj
teritoriji BiH dok kantoni sa boSnjagkom vedinom trpe najvedi teret i suoéavaju se sa prilivom
velikog broja migranata te prenapucenim privremenim prihvatnim centrima kao i sve veéim
sigurnosnim izazovima koji ostavljaju posljedice na cijelu teritoriju Bosne i Hercegovine.

Ukoliko se ne postigne politicki dogovor 2o uprovijanje meduovisnoicu politike | odluka
razlicitih razina vlasti u Bosni i Hercegovini te efikasan odgovor na prilike i izazove u kriznoj
situaciji, dogovor koji moZe garantirati sigurnost za gradane Bosne i Hercegovine kao i humane
uvjete za migrante dovest ce do daljnjih paolitickih eskalacija u vezi upravljanja nezakonitim
migracijama te jo3 dodatno zakomplicirati migracijsku situaciju kako na humanitarnom tako i
sigurnosnom planu.

Takoder, jedino usaglasenim polititkim pristupom u Bosni i Hercegovini, uzimajuti u obzir
tefku ekonomsku, politicku, @ sa obzirom na koronavirus i zdravstveno-epidemiolodku
situaciju u driavi, moie se osigurati u¢inkovit i human nacin upravljanja migracijama u Bosni i
Hercegovini

Zbog porozne | nedovoljno zadtifene istofne granice, Bosna i Hercegovina se suocava i sve ¢e
se vide suoCavati sa velikim brojem nezakonitih ulazaka migranata na svoju teritoriju, te
ukoliko se ne postigne polititki konsenzus da se upotrijebe svi raspoloZivi resursi koji de
osigurati uslove da se ititi istofna granica od nezakonitih ulazaka, Bosna i Hercegovina de
postati "hot spot” za nezakonite migrante, a sigurnosni i humanitarni izazovi fe se dodatno
zakomplicirati.

Problem u sistemu koordinacije razli€itih razina vlasti u upravljanju masovnim nezakonitim
migracijama u Bosni i Hercegovini.

Aktivnosti na terenu i dedavanja u vezi problematike migracija u BiH i u 2020. godini su
pokazala, da i pored rada Operativnog 5taba za pitanja migracija u BiH, efikasna koordinacija
svih tijela koji upravljaju razlicitim aspektima migracija je izostala. Na nedostatak efikasne
koordinacije je ukazano i u lzvjeStaju Evropske komisije o Bosni i Hercegovini za 2020.
godinu?®. U navedenom izvjeitaju se konstatira da je odgovor na migracijske tokove i dalje
neadekvatan i pokazuje znafajne institucionalne i koordinacijske slabosti, a wvedina
odgovornosti je na Unsko-sanskom kanton i Kantonu Sarajevo.

“ https://eurcpa.bafwp-contentfuploads/2020/10/Izvjesta)_za_BiH_za_2020_godinu.pdf (pristupljenc 1. 2.
2021, godine)
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Nedovoljno efikasna koordinacija u procesima migracija izmedu svih nivoa vlasti dovela je do
stvaranja meduschnog nepovjerenja, dodatnih sigurnosnih izazova, i u nekim slutajevima do
humanitarnih posljedica za migrante.

Od 30.09.2020. godine vlasti Unsko-sanskog kantona i Grada Bihaca ne dozvoljavaju smjestaj
migranata u privcemeni prihvatni centar ,Bira”, iako je na snazi Odluka o odredivanju
privremenih prihvatnih centara za smjestaj migranata (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 28/19) koju
je Vijece ministara BiH donijelo 11.03.2019. godine.

Takoder, vlasti Unsko-sanskog kantona i Grada Bihaca i dalje ne dozvoljavaju privremeni
smjedtaj u priviemeni prihvatni centar ,Bira”, dok se ne uspostavi privremeni prihvatni centar
“Lipa”, iako je na 40. vanrednoj telefonskoj sjednici odrianoj 30. i 31.12.2020. godine, Vijece
ministara BiH je u sklaku sa svojm odlukom pozvalo vlasti Unsko-sanskog kantona i Grada
Bihaca da postuju vafedu odluku od 11.03.2019. godine

Efikasna koordinacija u oblasti nezakonitih migracija je od sustinske vainosti za vracanje
povjerenja u institucije BiH, kao i vracanje povjerenja izmedu svih institucija na svim razinama
vlasti koje su odgovorne za upravljanje razlicitim aspektima migracija.

Nedovolino jaZanje institucija Bosne | Hercegovine kako bi driava preuzela upravijanje
migracijskim tokovima kako u sigurnosnom tako i u humanitarnom aspektu.

U lzvjeitaju Evropske komisije o Bosni i Hercegovini za 2020. godinu se navodi da bi Bosna i
Hercegovina, izmedu ostalog, trebala ne samo preuzeti punu polititku odgovornost za
upravljanje migracijama, nego i poboljsati kapacitete za odgovor na krizne situacije, pojatati
nadzor nad granicom, ukljufujuéi ljudske resurse i opremu, poboljSati zakonski okvir i
implementacijske kapacitete za dobrovoljno i prisilne vracanje. Trenutnim kapacitetima
mjerodavnih tijela i agencija ne moze se efikasno udovoljiti na izazove migrantske krize.

Sa obzirom na vainost ove problematike te imajudi u vidu cdgovernost koju Bosna i
Hercegovinu ima po medunarodnim instrumentima za ljudska prava bit ¢e potrebno poduzeti
znacajne korake za jafanje sistema za upravljanje migracijama i azilom. To se prvenstveno
odnosi na povecanje kadrovskih i tehnickih kapaciteta agencija i sektora koji se bave
nezakonitim migracijama kako sa sigurnosnog tako i sa humanitarnog aspekta, te dodatno
jatanje institucionalnih kapaciteta kako bi driava preuzela upravljanje migracijskim tokovima
kako u sigurnosnom tako i u humanitarnom aspektu.

Vigegodiinji nedostatak financijskih, kadrovskih i tehnitkih kapaciteta u svim institucijama i
agencijama u &ijim mjerodavnostima je oblast migracija i azila.

Kadrovski i tehnicki kapaciteti institucija i agencija u &ijoj mjerodavnosti je oblast migracija i
azila nisu ojatani i prilagodeni situaciji migrantske krize, dok se sa druge strane, od njih
kentinuirano traZi da preuzmu odgovornost u svojim domenima.

Prema postojedim pravilnicima o sistematizaciji radnih mjesta koje su usvojene prije
pojadanog nezakonitog ulaska migranata na teritoriju Bosne i Hercegovine, Ministarstvo
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sigurnosti’!, Slulba za poslove sa strancima?? i Granitna policija BiH2® imaju manji broj
zaposlenih u odnosu na broj sistematiziranih radnih mjesta.

Potrebno je, u skladu sa novonastalom situaciom, vezanoj za pojadane nezakonite migracije,
provesti proceduru i usvojiti izmjene | dopune postojecih pravilnika o sistematizaciji radnih
mjesta i omoguditi zapoiljavanje dodatnih policijskih i drzavnih slufenika u gore navedene
institucije/agencije, kako bi iste mogle odgovoriti potrebama nezakonitih migracija.

Na potrebu jaganja kapaciteta svih mjerodavnih institucija i agencija ukazivano je i u ranijim
izvjestajima Evropske komisije o Bosni i Hercegovini.

Procjena provodenja Akcijskog plana hitnih mjera, prikazana u tre¢em dijelu ove informacije,
pokazala je da su glawvni razlozi za neprovedbu ili djelomi€nu provedbu aktivnosti nedostatak
financijskih sredstava ili nedostatak podrike za realizaciju odredenih aktivnosti. Aktivnosti
koje su djelomiéno realizirane odnose se na jacanje ljudskih i materijalno-tehnickih kapaciteta
organizacije koja ima kljucnu ulogu u borbi protiv nezakonitih migracija.

Broj aktivnosti u novom Planu mjera i aktivnosti za upravljanje migrantskom krizom u Bosni i
Hercegovini je pokazao daljnju potrebu svih institucija i agencija za jacanjem kadowskih i
materijalno-tehnickih kapaciteta kako bi se sve razine vlasti efikasno nosile s aktualnom
migracijskom situacijom.

PredsjedniStvo Bosne i Herecgovine je na 15. redovnoj sjednici odrianoj 27.08.2020. godine i
16. redovnoj sjednici odrzanoj 17.09.2020. godine usvojilo viie zakljutaka vezanih za oblast
migracija i izmedu ostalog zadufilo je Vijece ministara BiH da iz budietskih rezervi osigura 5
miliona KM u svrhu jatanja kapaciteta za upravljanje migrantskom krizom u BiH. U skladu sa
2akljutkom sa 16. redovne sjednice Predsjednistva BiH, navedena sredstva u iznosu od 5
miliona KM bilo je potrebno osigurati iz budietske stavke koja je dio budietske rezerve, u
iznosu od 42 miliona KM, 2 odnosi se na borbu protiv pandemije koronavirusa. Shodno
navedenom, Ministarstvo sigurnosti je pripremilo prijedlog Odluke o davanju sredstava
rezerve BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine
za 2020. godinu. Medutim, Vijece ministara BiH nije usvojilo predloZenu Odluku Ministarstva
sigurnosti i pored navedenih zakljuaka Predsjednidtva Bosne | Hercegovine.

Operativni izazovi za upravijonje migracijama u Bosni i Hercegovini

Onemogucditi nezakoniti ulazak migranata na dijelovima granice na kojima je zabiljeien
najveci migracijski pritisak s posebnim akcentorm na jaanje kadrovskih i materijalno-
tehnickih kapaciteta Granifne policije.

* Pravilnik o unutrainjoj organizaciji Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine iz 2009. godine | izmjene i
dopune navedenog pravilnika iz 2016. godine keje se odnose na posebne uvjete 2a zasnivanje radnog odnosa u
Ministarstvu sigurnosti na radnom mjestu - vozac,

# Pravilnik @ unutradnjoj organizaci]i | sistematizaciji radnih mjesta u Sluibi za poslove sa strancima iz 2009,
godine.

# Pravilnik o unutrainjoj organizaciji Driavne grapiéne sluibe Bosne | Hercegovine iz 2005. godine i izmjene |
dopune navedenog pravilnika iz 2013. gadine.
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Osigurati dovaljna financijska sredstva te ljudske i tehnike kapacitete za efikasan rad svih

agencija i sektora nadleinih za pitanja migracija i azila kako bi se osigurali uvjeti za
koordinirano i kontrolirano kretanje i boravak migranata na teritoriji BiH.

Dodatno jacati kadrovske i materijalno-tehni¢ke kapacitete svih sigurnosnih agencija kako
ki se uspjeinije borile protiv krijuméarenja migranata, ali i kako bi se smanijili sigurnosni rizici
u lokalnim zajednicama gdje se nalazi veéi broj migranata.

Utvrditi identitet nezakonitih migranata. Najveci broj migranata ne posjeduje nikakve
dokumente. Sluiba za poslove sa strancima registrira migrante i u velikom postotku izda
potvrdu o namjeri podnodenja zahtjeva za azil na osnovu izjavljenog identiteta, §to otefava
moguénost povratka nezakonitih migranata kao i osoba kojima je izvrinom odlukom odbijen
zahtjev za azil, a 5to predstavlja i sigurnosni rizik.

Zloupotreba sistema azila u smislu iskazivanja namjere za azil s ciljem da se nezakonit ulazak
legalizira u zakonit boravak na teritoriji BiH u periodu od 14 dana.

Efikasna realizacija postojecih sporazuma o readmisiji i zakljufivanje sporazuma o readmisiji
sa svim drzavama porijekla iz kojih dolaze migranti u BiH.

Procesuiranje migranata koji su pocinitelji prekriajnih i kriviénih djela od strane nadleinih
pravosudnih organa odnosno, uspostaviti ujednatenu praksu sudova i tuZiladtava u BiH u cilju
procesuiranja migranata.

Unaprijediti saradnju sa driavama na zapadnobalkanskej ruti u cilju sprieavanja i suzbijanja
nezakonitih migracija na zapadnobalkanskoj ruti kao i u cilju sprije€avanja i suzbijanja
aktivnosti krijumcarenja migranata kako se BiH ne bi samostalno nosila sa migracijskim
izazovima,

Jagati bilateralnu suradnju institucija i agencija koje se bave migracijskim i sigurnosnim
pitanjima izmedu BiH i drzava EU, kao i saradnju sa medunarodnim i EU agencijama koje
imaju mandat da se bave migracijskim i sigurnosnim pitanjima.

Kako se Bosna i Hercegovina nalazi na tranzitnoj ruti nezakonitih migracija iz EU driave (Gréke)
prema drugim EU drzavama potrebno je trafiti vecu i koordiniranu pomo¢ u EU u rjeSavanju
kako humanitarnih tako i mnogo veéu pomoé Evropske unije u rje3avanju sigurnosnih
izazova prvenstveno kroz pomoé u jaéanju kapaciteta vec navedenih nadleinih institucija.

Sigurnosni, humanitarni, zdravstveno-epidemiolo3ki, finansijski i drugi izazovi u lokalnim
zajednicama gdje se nalazi vedi broj migranata, a posebno u lokalnim zajednicama u kojima se
nalaze privremeni pribvatni centri.

Upravljanje migracijama u vrijeme epidemije bolesti COVID — 19 predstavlja dodatni izazov.

I Provedba Akcijskog plana hitnih mjera

Zakljuckom Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH Parlamentarne skupitine BiH sa 8.
sjednice odriane 06.10.2020. godine, Ministarstvo sigurnosti je obavezno da jednom u tri
mjeseca informira ovo tijelo, izmedu ostalog, i o provodenju aktivnosti iz aktuelnog
dokumenta za upravljanje migrantskom krizom u BiH.
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U ovoj informaciji izvjedtvamo o stanju provodenja aktivnosti iz Akcijskog plana hitnih mjera u
periodu od usvajanja ovog dokumenta, 15.05.2018. godine do 31.12.2020. godine.

Vijece ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Informaciju 5 Akcijskim planom hitnih mjera
koje se trebaju hitno preduzeti s fokusom na nezakonite migrante i propusnost granice prije
svega sa istocnim susjedima Bosne i Hercegovine na 142. sjednici odrZanoj 15.05.2018. godine.
Ovim Akcijskim planom predvideno je provodenje 17 mjera i 73 aktivnosti koje ¢e se provoditi
u pet kljuénih podruéja koja predstavljaju prioritete BiH u podrudju migracija i azila:

1) Jadanje Granicne policije Bosne i Hercegovine u svrhu bolje kontrole granice, a u cilju
sprie€avanja nezakonitih ulazaka na teritoriju Bosne i Hercegovine
Ovaj prioritet sadrii Cetiri mjere u sklopu kojih su se provodile 24 aktivnosti &iji su
naositelji Granicna policija BiH | Ministarstvo sigurnosti.

2) Jatanje kapaciteta Sluibe za poslove sa strancima i Sektora za imigraciju Ministarstva
sigurnosti u cilju vece efikasnosti u borbi protiv nezakonitih migracija na teritoriji BiH
Ovaj prioritet sadrii Sest mjera u sklopu kojih se provodilo 19 aktivnosti €iji su nositelji
SluZba za poslove sa strancima i Sektor za imigraciju Ministarstva sigurnosti.

3) Realizacija sporazuma o readmisiji i jaéanje readmisijskih kapaciteta
Ovaj prioritet sadrii dvije mjere u sklopu kojih se provodilo sedam aktivnosti &iji su
nositelji Sluzba za poslove sa strancima, Sektor za imigraciju Ministarstva sigurnosti i
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice.

4) latanje kapaciteta u podrucju azila
Owaj prioritet sadrii tri mjere u sklopu kojih se provodilo 16 aktivnosti &iji su nositelji
Sektor za azil Ministarstva sigurnosti i Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice.

5) Intenziviranje borbe protiv krijuméarenja migranata
Ovaj prioritet sadrZi dvije mjere u sklopu kojih se provodilo sedam aktivnosti &iji su
nositelji Driavna agencija z2a istrage i zadtitu (SIPA), Graniéna policija BiH i Sektor za
imigraciju Ministarstva sigurnosti.

U skladu sa zakljuckom Vijeca ministara BiH, a u cilju pracenja realizacije mjera i aktivnosti iz
Akcijskog plana hitnih mjera koje se trebaju hitno preduzeti s fokusom na nezakonite migrante
i propusnost granice prije svega sa istoénim susjedima Bosne i Hercegovine Ministarstvo
sigurnosti je, u saradnji sa nadleinim agencijama i institucijama, pripremilo Informaciju o
provedbi navedencg Akcijskog plana hitnih mjera, a Vijece ministara je istu usvojilo
27.12.2018. godine %,

Takoder, realizacija Akcijskog plana hitnih mjera koje se trebaju hitno preduzeti s fokusom na
nezakonite migrante | propusnost gronice prije svega sa istofnim susjedimo Bosne |
Hercegovine se kontinuirano prati preko Koordinacijskog tijela - Operativnog stoZera za pitanja
migracija u BiH.

Stanje provodenja aktivnosti do 31.12.2020. godine

Od ukupno 73 zktivnosti iz Akcijskog plana hitnih mjera provedeno je 70 aktivnosti, 63
aktivnosti su provedene u potpunosti, dok je djelomifne provedeno 7 aktivnosti.

Neprovedene su ostale 3 aktivnosti. Od ukupno 73 planirane aktivnosti, 29 se provodi
kontinuirano.

* Informaciju o provedbi Akcionog plana hitnih mjera koje se trebaju preduzeti s fokusom na nezakonite
migrante i propusnost granice prije svega sa istoénim susjedima Bosne i Hercegovine koja sadrkl pokazatelje o
broju maloljetnika bez pratnje, Vijece ministara BiH usvojilo je na 163. sjednici 27.12.2018. godine.
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Maniji broj aktivnosti su djielomiéno provedene. U okviru prioriteta 2. djelomiéno su provedene
sljedece aktivnosti: zapoiljavnje dodatnih 40 uposlenika Slufbe za poslove sa strancima
{aktivnost 2.2.2.), nabavka uniforme za osoblje osiguranja, specijalizirane opreme te dodatnog
vatrenog oruzja (oktivnost 2.4.1.2.), osiguranje kapaciteta za smjestaj nezakonitih migranata i
ranjivih kategorija migranata u suradnji s NVO-ima i medunarodnim organizacijama (okfivnost
2.4.3.1) te osiguranje trofkova njihovog prihvata i smjestaja (oktivirost 2.4.3.2.) kao i
zapoiljavanje dvije osobe po ugovoru o djelu na poslovima pripreme predmeta za
drugostepene postupke (oktivnost 2.6.1.). U okviru prioriteta 3. djelomiéno je provedena
aktivnost koja se odnosi na iniciranje, pregovaranje i potpisivanje sporazuma o readmisiji sa
zemljama visokog migracijskog rizika (oktivnost 53.1.2.), dok je u okviru pricriteta 4. djelomicno
provedena aktivnost u vezi zapoiljavanja 15 driavnih slufbenika na poslovima registracije i
vodenja postupka (aktivnost 4.2.1.).

Neprovedene su ostale aktivnost u okviru prioriteta 2. i prioriteta 4. Naime, u okviru prigriteta
2. nisu provedene aktivnosti keje se odnose na uspostavljanje privremenog Imigracijskog
centra u zoni driavne granice s Srbhijom (oktivnost 2.4.2.1) te osiguranje sredstava za
pokrivanje troskova prihvata i smjestaja za nezakonite migrante u privremenom Imigracijskom
centru u zoni driavne granice s Srhijom [ektivirost 2.4.2.2.}, dok u okviru prigriteta 4. nisu
osigurani dodatni kapaciteti u Azilantskom centru u Delijadu (ehktivnost 4.1.1.1.).

Broj potpuno provedenih, djelomitno provedenih i neprovedenih aktivnosti prema
prioritetima u oblasti migracija i azila u BiH do 31.12.2020. godine prikazan je u tabeli koja
slijedi.

Tobelp 9: Stanje provedbe aktivnosti iz Akcijskog plana hitnih mjera do 31.12.2020. gadine

Prioriteti u Broj provedenih aktivnosti ;
: Ukupan Broj
oblasti

T broj Ukupno Potpuno Djelomitno | neprovedenih
Eaz“al aktivnosti | provedene | provedene | provedene aktivnosti

Pricritet 1. 24 24 24
Prioritet 2. 19 17 12
Pricritet 3. T 7 6

Prioritet 4. 16 15 14
Prioritet 5. 7 7 7

73 70 63
73 70

Ukupno

U skladu sa navedenim, 86 % aktivnosti iz Akcijskog plana hitnih mjera koje se trebaju hitno
preduzeti s fokusom na nezakonite migrante i propusnost granice prije svega sa istafnim
susjedima Bosne i Hercegovine u potpunosti je provedeno, dok je djelomiéno provedeno 10
2% aktivnosti, a uopite nije provedeno 4 % predvidenih aktivnosti.

Glavni razlozi za neprovedbu ili djelomiénu provedbu aktivnosti je nedostatak financijskih
sredstava il nedostatak podrike za realizaciju odredenih aktivnosti kako je predvideno
Akcijskim planom hitnih mjera.




Informacija s Planom mijera i oktivnosti za efikasno vpravijanje migrantskom krizom u Bosni |
Hercegovini

Informacija s Planom mjera i aktivnosti za efikasno upravljanje migrantskom krizom u Bosni i
Hercegovini je, na prijedlog Ministarstva sigurnosti, usvojena na 22. sjednici Vijeca ministara
BiH odrZanoj 16.12.2020. godine.

Informacija s Planom mjera i aktivnosti za efikasno upravljanje migrantskom krizom u Bosni
i Hercegovini je drugi po redu dokument pripremljen u cilju upravljanja migracijskom
situacijorn u BiH uvjetovanom visestrukim pojacanim migracijskim pritiskom.

Novi Plan mjera i aktivnosti za efikasno upravljanje migrantskom krizom osnovan je na sedam
prioriteta, 24 mjere i 127 aktivnosti, Za realizaciju ovog plana potrebno je osigurati
215.253.700 KM od €ega iz budieta 2.000.000 KM, donacija 189.838.900 KM i iz budieta i
donacija 23.414.800 KM.

Tabela koja slijedi prikazuje prioritete u oblasti migracija i azila, te broj mjera i aktivnosti koje
je potrebno provesti kako bi definirani prioriteti hili ispunjeni.

] s - Broj
R.Br Prioriteti Broj mjera tiiaostt
1 Jaganje Grani¢ne policije BiH u swrhu bolje kontrole granice, 4 25
a u cilju spriefavanja nezakonitih ulazaka na teritoriju BiH
g Jacanje kapaciteta za efikasnije upravljanje nezakonitim
{ migracijama na teritoriji Bosne | Hercegovine, te
2 funkcionisanje postoje¢ih i uspostava i funkcionisanje 3 37
novih privremenih prihvatnih centara za smjedtaj
migranata
3 Realiziranje sporazuma o readmisiji i jatanje readmisijskih 2 10
kapaciteta
4/ Jaganje kapaciteta u podruéju azila 3 13
5 Intenzivirati borbu protiv krijumé&arenja ﬂiﬁﬂ:«mtima 3 13
A Podrika lokalnim zajednicama u kojima su uspostavljeni s 18
privremeni prihvatni centri
Jatanje kapaciteta Koordinacionog tijela za pitanja
7 migracija u BiH - Operativnog $taba za pitanja migracija u 4 11
- | siH
UKUPND 24 127

Ministarstvo sigurnosti ¢e Informaciju s Planom mjera i aktivnosti za efikasno upravijanje
migrantskom krizom u Bosni i Hercegovini, nakon prijema obavijesti o usvajanju od
Generalnog tajnistva Vijeda ministara BiH, dostaviti radi realizacije svim institucijama i tijelima
Bosne i Hercegovine na koje se ista odnosi.

R
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Bosna i Hercegovina
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Generalno tajnistvo
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Trg BiH 1, 71000 Sarajevo

PREDMET: Zakljucak, dostavlja se

U privitku dopisa dostavljamo Zaklju€ak 33. sjednice Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine, odrZane 15. 4. 2021. godine. u povodu razmatranja 21. toke dnevnog reda
1to:

Informacija o stanju u oblasti migracija u Bosni i Hercegovini za 2020. godinu
Predlagad: Ministarstvo sigurnosti BiH

S postovanjem,
Privitak: - kao u tekstu -

DOSTAVLJIENO:

- Naslovu

= uspis broj: 05-07-5-959/21
- afa

Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Tel.:+387 33 282-636; Fax: +387 33 282-637;

e=rmail:

nistvoiE@vijeceministara pov. ba;

www,vijeceministara. gov.ba






Ha ocuoBy unana 17. 3akona o Casjety munncrapa Boche w Xepuerosune (,,Cnymbenn
rnacHuK Bocke u Xepuerosune®, Gp. 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 u 24/08), unana 54. crasa (1)
Tadke 0) M 4nana 56. Ilocnopuuka o pagy Casjera mumucrapa Bocke u Xepueroenue
(wCayabdenn rnacauk buX®, 6poj 22/03), Caejer munuctapa Bocne u Xepuerosune na 33.
cjeaHuuM, oap:xano) 15. 4. 2021, roause, noa tauxom 21, noHuo je

JAKJBYYAK

1. Ycsaja ce Mudopmaunja o cramy y ofnactu murpaumja y Bocam u Xepuerosuuu 3a
2020. roanny, y3 npuxsalieny xopekunjy npeacjesasajyher Cagjeta Munuctapa Bocue u
Xepueroeute na ce uz Hudopmaitje Ha crpanuun 28. u3bpuwe Mo Koju roeopu o
OCHHEAILY HOBE areHuuje Ha Hueoy Bocue u Xepuerosuue,

2. 3apyxyje ce Munncrapcreo Gesbjemioctu Bocue u XepueroBHHe Ia KODHrOBaHY
HMuopmaumjy o cramy y obnacti murpanuja y Boctu u Xepuerosuin 3a 2020. roasuy
Aocraed [peacjeannuitey bocHe i XepueropHue Ha Jabibe pasMaTpare.

3. 3aayxyje ce Musucrapctho OesGjemnoctn BocHe u Xepueroewse 1a KOpHropady
HMudopmaunjy o crawy y obnactu Murpaunja y Bochu u Xepuerosumu 3a 2020, roguay
aoctae Ilapnamentaphoj ckynmtinu boche n Xepuerosiuse, y CKIany ca 3ak/bydKoM
ca 7. cjeannue Joma napoma Ilapnamentaphe ckymutiie Bocwe u Xepueroemnwe,
oapxane 11. 6. 2020, roguue.

4. 3aayxyje ce Munucraperso Gesbjennoctt Bocie u  XepuerosuHe ja Mjcccule
uHopmauuje o cramy y obmacth Murpauuja y Bochm M Xepuerosumy, ys
Ipeacjennumreo  Bocke n Xepueroeure, jgoctasma W [lapnaMmenTtapHoj cKYNMIITHHH
Bocue u Xepuerosune.

5. Osaj 3arspyyak cTyna Ha cHary ja ¢iba 1 Hehie ce objarmuearu v Cnyxbenom

raacHuKy buX.
. ﬂ%ﬁm ffo'Su T
igBo, 15. 4. 2021. rogmHe Il : \: " Acjenarajyhin
\ pa bocHe n Xepuerosute
e :
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Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine™, br. 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 i 24/08), €lana 54. stava (1) taéke b) i ¢lana
56. Poslovnika o radu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 22/03)
Vijece ministara Bosne i Hercegovine na 33. sjednici, odrZanoj 15. 4. 2021. godine, pod tatkom
21, donijelo je

ZAKLIUCAK

I. Usvaja se Informacija o stanju u oblasti migracija u Bosni i Hercegovini za 2020. godinu,
uz prihvacenu korekciju predsjedavajuceg Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine da se iz
Informacije na stranici 28. izbriSe dio koji govori o osnivanju nove agencije na nivou Bosne
i Hercegovine.

2. Zaduzuje se Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine da korigiranu Informaciju o
stanju u oblasti migracija u Bosni i Hercegovini za 2020. godinu dostavi Predsjednistvu
Bosne i Hercegovine na daljnje razmatranje.

3. ZaduZuje se Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine da kerigiranu Informaciju o
stanju u oblasti migracija u Bosni i Hercegovini za 2020. godinu dostavi Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine, u skladu sa zakljuékom sa 7. sjednice Doma naroda
Parlamentame skupitine Bosne i Hercegovine, odrZane 11: 6. 2020. godine.

4. ZaduZuje se Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine da mjeseéne informacije o stanju
u oblasti migracija u Bosni i Hercegovini, uz Predsjedniitvo Bosne i Hercegovine,
dostavlja i Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

5. Ovaj zakljufak stupa na snagu noSenja i nece se objavljivati u ,,Sluzbenom

glasniku BiH".

j: 05-07-5-959/21

/W 4.2021. godine
I







