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Predmet: Prijedlog Odluke o ratifikaciji Dopune Finansijskog sporazuma Horizontalnog

programa o nuklearnoj sigurnosti i zaStiti od zradenja u okviru Instrumenta za

preipristupnu pomo6 2a2008. godinu, zakljudenog izmedu Komisije Evropskih

zajednica i Bosne i Hercegovine, 28. jula 2009. godine

U prilogu dostavljamo prijedlog Odluke o ratifikaciji Dopune Finansijskog sporazuma

Horizontainog programa o nuklearnoj sigurnosti i zaStiti od zradenja u okviru Instrumenta za

pretpristupnu- 
-pomo 6 za 2008. godin t, zakljudenog izmedu Komisije Evropskih

iajednica-i Bosne i Hercegovine, 28. jula 2009. godine, koju je utvrdilo Vijete ministara

Bosne i Hercegovine na 2. sjednici odrianoj 23.02,2012. godine,kako bi Predsjedni5tvo

Bosne i Hercegovine provelo postupak u skladu sa odredbama dlana 15.'17. Zakona o

postupku zakljuOivanja-i izvr5avanja medunarodnih ugovora ("SluZbeni glasnik BiH", broj

29100) i donijelo Odluku o ratifikaciji Doputie Finansijskog spofazuma'' 
Dopuna Finansijskog spor.vuma-potpisana je u Briselu 25. jula 20Il' godine i u

Sarajevu 29. novembra 2011. godine.
Potpisnici su: u ime 

-Born. i Hercegovine gospoda Nevenka Sa1i6, direktorica

Direkcije ia evropske integracije BiH, a u ime Komisije Evropskih zajednica gospodin

Gerhard Schuman-Hitzler, direktor Sektora za pro5irenje D.

Podsje6amo da je Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine donijelo Odluku o prihvatanju

predmetne Dopurr" Finansijskog .por-.t-a i odredivanju potpisnika na 15 redovnoj sjednici,

oarZano; 16. novembra ZOtt-. godine (broj Odluke: 01-50-I-3485-34111 od 16.11.2011'

godine).
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DOPUNA

Finansijskog sporazuma Horizontalnog programa o nuklearnoj sigurnosti i za5titi od

zraienja u okviru instrumenata za pretpristupnu pomo6 2a2008. godinu

Kao Sto je prvobitno zakljuden izmedu Komisije Evropske zajednice i

Bosne i Hercegovine 28, jula 2009. godine

Kao Sto je prvobitno zakljudeno izmedu Komisije Evropske zajednice i Bosne r

Hercegovine 9. aprila 2009. godine.

Evropska komisija, u daljem tekstu kao "Komisija", s jedne strane, i

Bosna i Hercegovina, u daljem tekstu kao "Korisnik", s druge strane,

zajednidki dalje u tekstu kao "Strane".

S obzirom da je

a) Komisija je 18. decembra 2008. godine usvojila Horizontalni program o nuklearnoj
sigurnosti i za5titi od zradenja u okviru Komponente IPA za pomoi u tranziciji i

izgradnji institucija za 2008. godinu (u daljem tekstu: "program"). Dio koji se

odnosi na Bosnu i Hercegovinu je implementiran kroz Finansijski sporazum

zakljuden izmedu Bosne i Hercegovine i Komisije Evropske zajednice 28. jula 2009.

godine.

b) ZalraLenoje od strane Bosne i Hercegovine da se period zaugovaranje produZi na tri godine od

dana zakljudivanja Finansijskog sporazuma, odnosno na 28. jula 2012. godine, umjesto 28. jula

2011, godine, kako je predvideno sada5njim sporazumom.

c) Komisija je usvojila Odluku kojom se produZava period od 20. jula 201 L godine.

Clan 1.

e lan 5. se mijenja kao Sto slijedi: ,,Pojedinadni ugovori i sporazumi kojima se implementira ovaj

Sporazum bit ie zakljudeni ne kasnije od 3 godine od dana zakljudenja ovog Sporazuma."



l.Identifikaciia

Zemlje korisnice Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, biv5a
Jugoslovenska Republika Makedonija, Crna Gora,
Srbiia. kao i Kosovo'

Broj CRIS (decentralizir ano
upravljanje)

Broj CRIS (centralizirano
upravljanje)

Broj CRIS (udruZeno
upravljanje)

20081020-349

2008/020-3s0

20081020-349

Godina 2008.

Vrijednost 7.030 miliona EUR

Tijelo za provedbu Europska komisija u ime zemalja korisnica,
Medunarodna agencija za nuklearnu energiju
(IAEA) putem zajednidkog upravljanja sa

Europskom komisijom i Centralna agencija za
finansije i ugovaranje Hrvatske

Kraj nj i rok za zakljudivanje
Sporazuma o hnansiraniu

Najkasnije do 31. decembra 2009. godine

Krajnji rok za potpisivanje
ugovora

3 godine nakon datuma zakljudenja Sporazuma o
finansiranju.

Ovi datumi odnose se i na nacionalno
sufinansiranje.

Krajnji rok za izvr5enje 2 godine nakon krajnjeg datuma za ugovaranje.

Ovi datumi odnose se i na nacionalno
sufinansiranje.

Sifra sektora 2364

BudZetske stavke 22.020701: Regionalni i horizontalni programi

NadleZno hce za izradu
programa

Unit D3- Regional Programmes DG ELARG

NadleZno lice za provedbu
programa

Unit D3- Regional Programmes DG ELARG,
IAEA. CFCA

l. osE pRroRrrETA / (ru.lnnn) / pno.rnxrr

2. t osE PRToRTTETA

Horizontalni program IPA u vezi sa nukleranom sigurnosti i zaStitom od zralenja
provodi se u okviru ose prioriteta pod nazivom "Sposobnost prihvatanja obaveza
dlanstva i pribliZavanja eurospkim standardima".

I Usvajanje Horizontalnog programa o nuklearnoj sigurnosti i za5titi od zradenja u okviru komponente IPA- Pomo6 u tranziciji i
izgradnji institucija za2008.god. ne prejudicira poziciju svake drZave dlanice pojedinadno o statusu Kosova prema uredbi UNSCR
1244199, o demu se odluduje u skladu sa njihovom praksom i medunarodnim pravom.
' U skladu sa uredbom UNSCR 1244199



Kako je ved naznadeno u ViSegodi5njem multikorisnidkom indikativnom planskom
dokumentu (MIPD), ovaj program se bavi i regionalnim i horizontalnim pitanjima.
Odjeljak 2.2.9 MIPD-a jasno kaLe da:

(l) Zapadni Balkan je suoden sa odredenim brojem problema sa radioaktivno56u koji
su povezani sa kori5tenjem radionukleida u jednom broju industrijskih i medicinskih
primjena;

(2) pra6enje radioaktivnosti u okoli5u predstavlja zna(,ajno radioloSko pitanje;

(3) postojedi drZavni organi za sigurnost koji bi trebalo da reguliraju nuklearnu
bezbjednost i zaStitu od zralenja u ve6ini sludajeva nemaju dovoljno osoblja niti
potrebnog strudnog znanja;

(4) podr5ka se moZe pruZiti kroz vi5ekorisnidke projekte i nacionalne projekte dija
velidina zavisi od datog podrudja.

VaZno je naglasiti da je unaprijedenje tehnidkih kapaciteta dfi,avnih regulatora
nuklearne sigurnosti i zaStite odzradenja preduvjetzabilo kakvo poboljSanje radiloSke
situacije u zemljama Zapadnog Balkana. Pored toga, uskladivanje sa pravnom
stedevinom Zajednice koja se odnosi na oblast nuklerane energije i u velikoj mjeri na
zaStitu od zradenja podiva na postojanju i pravilnom funkcioniranju tih regulatora. S
obzirom na dinjenicu da su u zemlj ama Zapadnog Balkana regulatori za nuklearnu
energiju i za5titu od zradenja slabi, ili su u razvoju ili nisu uop6e uspostavljeni, nisu joS

definirane ni jasne drZavne strategije koje se bave radiolo5kim pitanjima. Odekuje se

da 6e se, uz pomo6 podr5ke IPA ove strategije napraviti u bliskoj budu6nosti, te na
osnovu njih sadiniti i mape puta za puno preno5enje acquis-a Zajednice u drZavno
zakonodavstvo i propise.

Skoro dramatidna trenutna radiolo5ka situacija u nuklearnom institutu Vinda pored
Beograda u Srbiji postavlja pitanja sigurnosti i sigurnosti kojima se treba hitno
zabaviti. Zato medunarodna Zajednica preko IAEA udestvuje u finansiranju
programa VIND koji ima za cilj pobolj5anje upravljanja radioaktivnim otpadom,
dekomisiju nuklearnih postrojenja i rehabilitaciju zagadenog podrudja na licu mjesta.
Horizontalni program IPA vezano za program nuklearne sigurnosti i za5tite od
zra(,enja ima namjeru da udestvuje u nekim projektima koje su vei identificirale
srbijanske vlasti zajedno sa IAEA.

Ovaj finansijski prijedlog usredsrijeden je na
regionalnog projekta i jedanaest nacionalnih
MIPD-a.

2. b Opis projekata grupisan po osi prioriteta

Opii kontekst

komplet koji se sastoji od jednog
projekata koji spadaju u prioritete

Tokom 2007. godine organizirano je nekoliko misija u drZavama Zapadnog Balkana
radi upoznavanja sa glavnim organizacijama koje se bave nuklearnom sigurnosti i
za5titom od zradenja i radi boljeg razumijevanja radiolo5kih pitanja sa kojima se

korisnici susre6u. Te misije su omogu6ile da se identificiraju kljudni prioriteti za svaku
drLavu Zapadnog Balkana, tojest:

' Unaprijedenje tehnidkih kapaciteta regulatornih tijela Sto je preduvjet za napredak
u oblasti sigurnosti u pogledu zralenja u ve6ini drLava Zapadnog Balkana, osim
Hrvatske koja je vei u velikoj mjeri prenijela acquis u svoje doma6e zakone i propise;



' Smanjenje medicinske izloZenosti ioniziraju6em zradenju kako pacijenata tako i
radnika u pogledu uskladenosti sa Direktivama Vijeia 96129 i97143;

' Unaprijedenje infrastrukture monitoringa radioaktivnosti u okoli5u;

' Smanjenje radiolo5kih rizika koji potjedu od kontanimiranih podrudja i skladiStenja
velikih kolidina radioaktivnog otpada u nuklearnom institutu Vinda u Srbiji.

U tom smislu je ustanovljeno da je jedanaest projekata nacionalnog dometa vei
ispunilo sasvim dobro ove prioritete. Pored toga, s obzirom da je unaprijedenje
tehnidkih kapaciteta regulatornih tijela vaLno pitanje u vedini dry'.ava Zapadnog
Balkana, zbog odigledne ekonomije razmjera, pomo6 u okviru IPA dodjeljivat 6e se

putem prilidno velikih regionalnih projekata.

Program 6e biti tijesno koordiniran sa IAEA jer nekoliko projekata su nastavljanje i
razvijanje aktivnosti koje je ova agencija ved finansirala. Za sedam projekata je dak
predloZeno da se provode putem zajednidkog upravljanja sa IAEA.

Program 6e takoiler biti tijesno koordiniran sa drugim finansijskim instrumentima koji
obraduju oblast nuklearnih pitanja (tj. Instrument o saradnji u vezi sa nuklearnom
sigurnosti i Instrument o stabilnosti).

Opis projekata

Pro.iekt br. I: " PoboljSanje kapaciteta regulatornih tijela za nuklearnu energiju u Albaniji, Bosni i
Hercegovini, Hrvatskoj, BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji, Kosovu, Crnoj
Gori i Srbiji" ima za cilj pruZanje direktne pomo6i regulatornim tijelima uglavnom im
pomaZudi da procijene stepen prijenosa stedevine Zajednice iz oblasti nuklearne
sigurnosti i zra(,enja u svoje nacionalne zakone i propise. Na temelju takve procjene,
potrebno je ustanoviti priorietnu listu bududih aktivnosti. Ovaj projekt treba takoder
da pruZi pomod pri sadinjavanju novih propisa, te za ratifikaciju medunarodnih
konvencija, protokola i sporazuma iz nuklearnog podrudja. Projekt treba zakljuditi
identificiranjem budu6ih potreb a za pomodi oko regulative.

Projekt je po svom obimu regionalan. Uzimajudi u obzir obim aktivnosti oko tehnidke
pomo6i koju provodi IAEA na tom podrudju u zemljama Zapadnog Balkana, smatralo
se da je dobro da se projekt provodi putem zajednidkog upravljanja sa ovom
Agencijom. Na taj nadin se izbjegava preklapanje tehnidke pomo6i i razvija se sinergija.

Sporazum o ude56u IAEA u iznosu od 1.200.000 EUR bit 6e zakljuden u Kl 2009.
godine za provodenje ovog projekta u skladu sa uvjetima Finansijskog i
administrativnog okvirnog sporazuma (FAFA) izmedu Evropske zajednice i
Ujedinjenih nacija, potpisanog 29. aprila 2003. godine kojem je IAEA pristupila 17.

septembra 2004. godine.
Nakon tenderskog postupka, IAEA treba da zakljudi sporazum sa konzorcijem
regulatornih tijela EU uz moguiu podrSku njihove organizacije zatehnidku podr5ku, u
K3 2009. godine.

Projekt br. 2:"Formiranje kalibracionog laboratorij a za jonizirajude zra(,enje
(Sekundarni standardni dozimetrijski laboratorij) u Bosni i Hercegovini" ima dvije
glavne komponente. Prva komponenta se uglavnom sastoji od tehnidke pomoii za
projektovanje SSDL-a s ciljem konadnog udlanjenja u mreZu IAEA/WHO. Takoder 6e

doprinijeti i pri formuliranju odgovaraju6ih propisa u oblasti metrologije. Druga
komponenta projekta se odnosi na nabavku i instaliranje opreme, obuku osoblja i
sadinj avanj e program a odrl,av anja S SDL- a.

Nakon tendera se sklapaju ugovori o uslugama i nabavci u iznosu od 150.000 EUR
odnosno 250.000 EUR koji 6e krenuti u K3 2011. godine odnosno u K4 2011. godine. Uz



to bi organizacija korisnika trebala da vodi ugovor o radovima, kojeg u potpunosti
finansira organizacija korisnika, u cilju obnove i/ili modernizacije postrojenja u kojem
ie laboratorij biti smje5ten.

Proiekt br 3: "Upravljanje otvorenim radionukleidima u medicinskim ustanovama" se

fokusira na smanjenje izloZenosti jonizirajuiem zradenju radnika u glavnim
odjeljenjima za nuklearnu medicinu u pet bolnica i klinidkih centara u Bosni i
Hercegovini koji se nalaze u Sarajevu, Banja Luci, Zenici, Mostaru i Tuzli. Projekt
treba da podne sa analizom sada5nje prakse upravljanja radionukleidima u tim
medicinskim ustanovama i da pruZi tehnidku bazu za pokretanje ugovora o nabavci
koji slijedi nakon toga. Ve6ina predvidene opreme se odnosi na zaStitu kutija i
kontejnera sa radionukleidima Sto bi poveialo bezbjednost i sigurnost upravljanja
radionukleidima. Takoder je planirano da se obezbijede dozimetri za kontrolirana
podrudja u bolnicama. Ugradnja i testiranje opreme je dio aktivnosti kao i organizacija
kurseva obuke za osoblje. U tom pogledu je potrebno uspostaviti blisku saradnju sa
IAEA.

Nakon tendera se sklapaju ugovori o uslugama i nabavci u iznosu od 150.000 EUR
odnosno 350.000 EUR koji 6e krenuti u Kl 2010. godine odnosno u Kl 2012. godine
najkasnije.

Projekt br. 4:"Jadanje administrativnih kapaciteta DrZavnog ureda za nuklearnu
bezbjednost, regulatornog tijela za nuklearnu bezbjednost i sigurnost" u Hrvatskoj ima
za cilj poboljSanje tehnidkih kapaciteta ovog regulatornog tijela u dvije odvojene oblasti:
inspekcija za5tite nuklearnih materija, i upravljanje radioaktivnim otpadom i
dekomisija nuklearnih postrojenja. Pomod se sastoji u pruZanju kurseva obuke,
ukljudujuii obuku na radnom mjestu kao i naudne posjete. VaZno je podvu6i da obuka
za inspekciju nuklearnih materijala ima za cilj postizanje zahtjeva IAEA i
EURATOM.a. Sto se tide upravljanja radioaktivnim otpadom i dekomisije, data
podr5ka je usmjerena posebno na stvaranje plana dekomisije, procjenu tro5kova,
upravljanje nastalim radioaktivnim otpadom i pitanjima za5tite od zradenja.

Jedan ugovor o uslugama u iznosu od252.000 EUR treba da krene u K4 2011. godine.
Provedba ovog projekta 6e biti decentralizirana.

Pro-iekt br. 5: "Zdravstvena zaltita vezano za medicinsku izloZenost" pacijenata i
radnika jonizirajuCem zra(enju u medicinskim ustanovama u Hrvatskoj. Ovaj projekt
velikim dijelom se odnosi na rczvijanje Programa osiguranja kvaliteta, stvaranje Plana
akcije za kvalitetno upravljanje provedbom kako kroz kontrolu kvaliteta opreme tako i
putem upravljanja doziranjem za pacijente, i na sadinjavanje pisanih protokola za
svaku vrstu opreme koja proizvodi jonizirajuie zra(enje. Projekt ima komponentu
nabavke koja obuhvata posebno multimetre za rentgene, test aparate za kontrolu
kvaliteta razvijanja filma, i test Phantom za ukupan kvalitet snimka. Jadanje svijesti
javnosti o izlolenosti joniziraju6em zra(,enju usljed medicinske izloLenosti je dio
projekta. To se sastoji u pripremi materijala, organiziranju javnih kampanja,
kreiranju posebne internet stranice i vodenje radionica za ljekare koji se bave radio
dijagnostikom. Projekt treba zakljuditi sveobuhvatnom analizom primijenjenih doza na
pacijente i ocjenom njihovog ude56a u kolektivnim dozama u okviru razliditih
specifidnih radiolo5kih tehnika. Na kraju, projekt 6e doprinijeti optimiziranju doza za
radnike u medicinskim ustanovama krozizvoLenje vjeZbe medusobnog poredenja.

Nakon tendera se sklapaju ugovori o uslugama i nabavci u iznosu od 250.000 EUR
odnosno 450.000 EUR koji ie krenuti u K4 2011. godine.

Provedba ovog projekta ie biti decentralizftana.



Proieh br. 6; "Jadanje zaStite od zradenja i nuklearne sigurnosti u Crnoj Gori kroz
unaprijedenje kapaciteta institucija za tehnidku podr5ku" je projekt za nabavku koji se
odnosi na nabavku raznih vrsta opreme za Centar za ekotoksiolo5ka istraZivanja u
Crnoj Gori (CETI) koji djeluje kao Organizacija za tehnidku podr5ku regulatornom
tijelu Crne Gore. Ovaj ugovor za nabavku obuhvata sljedeia podrudja: pradenje
radioaktivnosti u okoli5u, upravljanje radioaktivnim otpadom i transport
radioaktivnog materijala, te medicinsku izloZenost pacijenata i radnika. Projekt
takoder treba da pruZi kurseve obuke za osoblje CETI-ja i konadno, da doprinese
certificiranju i akreditaciji svih metoda i aktivnsti CETI-ja u vezi sa za5titom od
zra(,enja.

Jedan ugovor o nabavci se sklapa u iznosu od 300.000 EUR koji treba da krene u K2
2009. godine. Osim toga jo5 jedan ugovor o nabavci za iznos od 95.000 EUR kojeg u
potpunosti finansira organizacija korisnika trebala bi da pokrene organizacija korisnik
(CETI) u K2 2009. godine.

Projekt br. 7: "Obezbjedivanje i sigurno skladi5tenje neiskoriStenih zatvorenih
radioaktivnih izvora" je dio programa dekomisije instituta za nuklearnu anergiju u
Vindi u okviru razvoja u Srbiji. Ovaj projekt se uglavnom odnosi na povladenje,
karakterizaciju, obezbjedivanje, pakiranje i skladi5tenje najmanje 2000 zatvorenih
radioaktivnih izvora kategorije 3-4 prema IAEA. Pomo6 Institutu u Vindi 6e posebno
doprinijeti projektovanju novog postrojenj a za obezbjedivanje i skladi5tenje zatvorenih
radioaktivnih izvora i organiziranju obuke za osoblje Vinde.

S obzirom da IAEA provodi i koordinira vaLne aktivnosti tehnidke pomo6i u Vindi,
smatralo se prikladnim da se projekt provodi putem zajednidkog upravljanja sa ovom
Agencijom. Na taj nadin bi se izbjeglo preklapanje tehnidke pomo6i irazvila sinergija.

Tokom Kl 2009. godine sklopit 6e se sporazum o doprinosu sa IAEA u iznosu od
616.000 EUR za provodenje ovog projekta u skladu sa uvjetima Finansijskog i
administrativnog okvirnog sporazuma (FAFA) izmedu Evropske zajednice i
Ujedinjenih nacija, potpisanog 29. aprila 2003. godine kojem je IAEA pristupila 17.

septembra 2004. godine.

Pro-iekt br. 8: "Dekomisija degradiranog hangara za skladi5tenje otpada br. 1" je dio
Programa dekomisije starog i degradiranog objekta za radioaktivni otpad u Vindi.
PodrSka EK trebali bi da se uglavnom odnosi na prny',anje pomodi za razvijanje plana
dekomisije, pripremu povezanih izvije56a sa analizama sigurnosti, karakterizaciju
objekta, i organiziranje radova dekomisije putem tenderske procedure.

S obzirom da IAEA provodi i koordinira vaLne aktivnosti tehnidke pomodi u Vindi,
smatralo se prikladnim da se projekt provodi putem zajednidkog upravljanja sa ovom
Agencijom. Na taj nadin bi se izbjeglo preklapanje tehnidke pomo6i irazvila sinergija.

Tokom Kl 2009. godine sklopit ie se sporazum o doprinosu sa IAEA u iznosu od
1.200.000 EUR za provodenje ovog projekta u skladu sa uvjetima Finansijskog i
administrativnog okvirnog sporazuma (FAFA) izmedu Evropske zajednice i
Ujedinjenih nacija, potpisanog 29. aprila 2003. godine kojem je IAEA pristupila 17.

septembra 2004. godine.

Projekt br. 9: "Pregled radioaktivnosti" je dio Programa dekomisije Instituta za
nuklearnu energiju u Vindi u Srbiji. Ovaj projekt se uglavnom odnosi na identificiranje
starih objekata u kojima su se nekada u pro5losti odvijale radioloSke aktivnosti u Vindi,
na njihovu karakterizaciju i - na osnovu toga - definiranje plana budu6e dekomisije i



rehabilitacionih radnji zajedno sa dinamikom provedbe. Ovaj projekt obuhvata vay'.an
program uzorkovanja i mjerenja radioaktivnih uzoraka.

S obzirom da IAEA provodi i koordinira vaLne aktivnosti tehnidke pomodi u Vindi,
smatralo se prikladnim da se projekt provodi putem zajednidkog upravljanja sa ovom
Agencijom. Na taj nadin bi se izbjeglo preklapanje tehnidke pomodi i razvila sinergija.

Tokom Kl 2009. godine sklopit 6e se sporazum o doprinosu sa IAEA u iznosu od
588.000 EUR za provodenje ovog projekta u skladu sa uvjetima Finansijskog i
administrativnog okvirnog sporazuma (FAFA) izmedu Evropske zajednice i
Ujedinjenih nacija, potpisanog 29. aprila 2003. godine kojem je IAEA pristupila 17.
septembra 2004. godine.

Proiekt br. I0: "Karaterizacija i obezbjedivanje radioaktivnog otpada" je dio Programa
dekomisije Instituta u Vindi, Srbija. Ovaj projekt uglavnom ima zacilj rad postrojenja
za tretman radioaktivnog otpada i obezbjedivanje u Vindi. Aktivnosti u okviru ovog
projekta treba da pruLe osoblju Vinde strudno znanje kako da se karakteriziraju,
tretiraju i obezbjeduju burad sa radioaktivnim otpadom. Oko 500 stotina buradi sa
otpadom bi trebalo biti obradeno i uskladi5teno kao rezulatat ovog projekta. Osim toga,
projektom treba omoguditi kompletiranje baze podataka kojom ie se ustanoviti
inventorij svih tipova radioaktivnog otpada trenutno uskladi5tenog u Vindi.

S obzirom da IAEA provodi i koordinira vaLne aktivnosti tehnidke pomoii u Vindi,
smatralo se prikladnim da se projekt provodi putem zajednidkog upravljanja sa ovom
Agencijom. Na taj nadin bi se izbjeglo preklapanje tehnidke pomoii irazvrla sinergija.

Tokom Kl 2009. godine sklopit 6e se sporazum o doprinosu sa IAEA u iznosu od
611.000 EUR za provodenje ovog projekta u skladu sa uvjetima Finansijskog i
administrativnog okvirnog sporazuma (FAFA) izmedu Evropske zajednice i
Ujedinjenih nacija, potpisanog 29. apila 2003. godine kojem je IAEA pristupila 17.
septembra 2004. godine.

Proiekt br. Il: "Jadanje kapaciteta i infrastrukture za radijacijsku bezbjednost" je dio
Programa dekomisije Instituta za nuklearnu energiju u Vindi, Srbija. Ovaj projekt se

uglavnom odnosi na unaprijedenje pitanja za5tite od zraEenja posebno tokom
provodenja projekata VIND. Dio projekta koji se odnosi na tehnidku pomo6 obuhvata i
anahzu nedostataka sada5nje radioloSke procjene razliditrh aktivnosti koje treba
sprovesti na licu mjesta, a u dijelu koji se odnosi na investiranje nabavit ie se oprema za
zgradu gdje ie biti uredi u Vindi gdje 6e se sastajati i raditi urgentni timovi za za5titu od
zratenja. U tom smislu se planira kupovina mobilne meteoroloSko-ekolo5ke laboratorije
kojom bi se kompletirao pun kapacitet za spremnost u hitnim sludajevima.

S obzirom da IAEA provodi i koordinira vaLne aktivnosti tehnidke pomoii u Vindi,
smatralo se prikladnim da se projekt provodi putem zajednidkog upravljanja sa ovom
Agencijom. Na taj nadin bi se izbjeglo preklapanje tehnidke pomoii irazvila sinergija.

Tokom Kl 2009. godine sklopit 6e se sporazum o doprinosu sa IAEA u iznosu od
163.000 EUR za provodenje ovog projekta u skladu sa uvjetima Finansijskog i
administrativnog okvirnog sporazuma (FAFA) izmedu Evropske zajednice i
Ujedinjenih nacija, potpisanog 29. aprila 2003. godine kojem je IAEA pristupila 17.

septembra 2004. godine.



2.c

Proiekt br. I2: "Jedinica za vpravljanje projektom za projekte koje finansira EU" je
projekt za podr5u za sedam projekata koje finansira EU ili koje treba provesti u Vindi u
ukupnom budZetu od viSe od 9 miliona EUR. Kroz ovaj projektprui.at 6e se pomo6 u
planiranju svakog projekta i aktivnosti, pravljenju i odrZavanju rasporeda za projekt,
ukljuduju6i planiranje svake aktivnosti i inputa kako bi se osigurao pravovremen
zavr5etak i uspje5no okondanje ukupnih ciljeva i ciljeva izvedbe.

S obzirom da IAEA provodi i koordinira vaLne aktivnosti tehnidke pomodi u Vindi,
smatralo se prikladnim da se projekt provodi putem zajednidkog upravljanja sa ovom
Agencijom. Na taj nadin bi se izbjeglo preklapanje tehnidke pomoii irazvila sinergija.

Tokom Kl 2009. godine sklopit 6e se sporazum o doprinosu sa IAEA u iznosu od
500.000 EUR za provodenje ovog projekta u skladu sa uvjetima Finansijskog i
administrativnog okvirnog sporazuma (FAFA) izmedu Evropske zajednice i
Ujedinjenih nacija, potpisanog 29. aprila 2003. godine kojem je IAEA pristupila 17.
septembra 2004. godine.

Pregled pro5le i tekude pomodi ukljuiuju6i steieno iskusfvo i koordinaciju
donatora

Tokom perioda 2001-2006. aktivnosti u vezi nuklearne energije u okviru programa
Phare za nukleranu bezbjednost rijeSile su odredeni broj radiolo5kih pitanja koja su
slidna onima koji se pretpostavljaju za zemlje Zapadnog Balkana, npr. regulatorna
pomo6, upravljanje zatvorenim izvorima radioaktivnosti, zaltita od zra(enja,
upravljanje radioaktivnim otpadom, dekomisija nuklearnih postrojenja i spremnost za
hitne sludajeve. Ve6ina tih projekata su provodeni u skladu sa Sistemom
decentraliziranog provodenja. Oni su znaEajno unaprijedili radioloSku situaciju u
Centralnoj Evropi i istodnim zemljama koja je postala slidna situaciji koja postoji u
starijim dri,avama dlanicama EU. Glavno iskustvo je vezano za tehnidku kompleksnost
projekata koja je zahtijevala duZi period od odekivanog za pripremu i frnaliziranje
odgovaraju6ih tenderskih dokumenata. Usljed prilidno ogranidenih tehnidkih
kapaciteta nekih od organizacija korisnika, SluZbe Komisije (u to vrijeme Snage za
nuklearnu energiju DG ELARG) su bile veoma ukljudene u podrSku delegaciji EK
kako bi se unaprijedio kvalitet dokumenata. Odekuje se da situacija bude slidna i u
zemljama Zapadnog Balkana. Zbog toga je potrebno ojadati tehnidke kapacitete DG
ELARG posebno putem poveianog ukljudenja ZajedniEkog istraZivadkog centra u
pripremi tehnidke dokumentacije vezane za svaki projekt.
Upravljanje radionuikleidima u medicinskim ustanovama je dio horizontalnog
programa IPAza 2008. vezarLo za nuklearnu bezbjednost i zaStitu od zradenja, Radnje
koje je potrebno preduzeti posebno u Bosni i Hercegovini su u cijelosti u skladu sa
zakljudcima sa strudnog seminara kojeg je organizirala Evropska komisija2007. godine
u Briselu na istu temu sa fokusom na postojeiu situaciju u Bugarskoj, Hrvatskoj i
Rumuniji.

Koordinacija sa dokumentom o saradnji na podrudju nuklearne sigurnosti (INSC) i
Dokumentom o stabilnosti (IFS) je osigurana kroz rasprave o idejnim projektima sa
dlanovima komiteta INSC-a i IFS-a.

ViSe od polovine projekata IPA o nuklearnoj energiji za 2008. godinu bit 6e provedeno
putem zajednidkog upravljanja sa IAEA. Razlog je to Sto je ova medunarodna agencija
ve6 podrZavala odredeni broj projekata u zemljama Zapadnog Balkana narodito u
okviru regulatorne pomo6i. U datom sludaju Srbije, IAEA koordinira aktivnosti koje
treba provesti u okviru programa VIND, ukljuduju6i upravljanje fondovima koje su
dodijelili nekoliko donatora. Zbogtoga je tijesna suradnja sa IAEA preduvjet zavetinu
projekata o nuklearnoj sigurnosti koje treba provesti u zemljama Zapadnog



balkana.Ova suradnja 6e biti osigurana kroz zajednidke sastanke vezano za pracenje,' cirkuliranje i analizu tehnidkih izvijeSia i misija na licu mjesta.

' 2. d Horizontalna pitanja

Provedba projekata I do 12 znatajno 6e doprinijeti pobolj5anju za5tite dovjeka i
njegovog okoli5a od joniziraj uteg zratenja u dry'.avama Zapadnog Balkana. Takoder 6e
doprinijeti smanjenju izloZenosti joniziraju6em zadenju pacijenata i radnika u
medicinskim ustanovama. U pravilu jadanje kapaciteta tijela nadleZnih za nuklearnu
sigurnost moZe imati samo pozitivan efekt na pradenje radioaktivnosti i kontrolu
radioaktivnih materijala na cijelom prostoru ZapadnogBalkana.

2. e Uvjeti

Provedba projekata br. 1,2,3,7,8,9, u okviru ovog programa predmet je sljede6ih
preduvjeta:

' Zakonom su formirana regulatorna drl,avna tijela za oblast nuklearne sigurnosti i
za5tite od zradenja i u funkciji su u vrijeme pokretanja projekta (objavljivanje poziva
za nabavku)

Za provedbu projekta br. 5 potrebna je pismena suglasnost svih drZavnih bolnica i drugih
drZavnih medicinskih ustanova u Hrvatskoj koje su ukljudene u projekt.

2,T REFERENTNEVRIJEDNoSTI

2009 2010
(kumulativ

no)

2OII
(kumulativ

no)

2012
(kumulativ

no)

EU NF* EU NF* EU NFI EU NF*

Sporazuml
o ude56u sa
IAEA

2 2 2 2

BroJ
pokrenutih
tendera

6 0 7 0 9 2 10 2

Stopa
ugovaranJ
a ( o,/"\

66.6 0 75 0 9t.6 100 100 100

* u sludaju paralelnog nacionalnog sufinanciranja
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3.2 Princip sufinanciranja koji se primjenjuje na projekte koji se finansiraju u
okviru programa

Za projekte u okviru decentraliziranog upravljanja (projekti br. 4 i br.5) ude56e
Zajednice je 82,210lo ukupnog budZeta namijenjenogza ovaj dio programa. Do procenta
se doSlo izradunavanjem u vezi sa kvalificiranim tro5kovima, Sto se temelji na javnim
rashodima. Zajednitko sufinansiranje ie se koristiti kao pravilo. Zahtjevi IB-a i INV-a
sufinanciranja na nivou projekta su ispunjeni.

Za projekte u okviru centraliziranog upravljanja (projektibr.2, br. 3 i br. 6) ude56e
Zajedmceje 85,41% ukupnog budZeta namijenjenogza ovaj dio programa. Do procenta
se do5lo izradunavanjem u vezi sa kvalificiranim troSkovima, Sto se temelji na javnim
rashodima. Koristit ie se paralelno sufinansiranje. Zahtjevi IB-a i INV-a sufrnanciranja
na nivou projekta su ispunjeni za projekte br. 2 ibr. 6. Za projekt br. 3 jo5 se nije do5lo
do iznosa jer velidina ude56a Zajednice moZe da iznosi do 100% kvalificiranih troSkova.
Stoga se nivo sufinanciranja nije mogao odrediti. Stvarno moguii nivo sufinanciranja 6e

se znati kada budu poznati dostupni rezultati studije izvodljivosti koja 6e biti provedena
na podetku projekta.

Za projekte u okviru zajednidkog upravljanja sa Medunarodnom agencijom za atomsku
energiju (projekti br.7, br. 8, br. 9, br. 10, br. 11 ibr. 12) ude56e Zajednice je 89%
ukupnog budZeta namijenjenog za ovaj dio programa. Do procenta se doSlo
izra(,unavanjem u vezi sa kvalificiranim troSkovima, Sto se temelji na javnim rashodirna.
Koristit ie se zajednidko sufinansiranje. Zbog svog lokalnog karaktera, projekt br. I
neie biti sufinansiran. Ostale projekte sufinansira IAEA i drugi donatori. Medutim,
nivo sufinanciranja se mora sagledati u okviru cijelog programa VIND dija je vrijednost
mnogo veia nego Sto je namijenjeni budZet za gore navedene projekte.

4. NACINI PRovEDBE

4.1 Metod provedbe

Za projekte br. 2, br. 3 i br. 6. programe 6e provoditi Evropska komisija na
centraliziranoj osnovi u skla.du sa Clanom 53a Finansijske uredber i odgovarajudim
odredbama Pravila provedbe*.

Projekti br. 4 i br. 5 6e se provoditi putem decentraliziranog upravljanja u skladu sa
ilanom 53a Finansijske uredbe5 i odgovarajuiim odredbama Pravila provedbe6.
Korisnik ie i dalje osigurati da uvjeti dati elanom 56 Finansijske uredbe budu cijelo
vrijeme ispunjeni.

Ex-ante kontrola koju vr5i Komisija primjenjuje se na tenderski proces za dobijanje
ugovora, objavljivanje poziva na nudenje i dodjelu ugovora i sredstava dok Komisija ne

odobri decentralizirano upravljanjebez ex-ante kontrola kako je navedeno u elanu 18

Uredbe o realizaciji IPA.

' OJ 1,248.16.9.2002. str.l.
a os t 3s7,3r.t2.2002, str. t.

' vid.leti fusnotu 3.
o Vidieti fusnotu 4.



5.1

Za projekte br. l, br. 7,br.8, br.9, br.10, br.11 I br, 12, provedbu ce vr5iti Evropska
komisija putem zajednidkog upravljanja sa Medunarodnom agencijom za atomsku
energiju prema dlanu 53.d Finansijske uredbe i odgovarajuiih odredbi Pravila
provedbe. U tom cilju ie Komisija i IAEA zakljuditi dva Sporazuma o doprinisu (edan
za projekt 1 i drugi za sve ostale projekte), u skladu sa Finansijskim i administrativnim
okvirnim sporazumom (FAFA).

4,2 Op6a pravila nabavke i procedura dodjele nepovratnih sredstava

Zaprojekte br. 2,br.3, br. 4,br.5 i br. 6 nabavka 6e se vrSiti prema odredbama Dijela
dva, Naslova IV Finansijske uredbe, te Dijela dva, Naslova III, poglavlja 3 njenih
Provedbenih pravila, kao i pravila i procedure za ugovore za usluge, nabavku i radove
ftnansirane iz op(,eg budZeta Evropskih zajednica u svrhu saradnje s tre6im zemljama,
usvojenih od strane Komisije 24. maja2007. godine C(2007)2034).

Komisija 6e takoder koristiti proceduralne smjernice i standardne urneke i modele koji
olakSavaju primjenu gornjih pravila predvidene u "Praktidnom vodidu za ugovorne
procedure za vanjske akcije EK-a" ("Praktidni vodid"), objavljenom na vebsajtu
EuropeAid' na datum pokretanja procedure za nabavku ili dodjelu nepovratne pomoii.

Za projekte br. 1, br. 7,br.8, br. 9, br. 10, br. 11 i br. 12, opta pravila za nabavku i
procedure dodjele sredstava bit 6e definirane u Sporazumu o doprinosu sadinjenom
izmedu Komisije i IAEA koji implementiraju taj program/aktivnost.

MoNrronrNc r ocJENA

Monitoring

Komisija moLe poduzimati sve radnje koje smatra neophodnima u cilju pradenja
odnosnih programa. Za projekte kojima se zajednidki upravlja sa IAEA te radnje mogu
da se obave zaiedno sa IAEA.

Decentralizirane projekte 6e pratiti Komitet za monitoring IPA uz pomo6 Komiteta za
pomoi u tranziciji i nadzor izgradnje institucija,te Zajednidki komitet za monitoring.

Oni 6e ocjenjivati efikasnost, kvalitet i povezanost u provodenju ovog programa. Oni
mogu dati prijedloge Komisiji i drZavnom koordinatoru za IPA a primjerak se Salje
drZavnom sluZbeniku za odobrenja, radi odludivanja o korektivnim mjerama kojima bi
se osiguralo postizanje ciljeva programa i poboljSala efikasnost pruZene pomoii.
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's.2 ocjena

5.2, ocJENA

Programi 6e biti podloZni prethodnim evaluacijama, kao i privremenim i zavisno od
potrebe naknadnim evaluacijama, u skladu s dlanom 57 i 82 Uredbe o provedbi IPA-e8,
u cilju poboljSavanja kvaliteta, djelotvornosti i dosljednosti pomoii iz fondova Zajednice
i strategije i provedbe programa.

Rezultati prethodnih i privremenih evaluacija bit 6e uzimani u obzir u ciklusu
programiranj a i provedbe.

Komisija moZe provoditi i strateske evaluacije. Za decentralizirane projekte, nakon
dodjeljivanja upravljadkih ovlaStenja, obavezu za provodenje privremenih evaluacija
ima korisnik, a Komisija nema pravo da vrSi nikakve ad hoc privremene evaluacije
programa ako smatra to potrebnim. Ex post evaluacija je prerogativ Komisije dak i
nakon dodjeljivanj a upravlj adkih ovla5tenj a korisniku.

6. RevIzIll, FINANSIJSKA KoNTRoLA, MJERE pRorlv rREvARA; FINANSIJSKo
PRILAGODAVANJE, PREVENTIVNE MJERE I FINANSIJSKE KOREKCIJE

6.1 Revizija, finansijska kontrola, mjere protiv prevara

Raduni i operacije svih strana ukljudenih u provedbu ovog programa, kao i ugovori i
sporazumi kojima se program provodi, podloZni SU, s jedne strane, superviziji i
finansijskoj kontroli od strane Komisije (ukljuduju6i Evropski ured za mjere protiv
prevara), koja moZe vrSiti provjere po svom nahodenju, bilo sama bilo putem vanjskog
revizora, a s druge strane, revizijama Evropskog suda revizora. To obuhvata mjere
poput naknadne verifikacije tenderskih i procedura ugovaranja provedenih od strane
Delegacije u zemlji-korisnici.

U cilju osiguravanja efikasne zaStite finansijskih interesa Zajednice. Komisija
(ukljuduju6i Evropski ured za mjere protiv prevara) moLe provoditi provjere i
inspekcije na licu^mjesta, u skladu s procedurama predvidenim u Uredbi Vijeda (EC,
Euratom) 2185196'.

Kontrole i revizije gore opisane primjenjuju se na sve ugovorne izvodade, podugovorne
izvodade i korisnike nepovratne pomodi koji su dobili sredstva Zajednice.

6.2 Finansijsko prilagotlavanje

Za decentralizirane projekte 6e drLavni sluZbenik za odobrenja koji ima u prvoj instanci
odgovornost za istraLivanje svih nepravilnosti izvrSiti finansijska prilagodavanja tamo
gdje se otkriju nepravilnosti ili nemar vezano zaprovedbu ovog programa, tako Sto ie
poniStiti svaku ili dio pomo6i Zajednice. DrZavni sluZbenik za odobrenja ie u obzir uzeti
prirodu i teZinu nepravilnosti I finansijski gubitakza pomo6 Zajednice.

8 Uredba Komisije (EC) br. 718/2007 od 12. juna 2007. (OJ L 170,29.6.2007., str.1)
'SL L 292; I 5. I L 1996.; str. 2
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'U sludaiu nepravilnosti, ukljudujuii nemar ili prevaru, drLavni sluZbenik za odobrenja
ie pokriti pomoi Zajednice koja je isplaiena korisniku u skladu sa drZavnim
procedurama pokriia.

6.3 Pradenje revizije

Za decentralizirane projekte 6e drLavni sluZbenik za odobrenja osigurati da sve
relevantne informacije budu dostupne u svako vrijeme kako bi se mogla pratiti revizija.
Te informacije obuhvataju dokumentarne dokaze o odobrenju prijava za platanje,
obradunavanju i isplatama po tim prijavama te postupanju sa avansima, garancijama i
dugovima.

6,4 Preventivne mjere

Za decentralizirane projekte, korisnici ie osigurati da se svi sludajevi prevare i
nepravilnosti ispitaju i efikasno tretiraju i da funkcioniraju kontrola i mehanizam
izvjestavanja jednak mehanizmu odredenom u Uredbi Komisije I82812006t0. Svi
sumnjivi ili stvarni sludajevi prevare i nepravilnosti kao i mjere vezane uz njih moraju
se odmah prijaviti sluZbama Komisije. Ukoliko nema sumnjivih ili stvarnih sludajeva
prevare ili nepravilnosti koje treba prijaviti, Korisnik ie o tome obavijestiti Komisiju u
roku od dva mjeseca nakon kraja svakog kvartala.

Nepravilnost znadi kr5enje neke odredbe valrctih pravila i ugovora koje proistide iz neke
radnje ili propusta ekonomskog operatera, a koje ima, ili bi imalo, za posljedicu Stetu za
opci budZet Evropske unije nastalu zbog optere6ivanja op6eg budZeta nekom
neopravdanom stavkom u tro5kovima.

Prevara znali neka namjerna radnja ili propust koji se odnosi na: koriStenje ili
prikazivanjelaLnih, netadnih ili nepotpunih izvoda ili dokumenata, Sto imaza posljedicu
pronevjeru ili pogresno zadrLavanje sredstava iz opieg budLeta Evropske unije ili
budZeta kojima ona ili neko drugi u njeno ime upravlja; zata5kavanje infomacija o
krSenju odredenih obaveza sa istim efektom; kriva upotreba sredstava u svrhe koje nisu
nj ihova originalna namj ena.

Korisnik 6e preduzeti sve odgovarajuie mjere da sprijedi i odbije aktivnu i pasivnu
praksu korupcije u svakom trenutku procesa nabavke ili procedure dodjele sredstava
kao i za vrijeme provodenja odgovarajudih ugovora.

Aktivna korupcija se definira kao namjerna radnja kojom neko, direktno ili preko
posrednika, obeiava ili daje, prednost bilo koje vrste nekom sluZbeniku lidno ili za neku
tre6u stranu da djeluje ili se suzdrLi od djelovanja u skladu sa svojom duZnoS6u ili u
vrSenju funkcija koje se kose sa njegovim sluZbenim duZnostima na nadin koji Steti ili bi
mogao o5tetiti finansijske interese Evropskih zajednica.

Pasivna korupcija se definira kao namjerna radnja kojom neki sluZbenik, direktno ili
preko posrednika,trali ili prima, prednost bilo koje vrste za sebe lidno ili za neku tredu
stranu, ili prihvata obeianje takve prednosti, da djeluje ili se suzdrLi od djelovanja u
skladu sa svojom duZno5iu ili u vr5enju funkcija koje se kose sa njegovim sluZbenim
duZnostima na nadin koji Steti ili bi mogao oStetiti finansijske interese Evropskih
zapdnica.

Vlasti korisnika, ukljuduju6i osoblje odgovorno za provodenje programa, takoder ima
obavezu da poduzme sve potrebne predostroZnosti kako bi se izbjegao rizik konflikta
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interesa, i obavijestit 6e odmah Komisiju o bilo kakvom konfliktu interesa ili situaciji
koja bi mogla dovesti do konflikta interesa.

6.5 Finansijske korekcije

Da bi obezbijedila da se sredstva koriste u skladu sa vaZe6im pravilima, Komisija 6e za
decentralizirane projekte primijeniti procedure otvorenih raduna ili finansijske
mehanizme korekcije u skladu sa dlanom 53c(2) Finansijske uredbe i kako je navedeno
u Okvirnom sporazumu zakljudenom izmedu Komisije i korisnika.

Finansijska korekcija moZe nastati usljed:

(i) identificiranjaodredenih nepravilnosti, ukljuduju6i prevaru; ili

(ii) identificiranja slabosti ili nedostataka u sistemima upravljanja i kontrole kod
korisnika;

Ako Komisija ustanovi da su tro5kovi nastali u okviru ovog programa na nadin koji je
prekrSio postoje6a pravila, odludit 6e koje ie sume biti izuzete iz finansiranja Zajednice.

Preradunavanje i pravljenje bilo koje korekcije, kao i pokri6a uz to vezana, uradit 6e
Komisija poStujudi kriterijume i procedure iz Uredbe o realizaciji IPA-e.

7. OcnrNrinNn TzMJENE

Ogranidene izmjene u provedbi ovog programa, koje utjedu na osnovne elemente
navedene u sklopu dlana 90 Provedbenih pravila za Finansijsku uredbu, koji su
indikativne prirodell, moLe poduzeti delegirani referent za odobrenja u okviru
delegacije (AOD), ili poddelegirani referent za odobrenja (AOSD), u skladu s ovlastima
delegiranja prenijetim na njega od strane AOD-a, u skladu s principima zdravog
finansijskog upravljanja,bez potrebe da se vrse izmjene i dopune odluke o finansiranju.

Ti osnovni elementi indikativne prirode su kod nepovratne pomodi indikativni broj poziva na nuclenje, a
kod nabavke to je indikativni broj i vrsta ugovora te indikativni vremenski okvir za pokretanje
procedura nabavke.
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Clan2.

Svi ostali uslovi Finansijskog sporazuma ostaju nepromijenjeni.

Potpisano, za i u ime Bosne i Hercegovine, u Sarajevu, dana 29. novembra20ll. godine

g-da Nevenka Savii, s.r. direktorica Direkcije za evropske integracije BiH

Potpisano, za i u ime Evropske komisije, u Bruxellesu, dana 25, jula 201 1. godine

gosp. Gerhard Schumann-Hitzler, s.r., direktor Sektora za pro5irenje D,


