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. UVOD

1.1. OSNOVNE INFORMACIJE

Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu Tuziteljstvo) djeluje samostalno kao posebno
tijelo Bosne i Hercegovine. Utemeljeno je Zakonom o TuZziteljstvu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine", broj 24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 9/04, 35/04, 61/04 i 97/09), kojim se
reguliraju temeljni principi poslovanja, nadleznost, kao i temelji unutarnjeg ustroja ove institucije.
TuZiteljstvo je otpocelo sa radom 27. 01. 2003. godine.

Glavni tuzitelj TuZiteljstva predstavlja TuZiteljstvo i rukovodi njegovim radom.

Tuziteljstvo je nadlezno za provedbu istraga za kaznena djela za koja je nadlezan Sud Bosne i
Hercegovine, te za gonjenje pocinitelja pred navedenim Sudom, sukladno Zakonu o kaznenom
postupku Bosne i Hercegovine i drugim primjenjivim zakonima.

Osim navedenog, TuZiteljstvo je nadlezno za primanje zahtjeva za medunarodnu pravnu pomo¢ u
kaznenim stvarima, sukladno zakonima, multilateralnim i bilateralnim sporazumima i konvencijama,
ukljuéujuéi i zahtjeve za izruenje ili predaju trazenih osoba od strane sudova ili tijela na teritoriju
Bosne i Hercegovine i drugih drzava, odnosno medunarodnih sudova ili tribunala.

Posebni odjeli TuZiteljstva, izmedu ostalog, poduzimaju zakonom odredene mjere za ispitivanje i
gonjenje pocinitelja kaznenih djela ratnih zlocina, organiziranog kriminala, gospodarskog kriminala i
korupcije, kada je za ta djela predvidena nadleznost Suda Bosne i Hercegovine.

Sjediste Tuziteljstva je u Sarajevu.
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1.2. OSNOV ZA IZRADU INFORMACIJE

Sukladno €lanku 13. Zakona o TuZiteljstvu Bosne i Hercegovine, TuZiteljstvo na godiinjoj razini
sadinjava statisticke preglede svojih aktivnosti i izvjeStava javnost i Parlamentarnu skupstinu Bosne i
Hercegovine o stanju kriminaliteta u driavi, te na temelju iskustava u radu, predlae zakonske
reforme.

Prema &lanku 10. istog Zakona, TuZiteljstvo ima pravo i duznost da, na svoju inicijativu ili na zahtjev,
izvjeStava tijela Bosne i Hercegovine o svom radu i primjeni zakona.

Osim navedenog, a na temelju ¢lanka |1. stavka I. Zakona o TuZiteljstvu Bosne i Hercegovine,
TuiZiteljstvo obavjeitava javnost o pojavama i problemima od opceg znacaja koje je zapazilo u svom
radu, putem sredstava javnog informiranja ili na drugi naéin.

Sukladno naprijed iznesenim, Informacija o radu TuZiteljstva BiH za 2012. godinu sadrii pregled
aktivnosti ove institucije poduzetih i realiziranih u navedenom razdoblju, sa posebnim osvrtom na
uocene probleme i pojave od znadaja u radu.

1.3. UNUTARN]JI USTROJ

1.3.1. NORMATIVNI OKVIR

Temelji unutarnjeg ustroja TuZiteljstva propisani su Zakonom o Tuiteljstvu Bosne i Hercegovine.
Unutarnji ustroj TuZiteljstva detaljno je ureden Pravilnikom o unutarnjem ustroju TuZiteljstva Bosne
i Hercegovine koji je donesen dana 31. 03. 2010. godine (,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 31/10), a
stupio na snagu dana 28. 04. 2010. godine.

Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o unutarnjem ustroju Tuziteljstva BiH od 13. 12. 201 1. godine
(:-SluZbeni glasnik BiH" broj 104/11), izvrSena je manja korekcija navedenog Pravilnika, a kako su se
u razdoblju od stupanja na snagu Pravilnika o unutarnjem ustroju Tuiiteljstva dogadale razne
promjene, iste su izravno ili neizravno dovele do potrebe za znatnijim izmjenama i dopunama istoga
kako bi sadrZavao rjesenja neophodna za provedbu niza procesa otvorenih u navedenom razdoblju.
U prvom redy, radilo se o omogucavanju procesa zamjene medunarodnog osoblja domacim,
prilagodavanja postojece sistematizacije osoblja pove¢anom broju tuZitelja, te realizaciji obveza koje
je Tuiiteljstvo preuzelo Driavnom strategijom za rad na predmetima ratnih zlo&ina, Akcionim
planom Nadzornog tijela za pracenje provedbe navedene Strategije, te Srednjero&nim razvojnim
planom institucija Suda i TuZiteljstva BiH.
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S tim u svezi, dana 06. 09. 2012. godine, donesen je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutarnjem ustroju TuZiteljstva Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 83/12), a koji je
stupio na snagu 30. 10. 2012. godine.

lako se radi o opseznim izmjenama, istima nije dirano u samu bit i strukturu ustroja Tuziteljstva.

U organizacijskom smislu, u TuZiteljstvu postoje Zetiri temeljne organizacijske jedinice - tri
tuZiteljska odjela i uprava TuZiteljstva.

Temeljna unutarnja organizacijska struktura TuZiteljstva i usmjerenje potpore Ureda registrara se
Sematski mozZe prikazati na sljedeéi nadin:

GT.AVNT TUZITF1

P C?SEE%I\}I %%jgi}g ODIEL I1I UPRAVA

s

URED REGISTRARA

TuZiteljstvo svoju funkciju ostvaruje i kroz Ured glavnog tuZitelja, Kolegij glavnog tuitelja, Kolegij
tuzitelja, Kolegij tuZiteljskih odjela kao i Kolegij uprave, koji postupaju u slu¢ajevima kada to
propisuje Zakon o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine ili Pravilnik o unutarnjem ustroju
Tutziteljstva Bosne i Hercegovine.
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1.3.2. RUKOVODSTVO

Tuziteljstvom rukovodi i predstavlja ga glavni tuZitelj TuZiteljstva. NadleZnosti i ovlastenja glavnog
tuzitelja TuZiteljstva propisani su Zakonom o TuZiteljstvu Bosne i Hercegovine i Pravilnikom o
unutarnjem ustroju TuZiteljstva Bosne i Hercegovine.

Duznost glavnog tuzitelja TuZiteljstva u 2012. godini vrsila je, sukladno élanku 5. Zakona o
Tuziteljscvu Bosne i Hercegovine, a po Odluci Visokog sudbenog i tuZiteljskog vije¢a Bosne i
Hercegovine od 04. 07. 2011. godine, Jadranka Lokmi¢-Misiraca, zamjenica glavnog tuZitelja i
rukovoditeljica Odjela lll Tuziteljstva.

Na sjednici odrzanoj 12. 12. 2012. godine, Visoko sudbeno i tuZiteljsko vije¢e BiH je za glavnog
tuZitelja TuZiteljstva imenovalo Gorana Salihovi¢a, koji navedenu duZnost preuzima 0l. 02. 2013.
godine.

Kada je glavni tuZitelj odsutan ili sprijecen da obavlja svoje poslove, zamjenjuje ga jedan od
zamjenika glavnog tuZitelja, a pomo¢ glavnom tuZitelju u obavljanju administrativnih poslova pruza
tajnik Tuziteljstva. Zakonom o TuZiteljstvu Bosne i Hercegovine predvideno je da glavni tuZitelj ima
Cetiri zamjenika, kao i da TuZiteljstvo ima tajnika.

Do trenutka preuzimanja duznosti v. d. glavnog tuZitelja od strane Jadranke Lokmi¢-Misiraca, u
TuZiteljstvu su bila dva zamjenika glavnog tuZitelja. Medutim, navedena okolnost je rezultirala time
da od tog trenutka duzZnost zamjenika stvarno vrsi samo zamjenica glavnog tuZitelja Vesna Budimir.

Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH je na sjednici odrZanoj 06. 03. 201 2. godine, donijelo Odluku
o imenovanju BoZe Mihajlovica, tuzitelja TuZiteljstva, na poziciju zamjenika glavnog tuZitelja
Tuziteljstva. Navedenu duznost Mihajlovi¢ vrsi od 08. 03. 2012. godine.

Na sjednici Visokog sudbenog i tuZiteljskog vije¢a BiH od 21. 12. 2012. godine, za zamjenika glavnog
tuZitelja imenovan je Dragan Corlija, tufitelj TuZiteljstva, koji navedenu duZnost preuzima Ol. 02.
2013. godine.

1.3.3. TUZITELJSKI ODJELI

U organizacijskom smislu, u TuZiteljstvu postoje Posebni odjel za ratne zlocine, Posebni odjel za
organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju i Odjel lll. Izdvajanjem rada na specifi¢nim
kaznenim djelima u posebne odjele, omoguéava se koncentracija poslova, ali i usredsredivanje
tuziteljskog rada na odredenu skupinu sliénih predmeta, &ime se izravno doprinosi poveéanju
njihove ucinkovitosti.

Posebni odjel za ratne zlocine bavi se procesuiranjem poéinitelja kaznenih djela protiv éovjeénosti i
vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom iz odjeljka XVII. Kaznenog zakona BiH. Posebni odjel
za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju bavi se procesuiranjem pocinitelja kaznenih
djela organiziranog kriminala, gospodarskog kriminala i korupcije, kao i kaznenih djela terorizma.
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Unutar Odjela I, procesuiraju se podinitelji svih kaznenih djela iz nadleZnosti TuZiteljstva Bosne i
Hercegovine koja nisu u nadleZnosti posebnih odjela.

Rad u tuZiteljskim odjelima organiziraju i nadgledaju rukovoditelji odjela koji za svoj rad neposredno
odgovaraju glavnom tuzitelju. U pravilu, rukovoditelji odjela imenuju se iz reda zamjenika glavnog
tuzitelja.

U 2012. godini, duZnost rukovoditelja Posebnog odjela za ratne zlodine obnaSala je zamjenica
glavnog tuzitelia Vesna Budimir, dok je duZnost rukovoditelia Posebnog odjela za organizirani
kriminal, gospodarski kriminal i korupciju obnasao zamjenik glavnog tuZitelia BoZo Mihajlovi¢.
Rukovoditeljica Odjela Il TuZiteljstva je Jadranka Lokmié-Misiraéa, ali je u 2012. godini zbog
okolnosti da je ista u ovom razdoblju vrsila duZnost glavnog tuZitelja, duZnost rukovoditelja Odjela
Il obavljao Miroslav D. Markovi¢, tuZitelj TuZiteljstva.

U TuZiteljstvu su sa danom 31. 2. 2012. godine, u sva tri tuZiteljska odjela, bila rasporedena
ukupno 33 tuiitelja koji su drZavljani Bosne i Hercegovine, ukljuéujuéi u taj broj v. d. glavnog
tuzitelja i dva zamjenika glavnog tuZitelja. U odnosu na 201 |. godinu, ovo predstavlja smanjenje jer
su 3l. 12. 2011. godine bila 34 domaca tuiitelja iz razloga $to je tijekom 2012. godine jedna
tuziteljica napustila TuZiteljstvo zbog imenovanja na drugu poziciju.

Detaljnije informacije o radu tuZiteljskih odjela navedene su u narednim odjeljcima ove informacije.

1.3.4. UPRAVA TUZITELJSTVA

U upravi Tuziteljstva obavljaju se pravni, administrativno-tehnicki, opéi i materijalno-financijski
poslovi, IT poslovi, poslovi vezani za odnose s javno$éu i drugi poslovi neophodni za zakonito,
pravovremeno i ucinkovito funkcioniranje TuZiteljstva. Kroz upravu TuZiteljstva osigurava se i
posebna podrska radu tuZiteljskih odjela.

Upravom TuZiteljstva rukovodi glavni tuZitelj. Tajnik TuZiteljstva, pod nadzorom glavnog tuZitelja,
rukovodi, nadgleda i koordinira radom uprave TuZiteljstva.

Poslovi iz nadleznosti uprave TuZiteljstva, koji se mogu svrstati u poslove opée potpore, obavljaju se
u okviru sljedecih organizacijskih jedinica: Kabinet glavnog tuZitelja, Ured tajnika TuZiteljstva, Odjel
za pravne, administrativno-tehnicke i opée poslove, Odjel za materijalno-financijske poslove, Odjel
za odnose s javnoscu, te Odjel za IKT i obradu elektronskog dokaznog materijala.

Poslovi koji se mogu svrstati u poslove posebne potpore koja se pruza radu pojedinih tuziteljskih
odjela realiziraju se kroz Ured za posebnu podrku Odjelu Il i Ured registrara, te Odjel za istrage i
podrsku svjedocima.

U Tuziteljstvu, zakljuéno sa 31. 12. 2012. godine, bila su zaposlena 144 zaposlenika (struéno i
administrativno osoblje), uklju€ujuéi i osobe zaposlene na odredeno vrijeme. Naime, tijekom 201 1.
godine i 2012. godine, jedan broj ovih zaposlenika prestao je sa radom u Tuziteljstvu zbog
imenovanja na pozicije nositelja pravosudnih funkcija, ali i iz drugih razloga. UpraZnjene pozicije nisu
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popunjavane na neodredeno vrijeme, nego je angaZiran odredeni broj zaposlenika na odredeno
vrijeme.

Na koncu razdoblja obuhvacenog ovom informacijom u TuZiteljstvu je bilo ukupno 177 zaposlenih
(tuZitelji, stru¢no i administrativno osoblje) 3to je smanjenje u odnosu na 31. 12. 201 1. godine, kada
su bila ukupno 184 zaposlenika, koje se dogodilo iz naprijed navedenih razloga kao i zbog isteka
razdoblja na koje je bio angaZiran jedan broj vjezbenika.

1.4. PODRSKA UREDA REGISTRARA

Okolnost od posebnog znacaja za potrebu osiguranja znaéajnih resursa za buduéi rad Tuziteljstva je
dinjenica da je od 31. 12. 2012. godine Ured registrara prestao sa pruzanjem potpore radu ove
institucije.

Ured registrara za Odjel | i Il Suda Bosne i Hercegovine i posebne odjele Tufiteljstva Bosne
Hercegovine (Posebni odjel za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju i Posebni odjel
za ratne zlo€ine) uspostavlien je 2004. godine, medunarodnim Sporazumom zakljuéenim izmedu
PredsjedniStva Bosne i Hercegovine i visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu, u namjeri
osiguranja administrativne i logisticke potpore procesuiranju i sudenju poéiniteljima kaznenih djela
krSenja medunarodnog humanitarnog prava, te kaznenih djela organiziranog kriminala, gospodarskog
kriminala i korupcije. Sukladno navedenom Sporazumu, Ured registrara upravlja procesom odabira i
angaziranja, kako medunarodnih sudaca Suda Bosne i Hercegovine, tako i medunarodnih tugitelja,
koji se imenuju u posebne odjele TuZiteljstva Bosne i Hercegovine, te uposljavanja i financiranja
dodatnog domaceg i medunarodnog osoblja za podrsku rada Odjela | i Il Suda Bosne i Hercegovine i
posebnih odjela TuZiteljstva Bosne i Hercegovine (pravno i administrativno osoblje).

U 2006. godini, zakljucen je Sporazum o Uredu registrara, Odjela | za ratne zlogine i Odjela Il za
organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju, Kaznenog i Apelacijskog odjela Suda Bosne i
Hercegovine, kao i Posebnog odjela za ratne zloine, te Posebnog odjela za organizirani kriminal,
gospodarski kriminal i korupciju TuZiteljstva Bosne i Hercegovine kao i o uspostavi Tranzicijskog
vijeca kojim je zamijenjen Sporazum o Uredu registrara od 0l. [2. 2004. godine i Aneks tog
Sporazuma. (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 3/07).

Sukladno Sporazumu iz 2006. godine i Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o Tufiteljstvu BiH
(.Sl glasnik BiH" br. 97/09), posebna podrika radu Posebnog odjela za ratne zloéine i Posebnog
odjela za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju Tuiteljstva okonéana je 31. 12.
2012. godine.

Od 01I. 01. 2013. godine, Tuiiteljstvo se u svome radu oslanja u cijelosti na domaée kapecitete. U
2012. godini, izvrSena je zamjena medunarodnog osoblia domaéim i to 3 tufitelja sa pratec¢im
osobliem, a iz razloga 3to je u doba planiranja proraduna za 2012. godinu bilo izviesno da jednom
medunarodnom tuZitelju mandat traje do 31. 12. 2012. godine, nije izvrsena zamjena jednog tuzitelja
i prateceg osoblja i planirana je, iz naprijed navedenih razloga, za 2013. godinu.
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Prestanak pruZanja potpore od strane Ureda registrara tekao je sukcesivno, sukladno izlaznoj
strategiji ove isntistucije, te je tekao u vidu postupnog smanjenja obima potpore koju Ured
registrara pruza TuZiteljstvu. Prateci ovaj trend, TuZiteljstvo je provodilo znaajne aktivnosti kako bi
ostvarilo snazniju potporu nadleznih tijela drZave Bosne i Hercegovine, §to bi omogucilo da ova
institucija svoje funkcije vrsi potpuno i blagovremeno.

U 2012. godini, u TuZiteljstvu su bila angaZirana 4 medunarodna tuZitelja u Posebnom odjelu za
ratne zloine, koji su tijekom navedene godine sukcesivno odlazili i to jedan u mjesecu veljaci 2012.
godine, jedan u mjesecu srpnju 2012. godine, a dva u mjesecu prosincu 2012. godine.

Pomo¢ u radu tufitelia Posebnog odjela za ratne zlo&ine TuZiteljstva pruzao je odreden broj
dodatnog domaceg i medunarodnog osoblja, koje je angaZirano kroz kapacitete Ureda registrara, i
to ukupno 4 medunarodna i 12 domacdih zaposlenika. U istom razdoblju, Posebnom odjelu za
organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju, potporu u radu tuiteljima kroz Ured
registrara pruzala su 2 medunarodna i 3 domaca zaposlenika.

Svo navedeno osoblje, ukljuiujuéi tuZitelje, prestalo je sa radom zakljuéno sa 31. 12. 2012. godine.

1.5. OZNAKE UPISNIKA

Radi lakSeg pracenja dalje sadrZine ove Informacije, navode se oznake upisnika koji se vode u
TuZiteljstvu i kojima se oznaavaju i predmeti koji se vode u tim upisnicima kako slijedi:

KT kazneni upisnik - Registar poznatih po¢initelja kaznenih djela (pravne i fizi¢ke osobe)
KT-RZ kazneni upisnik - Registar poznatih poinitelja kaznenog djela ratnog zlo¢ina

KTPO kazneni upisnik - Registar poznatih poinitelja kaznenog djela gospodarskog kriminala
KTN kazneni upisnik - Registar kaznenih predmeta nepoznatih poZinitelja

KTN-RZ kazneni upisnik - Registar nepoznatih pocinitelja kaznenog djela ratnog zloina

KTM kazneni upisnik - Registar kaznenih predmeta malodobnih poéinitelja

KTPOM kazneni upisnik - Registar predmeta medunarodne pravne pomo¢i

KTEKS kazneni upisnik - Registar predmeta ekstradicije

KTA kazneni upisnik - Registar raznih kaznenih predmeta

KTA-RZ kazneni upisnik - Registar raznih kaznenih predmeta ratnog zlogina

A, A-RZ, A-P, A-US, A-l, A-R, P,R upisnici za razne poslove

U svezi sa gore navedenim, napominjemo da se u Tuiiteljstvu predmeti evidentiraju i elektronskim
putem. Naime, pocetkom 2011. godine, od strane VSTV-a je implementiran Sustav upravljanja
predmetima - Case Management System (CMS) koji ima za svrhu potpunu automatizaciju procesa
rada u sudovima i tuziteljstvima, &ime se omoguéava veéa u&inkovitost i transparentnost u radu
osoblja, te pracenje statistickih podataka i izvjeStavanje, kako na razini pojedinaénih pravosudnih
institucija, tako i na razini Zupanija, entiteta i cijele drzave. Tijekom 2012. godine u ovom sustavu
izvrieno je niz promjena u cilju prilagodbe istog stvarnim potrebama.
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2. ODJELI TUZITELJSTVA BOSNE | HERCEGOVINE

2.1. POSEBNI ODJEL ZA RATNE ZLOCINE (ODJEL I)

Ovaj odjel je zapoleo sa radom 09. 03. 2005. godine, nakon $to su usvojeni zakoni koji su bili nuzni
da bi se stekli uvjeti da se predmeti Medunarodnog kaznenog suda za biviu Jugoslaviju (u daliem
tekstu MKSJ) mogu procesuirati pred domadim pravosudnim tijelima, kao i da bi se mogla preuzeti
uloga Jedinice pravila puta MKS], koja je do svog zatvaranja vriila pregled predmeta ratnih zlogina.

2.1.1. USTRO) POSEBNOG ODJELA ZA RATNE ZLOCINE

Posebni odjel za ratne zlocine svoj rad u organizacijskom smislu ostvaruje kroz funkcioniranje 3est
(6) tuZiteljskih timova koji su ustanovljeni prema geografsko-regionalnoj strukturi BiH.

ZAMJENIK GLAVNOG TUZITELJA |

RUKOVODITEL) ODJELA

N _\ B '_-.l'l-":t_'-'. el _‘\
TIM1 TIM 2 TIM 3
SIEVEROZAPADNA !
BOSNA SREDNJA BOSNA ISTOENA BOSNA
) ) )
TIM 4 TIRRS TIM 6
SARAJEVO | FOCA AP A SREBRENICA

HERCEGOVINA

Slika 2. Organizacijska Sema Posebnog odjela za ratne zloéine

TuZiteljski timovi u svom sastavu imaju po dva ili tri domaca tufitelia, a u nekim timovima i
medunarodnog tuZitelja, zatim struéne suradnike, koordinatore predmeta, istraZitelie i ostalo

(
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administrativno osoblje koje pruza pomo¢ tuZiteljima u radu. Pomo¢ tuziteljima u radu pruza i jedan
strucni savjetnik — pravnik.

Tijekom 2012. godine u radu na predmetima ratnih zlodina pomoé pruza i Odjel za istrage i
podrsku svjedocima TuZiteljstva BiH. IstraZitelji ovog Odjela poduzimaju radnje sukladno Zakonu o
kaznenom postupku BiH koje im povjere postupajuéi tuZitelji, kao $to su lociranje i saslusanje
svjedoka, pretrage arhiva i dokumentacije razliditih tijela vlasti i pravnih osoba u cijeloj BiH, sudjeluju
skupa sa policijskim agencijama u prikupljanju dokaza na terenu (pretresi objekata i osoba,
oduzimanje predmeta, saslusanje svjedoka i ispitivanje osumnji¢enih), te koordiniraju sve ove
aktivnosti sa razlicitim policijskim agencijama ukljuéenim u istrage.

Navedeni odjel u promatranom razdoblju pruzao je potporu i u obavljanju poslova tehnicke,
psiholoSke i druge vrste potpore svjedocima s ciliem da se osigura udinkovita suradnja sa
svjedocima u istrazi i tijekom kaznenog postupka.

Takoder, znacajnu podriku Posebnom odjelu za ratne zlogine pruzao je i Odjel za informacijsko-
komunikacijske tehnologije i obradu elektronskog dokaznog materijala.

Ova podrika, izmedu ostalog, ogledala se u obavljanju poslova unosa, aZuriranja, odrZavanja i
pretraZivanja informacija u racunalnim sustavima, prijenosa informacija i podataka sa Zapisa na papiru
na automatizirane sustave, odrZavanja mreZnog i elektronskog sustava arhiviranja dokaznog
materijala i ostale dokumentacije za predmete ratnih zlo€ina, pracenja svih potencijalnih dokaza,
slaganja, indeksiranja, izdavanja materijala i dokaza, zatim unosa, aZuriranja, odrZavanja i
pretraZivanja podataka u bazama za koordinaciju predmeta te pruzanja potpore sudenjima koja
ukljuCuje pomaganje u izvodenju dokaza na Sudu BiH, kao i digitalnih i kompjuterizovanih dokaza,
pomoc¢ u odrZavanju racunalne opreme i sustava.

Nadalje, Posebnom odjelu za ratne zlo&ine posebnu pomo¢ pruzaju i analiti¢ari koji se bave
analizom i istraZivanjem ratnih zlo€ina po nalozima tuzitelja. Istragivanje podrazumijeva pronalazenje
dokaza od kojih su vecina dokumenti iz arhiva, institucija, baza podataka, knjiZnica, medija, raznih
drugih izvora, izjave svjedoka i drugi. IstraZivanje se radi s ciliem utvrdivanja ¢injenica o liénostima i
dogadajima iz razdoblja rata.

Zahtjevi i naredbe upuceni analitiéarima su se najée3ée odnosili na izradu analititkih izvie$éa u svezi
odredene vojne ili policijske strukture, komandnog lanca, kriznog stoZfera i po&injenih zlo&ina
(logori, masovna ubojstva, itd.) na temelju dokumenata pronadenih pretraZivanjem EDS baze,
sudske baze MKSJ-a, internet stranica, spisa TuZiteljstva, te presuda i transkripata MKS}-a. U 2012.
godini je pripremljeno ukupno 45 analiti¢kih izvjeSca, koji variraju od kratkih izvjes¢a do opseznih
studija. AnalitiCari primaju i mnogo zahtjeva za pretrazivanje EDS baze i sudske baze MKSJ-a, kao i
drzavnih, vojnih ili drugih relevantnih arhiva, zbirki i dokumenata u dokumentacijskim centrima i
centrima za istraZivanje u potrazi za dokumentima koji su potrebni tuZiteljima u fazi istrage.
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2.1.2. KADROVSKA STRUKTURA POSEBNOG ODJELA ZA RATNE
ZLOCINE

Duznost rukovoditelja Posebnog odjela za ratne zlogine od mjeseca sijecnja 2010. godine obavlja
domaci tuitelj, i to zamjenica glavnog tuitelja, rukovoditeljica Posebnog odjela za ratne zlogine,
koja je imenovana za zamjenicu glavnog tuZitelia u TuZiteljstvo BiH Odlukom Visokog sudbenog i
tuZiteljskog vijeca BiH od 25. 06. 2009. godine, a koja odluka je objavljena u ,Sluzbenom glasniku
BiH" br. 55/09 od 14. 07. 2009. godine, a potom je Odlukom glavnog tuZitelja TuZiteljstva BiH broj
A-918/09 od 30. 12. 2009. godine imenovana za rukovoditeljicu Posebnog odjela za ratne zlo&ine.

U tijeku posmatranog razdoblja u Posebnom odjelu za ratne zloCine radilo je 17 doma¢ih tusitelja,
kojima je podriku u radu pruzalo domace osoblje i to, | struéni savjetnik, 19 struénih suradnika, 4
koordinatora predmeta, 5 analiti¢ara i 14 daktilografa.

Takoder, u Posebnom odjelu za ratne zlogine tijekom 2012. godine radio je jedan broj uposlenika
koje je financirao Ured registrara, a koji se odnosio na 5 uposlenika medunarodnog osoblja i 10

uposlenika domacdeg osoblja (koje domace osoblie uklju¢uje prevoditelie, pravne suradnike,
viezbenike i koordinatore predmeta).

Odlukom visokog predstavnika dana 14. 12. 2009. godine donesen je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o TuZiteljstvu BiH kojim je propisano da se u prijelaznom razdoblju, dakle do 31.
12. 2012. godine, medunarodni tuiitelji mogu imenovati samo kako bi radili na predmetima ratnih
zlodina i shodno tome planirano je da to budu 4 medunarodna tuzitelja. Pocetkom 2012. godine u
Posebnom odjelu za ratne zlodine radila su 4 medunarodna tuZitelja koji su tijekom navedene
godine sukcesivno odlazili, kako je i navedeno u uvodnom dijelu ove informacije.

2.1.3. SPECIFIENOSTI POSEBNOG ODJELA ZA RATNE ZLOCINE

2.1.3.1. DRZAVNA STRATEGIJA ZA RAD NA PREDMETIMA RATNIH ZLOCINA

TuZiteljstvo BiH je tijekom 2012. godine poduzelo niz aktivnosti u cilju izvr§enja, pred Tuziteljstvo
postavljenih, strateskih mjera u Drzavnoj strategiji za rad na predmetima ratnih zlo&ina o kojima je
povremeno podnosilo izvjeS¢e Nadzornom tijelu za praéenje provedbe Drzavne strategije za rad na
predmetima ratnih zlocina, uglavnom po zahtjevu Nadzornog tijela.

Najvedi broj aktivnosti vezan je za aZuriranje baze podataka otvorenih predmeta ratnih zlogina,
odnosno ispunjenje strateske mjere br. | i 2 iz Driavne strategije, bududi da je ispunjenje ove
strateske mjere preduvjet za ispunjenje ostalih, pred TuZiteljstvo postavljenih, strateskih mjera. Do
konca 2012. godine u potpunosti je ispunjena strateSka mjera br. 2 iz Driavne strategije,

donosenjem obvezujuéih uputa za redovit unos i azuriranje KT RZ, KTA-RZ i KTN RZ predmeta u
bazu podataka.
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Strateska mjera br. 3 iz Drzavne strategije, djelomice je ispunjena jer je lzmjenama i dopunama
Pravilnika o unutarnjem ustroju Tufiteljstva BiH unesena dopuna opisa poslova strugnih suradnika-
analitiCara. Takoder, povecan je broj izvriitelja za jedno radno mijesto, medutim, do konca 2012. g.
to radno mjesto nije popunjeno.

Nadalje, Drzavnom strategijom za rad na predmetima ratnih zlocina stavliena je u obvezu
TuZiteljstvu strateska mjera br. 8 (dostavljanje Sudu Bosne i Hercegovine izvje$¢a o otvorenim
predmetima ratnih zlo€ina). S tim u svezi, tijekom 2012. g. TuZiteljstvo Bosne i Hercegovine je Sudu
Bosne i Hercegovine dostavilo 5 Dopuna Izvje$éa o nezavrsenim kategoriziranim predmetima ratnih
zlocina koji su uneseni u bazu podataka otvorenih predmeta ratnih zlocina. Ti podaci su Tuziteljstvu
BiH iz baze dostavljeni zakljuéno sa 10. 10. 2012. godine i prema kojem izvje$¢u je u bazu bilo
uneseno ukupno 690 predmeta i to kategorije | (predmeti koji bi se trebali zavrsiti u roku od 7

godina), 434 predmeta protiv 3.090 osoba kategorije Il (predmeti koji bi se trebali zavrsiti u roku od
15 godina).

Strateska mijera br. 12 (redoviti sastanci predstavnika Suda BiH s ciliem osiguranja jedinstvene
primjene usuglasenih kriterija) je ispunjena, a §to proistice iz podatka da je TuZiteljstvo dana 19. 10.
2011. godine imenovalo stalnu Radnu grupu sa zadatkom pracenja i analize prvedbe Driavne
strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina, odnosno da analizira i prati usuglasavanje primjene
kriterija za ocjenu sloZenosti predmeta ratnih zlo€ina, u &jem radu, pored tuZitelja Tuziteljstva BiH,
sudjeluju i predstavnici Zupanijskih i okruZnih tuiteljstava, odnosno TuZiteljstva Briko distrikta BiH.

Radna grupa je do konca 2012. godine odriala vise sastanaka na kojima su se razmatrala pitanja
konkretiziranja kriterija za ocjenu sloZenosti predmeta iz Aneksa ,,A" DrZavne strategije za rad na
predmetima ratnih zlocina i na kojima su definirane pojedinaéne radnje u okviru kriterija za ocjenu
teZine kaznenog djela, svojstva poinitelja i ostalih okolnosti koje utje¢u na ocjenu sloZenosti
predmeta, odnosno na primjenu élanaka 27., 27a. i 449. Zakona o kaznenom postupku BiH.

Ova Radna grupa je formirana i sa zadatkom odrzavanja redovitih sastanaka sa stalnim Vije¢em Suda
BiH koje je ustanovlieno radi praenja provedbe DrZavne strategije. Sastanci Radne grupe
TuZiteljstva BiH i stalnog Vijeca Suda BiH odrzavaju se redovito i na taj nadin se osigurava izvrsenje
strateSke mjere br. 12 Driavne strategije.

Strateska mjera br. 23 (jaanje regionalne pravosudne suradnje u svezi predmeta ratnih zlocina),
cijenimo da je tijekom 2012. godine kontinuirano izvriavana.

TuZitelji TuZiteljstva Bosne i Hercegovine, u okviru regionalne suradnje, a u cilju izvrSenja ove
strateske mjere, uzimali su uce$¢e na svim regionalnim konferencijama i forumima na kojima se
raspravljalo o pitanjima u svezi sa radom na predmetima ratnih zlo&ina i to, kako organiziranih u
Bosni i Hercegovini, tako i u susjednim drzavama.

Kao jedan od kontinuiranih vidova regionalne suradnje je Regionalna konferencija drzavnih
odvjetnika na Brijunima u R Hrvatskoj, koja je u 2012. godini odrana u svibnju mjesecu i kojoj su
nazoCili predstavnici TuZiteljstva BiH, a koja se odnosila na pitanja u svezi progona pocinitelja ratnih
zlodina i razmjene dokaza. Ovoj konferenciji nazoéili su i predstavnici Ureda tuZitelja Medunarodnog
kaznenog suda za biviu Jugoslaviju, Drzavnog odvjetni§tva Republike Hrvatske, Tuziteljstva BiH,
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TuzilaStva za ratne zlocine Republike Srbije, Vrhovnog drZavnog tuzilaStva Crne Gore, predstavnici
entitetskih tuZiteljstava u BiH i TuZiteljstva Bréko distrikta BiH.

Sudionici konferencije razgovarali su o suradnji drzavnih tuZiteljstava zemalja regiona u procesu
definiranja i usuglaSavanja teksta Protokola koji bi na najbolji nacin odrazavao interese obje
institucije na polju procesuiranja predmeta ratnih zlo&ina. U prilog tome, kao prvi korak u pravcu
otvaranja procesa, Drzavnom odvjetni§tvu Republike Hrvatske od strane ovog TuZiteljstva,
dostavljen je nacrt Protokola na razmatranje, a isti je sadinjen po ugledu na usuglaSen tekst
Protokola sa TuZila§tvom za ratne zlogine Republike Srbije.

Nadalje, TuZteljstvo BiH je u postupcima pruzanja pravne pomodi, sukladno Zakonu o
medunarodnoj pravnoj pomoéi u kaznenim stvarima, te potpisanim medudrzavnim ugovorima o
pruzanju pravne pomodi, ostvarivalo sa tuZiteljstvima regiona stalnu suradnju u pojedinaénim
predmetima ratnih zlocina.

Takoder, Tuiiteljstvo BiH je duze vremena pregovaralo sa TuZilaStvom za ratne zlo&ine Republike
Srbije o potpisivanju Protokola o suradnji u progonu pocinitelja kaznenih djela ratnih zlocina, zloéina
protiv Covjecnosti i genocida, koji je usuglasen 23. 11. 2011, godine sa predstavnicima TuZilastva za
ratne zlogine Republike Srbije, i za potpisivanje usuglaSenog Protokola se pismeno izjasnilo 35
tuZitelja TuZiteljstva BiH. Ovaj Protokol parafiran je u prosincu 2012. godine, od strane predstavnika
TuZiteljstva BiH i TuzilaStva za ratne zlogine Republike Srbije i obavljene su sve pripreme za
potpisivanje istoga koje je planirano za mjesec sijecanj 2013. godine.

StrateSka mjera br. 34 (angaZiranje psihologa za pruzanje psiholoske potpore ugrozenim
svjedocima u postupku davanja iskaza tijekom istrage) je takoder izvriena. Odjel za istrage i podriku
sviedocima koji je u TuZiteljstvu BiH formiran tijekom 2010. godine, efektivno je poéeo sa radom
01. 01. 2011. godine i uposleni u ovom odjelu pruZaju strucnu i znadajnu pomo¢ ugroZenim
svjedocima i na taj nacin daju doprinos uéinkovitijem vodenju istrage.

2.1.3.2. PREDMETI EKSHUMACIJA

Nakon stupanja na snagu Zakona o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine dana 01. 03. 2003.
godine, entitetska tufiteljstva, tj. Zupanijska i okruZna tuZiteljstva, nastavila su po naredbama
entitetskih sudova izvrSavati naredbe za ekshumaciju u predmetima ratnih zlogina. Od konca 2008.
godine TuZiteljstvo Bosne i Hercegovine je poéelo da zaprima sve informacije u svezi sa nestalim
osobama, a gdje se ukaZe potreba za izvrSenje ekshumacije, da upucuje Sudu Bosne i Hercegovine
zahtjeve za izdavanje naredbi za ekshumaciju.

Od 01. 0l. 201 1. godine, svi zahtjevi i svi predmeti ekshumacije i reekshumacije se rjesavaju u
Tuziteljstvu BiH i preko Suda BiH.

U 2012. godini u Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine je u radu bilo 1.046 KTA-E-RZ predmeta, od
kojih je 256 zaprimlieno u rad tijekom 2012. godine, dok je 790 KTA-E-RZ predmeta ostalo u radu
iz prethodnih godina. 240 predmeta je iskazano zavrienim tijekom 2012. godine. Navedeni predmeti
ukljuéuju zahtjeve za ekshumaciju po kojima su izdavane naredbe Suda Bosne i Hercegovine za
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ekshumaciju, ali i odredene informacije udruga gradana i fizickih osoba koje nisu do sada dovedene
do faze kada se moZe uputiti potpun prijedlog za izdavanje naredbi za ekshumaciju.

Najveci broj predmeta koji su iskazani kao zavrieni su iz prethodnih godina. Naime, samo izdavanje
naredbe za ekshumaciju ne predstavlia problem, ali ova radnja dokazivanja, koja predstavlja
prikupljanje dokaza u predmetima ratnih zlodina, traje dugo jer podrazumijeva angaZiranje vjestaka,
vrSenje DNK analiza, identifikaciju ekshumiranih posmrtnih ostataka i drugih vrsta vjestacenja koja
su vrlo kompleksna a koja je potrebno provesti da bi se u potpunosti zavrsila ova radnja
dokazivanja.

TuZiteljstvo BiH je za 2012. godinu imalo planirana sredstva za ekshumacije i tijekom navedene
godine poduzimane su odgovarajuée mjere na pripremi svih tehnickih i logistitkih uvjeta radi
realiziranja zahtjeva za ekshumacije. Akutni problem - pomanjkanje prostora, kako je i oéekivano,
reflektira se i na ovu sferu aktivnosti TuZiteljstva, buduéi da se provedbom ovih istraznih radnji
povecava materijalna dokumentacija dokaza nastalih izvrSenjem ovih naredbi, koja se pohranjuje u
spisima i arhivi Tuziteljstva.

2.1.3.3. SURADNJA SA TUZITELJSTVOM MEDUNARODNOG KAZNENOG SUDA ZA
BIVSU JUGOSLAVIJU (MKS])

Suradnja TuZiteljstva BiH sa Medunarodnim kaznenom sudom za biviu Jugoslaviju (MKS)) je veoma
znadajna i tijekom proteklih godina odvijala se kroz razne oblike i na razli¢itim razinama, sto je
nastavljeno i tijekom 2012. godine.

U 2012. godini, iz Posebnog odjela za ratne zloine upucena su 72 zahtjeva za pomo¢ prema
Tuiiteljstvu MKS), od kojih je tijekom posmatranog razdoblja zavrSeno 67 zahtjeva, | je djelimice
rijesen, dok 4 zahtjeva jo$ nisu rijeSena. Ovi zahtjevi odnosili su se na pretrage povjerljivih baza
Tutziteljstva MKSJ-a, ovjere dokaznog materijala, prikupljanje informacija o svjedocima, pripreme i
pracenje postupka za izmjenu mijera za svjedoke koji su odlukama pretresnih i prizivnih vijeéa MKSJ-
a dobili zastitu.

U okviru suradnje Tuizteljstva BiH sa TuZiteljstvom MKSJ-a, organizirane su posjete tufiteljskih
timova Posebnog odjela za ratne zlogine Hagu, a pruzana je i pomo¢ pri pretragama i izradi zahtjeva
za medunarodnu pravnu pomo¢ za Zupanijska, okruzna i TuZiteljstvo Bréko distrikta u BiH.

Sa namjerom daljeg jacanja tuZiteljskih kapaciteta i aktivnosti u bivioj Jugoslaviji, Ured tuzitelja
MKSJ-a pokrenuo je program edukacije, ukljuéujuéi program posjete drzavnih tuzitelja i program
posiete mladih stru€njaka, u kojem programu sudjeluje i TuZiteljstvo BiH. Kroz ovaj program
tuzitelji i uposlenici Posebnog odijela za ratne zlocine se upoznaju sa na&inom rada timova MKSJ-a i
mogucnoscu koristenja elektronskih baza podataka i procedura koje se moraju postivati da bi se
pristupilo povjerljivim materijalima sukladno Pravilima postupka i dokaza MKS)-a.

Kroz program posjete mladih struénjaka omogucena je edukacija i obuka mladih pravnih strucnjaka
— vjezbenika i strucnih suradnika iz TuZiteljstva Bosne i Hercegovine koji su dobili priliku da pomazu
Uredu tuZitelia u radu na predmetima, ukljuujuéi rad sa dokazima i drugim pravnim pitanjima,
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pohadanje predavanja i prezentacije o raznim temama vezanim za rad Ureda tuZitelia i MKS)-a
opcenito. Tijekom 2012. godine, u ovaj program ukljuéen je strucni suradnik iz Posebnog odjela za
ratne zlocine, koji je ujedno i kontakt osoba za TuZziteljstvo Bosne i Hercegovine, odnosno Posebni
odjel za ratne zlocine, kao i suradnici iz TuZiteljstva.

2.1.4. RAD NA PREDMETIMA

2.1.4.1. KT-RZ-PREDMETI

U Posebnom odjelu za ratne zlocine 0l. 01. 2012. godine, u radu je bilo 925 KT-RZ predmeta
protiv 5.916 osoba, a od tog broja tijekom 2012. godine zaprimljeno je 248 predmeta protiv 1.729
osoba.

Tuzitelji navedenog odjela, u 2012. godini, donijeli su 33 naredbe o provedbi istrage protiv 109
osoba. U 14 predmeta protiv 427 osoba donesene su naredbe o neprovedbi istrage, a u 12
predmeta protiv | |9 osoba donesene su naredbe o obustavi istrage.

U 2012. godini tuZitelji Posebnog odjela za ratne zlo¢ine, nakon provedenih istraga protiv 42 osobe,
podigli su 24 optuznice.

TuZitelji ovog odjela su u 2 predmeta u odnosu na 3 osobe sklopili sporazume o priznanju krivnje sa
optuzenima, koje sporazume je Sud BiH prihvatio, te izrekao osudujuée presude.

Posebni odjel za ratne zlocine je tijekom 2012. godine za kazneno djelo genocid iz élanka 171. KZ-a
BiH optuZio 2 osobe, za kazneno djelo zloéini protiv éovjeénosti iz &lanka 172. KZ-a BiH ukupno |1
osoba, za kazneno djelo ratni zlocin protiv civilnog puéanstva iz élanka 173. KZ-a BiH ukupno 10
osoba, za kazneno djelo ratni zlo€in protiv ratnih zarobljenika iz élanka 175. KZ-a BiH jednu osobu,
od cega su potvrdene 22 optuznice u odnosu na 38 osoba.

RjesSavajuéi po optuznicama ovog odjela, tijekom 2012. godine, Sud BiH je nakon provedenog
postupka u 16 predmeta protiv 34 osobe donio prvostupanjske presude, te 22 osobe osudio na
kaznu zatvora u ukupnom trajanju od 354 godine i 6 mjeseci, dok je za 12 osoba donio oslobadajuéu
presudu. Tuzitelji ovog odjela su u |3 predmeta u odnosu na 27 osoba ulofili Zalbe, te je tijekom
posmatranog razdoblja, obuhvataju¢i Zalbe iz prethodnih godina, | Zalbu uvaZio, | Zalbu djelomice
uvazio, dok je 6 Zalbi odbio.

Nadalje, Sud BiH je u 12 predmeta u odnosu na 16 osoba donio drugostupanjske presude, od kojih
je 12 osoba osudeno na kaznu zatvora u trajanju od | 14 godina i 6 mjeseci, u odnosu na 4 osobe je
donio oslobadajucu presudu, dok je u odnosu na dvije osobe obustavio postupak.
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Slika 3. Pregled tuZiteljskih odluka u Posebnom odjelu za ratne zlogine u 2012 godini

2.1.4.2. OSTALE VRSTE PREDMETA

KTA-RZ PREDMETI

TuZitelji Posebnog odijela tijekom 2012. godine imali su u radu 2.181 KTA-RZ predmet, od kojih je
1.801 predmet kao nerijeSen prenesen iz prethodnih godina, dok je u 2012. godini zaprimljeno 380
predmeta, a rijeSeno je 598 predmeta.

Prenosenjem u KT-RZ upisnik rijeSen je 131 predmet, a 45| predmet je rijeSen na drugi nadin, dok
je 16 predmeta rijeSeno naredbom o neprovedbi istrage, §to ukupno iznosi 598 rijesenih predmeta.

KTN-RZ PREDMETI

Tuzitelji Posebnog odijela za ratne zlo&ine su u 2012. godini u radu imali 427 KTN-RZ predmeta, od
kojih je preneseno kao nerijeSeno 300 predmeta iz ranijih godina, a u 2012. godini ukupno je
zaprimlieno 127 KTN-RZ predmeta, a rijeSena su 24 predmeta.

PrenoSenjem u KT-RZ upisnik rijesena su 4 predmeta, 18 predmeta je rijeSeno na drugi naéin, dok
su 2 predmeta rijeSena naredbom o neprovedbi istrage, §to ukupno iznosi 24 rijeSena predmeta.
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KTPOM PREDMETI

Pocetkom 2012. godine u radu je bilo ukupno 6 predmeta protiv 6 osoba, od kojih je 5 predmeta u
odnosu na 5 osoba ostalo nerijeseno iz ranijih godina, | predmet je primljen tijekom 2012. g, a u
2012. godini rijeSena su i arhivirana 3 predmeta u odnosu na 3 osobe.

A-RZ PREDMETI

Posebni odjel za ratne zlocine je u 2012. godini zaprimio 82 A-RZ predmeta, iz ranijih godina
preneseno je 160 predmeta, tako da su ukupno u radu u 2012. godini bila 242 predmeta, od Cega je
67 uradeno, a 175 ostalo u radu.

A-PREDMETI
Za A-upisnik u izvjestajnom razdoblju upisano je 60 predmeta, od toga je rijeSeno i arhivirano 35
predmeta, tako da je sa koncem 2012. godine ostalo u radu jos§ 25 predmeta.
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Slika 4. Pregled KTA-RZ, KTN-RZ, KTPOM i A-RZ predmeta u Posebnom odjelu za ratne zlo&ine
u 2012. godini
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2.1.5. OSTALE AKTIVNOSTI TUZITELJA

Optuznice, Zalbe, naredbe o provedbi istrage, naredbe o obustavi istrage, naredbe o neprovedbi
istrage, te okoncani KTA-RZ i KTN-RZ predmeti, nisu jedini rezultati rada tuZitelja Posebnog odjela
za ratne zloCine TuZiteljstva BiH.

Naime, tuZitelji Posebnog odjela za ratne zlodine su Driavnoj agenciji za istrage i zastitu podnijeli
veliki broj naredbi za poduzimanije istraznih radnji.

Po naredbi tuZitelja Posebnog odjela za ratne zlo€ine u 2012. godini u 10 predmeta, 14 osoba li$eno
je slobode.

Pred Sudom Bosne i Hercegovine, u postupcima vodenim po optuznicama Posebnog odjela za ratne
zlocine u 2012. godini je odrzano 926 glavnih pretresa.

Ovi podaci takoder ukazuju da je veliki broj zakazanih roéista pred Sudom BiH, s obzirom na
kompleksnost i opseg predmeta ratnih zloina, te takoder da, zbog zauzetosti sudaca i sudnica,
sudenja u gotovo svakom predmetu traju dugo, u prosjeku od po godinu i godinu i po dana.

Tijekom posmatranog razdoblja tuZitelji Odjela | nazoéili su obveznim edukacijama u trajanju od 4
radna dana.

Takoder, tuZitelji ovog odjela su svoja znanja prosirivali na seminarima i konferencijama koje su
organizirane od strane raznih domacih i medunarodnih nevladinih organizacija i drzavnih institucija.
Troje tuZitelja iz Posebnog odjela za ratne zlo¢ine su u 2012. godini nazoéili kao edukatori i
predavadi na nacin da su svoje znanje i iskustva prezentirali na sljedece teme:

®  Ratni zlocini
o Zlocini protiv Covjecnosti
® Suradnja i medusobna pravna pomo¢

Kao i prethodnih godina, i u 2012. godini jedna tuZiteljica ovog odjela je sudjelovala je u radu Tima
za pracenje i ocjenu kaznenih zakona BiH pri Ministarstvu pravde BiH sve do 30. 06. 2012. godine,
kada je napustila TuZiteljstvo.
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2.1.6. PROBLEMI U RADU POSEBNOG ODJELA ZA RATNE ZLOCINE

Znadajno i najvise koristeno dokazno sredstvo u predmetima ratnih zlogina jesu svjedoci, &ija je
uloga ponekad od presudnog znaaja za uspjesno okonéanje predmeta. Medutim, primjetno je da se
svjedoci sve vise odluCuju da ne daju iskaze te da postoji zamorenost svjedoka zbog davanja iskaza
viSe puta, kako u fazi istrage pred Tufiteljstvom BiH, tako i na sudenjima pred Sudom BiH.

Znadajan problem tijekom provedbe postupka predstavljaju loSe zdravstveno stanje, godine starosti
svjedoka, a narocito smrt klju¢nih ili jedinih preZivjelih svjedoka za predmete ratnih zlogina, §to sve
utjece i na dalji tijek postupka.

Kao &est problem se pojavijuje i to da odredeni broj sviedoka koji su od velikog znataja za
TuZiteljstvo i okoncanje istrage ne boravi na podruéju BiH, a ne pokazuju spremnost za dolazak radi
svjedocenja.

Problemi Posebnog odjela | uoceni tijekom 2012. godine, a koji dobrim dijelom potjedu i iz ranijeg
razdoblja, ogledaju se i u sliedeé¢em:

- prostorna udaljenost, kao i Cinjenica da vedi broj svjedoka, kako je ve¢ navedeno, ne boravi
u BiH, Sto prouzroi trosenje financijskih resursa kako bi se saslusali svjedoci;

- problemi su evidentni i u postupku ekshumacija, jer ne postoji dovoljan broj patologa, $to
itekako ima utjecaja na to da ovi postupci traju dugo;

- nedostatak uredskog prostora koji se neizravno odraZava na produktivnost osoblja;

- nedovoljan i neodgovarajuéi prostor za &uvanje aktivnih spisa, kao i arhiviranje zavrienih
spisa, te pohranjivanje privremeno oduzetih predmeta i drugog dokaznog materijala.
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2.2. POSEBNI ODJEL ZA ORGANIZIRANI KRIMINAL,
GOSPODARSKI KRIMINAL | KORUPCIJU (ODJEL II)

Posebni odjel za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju (Odjel Il) uspostavljen je
formiranjem TuZiteljstva Bosne i Hercegovine u 2003. godini Odlukom visokog predstavnika za
Bosnu i Hercegovinu, kada su Odjel sacinjavali isklju¢ivo medunarodni tuZitelji, ovlasteni sukladno
tadasnjim izmjenama i dopunama Zakona o Tuziteljstvu BiH.

U nadleznost Odjela Il spada procesuiranje pocinitelja kaznenih djela iz oblasti organiziranog
kriminala, gospodarskog kriminala i korupcije, sukladno zakonima Bosne i Hercegovine. Ovdje
spadaju kaznena djela korupcije koja se odnose na uposlenike u institucijama Bosne i Hercegovine,
kaznena djela gospodarskog i financijskog kriminala, ukljuéuju¢i kaznena djela porezne utaje,
krijumcarenja, carinskih prijevara i pranja novca, te kaznena djela organiziranog kriminala ukljuéujuéi
ali i ne ogranicavajuci se na djela medunarodne trgovine drogama, trgovine ljudima i sli¢na kaznena
djela propisana Kaznenim zakonom Bosne i Hercegovine.

Nakon Odluke visokog predstavnika u BiH, od 14. 12. 2009. godine, kojom je okon¢an mandat
medunarodnim tuZiteliima u Posebnom odjelu za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i
korupciju, tijekom 2012. godine u Odijelu 1l rade iskljuéivo domaéi tuZitelji uz nazoénost dva
medunarodna pravna savjetnika.

Ispunjavajudi ciljeve postavljene pred TuZiteljstvo BiH tijekom 2012. godine, u Odjelu Il je radilo
ukupno devet domacih tuZitelja, rasporedenih u devet tuZiteljskih timova.

Tuziteljima u radu na predmetima struénu i administrativnu pomo¢ pruza ostalo osoblje koje &ini |
strucni savjetnik, || struénih suradnika-pravnika, 2 istraZitelja, 2 medunarodna savjetnika, 5
koordinatora predmeta (od kojih su se 2 financirala iskljuéivo od strane Ureda registrara), 5
daktilografa, 3 vjezbenika i 2 volontera.

Strucni suradnici-pravnici i savjetnici pruzaju pravne usluge tuiteljima, u zavisnosti od tima u koji su
rasporedeni, i to na nacin da vrSe analizu pravnih propisa, piSu saZetke predmeta, prijedloge i
podneske sudu, pripremaju nacrte optuznica, zahtjeva, prijedloga, asistiraju u organiziranju predmeta
za sudenje, dok zajedno sa istraZiteljima, po ovlastenju tuZitelja ispituju osumnji¢ene, sasluSavaju
svjedoke, nazoce glavnim pretresima i sudenjima, te obavljaju druge zadatke po nalogu tuZitelja, sve
u svojstvu ovlastenih sluzbenih osoba kako je to predvideno u élanku 20. stavku |. toéki g) Zakona
o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine. Medunarodni savjetnici pruZali su pomo¢ u
medunarodnim kaznenim istragama.

Radi $to ucinkovitije provedbe istraga, u Odjelu Il rad je zasnovan na principu formiranja tuziteljskih
timova koji se sastoje od jednog ili viSe tuZitelja, struénih suradnika, struénih savjetnika i istraZitelja
kao i drugog administrativnog osoblja. TuZiteljski timovi, u okviru istraga koje provode, ostvaruju
blisku suradnju sa odgovaraju¢im timovima razli¢itih agencija za provedbu zakona u ovisnosti od
vrste predmeta na kojima se radi.
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U predmetima u kojima tijekom istrage dode do lifavanja slobode veéeg broja osoba (grupe za
organizirani kriminal sukladno clanku |. stavku 20. Kaznenog zakona BiH), vise tuZiteljskih timova
zajednicki rade na takvom predmetu sa ciliem uéinkovitog, blagovremenog i zakonitog okonéanja
istrage.
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Slika 5. Organizacijska Sema Posebnog odjela za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i
korupciju

U razdoblju obuhvacenom ovom informacijom, funkciju rukovoditelia Odjela Il vrsio je domaéi
tuZitelj i rad Odjela zasnovan je iskljué¢ivo na domaédim kapacitetima, s tim $to su podriku u radu
Odijela Il pruzala dva medunarodna savjetnika.

Tijekom 2012. godine u radu Odjela Il primjenjivani su Kriteriji za raspodjelu predmeta izmedu
odjela TuZiteljstva BiH broj A-518/09 od 30. 06. 2009. godine. Prema tim kriterijima Odjelu II
raspodjeljuju se:

- svi predmeti organiziranog kriminala, organiziranog gospodarskog kriminala iz nadleznosti
Tuziteljstva BiH;

- predmeti za kaznena djela terorizma iz é&lanka 201. KZ-a BiH i kaznena djela financiranja
teroristickih aktivnosti iz élanka 202, KZ-a BiH;
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- predmeti za kaznena djela trgovine ljudima iz élanka 186. KZ-a BiH i krijum&arenje osoba iz ¢lanka
189. KZ-a BiH, kada se radi o 10 ili vife krijum&arenih osoba odnosno Zrtava trgovine ili koji
ukljucuju izuzetno otegotne ili posebne okolnosti;

- predmeti za kaznena djela protiv gospodarstva i jedinstva trZita, te kaznena djela iz oblasti carina i
odjelika XVIII. ¢ija vrijednost prelazi iznos od 1.000.000,00 KM;

- predmeti za kaznena djela povrede autorskih prava iz odjeljka XXI. &ija vrijednost prelazi iznos od
1.000.000,00 KM;

- kaznena djela u svezi korupcije visokih duznosnika Bosne i Hercegovine i odgovornih osoba s
najvisim funkcijama u gospodarskim drustvima i drugim pravnim osobama;

- drugi predmeti u svezi sa ostalim kaznenim djelima, a posebice predmeti kaznenih djela protiv
gospodarstva i platnog prometa i kaznenih djela pocinjenih od strane sluzbene ili ovlaitene osobe
kada je kazneno gonjenje od posebne vaZnosti za Bosnu i Hercegovinu, zbog okolnosti ili nacina na
koje je djelo izvrSeno, o ¢emu ce odluéiti glavni tuZitelj u dogovoru sa rukovoditeliem Posebnog
odjela za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju.

Nadalje, tijekom 2012. godine, Odjel Il je radio po Internom pravilniku Odjela Il A-249/08 od 12.
05. 2008. godine, koji je izmijenjen i dopunjen 18. 03. 2009. godine. Internim pravilnikom reguliran
je interni rad Odjela.

2.2.1. STRUKTURA KAZNENIH DJELA U PREDMETIMA ODJELA Il

Rad Odjela Il usmjeren je na predmete koji zadovoljavaju usvojene interne kriterije, odnosno na
ozbiljnije i kompleksnije predmete organiziranog kriminala, gospodarskog kriminala i korupcije, kao i
predmete terorizma.

| dalje se najveci broj predmeta po kojima postupaju tuzitelji Posebnog odjela Il odnosi na predmete
koje TuZiteljstvu BiH prosljeduju agencije za provedbu zakona u BiH, ali postoji i odredeni broj
predmeta koji su ustuplieni na nadleZnost od strane drugih tuZiteljstava iz Republike Srpske,
Federacije BiH i Breko distrikta, kao i predmeti koji su oformljeni na temelju usmenih ili pismenih
prijava gradana.

U 2012. godini u Odjelu Il doneseno je 65 naredbi o provedbi istrage protiv ukupno 391 osobe.
Nadalje, doneseno je 28 naredbi o neprovedbi istrage protiv 125 osoba, dok je u 8 predmeta
donesena naredba o obustavi istrage protiv 78 osoba.

U 2012. godini podignuto je 47 optuznica protiv 188 osoba. Sud BiH je postupajuéi po optuZnicama
Odijela Il izrekao 54 presude protiv ukupno 162 osobe. Zaklju¢ujemo da su tuitelji Odjela Il
TuZiteljstva BiH konacnom tuZiteljskom odlukom okonéali 174 predmeta protiv 748 osoba.
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Nadalje, broj zaklju¢enih sporazuma o priznanju krivnje je ukupno 41 protiv 104 osobe, dok je Sud
Bosne i Hercegovine tijekom posmatranog razdoblja prihvatio sporazume u odnosu na 103 osobe,
te je na drugi nacin (ustupanje) rijeSeno 27 prijava protiv |14 osoba i 5 istraga protiv 16 osoba.

Zatvorske kazne izreCene su u 38 predmeta u odnosu na 88 osoba, uvjetne kazne izreéene su u 16
predmeta u odnosu na 54 osobe, dok je novéana kazna izre¢ena u odnosu na | osobu. Donesene su
2 oslobadajuce presude u odnosu na 23 osobe, te odbijajuca u odnosu na 2 osobe. U odnosu na
sve donesene presude tuZitelji Posebnog odjela Il ulofili su Zalbe u ukupno 12 predmeta u odnosu
na 37 osoba, od kojeg broja je uvaZeno 8 Zalbi u odnosu na 25 osoba, a 4 Zalbe u odnosu na 9
osoba su odbijene.

Tijekom posmatranog razdoblja u predmetima Odjela II, izreéene su kazne zatvora u ukupnom
trajanju od 194 godine, 89 mjeseci i 59 dana, novéane kazne, kao glavne ili sporedne u ukupnom
iznosu od |.465.000 KM, te je oduzeto razli¢itih oblika imovinske koristi u ukupnoj vrijednosti od
1.204.880,02 KM, 2.200,00 H. Kuna i 33.265€.

Odijel je zapoceo posmatrano razdoblje sa ukupno 104 nerijesena izvjeS¢a protiv 737 osoba, dok je
tijekom posmatranog razdoblja zaduZeno 125 novih predmeta protiv 1006 osoba.

TuZitelji Odjela Il su tijekom 2012. godine sasluiali 358 svjedoka u 84 predmeta, ispitali 26
osumnji€enu osobu u 72 predmeta, uradili 33 pritvorska predmeta sa 120 osoba, vode 72 predmeta
sa 297 optuZenih u glavnom pretresu, nazo&ili su glavnim pretresima ukupno 733 dana tijekom
godine te provode posebne istrazne radnje u 60 predmeta.
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Slika 6. Pregled procesnih odluka u Posebnom odjelu za organizirani kriminal,
gospodarski kriminal i korupciju u 2012. godini
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predmeta prenesena iz prethodne godine.
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Pored navedenog, Odjel Il je tijekom 2012. godine radio na 578 KTA predmeta, iz prethodne
godine preneseno je 368 predmeta, rijeSeno 210 predmeta, te je zaprimljeno 210 novih predmeta.
Kada je rije¢ o KTPOM predmetima tijekom 2012. godine, radeno je na 20 predmeta, iz prethodne
godine preneseno je 8 predmeta, rijeSen je | predmet.

Za KTN predmete tijekom 2012. godine u radu je bilo 10 predmeta, preneseno iz prethodne
godine |0 predmeta. U vezi KTM predmeta, tuZitelji Odjela Il su radili na 2 predmeta, od cega su 2
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Slika 7. Pregled KTA, KTPOM, KTN i KTM predmeta u Posebnom odjelu za organizirani kriminal,
gospodarski kriminal i korupciju u 2012. godini
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STRUKTURA KAZNENIH DJELA ZA KOJA JE PODIGNUTO 47 OPTUZNICA

PROTIV 188 OSOBA

KAZNENO DJELO PROPISANO KAZNENIM ZAKONOM BOSNE |
HERCEGOVINE

BRO)
PODIGNUTIH
OPTUZNICA

predmeti/osobe

Krijuméarenje osoba, ¢lanak 189. 2/7
Trgovina ljudima, ¢lanak 86. 172
Neovlasteni promet oruZjem i vojnom opremom te proizvodima dvojne /4
uporabe, clanak 193.
Neovlasteni promet opojnim drogama, élanak 195. 12/30
Terorizam, élanak 201, 113
Krivotvorenje novca, élanak 205. 4/8
Porezna utaja ili prijevara, élanak 210. 172
Krijumcarenje, ¢lanak 214. 172
Davanje laznog iskaza, ¢lanak 235. 1/
Sprjecavanje dokazivanja, élanak 236. 2/2
Nedozvoljeno koristenje autorskih prava, élanak 243. 171
Kazneno djelo krijuméarenje osoba, &lanak 189. 312
Nedozvoljen promet trosarinskih proizvoda, élanak 210a. 7/8
UdruzZivanje radi pocinjenja kaznenih djela u svezi sa kaznenim djelom 13
krijumcarenje osoba, ¢lanak 249. u svezi sa élankom 189.
Organizirani kriminal u svezi sa kaznenim djelom krijuméarenje ljudi, &lanak
N 2/7
250. u svezi sa €lankom 189.
Organizirani kriminal u svezi sa kaznenim djelom pranje novca, €lanak 250. u 110
svezi sa ¢lankom 209.
Organizirani kriminal u svezi sa kaznenim djelom neovlasteni promet 7/58
opojnim drogama, ¢lanak 250. u svezi sa &lankom 195.
UdruzZivanje radi €injenja kaznenih djela, ¢lanak 249. 174
Organizirani kriminal u svezi sa kaznenim djelom porezna utaja ili prijevara, 1136

clanak 250. u svezi sa élankom 210.
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2.2.2. PROBLEMI U RADU ODJELA Il

Problemi Odjela Il uoéeni tijekom 2012. godine, a koji dobrim dijelom potjeéu i iz ranijeg razdoblja,
ogledaju se u sljede¢em:

- prostorna udaljenost velikog broja svjedoka (otezan dolazak svjedoka), iz razloga $to se u Odjelu Il

'rade veoma kompleksni predmeti u kojima se saslusava veliki broj svjedoka koji nerijetko nisu sa

podrucja Kantona Sarajevo, te je oteZan dolazak istih u cilju svjedoéenja;

- problemi vjestacenja u sloZenim predmetima iz razloga $to u dosta predmeta koji su u radu Odjela
Il tuZitelji nisu u mogucnosti pronadi adekvatne sudske vjestake, te se &esto angaZiraju vjestaci iz
inozemstva, Sto predstavlja velike troskove za Tuziteljstvo BiH zbog gore navedenog;

- Odjel Il Tuziteljstva Bosne i Hercegovine pokriva rad na najsloZenijim predmetima organiziranog
kriminala, korupcije, gospodarskog kriminala i terorizma, stoga je neophodno educirati tuZitelje,
struéne savjetnike i struéne suradnike, a TuZiteljstvo Bosne i Hercegovine, zbog nedostatka
sredstava, nije u mogucnosti placati odlazak na edukacije u dovoljnoj mjeri;

- nedostatak uredskog prostora koji se neizravno odraZava na produktivnost osoblja;

- nedovoljan i neadekvatan prostor za Cuvanje aktivnih spisa, kao i arhiviranje zavrsenih spisa, te
pohranjivanje privremeno oduzetih predmeta i drugog dokaznog materijala.
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2.3. ODJEL 1l

2.3.1. KADROVSKA STRUKTURA ODJELA il

Odijel Il Tuiteljstva BiH je i u 2012. godini zadrzao dosadasnju strukturu i formu u radu, $to znaéi
da u ovom Odjelu ne postoje formirani timovi, tuzitelji funkcioniraju samostalno uz pomo¢ strucnih
savjetnika i strucnih suradnika, s tim da se zakazuju kolegiji tuZitelia na kojima tuzitelji medusobno
ostvaruju suradnju razmjenom misljenja i iskustva u radu, te zajednicki prevazilaze probleme sa
kojima su suoceni u radu po zaduzenim predmetima.

Tijekom 2012. godine, rukovoditelj Odjela je, kao i prethodne godine, obavljao poslove v. d. glavnog
tuZitelja, dok je tuZitelj iz ovog Odjela obavljao duznost v. d. rukovoditelja Odjela. Nadalje, u
mjesecu sijecnju 2012. godine, jedan tuZitelj je premjesten iz Odjela Ill u Posebni odjel za ratne
zlocine. Napominjemo da je jedan od tuZitelia u 2012. godini, kao i prethodnih godina, bio é&lan
VSTV-a BiH, a samim tim i &esto angaZiran na poslovima u radu tog Vijeca.

Imajuéi u vidu gore navedene promjene, predmeti u Odijelu Il su 2012. godine rasporedivani u rad
na Sest tuZitelja.

Navedene kadrovske promjene znatno su utjecale na broj tuiteljskih odluka donesenih tijekom
2012. godine, a o emu ée biti govora u nastavku teksta. Broj strucnih savjetnika koji su pomo¢ u
radu pruzali svim tuZiteljima je u odnosu na proteklu godinu ostao nepromijenjen, tj. struénu pomo¢
u KT predmetima iz gospodarstva i jedinstva tr¥iSta te oblasti carina, tuZiteljima je pruzao jedan
struéni savjetnik ekonomske struke, koji je istodobnu pomo¢ pruzao i tuziteljima POOK-a, te jedan
strucni savjetnik pravnik.

Nadalje, podrsku u radu tufiteljima Odjela Ill, u posmatranom razdoblju, pruzala su i tri struéna
suradnika, Sto je znatno manje nego u prethodnoj godini, buduéi da su se tri struéna suradnika
tijekom 2012. godine nalazila na bolovanju.

Tijekom 2012. godine broj daktilografa u ovom Odjelu ostao je nepromijenjen u odnosu na 201 |.
godinu, 4. tuZitelji Odjela lll su prema unaprijed postignutom dogovoru, u svom radu dijelili pet
daktilografa, budu¢i da je jedan od daktilografa Odjela Il tijekom 2012. godine rasporeden kod v. d.
glavnog tuZitelja.

Tijekom izvjestajnog razdoblja Odjel lll je imao dva vijezbenika i jednog volontera.
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ZAMIENIK GLAVNOG TUZITELIA | RUKOVODITEL) ODJELA

STRUENI SAVJETNIK PRAVNIK
DAKTILOGRAF

TUZITEL

TUZITEL TUZITELI
STRUENISURADNIK STRUCNI SURADNIK STRUENISURADNIK
DAKTILOGRAF DAKTILOGRAF VIEZBENIK
N
l "4 |
TUZITEL TUZITEU TUZITEW
STRUENISURADNIK STRUENI SURADNIK STRUCNI SURADNIK
VOLONTER VIEZBENIK DAKTILOGRAF
DAKTILOGRAF DAKTILOGRAF

Slika 8. Organizacijska Sema Odijela lll

2.3.2. RASPODJELA PREDMETA U ODJELU Il

Predmeti svih kaznenih djela iz nadleZnosti TuZiteljstva BiH osim:

30

Sto se tiée vrste i strukture kaznenih djela u predmetima po kojima postupa Odjel Ill, Internim
kriterijima za raspodjelu predmeta unutar odjela TuZiteljstva BiH, koji datiraju od 30. 06. 2009.
godine, odredeno je da su u nadleznosti Odjela lll sliededi predmeti:

- kaznenih djela djelokruga rada Posebnog odjela za ratne zloéine u smislu lanka Il Internih
kriterija za raspodjelu predmeta od 30. 06. 2009. godine;

- kaznenih djela iz djelokruga rada Posebnog odjela za organizirani kriminal, gospodarski kriminal
i korupciju u smislu izmjena Internih kriterija od 30. 06. 2009. godine.
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2. Predmeti po kaznenim djelima korupcije koja poéine sluzbene osobe i odgovorne osobe, a koje
nisu visoki duznosnici niti odgovorne osobe s najviSim funkcijama u gospodarskom drustvu ili
drugim pravnim osobama u smislu tocke 3. €lanka Il ovih kriterija.

3. Predmeti u svezi zahtjeva za izrucenje, molbi za pruZanje pravne pomoc¢i i pitanja iz oblasti
medunarodne pravne pomoéi i suradnje.

U cilju pojadnjenja naprijed navedenog, neophodno je ista¢i da Odjel lll radi na svim predmetima iz
nadleZnosti TuZiteljstva BiH, ukljuéujuéi i neke predmete iz organiziranog kriminala koje glavni
tuzitelj svojom odlukom signira u rad tuZiteljima ovog Odjela. Nadalje, imovinski cenzus odlu¢an za
raspodijelu predmeta u rad Odjelu Ill, u odnosu na kaznena djela iz odjeljka XVIIl. Kaznenog zakona
BiH, tj. kaznena djela protiv gospodarstva, jedinstva trziita, te kaznena djela iz oblasti carine, ne
prelazi iznos od 1.000.000,00 KM.

Kada su u pitanju kaznena djela povrede autorskih prava iz odjeljka XXI. Kaznenog zakona BiH,
imovinska vrijednost pribavljenja izvrSenjem navedenog kaznenog djela takoder ne prelazi iznos od
1.000.000,00 KM.

Sukladno gore navedenim kriterijima, u nadleznosti Odjela Ill su i predmeti trgovine ljudima iz
¢lanka 186. Kaznenog zakona BiH i krijum¢arenje osoba iz élanka 189. Kaznenog zakona BiH, uvijek
kada je u iste involvirano manje od 10 Zrtava trgovine ljudima ili krijuméarenih osoba, isklju¢ujuci s
tim u svezi predmete nastale kao posliedica izvrSenja kaznenih djela pod izuzetno otegotnim ili
posebnim okolnostima.

Nadalje isti€emo, kao i prethodnih godina, Interni kriteriji su uzrok znatnog priliva predmeta u
Odjel Il Tuziteljstva BiH, buduéi da se poveéao imovinski cenzus u predmetima kaznenih djela
protiv gospodarstva i jedinstva trZiSta, kaznenih djela iz oblasti carina i kaznenih djela povrede
autorskih prava, koji su prema ranije uspostavljenim internim kriterijima za raspodjelu predmeta od
20. 07. 2007. godine, inace rasporedivani u rad Posebnom odjelu za organizirani kriminal,
gospodarski kriminal i korupciju.

Pored navedenog, povecanje broja krijumcarenih osoba, te osoba — Zrtava trgovine ljudima u svim
predmetima u odnosu na kazneno djelo krijumarenje osoba iz ¢lanka 189. KZ-a BiH i kazneno
djelo trgovine ljudima iz ¢lanka 186. KZ-a BiH, jednim dijelom doprinjelo je takoder dodatnom
prilivu predmeta ove vrste u Odjelu lll, a $to se u konaénici odrazilo i na ukupan broj predmeta u
radu ovog Odjela.
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2.3.3. AKTIVNOSTI U PREDMETIMA PRUZANJA MEDUNARODNE
PRAVNE POMOCI

Bitno je naglasiti postupanje Odjela lll po predmetima naprijed naznacenim pod red. br. 3, odnosno,
predmetima koji se ticu pruZanja medunarodne pravne pomodi i izvrSenja medunarodnih ugovora u
kaznenopravnim stvarima, odnosno, predmetima izru¢enja osumnjicenih, optuzenih i osudenih
osoba (KTPOM, KTEKS predmeti). Naime, ovdje se radi o vrlo znadajnim predmetima koji
predvidaju provedbu postupka ekstradicije, preuzimanje kaznenog gonjenja od strane drzave,
preuzimanije izvrSenja kaznenih sankcija izreenih u drugim drZavama od strane Bosne i Hercegovine
te pruZanje pravne pomodi u smislu provedbe istraznih radnji (prikupljanja dokaza, sasluSanja
svjedoka i sl.).

U ovim predmetima postupa se sukladno konvencijama koje je ratificirala Bosna i Hercegovina te
sukladno medunarodnim bilateralnim, odnosno multilateralnim sporazumima koje je Bosna i
Hercegovina potpisala sa drugim drzavama, usljed Cega je pruzanje pravne pomoci i stvarna obveza
za Bosnu i Hercegovinu.

U radu po ovim predmetima, pored Zakona o medunarodnoj pravnoj pomodi u kaznenim stvarima,
izravno se primjenjuju i medunarodne konvencije i to:

Europska konvencija o medusobnom pruzanju pravne pomoc¢i u kaznenim stvarima, Strazbur, 20.
04. [959. godine;
- Dodatni protokol Europskoj konvenciji o uzajamnoj pomoc¢i u kaznenim stvarima, Strazbur, 17.
03. 1978. godine;
- Europska konvencija o ekstradiciji, Pariz, 13. 12. 1957. godine;
- Dodatni protokol uz Europsku konvenciju o ekstradiciji, Strazbur, 15. 10. 1975. godine;
- Drugi dodatni protokol uz Europsku konvenciju o ekstradiciji, Strazbur, 17. 03. 1978. godine;
- Europska konvencija o prijenosu postupka u kaznenim stvarima, Strazbur, 15. 03. 1972. godine;
- Europska konvencija o transferu osudenih osoba, Strazbur, 21. 03. 1983. godine;
- Europska konvencija o obavjestenju o stranom pravu, London, 07. 06. 1968. godine;
- Konvencija o centru za provedbu zakona u Jugoistoénoj Europi, Bukurest 26. 05. 1999. godine.
Osim navedenih konvencija, Bosna i Hercegovina je notifikacijom o sukcesiji preuzela veliki
broj medunarodnih bilateralnih ugovora o pravnoj pomodi.

Od posebne vaznosti za Bosnu i Hercegovinu je ratificiranje Ugovora o autorskom pravu Svjetske
organizacije za intelektualno vlasnistvo usvojenog na Diplomatskoj konferenciji dana 20. 01. 1996.
godine, budu¢i da je u Bosni i Hercegovini iz godine u godinu evidentan porast kaznenih djela
povrede autorskih prava.
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2.3.4 ZAPRIMLJENI PREDMETI, PREDMETI U RADU, KAO |
OKONCANI PREDMETI ODJELA Il

2.3.4.1. KT PREDMETI

Odijel Ii je u 2012. godini imao u radu ukupno 478 KT predmeta protiv 939 osoba, od kojih su 192
predmeta u odnosu na 429 prijavljenih osoba prenesena iz ranijih godina, dok je 286 predmeta u
odnosu na 510 osoba zaprimljeno tijekom posmatranog razdoblja.

Od ukupnog broja KT predmeta, tuzitelji ovog Odjela su tijekom 2012. godine sukladno élanku 216.
stavcima |. i 2. ZKP-a BiH, donijeli 182 naredbe o provedbi istrage protiv 292 osobe, te su na
temelju odredbi ¢lanka 216. st. 3. ZKP-a BiH u 2012. godini u 65 predmeta donesene naredbe o
neprovedbi istrage prema |27 osoba.

Tuzitelji Odjela lll su u posmatranom rsazdoblju sukladno odredbama élanka 224. stavka |. ZKP-a
BiH, u 2012. godini, u 50 predmeta donijeli naredbe o obustavi istrage protiv 97 osoba sa svim
popratnim obavjestenjima propisanim ¢lankom 224. stavkom 2. ZKP-a BiH.

U posmatranom razdoblju, na drugi nacin je rijeSeno ukupno 26 KT predmeta prema 59 osoba.

Nadalje, Cinjenica je da u Odjelu |ll, kao i prethodne godine, postoiji veliki broj predmeta u kojima je
potrebno da se provedu neophodna vjeStaéenja kada su u pitanju pojedina kaznena djela u
predmetima gospodarskog kriminala, zbog njihove slozenosti, ista obi¢no traju duze razdoblje, a to
nuino za posliedicu ima probijanje navedenog 3estomjeseénog roka zakonom odredenog za
okonéanje istrage.

Osim navedenog, buduci da je medu prijavljenim osobama — poéinteljima navedene vrste kaznenih
djela veliki broj drzavljana NR Kine, veliki problem u radu takoder predstavljaju i nedostatak
prevoditelja kineskog jezika, a ¢esto i nedostupnost tih stranih drZavljana ovom TuZiteljstvu, koji u
velikom broju slucajeva, nakon poéinjenja nekog od naprijed navedenih kaznenih djela, u cilju
izbjegavanja kaznene odgovornosti, napustaju teritorij Bosne i Hercegovine unistavajuéi prethodno
svu dokumentaciju o poslovanju, a time i dokaze neophodne za dokumentovanje prijavljenog
kaznenog djela.

Naprijed navedene naredbe o provedbi istrage rezultirale su podizanjem 117 optuznica u KT
predmetima protiv 141 osobe, sa sliede¢om strukturom kaznenih djela:
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Broj podignutih | Broj podignutih
optuZnica prema |optuZnica prema
Naziv kaznenog djela predmetima osobama
Clanak 149. Zakon o industrijskom vlasni§tvu u BiH
oF I 2
(Povreda tudeg Ziga)
Clanak 189. Kazneni zakon BiH (krijum&arenje osoba) 4 6
Clanak 192. Kazneni zakon BiH (ugroZavanje osobe pod | |
medunarodnom zastitom)
Clanak 193. Kazneni zakon BiH (neovlasteni promet
oruZjem i vojnom opremom, te proizvodima dvojne 2 3
uporabe)
Clanak 195. Kazneni zakon BiH (neovlasten promet 6 9
opojnim drogama)
Clanak 205. Kazneni zakon BiH (krivotvorenje novca) 0 27
Clanak 210. Kazneni zakon BiH (porezna utaja) 13 14
Clanak 210a. Kazneni zakon BiH (nedozvoljeni promet 7 7
trosarinskih proizvoda)
Clanak 211. Kazneni zakon BiH (nepla¢anje poreza) 3 3
Clanak 214. Kazneni zakon BiH (krijuméarenije) I 15
Clanak 216. Kazneni zakon BiH (carinska prijevara) 4 6
Clanak 217. Kazneni zakon BiH (primanje dara i drugih 3 4
oblika koristi)
Clanak 218. Kazneni zakon BiH (davanje dara i drugih |
oblika koristi) I
Clanak 222. Kazneni zakon BiH (prijevara u sluzbi) I I
Clanak 243. Kazneni zakon BiH (nedozvoljeno
o 3 39 41
koristenje autorskih prava)
Clanak 347. Kazneni zakon RS (zlouporaba sluzbenog I I
poloZaja ili ovlastenja)
UKUPNO: 17 141
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Zakljucno sa 31. 12. 2012. godine, Sud Bosne i Hercegovine je potvrdio |17 optuZnica prema 142

osobe. Tijekom posmatranog razdoblja, tuzitelji Odjela lll su u 79 predmeta zakljuéili sporazum o

priznanju krivnje sa 105 osoba, koji su tijekom posmatranog razdoblja od strane Suda Bosne i
Hercegovine prihvaceni u 76 predmeta prema 100 osoba, dok je u 4 predmeta protiv 6 osoba
sporazum odbijen.

Podizanje optuznica tijekom 2012. godine rezultiralo je izricanjem 142 presude u odnosu na 183
osobe, od kojih je 135 osudujuéih presuda prema 174 osobe i to: u 33 predmeta prema 47 osoba
izrecena je zatvorska kazna u ukupnom trajanju od 55 godina 7 mjeseci i 30 dana, pri éemu su se
pojedinacno izreCene zatvorske kazne kretale u rasponu od 30 dana do 4 godine. Zatim, u 20
predmeta prema 23 osobe izrecena je novéana kazna, i to kao glavna kazna u ukupnom novéanom

iznosu od 76.000,00 KM, a kao sporedna kazna, u ukupnom novéanom iznosu od 39.000,00 KM.
Uvjetna osuda je izrecena u 82 predmeta prema |04 osobe.
U posmatranom razdoblju oduzeta je imovinska korist pribavljena izvrienjem kaznenih djela u
ukupnom novcanom iznosu od [.795.632,28 KM i 100€. Tijekom 2012. godine Sud Bosne i
Hercegovine je donio 4 oslobadajuce presude u odnosu na 5 osoba, te je u 3 predmeta za 4 osobe
Sud Bosne i Hercegovine donio odbijajuéu presudu.

Nezadovoljni donesenim odlukama Suda Bosne i Hercegovine, tuZitelji ovog Odjela uloZili su 8 Zalbi

(u odnosu na 10 osoba), od kojih je 5 uvazeno (prema 7 osoba), 4 Zalbe su odbijene (prema 5
osoba).

Takoder je potrebno napomenuti da su tuZitelji Odjela lll tijekom 2012. godine bili nazo¢ni na 662

rocista. Nadalje isticemo u 9 predmeta za 19 osoba u Odjelu lll odreden je pritvor.
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Slika 9. Pregled tuziteljskih odluka u KT predmetima Odjela Ill u 2012. godini
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Potrebno je naglasiti da je u posmatranom razdoblju od 478 predmeta protiv 939 osoba, koji su bili
u radu u 2012. godini, konaénim tuZiteljskim odlukama rijeSeno 258 predmeta protiv 424 osobe, a
$to iznosi 54 % od ukupnog broja predmeta koji su bili u radu u 2012. godini.

Rijedeni predmeti Predmet uradu

46% \

54%

Slika 10. Prikaz rijeSenih KT predmeta Odjela il u 2012. godini

2.3.4.2. KTA PREDMETI

U razdoblju od 0I. 01. do 31. 12. 2012. godine, Odjel lll je imao u radu ukupno 632 KTA predmeta,
od kojih je 208 predmeta preneseno iz ranijih godina, dok su u posmatranom razdoblju zaprimljena
424 predmeta. Tutzitelji Odjela Ill su u 2012. godini zavr3ili ukupno 371 KTA predmet, tako da je u
radu ostao 261 nerijeSen predmet, te treba imati u vidu &injenicu da navedeni predmeti zahtijevaju
posebnu paZnju tuZzitelja buduci da se u predmetima sa ovom oznakom zavode revizorska izvjesca,
neizvrienje presuda Ustavnog suda BiH, te dogadaji nakon izvrenih izbora u BiH za koje postoji
osnov sumnje da mogu biti kvalificirani kao izborne prijevare i zlouporaba biragkoga prava, a buduéi
da izvjes¢a za ove informacije i opcenito ulazne informacije u TuZiteljstvo BiH ne dostavljaju agencije
za provedbu zakona nego razna tijela i institucije, u istima se, u cilju utvrdivanja da li odredeni
dogadaji uopce predstavljaju kazneno djelo, provodi niz istraznih radnji koje nerijetko traju duZe
razdoblje. U nekim od KTA predmeta su tijekom 2012. godine provodene posebne istrazne radnije,
koje s obzirom na njihovu sloZenost, takoder zahtijevaju posebnu paznju u radu tuZitelja, kao i vise
vremena za njihovo okoncanje.

2.3.4.3. AKTIVNOSTI PO PREDMETIMA KTA RZ

Takoder je bitno napomenuti da su tuZitelji Odjela Ill u mjesecu sijecnju i veljadi 2012. godine,
sukladno Obveznom opcem uputstvu v. d. glavnog tuZitelja, izvrsili pregled ukupno 166 KTA-RZ
predmeta, te su za iste sacinili saZetke i dali svoje prijedloge u svakom pojedinaénom predmetu, a
$to im je oduzelo vrijeme za rad na predmetima iz nadleznosti Odijela IIl.
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2.3.4.4. PREDMETI PRUZANJA MEDUNARODNE PRAVNE POMOCI U KAZNENIM
STVARIMA (KTPOM, KTEKS)

U posmatranom razdoblju Odjel lll je imao u radu ukupno 161 predmet u svezi sa 226 osoba, koji
se odnose na postupke pruzanja medunarodne pravne pomodi, izruéenja osoba, izvrienja inozemnih
sudbenih odluka, te provedbe istraznih radnji, od kojth su 33 predmeta u svezi sa 42 osobe
prenesena iz ranijih godina, dok je u 2012. godini zaprimljeno 128 predmeta u svezi sa 184 osobe. U
2012. godini je od ukupnog broja predmeta zavrieno 107 predmeta prema 145 osoba, dok su u
radu ostala jo3 54 predmeta u odnosu na 81 osobu.

2.3.4.5. KTM PREDMETI

U pogledu predmeta koji se odnose na malodobne pocinitelje kaznenih djela, Odjel Ill je u 2012.
godini imao u radu ukupno 10 KTM predmeta u odnosu na 15 malodobnih osoba, od kojih je iz
ranijih godina ostao u radu | predmet u odnosu na | malodobnu osobu, dok je u 2012. godini
zaprimljeno 9 KTM predmeta prema |4 malodobnih osoba. Tijekom 2012. godine, od ukupnog
broja predmeta koji se odnose na malodobne poéinitelje kaznenih djela, tuZitelji ovog Odjela su
donijeli 3 naredbe o nepokretanju postupka prema 3 malodobne osobe, te 5 prijedloga o
pokretanju pripremnog postupka protiv 10 malodobnih osoba. Od ukupnog gore navedenog broja,
tuZitelji Odjela Il rijesili su ukupno 8 predmeta prema |3 malodobnih osoba, dok su na koncu 2012.
godine ostala u radu 2 KTM predmeta u odnosu na 2 malodobne osobe.

2.3.4.6. KTN PREDMETI

Protiv nepoznatih pocinitelja kaznenih djela, Odjel Ill je u posmatranom razdoblju imao u radu
ukupno 47 predmeta, od kojih je iz ranijih godina preneseno |5 predmeta, dok su u 2012. godini
zaprimljena 32 predmeta. Na koncu izvjestajnog razdoblja, tuZitelji Odjela Il rijesili su 18 predmeta,
dok je u radu ostalo jos 29 predmeta.

2.3.4.7. A PREDMETI

Odjel lll je u 2012. godini imao u radu ukupno 55 A predmeta, od kojih je iz ranijih godina
preneseno 30, dok je tijekom 2012. godine zaprimljeno 25 predmeta, od kojih su zakljuéno sa 31.
12. 2012. godine okoncana 22 predmeta, dok su u 2013. godini prenesena 33 nerijeSena predmeta.
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Slika 10. Pregled KTA, KTM, KTN, KTPOM/KTEKS i A predmeta u Odjelu Ill u 2012. godini

2.3.4.8. UKUPAN RAD NA RAZNIM PREDMETIMA

Tijekom 2012. godine od ukupnog broja od 1.383 predmeta sa kojima su u posmatranom razdoblju
bili zaduzeni tuzitelji Odjela lll, tuZitelji su tufiteljskim odlukama i na drugi naéin rjesili ukupno 784
predmeta, Sto Cini 57% od ukupnog broja predmeta sa kojima su tuZitelji bili zaduZeni.

RijeSen: predmeti Predmeti u radu

57%

Slika I1. Prikaz rijeSenih svih predmeta u Odjelu lll u 2012. godini
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2.3.5. OSTALE AKTIVNOSTI

U cilju struénog osposobljavanja, tuZitelji, struéni savjetnik i struéni suradnici Odjela lll su u 2012.
godini sudjelovali na seminarima odrZanim u organizaciji centara za edukaciju sudaca i tuZitelja, te su
svi ispunili obvezni broj dana prisustvovanja tim seminarima, Sto podrazumijeva Cetiri dana za
tuzitelje, a osam za strucne suradnike.

Na ovome mjestu neophodno je istaéi da su u posmatranom razdoblju tuZitelji ovog Odjela, iz
navedenih razloga bili sprijeeni posvetiti se radu na zaduzenim predmetima ukupno 28 dana.

Pored toga, tuiitelji ovog Odjela su tijekom posmatranog razdoblja takoder uzeli obvezno ucesée i
u radu brojnih radnih grupa i konferencija koje su odrzavane u organizaciji raznih drZavnih ustanova
i institucija, te nevladinih organizacija na podrudju Bosne i Hercegovine, ali i na regionalnim i
medunarodnim seminarima, buduéi da se samo u Odjelu lll TuZiteljstva BiH obavljaju poslovi
pruZanja medunarodne pravne pomodi.

2.3.6. PROBLEMI U RADU ODJELA Il

Odijel lll je, kao i u ranijim godinama, bio Odjel sa najmanjim brojem tuzitelja, najvecim brojem
zaprimljenih predmeta, ali sa najveéim brojem donesenih odluka. Veliki broj zakazanih pretresa
takoder predstavlja poteskoéu u svakodnevnom radu, imajuéu u vidu nedovoljan broj tuZitelja;

Takoder treba naglasiti €injenicu da, u odnosu na ostala dva odjela Tuziteljstva, samo Odjel lll nije
uzivao podrsku Ureda registrara BiH u 2012. godini;

Buduéi da se samo u Odjelu Ill TuZiteljstva BiH obavljaju poslovi pruzanja medunarodne pravne
pomodi, svi tuZitelji su, osim ue$¢a na seminarima odrZanim u organizaciji centara za edukaciju
sudaca i tuZitelja bili obvezni sudjelovati u radu brojnih radnih grupa i konferencija koje su
odrZavane u organizaciji raznih drZavnih ustanova i institucija, te nevladinih organizacija, a $to je za
njih, s obzirom na broj predmeta u radu, predstavljalo dodatno opterecenje;

Nastavljen je i priliv KTA predmeta, u kojima materijal dostavljen od strane policijskih agencija o
istima predstavlja obavjestajne podatke iz kojih nisu proizlazili temelji sumnje da su pocinjena
kaznena djela, kao i onih KTA predmeta za Cije postupanje u startu nije bilo nadlezno TuZiteljstvo,
koji predmeti su zahtijevali angaZiranje tuZitelja u radu po istim, a koje angaZiranje ih je i ove godine,
kao i prosle, onemoguéavalo da sve snage preusmjere na rad po KT predmetima.
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Osim navedenog, veliki problem u radu takoder predstavlja i nedostatak samostalnosti u radu
policijskih tijela, kao i dostava cesto nepotpune dokumentacije, koja samim tim usporava rad
tuzitelja.

Odjel I nikada nije bio kadrovski popunjen, odnosno imao je nedovoljan broj daktilografa i
strucnih suradnika. TuZitelji nisu imali stalno angaZiranog daktilografa te rad na predmetima koji
zahtijevaju daktilografsku pomoé moraju prilagoditi obvezama svojih radnih kolega, zbog ¢ega Cesto
sa istima dolaze u situaciju vremenskog preklapanja zakazanih rocista za ispitivanje osumnjicenih i
saslusanje svjedoka;

- Nedostatak uredskog prostora koji se neizravno odrazava na produktivnost osoblja;

- Nedovoljan i neadekvatan prostor za €uvanje aktivnih spisa, kao i arhiviranje zavrsenih spisa te
pohranjivanje privremeno oduzetih predmeta i drugog dokaznog materijala;
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HERCEGOVINE U PREDMETIMA U ODNOSU NA
POZNATE POCINITELJE KAZNENIH DJELA

Stubac ,,Gospodarski kriminal“ predstavlja brojéani pokazatelj koji se odnosi na kaznena djela iz
odjeliaka XVIIl. i XIX. Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine i predstavlja zbirne podatke o radu
Odijela Il i Il TuzZiteljstva BiH na toj vrsti predmeta (imajuéi na umu Interne kriterije o raspodjeli
predmeta, o kojima je bilo rijeci u prethodnim odjeljcima ove Informacije).

Stubac ,,Opéi kriminal* predstavlja broj¢ani pokazatelj preostalih kaznenih djela iz Kaznenog zakona
Bosne i Hercegovine i takoder predstavija zbirne podatke o radu Odjela Il i Il TuZiteljstva BiH,
izuzev pojedinih kaznenih djela iz odjeljka XVII. KZ-a BiH koja su svrstana u stubac ,,Ratni zlo¢in* i

po kojima postupa Odijel |.

TABELARNI PRIKAZI RADA TUZITELJSTVA BOSNE | HERCEGOVINE U
PREDMETIMA U ODNOSU NA POZNATE POCINITELJE KAZNENIH DJELA ZA
RAZDOBLJE OD 01.01.-31.12.2012.

Podaci o prijavama iskazani po osobama/predmetima za razdoblje 01.01.-31.12.2012.

I

Djelomicno

Primlj g Rijeseno prijava rijeSeno Nerijesgno
Vrsta predmeta INEfjeseio rijava tli‘enlf m radu prijava Ilest?e:or:nl ]:ifava prijavaing
"Fl)(t“ prijava iz ranijih pi I . “t:«ll'i ° tijekom . _] Sain t?'e:( " koncu
godina 2Vjestanog izvjestajnog W L X g izvjeStajnog
razdoblja ; razdoblja izvjeStajnog _
razdoblja . razdoblja
razdoblja
1] Vi
STUBAC = | Il v \
(I = 1+11) VI =1l -V
darski
o= 7801217 1117/257 11171474 609/208 0 12881266
kriminal
Ratni zloéin 2957/303 1729/248 4686/551 1402/205 0 3284/346
Opéi kriminal 387/103 399/153 786/232 441/158 0 345/74
Ukupno 4124/599 3245/658 7369/1257 2452/571 0 4917/686
4]
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Tabela |I: Podaci o istragama iskazani po osobama/predmetima za razdoblje 01. 0. - 31. 12. 2012
godine
Ukupno Djelomi¢no
- Naredeno Ukupno u radu rijeSeno rijeseno Broj nerijeSenih
NerijeSene . . . .. f : ;
Vrsta predmeta RunselBramil istraga tijekom | istraga tijekom istraga istraga istraga na koncu
K" € ) | izvjeStajnog izvjestajnog tijekom tijekom izvjestajnog
godina ) ) . g PR G :
razdoblja razdoblja izvjestajnog izvjestajnog razdoblja
razdoblja razdoblja
I vi
STUBAC = 1 Il M =1+) \% \' vi=lil-Iv
Gospodarski kriminal 605/170 385/126 990/298 245/125 0 745/171
Ratni zlodin 1084/309 109/33 1193/342 318/111 0 875/231
Op¢i kriminal 371174 298/119 669/193 275/101 0 394/92
Ukupno 2060/553 792/278 2852/833 838/337 0 2014/494

Tabela Ill: Vrste procesnih odluka donesenih u Kt predmetima po osobama/predmetima u razdoblju
01.01.-31.12. 2012

Vrsta predmeta

U fazi rjeSavanja prijava

U fazi rjeSavanja istraga

e Broj naredbi o Broj naredl?l ° RijeSeno na Broj naredPl Broj podignutih | RijeSeno na drugi
D provedbi = o obustavi Wy =5
neprovedbi istrage . drugi nacin ) optuZnica nacin
istrage istrage
STUBAC = 1 1] 1] v \ Vi
Gospodarski kriminal 161/69 385/126 63/13 94/44 144/78 713
Ratni zlocin 427/14 109/33 867/151 119/12 41123 158/76
Opci kriminal 92/25 298/119 51114 8l/14 185/86 912
Ukupno 680/108 792/278 981/178 294/70 370/187 174/81
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GRAFICKI PRIKAZI POTVRDENIH OPTUZNICA U RAZDOBLJU OD
PRIJE 2008. GODINE DO KONCA 2012. GODINE
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4. OSTVARIVANJE FUNKCIJE TUZITELJSTVA KROZ
DRUGE AKTIVNOSTI

4.1. UVOD

U prethodnim odjeljcima ove informacije izloZen je pregled djelovanja tuZiteljskih odjela, kroz

koje se sustinski i realizira funkcija Tuziteljstva BiH.

Ipak, Tuziteljstvo svoju funkciju ostvaruje i kroz druge aktivnosti koje ne spadaju u postupanje
po pojedinaénim kaznenim predmetima. Pregled najznadajnijih aktivnosti ove vrste izlozen je u

odjeljcima koji slijede.

4.2. RAD UPRAVE TUZITELJSTVA

Tijekom 2012. godine, kao i u prethodnom razdoblju, u okviru uprave TuZiteljstva pruiana je
podrika radu tuZiteljskih odjela u smislu pruzanja posebne strucne podrske radu tuZitelja u
kaznenim predmetima kao i opée podrike u smislu osiguranja obavljanja strunih,
administrativno-tehnickih i opéih poslova, kojima se stvaraju neophodni uvjeti za rad tuZitelja.

Osim naprijed navedenog, kroz upravu TuZiteljstva realizira se i uceS¢e TuZiteljstva u
aktivnostima u svezi sa procesom europskih integracija, monitoring bezviznog reZima za
gradane Bosne i Hercegovine, programiranje i implementiranje raznih projekata, postupanja po
zahtjevima podnesenim na temelju Zakona o zastiti tajnih podataka kao i zahtjeva podnesenih
na temelju Zakona o slobodi pristupa informacijama i drugih zahtjeva raznih institucija,
nevladinih organizacija i gradana, dostavljanja Visokom sudbenom i tuZiteljskom vije¢u BiH
raznih podataka neophodnih za njihov rad i drugo. Za posmatrano razdoblje znadajno je istaci
izuzetan angaiman od strane Tuliteljstva na rjeSavanju pitanja smjestajnih kapaciteta
TuzZiteljstva.

Rad uprave TuZiteljstva dijelom se moZe prikazati i kroz pregled zaprimljenih i rijeSenih
predmeta administrativne prirode kako slijedi: A (predmeti korespondencije sa raznim
institucijama, drugim pravnim i fiziclkim osobama, korespondencije unutar Tufiteljstva,
sporazumi odnosno memorandumi, razna izvje$ca i dr.) zaprimljeno 1.004 predmeta, arhivirano
799 predmeta, ostalo u radu 205 predmeta; A-l (razne informacije o radu TufZiteljstva
ukljucujuéi informacije o radu u pojedinim kaznenim predmetima po zahtjevima raznih pravnih i
fizickih osoba, informacije o statusu pojedinih osoba u odnosu na evidencije TuZiteljstva po
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zahtjevima ovlastenih agencija i drugih institucija) zaprimljeno 165 predmeta, arhivirano 155
predmeta, ostalo u radu 10 predmeta; A-R (korespondencija u odnosu na razne konferencije,
seminare, radionice i sli¢no, razne obavijesti i drugo) zaprimljeno 22 predmeta, arhivirano 15
predmeta, ostalo u radu 7 predmeta; P (predmeti u svezi sa radnim odnosima) zaprimljeno 444
predmeta, arhivirano 444 predmeta; R (predmeti materijalno financijske prirode) zaprimljeno
1.807, arhivirano 1.807.

Nadalje evidentirane su i 3.084 izvrSene provjere u bazi IDDEEA, zatim skeniranja dokaznog
materijala u 446 predmeta, kopiranja CD/DVD dokaznih snimaka i dokumentacije po 2.005
zahtjeva te je specijalnim alatima obradeno po 130 zahtjeva audio/video snimaka.

Na predmetima A, A-l, i A-R, preteznim dijelom postupano je u Kabinetu glavnog tuZitelja i
Uredu sekretara, a po znatno manjem broju ovih predmeta postupano je u okviru tuZiteljskih
odjela 3to je u prethodnom dijelu ove informacije i prikazano (evidentirano 115 predmeta od
Cega je rijeSeno 57 predmeta, a ostalo nerijesSeno 58 predmeta).

Na predmetima sa oznakom P postupano je u Odjelu za pravne, administrativno-tehnicke i opce
poslove, a jednim dijelom i u okviru Ureda tajnika. Na predmetima sa oznakom R postupano je
u Odjelu za materijalno-financijske poslove, a provjere u IDDEEA bazi, skeniranje, kopiranje i
obradivanje dokaznog materijala vrSeno je u okviru Odjela za IKT i obradu elektronskog
dokaznog materijala.

4.2.!. SPECIFICNE AKTIVNOSTI KABINETA GLAVNOG
TUZITELJA
Kabinet glavnog tuZitelja je i u 2012. nastavio vrsiti poslove stru¢ne potpore u radu v. d. glavnog

tuzitelja Tuziteljstva.

Kroz Kabinet glavnog tuZitelja pruzana je potpora radu Kolegija glavnog tuzitelja koji se u
promatranom razdoblju sastojao od vrsitelja duznosti glavnog tuZitelja, te rukovoditelja
Posebnog odjela za ratne zlodine, Posebnog odjela za organizirani kriminal, gospodarski kriminal
i korupciju i Odjela Ill Tuziteljstva. Sjednicama kolegija su nazo€ili i u radu sudjelovali i tuZitelj,
koji je ¢lan Visokog sudbenog i tuziteljskog vijea Bosne i Hercegovine, i tajnik Tuziteljstva.
Kolegij glavnog tuzitelja je tijekom 2012. godine odrZavao kontinuirane tjedne sastanke radi
usuglasenog rjesavanja aktualnih pitanja u svezi rukovodenja i planske aktivnosti Tuziteljstva.
Sastancima Kolegija glavnog tuZitelja po potrebi nazoce i drugi tuzitelji ili zaposlenici, radi

referiranja ili ucestvovanja u odlucivanju po tematskim pitanjima.
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Kabinet je pruzao podrsku v. d. glavnog tuZitelja i zamjenicima glavnog tuZitelja u sastancima sa
razliitim institucionalnim i vaninstitucionalnim subjektima koji se obracaju glavnom tuZzitelju, te
priprema odgovore na ovakva traZenja i zahtjeve. Kabinet sudjeluje i u strateskim aktivnostima
Tuziteljstva BiH, sadinjavajuci analize i izvjeséa o konkretnim aspektima rada, radi pripreme i
predstavljanja TuZiteljstva, od strane glavnog tuzitelja, na razli¢itim radnim i tematskim
konferencijama i savjetovanjima. Na polju asistencije glavnhom tuzitelju, Kabinet priprema i
interne akte kojima se koordinira djelovanje svih odjela TuZiteljstva BiH u pogledu aktualnih

pravnih pitanja.

U okviru Kabineta glavnog tuZitelja rjeSavaju se Zalbe na odluke tuZitela o neprovedbi ili
obustavi istrage u pojedinim predmetima. U tijeku protekle godine zaprimljeno je ukupno 46

zalbi, od kojih su u posmatranom razdoblju rijeSene 34 Zalbe (predmeti sa oznakom ,A-P“).

Kabinet vodi kontinuiranu evidenciju i prati tijek postupaka povodom apelacija pred Ustavnim
sudom BiH, a vezane su za kaznene postupke pred Sudom BiH. Zaprimljeno je i rijeSeno 4
predmeta po apelacijama Ustavnom sudu BiH na kaznene predmete TuZiteljstva BiH (predmeti
sa oznakom A-US).

4.3. UCESCE TUZITELJSTVA BiH NA SASTANCIMA
KOORDINACIJE RAVNATELJA POLICIJSKIH AGENCIJA |
GLAVNOG TUZITELJA BiH

Tijekom 2012. godine, sastanci koordinacije ravnatelja policijskih agencija u BiH i glavnog
tuzitelja su odrzani 4 puta, u Konjicu, na Vlasi¢u, u Sarajevu i Brckom. Organizaciju sastanaka, po

principu rotacije, realizirali su ravnatelji i éelni duznosnici institucija ukljucenih u koordinaciju.

Na redovitim sastancima koordinacije ravnatelja policijskih agencija i glavnog tuzitelja tijekom

2012. godine, sudjelovali su:

- glavni tuzitelj Tuziteljstva BiH,
- ravnatelj Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH,

- ravnatelj Drzavne agencije za istrage i zaStitu-SIPA,
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- ravnatelj Granic¢ne policije BiH,

- ravnatelj Sluzbe za poslove sa strancima BiH,

- tajnik Ministarstva sigurnosti BiH,

- ravnatelj Federalne uprave policije MUP-a FBiH,

- ravnatelj Policije MUP-a RS,

- Sef Policije Brcko distrikta BiH,

- predstavnik policijskih komesara Zupanijskih MUP-ova u FBiH,

- Sef Misije EUPM-a ili duznosnici EUPM-a (do konca misije u lipnju 2012. godine)

- predstavnici Veleposlanstva SAD-a u BiH i predstavnici projekta ICITAP.

Sastancima su se, po potrebi, prikljuivali i predstavnici ostalih policijskih, sigurnosnih i

pravosudnih agencija u BiH.

Ispred Tuziteljstva BiH, ovim sastancima, pored glavnog tuzitelja, po potrebi su se prikljucivali i
BoZo Mihajlovi¢, zamjenik glavnog tuzZitelja i rukovoditelj Posebnog odjela za organizirani
kriminal, gospodarski kriminal i korupciju, kao i Dubravko Campara, tuzitelj u Posebnom odjelu
Za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju. Nazoc¢nost tuZitelja bila je potrebna

radi toga Sto su na sastancima obradivana pitanja u ¢ije su rjieSavanje ukljuceni navedeni tuzitelji.

Na ovim sastancima, Celnici agencija za provedbu zakona u BiH, imaju moguénost izravno
razgovarati o konkretnoj suradnji izmedu policijskih agencija i tuZitelja, poteSko¢ama koje se
javljaju u praksi i suradnji, te pitanjima koja se tiCu borbe protiv svih oblika organiziranog
kriminala, sigurnosne situacije u BiH, situacije u svezi sa razmjenom podataka i informacija

izmedu agencija i drugim bitnim pitanjima.

Tijekom 2012. godine, na sastancima koordinacije, u viSe navrata razgovarano je o situaciji u
svezi sa primjenom bezviznog rezima za gradane BiH, te zajednickom djelovanju na sprjecavanju
pojava laznih azilanata sa putovnicama BiH u zemljama Europske unije. Takoder je razgovarano i
o ostalim aktivnostima koje su potrebne kako bi se sprijecilo ugrozZavanje bezviznog rezima za

gradane BiH.
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Na sastancima koordinacije razgovarano je i o praktichim pitanjima u svezi sa razmjenom
podataka izmedu policijskih agencija u BiH, funkcioniranju sustava za zakonito presretanje

telekomunikacija, kao i o uspostavi kapaciteta i sustava za kontrolu prelaska drzavne granice.

Takoder je razgovarano o realizaciji i provedbi zdruZenih policijskih akcija po nalogu
TuZiteljstva, kojih je tijekom 2012. godine bilo nekoliko (akcije kodnih naziva ,, Taksa“, ,Boss",
»Lutka”, ,,Masina" i druge), a u kojima je na terenu sudjelovalo i po nekoliko stotina policijkih
djelatnika iz viSe policijskih agencija. Ove akcije bile su usmjerene na otkrivanje i kazneno
procesuiranje osoba osumnji¢enih za organizirani kriminal, u svezi sa financijskim kriminalom,

poreznim utajama i drugim teskim kaznenim djelima.

Medu drugim pitanjima bitnim za sigurnost u Bosni i Hercegovini, razgovarano je o suradnji
agencija za provedbu zakona u BiH, kao i suradnji sa partnerskim agencijama u regiji i

inozemstvu.
Vaznije vijesti i informacije sa sastanaka proslijedene su medijima i sredstvima informiranja.

Sudionike sastanka koordinacije, tijekom 2012. godine, posietili su i iskazali potporu u radu,
ministar sigurnosti BiH te veleposlanik i zamjenik veleposlanika SAD-a u BiH, kao i voditelj

izaslanstva EU i specijalni predstavnik EU u BiH.

4.4. RAD OPERATIVNE GRUPE ZA BORBU PROTIV
TERORIZMA

U cilju unaprjedenja postojece meduagencijske suradnje i blagovremene razmjene operativnih
saznanja te stvaranja odgovarajuceg okvira za blagovremeno proaktivno djelovanje i postupanje
svih nadleznih agencija u odnosu na postojece sigurnosne izazove i rizike, interesantne sa
stanovi$ta borbe protiv terorizma, ekstremizma i radikalizma, 2010. godine je uspostavljena
Operativna grupa za borbu protiv terorizma. Interes za uéesce u uspostavi i radu Operativne
grupe iskazali su predstavnici svih nadleznih institucija u BiH i to na nadin da su nominirali

jednog ili viSe predstavnika iz svojih agencija za svakodnevni rad u Operativnoj grupi.
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Nakon sto je od strane Drzavne agencije za istrage i zastitu BiH obezbijeden uredski prostor i
dio informaticke opreme, u ozujku 201 1l. godine Operativna grupa je pocela sa radom na
konkretnim predmetima i to na nalin prioritetne aktivnosti po ,obavjestajnim metama”
delegiranim u proteklom razdoblju od strane Udarne grupe za borbu protiv terorizma. To se
prvenstveno odnosi na predmet ,,Gornja Maoda”, u kojem je objedinjena kompletna pismena
dokumentacija sacinjena u ovom predmetu od strane FMUP-a, SIPA-e (Operativna akcija
»ovjetlost”). Dokumentacija je u prostorijama Operativne grupe izanalizirana, skenirana,
sadinjeni su pojedinacni presjeci saznanja o svim osobama koje su tretirane u okviru ovog
predmeta, zatim su sigurnosno-interesantna saznanja unesena u raspolozive analiticke programe,
te su predloZzene dalje konkretne mijere i radnje na prikupljanju potrebnih sigurnosno-

interesantnih saznanja.

Tuziteljstvo BiH je preuzelo 39 predmeta koji su u ranijem razdoblju bili zaprimljeni u rad
Udarne grupe za borbu protiv terorizma. U prostorijama Operativne grupe pomenuti predmeti
su takoder, izanalizirani, skenirani, uneseni u raspoloZive baze podataka i nakon toga vraceni

Udarnoj grupi za borbu protiv terorizma.

Po naredbama Tuziteljstva, clanovi Operativne grupe su bili ukljuceni, izravno ili neizravno, u
svaki od registriranih dogadaja u BiH, odnosno u sigurnosno-interesantne dogadaje gdje je
postojala sumnja u povezanost sa terorizmom ili kaznenim djelima koja imaju obiljezja
terorizma. Radi se o konkretnim teroristickim aktima kao $to je napad na Veleposlanstvo SAD-
a, zatim prijetnjama predstavnicima vlasti u BiH, predstavnicima medunarodnih organizacija i
institucija i sli€nim dogadajima. Ukljucivanje ¢lanova Operativne grupe se ogledalo, shodno
potrebama i moguénostima, i u tome da su clanovi Operativne grupe kroz svoje matic¢ne
institucije sudjelovali u provedbi potrebnih istraznih aktivnosti na terenu ili su neizravno, vrseci
provjere kroz raspolozive evidencije svojih agencija, ustupali podatke i saznanja agencijama koje

su bile zaduzene za vodenije istrage u konkretnom slucaju.

Dosadasnje aktivnosti Operativne grupe doprinjele su blagovremenoj razmjeni i prikupljanju
korisnih saznanja izmedu postupajucih agencija, $to je rezultiralo brzom identifikacijom mogucih

pocinitelja kaznenog djela.
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Neophodno je ovdje ukazati i na znadaj meduagencijske suradnje i zajednickog postupanja u
borbi protiv terorizma. Clanovi Operativne grupe su u suradnji sa predstavnicima
medunarodnih institucija koje su podrZavale i pomagale rad Operativne grupe, inicirali i odrzali
niz radnih sastanaka sa predstavnicima lokalnih policijskih agencija i policijskim agencijama
susjednih drZava, kako bi blize upoznali iste o trenutnim aktivnostima i kapacitetima Operativne
grupe, ukazali na znaéaj i potrebu suradnje i blagovremene razmjene operativnih saznanja. Tako
su u proteklom razdoblju odrzani sastanci sa predstavnicima ZMUP-a Biha¢, Policije Bréko
distrikta i MUP-a RS, te predstavnicima MUP-a R Srbije. Kao rezultat ovih aktivnosti navodimo
suradnju sa ZMUP-om Bihaé, gdje su primjenjivane posebne istraZne radnje u odnosu na
izvjestan broj osoba, te se dolo do identifikacije osoba sigurnosno-interesantnih sa aspekta
rada Operativne grupe, kao i suradnju sa MUP-om R Srbije u razmjeni raspolozZivih saznanja o
osobama koje se dovode u svezu sa pocinjenim teroristic¢kim aktom na Veleposlanstvo SAD-a u

Sarajevu, izvrsenim 28. 10. 201 |. godine.

Suradnja ¢lanova Operativne grupe u proteklom razdoblju ostvarena je i sa predstavnicima
drugih medunarodnih institucija koje su podrzavale i pomagale uspostavu i rad Operativne
grupe, odnosno vrsile edukaciju élanova Operativne grupe kroz specijalisticke obuke i tecajeve.
U pogledu pomenutih obuka navodimo da su ¢lanovi Operativne grupe pohadali viSe seminara i
radionica na teme interesantne za dalji rad Operativne grupe. lzdvajamo seminare koji su
organizirali predstavnici Vlade SAD-a u BiH — prvenstveno ICITAP i dr. (seminar na Vlasi¢u i u

Sarajevu), zatim predstavnici policijskih snaga iz Francuske, Madarske i drugih zemalja.

Tijekom proteklih aktivnosti Operativna grupa zaprimila je i 34 dolazna akta na temelju kojih su
salinjena 274 presjeka saznanja, 85 sluZbenih zabiljeski, te 31 akt upuéen drugim nadleznim

tnstitucijama.

Naime, od samog pocetka formiranja, Operativna grupa radi u nepotpunom sastavu, jer
nedostaju potrebna financijska sredstva za boravak i smjestaj predstavnika policijskih agencija
koji nemaju sjediSte u Sarajevu. Takoder, nisu rijeSeni ni radno-pravni statusi pripadnika

operativne grupe, te se rjesenje ovog pitanja ocekuje u 2013. godini.
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4.5. RAD UDARNE GRUPE ZA BORBU PROTIV TRGOVINE
LJUDIMA | ORGANIZIRANE ILEGALNE IMIGRACIJE

Udarna grupa za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije (u daljem tekstu
»,Udarna grupa") je formirana od strane Vijeca ministara BiH, Odlukom o formiranju Udarne
grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije (,,Sluzbeni glasnik BiH",
broj 3/04), sa lzmjenama i dopunama Odluke o formiranju Udarne grupe za borbu protiv

trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 103/06).

Udarna grupa je sukladno Planu rada u 2012. godini, odrzala 12 redovitih mjesecnih sastanaka.

Udarna grupa je sudjelovala u istraZivanju 69 slu¢ajeva vezanih za trgovinu ljudima i ilegalnu
imigraciju, kroz formiranja operativnih istraznih timova koji su planiranim akcijama sudjelovali u

istrazivanju pojedinih slucajeva trgovine ljudima i ilegalne imigracije.

Suradnja sa Uredom drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije
temelji se na Memorandumu o suradnji, s tim da je drZavni koordinator i stalni clan Udarne
grupe, koji je isto kao i svi ¢lanovi Udarne grupe imenovan rjeSenjem Ministarstva sigurnosti
BiH. Ukljucivanje drzavnog koordinatora u rad Udarne grupe se pokazalo korisnim za realizaciju
operativnih aktivnosti Udarne grupe, a imajué¢i u vidu strateSke ciljeve koji su definirani u
Strategiji za borbu protiv trgovine ljudima, Cija provedba je povjerena Ministarstvu sigurnosti

BiH - Uredu drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije.

U ciliju uspostavljanja uspjesnije suradnje i upoznavanja sa mogucnostima pruzanja pomoci
Udarnoj grupi, u mjesecu prosincu 2012. godine odrzan je sastanak na kojem su pored ¢lanova
Udarne grupe, nazodili i predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH, Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela - Interpol, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, te predstavnici Centra za

socijalni rad.

Unaprijedena je suradnja i sa nevladinim organizacijama putem neposrednog kontakta na
konkretnim slucajevima, Sto je znalajno doprinjelo da se zakonom regulira status Zrtava

trgovine ljudima. Posebno se tu isti¢e suradnja sa Medunarodnim forumom solidarnosti
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EMMAUS, diji predstavnik redovito nazoli sastancima Udarne grupe i izvjeStava o potpori i
pomodi koju pruzaju Zrtvama trgovine ljudima. Clanovi Udarne grupe su posijetili jednu od
sigurnih kuca, gdje su imali mogucnost da se neposredno upoznaju sa uvjetima rada i

zbrinjavanjem Zrtava trgovine ljudima, te da razgovaraju sa istima.

Treba ista¢i i ucesce clanova Udarne grupe u edukativnim aktivnostima koje organizira
Medunarodni forum solidarnosti - EMMAUS, kao i ucesce u svojstvu predavaca na seminarima
koje su organizirale nevladine i medunarodne organizacije/NVO, Medunarodni forum

solidarnosti EMMAUS, OESS, UNICEF, iICMPD, UNDP, Save The Children i drugi.

Takoder, €lanovi Udarne grupe iz reda tuZitelja bili su angaZirani u radne grupe koje je formiralo
Ministarstvo sigurnosti BiH, te su na taj nacin bili ukljuceni u projekte koji se vezu za oblast

trgovine ljudima, djecije pornografije, seksualnog zlostavljanja djece i drugih srodnih oblasti.

Clanovi Udarne grupe uklju¢eni su u radne grupe medunarodne razine, kao sto su JIT
(Zajednicki istrazni tim), projekat koji realizira Ministarstvo pravde BiH, i TRM (Transnacionalni
regionalni timovi) za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije — ICMPD i

UNDP.

4.6. RAD TIMA ZA PRACENJE | OCJENU KAZNENIH
ZAKONA BOSNE | HERCEGOVINE

U 2012. godini, nastavlien je rad Tima za pracenje i ocjenu kaznenih zakona Bosne i

Hercegovine.

Tim je formiran sa prioritetnim zadatkom uskladivanja domadeg kaznenog zakonodavstva sa
medunarodnim standardima, te su u tom cilju clanovi Tima bili angaZirani na sacinjavanju
prijedloga izmjena Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine radi
harmonizacije odredbi ovih zakona sa medunarodnim konvencijama ratificiranim od strane
Bosne i Hercegovine. Pored toga, Tim ima nadleZanost da prati i ocjenjuje prakti¢nu primjenu

kaznenih zakona i zakona o kaznenim postupcima Bosne i Hercegovine i da intervenira u
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slucajevima kada praksa ukazuje na potrebu izmjene ili dopune pojedinih odredbi ovih zakona.

Djeluju¢i kao clanovi Tima, u razdoblju obuhvaéenom ovom informacijom, predstavnici
Tuziteljstva BiH su inicirali izmjene, odnosno dopune vise odredbi Zakona o kaznenom
postupku Bosne i Hercegovine i Kaznenog zakona BiH. Takoder, zauzimali su stavove po pitanju
odredbi Nacrta zakona o Sudu BiH (prevashodno postojeéeg Elanka 7. navedenog Zakona).
Clanovima Tima su dostavljani pisani i argumentirani stavovi Kolegija TuZiteljstva Bosne i
Hercegovine kojima se ukazuje na probleme u praktiénoj primjeni odredenih odredbi navedenih
zakona, uz konkretne prijedloge za njihovu izmjenu, odnosno, dopunu. Tim je tako u cijelosti
prihvatio stav Kolegija TuZiteljstva BiH o izmjeni i dopuni &lanka 7. stavka 2. Zakona o Sudu BiH,

u verziji koju je Kolegij predlozio.

Predstavnici Tuziteljstva su, izmedu ostalog, aktivno sudjelovali u radu Tima kod razmatranja i
finaliziranja prijedloga izmjena i dopuna odredbi zakona koje se odnosne na trgovinu ljudima,
pranje novca i financiranje terorizma. Sudjelovali su i u razmatranju preporuka GRECO-a u
oblasti korupcije (trgovina utjecajem, podmiéivanje stranih i medunarodnih aktera), te davali
sugestije i misljenja u svezi s nacrtima novih kaznenih djela i to &lanka 186a. "organizirana
medunarodna trgovina ljudima", ¢lanka 189a. "organiziranje grupe ili udruge za izvrSenje
kaznenog djela krijumcarenja migranata”, kao i izmjene odredaba koje se odnose na oduzimanje
predmeta i propisivanje mogucnosti da se od pofinitelja kaznenog djela oduzmu i objekti

ukoliko su isti sluZili za izvrSenje kaznenog djela, odnosno koristeni prigodom izvrienja djela.

4.7. ODNOSI S JAVNOSCU

U posmatranom razdoblju nastojala se unaprijediti suradnja sa medijima putem informiranja
medija i gradana o radu TuZiteljstva BiH, kao i misiji i ulozi ove institucije u procesu reforme
pravosuda i uspostave vladavine prava. Tijekom 2012. godine, poveéan je obim aktivnosti u
naprijed navedenom smislu, zbog povecanja broja podignutih optuZnica, donesenih tuZiteljskih

odluka i drugih aktivnosti koje su poduzimali tufitelji i osoblje Tuziteljstva.

U 2012. godini, putem Odjela za odnose s javno$éu, TuZiteljstvo je proslijedilo medijima 355

informacija za medije i priopcenja za javnost, koja se odnose na aktivnosti TuZiteljstva.
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Informacije su plasirane prema vise od 300 primatelja informacija diliem Bosne i Hercegovine,
medu kojima su novinari elektronskih i tiskanih medija, novinske redakcije, informativni internet
portali, nevladine organizacije, agencije za provedbu zakona, kao i drugi pojedinici ili organizacije
zainteresirani za rad TuZiteljstva. Takoder, vijesti i informacije za medije se, u verziji na

engleskom jeziku, distribuiraju medunarodnim medijima i novinskim agencijama.

Informacije su pripremane na sva tri sluZbena jezika u Bosni i Hercegovini (bosanski, hrvatski i
srpski jezik), na latiniénom i éiriliénom pismu. Takoder, sukladno dugogodisnjoj praksi, vijesti i
informacije se pripremaju i na engleskom jeziku, te objavljuju na dijelu web stranice na

engleskom jeziku.

Tijekom 2012. godine provodene su aktivhosti na priblizavanju rada TuZiteljstva lokalnim
zajednicama. Navedene aktivnosti su realizirane putem okruglih stolova i konferencija, na kojima
su se predstavnici TuZiteljstva susretali i razgovarali sa predstavnicima udruga Zrtava, nevladinih
organizacija, lokalnih organa uprave, te predstavnicima policije i pravosuda u lokalnim
zajednicama diliem Bosne i Hercegovine. Na okruglim stolovima, uesnicima koji su nazocili je
prezentiran dosadas$nji rad i ustroj TuZiteljstva, statistika vezana za rad na predmetima, kao i
informacije u svezi sa nekim pravomoéno okonéanim predmetima ratnih zlocina. Na ovaj nacin,
predstavnicima lokalnih zajednica omogucen je bolji uvid u strukturu predmeta i dinamiku rada
tuZitelja i osoblja TuZiteljstva, u procesu otkrivanja i procesuiranja pocinitelja kaznenih djela iz
nadleZnosti ove institucije, a posebice kaznenih djela ratnih zlocina pocinjenih tijekom rata u
Bosni i Hercegovini. Putem ovih aktivnosti, TuZiteljstvo je priblizavalo svoj rad lokalnim
zajednicama i ostvarivalo bitne kontakte sa predstavnicima udruga Zrtava i nevladinih

organizacija.

Tijekom 2012. godine, odgovoreno je na vise od 400 upita novinara i medija u svezi sa radom i
predmetima u Tuziteljstvu. Rukovoditelj Odjela za odnose s javnoscu, kao glasnogovornik
Tuziteljstva, te uposlenici ovog Odjela, dali su mnogobrojne TV i radijske izjave za medije, u

svezi sa vijestima i informacijama iz Tuziteljstva.

U posmatranom razdoblju plasirano je preko 100 vijesti i informacija o provedenim procesima
ekshumacija i pronalaZzenja posmrtnih ostataka nestalih osoba, koje su tijekom 2012. godine

provedene uz nadzor uposlenika Tuziteljstva.
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Uz brojne vijesti i informacije za medije, plasirane su i fotografije te video-materijali sa ciljem

sto bolje prezentacije rada Tuziteljstva.

Vjesti i informacije se plasiraju i putem web stranice TuZiteljstva. Prema evidenciji pristupa, web
stranica je tijekom 2012. godine zabiljeZila 77.772 pristupa i viSe od 215 tisuca pregleda. Ovi
podaci pokazuju da je internet stranica TuZiteljstva, u prosjeku, svakog dana biljeZila vise od 210
posjeta, §to je velika posjeéenost ako se ima u vidu da se ne radi o stranici komercijaine
sadrzine. NajviSe posjeta internet stranici TuZiteljstva ostvareno je sa podrudja Bosne i
Hercegovine, a posjete su ostvarene i iz Republike Hrvatske, Republike Srbije, SAD-a,

Njemacke, Nizozemske, Slovenije, BJR Makedonije, Crne Gore i drugih zemalja.

4.8. EDUKACIJA TUZITELJA | STRUCNOG OSOBLJA
TUZITELJSTVA BiH U 2012. GODINI

TuZitelji i struéno osoblje imaju obvezu da nazoée edukacijama koje se organiziraju od strane
centara za edukaciju sudaca i tuZitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj.
Navedeni centri su ravnopravni ¢lanovi Lisabonske mreZe institucija koja djeluje u oblasti

edukacije sudaca i tuZitelja u drzavama ¢lanicama Vijeca Europe.

Naprijed navedene edukacije su tijekom 2012. godine organizirane od strane entitetskih centara
za edukaciju sudaca i tuZitelja u suradnji s Veleposlanstvom SAD-a putem ureda americkog
Ministarstva pravde za razvoj, pomoc¢ i obuku tuZiteljstava u prekomorskim zemljama (OPDAT),
Centrom za rehabilitaciju Zrtava torture, Ministarstvom sigurnosti BiH - Odjel za borbu protiv
trgovine ljudima i Medunarodnim forumom solidarnosti — EMMAUS, USAID-ovim projektom
razvoja sektora pravosuda |SDP |l, Udrugom sudaca u FBiH, Udrugom sudaca BiH, Udrugom
sudaca RS, Udrugom tuZitelja BiH, Udrugom tuZitelja FBiH, Udrugom tuZitelja RS, Odvjetnickim
komorama FBiH i RS, Pravosudnim povjerenstvom Brcko distrikta BiH, VSTV-om u okviru
projekta ,Jadanje tuZiteljskih kapaciteta u sustavu kaznenog pravosuda“, Njemackom zakladom
za medunarodnu pravnu suradnju IRZ, Udrugom pravnika Republike Srpske, Pravnim fakultetom
Univerziteta u Banjaluci, Odvjetni¢ckom i Notarskom komorom Republike Srpske, Misijom

OESS-a u BiH i Uredom OESS-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), IKT
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odjelom Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca BiH, uz financijsku potporu i suradnju Svicarske
agencije za razvoj, Misije OESS-a u BiH, Veleposlanstva Sjedinjenih Americkih Drzava u BiH i

Veleposlanstva Kraljevine Norveske u BiH.

Obveza svakog tuZitelja, prema entitetskim zakonima o centrima za edukaciju, je provedbu

minimalne edukacije od Cetiri dana godi$nje.

U posmatranom razdoblju, tuZitelji su se, pored pohadanja obveznih seminara propisanih
zakonom, aktivno ukljudili i u ostale procese edukacije tuZitelja, a isto tako su bili angaZirani i
kao edukatori, predavali, panelisti i moderatori, te su prenosili svoja znanja i iskustva

sudionicima seminara.

Tuzitelji su u razdoblju obuhvaéenom ovom informacijom svoje znanje prosirivali na seminarima

i konferencijama na sljedeée teme:

¢ Kaznena djela iz oblasti financijskog kriminala

¢ Pristup arhivima MKS$J-a

® Rad s traumatiziranim svjedocima

® Trgovina ljudima

® Prethodni postupak i prethodno saslusanije, ovlasti i uloga suda

® Etika i zagovaranje za sektor pravde

e Korupcija

® Prevencija trgovine ljudima

® Kaznenopravni aspekti procesuiranja kaznenih djela iz oblasti organiziranog kriminala
* Neovlastena proizvodnja i promet opojnih droga i omogucavanje uZivanja opojnih droga
e Skraceni kazneni postupci

® Radionica CyberCrime@IPA "Kompijuterski kriminal i elektronski dokazi"

® Medunarodna pravna pomo¢ u kaznenim istragama (konferencija)

® Kaznena politika

® Zastupanje u sudskom postupku

® Imunitet svjedoka

® Tehnike izrade presude u kaznenim predmetima
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® Medunarodna pravna pomoc u kaznenim istragama
e Xl. savjetovanje iz kaznene oblasti "lzazovi europskog kaznenog prava - obveza drzave u
oblasti kaznenog zakonodavstva"
e Sudstvo i mediji
¢ Posebne istrazne radnje
e Kazneni postupak protiv pravnih osoba
® Istrazivanje i istraZivacke sposobnosti
¢ Domaca primjena medunarodnog kaznenog prava
® Zlocini protiv covjecnosti
e |X. savjetovanje “Oktobarski pravnicki dani” na temu “lzgradnja i funkcioniranje pravnog
sustava”
¢ Ratni zlodini
e Financiranje terorizma
e V. struéno savjetovanje tuzitelja u Bosni i Hercegovini
¢ Oblici odgovornosti
® Cyber kriminal, pranje novca i financijske istrage
® Suradnja i medusobna pravna pomo¢
® IstrazZivanje i istraZivacke sposobnosti
»CMS/TCMS - Case Management System" — napredne funkcionalnosti i izvjeStavanje
Pocetna obuka vjezbenika, strucnih suradnika i struénih savjetnika se provodi sukladno
trogodisnjim planom i programom obuke usvojenim od strane Visokog sudbenog i tuZiteljskog
vije¢a Bosne i Hercegovine za osobe koje se namjeravaju baviti profesijom suca ili tuZitelja. Ovaj
program predvida provedbu obuke kroz 4 Modula na godiSnjoj razini, Sto u trogodisnjem
razdoblju znadi da ¢e strucnim suradnicima biti pruZena obuka iz |2 Modula. U 2012. godini je
provedena pocetna obuka za tre¢u generaciju polaznika 2010/2012 (Moduli 1-1V), drugu
generaciju polaznika 2011/2013 (Moduli I-IV) i za prvu generaciju 2012/2014 (Moduli I-IV), te
komplementarna obuka. Komplementarna obuka je namijenjena stru¢nim suradnicima i

savjetnicima koji su zavrsili Program pocetne obuke, a jos uvijek rade u institucijama pravosuda.

Pocetnom obukom obuhvaéene su sljedece oblasti:
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3. godina
Modul | - Gradanska oblast

Modul 2 - Kaznena oblast
Modul 3 - Alternativno rjesavanje sporova, medijacija i arbitraza

Modul 4 - Nositelji pravosudne funkcije i drustvo

2. godina

Modul | — Europska konvencija i ravnopravnost spolova
Modul 2 — Gradanska oblast
Modul 3 — Kaznena oblast

Modul 4 - Izvrsna i upravna oblast

l. godina

Modul | - Nositelji pravosudne funkcije i drustvo
Modul 2 — Gradanska oblast
Modul 3 - Kaznena oblast

Modul 4 - Izvr$na i vanparnicna oblast

U 2012. godini, na semninarima komplementarne obuke, obradivane su tehnike izrade presude

u gradanskim sporovima, tehnike izrade presude u kaznenim predmetima te digitalna forenzika i

racunalni kriminal.

Pored obvezne edukacije, u 2012. godini, tuzitelji, strucni suradnici, drugo struéno osoblje i

ostali zaposlenici sudjelovali su na viSe seminara, sastanaka, konferencija, okruglih stolova i

radionica, u zemlji i u inozemstvu, kako slijedi:

Borba protiv cyber kriminala
Kaznena djela pocinjena iz mrinje
Korupcija

Arhivsko i uredsko poslovanije
Primjene posebnih istraznih radnji

BiH
* Nagodba
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Javne nabavke

Financiranje terorizma

Poglavlje 23. Acquis-a — Pravosude i temeljna prava

Uéinkovit rad sa strankama

Pretrazivanje i pronalazenje dokumentacije EU i predstavljanje klju¢nih dokumenata

Svijet komunikacije

Analiza primjene Zakona o zastiti tajnih podataka

Zavrsni godisnji seminar — javne nabavke, novine, trendovi, problemi i rjeSenja

Europsko povjerenstvo — Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF), program
PERIKLE — Razmjena kadrova o istraznim tehnikama u borbi protiv krivotvorenja novca
Reprezentacija POLYCOM proizvoda

I 3. medunarodni sompoiij, fiskalni okvir

Regionalni simpozij o suradnji

Studijska posjeta o borbi protiv korupcije

Studijsko putovanje u okviru projekta IPA 2010 — Borba protiv organiziranog kriminala i
korupcije, jacanje tuziteljske mreze

Tecdaj o terorizmu i priliferaciji, odnosno Sirenje oruzja za masovno unistenje

Dani drzavnih tuzitelja

4. sastanak Radne grupe komponente ,,C* za unaprjedenje javnog pristupa informacijama o
radu TuZiteljstva

5. medunarodni sastanak eksperata u oblasti genocida, ratnih zlodina i zlocina protiv
Covjecnosti

8. konferencija glavnih tuzitelja u Bosni i Hercegovini

6. regionalna konferencija drzavnih odvjetnika

Konferencija — pruzanje besplatne pravne pomo¢i u BiH

Okrugli stol - Strategija tranzicijske pravde

TAIEX radionice:
- Najbolja praksa EU u oblasti financijskih istraga sa posebnim naglaskom na napredne

tehnicke analize bankovnih racuna

- IstraZivanje veza izmedu organiziranog kriminala i ekstremizma

- Hitne potjere (clanak 13. policijska suradnja, Konvencija za Jugoistoénu Europu)

- Dunavska strategija — radionica na temu ,,Oduzimanje nezakonito ste¢ene imovine u
kaznenim i gradanskim postupcima“

- Zastita, razmjena i rukovanje tajnim podacima

Pored naprijed navedenog, tuZitelji, struéni suradnici i drugo stru¢no osoblje sudjelovali su i na

TuZiteljskom koledZu. Naime, u prosincu 2012. godine odrzan je TuZiteljski koledz koji je

realiziran u suradnji sa Povjerenstvom za edukaciju Tuziteljstva i Uredom registrara. Na istom

su obradivane teme “Prakti¢ni aspekti vodenja istrage/suradnja policije i tuZitelja” i “Forenzicki

sadrzaj materijalnih dokaza” sa viSe podtema i radionica.
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5. FINANCIJSKO IZVJESCE ZA 2012. GODINU

Ukupan proraéun Tuziteljstva BiH za 2012. godinu je iznosio 8.859.000,00 KM. Struktura
odobrenog proracuna bila je:

NEPOSIredna POLIOSNA.....covueeurerrercerereereeee st se et eassesesesssasesecssisaseassnesessrssseses 8.759.000,00 KM
Udarna grupa za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne
IMIZracije BiH ...t s s saies 100.000,00 KM

= | UHKIUR NGO oii....cooaeiorennenssinssasissnssissansonssuaosans s snntssiaslis nssssanahins caaton 8.859.000,00 KM

TuZiteljstvo Bosne i Hercegovine je ostvarilo ukupne troskove u odobrenom iznosu od
8.275.504 KM ili 93% odobrenog proracuna za 2012. godinu.

Prestrukturiranje sredstava vrseno je u ukupnom iznosu od 63.500 KM na sljedecim pozicijama:

® iznos od 63.500 KM je prestrukturiran sa pozicije - Bruto place i naknade;
na pozicije

®  PULNI trOSKOVi... oottt sssesssense 20.000 KM
® |zdaci postanskih i telefonskih usluga...........ocoouoorinnioninnncincneee 10.000 KM
® |zdaci za energiju i komunalne usluge..........ccoccecuecvcrmiiminnicninncennns 2.000 KM
¢ Nabavka Materijala ...t serssssssesenes 31.500 KM

Stalna materijalna sredstva u knjigovodstvu se vode na grupi konta 0112, 0113 i 0114, na dan 31.
12.2012. godine i iznose:

Nabavna vrijednost stalnih sredstava ..........ccccoceereeeneennnes 1.547.335,07 KM
Ispravka vrijednosti stalnih sredstava ........c..cooevecenninnncunens 1.177.952,15 KM
Sadasnja vrijednost stalnih sredstava ...........ccccovevoveneeesvnenenn 369.382,92KM

Nabavka stalnih sredstava vrsena je sukladno odobrenoj namjenskoj strukturi u ukupnom iznosu
od 9.295 KM.

Tijekom 2012. godine Tuziteljstvo BiH je imalo donacije u naturalnom obliku ukupne vrijednosti
50.867,57 KM, kako slijedi:

- racunalna oprema .......ccoeeevevrrrrenee 28.881,57 KM, donacija VSTV-a
= MOLOINO VOZIIO ....cceevererrrrereereerrennns 24.986,00 KM, donacija VSTV-a
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Sredstva predvidena i odobrena za rad Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne
imigracije u BiH utroSena su sukladno planu rada i aktivnostima ove grupe, te je izvrienje
proracuna na ovoj organizacijskoj jedinici 98.285 KM, ito je u relativnom iznosu 98% ukupno
odobrenog proracuna za 2012. godinu.

TABELARNI PREGLED IZVRSENJA PRORACUNA ZA 2012. GODINU

4. Novcane donacije

l. Tekuéi izdaci 8.948.000 | 8.364.494 93,48
Bruto place i naknade 611100 7.183.500 6.767.130 94,20
Naknade troskova zaposlenih 611200 460.000 383.709 83,41
Putni troskovi 613100 200.000 171.405 85,70
Izdaci telefonskih i postanskih

usluga 613200 = ik 97,60
Izdaci za energiju i

komunalne usluge 613300 =B0H0 Ao 91,93
Nabavka materijala 613400 126.500 123.889 97,94
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 613500 37.000 29.462 79,63
Unajmljivanje imovine i opreme 613600 0 0

Izdaci za tekuée odrzavanje 613700 53.000 33.607 63,41
Izdaci za osiguranje 613800 8.000 7.787 97,33
Ugovorene usluge i druge usluge 613900 740.000 713.847 96,47
2. Kapitalni izdaci 821000 11.000 9.295 84,50
3. Tekudéi grantovi 614000 0 0
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PLANIRANJE PRORACUNA ZA 2013. GODINU

Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine je napravilo projekciju proracuna za 2013. godinu po kojoj su
trazena sredstva u ukupnom iznosu od 10.281.000 KM, a odobrena sredstva u ukupnom
iznosu od 9.367.000 KM.

Navedeni iznos sastoji se od:

I.  Plana proracuna za potrebe Tuziteljstva BiH u iznosu od 9.267.000 KM.
Il.  Plana proracuna za potrebe Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i
organizirane ilegalne imigracije u BiH u iznosu od 100.000 KM.

TABELARNI PRIKAZ ODOBRENOG PRORACUNA ZA 2013. GODINU

I. Tekudi izdaci 9.302.000
Bruto place i naknade 611100 7.627.700
Naknade troskova zaposlenih 611200 480.000
Putni troskovi 613100 177.000
Izdaci telefonskih i postanskih usluga 613200 80.000
Izdaci za energiju i komunalne usluge 613300 51.000
Nabavka materijala 613400 136.500
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 613500 40.000
Unajmljivanje imovine i opreme 613600 0
Izdaci za tekuce odrZavanje : 613700 37.000
Izdaci za osiguranje 613800 8.000
Ugovorene usluge i druge usluge 613900 666.000
2. Kapitalni izdaci 821000 65.000
3. Tekuci grantovi 614000 0
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6. PROBLEMI KOJI OTEZAVAJU RAD

U odjelicima koji se odnose na rad i rezultate rada tuZiteljskih odjela, iskazani su specificni
problemi sa kojima se, u radu po kaznenim predmetima, susrec¢u ovi odjeli i oni su razliciti, s
obzirom na vrstu predmeta koji su u nadleznosti pojedinacnih odjela. Takoder, izneseni su i
zajednicki problemi koji nisu problemi samo tuZiteljskih odjela nego i uprave TuZiteljstva

odnosno cjelokupnog TuZiteljstva , a to su:
® Nedostatak uredskog prostora koji se izravno odrazava na produktivnost osoblja;

e Nedovoljan i neadekvatan prostor za €uvanje aktivnih spisa, kao i arhiviranje zavrsenih

spisa, te pohranjivanje oduzetih predmeta i drugog dokaznog materijala.

U odnosu na akutni nedostatak prostora koji iz godine u godinu sve viSe otezava rad
Tuziteljstva, poduzimaju se aktivnosti s ciljem rjeSavanja navedenog problema, koje su u
posliednje vrijeme intenzivirane od strane TuZiteljstva i mogle bi dovesti do konacnog rjesenja,
ali je Tuziteljstvu neophodna pomo¢ predstavnika vlasti kako na drZavnoj tako i na razini
Federacije BiH (omogucavanje izmjestanja Specijalne poicijske jedinice Federalne uprave policije

iz objekta namijenjenog za smjestaj Tuziteljstva BiH).

Pored naprijed navedenog problema, na ovom mijestu iznosimo jo$ jedan problem koiji je od
posebnog znadaja za postizanje adekvatnih rezultata rada TuZiteljstva, a koji je prepreka u radu

cjelokupnog Tuziteljstva, kako slijedi:

¢ Nedovoljan kapacitet u pogledu ljudskih resursa sa posebnim naglaskom na nedovoljnom

broju tuZitelja.

U Tuziteljstvu BiH, prema Odluci Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca, sistematizirani broj
tuZitelja je 38. Prema statisti¢kim pokazateljima do kojih se doslo analizom procjene potreba
Tuziteljstva BiH za poveéanjem broja sistematiziranih tuZiteljskih pozicija na nacin sugeriran od
strane VSTV-a BiH, a koji je primjenjivan i u odnosu na sva druga tuziteljstva, odvojenim

posmatranjem po odjelima TuZiteljstva ukazala se potreba za izrazito velikim brojem tuziteljskih
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pozicija u Posebnom odjelu za ratne zlo¢ine. U TuZiteljstvu je procijenjeno da bi upuéivanje
zahtjeva za tolikim proSirenjem sistematizacije tuZiteljskih pozicija prema VSTV-u bilo
neprimjereno, pa se Tuziteljstvo BiH opredijelilo da uputi zahtjev, prema potrebama izrazenim
statistickim pokazateljima u odnosu na cijelo TuZiteljstvo, a to je povecanje za 12 tuziteljskih
pozicija u TuZiteljstvu, Sto bi ukupno iznosilo 50 sistematiziranih tuZiteljskih pozicija. Kada se
sveobuhvatno uzmu u razmatranje potrebe za tuZiteljskim pozicijama sa naglaskom na
navedenim potrebama u Posebnom odjelu za ratne zlodine, a radi realizacije zadataka iz Drzavne
strategije za rad na predmetima ratnih zlocina, ovaj zahtjev se ocjenjuje minimalnim i u cijelosti

prilagodenim opéim uvjetima u kojima djeluje i ovo TuZiteljstvo.

Kako se do ovakvih potreba doslo vr$enjem analize po utvrdenim kriterijima i kako zahtjev za
ovakvim povedanjem sistematiziranog broja tuZiteljskih pozicija predstavija realne potrebe
TuZiteljstva, ocekuje se prihvatanje istog. Svakako da ée se dalje aktivnosti voditi i na osiguranju
proralunskih sredstava za popunjavanje ovih pozicija u éemu TuZiteljstvo treba razumijevanje i

pomoc relevantnih drzavnih tijela.

Osim tuZitelja, u TuZiteljstvu ve¢ nedostaje znatan broj prateceg osoblja i to, kako posebne
kategorije strucnog osoblja, tako i drugog struénog i administrativnog osoblja. Pove¢anjem broja
tuZitelja ovaj nedostatak ¢e biti jo3 izraZeniji i ucinkovitost u pogledu rezultata rada ée biti
nedovoljna ukoliko se ne desi i adekvatno popunjavanje ovih pozicija, za $ta je takoder

Tuziteljstvu potrebna pomoé nadleznih drzavnih tijela.

Osiguranje naprijed navedenih prostornih i ljudskih kapaciteta je od krucijalne vaZnosti za
TuZiteljstvo, kako bi u cijelosti moglo odgovoriti obvezama i zadacima zbog kojih je i

utemeljeno.
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7. SMJERNICE ZA UNAPRJEDENJE RADA U
NAREDNOM RAZDOBLJU

Kako iz naprijed iznesenog proizlazi, Tuziteljstvo BiH je u 2012. godini ostvarivalo svoju funkciju

sukladno propisanoj nadleznosti i cilievima utvrdenim u prethodnom razdoblju. Kako bi se u

buduénosti nastavilo sa unaprjedivanjem uéinkovitosti rada u ovoj instituciji, prilikom planiranja i

izvriavanja aktivnosti TuZiteljstva BiH u 2013. godini, na umu ¢e se imati sljedece preporuke i

principi:

Obezbjedit ée se aktivno uée$ée tuzitelja i uposlenika TuZiteljstva Bosne i Hercegovine u
pracenju primjene postojecih propisa u oblasti kaznenog prava i unaprjedenju istih kroz
predlaganje njihovih izmjena i novih propisa koji ée cjelovitije regulirati ovu oblast, a sto
bi trebalo da osigura stvaranje boljeg zakonskog okvira u cjelosti, kako za funkcioniranje
TuZiteljstva tako i za pruzanje kaznenopravne zastite gradanima Bosne i Hercegovine. U
svrhu realizacije ove aktivnosti ohrabruje se podnoSenje samostalnih inicijativa u naprijed
navedenom smislu postujuéi interne procedure, uceS¢e u radnim grupama unutar
TuZiteljstva kao i radnim grupama i timovima koji djeluju izvan TuZiteljstva, kao i aktivno
uesce u projektima dije implementiranje se ocijeni potrebnim i odobri od strane

menadZmenta Tuziteljstva.

Konstantno ¢e se unaprjedivati kvalitet i udinkovitost u postupcima otkrivanja i
procesuiranja podinitelja kaznenih djela iz nadleZnosti TuZiteljstva BiH. U tom smisly,
potrebno je rjesavati stare predmete prema utvrdenom planu u kojem ce se prioritet
dati znaéajnijim predmetima posmatrano sa raznih aspekata, povecati broj tuZiteljskih
odluka sa naglaskom na povecanje broja istraga i optuznica za najteza kaznena djela, te

jacati i razvijati timski rad.

Nastavit ¢e se rad na provedbi DrZavne strategije za rad na predmetima ratnih zlocina,
dok ¢e se kroz postupke ekshumacija, intezivirati traZzenje nestalih osoba na podrudju

cijele Bosne i Hercegovine.
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Tuziteljstvo BiH ¢e i u budu¢em razdoblju aktivno sudjelovati u kreiranju kaznene i
politike kriminaliteta u Bosni i Hercegovini, izmedu ostalog i kroz angaZman i
sudjelovanje u radu Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne

imigracije i Operativne grupe za borbu protiv terorizma.

U radu Tuziteljstva BiH, nastavit ¢e se primjenjivati visoki profesionalni standardi, koji ¢e
se unaprijedivati kroz sudjelovanje i kreiranje edukacijskih seminara u okviru Internog

povjerenstva za edukaciju, kao i centara za edukaciju RS-a i FBiH.

Aktivno c¢e se sudjelovati u kreiranju sustava ocjenjivanja tuzitelja i unaprjedenju i

razvijanju provedbe procesa ocjenjivanja ostalih uposlenika.

Suradnja sa agencijama za provedbu zakona u BiH ¢ée se kontinuirano razvijati kroz
sudjelovanje u koordinaciji aktivnosti svih agencija za provedbu zakona na teritoriju
Bosne i Hercegovine u cilju otkrivanja i suzbijanja najtezih kaznenih djela, te
primjenjivanje podzakonskih akata koji su proizasli iz u¢esc¢a u projektu “Uspostava boljih
mehanizama suradnje izmedu policije i Tuziteljstva BiH” i njihovo dalje razvijanje i
prilagodba potrebama. Sa agencijama za provedbu zakona u Bosni i Hercegovini i
tuziteljstvima u Bosni i Hercegovini, nastavit ¢e se sa provedbom aktivnosti Udarne
grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije, Operativne
grupe za borbu protiv terorizma i ja¢anja sposobnosti za borbu protiv terorizma, Radne
grupe za borbu protiv visoko-tehnoloskog kriminala ukljucujuci i cyber kriminal i drugih

radnih grupa koje se bave problemima iz oblasti kriminaliteta.

Unaprjedenje suradnje sa tuziteljstvima u zemljama regije i Sire vrsit ¢e se kroz primjenu
medunarodnih multilateralnih i bilateralnih ugovora o suradnji, kao i razmjenom
iskustava u progonu pocinitelja najtezih kaznenih djela, posebno terorizma i
organiziranog kriminala, pranja novca, te cyber kriminala. Kod tuZiteljstava u zemljama
regije inicirat ¢ée se uspostava novih mehanizama za suradnju te ¢e nastaviti i

unaprjedivati uces¢e u Radnoj grupi za monitoring odluke o bezviznom rezimu za
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gradane BiH pri ulasku u Europsku uniju. Nastavit ¢e se i unaprjedivati uceSée u
tuZiteljskim asocijacijama Europe i regije (SEEPAG, SECI, CPGE, EURQOJUST, EUROPOL
i druge).

U okvirima dodijelienih resursa, TuZiteljstvo BiH ¢e se nastojati unaprjedivati u
kadrovskom i organizacijskom smislu kroz osiguranje materijalno-financijskih uvjeta za
neometan rad, te uvodenje i primjenu novih tehnoloskih dostignuca. Dalje ¢e se razvijati

i unaprjedivati u¢esce u projektnim aktivnostima

Znacajno Ce se angazirati na rjeSavanju problema smjestajnih kapaciteta za TuZiteljstvo i
podsticati predstavnike vlasti na driavnoj razini da poduzmu potrebne aktivnosti,
sukladno svojim nadleznostima, u rjesavanju tog problema koji je ve¢ davno prepoznat

ali se jos uvijek nalazi u fazi rjesavanja.
TuZiteljstvo BiH ¢e nastaviti redovito izvjeStavati o postignutim rezultatima u radu i

stanju kriminaliteta, sa ciliem podizanja svijesti javnosti putem sredstava javnog

informiranja o ulozi i nadleznostima Tuziteljstva BiH.
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HERCEGOVINI

U daljem dijelu informacije mogu se vidjeti prikazi stanja kriminaliteta u Bosni i Hercegovini.

TABELARNI | GRAFICKI PRIKAZ STANJA KRIMINALITETA
U TUZITELJSTVU BOSNE | HERCEGOVINE ZA 2012. GODINU

Podignute o
TUZITELJSTVO Zaprimljene Naredene Podignute optuZnice sa e Tele
BiH prijave istrage optuznice kaz. nalogom P
Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe
G darski
A 27 | 780 | 126 | 385 27 52 9 9 103 | 162
kriminal
Ratni zlo¢in 303 2957 33 109 86 185 0 0 18 36
Opéi kriminal 599 387 19 792 194 386 13 13 96 190
Ukupno 1119 4124 278 1286 307 623 22 22 217 388
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STANJE KRIMINALITETA U ZUPANIJSKIM TUZITELJSTVIMA FEDERACIJE BiH
ZA 2012. GODINU

Zaprimljene . Podignute POdl,gr,'Ute Donesene
riave Naredene istrage optuZnice optuZnice sa resude
FEDERACIJA BiH Gl P kaz. nalogom P

Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe

Ukupno 16781 | 23945 12101 | 16623 10434 | 13853 3624 | 4356 10355 | 13222
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STANJE KRIMINALITETA U OKRUZNIM TUZITELJSTVIMA REPUBLIKE

SRPSKE ZA 2012. GODINU
. Podignute Podlvgr?ute Donesene
Zaprimljene Naredene 2 L optuznice sa
REPUBLIKA rilave istrage optuznice 7 I e presude
SRPSKA P g . nalog
Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe
Ukupno 8719 | 11744 6944 8822 5517 6298 2506 2912 5050 6264
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STANJE KRIMINALITETA U JAVNOM TUZITELJSTVU BRCKO DISTRIKTA

ZA 2012. GODINU

di
Zaprimliene Naredene Podignute opzulif:;::esa Donesene
BRCKO Pri'a\:e istrage optuZnice kaz i presude
DISTRIKT R S
Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe
427 564 413 530 345 459 172 183 420 552
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STANJE KRIMINALITETA U SVIM TUZITELJSTVIMA U BOSNI |

HERCEGOVINI, POREDENJE 2008-2009-2010-2011-2012

l R eIl 7 Nared Podignut Poflgil::'“e
PO aprlfn jene ar;e ene (o] |g:1u € Oiau |c.e pracde
GODINAMA prijave Istrage OPtUance sa znenim
I nalogom
2008. 33410 28183 21130 9484 18418
2009. 32682 25185 16188 8226 19303
l 2010. 39348 24664 19991 7523 18714
2011. 42003 27805 19410 6438 16065
l 2012. 40377 27261 21233 7473 20426
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