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Predmet: Godi¥nje konsolidirano izvje¥ée unutarnje revizije za 2017, godinu

Poétovani,

U privitku vam dostavljamo Godisnje konsolidirano izvje¥¢e unutarnje revizije 2a 2017. godinu, koji
Je pripremila Sredi¥nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH sukladno
odredbama &lanka 25. stavak (1) totka a) Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH“, br. 27/08 i 32/12).

Sa sadrfajem GodiSnjeg konsolidiranog izvje$¢a upoznalo se Vijeée ministara BiH na 142. sjednici,
odrzanoj 15.5.2018. godine, te zaduZilo Ministarstvo financija i trezora BiH da materijal dostavi
Parlamentarnoj skup3tini BiH radi upoznavanja.

S tim u vezi, materijal vam dostavljamo u dafjnju proceduru.

S poStovanjem,

Privitak:
- Godiinje konsolidirano izvje3ée unutarnje revizije za 2017, godinu
- Obavijest o zakljuéku Vijeéa ministara BiH

Dostaviti:
- Parlamentarnoj skup$tini BiH
- ala

Sarafevo Trg BiH 1, tel ; ++387 33 20 53 45, faks 20 29 30, centrala 28 45 20
www mft gov ba
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MINISTARSTVO FINANCIJATI TREZORA BiH

- n/r tajniku Ministarstva — [ PRI N ml : U5 {UIL T e
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PREDMET': Obavijest o zakljufku Vijeé¢a ministara BiH

EZOHA

FRCFODVINA
Lllu?ggt\él%mam .M,HNANBIJA
& ARAJE, EVD

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 142. sjednici odrZanoj 15. 5. 2018. godine, razmotrilo je Godinje

konsolidirano izvje$ée interne revizije za 2017, godinu, te u vezi s tim zakljugilo:

zaduZuje se Sredidnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine da nastavi
razvijati sustav interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i pruZi podriku institucijama koje
uspostavljaju jedinice interne revizije, kako bi se uspostavila operativna i funkcionalna struktura interne
revizije u institucijama Bosne i Hercegovine;

zaduZuju se institucije u okviru kojih je propisana obveza uspostavljanja jedinica internih revizija da, zajedno
s Ministarstvom financija i trezora Bosne i Hercegovine, osiguraju sredstva i provedu procedure zapo$ljavanja
internih revizora, kako bi se poftovali planovi za uspostavljanje i funkcioniranje interne revizije u
institucijama Bosne u Hercegovine;

zaduZuju se rukovoditelji jedinica interne revizije i rukovoditelji institucija Bosne i Hercegovine da, u skladu
sa Zakonom o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 27/08 i 32/12) i
QOdlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH“, br. 49/12 i 69/17) dosljedno primjenjuju propisane procedure kojima je reguliran
nadin postupanja i provodenja Povelje interne revizije (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 81/11) i Sporazuma o
vréenju funkcije interne revizije (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br, 73/12);

zaduZuju se rukovoditelji jedinica interne revizije da dosljedno primjenjuju propisanu metodologiju rada
interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, posebno u vezi s obveznom izradom stratelkih
(trogodidnjih) i godisnjih planova rada jedinica interne revizije, kao i sam nafin i postupak njihove pripreme,
te izradu konsolidiranih strateskih i godi3njih planova rada jedinica interne revizije koje pruZaju usluge interne
revizije u vide institucija;

zaduZuju se rukovoditelji institucija da u suradnji s rukovoditeljima jedinica interne revizije i internim
revizorima prate primjenu preporuka danih u ranijim izvje$éima interne revizije, radi utvrdivanja jesu li
poduzete konkretne aktivnosti i postignuti Zeljeni rezultati te da o rezultatima takvog praenja informiraju
Sredi%nju harmonizacijsku jedinicu Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine;

zaduZuju se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine i Sredinja harmonizacijska jedinica
Ministarstva financija i trezora Bosne i1 Hercegovine da ovo izvje$ée dostave Parlamentarnoj skupitini Bosne i
Hercegovine.

- -

O zakljuZku vas informiramo radi n_;egoge provedbe " 3% & ",
T {:\ ~ \

—
H

S poitovanjem,

Trg Bosne i Hcrcc;owné'l'" Sarajevo, Bosna i Hercegovina;
Tel; 282-630 Fax; 282-613;

e-mail: gtainistvo@vijeceministara gov ba; www.vijeceministara gov ba
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U svezi akta, broj i datum navedeni u vez, kojim je zatraZeno m1§IJcn]e Ministarstva financija
i trezora BiH na Konsolidirano 1zvuc§ée o unutarnjoj reviziji za 2017, godinu, sukladno
&lanku 31. stavak (1) togka e) Poslovnika o radu Vijeéa mxmstara BiH (,,SluZbeni glasnik

BiH", broj 22/03), dajemo slijedeée )
MISLIENJE

1. U skladu sa &lankom 25. Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH, Sredi¥nja
harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH saginila je Konsolidirano
izvje¥ée o unutarnjoj reviziji za 2017. godinu, na temelju godi¥njih izvje3éa dostavljenih

od rukovoditelja jedinica za unutarnju revizije u institucijama BiH.

2. Ministarstvo financija i trezora BiH razmotrilo je dostavljeno Izvje$ée sa predloZenim

zzkljudcima te konstatira slijedede:

— Godifnje izvjedée unutarnje revizije prufa osnovne podatke o sustavu unutarnje
revizije u institucijama BiH, podatke o aktivmostima Sredi¥nje harmonizacijske
jedinice Ministarstva financija i trezora BiH, podatke o jedinicama unutarnje revizije,
unutamjim revizorima, revidiranim institucijama, podatke o izvrienim unutarnjim
revizijama, te podatke o poduzetim aktivnostima na realizaciji zaklju¥aka Vijeca

ministara BiH.

—~ Temeljem analize postojeceg stanja predlozem su zaklju&cei koji su u ﬁmkcux daljnjeg
razvitka i unapredenju sustava unutarnje revizije u institucijama BiH, kao i doslijedne

primjene zakonskih i podzakonskih akata kojima je regulirana ova oblast.

~ Kako se radi o izvjedtajnom dokumentu, kojim se Vijede ministara BiH informira o
aktivnostima realiziranim tijekom prcthodnc godine, isti nema implikacije na proradun

institucija BiH, niti na proradune drugih razina vlasti u Bill.

~ Po pitanju predloZenih- zakljuéaka i njihovih potencijalnih fiskalnih utjecaja na
prorafun, isti bi se u najveéoj mjeri realizirali unutar raspolofivih kadrovskih,
materijalnih i financijskih kapatiteta institucija, te iskazivanje fiskalnih utjecaja i
njihova kvantifikacija samo u kontekstu provedbe zakljudaka ne bi bila realna niti

moguda.

— ZakljuZak koji se odnosi na potrebu zapo3ljavanja unutamnjih revizora u institucijama u
kojima je propisana obveza uspostave jedinica unutarnje revizije, je jedini zakljuak
¢iji je fiskalni utjecaj moguée kvantificirati, a &iji bi tro3ak provedbe bio marginalan u
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odnosu na koristi koje bi institucije imale od uspostave operativne i funkcionalne
unutarnje revizije. U tom kontekstu iz Izvje$¢a je evidentno da su od 6 nepopunjenih
radnih mjesta unutarnih revizora, u institucijama koje su svoje pravilnike o unutarnjem
ustroju usuglasile sa propisima u oblasti unutarnje revizije, za 3 mjesta sredstva za
place i naknade ve¢ osigurana u prorafunima pojedinaénih institucija. Pored toga, kod
5 institucija potrebno je izvrditi usugla¥avanje pravilnika o unutarnjem ustroju sa
propisima o unutarnjoj reviziji, nakon &ega bi se moglo vr3iti upo¥ljavanje i izradunati
precizni fiskalni utjecaju na proradun.

Sukladno vaZeéim propisima, svako upofljavanje temeljem ovog zakljutka bilo bi
predmet posebne procedure odobrenja i procjene fiskalnih utjecaja propisa na
proratun.

3. Slijedom navedenog, Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine nema
primjedbi na Konsolidirano izvije¥¢e o unutarnjoj reviziji za 2017. godinu.

S poStovanjem,

Dostavljeno:
- naslovu

-afa
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BOSNA | HERCEGOVINA . BOCHA U XEPLUETOBHUHA
Vijee ministara _ " Casjer muHucTapa
Ured za zakonodavstvo Ypep 3a 3aKOHOA3BCTBO

Broj: 04-02-4-381/18 (0
Sarajevo, 19.4.2018.godine

’ T IERCECOVINA
(LSH) @ nIN?STAFISATVO P& CIJATFINANSIA
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Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio je prijedlog Godiinjeg
konsolidovanog izvjeStaja interne revizije za 2017. godinu, i na osnovu &lana 25. stav 1,
Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLIENJE

Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine — Centralna harmonizacijska jedinica
dostavila je Uredu za zakonodavstvo Vueéa ministara Bosne i Hercegovine pn_]cdlog Godi¥njeg
konsolidovanog izvjeStaja interne revizije za 2017. godinu, radi davanja mi3ljenja,

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva ﬁnansualtrezora Bosnei Hercegovine, u skladu
sa odredbama €lana 25. Zakona o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine ("Sluibem
glasnik BiH", br, 27/08 i 32/12) priprema God1§n11 konsolidovani izvje3taj interne revizije.

Godi¥nji konsolidovani izvjedtaj interne revizije daje osnovne podatke o sistemu interne revizije
u institucijama Bosne i Herccgovmc podatke o aktivnostima Centralne harmonizacijske Jedlmce
Ministarstva ﬁnansua 1 trezora Bosne i Hercegovine, podatke o jedinicama interne revizije,
internim revizorima, podatke o revidiranim mstitucuama, kao i podatke o izvrienim internim
revizijama od strane jedinica za internu reviziju institucija Bosne i Hercegovine i podatke o
preduzetim aktivnostima na realizaciji zaklju¥aka Vije€a ministara Bosne i Hercegovine.

Sistem interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, pored Zakona o internoj reviziji
institucija Bosne i Hercegovine, definisan je i Strategijom razvoja sistema internih ﬁnansusklh
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2016, — 2018. godina, koju je Vijete
ministara Bosne i Hercegovine usvojilo na 87. sjednici odr¥anoj 29. decembra 2016, godine.

Trg Bosne i Hercegovine br,1. Tel: +387 33 213 675, Fax: + 387 33 220-944
Tpr BocHe u XepuerosuHe 6p.1.Ten: +387 33 213 675, dax:+ 387 33 220-944
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1. Uvod

Centraina harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BH (u daljnjem tekstu: CHJ)
obavezna je, u skladu s odredbama &lana 25. Zakona o intenoj reviziji institucija BiH {"SluZbeni glasnik
BiH", br. 27/08 i 32/12), pripremiti Godi3nji konsolidovani izvie3taj interne revizije.

Godi3nji konsolidovani izvjedtaj inteme revizie daje osnowne podatke o sistemu interme revizije u
institucijama Bosne | Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH), podatke o aktivnostima Centralne
harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH, podatke o jedinicama inteme revizije,
internim revizorima, podatke o revidiranim institucijama, kao i podatke o izvrenim internim revizijama
od strane jedinica za intemu reviziju institucija BiH i podatke o poduzetim aktivnostima na realizaciji
zakljutaka Vijeta ministara BiH.

Sistem inteme revizije je dio sistema javne interne finansijske kontrole (PIFC - Public Internal Financial
Controf) koji je razvila Evropska komisija i kaji ima za cilj zemljama u procesu pridruZivanja EU pruiti
pomo¢ u razumijevanju | primjeni dobro razvijenih 1 efektivnih sistema interne kontrole.

Sistem inteme revizije u institucijama BiH, pored Zakona o intemoj reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH®, br. 27/08 i 32/12), definisan Je i Strategijom razvoja sistema
intemth finansijskih kontrola u Institucijama Bosne | Hercegovine za period 2016-2018. godina.
Strategiju razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne | Hercegovine za period
2016-2018. godinu usvojilo je Vije€e ministara Bosne i Hercegovine na 87. sjednici odrZano)
29.12.2016. godine.

VaZan segment sistema Interme revizile u javnom sektoru BiH predstavlja i Koordinacioni odbor
centralnih jedinica za harmonizaciju. To tijelo uspostavijeno je na osnovu ¢élana 2. stav (13) i &lana 28.
stav (2) Zakona o intemoj reviziji institucija Bosne | Hercegovine {,SluZbeni glasnik BiH", br, 27/08 |
32/12), Zakona o finansiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 42/12), ¢lana 6. Odluke Narodne
skupétine Republike Srpske, broj: 01-1012/10 (,SluZbeni glasnik RS, br. 72110) i ¢lana 6. Zakona o
internoj reviziji u Javnom sektoru Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
47/08).

Koordinacioni odbor centralnih jedinica za harmonizaciju (KO CJH), &ine rukovodioci Centralne
harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Centralne
hamonizacijske jedinice Federacije Bosne i Hercegovine | Centralne jedinice za harmonizaciju
Republike Srpske.

U nastavku dajemo pregled stanja zakonodavnog okvira inteme revizije u institucijama BiH, podatke o
aktivnostima CHJ, jedinicama Inteme revizije { izvrSenim intemim revizijama, preporukama iz izvjestaja
interne revizije koji su satinjeni tokom izvjetajnog perioda, pregled poitovanja metodologije interne
revizije, kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji intemih revizora u institucijama BiH, kao i mjerama i
aktivnostima poduzetim od strane institucija | inteme revizije na realizaciji zakljuaka Vije€a ministara
BiH.



2. Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH - CHJ

Obaveza Bosne i Hercegovine na polju interne revizije utvrdena je ¢lanom 90. Sporazuma o stabilizaciji
i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava &lanica i Bosne i Hercegovine, u dijelu pod
nazivom ,Saradnja u podruéju reviziie i finansijske kontrole® (,SluZbeni glasnik BiH-Medunarodni
ugovori", broj 10/08).

U skladu sa Zakonom o interngj reviziji institucija BiH (,SluZbeni glasnik BiH", br. 27/08 i 32/12),
Sporazumom o stabilizaciji | pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava &lanica i BiH
(.Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori®, br, 10/08), Zakonom o ministarstvima { drugim tijelima
uprave BiH (,SluZbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/08), a na
osnovu QOdluke Vijeéa ministara BiH, broj 113/09 (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 44/09), uspostavijena je
Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH ~ CHJ, koja u skladu s
navedenim propisima ima obavezu uspostaviti | razvijati sistem unutradnje finansijske kontrole u
institucijama Bosne | Hercegovine, a kao poseban segment ovog sistema uspostaviti sistem i strukturu
interne revizije u institucijama BiH.

Vijete ministara BiH je u julu 2010. godine imenovalo direktora | zamjenika direktora CHJ. Takoder,
Vijeée ministara BiH je, na prijedlog CHJ, u septembru 2010. godine, na svojoj 133. sjednici, usvojilo
Pravilnik o unutradnjo] organizaciji CHJ. CHJ je, u skladu s usvojenim Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji zakljuéno s 31.12.2017. godine, imala zaposlenih ukupno 9 oscba, ukljuujuéi direktora |
zamjenika direktora.

Podrsku uvodenju javne inteme finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini pruzila je i Evropska unija
kroz dva projekta finansirana iz sredstava IPA {Instrument for Pre-Accession Assistance) fondova
podrike Bosni | Hercegovini i to: Projekt PIFC (Public Intemal Financial Control) i Projekt SPFM
(Strengthening Public Financial Management). Projektom PIFC pruZena je podrska institucfiama BiH u
procesu uvodenja i razvoja sistema inteme revizije (IR) i sistema finansijskog upravijanja i kontrole
(FUK) zasnovanih na dobrim praksama u drzavama ¢lanicama EU, kao i na iskustvima iz drugih drzava
koje Ispunjavaju obaveze u vezl s procesom pristupanja &lanstvu u EU. Projekt SPFM pruZio je podrSku
procesu reformisanja i uspostavijanja efikasne javne uprave u Bosni i Hercegovini, koja je u stanju
podrZati proces integracije zemlje u EU, jaganju kapaciteta drzavnih i enfitetskih uprava u polju kreiranja
politika i koordinacije, kao i u podrugju kontrole i upravijanja javnim finansijama.

U okviru pomenutih projekata pruZena je i tehni¢ka pomoé CHJ, a koja je osigurana kroz Koordinacioni
odbor centralnih jedinica za harmonizaciju - KO CJH. Projekt PIFC realiziran je kroz dva segmenta i to:
segment inteme revizije | segment finansijskog upravijanja i kontrole. Kroz Projekt SPFM pruZena je
podrika unapredenju sistema FUK-3, te pribliZavanja modela koji se koriste, kao i iskustava zemalja u
okruZenju, ali | u svijetu, u oblasti certifikacije | kontinuirane profesionalne edukacije intemih revizora.
Ovaj projekt okongan je polovinom 2015. godine.

Okvir PIFC-a (Public Intemal Financial Control) ¢ine tri stuba koji bi trebali osigurati dovoljno
sinergetskih efekata kako bi se osiguralo razumno uvjeravanje da inteme kontrole funkcioniraju
adekvatno | efektivno, ato su:
¢ funkcionalno nezavisna i decentralizirana interna revizija (IR) - koja ima ulogu da pruZi pomo&
rukovodiocu Institucije vriedi pregled adekvatnosti | efektivnosti internih kontrola i dajuéi
preporuke u cilju unapredenja poslovanja institucie,
¢ finansijsko upravijanje | kontrola (FUK) - koje Je usmjereno na jatanje odgovomosti za
ostvarivanje cilieva Institucije, te ekonomino, efikasno i efektivno funkcioniranje sistema
finansijskog upravijanja i kontrola u institucii i



o CHJ, kao zasebna jedinica, kojaTazvija i usmjerava proces PIFC-a.

Svaki od tri nivoa vlasti je, kroz svoju centralnu harmonizacijsku jedinicu, dokumente koje je KO CJH
odobrio dalje razradivao | pripremac dokumente, prilagodavajuéi okvime dokumente svojim potrebama.
Ovakvim koordiniranim pristupom postignuta je unificiranost u pristupu propisima metodoloskog tipa iz
oblasti interne revizije.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, u skladu sa
Zakonom o Intemoj reviziji institucija BiH, ovladtena je za razvoj, rukovodenje i koordinaciju interne
revizije u institucijama Bosne | Hercegovine. U skladu s nadleZnostima, definisanim Zakonom o intemoj
reviziji Institucija BiH, CHJ je u dosada3njem postojanju realizirala kako slijedi:

a) Pripremu prijedloga za izmjene Zakona o intemo] reviziji u institucijama Bosne i Hercegovine,
nakon usagla$avanja u Koordinacionom odboru CJH;
CHJ je pripremila nacrt Zakona o izmjenama Zakona o internoj reviziji institucija BiH, kojim su
stvorene kvalitetne zakonske pretpostavke za uspostavijanje efikasnog | ekonominog sistema
inteme revizije u institucijama BiH. Zakon je, nakon usvajanja, objavljen u ,Sluzbenom glasniku
BiH", br. 32/12.
Ovom dopunom zakonskog rjeSenja definisano je vrienje funkcije inteme revizije u institucijama
BiH na natin da se osigura efikasnije i racionalnije uspostavljanje jedinica interne revizije, koje ¢e
onemoguditi uspostavijanje nepotrebno velikog broja jedinica inteme reviziie, ve¢ da se sa
manjim brojem jedinica koje &e, u skladu s razii¢iim kriterijima grupisanja | ispunjenosti uslova,
omoguditi pokrivenost intemom revizijom viSe organizaciono i resomo srodnih institucija, a 8to za
rezultat ima i znatajan materijaini efekat u smislu negomilanja neracionalnog broja izvr3ilaca i
trodkova koji bi se tako proizveli, Ovakvom Izmjenom omoguéeno je | uspostavijanje jedne
jedinice inteme revizije koja e vrditi intemu reviziju u vide organizaciono ili resomo srodnih
institucija, u skiadu s principima definisanim Zakonom.

b) Pripremu i implementaciju programa obuke i certificiranje internih revizora institucija Bosne i
Hercegovine, nakon usagla$avanja programa obuke u Koordinacionom odboru CJH;
U prethodnom periodu izvriena je obuka osoblja koje radi na poslovima inteme revizije i
finansijskog upravijanja i kontrole, u institucijama BiH, Republike Srpske i Federacije BiH, kroz
Projekt PIFC i Projekt SPFM koji su finansirani od strane EU. Razligiti nivol obuka pruZeni su za
razliite polaznike iz razliitih oblasti.
Tokom 2015. godine CHJ je pripremila Program obuke i cerfificiranja internih revizora u
institucijama BiH, koji je objaviien u "Sluzbenom glasniku BiH", broj: 7/15. U skladu s ovim
programom i svojom zakonskom obavezom, CHJ je doniiela Odluku o natinu bodovanja,
evidentiranja | izvjeStavanja o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u
institucijama BiH (*Stuzbeni glasnik BiH", br. 92/15) i Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj
edukaciji intemih revizora u institucijama BiH (*Siuzbeni glasnik BiH", br, 87/15). U toku 2017.
godine CHJ je donijela Odluku kojom se dodatno ureduje oblast kontinuirane profesionalne
edukacije internih revizora u institucijama BiH [ ista je objavljena u "SluZbenom glasniku BiH®, broj
56/17. Navedenim podzakonskim aktima definisan je nain sticanja zvanja i certifikata oviadtenog
internog revizora u institucijama BiH, kao | nadin priznavanja obuka internih revizora u
institucijama BiH. CHJ je u 2015. godini izvrila certificiranje prve grupe od 13 intemnih revizora u
institucijama BiH kojt su ispunjavali sve propisane uslove, te izdala, u skladu s Programom obuke
i certificiranja internih revizora u institucijama BiH, 13 rie3enja o sticanju cerfifikata oviadtenog
internog revizora u institucijama BiH.



U toku 2016. godine organizirana je teorijska obuka | polaganje pismenog ispita za sticanje
Certifikata ovladtenog intemog revizora u institucijama BiH. CHJ je u izvje3tajnom periodu, u toku
2017. godine, organizirala, u skladu s Programom obuke | cerfificiranja internih revizora u
institucijama BiH, praktiénu obuku za drugu grupu od 17 intemih revizora u institucijama BiH.
Praktitna obuka sastojala se od provodenja inteme reviziie u institucijama BiH pod strugnim
nadzorom mentora. Dvije praktiéne obuke provedene su kao pilot revizije pod mentorstvom
eksperata Nacionalne akademije za ekonomiju 1 finansije Ministarstva finansija Holandije, to je
dogovoreno u okviru bilateralnog sporazuma o saradnji izmedu MFIT BiH | MF Holandije. Do
kraja 2017, godine CHJ je certificirala ukupno 30 internih revizora u institucijama BiH koji su do
dana izdavanja Certifikata ispunili uslove za sticanje istog. .

U izvje$tajnom periodu CHJ je organizirala &etiri obuke za inteme revizore, vezane uz teme iz
podrutja i oblasti koje su predmet obuka definisanih propisima u oblasti kontinuirane
profesionalne edukacije {KPE) Intemih revizora u institucjama BiH, od kojih su tri cbuke
organizirane u saradnji s Nacionalnom akademijom za ekonomiju | finansije MF Holandije, a
jednu obuku je CHJ organfzirala samostalno. Takoder, u izvjedtajnom periodu je Koordinaciont
odbor centralnth harmonizacijskih jedinica organizirao Konferenciju o internoj reviziji na kojoj su
ucestvovali interi revizori iz javnog sektora BiH.

U skladu s propisima u oblasti kontinuirane profesionalne edukacije CHJ izdaje, na osnovu
dostavijenih zahtjeva, miSljenje o priznavanju obuka koje organiziraju medunarodne i domace
organizacije kao KPE, kako je to definisano Programom obuke i certificiranja intemih revizora u
institucijama BiH i Odlukom o natinu bodovanja, evidentiranja i izvjeStavanja o kontinuiranoj
profesionalnoj edukaciji intemih revizora u institucijama BiH. U 2017. godini CHJ Je zaprimila i
obradila ukupno 174 zahtjeva Jedinica inteme reviziie 2a bodovanje obuka kao kontinuirane
profesionalne edukacije, na koja su u predvidenom roku izdata misljenja.

¢) Usvajanje | implementaciju standarda za intemu reviziju u institucijama BiH | Kodeksa
profesionalne etike za inteme revizore, nakon usaglalavanja u Koordinacionom odboru CJH;
Metodologiju rada interne revizije u Institucijama BiH CHJ je objavila u Priruéniku za intemu
reviziju sa standardima inteme revizije u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 82/11) i ista
se temelji na okvimim dokumentima odobrenim od KO CJH.
U fzvieStajnom periodu CHJ je pripremila, na osnovu odluke KO CJH, i dostavila na objavu
Odluku o usvajanju standarda interne revizile u institucjama BiH koji se zasnivaju na
Medunarodnim standardima za profesionalnu praksu inteme revizije, a koji su stupili na snagu
01.01.2017. godine. Navedena odluka objavijena je u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 93/17.
Kodeks profesionalne etike za inteme revizore u institucijama BiH sastavni je dio metodologije
interne revizije i usagladen je s medunarodnim standardima.

d) Usvajanje i implementaciju radne metodologije inteme revizije, nakon usagladavanja u
Koordinacionom odboru CJH;
Pored Priruénika, nakon usagladavanja okvimih dokumenata na KO CJH, CHJ je za potrebe
interne revizije u institucijama BiH pripremila i objavila tekst Povelje inteme revizije u institucijama
BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br, 82/11) | Kodeks profesionalne etike za inteme revizore u
institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 82/11), kao dio radne metodologije za internu
reviziju u institucijama BiH. Takoder, CHJ je objavila i tekst Sporazuma o vrienju funkcije inteme
revizije u institucijama BiH ("SluZbent glasnik BiH", br. 73/12).
Poveliom inteme revizije ureduje se opéi pristup interne revizije, svrha i cilj, nezavisnost, uloga i
djelokrug interne revizije, odgovornost rukovodioca jedinice za internu revizijufintemog revizora,
kao i ovladtenja pristupa dokumentaciii, kadrovima I fizitkoj imovini koja je relevantna za
obavljanje angaziranja, te se definira obim aktivnosti inteme revizije, izvjedtavanje i postupci u
sluaju identificiranja indikatora prevare.



Eticki kodeks je dokument neophodan i prikladan za profesiju inteme revizije koja se zasniva na
povjerenju u objektivno uvjeravanje o upravijanju rizikom, sistemima kontrole | rukovodenju.

U cilju stvaranja uslova za provodenje Zakona i podzakonskih akata, CHJ je pripremila | objavila
tekst Sporazuma o vrSenju funkcije inteme reviziie u institucijama BiH, kojim se reguliraju
medusobna prava | obaveze jedinice inteme revizije koje su navedenim propisima zaduZene za
vrienje funkcije inteme revizije u vide institucija  Institucije u kojoj ta jedinica pruZa uslugu inteme
revizije.

e) Usvajanje | implementacijy Strategije razvoja inteme revizie u javnom sektoru nakon
usagladavanja u Koordinacionom odboru CJH;
Osnovni strateSki dokument, koji je na sveobuhvatan natin predstavio novi koncept upravijanja
javnim finansifama i aktivnosti za potrebe njegovog razvoja, bila je Strategija za provodenje javne
inteme kontrole u Institucijama Bosne | Hercegovine, koju je Vijede ministara Bosne i
Hercegovine usvojilo na 110, sjednici odrZanoj 30.12.2009. godine.
U toku 2016. godine CHJ je pripremila Strategiju razvoja sistema intemih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za period 2016 - 2018. godina, koju je Vijeée ministara Bosne i
Hercegovine usvojilo na 87, Sjednici, odrzanoj 29.12.2016. godine. Strategija Je usagladena s
preporukama SIGMA'-e | Generalne direkcije za budZet Evropske komisije i predstavija drugi po
redu strateSki dokument u oblasti inteme revizije u institucijama BiH.
Strategija razvoja sistema intemih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za
period 2016 -~ 2018. godina sadri analizu sadadnjeg stanja javnih intemih finansijskih kontrola,
uklju€ujuéi analizu zakonodavnog I institucionalnog okvira, s posebnim naglaskom na praktiénu
implementaciju ovih sistema. Potpuna implementacija ove strategije trebalo bi unaprijediti kvalitet
upravljanja javnim sredstvima kroz uskladivanje sa standardima i praksom Evropske unije,
osiguravajuéii vedu transparentnost i odgovomost, te smanjenje broja negativnih midljenja
eksterne revizije. Realizacija cljeva | mjera predvidenih Strategijom direktno doprinosi
ispunjavanju zahtjeva na putu dalje integracije BiH u Evropsku uniju.

f) Davanje saglasnosti na pravilnike o unutradnjoj organizaciji institucija koje uspostavijaju jedinice
interne revizije u dijelu koji se odnosl na internu revizijy;
CHJ je u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH objavila Odluku o kriterijima za
uspostavijanje jedinica inteme revizije u institucijama BiH {"SluZbeni glasnik BiH", br, 49/12) i
Pravilnik o zapo3ljavanju internih revizora u instituciiama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 81/121
99/14) &ime su stvoreni svi potrebni uslovi za dostavijanje prijedloga pravilnika o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u jedinicama interne revizije na saglasnost CHJ za
institucije koje uspostavijaju jedinice inteme revizile. Ova aktivnost proizala je nakon
objavijivanja navedenih dokumenata, a koji su rezultat analiza koje su radene od strane CHJ i
razmatranja materijala | prijedioga dostavljenih od eksperata Projekta PIFC za izradu optimalne
strukture inteme revizije u institucijama BiH. Ovim dokumentima definisano je uspostavijanje
decentraliziranog modela interne revizije u institucijama BiH, kao i obaveze institucija za
uspostavljanje jedinica inteme revizije.
U izvjeStajnom periodu CHJ je objavila Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o kriterijima za
uspostavljanje jedinica inteme revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 69/17) radi
uskladivanja postoje¢e Odluke s vaZe€im propisima.
CHJ, u skladu sa Zakonom o intemoj reviziji, daje saglasnost na izmjene i dopune pravilnika o
unutradnjoj organizaciji institucija koje su u obavezi da uspostave jedinicu inteme revizije u skladu
s navedenim propisima. Saglasnost na izmjene Pravilnika, zakljuéno s 31.12.2017. godine, dobilo
je 17 od ukupno 18 institucija koje su to bile obavezne uéiniti. CHJ je, u skladu sa svojom
zakonskom obavezom, razmotrila sve pristigle zahtjeve, te na one koji nisu bili kompletni i
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usagladeni s navedenim propisim.a, dala odredene preporuke | sugestije prije konalne
saglasnosti.

g) Koordinaciju rada jedinica interne revizije u institucijama Bosne § Hercegovine i uspostavijanje
veza s drzavnim i medunarodnim institucijama na podrudju inteme revizije;
Trenutno su funkcionalno uspostavijene jedinice inteme revizije u 17 institucija. CHJ u skladu sa
svojom ulogom osigurava ravnopravan pristup metodologiji i primjeni propisa iz oblasti inteme
revizije svim jedinicama inteme revizije, te koordinira rad intemih revizora na terenu i izvie3tava o
njihovom radu kroz Godidnji konsolidovani izvjestaj interne revizije. Podaci o radu jedinica inteme
revizije i njihovim karakteristikama dati su detaljno u éetvrtom dijelu ovog izvjedtaja.

h) Davanje saglasnosti na Izbor rukovodioca jedinice za internu reviziju | na uspostavijanje odbora
za internu reviziju;
CHJ je objavijivanjem Odiuke o kriterijima za uspostavijanje jedinica inteme revizije u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/12 | 89/17) i Pravilnika o zapo3ljavanju intemih
revizora u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 81/12 i 99/14) definisala kriterije za
izdavanje ovakve vrste saglasnosti. CHJ je, u skladu s vaZzelim propisima kojima se ureduje
oblast inteme revizije u institucijama BiH, a na osnovu ispunjenosti propisanih uslova, u
predvidenom roku dala svoje misljenje o saglasnosti po pristiglim zahtjevima za imenovanje
rukovodilaca jedinice Inteme revizije. CHJ Je izdala, zakljuéno s 31.12.2017. godine, ukupno 13
saglasnosti na izbor rukovodilaca jedinice inteme revizije. Ofekujemo da ée u narednom periodu,
nakon primjene odredaba Odluke o krterijima za uspostavijanje jedinica inteme revizije u
institucijama BiH i Pravilnka o zapo3ljavanju internih revizora u institucijama BiH, kao i
raspisivanja konkursa za rukovodioce jedinica inteme revizije, biti dostavijeni zahtjevi po ovom
osnovu | od ostalih institucija koje su obavezne upostaviti internu reviziju.

i) Saradnju s Uredom za reviziju institucija Bosne | Hercegovine u cilju ostvarivanja efikasne |
dielotvorne inteme i eksterne revizije;
Postoje uslovi za operativnu saradnju izmedu internih i eksternih revizora kroz primjenu INTOSAI
standarda? i smjemica (INTOSAI GOV), a koje je Koordinacionl odbor vrhovnih revizorskih
Institucija objavio kroz Odluku o preuzimanju okvira medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih
Institucija ~ ISSAI okvira u BiH ("SluZbent glasnik BIH", broj 38/11), a &iju primjenu sugerira |
CHJ interim revizorima kroz Priruénik za intemu reviziju u institucijama BiH. Kroz dostavijene
godisnje izviedtaje jedinica interne revizije CHJ je informisana da se uvaZavaju date sugestije
kroz podtovanje metodologije, te da postoji operativna saradnja izmedu osoblja inteme revizije |
revizoera Ureda za reviziju institucija BiH. Rukovodioci CHJ | Ureda za reviziju institucija BiH
odrZavaju radne sastanke s ciljem unapredenja saradnje.

j) Nadzor nad implementacijom svih primjenjivih regulativa za intemu reviziju od strane jedinica za
intemu reviziju;
Nadzor nad primjenom regulativa za internu reviziju CHJ osigurava kroz godidnje izvjeStaje
jedinica interne revizije | internih revizora, a koji sluZze kao osnov za izradu Godidnjeg
konsolidovanog izvjeStaja inteme revizije. Nadzor se vrdi i kroz izvjeStavanje u skladu sa
metodologijom odobrenom od CHJ, kao | kroz davanje saglasnosti i midlienja CHJ u vezi s
zahtjevima inteme revizije, te kroz odobravanja dodataka Priruéniku. Takoder, i intema ocjena
kvaliteta rada inteme revizile koju provodi rukovodilac JIR, u skladu s Medunarodnim
standardima interne revizije, doprinosi funkciji nadzora na nivou jedinica intemne revizije.
U izvieStajnom periodu Odsjek za razvoj inteme revizije CHJ odrZao je i pet formalnih sastanaka
s rukovodiocima jedinica inteme revizije, kao i vide neformalnih savjetodavnih sastanaka, na

? Standardi Medunarodne organizacije vthovnih revizorskih institucija (ISSAI)



kojima su razmatrani problemi i nedoumice koje u svom u radu imaju intemi revizor, te
moguénosti i nadini za poboljSanje kvaliteta usluga koje pruza intema revizija, u skladu sa
propisima u ovoj oblasti i utvrdenom metodologijom rada.

k) Rje3avanje neslaganja u midljenjima, po zahtjevu i potrebi, izmedu rukovodioca interne revizije |
rukovodioca organizacije;
U dosadadnjoj fazi razvoja sistema inteme revizije nije bilo zahtjeva za rjeSavanjem sukoba
izmedu rukovedilaca jedinica inteme revizije | rukovodilaca organizacija.

Pored navedenih aktivnosti, CHJ, je u skladu s Odlukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica interne
revizije u institucijama BiH i Pravilnikom o zapo3ljavanju intemih revizora u institucijama BiH, a u
saradnji s Federalnim ministarstvom finansija i strukovnim udruZenjima: UdruZenjem intemih revizora u
BiH ~ Sarajevo, UdruZenjem internih revizora iz Banjaluke | Akademsko-strukovnim udruZenjem internih
revizora u BiH, u svrhu izdavanja midljenja vriila verifikaciju kroz procjenu i provieru, u skladu sa
definisanim kriterijima za svaki od pristiglih zahtjeva za verifikaciju certifikata ovlaStenih internih revizora
izdatih od navedenih udruZenja | institucija. Zakljuéno s 31.12.2017. godine CHJ je izdala ukupno 260
midlienja o prihvatljivosti certifikata ovladtenih internih revizora v smislu kvalificiranosti za obavijanje
poslova iz oblasti inteme revizije u institucijama BiH. Od ukupnog broja dath misljenja (260), u
izvjeStajnom periodu data su 43 mi3ljenja. Podatak o broju verificiranih certifikata govori o postojanju
dovoljnog broja kvalificiranih kandidata, kvalificirane konkurencije, za popunu radnih mjesta u
jedinicama interne revizije institucija BiH.

3. Osnov za pripremu Godi$njeg konsolidovanog izvjestaja interne revizije u
institucljama BiH

3.1. Zakonodavni okvir

Uspostavijanje i razvoj savremenog sistema upravljanja javnim rashodima u Institucijama BiH
predstavlja kompleksan skup aktivnosti koje su institucije BiH provele i provode, polevi od izrade
zakonodavnog okvira, organizacionog struktuiranja i pozicioniranja pojedinih segmenata stratedkog
planiranja, srednjoroénog i godidnjeg budZetiranja, programiranja, pa do instaliranja | operativnog
koridtenja niza aplikativnih rieSenja koja pomaZu ostvarenju postavijenih cilieva { u konaénom,
ostvarenju misije svake od institucija.

Javna interna finansijska kontrola u Institucijama BiH obuhvata dio nadela acquis communattaire koje je
uspostavila Evropska unija kao cjelovit sistem internih finansijskih kontrola za dobro upravijanje
prihodima, rashodima, sredstvima i obavezama u javnom sektoru, bez obzira na njihov izvor.

EU model PIFC-a razdvaja funkcije i odgovomosti za sistem finansijskog upravijanja i kontrolu (eng.
Financial Management and Confrol), obuhvatajuéi ex anfe (prethodnu), ongoing {tekutu) i ex post
{(naknadnu) kontrolu | nezavisnu intemu reviziju,

Na osnovu medunarodno prihvaéenih standarda i najbolje prakse EU, termin Jntema finansijska
kontrola u javnom sektoru® (PIFC — Public Intemal Financial Controfy podrazumijeva cjelokupni,
objedinjeni sistem koji uspostavijaju viade enfiteta i VijeCe ministara Bosne | Hercegovine radi
kontrolisanja, revizije i izvjeStavanja o koridtenju budZetskih sredstava | sredstava EU.



Cilj ovog sistema je da osigura uskladenost zakonodavstva | transparentno, ekonomigno, efikasno i
efektivno upravijanje javnim sredstvima (drZzavnim fondovima i fondovima Evropske unije), kao i da
osigura njihovu kontrolu.

Intema finansijska kontrola u javnom sektoru cbuhvata sve mjere za kontrolu drzavnih prihoda, rashoda,
imovine { obaveza. Ona obuhvata i sve sisteme Interne kontrole i sve procedure u javnim institucijama,
te pomaZe u stvaranju sigumosti da se javna sredstva namjenski fro3e i da se njima postize vrijednost
ulozenog.

Interna revizija, u skiadu sa Zakonom o intemoj reviziji institucija BiH, kao i v skladu s definicijom iz
usvojenih standarda interne revizije, predstavija nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantsku
aktivnost kreiranu s ciliem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaze
organizaciji da ostvari svoje ciljeve osiguravajuci sistematican, discipliniran pristup ocjeni | pobolj8anju
efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.

Zakon o internoj reviziji institucija BiH, u &lanu 25, propisuje obavezu Centralnoj harmonizacijskoj
Jedinici Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine da pripremi godidnji konsolidovani izvjestaj
interne revizije, CHJ je ovladtena da na osnovu godidnjih izvjeStaja primljenih od rukovodilaca jedinica
interne revizije pripremi Godi3nji konsolidovani izvie3taj inteme revizije.

Nakon odobrenja ministra finansija i frezora Bosne i Hercegovine izvjeStaj se, radi upoznavanja s
problematikom inteme revizije, dostavlja Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine.

Godisnji konsolidovan! izvje3taj inteme revizie daje saZete informacije o broju obavijenih intemih
revizija, datim preporukama, te o statusu implementacije preporuka sadrzanih u izvjedtajima o intemnoj
reviziji, a na osnovu izvjedtaja koje su jedinice za intemu reviziju dostavile CHJ.

Godinji konsolidovani izvjedtaj intene revizije u institucijama BiH sacinjen je u formatu koji je pripremila
CHJ.

CHJ je za potrebe interne revizije u institucijama BiH saginila | objavila metodoloske dokumente, koji su
neophodni za kvalitetan rad | razvoj funkcije interne revizije u institucijama BiH. Ovi dokumenti
uvaZavaju okvime dokumente usvojene na Koordinacionom odboru centralnih harmonizacijskih jedinica
(KO CJH).

3.2, Metodologija rada interne revizije u institucijama BiH

Metodologiju za funkcioniranje inteme revizije u institucijama BiH &ine:

o Eticki kodeks / Kodeks profesionalne etike internih revizora ("SiuZbeni gfasnik BiH", br. 82/11)
sadrZi nalela i pravila kojh su se duZni pridrzavati intemi revizori kako bi u obavijanju
svojih zadataka bili nezavisni, objektivni i poSteni. Pored toga, Intemi revizori moraju se
neprestano usavrSavati s ciljiem unapredenja kvaliteta rada.

¢ Povelja inteme revizije ("SluZbeni glasnik BiH", br. 82/11) ureduje opéi pristup inteme revizije,
svihu i cilj, nezavisnost, ulogu i djelokrug inteme revizije, odgovomost rukovodioca jedinice za
internu revizijufinternog revizora, kao i ovladtenja pristupa dokumentaciji, kadrovima | fizitkoj
imovini koja je relevantna za obavljanje angaZiranja, te definira obim aktivnosti interne revizije,
izvjeStavanije i postupke u stugaju identificiranja indikatora prevare.,



Priruénik za internu reviziju ("SlaZbeni glasnik BiH", br. 82/11) definira metodologiju rada i
obavijanja intemne revizije u Institucijama/budZetskim korisnicima koji se finansiraju iz
budZetskih sredstava institucija BiH, a u skiadu sa Zakonom o intemoj reviziji institucija BiH.
Priruénik pomaZe u usvajanju struéne terminologije, razumijevanju i prihvatanju revizorskih
tehnika koje e u svom radu primjenjivati Intemi revizori u institucijama BiH. PriruCnik je
prilagoden praksi javnog sektora.

PriruZnik je uraden u skladu s Medunarodnim standardima inteme revizije i v skladu sa
stedenim iskustvima u okviru Projekta PIFC, koje su odrZane u saradnji sa ekspertima Projekta,
angaZovanim od strane Evropske komisije u cilju pruZanja podrke uvodenju sistema javne
intene finansijske kontrole u BiH.

Standardi inteme revizile u institucijama BiH koje je CHJ objavila Odlukom o usvajanju
standarda inteme revizile u institucjama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 93/17). Ovom
Odlukom je definisano, u skladu sa Zakonom o Internoj revizijl institucija BiH, da se vr3enje
intene revizije u institucijama Bosne | Hercegovine provodi u skladu s Medunarodnim
standardima za profesionalnu praksu inteme revizie objavijenim od strane The Instifute of
Internal Auditors, a Ciju primjenu je odobric KO CJH svojom Odlukom broj: KO-12/117 od
06.12.2017. godine.

Pored objavijenih standarda inteme revizije, intemni revizori u svom radu koriste i druge propise
(pravilnike, procedure, smjemice I sl.), ali i druge standarde | smjernice koji su primjenjivi za rad
internih revizora, kao &to su INTOSAI standardi (ISSAl) | smjemice (INTOSAI GOV), a koje je
Koordinacioni odbor vrhovnih revizorskih institucija objavio kroz Odluku o preuzimanju okvira
medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija — ISSAIl okvira u BiH ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 38/11).

Pored ovih dokumenata, objavijeni su | sljede¢i dokumenti znadajni za vr3enje funkeije inteme revizije u
institucijama BiH:

Zakon o intemnoj reviziji institucija Bosne | Hercegovine | Zakon o Izmjenama Zakona o intemoj
reviziji institucija Bosne | Hercegovine, objavijeni u "Sluzbenom glasniku BiH", br, 27/ 08 |
32112,

Odluka o kriteriima za uspostavijanje jedinica inteme revizije u institucjama Bosne |
Hercegovine, objavijena u "Sluzbenom glasniku BiH", br. 49/121 69/17,

Pravilnik o zapo8ljavanju intemih revizora u institucijama Bosne i Hercegovine, objavijen u
"Sluzbenom glasniku BiH", br. 81/12i99/14,

Sporazum o vrienju funkcije inteme revizije u Institucijiama Bosne i Hercegovine, objavijen u
"Sluzbenom glasniku BiH", br. 73112,

Program obuke i certificiranja intemih revizora u institucijama BiH, objavijen u "SluZzbenom
glasniku BiH", br, 7/15,

Odluka o naginu bodovanja, evidentiranja i izvjeStavanja o kontinuiranoj profesionalnof edukaciji
intemnih revizora u institucijama BiH, objavijena u *Sluzbenom glasniku BiH", br, 92/151 56/17 |
Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH, objavljeno
u "SluZzbenom glasniku BiH", br, 97/15.

Zakonom o intemoj reviziji institucija BiH, Odlukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica interne
revizije u Institucijama BiH 1 Pravilnikom o zapo$ljavanju internih revizora u institucijama BiH, definisane
su institucije koje trebaju uspostaviti jedinice inteme revizile, kao i nadin | rokovl za uspostavijanje
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funkcije interne revizije u institucijama BiH. Predmetnom odlukom predvideno Je uspostavljanje ukupno
18 jedinica interne revizije, koje bi vriile funkciju inteme revizije u ukupno 78 institucija BiH.

Institucile na koje se odnose navedene odredbe, fj. institucije koje trebaju uspostaviti jedinice inteme
revizije, obavezne su da u roku od 180 dana od objavijivanja Odluke pokrenu aktivnost za dobijanje
saglasnosti CHJ kroz podnolenje zahtieva na izmjenu pravilnika o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji baziranog na Zakonu o intemnoj reviziji institucija BiH.

Zakljuéno s 31.12.2017. godine ukupno 17 institucija, od predvidenih 18, ispunile su svoju ohavezu
dostavivéi prijedlog Pravilnika o unutradnjoj organizaciji, u dijelu koji se ednosi na intemu reviziju, CHJ
na saglasnost. U narednom periodu ofekuje se da i Agencija za pruzanje usluga u zrainoj plovidbi
Bosne i Hercegovine — BHANSA uskladi svoj Pravilnik | kadrovski popuni jedinicu inteme revizije, kako
bi interna revizija koja je uspostavljena u ovoj agenciji bila u potpunosti usaglasena s propisima koji
regulidu ovu oblast.

Podsje¢amo da Je uvodenje sistema interne revizije obaveza Bosne | Hercegovine, koja je utvrdena
Sporazumom o stabilizaciji | pridruZivanju izmedu evropskih zajednica i njihovih drZava &lanica, s jedne
strane i Bosne i Hercegovine, s druge strane ("SluZbeni glasnik BiH", br.10/08).

Vije¢e ministara BiH je na svojo] 98. sjednici, odrzanoj 12.04.2017. godine, prilikom upoznavanja s
Godi3njim konsolidovanim izvjeStajem inteme revizije, donijelo zakljucke kojima je zaduZilo rukovodioce
jedinica inteme revizije I inteme revizore da pripreme godisnji plan obuka i da, u koordinaciji s CHJ,
provedu planove kako bi u skladu s relevatnim propisima unaprijedili svoja znanja i vjedtine u cilju
poveéanja kvaliteta usluga koje pruaju, dok su institucije BiH u kojima su uspostavijene jedinice interne
revizije zaduZene da planiraju neophodna sredstva za obuke intemih revizora u svojim budZetimaida, u
skladu s odobrenim planovima obuka i odobrenim budZetskim sredstvima za ove namjene, intemim
revizorima omoguée pohadanje cbuka. Rukovodioci jedinica Inteme revizije | rukovodioci institucija BiH
zaduZeni su da dosljedno primjenjuju propisane procedure vezano za nadin polpisivanja i provodenja
Povelie inteme revizije i Sporazuma o vrdenju funkcije inteme revizije, CHJ je zaduZena da nastavi
pruati podriku institucijama koje uspostavijaju jedinice inteme revizile, kako bi se uspostavila
operativna i funkcionalna struktura inteme revizije u institucijama BiH. Zakljuéci Vije¢a ministara BiH |
njihova realizacija obradeni su u posebnom dijelu ovog izvje3taja (dio 6).

4. Konsolidovanti I1zvjestaj o internoj reviziji po revizorskim izvjestajima za
2017. godinu

CJH je na osnovu godidnijih izvjedtaja jedinica inteme revizije pripremila Godidnji konsolidovani izviedtaj
interne revizije. GodiSnji konsolidovani izvje3taj inteme revizije daje informacije o aktivnostima CHJ,
zakonodavnom okviru inteme revizije u Institucijama BiH, jedinicama interne revizije u institucijama BiH
s pregledom institucija iz njihove nadleZnosti, izvjestajima interne revizije o planovima jedinica inteme
revizije, revidiranim oblastima, datim preporukama inteme revizije, stepenu realizacije preporuka, te
podtivanju standarda | metodologije rada od strane jedinica inteme revizije. U Izvjestaju je dat | pregled
uspostavljanja | razvoja sistema interne revizije, kao i informacije o Strategiji razvoja sistema intemnih
finansijskih kontrola u institucijama BiH za period 2016-2018., te poduzetim aktivnostima na realizaciji
Zaklju¢aka Vijeta ministara BiH od strane jedinica inteme revizije i institucija BiH.

11



Interna revizija, predstavija nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantsku aktivnost kreiranu s ciliem
da se doda vrijednost { unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaze organizaciji da ostvari svoje
cilieve osiguravajuéi sistemati¢an, discipliniran pristup ocjeni | poboljSanju efikasnosti upravijanja
rizikom, kontrolama i procesima upravijanja.

4.1. Jedinice interne revizije institucija BiH ~ pregled uspostavljanja

Intema revizija u Instituciiama BiH je, s 31.12.2017. godine, funkcionalno i kadrovski uspostavijena lli u
postupku uspostavijanja, u skladu s vaZzedim propisima, u 17 od predvidenih 18 institucija BiH.

U naredngj tabeli navedene su sve institucije BiH koje su obavezne uspostaviti intemu reviziju na nadin
kako je to definisano Zakonom o intemoj reviziji u institucjama BiH, Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica inteme revizije u institucijama BiH i Pravilnikom o zapo3ljavanju intemh revizora
u institucijama BiH.

Prvi dio tabele daje pregled institucija koje su u potpunosti uspostavile i kadrovski popunile jedinicu
interne revizije u skladu s relevantnim propisima, institucija koje su uspostavile IR u skladu s propisima
iz ove oblasti ali nisu u petpunosti kadrovski popunile jedinice, i institucija koje su intemu reviziju
uspostavile prema pravilniku o unutradnjoj organizaciji koji nije usagladen s propisima iz ove oblasti.

U drugom dijelu tabele navedena je institucija, jedina od 18 obaveznih, koja zakljuéno s 31.12.2017.
godine nije uspostavila intemu reviziju.

Tabela 1.
Funkclonalno i kadrovskl
Institucije koje su uspostavile
) Jedinicu Inteme revizije - JIR u potpunostl uspostavijena ObrazloZenje
do 31.42.207. aodine JIR u skladu s proplsima
144008 Iz oblasti IR

1. | Parlamentarna skup$tina BiH DA -
2. | Ministarstvo odbrane BiH DA .
3 Ministarstvo komunikacija i DA .

" | prometa BiH
4, | Graniéna policlja BIH DA -

Driavna agencija za istrage |

S| zadtity DA i
6 Obavje$tajno-sigumosna DA

" | agencija BiH i
7 Uprava za indirektno DA )

" | oporezivanje BiH

. Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s
8. | Ministarstvo finansija i trezora BiH al:;ioé%f{:; éxr:sgosta::{%r:laa.a predvidenim brojem izvréilaca
) popun) (zapostene 3 od predvidene 4 osobe)

9 Ministarstvo za [judska prava | Potpuno uspostavijena, Ng%m%iﬁlﬁ'grg?é’;nfg"ﬂ;Lzzsaklagm 2

" | izbjeglice BiH ali djelimi¢no popunjena P po

1 od predvidene 2 osobe)
. Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s
10.| Ministarstvo pravde BiH ;pépu'poigspostavljgna. predvidenim brojem [zvr3ilaca (zaposlene
| Cjelimicno popunjena 2 od predvidene 3 osobe)

11.| Ministarstvo civilnih poslova BiH Potpuno uspostavijena, Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s

3 Smanjen broj internih revizora zbog odlaska u penziju jednog internog revizora u 2017. godini.
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Funkeionalno | kadrovski
Institucije koJe su uspostavile
D) | jedinicu inteme revizije - JIR u potpunosti uspostavijena ObrazloZenje
do 31.42.2017. qodine JIR u skladu s proplsima
neat.g iz oblasti IR
ali djelimiéno popunjena predvidenim brojem izvréilaca (zaposlene
2 od predvidene 3 osobe)
. . Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s
2 oty ™| Ivmeotales, | peoannbrn i gk
) Popun| 2 od predvidene 3 osobe)
s C g . Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s
13 ;Sfuéba 2a ;ﬂedn«}ke poslove Djelfm{éqo uspostagi;ena f predvidenim brojem izvréitaca (Nema
Institucija Bi djelimi¢no popunjena rukovodioca JIR)
" . Zaposlen 1 intemni revizor prema vaZecem
14 Direkeifa za koordinaciju policijskih " ;\g:(;f‘: c;;;:g ?thlnaim Pravilniku o un. org, koji nije uskladen s
‘| tiela BiH g propisima u oblasti IR.
propisima U toku su izmjene Pravilnika.
Zaposlen 1 intern/ revizor prema vaZecem
Pravilniku o un. org, koji nife uskladen s
Nije uspostavijena propisima u oblast! IR.
15.} Ministarstvo vanjskih poslova BiH u skladu s relevantnim Pribavijena potrebna mislfenfa na prijediog
propisima {zmfene Praviinika,
VM BiH na 100. sfednicl od 04.05.2017.
odgodito izjaSnfavanje o Prijedlogu.
.. P . , Zaposlen 1 intemni revizor prema vaZeéem
Agencifa za identifikaciona Nije uspostavijena o
16.| dokumenta, evidenciju I razmjenu u skladu s refevantnim Praviniku o un. org, kojf ne uskiaden s
podataka BiH - IDDEEA ropisima propisima u obfast! IR.
prop U foku su lzmjens Pravilnika.
" Nije uspostavijena Zaposlen 1 infemi revizor prema vaZetem
17. ﬁg%;cg{a ﬁ%ﬁz_‘a‘g;:ﬂ;ia v u skladu s refevantnim Praviiniku o un. org, kojf nije uskfaden s
i propisima propisima u oblasti IR.
i Institucije ko]eJl;llI!su uspostavile Poduzete aktlvnost! na Obrazlotenje
do 31.12.2017, godine uspostavijanju JIR
18.| Ministarstvo sigumosti BiH DA U toku su izmjene Pravilnika.

Iz prethodne tabele vidimo da je zakljuno s 31.12.2017. godine interna revizija u potpunosti
uspostavijena, u skladu sa vazedim propisima, u sedam institucija | to: Parlamentarnoj skup3tini BiH,
Ministarstvu odbrane BiH, Ministarstvu komunikacija I prometa BiH, Grani¢noj policiji BiH, DrZavnoj
agenciji za istrage i za3titu, Obavje3tajno-sigurnosnoj agenciji BiH i Upravi za indirektno oporezivanje
BiH.

Sest institucija uspostavile su jedinice inteme revizije u skladu s vaZetim propisima ali nisu kadrovski u
potpunosti popunile jedinice osobliem interne revizije, a to su: Ministarstvo finansija i trezora BiH¢,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglica BiH, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH,
Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa BiH i SluZba za zajednitke poslove institucija BiH.
Napominjemo da je SluZba za zajednike poslove institucija BiH jedina od institucija koje su uspostavile
jedinicu interne revizije u skladu s vaZe¢im propisima, a koja nema rukovodioca jedinice Interne revizije,
Sto onemogucava dosljedno po3tovanje Zakena o internoj reviziji i standarda interne revizije u toku
vrienja funkeije inteme revizije u ovoj jedinici.

Tri institucije pokrenule su proceduru usvajanja izmjene pravilnika o unutradnjoj organizaciji koji je
uskladen s propisima u oblasti inteme revizije, dok su interni revizori zaposleni na osnovu vaZeteg

4 Do 11.09.2017. godine u potpunosti je bila popunjena JIR MFT BiH, ali je zbog odlaska u penziju jednog
internog revizora broj osoblja smanjen sa 4 na 3.
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pravilnika koji nije uskladen s propisima u oblasti inteme revizije, a to su: Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH i Agencija za identifikaciona dokumenta,
evidenciju | razmjenu podataka. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela | Agencija za Identifikacione
dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka u fazi su pribavljanja potrebnih midljenja, dok je Ministarstvo
vanjskih poslova dobilo potrebna mi8ljenja od nadleZnih institucija i dostavilo Vijeéu ministara BiH na
usvajanje. Vijete ministara BiH Je, na 100. sjedinici odrzanoj 04.05.2017. godine, odgodilo je
izja3njavanje o prijedlogu Pravilnika Ministarstva vanjskih poslova BiH.

Agencija za pruZanje usluga u zraénoj plovidbi BiH - BHANSA je, takoder, uspostavila intemu reviziju na
osnovu vaZeteg pravilnika o unutradnjoj organizaciji koji nije usagladen s propisima u oblasti inteme
revizije. Stupanjem na snagu Odluke o izmjenama | dopunama Odluke o kriterijima za uspostavijanje
jedinica inteme revizile, koja Je objavijena u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 69/17, BHANSA je
obavezna izmijeniti pravilnik o unutradnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju i intemu
reviziju uspostaviti u skladu s relevantnim propisima.

Ministarstvo sigumosti BiH pokrenulo je proceduru izmjene pravilnika o unutradnjoj organizaciji koji je
uskladen s propisima u oblasti inteme revizije, ali do 31.12.2017. godine nije okonéalo aktivnosti na
uspostavijanju interne revizije, te je jedina od 18 predvidenih institucija koja nije ispunila svoju obavezu
koja se odnosi na uspostavijanje inteme revizije. U toku izrade ovog izvjestaja, CHJ je obavijeStena da
je Ministarstvo sigurnosti BiH u februaru 2018. godine dostavilo prijedlog izmjene Pravilnika nadleZnim
institucijama na misljenje, radi dostavijanfa istog Vije¢u ministara BiH.

CHJ vodi Registar jedinica Inteme revizije | Registar rukovodilaca jedinica Inteme revizije i intemih
revizora. Na osnovu podataka evidentiranih u navedenim registrima, na poslovima inteme revizije u 17
jedinica inteme revizile institucijia BiH, koliko fh je uspostavljeno na dan 31.12.2017. godine (nije
ukljueno Ministarstvo sigumosti BiH koje do kraja izvjedtajnog perioda nije uspostavilo JIR), zaposlena
su 33 interna revizoras,

U izvjedtajnom periodu broj Jedinica interne revizije povetan je s 14 jedinica, koliko ih je bilo
evidentirano zakljuéno s 31.12.2016. godine, na 17 jedinica inteme revizije, zakljuéno s 31.12.2017.
godine. U institucijama BiH predvideno je uspostavljanje ukupno 18 jedinica inteme revizije, odnosno
zakljulno s 31.12.2017. godine uspostavijeno je 94,4% od ukupno predvidenog broja jedinica intemne
revizije u institucijama BiH.

U skiadu s povecanjem broja jedinica interne revizije dodio je i do odredenog poveéanja broja intemih
revizora. Prema podacima iz registara koje vodi CHJ, broj intemih revizora je sa 29 u 14 jedinica
interne revizije, koliko ih je bilo u prethodnom izvjetajnom periodu, poveéan na 33 intema revizorau 17
jedinica interne revizije, koliko Ih ima u institucijama BiH zaposleno na dan 31.12.2017. godine.

4.2. Nadleznost jedinica za internu reviziju

NadleZnost svake od 18 jedinica inteme revizije institucija BiH, koje trebaju biti uspostavijene,
definisana je Odlukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica interne revizije u institucijama BiH.

* Interna revizija koja egzistira u MVP BiH uspostavljena je kao Ured/Inspektorat, koji jednim svojim dijelom
obavlja poslove interne revizije, a drugim poslove inspektorata za konzulamne poslove u MVP-u. Ovdje je
tretiran organizacioni dio koji se bavi internom revizijom u smislu Zakona o internoj reviziji institucija BiH, U
toku su izmjene Pravilnika o unutrainjoj organizaciji MVP-a.
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Od 17 uspostavijenih Jedinica interne revizije institucija BiH, koje su navedene u prvom dijelu Tabele 1,
deset jedinica intemne revizije vr3i funkciju inteme revizije samo u jednoj, matiCnoj instituciji. To su
jedinice intemne revizile u: Ministarstvu odbrane BiH, Ministarstvu vanjskih poslova BiH, Upravi za
indirektno oporezivanje BiH, Graniéno] policiji BiH, Drzavno] agenciji za istrage i za3titu, Obavjestajno-
sigumosnoj agenciji BiH, Agenciji za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH,
Direkeiji za koordinaciju policijskih tijela BiH, SluZbi za zajednitke poslove institucija BiH i Agenciji za
pruZanje usluga u zralnoj plovidbi BiH.

Preostalih sedam jedinica inteme revizije, u skladu sa usvojenim decentraliziranim modelom
uspostavijanja i organiziranja sistema interne revizije u institucijama BiH, funkciju Interne revizije vrie za
vide institucija u skladu s Odiukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica inteme revizije u institucijama
BiH.

U skladu s tim, Jedinica infeme revizije Parlamentamne skup3tine BiH nadlezna je za vrienje funkcije
inteme revizile u Parlamentamoj skup3tini BiH, Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, Agenciji za zaStitu liénih podataka u BiH, Uredu za razmatranje Zalbi po javnim
nabavkama, Centralnoj izbomoj komisiji BiH, Instituciji ombudsmana za ljudska prava BiH i Sluzbenom
listu BiHs,

Jedinica inteme revizije Parlamentame skup3tine BiH potpisala je Povelju interne revizije i Sporazum o
vr3enju funkcije interne revizije sa svim institucijama za koje je nadle2na da vr3i funkciju interne revizije.
U Izvje3tajnom periodu ova jedinica je, u skladu s usvojenim planovima, provela redovne i naknadne
revizije u Uredu za razmatranje Zalbi po javnim nabavkama i Centralnoj izbornoj komisiji BiH, dok su u
Parlamentamoj skup3tini BiH, Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i
Agenciji za zatitu liénih podataka u BiH provedene naknadne revizije. Podaci o obavijenim revizijama
prikazani su u tabelama br. 2, 3i 4.

Jedinica inteme revizije Ministarstva komunikacija i prometa BiH nadleZna je za vr3enje funkcije inteme
revizije u: Ministarstvu komunikacija i prometa BiH, Agenciji za po3tanski sacbrataj BiH, Direkciji za
civilnu avijaciju BiH, Regulatomoj agenciji za komunikacije i Regulatornom odboru Zeljeznica.

Jedinica inteme revizije Ministarstva komunikacija i prometa BiH uspostavijena je u drugoj polovini
2017, godine | u toku izvie3tajnog perioda potpisala je Povelju inteme revizije i Sporazum o vrienju
funkeije interne revizile sa svim institucijama iz svoje nadleZnosti. Jedinica inteme revizije oveg
Ministarstva nije donijela planove rada za 2017. godinu, jer je uspostavijena u drugoj polovini 2017.
godine. Na osnovu zahtjeva Ministra komunikacifa | prometa BiH, Jedinica je provela jednu ad hoc
reviziju u fzvjestajnom periodu.

Centralna jedinica za internu reviziju Ministarstva finansifa i trezora BiH vr3i funkciju inteme revizije u:
Ministarstvu finansija | trezora BiH, Predsjednidtvu BiH, Agenciji za drzavnu sluzbu BiH, Agenciji za
javne nabavke BiH, Agenciji za osiguranje u BiH, Agenciji za stafistiku BiH, Arhivu BiH, Generalnom
sekretarijatu Vije¢a ministara BiH, Direkciji za evropske integracije, Direkeiji za ekonomsko planiranje
BiH, Uredu koordinatora za reformu javne uprave, Memorijalnom centru Srebrenica — Potoari, Odboru
drzavne sluZbe za Zalbe, Uredu za zakenodavstvo i Centralinoj harmonizacijskoj jedinici MFT BiH.

Do sada su sve od navedenih institucija, osim Predsjednidtva BiH, potpisale Povelju interne revizije |
Sporazum o vrienju funkcije interne revizije s Centralnom jedinicom za internu reviziju MFT BiH.

U izvje3tajnom periodu ova jedinica interne revizije vr3ila je, u skladu s usvojenim strate3kim i godidnjim
planovima rada, internu reviziju u Ministarstvu finansija i trezora BiH, Generalnom sekretarijatu Vijeca
ministara BiH, Agenciji za drfavnu sluZbu BiH, Uredu koordinatora za reformu javne uprave i

¢ U skladu s Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 69/17) JIR Parlamentarne skuptine BiH nadleina je za vrienje
funkcije IR u Instituciji ombudsmana za ljudska prava BiH i Slubenom listu BiH.
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Memorijalnom centru Srebrenica — PotoZari, dok su u Arhivu BiH i Agenciji za statistiku BiH zapoZete
revizile koje ¢e biti okonane u 2018. godini. Detalji o obavljenim internim revizijama prikazani su u
tabelarnim pregledima (tabela br. 2, 3.1 4).

Jedinica interne revizie Ministarstva za ljudska prava | izbjeglice BiH nadleZna je za vrienje funkcije
interne revizije u: Ministarstvu za ljudska prava | izbjeglice BiH, Institutu za nestale osobe BiH i Fondu
za povratak BiH.

Jedinica inteme revizije pri Ministarstvu za ljudska prava | izbjeglice BiH potpisala je Povelju inteme
revizije | Sporazum o vrienju funkcije inteme revizije sa svim institucijama iz svoje nadleznosti.

U lzvjeStajnom pericdu ova jedinica obavijala je intemu reviziju, u skladu sa usvojenim strateSkim I
godi3njim planovima rada, u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Institutu za nestale osobe
BiH | Fondu za povratak BiH, 3to je detaljno prikazano u tabelama br. 2, 3i 4.

Jedinica infeme revizije uspostaviiena pri Ministarstvu pravde BiH nadleZna je za vr3enje funkcije
inteme revizije u: Ministarstvu pravde BiH, Pravobraniladtvu BiH, Visokom sudskom i tuZilatkom vijeéu
BiH, Sudu BiH, Tuiladtvu BiH, Ustavnom sudu BiH | Jedinici za implementaciju projekta izgradnje
Zavoda za izvrdenje krivitnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH’ (Zavod za izvrdenje kriviénih
sankcija, pritvora [ drugih mjera BiH).

U periodu od jula 2017, godine, kada je popunjena poziciia rukovodioca Jedinice Iinteme revizije
Ministarstva pravde BiH, ova jedinica potpisala je Povelju inteme revizije 1Sporazum o vrienju funkcije
inteme revizije s Pravobraniladtvom BiH, Visokim sudskim | tuZilatkim vije¢em BiH { Jedinicom za
implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvr3enje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH®.
Sud BiH | TuZiladtvo BiH nisu prihvatili da potpisu Sporazum i Povelju interne revizije, dok je Ustavni
sud BiH obavijestio Jednicu inteme revizije Ministarstva pravde BiH da Plenama sjednica Ustavnog
suda BiH nije, jo3 uvijek®, razmatrala pitanje potpisivanja Sporazuma i Povelje inteme revizije.

U skladu s usvojenim Godi3njim planom Jedinice intemne revizije Ministarstva pravde BiH, ova jedinica
vriila Je intemu reviziju u Ministarstvu pravde 8iH, 3to je detaljno prikazano u tabelamim pregledima
(tabelabr. 2, 3.14).

Jedinica inteme revizije Ministarstva civilnih poslova BiH nadleZna je za vrSenje funkcije interne revizije
u: Ministarstvu civilnih poslova BiH, Agencii za antidoping kontrolu BiH, Agenciji za lijekove i
medicinska sredstva BiH, Agenciji za pred8kolsko, osnovno i srednje obrazovanje u BiH, Agenciji za rad
i zapo3ljavanje u BiH, Agenciji za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta u BiH, Drzavnoj
regulatomo] agenciji za radijacijacijsku | nukleamu sigumost BiH, Komisiji za otuvanje nacionalnih
spomenika BiH, Centru za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja u BiH i
Centru za uklanjanje mina u BiH - BHMAC.

Jedinica Inteme revizije Ministarstva civilnih poslova BiH potpisala je Povelju inteme revizije | Sporazum
o vrienju funkcije interne revizijle sa svim institucijama za koje je nadle2na da pruza usluge inteme
revizije.

U izvjeStajnom periodu ova Jedinica inteme revizije vrsila je, u skladu s usvojenim strate3kim i godidnjim
planovima rada, intemu reviziju u pet institucija | to: Drzavnoj regulatomoj agenciji za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost BiH, Agenciji za pred3kolsko, osnovne | srednje obrazovanje BiH, Centru za
informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja u BiH, Agenciji za razvoj visokog
obrazovanja | osiguranje kvaliteta u BiH i Ministarstvu civilnih poslova BiH. Detalji o izvt3enim revizijama
prikazani su u tabelama br. 2, 314,

7 U narednom periodu o&ekuje se da ée biti okonane aktivnosti na uspostavljanju Zavoda za izvrSenje krivi¢nih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH za koji ée ustugu interne revizije vriiti JIR MP,

¥ Sa Zavodom za izvrenje krivitnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH bit ée potpisani Sporazum i Povelja
IR kada se steknu uslovi.

¥ Zaklju¥no sa 29.11.2017. godine.
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Jedinica interne revizije Ministarstva vanjske frgovine i ekonomskih odnosa BiH nadlezna je za vrienje
funkcije inteme revizije u: Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Agenciji za sigumost
hrane BiH, Agenciji za nadzor nad trZidtem BiH, Agenciji za promociju stranth investicija u BiH, Institutu
za akreditiranje BiH, Institutu za intelektualno vlasnidtvo BiH, Institutu za metrologiju BiH, Institutu za
standardizaciju BiH, Instituciji ombudsmana za zadtitu potro$ada BiH, Uredu za veterinarstvo BiH,
Uredu za harmonizaciju i koordinaciju sistema platanja u poljoprivredi i ruralnom razvoju, Komisiji za
koncesije BiH, Konkurencijskom vijeéu BiH, Upravi BiH za za3titu zdravija bilja, Vijeéu za drzavnu
pomoé BiH i Drzavnoj regulatomoj komisiji za elektriénu energiju.

Jedinica interme revizije Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH uspostavijena je u
prvom kvartalu 2017. godine i u toku izvie3tajnog perioda potpisala je Povelju intene revizije |
Sporazum o vr3enju funkcije Inteme revizije sa svim Institucijama iz svoje nadleZnosti.

U izvjedtajnom periodu ova jedinica vrdila je reviziju, u skladu s usvojenim strate3kim | godidnjim
planovima Jedinice, u Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Institutu za
standardizaciju BiH i Institutu za metrologiju BiH, 5to je prikazano u tabelama br. 2, 31 4.

Svaka od 17 jedinica inteme revizije, koliko ih je uspostavijeno u institucijama BiH, imala je obavezu da,
u skladu s ¢l. 15. i 19. Zakona o internoj reviziji institucija BiH, dostavi godinji izvjestaj koji je osnov za
izradu Godi8njeg konsolidovanog fzvjedtaja inteme revizije u institucijama BiH.

Na osnovu podataka dostavljenih u godidnjim izvjestajima jedinica intemne revizije, ovih 17 Jedinica
inteme revizije u izvjestajnom periodu vrSilo je intermu reviziju u 33 institucije BiH. Detalji o izvr3enim
revizijama u pomenutim institucijama dati su u tabelama br, 2, 31 4.

4.3. lzvjestaji Jedinica Interne revizije Institucija BiH

Jedinice inteme revizije su, u skladu sa zakonskim obavezama, satinile strate3ke (trogodidnje) planove
i na osnovu njih, u skladu s procjenom rizika, | odgovarajuée godisnje planove jedinica inteme revizije®,
Takoder, za izvjeStajni period su sve jedinice interne revizije koje vre funkciju interne revizije u vise
institucija, osim Jedinice inteme revizije Minstarstva finansija i trezora BiH, satinile i konsolidovane
stratedke | godiSnje planove rada jedinica koji omoguéavaju adekvatno planiranje revizorskih
angazamana u institucijama iz nadleznosti jedinice inteme revizije.

Jedinice inteme revizije su pripremile | donijele odgovarajue povelje inteme revizije.

U svojim godi3njim izvjeStajima jedinice inteme revizije navele su da su se intemi revizori u svom radu
pridrzavali odredaba Etitkog kodeksa intemih revizora, Povelie interne revizije, Priruénika za internu
reviziju i standarda interne revizije u institucijama BiH, kao i drugih propisa koji ureduju oblast inteme
revizije u institucijama BiH. Takoder, u svojim godi3njim izvjestajima jedinice interne revizije navele su
da su izvjeStaji inteme revizije radeni u skiadu s metodologijom definisanom u Priruéniku za intemu
reviziju t drugim propisima objavljenim i odobrenim od strane CHJ.

U narednoj tabeli dat je pregled jedinica inteme revizije i institucija u kojima je u izvjeStajnom periodu
vrdena intema revizija, zajedno s podacima o potpisanim poveljama IR | planovima IR, kao | planiranim
i realiziranim intemnim revizijama po vrstama.

" Tzuzimajuéi JIR MKP BiH koja je uspostavljena u drugoj polovini 2017. godine.
" podaci o svim institucijama koje su potpisale i institucija koje nisu potpisale Povelju IR navedeni su u tatki
4.2, ovog izvjedtaja, dok su u Tabeli 2. navedene samo institucije u kojima je vriena revizija u 2017, godini.
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Tabela 2.
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(1} @ Bl@iE |6 | O 6 O] @)
1. | JIR Pariamentame skupstine BIH rodorondeml 12 (11| 2 | 9 |- | 9%
1.1. | Parlamentama skup$tina BiH pAlpaloal 2 1 - 1 - | 50%
Agencija za prevenciju korupcije | koordinaciju borbe o
1.2, protiv korupcie DA| DA | DA 2 2 2 - 100%
1.3, | Agenciia za zadttu liinift podataka BiH DA|DA | DA| 2 2 - 2 « | 100%
14, g;;d za razmatranje Zaibl po Javnim nabavkama u paloaloal 3 3 1 2 - 100%
1.5, | Centralna Izboma komisija BiH DA|lDA|DA| 3 3 1 2 - | 100%
2. | JIR Minlistarstva odbrane BiH DA | DA | DA (252 25 | 10 | 15 | - | 100%
_ JIR MKT nije donijela planove IR
3, m:I:‘t;;s;: komunikacija | prometa BiH DA |  zaizviestapnl period jer je Jedinica { .
uspostavijena u drugoj polovinl 2017.
4. | JIR Graniéne policije BiH DA|DA|DA| 8 8 7 1 = | 100%
5 .;l;:riavne agencije za Istrage | zadtitu - oaloaloal 5 5 2 3 - | 100%
6. | JIR Obavje3tajno-sigurnosne agencije BIH PA|DA|DA| § 5 4 1 - | 100%
7. | JIR Uprave za Indirektno oporezivanje BiH DA|DAJDA| 10 | 10 | 4 6 - | 100%
8. Centralna jedinica za Internu reviziju MFT Podacinavedeni | oy |a40u| 5 . . | 42,3%
BIH{CJIR) 8.1-85.1
8.1. | Ministarstvo finansija I trezora BiH DA|DA|DA| 1T | 2% 2 - - | 100%
8.2. | Generalni sekretarjat Vijea ministara BiH DA | DA|DA| 2 2 2 - - | 100%

12 Planirano je 27 revizija, ali su u okvirz Pilot revizije pod nadzorom holandskih eksperata, u okviru
Memoranduma o saradnji zakljufenog izmedu MFT BiH { MF Holandije, 3 revizije spojene u jednu.
13 JIR MFT BiH nije sa¢inila konsolidovane planove Jedinice za izvjedtajni period.
" QOsim institucija navedenih od 8.1 do 8.4 u kojima su planirane 3 revizije (1 revizija je planirana da se
pprovode u 3 institucije), JIR MFT BiH planirala je u 2017, provesti jo} 4 revizije i to: u Agenciji za javne
nabavke BiH, Arhivu BiH, Agenciji za statistiku BiH i Agenciji za osiguranje BiH, ali iste nisu realizirane ili
nisu okondane u izvjestajnom periodu, te je stoga procenat izvrienja GP 42,3%.
13 JIR MFT provela je 3 revizije iz godisnjih planova za 2017. i 2 revizije prenesene iz 2016, godine, U 2017,
Fodini zapolete su revizije u Agenciji za statistiku BiH i Arhivu BiH koje e biti okon¢ane u 2018. godini.
® Provedena je jedna redovna revizija prenesena iz 2016. i jedna revizija koja je dio revizije provedene u

Generalnom sekretarijatu VM BiH (horizontalna revizija).
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Tabela 2.
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8.3. | Agencija za dr2avnu sfuzbu BiH DA|DA|DA| 1 frlo1 - - | 100%
8.4. | Memorifalni centar Srebrenica - PoloCari DA|DA|DA| 1 1 1 - - | 100%
8.5. | Ured koordinatora za reformu javne uprave v BiH DA|DA|DA| - 11 1 - - -
l
9. JIR Ministarstva za ljudska prava | izbjeglice | Podaci navedeni 7 7 4 3 - | 100%
BiH 9.1-93.
9.1, | Ministarstvo 2a ljudska prava | izbjeglice BiH DA | DA| DA | 4 4 2 2 - | 100%
9.2. | Fond za povratak BiH DA|DA|DA| 1 1 - - | 100%
9.3. | Institut 2a nestale osobe BiH DA | DA|DA| 2 2 1 1 - | 100%
10. | JIR Ministarstva pravde BiH DA| ¥ |DA| 2 2 2 . - | 100%
11. | JIR Minlstarstva civilnih poslova BIH Podoarevienl 1o | o [ 4 | 5 | - | 100%
11.1. | Ministarstvo civilnih poslova BH DA |DA{DA| 1 1 - 1 - | 100%
11.2 Driavna requ!atoma agencija za radifacijsku | oaloaloal 2 2 1 1 - | 1004
nukleamu sigumost
Agencija za pred3kofsko, osnovno | srednje 2
11.3. obrazovanje BiH DA|[DA|DA| 2 | 2 | 1 1| - | 100%
Centar za Informiranfe | priznavanje dokumenata iz
14 obrast visokog obrazovanja u BiH pafpa DAl 2 | 2 1 1} - | 100%
Agencija za razvoj visokog obrazovanja | osiguranje ) 2
11.5. kvaliteta u BiH DA|[DA|[DA| 2 2 1 1 100%
JIR Ministarstva vanjske trgovine | Podaci navedeni
12| exonomskih odnosa BIH 12.4-12.3. 4 1 4 4 - |- | 100%
121, M:mstarsryo vanjske trgovine i ekonomskih oaloaloal 2 9 9 ] - | 100%
odnosa BiH
12.2. | Institut za standardizaciju BiH DA | DA | DA| 1 { 1 . | - | 100%
12.3. | Institut za metrologiju BiH DA|DA|DAY 1| 1| 1 - | - | 100%
13. | JIR Sluzbe za zajednike poslove institucija DA|DA|DA| 5 | § 4 2 | 1| 100%

17 Revizija provedena u ADS BiH je dio revizije provedene u Generalnom sekretarijatu VM BiH (horizontalna
revizija).

'® [zvriena revizija je prenesena iz 2016. gedine.
1% SP za 2017-2019 nije donijet jer je rukovodilac JIR MP BiH poteo s radom u julu 2017.
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Tabela 2.
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BiH
1, JIR Direkclje za koordinaciju policijskih oaloaloal 3 3 2 1 - 1004
tijela BiH
15. | JIR Ministarstva van]skih poslova BIH DA| 2 |DA| 7 7 6 1 - | 100%
16. JIR Agencije za Identifikaclona dokumenta, oAl oaloal s 7 2 5 . | e75%
evidenciju | razmjenu podataka
Agenclja za pruanje usluga u zraino) ors
17. plovidbi - BHANSA DA| DA | DA | 4 2 2 1 | 60%
18. | Ministarstvo sigurnosti BIH Nije uspostavijena Jedinica Inteme revizije
64 52 | 3
UKUPNO u 2017. godini Reallzirano ukupno| ~
119 revizija
91 |31 | 6
Ukupno u 2016. godini Realizirano ukupno |~
128 revizija

Iz prethodne tabele uofava se da je u izvjedtajnom periodu 17 jedinica inteme revizije institucija BiH
satinilo ukupno 119 izvjestaja inteme revizije, od kojih su 64 redovne revizije, 52 naknadne revizije i 3
ad hoc revizije pokrenute na zahtjev rukovedilaca Institucija.

U prethodnom izvjetajnom periodu, 2016. godini, 132 jedinica inteme revizije satinilo je ukupno 128
izvjedtaja inteme revizije, od kojih se 122 izvjetaja odnosi na redovne | naknadne revizije, a 6 na ad
hoc revizije pokrenute na zahtjev rukovodilaca institucije.

Na osnovu naprijed navedenih podataka o ukupnom broju realiziranih revizija u prethodne dvije godine,
uotava se da je smanjen broj ukupnosprovedenih revizija u 2017. godini (119} u odnosu na prethodnu
godinu {128), a da je poveéan broj jedinica interne revizije za &etiri, kao | broj intemih revizora (Tabela

 Nije satinjen Strate3ki plan IR jer Ured za reviziju MVP-a samo jednim dijelom obavlja poslove IR, a drugim
?oslovc inspektorata za konzularne poslove, §to oteZava stratefko planiranje rada IR.

! Procenat realizacije svih revizija planiranih Godisnjim planom IR BHANSA-¢ i isti vkljutuje realiziranu ad
hoc reviziju, koja je i planirana da se provede (realizirane 3 od 5 planiranih).
22 U 2016. godini, od 14 uspostavljenih jedinica interne revizije jedna JIR nije salinila nijedan jzvje3taj, JIR
Ministarstva pravde BiH.
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3). Takoder, na osnovu analize ukupno realiziranth redovnih revizija?, uoctava se da je smanjen broj sa
91, koliko ih je provedeno u 2016. godini, na 64 redovne revizije realizirane u 2017, godini.

Navedeno smanjenje moZe se jednim dijelom obrazioZiti Cinjenicom da je 17 intemih revizora
udestvovalo u pilot revizijama, organiziranim u svrhu obuke i sticanja obaveznog certifikata ovladtenog
internog revizora u institucijama BiH, te injenicom da je u jedinici inteme revizije koja je u 2016. godini
imala najveéi udio u ukupnom broju provedenih revizifa {25%), Centrainoj jedinici inteme revizije
Ministarstva finansija i trezora BiH, do3lo do znatajnog smanjenja broja intemih revizora i revizorskih
dana?, a time i do znatajnog smanjenje broja provedenih revizija. Takoder, ne treba zanemariti ni
Cinjenicu da su u ovom izvieStajnom periodu, kao i u prethodnim, novoosnovane jedinice interne revizije
i jedinice koje su imale kadrovske popunjavanje u manjem procentu uestvovale u ukupnom broju
realiziranih revizija.

CHJ vodi Registar povelja interne revizije u kojem je evidentirano, zakljuéno s 31.12.2017. godine,
ukupno 67 Povelja, Sto pokazuje da je 17 jedinica inteme revizije potpisalo, u skladu s relevantnim
propisima, sa 67 institucija BiH dokument kojim su rukovodioci ovih Institucija upoznati s natinom rada
interne revizije, zadacima | ovladtenjima intemih revizora.

Podaci po Institucijama o broju saginjenih izvjedtaja interne revizije i datih preporuka, te podrucjima
revidiranja u izvje$tajnom periodu, zajedno s podacima o broju internih revizora u nadleznoj jedinici
inteme revizije dati su u sljedeéem tabelamom pregledu:

Tabela 3.
Bro] | Broj konatnih
R. Naziv Institucije - %‘;]‘: lzvjeStaja B::j g::t:a Teme obuhvadens lzvjeStajima interne
br, nadlena JIR Ry | nteme | PrFR revizije
JR revizije
Parlamentarna 1 ]
11 | skupdtinaBIH-JRPS | 2 | namadna | - | Phvrden stelus preporukadath ulzvestal
BIH revizia 9

B Zahtijevaju znatajno vide vremena u odnosu na naknadne revizije. U toku redovnih revizija utvrduju se i
procjenjuju interne kontrole, te daju preporuke u svrhu poboljSanja istih radi efektivnijeg, ekonominijeg i
efikasnijeg funkcioniranja revidiranog procesa. U toku naknadnih revizija utvrduje se status realizacije
?reporuka i da li je postignut Zeljeni efekat kroz njihovu realizaciju.

* Odsustvo zbog bolovanja osoblja JIR MFT BiH, a od 11.09.2017. godine broj internih revizora smanjen je
zbog odlaska u penziju 1 internog revizora.
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Bro] | Bro] konatnih Brof datih
R. Nazlv Institucije — ‘;-’;l‘: Izvjedtaja reporuka| YeMe obuhvatene zvjedtalimainteme
br. nadlezna JIR Rg | Inteme | PeFD revizije
JR revizije
Agenclja za prevenclju
Korupclle| 2 Utvrden status preporuka datih u
1.2 | koordinaciju borbe naknadne . yroen stalus preporu '
. god
protly korupelje u BIH revizije fzvieStajima IR u 2016. godini
~JIRPS BIH
Agencl]a za zastitu 2 Utvrden stat adath
1.3 | NEnih podataka u BiH - naknadne . ot PIopORa dan v
JIR PS BIH revizije izvjestajima IR u 2016. godini
Ured za razmatranje 3 ol ebavanie 2abl po e
- Razmatranje i rjeSavanje po javnim
1.4 ial: I p: ]avmn.;m PS akoad | proporuka | _ nebaviemal
nabavkama - nafinach preporu - 2 naknadne revizile
BIH revizije)
Centralna izbomna “ reda wnal 6 - Sistem provodenja izbora | upravijanje
1.5 | komisljaBIH-JIRPS 2n ak:a dne renoruka Centralnim biraZkim spiskom i
BiH revizie) prepo - 2naknadne revizije
L Proces implementacije modula
*2aliha" - knjizenje ostalih zaliha,
- Proces vodenja pomotnih knjiga,
+ Proces implementacije modula
*zalihe® ~ knjiZenje robe,
t Proces ustupan]a imevine-opreme,
25 6 [ Proces implementacije modula
2 Ministarstvo odbrane 4 (10 redovnih i reporuka *zaliha" - knjizenje materijala,
* | BIH~JIR MO BiH 15 naknadnih | PreP° L Proces usagladavanja iskazanih obaveza ng
revizija) dan 31.12.2016.g.
t Naknade za sluZbena putovanja,
- Proces unajmljivanja imovine | opreme
L Evidentiranje stalnih sredstava u priprem
L Proces ostvarivanja prava na naknadu za
odvojeni Zivot |
- 15 naknadnih revizija.
Ministarstvo
3 komunlkacljal 2 1 4 - Proces lzrade zakonskih | podzakonskih
" | prometa BiH - JIR MKT ad hocrevizija | preporuke | akata
BiH
- Javne nabavke,
- Blagajnicko poslovanje,
- Upravijanje fjudskim resursima,
8 - Prihodi od prodaje stalnih sredstaval
2 Granlé&na policija BiH - 2 (7 redovnih | 59 prekriajnih naloga,
* | JRGPBIH 1 naknadna | preporuka | - lzdaci za tekuée odrZavanje | usluge
revizija) prevoza | goriva,

- Nabavka materijala,
- Popis (inventarisanje) i

- Naknadna revizija
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Bro]

Bro] konatnlh

R. Naziv Instituclje - %’I]‘:' lzvjedtaja gzigfuult‘a Teme obuhvatene Izv]etajima interne
br. nadlezna JIR Ru Interne IR revizije
JIR I'BVIZHE
Driavna agencija za S - Plani
s | istragel ggm ] SPA (2 redovne | 29 Planiranje | izvrienje budZeta
. gelzadtitu (SIPA) | 2 3naknadne | preporuka | - Upravljanje ljudskim resursima
- JIR SIPABIH revizile) - 3 naknadne revizije
5 - Plan budZeta | izvrSenje plana budZeta,
Obavjestajno- - Javne nabavke,
6. | slgumosna agencija 2 gnr:fn?;% e 7ruka - Upotreba sluZbenih telefona,
BIH - JIR OBA BiH _ Preponika | . Upotreba sluzbenih specijaliziranih vozila
- Naknadna revizija.
- Upravijanje ljudskim resursima,
- Politike | procedure za upravijanje
10 informaclonim sistemom,
7. | ororeaanie B -dR | 4 | lromel | a7 T e,
' P 6 naknadnih | preporuka !
UIO BIH revizija) - Savjetodavne usluge struénoj radnoj
grupl za uspostavu | razvoj sistema
FUK-auUIO|
- 6 naknadnih revizija.
1 prepzruka - Priprema, koordinacija i implementacija
redovnal1 aranmana po osnovu Sporazuma o
Ministarstvo finansija | evizija koja Je dio| pg"aﬁg’gke pitanjima sukcesije bivie SFRJ
8.1. | trezora BIH - CJIR MFT evizije provedene horizontainol ~ Efekti Zakljutka Vijeda ministara BIH na
BiH u Generalnom revizil ) zapodljavanje drzavnih sluZbenika u
sekretarijatu VM (rubri!ia institucijama BiH (revizija provedena u:
BH ispod) GS, MFT I ADS)
(6?' - Provodenje mjera za unapredenje
2 integri f kretari|at
Generalni sekretarijat redovne revizile, preggtrgl:la fe \rl‘l\ggaqlt-?tla U Generainom selsetarty
8.2, | VMBIH - CJIR MFT od kojih je jedna evizii | Efekt! Zakljucka Vijeéa minlstara BiH na
BIH provedenau | °07 elnoj zapoljavane dr¥avnih sluzbenika u
GS,MFTIADS ﬂ GS MFT institucijama BiH (revizija provedena u:
KH I AbS) GS, MFTIADS)
fredovna revizija | "preporuke
ojajediorevizie| dateu |- Efekti Zakljutka Vijeta ministara BiH na
8.3 :ﬂ;’;ﬁ“gif‘a f'gjri; u provedene u  horizontalno]  zapo$ljavanje drzavnih sluZbenika u
- Generalnom revizil institucljama BiH (revizija provedena u:
MFT BIH
sekretaBr_iljjtu W™ (Irubri;? GS, MFT | ADS)
I zna
Memorijainl centar 1 2 - Vodenje investicija | strudnog nadzora nad
8.4. | Srebrenica - Potolari- redovna ceporuke izvodenjem radova u Memorijainom centr
CJIRMFTBiH revizija prepe Srebrenica-Potolari
Ured koordinatora za 1 5 - Razvoj projekata za podriku
8.5. | reformu Javne uprave redovna preporuka implementaciji Strategile za reformu javne
BIH-CJIR MFT BIH revizija uprave | Akcionog plana
9.1. | Ministarstvo za ljudska | 1 4 13 - Grant 2a rjeSavanje problema Roma u

'\ prvih 8 mjeseci 2017. godine funkciju Inteme revizije JIR MFT BiH obavljata su 4 zaposlena (rukovedilac JIR | 3 intema
revizora), a od 11.09. 2017, g, zbog penzionisanja 1 intemnog revizora, brof osoblja je smanjen na 3.
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Bro} | Broj konanih Brol datih
R. Naziv Institucije - ?:Tj:- fzvjeitaja ::‘ oruka| Teme obuhvatene lzvje3tajima interne
br. nadleZna JIR Ru | Inteme | PFR revizije
JR I’OVIZ“O
prava | Izbjeglice BiH - (2redovnel | Preporuka | oblasti zapo3ijavanja, stambenog
JRMLJPBIH 2 naknadne zbrinjavanja | zdravstvene zastite,
reviziie) - Naknade troSkova zaposlenih |
- 2 naknadne reviziie
1
9.2, 5‘;:::‘ S g%‘.l'lriatak BiH ﬁ?:i?: prepgmke - Naknade troZkova zaposlenih
2
9.3 Institut za nestala lica (1 redovnal 2 - Naknade troSkova zaposlenih |
| BIH=JIR MLJP BIH 1naknadna | preporuke | - Naknadna revizija
revizije)
10 Ministarstvo pravde 2 redgvn e 1 - SluZbena putovanja
* | BIH=JIRMPBIH revizlje preporuka | - Upotreba sluZbenih vozila
Ministarstvo civilnih 1 - Utvrden status preporuka datih u Revizif
11.1. | poslova BiH - JIR MCP naknadna - procesa dodjele grantova fzvrienoj u
BIH revizija 2016.
Driavna regulatorna 2
11.2 agenclja za radljacl]sku (1 redovnal 7 - Plate i naknade plata|
" | I nuklearnu sigumost 1 naknadna | preporuka | - Naknadna revizija
BiH - JIR MCP BIH revizija)
Agencijaza 2
13 preddkolsko, osnovno | (1 redovnal 5 - Plate i naknade plata
™" | srednje obrazovanje 2 1naknadna | preporuka | - Naknadna revizija
BiH - JIR MCP BiH revizija)
Centar za Informiranje | 2
114 IF;ﬁ:tr:laavs:In ‘jﬁs(:c'}‘l;t;menata (1 redovnai 3 - Platei naknade.p!ata i
o 1naknadna | preporuke | - Naknadna revizija
obrazovanja u BiH~JIR revizia)
MCPBIH
Agencija za razvo] 2
1.5 visokog obrazovanja i {1 redovnal 3 - Plate I naknade plata |
| oslguranje kvallteta u 1naknadna | preporuke | - Naknadna revizija
BiH - JIR MCP BIH revizija)
Ministarstvo van|ske 9
trgovine | ekonomskih - Upravijanje Judskim resursima
12 ognosa BIH-JR rre:v?:;: 13 preporuka _ Upravijanje sluzbenim vozilima
MVTEO BIH
Institut za 1 7
12.1. | standardizaciju BiH - 2 redovna ka | - Upravianje fjudskim resursima
JIR MVTEO BIH revizja | Prepora
1
Institut za metrologlju 7
12.2. BIH - JIR MVTEO BI]H r:adv?;?: preporuka | - Upravijanje ljudskim resursima
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Bro} | Broj konagnih Bro] datih
R. Nazlv institucije - %’l‘j‘: izvjedtaja reporuka | TéMe obuhvacene izvjedtajima intemne
br. nadleZna JIR IRu interna P le revizije
JR revizije
- Javne nabavke
T - Upravijanje voznim parkom
SluZba za zajednitke e
(4 redowne, - Upravijanja stalnim sredstvima
13, pc:’sl.g)\éean;tII':uclja BiH 1 2 naknadne | 29 preporkal | Ugovorene usluge
= 1 ad hot) - Zaklju&enl i realiziranl ugovori
- 2 naknadne revizije
Direkeija za 3 - Sistem materijalnog knjfigovodstva -
14 koordinaciju 1 (2 redovne | 10 skiadista
" | policljskth tijela = JIR 1 naknadna) preporuka | - Kori3tenje sredstava za reprezentaciju
DKPT BiH - Naknadna revizija
- Revizije poslovanja ambasada BiH u
Ministarstvo vanjskih 7 31 Skoplju, Madridu, Bemu, Oslu | Ljubljani,
15. | poslova BIH-JIRMIP 1 (6 redovnih | reporuka | - Revizija realizaclje preporuka Ureda za
BIH 1 naknadna) prepa reviziju institucija BiH
- Naknadna revizija
Agenclja za - Pristup evidencijama i razmena
identifikaclona 7 podataka,
16. | dokumenta, evidenclju 1 (2 redovne 9 - Tro3kovi naknada zaposlenih|i
) I razmenu ;')o dataka 5 naknadnih) | preporuka | - 5 naknadnih revizija kojima Je utvrden
status preporuka datih u izviedtajima IR
BiH - JIR IDDEEA v 2016.
ﬁsglzm:j: ::agnl'uo?ﬂle 3 17 - Stanje dosijea zaposlenih
17. l ovigdbi 1 (2 redovne | reporuka | - Obradun plata i naknada|
f’ JIR BHANSA 1 ad hoc) Prepo - Blagajnitko poslovanje
18. glII:Ilstarstvo slgumosy Nije uspostavijena JIR
UKUPNO u 2017, 33 119* 386 -
UKUPNO u 2016. 29 128" 637 -
Napomena:

* Zbir od 119 internih revizija sadrZi 64 redovne | 52 naknadne revizije i 3 ad hoc inteme revizije
** Zblr od 128 intemih revizija u 2016. godini &ini 91 redovna, 31 naknadna | 6 ad hoc revizlja

U 119 izvje3taja inteme revizije sadinjenih u toku 2017, godine dato je ukupno 386 preporuka od strane
17 jedinica interne revizije u institucijama BiH.

Generalno, najvedi broj preporuka koje su intemi revizori dali u svojim izvjedtajima u 2017. godini

odnosi se na preporuke vezane za:

unaprjedenje sistema obraluna plata i naknada plata,
unaprijedenje sistema upravijanja ljudskim resursima,
unaprjedenje sistema u oblasti javnih nabavki i
unaprjedenje u oblasti upotrebe sluZzbenih vozila.
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Stepen realizacije preporuka datih u izvje3tajima inteme revizije u 2016. godini po institucijama prikazan
je u narednoj tabeli, dok ¢e stepen realizacije peporuka datih u 2017. godini biti *dostupan®, nakon
isteka roka za njihovu realizaciju, u Godi$njem konsolidovanom izvje3taju inteme revizije za 2018.
godinu.

Tabela 4.
= [}
@ = E @
g% g o -‘E‘. -g [+ g. §£ s o
B8y el & xgd 85
Nazlv instituclje £ |EE|H 2l g, g HEIE 3 £ X Komentar
(nadlezna JIR} 8 |5 glggje” |8l E" E, 2 o g
(& E G|l=9| B c 9| H g k] 2 e
—E nel al ] Tal 5 & % % &)
s 018 |7 |8 |7 |®
'Nije utvrden status 10
Parlamentarna skup$tina | 2016, [ 22* | 3 | 25% | 6 | 50% 1 2 preporuka dath u 2 ad
BiH hoc revizie
{(JIR PS BIH) 2017 [zvrSena naknadna revizija u kojoj je utvrden status
' preporuka datih u 2016. godini
Agencija za prevenciju o . )
korupclje | koordinaclju 2016.| 25 | 20 | 91% 2 9% 3
borbe protlv korupclje 2017 lzvréene naknadne revizije u kojima je utvrden status
{(JIRPS BIH) ) preporuka datih u 2016, godini
Agencljazazadtituliénlh | 2016. | 15 | 7 |467% | 7 | 467% 1 - -
podataka u BIH lzvriene naknadne revizije u kojima je utvrden status

{YIR PS BIH) 2017. preporuka datih u 2016. godinl

Ured za razmatranje 22lblpq 2016 | 19 | 11 [s78% | 6 |a16%| 2 | - -
Javnim nabavkama

{(JIR PS BiH) 2017. 1 6 - - - - 6 - -
Centralna Izbornakomisija 2016. | 13 | 10 | 77% | 2 | 154% . 1 .
BiH

(JIR PS BIH) 2017. | 6 - - - - 6 - -
Ministarstvo odbrane BiH | 2016. | 82 | 18 | 22% | 35 |427% | 8 [ 21 .
(JIRMOBIH) 2017.| 46 | 2 | 43% | 3 | 65% | 34 | 7 .
Ministarstvo komunikacija| 991g, JIR MKT BiK uspostaviiena u 2017, godinl

| prometa BIH

(JIR MKT BiH) 2017. | 4 - - - - 4 - .
Grani&na policlja BiH 2016. | 36 | 15 |417% | 5 | 139% | 16 | - -
(JIRGP BiH) 2017, [ 59 | 11 [ 186% | 8 | 136% | 31 | 9 -
Dr2avna agencija za 5 i}
Istrage | zadtitu — (JIR 2016. | 56 | 39 |[696% | 4 | 7.1% 9 4

SIPA 8BiH) 2017.1 29 | - - - - 29 . .
Obavjedtajno-sigurnosna | 2016. | 14 | 9 | 643% | 2 | 143% - 3 -
agenclja (JIROBABIH) [2017. [ 7 1 [ 123% | - " 5 N -
Uprava za Indirektno 2016. | 84 | 75 | 89.3% | - . 5 4 )
oporezivanje BiH

(JIR U0 BIH) 2017. | 37 | 15 | 405% | - - 22 - .
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a8 g £ E @
EolS E] £ o E_ o & o
R. Nazly Instituci] = |89|8g| 8 |5g|E.|EEq%:
aziv Institucije E |aB|B3 o |85 o |2gy E5
br. (nadlezna JIR) § SE|E8 = |£8/ £ E% § & romenar
Ss|lzel e 3 g =
SEZ|TEl§ |z&/& |E=1EE
=P |5 |o @ TE | &
@ g 2 |8 |°
I'Nije utvrden status 4
. preporuke date u revizij
Ministarstvo finansijal 2016. | 13* | 5 |385% | - . 4 - Fangeno) u DEP | MFT
12. | trezora BiH edno
(JIR MFT BIH)
2017, |746%| - - . - 746 - .
Direkcija 2a evropske 2016. | 11| 4 | 364% | - . . _ [Nie utvrden status 7
13. | Integracije BIH reponka
(JIR MFT BiH) 2017. | - - - - - - - .
" Nije utvrden status 3
' } preporuke date u reviziji
Direkcija za ekonomsko | 2016, | 15* | 10 | 66,7% | - 2 = Frvgenoj u DEP | MFT
14. | planiranje BiH et
(JIR MFT BiH) ]
2017. | - - - - - - - .
Agenclja za Javne nabavke| 2016. | 6 3 | s0% | 3 | 504 . . .
15. | BiH
(JIR MFT BiH) 007 - | - - . - . . .
"Nije utvrden status
preporuka
Ured koordinatora za 2016. | 5* | - - - - - « [1 od preporuka je data
16. | reformu Javne uprave u reviziji izvr$enoj u DER
(JIR MFT BiH) PARCO zajedno)
2017.| b5 2 40% - - 3 - -
Ured za zakonodavstve | 2016. | 8 7 |e75%| - . 1 - .
17. | VMBIH
(JIR MFT BIH) 2017. | - - - - - - - -
Memorljalni centar 2016.1 6 | 4 |667% | 1 |167% | - 1 -
18, | Srebrenica - Pototari
(JIR MFT BiH) 0070 2 | - | - | - | - 2 | - .
Agencija za dravnu 2016. | 12 | 11 | 91.7% | - - 1 . .
19. | sluZbu BIH
(JIR MFT BiH) 2017. | 67 | - - - - 6 - -
Generalnl sekretarijat 016.1 5 | 2 | 40% | - . 1 2 .
20. | Vijeéa ministara BiH
(JIR MFT BiH) 2017, [ 92 | - - 2 |222%| 7 - -
21 Arhlv BiH 2016. | 8 8 |889%)| - - 1 - .
" | IR MFT BiH) 2017, Zapodeta je revizija u 2017. koja e biti okon&ana u 2018. godini
Agencijaza statistikuBiH [ 2016. § 6 | 3 | 50% | - - 3 - -
22' - wae v
(JIR MFT BiH) 2017. Zapodeta je revizija u 2017. koja &e biti okon&ana u 2018. godini

% Sest preporuka dato u reviziji provedenoj u Generalnom sekretarijatu VM BiH, MFT i ADS.
27 preporuke su date u reviziji provedenoj u Generalnom sekretarijatu VM BiH, MFT § ADS,
2% 6 preporuka je dato u reviziji provedenoj u Generalnom sekretarijatu VM BiH, MFT i ADS.
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g o £ 1z |
2ol |5 |E. |8 |5 |E
- |E5|E%| 8 |E%{E |=z4E%
R. Nazlv institucije £ |8B|E5| K. |55 o= | 288 5 Komentar
br. (nadlezna JIR) S |£E|Bg| g |88/ 5| EE5 88
s8|lwil B - 3] § s | E&
ElE & H [~ G = =
FEals |&§ |8 |FE |2
@ & 3 |& |®
53, | Odbor driavne sluzhe za 2016. | 11 | 9 |618% ) - - 2 - -
* | Zalbe(JIR MFT BiH) 2017. | - . . . . - .
Agenclfazaoslguranje | 2016. | 6 | 6 | 100% | - . - - -
24. | uBH
(JIR MFT BiH) 20171 - | - - - - . . -
N "Nije utvrden status
55 | CHIMFTBIH 2016. | 6* | - - - - - " preporuka
(JIR MFT BiH) 2017, |- R i N - N A "
Ministarstvo za ljudska | 2016. | 4 3 | 5% | - - - 1 -
26. | praval [zbjeglice BiH
(JIR MLJP BIH) 207, | 13 | 3 | 2% | - - 10 - .
27 Fond za povratak BIH 2016. | - - - - - 3 - )
" | JIRMLJP BiH) 2017. | 2 . . - . 2 - .
Institutza nestaleosobe 2916 | 5 | 4 | 80% | 1 | 20% . . .
28. | BiH
(JIR MLJP BiH) 017.) 2 | - i - 2 | - -
29 Ministarstvo pravde BIH | 2016. JIR MP BiH nije vrsila reviziju u 2016. godini
* | (JIR MP BiH) 2017. | 1 R N - N T A R
Ministarstvo civilinih 2016. | 53 § 38 | 71.7% | 1 1,9% - 14 -
30. | poslova BIH Izvrdena naknadna revizija u kojoj je utvrden
{JIR MCP BiH) 2017. status preporuka datih u 2016. godini
Za 2 djelimigno
Centar za uklanjanje mina . » [ealizirane preporuke
ot | oo Jan} 2016. | 17 | 12 [706% | 2 [1new | - | 3 [EEEPERS
(JlR MCP BIH) rizlk nelzvréavan]a
2017, | - - - - - - - -
Agencl]a za lljekove | 2016. | 10 | 9 | 0% | 1 | 10% | - - -
32. | medicinska serdstva
(JIR MCP BIH) 2017. | - - - ) - . .
DrZavna regulatorna 2016
33 agencija za radijacijsku i | ° ) ) ' ) ) ) )
" | nuklearnu slgurnost BiH -
JIR MCP BIH 2017. | 7 4 | 571% | - . 1 2 -
Agenclja za predikolsko, | 2916, | - - . . . - . -
a4, | OSNOVRO i srednje
" | obrazovanje BIH-JIR 60% | - . -
MCP BIH 2017.| 5 3 1 1
Centar za Informiranjel | 2016. | - . - . - . . .
35. | priznavanje dokumenata iz
oblasti visokog 2017. | 3 2 | 667% | - - 1 - -
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gols,.| B E o g T8 | B o
R Nazlv Institucl] = |83 '55 § |8g|g, |5t 32
. aziv Instituclje E |s5B|8B3 e |53 2|2 =
br. (nadlezna JIR) Z |se|leg| =" |85 E=|Es5z28 O
ES|zE|E |28|s |BEEEg
& s |2 |§ |E |=&
[ 2 o
obrazovanja u BIH - JIR
MCP BIH
Agenclja za razvo] visokog 2916 [ - | - . . . . . .
36 obrazovan]al osiguranje
" | kvaliteta u BiH - JIR MCP 2017. 3 2 66,7% - - 1 . .
BIH
Minlstarstvo vanjske ] . -
. trgovine | ekonomsklh 2016. JIR MVTEQ BiH uspostavijena u 2017, godin:
" | odnosa BiH ) . ) . . )
(JIR MVTEO BIH) 17| 13 13
Institut za standardizaclju | 2016. JIR MVTEO BiH uspostavijena u 2017, godinl
38. | BH
(JIR MVTEO BiH) 0 (7] -| - | -] -17T]- -
Institut 2a 2016, JIR MVTEO BiH uspostavijena u 2017. godini
39. | metrologiju BIH " usposaviena godn
(JIR MVTEQ BIH) 2017. [ 7 - - - - 7 - -
Sluiba za zaJednitke 2016. 1 10 | 10 | 100% | - . . . .
40. | poslove Instituclja BiH
(JIR SZP BiH) 2017.1 29 | - - - - 29 | - -
Direkcija za koordinactju i ]
41. | policijskih tlela 2016. | 16 | 4 | 2% | - 10 ]2
(JIR DKPT BiH) 2017. [ 10 | 1 0% | - - 9 - -
Ministarstvo lnostranih | o916 | 23 | 7 [ 304% | 10 | 435% | 5 1 )
42, | poslova BiH ‘ :
(JIR MIP BIR) 2017. | 31 | 15 | 484% | 3 | 97% 7 6 -
Agencljaza
identifikaciona 2018. 20 10 50% 3 15% - 7 -
43. | dokumenta, evidencijul
razmjenu podataka 2017. | 9 . . R . 0 . .
(JIR IDDEEA BIH)
Agencl]a za pruZanje . .
44, | ustuga u zra&noj plovidbl 2016. JIR BHANSA uspostavijena u 2017, godini
(JIR BHANSA) 2007. 17 1 4 Jassw | - [ - [ 13 ] - |
Ministarstvo sigurnosti BIH 2016. Nije uspostavijena Jedinica inteme revizije
(JIRMSBIH) 2017, Ministarstva sigumosti BiH
Za 35 preporuka nije
utvrden status,
I0d ukupno datih 637
preporuka, 6 se odnosi ny
UKUPNO v 2016. godinl 637*| 376 | 59% | 91 |14,3%| 75 | 65 MFTiDEP zajedno, le sy
ste prikazane u
pojedinadnim kolonama
Hva puta, & u konatnom
zbiru jednom
UKUPNO u 2017, godini 386 | 65 - 16 - 280 | 25
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U Tabeli 4, prikazani su podaci o ukupnom broju datih preporuka i stepenu njihove realizacije za svaku
od institucija u kojoj je vrSena intemna revizija u protekle dvije godine.

S obzirom na to da za vedinu preporuka datih u 2017. godini nije istekao rok za realizaciju, ne moZe se
izralunati konadan procenat uge¢a realiziranih i nerealiziranih preporuka u ukupnom broju datih
preporuka za ovu godinu. Stepen njihove realizacije bit ¢e utvrden u narednom periodu.

Na osnovu podataka iz prethodne tabele za 20186. godinu uogava se da je vide od polovine ukupno datih
preporuka realizirano (59%), dok je djelimigno realizirano 65 preporuka, a za 75 preporuka jo3 uvijek
nije Istekao rok za realizaciju | za iste ¢e u narednom periodu biti utvrden stepen realizacije. Za 35
preporuka nije utvrden status realizacije.

Procenat nerealiziranih preporuka u ukupnom broju preporuka (637) datih u 36 Institucija BiH, u kojima
je vriena intema revizija u 2016. godini, iznosi 14,3%. Najvedi procenat nerealiziranih preporuka imaju
sliedeée institucije: Parlamentama skupétina BiH (50%; nerealizirano 6 od 12 preporuka), Agencija za
favne nabavke (50%; nerealizirane 3 od 6 preporuka), Agencija za zadtitu liénih podataka (46,7%;
nerealizirano 7 od 15 preporuka), Ministarstvo vanjskih poslova BiH (43,5%; nerealizirano 10 od 23
preporuke) | Ministarstvo odbrane BiH (42,7%; nerealizirano 35 od 82 preporuke).

Podaci iz prethodne tabele, na osnovu kojih se uolava da je 91 nerealizirana preporuka i 65 djelimiéno
realiziranih preporuka od ukupno datth u izvjestajima inteme revizije u 2016. godini, te da u pojedinim
institucijama procenat nerealiziranih preporuka iznosi vise od 40%, upucuju na potrebu unapredenja u
ovoj oblasti. Unapredenje se moZe posti¢i uspostavljanjem jate saradnje izmedu jedinica inteme revizije
I rukovodstva institucia, s jedne, | ja%anjem saradnje izmedu jedinica inteme revizije i revizora Ureda za
reviziju instituciia BiH, s druge strane, uz konstantno unapredenje i povedanje kvaliteta usluga koje
jedinica inteme revizije pruZa, Takoder, | rukovodstvo instituciia treba biti zainteresirano i motivirano za
usluge | preporuke inteme revizije, te mora postojati | graditi se povjerenje u rad | kredibilnost intemih
revizora. Pisanje izvjeStaja | davanje preporuka samo po sebi ne smije biti cilj | svrha inteme revizije,
veé se mora raditi na njihovom provodenju u cilju unapredenja sistema finansijskog upravijanja |
kontrole | stvaranja dodatne vrijednosti u institucijama BiH, $to svakako treba biti postavljeno kao cilj
rukovodilaca Institucija | jedinica interne revizije.

4.4. Pregled uspostavljanja | razvoja sistema interne revizije institucija BiH

Na osnovu prethodno navedenih podataka moZe se konstatirati da je u dosadadnjem razvoju sistema
inteme revizije u institucijama BiH postignut napredak i da se funkcija i uloga interne revizije sve jasnije
prepoznaje u institucijama BiH, kao dio ukupnog sistema intemih finansijskih kontrola javnog sektora
BiH (PIFC-a).

Funkcija inteme revizije u institucijama BiH jasno je definisana i utemeljena Zakonom o intemnoj reviziji
institucija BiH, te u jednoobraznoj i usagladenoj metodologiji rada za inteme revizore, koja ukljucuje
standarde inteme revizije.

Natin organizacije jedinica inteme revizije u institucijiama BiH baziran je na decentraliziranom modelu
koji je zasnovan na principima "3E" (ekonomitnost, efektivnost | efikasnost), s jasno definisanim
nadleZnostima jedinica inteme revizije u pogledu vrienja funkcije inteme revizije u institucijama BiH.

Etickim kodeksom internih revizora u institucijama BiH, Poveljom interne revizije, Priru¢nikom za intemu
reviziju, standardima inteme revizije i Sporazumom o vr3enju funkcije inteme revizije definisana su, u
institucifama BiH, osnovna natela | odnosi pruZalaca usluga — internih revizora i rukovodilaca Jedinica
interne revizije, s jedne, | korisnika usluga interne revizije — menadZmenta institucija, s druge strane.
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Uslovi za zapo$ljavanje intemih revizora i rukovodilaca jedinica interne revizije v institucijama BiH
temelje se na identiénim opéim | dodatnim uslovima za zapo3ljavanje intemih revizora u svakoj od
institucija BiH. Svi zaposlenl interni revizori u institucijama BiH ispunjavaju uslove propisane Zakonom o
internoj reviziji institucija BiH | Pravinikom o zapo3ljavanju intemih revizora u instituciiama BiH.
Takoder, u sistemu inteme revizije institucija BiH omoguéeno je po3tovanje principa "ista plata za isti ili
sliéan posao", a koji podrazumijeva da zaposleni u inistitucijama Bosne | Hercegovine koji obavijaju iste
ili sli¢ne poslove primaju istu osnovnu platu, odnosno da ée se radna mjesta iz raziigitih institucija Bosne
i Hercegovine na kojima se obavijaju sli¢ni poslovi svrstati u isti platni razred. Upravo takva su radna
mjesta internih revizora | rukovodilaca jedinica interne revizije.

Zakljuéno sa31.12.2017. godine 13 od ukupno 17 uspostavijenih jedinica inteme revizije u institucijama
BiH, uspostavijeno je u skladu s Odlukom o kriterifima za uspostavijanje jedinica inteme reviziie u
institucijama BiH, 8to podrazumijeva da je izvrSeno uskladivanie pravilnika o unutradnjoj organizaciji, u
dijelu koji se odnost na internu reviziju, a u vezi uskladivanja opisa poslova inteme revizije, kao | uslova
za zapodljavanje intemih revizora | rukovodilaca jedinica inteme revizije.

Dvije Institucije, Direkeija za koordinaciju policijskih tijela BiH? | Agencija za identifikaciona dokumenta,
evidenciju | razmjenu podataka BiH0, pokrenule su, ali jo3 nisu okongale aktivnosti na usagla3avnju
pravilnika o unutra3njoj organizaciji.

Jedinica intemne revizije u Ministarstvu vanjskih poslova BiH jo§ formalno nije uspostavijena u skladu s
Odlukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica interme revizije u institucijama BiH i Pravilnikom o
zapo$ljavanju intemnih revizora u institucijama BiH. OZekuje se da ¢e aktivnost oko izmjene postojeteqg
Pravilnika o unutra3njoj organizaciji Ministarstva vanjskih poslova BiH biti okonéana u 2018. godini.3t
Agencija za pruZanje usluga u zragnoj plovidbi — BHANSA je u januaru 2017. godine uspostavila intemu
reviziju prema pravilniku o unutradnjoj organizaciji kofi nije uskladen s propisima iz oblasti inteme
revizije.

Funkciju inteme revizije u sve Cetiri gore navedene institucije, kao i u jedinicama inteme revizije
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstva vanjskih poslova BiH | Sluzbe za zajednitke
poslove institucija BiH, obavlja po Jedan interni revizor, 8to nije u skladu sa Zakonom o intemoj reviziji
institucija BiH, niti sa zahtjevima standarda inteme revizije.

U Tabeli 5. dat je pregled poduzetih aktivnosti na uspostavijanju jedinica inteme revizije od strane
institucija BiH koje su obavezne uspostaviti intermu reviziju i pregled kadrovske popunjenosti inteme
revizije u ovim Institucijama. U istoj tabeli dat je i pregled realizacije zakljutaka Vijeta ministara BiH sa
98. Sjednice, odrzane 12.04.2017. godine, vezano za planiranje | provodenje kontinuirane profesionalne
edukacije intemih revizora i dosliednog po3tovanja propisane procedure potpisivanja i provodenja
Povelje interne revizije | Sporazuma o vr3enju funkcije intene revizije.

PDKPT je u februaru 2017. godine dostavila Prijedlog pravilnika nadlefnom Ministarstvu sigurnosti BiH radi
?ribavljanja potrebnih misljenja i upuéivanja Vijeéu ministara BiH.

® IDDEEA je u decembru 2017. godine dobila saglasnost CHJ na Prijedlog pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutra¥njoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju i time stvorilo pretpostavke da isti
uPuti u dalju proceduru prema Vije€u ministara BiH.
3 Ministarstvo vanjskih poslova pribavilo je potrebna misljenja i u maju 2017, godine dostavilo Prijedlog
pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Vije¢u ministara BiH, koje je
obavjestilo Ministarstvo da je odgodilo izja3njavanje o pomenutom Pravilniku.
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Tabela 5.

s 2| 2|5 |8
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Parlamentarna

1. | skupstina BIH DA | DA | DA | DA | 2 | 2 |100%| + -
Ministarstvo

2, odbrane BiH DA | DA [ DA | DA | 4 | 4 |100%| + -
Ministarstvo .

3. | komunikaclja | oA | bA | pa oAl 2 | 2 [100% * d‘ﬂ]'zgfmjﬁ‘i’sz‘gﬂe“a“
prometa BIH '
Graniéna policija

T policl] DA | oA | DA | DA | 2 | 2 [100%| + .

Drzavna agencija za

5. | Istrage | zastitu - DA | DA | DA | DA | 2 2 |100%| + -
SIPA
Obavjestajno-

6. | sigumosnaagenclja | DA | DA | DA | DA | 2 2 [100%| + -
BiH
Uprava za indirektno

7. oporezlvanje BiH DA | DA | DA | DA 4 4 |100%| + -
Ministarstvo *Zbog odlaska u penziju

8. | finansljaitrezora DA | DA | DA | DA | 4 | 3" |75% | + | Intemog revizora smanjen je
BIH broj osoblja IR
Ministarstvo za - .

9. | ljudska praval DA | DA | DA | DA | 2 | 1% |50% | + | Niepopunjena pozicis

’ lzbjeglice BIH internog revizora
Ministarstvo pravde . *Nije popunjena pozicija

10. BIH DA | DA | DA | DA | 3 2" |667%| + intemog evizora
Ministarstvo civilnlh . Nije popunjena pozicija

1. poslova BIH DA | DA [ DA | DA | 3 | 2° |667%) + Internog revizora
Ministarstvo vanjske
trgovine | . *Nije popunjena pozicija

12 ekonomsklh odnosa DA | DA | DA § DA | 3 2" |667%) + intemog revizora
BiH
Sluzba za *Nije popunjena pozicija

*

13. Iz:iztalctllrj\l(li]i;e B;;:lslove DA [ DA | DA | DA | 2 | 1" | 50%| + rukovodioca JIR
Direkcla 22 . |, | (ravinktez prbavian

14, kg;:?j?kalﬁutlljjela - DA | DA | NE [ NE | 2 1 |50%( + potrebnih midlenia radi
P dostavijanja istog VM BiH)

*VM BiH e, na 100. sjedinici

15 :ﬂ;:;:;a“r‘s h:aoslova DA | DA | DA | Ne* | 3 | 1 |233u| + | 0904:05:2017, odgadiio

) BIH P ! izja3njavanje o prijediogu
Praviinika MVP
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** Predviden brof lzvrSilaca
Agencljaza
identifikaclone *Predviden bro] [zvrillaca
dokumente, . o (Pravilnik u fazi pribavijanja
16. evidenclju | DA | DA | NE [ NE | 2 1 [50% | + potrebnih mi3ljenja radi
razmjenu podataka dostavijanja istog VM BiH)
BiH - IDDEEA
Stupanjem na snagu Odluke 0
izmjenama | dopunama Odluke
A;’ue;::‘{: :2|u au o kriter. za uspost. JIR (*S1. gl.
17. | P 5 tovl dgbi NE [ NE | NE | NE| - 1 - | + | BiH"69/17) BHANSAje
zratno] plovidbi - obavezna uskladiti Pravitnik |
BHANSA uspostaviti JIR u skladu s
relevantnim proplsima
Ministarstvo * Pravilnik u fazi pribavijanja
18. | slgurnosti Bosne | DA | DA [ NE* | NE | - - - potrebnih midljenja rad
Hercegovine dostavijanja VM BIH

Iz prethodne tabele vidimo da je, zaklju&no s 31.12.2017. godine, ukupno 13 od 18 institucija okongalo
proceduru izmjene pravilnika o unutradnjoj organizaciji i uspostavilo intemu reviziju u skladu s propisima
iz oblasti interne revizije, dok ukupno sedam institucija ima u potpunosti kadrovski popunjenu jedinicu
interne revizije.

U narednom periodu, tokom 2018. godine ofekuje se dalje operativno i funkcionalno jatanje interne
revizije u institucijama BiH i to prije svega kroz funkcionalno uspostavljanje jedinice inteme revizije u
Ministarstvu  sigumosti  BiH, formalno-pravno dono3enje neophodnih akata | pravilnka radi
uspostavijanja inteme revizile u svim institucijama u skladu s relevantnim propisima, te kadrovsko
popunjavanje jedinica interne revizije koje nisu u potpunosti popunjene.

Uspostavljanje jedinica inteme revizije | njihovo kvalitetno kadrovsko popunjavanje je neophodan uslov
za dalji napredak u razvoju i unapredivanju ovog sistema.

Kadrovska nepopunjenost jedinica inteme revizije viSestruko utiCe na stanje i funkcioniranje sistema
interne revizije i to, s jedne strane tako Sto smanjuje broj | obim izvr3enih revizorskih angazmana, a s
druge strane, to onemoguéava dosljedno po3tovanje standarda inteme revizije kojt jasno definiraju
natin funkcioniranja inteme revizije, te ujedno predstavijaju osnov za ocjenu kvaliteta rada inteme
reviziie. U svrhu procjene efektivnosti i efikasnosti aktivnosti inteme revizije i identificiranja moguénosti
za njeno unapredenje, standardi inteme revizije nalazu dono3enje i odr2avanje Programa osiguranja i
unapredenja kvaliteta interne revizije.
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Program osiguranja | unapredenja kvaliteta mora sadrZati intemo ocjenjivanje, koje se sastoji od stalnog
nadzora uinka aktivnosti interne revizije od strane rukovodioca jedinice interne revizije2, kao i ekstemo
ocjenjivanje od strane kvalificiranog, nezavisnog ocjenjivada ili tima ocjenjivata, koje se provodi barem
Jednom u pet godina. Ekstemo ocjenjivanje inteme revizije moZe dati prave rezultate samo u jedinicama
interne revizije koje su u potpunosti popunjene, tj. imaju rukovodioca jedinice inteme revizije i jednog ili
vise intemih revizora. Pored ovoga, u nepotpunim jedinicama inteme revizije tedko je osigurati |
kvalitetno vrienje funkcije interne revizije u svim njenim fazama, od planiranja revizije, analize i ocjene
funkcioniranja intemih kontrola revidiranog podrugja, do sainjavanja konacnog revizorskog izvjestaja i
davanja preporuka u svrhu unapredenja poslovanja, na nacdin kako to Zakon o intenoj reviziji u
institucijama BiH predvida.

Iz prethodne tabele vidi se da su sve jedinice inteme revizije I institucije BiH, u kojima su uspostavijene
ove jedinice, ispo3tovale zakljuCke Vijeca ministara BiH vezano za planiranje | provodenje kontinuirane
profesionalne edukacije intemih revizora i dosljedno poStovanje propisane procedure potpisivanja |
provodenja Povelje inteme revizije | Sporazuma o vrenju funkcije inteme revizije.

4.5. Pregled primjene metodologije rada | uéinka Jedinica interne revizije Institucija
BiH

CHJ kroz godisnje izvje$taje jedinica inteme revizije institucija BiH, koriste¢i preporuke iz Vodita za
ocjenu kvaliteta inteme revizije u javnom sektoru??, djelimi¢no vrsi ekstemu kontrolu kvaliteta
po3tovanja metodologije rada inteme revizije i prati uginak jedinica za intemu reviziju institucija BiH.
Napominjemo da eksterna kontrola kvaliteta koju provodi CHJ nije zamjena za propisane povremene
eksteme ocjene koje trebaju provediti kvalificirani nezavisni ocjenjivadi izvan organizacije, kako je to
definisano Zakonom o inteoj reviziji institucija BiH i standardima interme revizije, Kako je CHJ
nezaobilazan dio sistema inteme revizije i kao ftijelo koje je odgovomo za izradu i provodenje
metodologije inteme revizije, uvid u kvalitet rada jedinica Inteme revizije koji vi$l CHJ ne moZe se
smatrati u potpunosti nezavisnim, ali se isti provodi radi davanja smjemica i preporuka za unapredenje
rada jedinica inteme revizije.

Jedinice Inteme revizije, kroz svoje godidnje izvje3taje, dostavijaju CHJ podatke o naginu organizacije
inteme revizije, opisu poslova | uslova za zapo3ljavanje u jedinicama inteme revizije, zajedno sa
izvodom iz Pravilntka o unutradnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, potpisanim
Poveljama inteme revizije | Sporazumima o vrSenju funkcije intene revizije | drugim relevantnim
podacima. Na osnovu ovih podataka CHJ prati uskladenost postojete organizacije interne revizije,
ukliuujuéi njenu ulogu, ovladtenja, odgovomost, nadin izvjedtavanja i odobravanja planova, s
relevantnim propisima interne revizije koji reguliraju ovu oblast u institucijama BiH, a tme i da li je
osigurana funkcionalna nezavisnost interne revizije.

Takoder, u godisnjim izvjeStajima jedinice interne revizije dostavljaju i svoje planove rada, informacije o
svim izvr8enim intemim revizijama | informacije o poStovanju propisa tokom obavljanja revizije. Kroz
analizu ovih podataka, CHJ stie, u odredenoj mjeri, uvid u nadin rada i vrienja funkcije inteme revizije |

32 Pored stalnog nadzora utinka aktivnosti interne revizije, interna ocjenjivanja ukljuduju, prema standardima
interne revizije, i periodi®na samoocjenjivanja ili ocjenjivanja koja vrie druge osobe iz organizacije koje imaju
dovoljno poznavanja prakse interne revizije.

B Vodit je izdat u martu 2016, godine od strane Zajednice prakse za internu reviziju (IACOP) mreZe za
Upravljanje javnom potroinjom — ufenje uz medusobnu podriku (PEMPAL-a), koja je pokrenuta od strane
Svjetske banke 2006. godine i obuhvata 21 zemlju, dostupan na www.pempal.org .
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njenoj uskladenosti s propisanom metodologijom, standardima inteme revizije, Eti¢kim kodeksom i
ostalim propisima u oblasti inteme revizije, te o u€inku I kvalitetu vtSenja Interne revizije.

Na osnovu izvie3taja o obavljenoj kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji (KPE) intemih revizora u jedinicl
inteme revizije, kao i zaprimljenih zahtjeva jedinica inteme revizije za priznavanje obuka kao KPE, CHJ
prati da li intemi revizori usavr3avaju i unapreduju svoja znanja i vjestina iz podrugja i oblasti definisanih
propisima iz oblasti KPE. Ovim propisima definisani su nadini ispunjavanja obaveze kontinuirane
profesionalne edukacije intermih revizora u institucijama BiM, kako bi kroz edrzavanje nivoa struénosti |

njihov dalji profesionalni razvoj bio unaprijeden kvalitet usluga koje pruzaju.

U narednom tabelarnom pregledu dati su podaci o po3tovanju | pridrzavanju propisane metodologije
rada, Etickog kodeksa | standarda inteme revizije tokom vrienja inteme revizije od strane intemih
revizora u jedinicama inteme revizije institucija BiH. Takoder, dati su | podaci o provodenju inteme |
eksteme ocjene kvaliteta i saradniji jedinica interne revizije s Uredom za reviziju institucija BiH.

Tabela 6.
B 8z
g |8 o | E@
i E = © x| 2 =1 Ty
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JIR Parlamentame
1. skupitine BIH DA DA DA DA | DA | NE DA -
"RJIR vrsi kontinulrano
, |JRMnistarstvaodbrane | o0 | o0 | g [ DRV (DS IE;aaﬁ?:tjae rada Rbezoden
* | BiH mn. "é.. **Rad s ekspertima kroz
pilot reviziju u 2017,
unapriledio je rad IR
JIR Ministarstva
3. | komunikacijal prometa DA (DA | DA | DA | DA | NE DA -
BiH
4, | JIRGraninepolicileBiH | DA | DA | DA | DA | DA | NE DA -
JIR Driavne agencije za ]
5. Istrage | za&titu DA DA DA DA | DA | NE DA
. Djel "Rukovodilac JIR priprema
8. J;R Obavledtajno i g | PA | DA| DA |metn| DA | NE | DA plan aktimost, rukovodii
sigumosne agencile o* talno nadzire rad IR
U ndlrekt Diel U okviru Twinning
JIR Uprave za Indirektno projekta EU eksperti su u
7. | oporezlvanje BIH DA DA/| DA | DA} DA pmn | DA kyojm izviestafma dal
peienu aktivnosti IR
g. | CJIR Ministarstva pA [ DA | DA | oA | DA | NE| DA .
finansija | trezora
9 JIR Ministarstva za
* | fudska pravalizbjeglice | DA | DA | DA | DA | DA | NE DA -
BiH
10, | govinistarstvapravde | os | pa | pa | oA | DA | NE | 0A :
1. JIR Ministarstva clvilnih oA | oal oa | oaloalne DA .
poslova BiH
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JIR Ministarstva vanjske Djel JIR uspostaviiena u
12. | trgovine | ekonomskih DA | DA | DA |mitn| DA | NE| DA m:ar.tu 2017. U naredno]
o podini planirano je potpuno
odnosa BIH rovodenje Inteme oclens
" Nije popunjena pozicija
fukovodioca JIR kojl,
JIR Sluzbezazalednicke | s | pa | pa | pa | Ne*| NE | DA prema i R
13. | postove institucija BIH bsigurava nadzor nad
angaZiranjem
JR Direkclje za iovadoca IR, Posoe
14, koordinaciju poslici]skih DA | DA | DA | NE* | NE*| NE DA ir obavlja samo 1 intemi
tijela BiH evizor
Neuskladenost pravilnika
un.org. MVP-aii
i JIR Ih'lin!thIal‘ristva van]skih Dlegrpibn Dgﬁgr.l'l[l D]e!:plén NE* | NE* NE DA adrovska nepopunjenost
. | posiova nemoguéavaju dosljedno
Stovanje propisa IR
Zaposlen samo 1 IR, to
nemogutava provodenje
JIR Agenclle za nteme ocjene kroz stafni
Identifikaciona adzor pregleda i mjerenja
16. dok ta. evidencliu | DA | DA | DA | NE* | NE* | NE DA  pktivnosti IR. U narednom
okumenta, evidenciju eriodu planira se provodili
razmjenu podataka ntemo ocjenjivanje kroz
periadiZno
samoocjenjivanje.
*Zaposlen je samo 1 IR
JIR Agenclje za prianje Djell koji je provodio nadzor nad
17. | uslugau zraénojplovidbl | DA | DA | DA | DA | mién | NE DA  pojedinim segmentima
« BHANSA o angadiranja u kojima e to
bilo moguée.
18. ::gu'frigfttiaglt: a Nije uspostavijena jedinica Inteme revizije
Napomena:

**Intemna revizija koja postoji u MVP BiH uspostavijena je kao Ured/Inspektorat koji jednim svojim dijelom obawvija poslove
interne revizije, a drugim poslove Inspektorata za konzulame poslove u MVP-u. Ovdje je tretiran organizacioni dio koji se bavi
intemom revizijom u smislu Zakona o Intemnoj reviziji institucija BiH. U toku su izmjene Pravilnika o unutranjo] organizacijl

MVP-a,

|z prethodne tabele vidi se da su intemi revizori u svim jedinicama inteme revizije, osim Ministarstva
vanjskih poslova BiH*, u potpunosti postovali i pridrzavali se metodologije rada, standarda inteme
revizije | Etitkog kodeksa.

M Zbog nerijeienog organizacijskog statusa interne revizije i kadrovske nepopunjenosti, Ured za reviziju MVP-a
nije bio u moguénosti u potpunosti poitovati metodologiju rada, standarde IR i Etitki kodeks.
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U jedinicama interne revizije koje su u potpunosti kadrovski popunjene vriena je u izvjeStajnom periodu
u potpunosti ili djefimi¢no interna ocjena kvaliteta | nadzor nad angaZiranjem internih revizora, dok je u
jedinicama interne revizije koje nemaju popunjenu poziciju rukovodioca jedinice inteme revizije vrsenje
nadzora nad angatiranjem intemih revizora bilo onemoguceno.

Provodenje stalnog nadzora nad obavljanjem revizorskog angamana ! intemo ocjenjivanje
podrazumijevaju stalno pratenje aktivnosti i udinka interne revizije, kao i periodiéno samoocjenjivanje,
kako bl se osigurala uskladenost s Definicijom interne revizije, Etickim kodeksom i standardima interne
revizije. Rukovodilac Jedinice inteme revizijle obavezan je, u skladu sa standardima inteme revizije,
duvali evidenciju o obavljienom nadzoru nad angaZiranjem | Izvrdenoj intemof ocjeni, te najmanje
jednom u godini izvijestiti rukavodioca instituciie o rezultatima interne ocjene.

Od 17 uspostavijenih jedinica interne revizije, samo je Jedinica interne revizije Uprave za indirektno
oporezivanje BiH imala djelimi&nu ekstemnu ocjenu kvaliteta interne revizije. Naime, eksperti angaZirani
u okviru Twinning projekta EU, koji se realizira u ovoj upravi, dali su u svojim izvjedtajima ocjenu
aktivnosti interne revizije ove jedinice.

Preostalih 16 Jedinica inteme revizije nisu imale eksternu ocjenu kvaliteta u izvieStajnom periodu.
Napominjemo da eksterna ocjena kvaliteta, prema standardim inteme revizije, mora biti provedena od
strane kvalificiranog, nezavisnog ocjenjivada ili tima ocjenjivata koji su izvan organizacije.

Svih 17 jedinica inteme revizije Institucija BiH, koje su vr3ile funkeiju inteme revizijle u izvjestajnom
periodu, saradivale su sarevizorima Ureda za reviziju institucifa BiH, kako kroz razmjenu revizorske
dokumentacije i revizorskih izvje$taja, tako | kroz podrku provodenju datih preporuka za unapredenje
sistema PIFC-a.

Na osnovu navedenih podataka posebno istitemo podatak da u jedinicama inteme revizije koje nisu u
potpunosti kadrovski popunjene angaZiranja internih revizora nisu nadzirana i usmjeravana na
odgovarajuéi natin, a $to je neophodno kako bi se osiguralo ostvarenje cilieva, osiguranje kvaliteta i
razvoj zapos!enih, kako je to predvideno relevantnim propisima.

Eksteno ocjenjivanje aktivnosti interne revizije, prema standardima interne revizije, provodi se jednomu
pet godina. U skladu s navedenim, CHJ planira u trogodidnjem periedu poduzeti aktivnosti na dono3enju
propisa kojima ¢e se unaprijediti i dodatno urediti | oblast eksteme kontrole kvaliteta inteme revizije.

U Tabeli 7. dat je pregled Jedinica inteme revizije, koje su u toku 2017. godine izvrSile revizije u
institucijama navedenim u tabelama br. 2, 3. i 4, zajedno s podacima o ukupnom broju izvr3enih revizija
i datih preporuka po jedinici inteme revizije, kao i 0 ukupnom broju dana po JIR provedenim na vrSenju
revizija i podrugjima revidiranja.
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Tabela 7.

Broj Bro] Bro)
Bro] kona- Bro] | ostvare- | revizor-
Enih dathh nth skih dana

R 080-
Izvje- izor- JRpo
br. Nazlv JIR bijaIR staji R r‘::::‘l}li ”:k‘?: F revigijl Podru&ja revidiranja u 2017.g.

uJR u u dana¥ | (kolona
2017.9. | 2017.g. JR 6/4)

m @ 5] 4 {5) (&) U] (%)

L Sistem provodenja izbora i upravijanje
Centralnim birackim spiskom

L Razmatranje | fje3avanje 2albi po javnim
JIR Parlamentarne | 11 12 205% 97 nabavkama

skup3tine BiH t 9 naknadnih revizija
- Pilot revizije: Revizija ugovorenih usluga |

Naknadna revizija u SZP BiH | Revizija
planiranja i izvrienja budZeta u SIPA-

- Proces implementacije modula
*zaliha” - knjizenje ostalih zaliha,

L Proces vodenja pomoénih knjiga,

L Proces Implementacije modula

*zalihe” - knjizenje robe,

- Proces ustupanja imovine-opreme,

- Proces implementacije modula

JIR Ministarstva *zaliha” - knjizenje materijala,

odbrane BIH 4 25 46 745 o | Proces usagladavanja iskazanih obaveza na ¢

31.12.2016.9.

+ Naknade za sluZbena putevan]a,

- Proces unajmijivanja imovine 1 opreme

t Evidentirane stalnih sredstava u pripremi,

t Proces ostvarivanja prava na naknadu za

odvojeni ivot i

15 naknadnih revizija.

JIR Ministarstva
- Proces izrade zakonskih | podzakonskih
3. | komunikacijal 2 1 4 44y 44 akata

prometa BiH

- Javne nabavke,

- Blagajni¢ko poslovan]e,

- Upravijanje ljudskim resursima,

- Prihodi od prodaje stalnih sredstava i

JIR Graniéne prekriajnih naloga,

pollicije BIH 2 0 5 410 51 - lzdaci za tekuce odrZavanje | usluge
prevoza | goriva,

- Nabavka materijala,

- Popis (inventarisanje) i

- Naknadna revizija

JIR Driavne - Planiranje | izvrdenje budZeta

5. | agencije zalstrage| 2 5 29 344 69 - Upravijanje ljudskim resursima
zaititu - 3 naknadne revizije

- Plan budZeta i izvrSenje plana budZeta

2 5 7 400 80 - Javne nabavke
JIR Obavlestajno- - Upotreba slufbenih telefona,

33 Podaci dobijeni iz godi¥njih izvjedtaja jedinica interne revizije

% 0d ukupnog broja ostvarenih revizorskih dana JIR PS BiH umanjen je broj dana proveden u pilot revizijama
(2 pilot revizije rukovodioca JIR kao mentora u SZP BiH i ufe$ée internog revizora u pilot reviziji u SIPA-i)
%7 JIR MKT BiH uspostavljena u drugoj polovini 2017. godine.
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sigurnosne - Upotreba sluZbenih specijaliziranih vozia
agencije BIH - Naknadna revizija
-Upravijanje ljudskim resursima,
- Politike | procedure za upravijanje
Informacionim sistemom,
;| R Vpraveza P VR B g | Podrika Sektoraza IT radu ostall
) l BIH organizacionih jedinica
oprezivanje - Savjetodavne usluge struéno] radnoj grup
za uspostavu | razvoj sistema FUK-a UlO
- 6 naknadnih revizija
- Priprema, koordinacija i implementacija
aranZmana po osnovu Sporazuma o pitanjima
sukceslje bivie SFRJ,
- Efekti Zakljutka VM BiH na zapodljavanje
drZavnih sluzbenika u IBiH
JIR Minstarstva - Provodenje mjera za unapredenje integriteta
8 finanslja | trezora K 5% 23 4164 834 |- Vodenje Investicija i stru¢nog nadzora nad
" | BIH izvodenjem radova u Memorijalnom centru
Srebrenica-Potolar,
- Razvoj projekata za podrdku implementaci]l
Strategije za reformu javne uprave | Akclonog
plana
- Pilot revizija u SIPA-
R JITR je - Grant za rje3avanje problema Roma u
JIR Ministarstva za UEestvo- oblasti zapodfjavan]a, stambenog
9. | ljudskapraval 1 vaolud 17 194 24 zbrinjavania | zdravstvene zadtite,
Izbjeglice BiH ot - Naknade tro3kova zaposlenih,
piiot - Naknadne revizije |
revizii - Pilot revizija u SIPA-
JIR Ministarstva Sluzbena putovanja
10. pravde BiH 2 2 L n 36 Upotreba slu2benih vozila
g
- Plate | naknade plata
JIR Ministarstva E(RJ(I;: Itlvi- b Naknadne revizij';
11. | civilnih postova 2 l:’:n | fl 3 18 423 35 | Pilotrevizije: Revizija naknada za slutbeno
BiH pilot putovanje u MO BiH | Revizija ugovorenih
revizije) usluga | Naknadna revizija u SZP BiH
JIR Ministarstva
van]ske trgovine | - Upravijanje fjudskim resursima
12 ekonomskih 2 4 2t 2242 6 | Upravl}an}e sluzbenim vozilima
odnosa BiH
- Javne nabavke
JIR Sluibe za - Upravijanje voznim parkom
- Upravijanje stalnim sredstvima
13. | zajednizke 1] 7 | o | e | or [
poslove BIH L Zakljudent | realizirani ugovori

+ 2 naknadne revizile

3* 0d 11.09.2017. godine u CJIR MFT BiH smanjen broj osoblja interne revizije sa 4 na 3 osobe zbog odlaska

,iednog internog revizora u penziju.
? Zapotete su i dvije revizije u Arhivu BiH i Agenciji za statistiku BiH koje ¢e biti okonZane u 2018.

4% 0d ukupnog broja ostvarenih revizorskih dana JIR MFT BiH umanjen je broj dana koje je interni revizor
roveo u pilot reviziji u SIPA-i.
! Pored obavljenih 5 revizija, zapotete su i dvije revizije koje ée biti okon&ane u 2018, te je izvrieno praéenje

realizacije preporuka iz 2016. godine u § institucija.

42 Broj revizorskih dana JIR MVTEO BiH ratunat je od marta 2017, g, kada je uspostavljena Jedinica.
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JIR Direkcije za t Sistem materijainog knjigovodstva-skladista
koordinaclju L Koristen]e sredstava za reprezentaciju
14. policijskih tijeta 1 3 10 208 69 [ Naknadna revizija
BIH
- Revizija poslovanja ambasada BiH u Skoplju,
JIR Minlstarstva Nije Madridu, Bermnu, Oslu i Ljubljani
15. | vanjskih poslova 1 7 H dostavijen . L Revizlja realizaclje preporuka Ureda za reviziju
BiH podatak institucija BiH za 2016.
- Naknadna revizija
Pristup evidencijama i razmjena
podataka
i’(:!:n?i?ii:g]:nzea I7R TroSkovi naknada zaposlenih
16. | dok t 1 Ce( i Je 9 177 m 5 naknadnih revizija u kojima je utvrden status
« | doxumente, ULestvovag preporuka datih u izvjedtajima IR u 2016.
evideneljul ui pilot godinl
razmjenu podataka revizij) t Pilot revizija: Revizija naknada za slubeno
putovanje u MO BiH
;’rﬁgﬁj’:z‘ifuz;a " Stanje dosijea zaposlenih u BHANSA,
17. Enol plovidbi- 1 3 17 174 58 Obratun plata | naknada'
;mgkp ov Blagajnitko poslovanje
JIR Ministarstva . , - oy .
18. slgumostl BiH Nije uspostavijena Jedinica inteme revizije Ministarstva sigumosti BiH
UKUPNO U 2017. godint 33 119 386 51159 43 .
UKUPNO U 2016. godini 29 128 637 - - -

Iz prethodne tabele vidi se da je u 2017. godini od strane 17 jedinica intene revizije izvrieno ukupno
119 revizija u kojima Je dato 386 preporuka, $to u odnosu na 2016. godinu, kada je od strane 13 jedinica
interne revizije saCinjeno ukupno 128 izvjeltaja | dato ukupno 637 preporuka, predstavija smanjenje
prosje€nog broja izvr3enih revizija po jedinici inteme revizije. Sa 9,8 revizija po jedinici interne revizije,
koliko su u prosjeku provele jedinice interne revizije u 2016, godini, do3lo je do smanjenja na 7 revizija
po jedinici inteme revizije u 2017. godini.

Takode i prosje€an broj datih preporuka u jednoj reviziji je s 5 preporuka, koliko je u prosjeku dato u
2016. godini, smanjen na 3,2 preporuke po reviziji u 2017, godini.

U izvjedtajnom periodu, u 119 obavljenih internih revizija, uestvovala su ukupno 33 Intema revizora, na
osnovu ¢ega proizlazi da je prosje€an broj obavijenih revizija po internom revizoru u 2017. godini 3,6. U
poredenju sa 2016. godinom, kada je obavijeno ukupno 128 intemih revizija u kojima je udestvovalo
ukupno 26 internih revizora®®, do$lo je do smanjenja broja izvjedtaja o intemoj reviziji po intemom
revizoru za 1,3 ili za 26,5%.

U prethodnoj tabeli navedeni su | podaci o ukupno ostvarenom broju revizorskih dana za svaku od
jedinica intene revizije u 2017, godini. Ovaj broj predstavija ukupan bro] radnih dana koji je osoblje
inteme revizije u jedinici interne revizije provelo na vrenju revizija i provodenju ostalih aktivnosti inteme
revizije i isti ne ukljuduje obaveznu edukaciju internih revizora, kao ni druge vrste odsustva sa posla. U

# Ukupan broj provedenih radnih dana na vrienju internih revizija i ostalih aktivnosti IR 16 jedinica interne
revizije, prema podacima dostavljenim u izvjedtajima JIR.

JIR MVP BiH nije dostavilo podatak o ostvarenom broju revizorskih dana zbog neusagla¥enosti poslova Ureda
za reviziju s propisima IR,

“ Nisu ukljuena dva interna revizora JIR Ministarstva pravde koji nisu izvriili nijednu reviziju u 2016, godini i
jedan interni revizor JIR OSA-e koji je pofeo sa radom 01.12.2016. godine.
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jedinicama interme revizije koje vrie funkciju intemne revizije u vi3e institucija, ovaj broj se odnosi na sve
Institucije iz njihove nadleZnosti u kojima su vriile reviziju. Broj revizorskih dana jedinica intene revizije
razlikuje se izmedu jedinica, kako zbog razlike u broju osoblja inteme revizije, tako | zbog broja dana
provedenih na obaveznim edukacijama, te zbog razlike u odsustvu s posia intemih revizora.

Takoder, iz prethodne tabele vide se i podaci o prosjetnom broju revizorskih dana jedinica po reviziji za
2017, godinu. Ovaj broj, takeder, razlikuje se izmedu jedinica, a isti, pored broja osoblja inteme revizije i
odsustva s posla intemih revizora, zavisi | od broja ukupno izvr3enih revizija. Na broj revizija koji u toku
godinu realiziraju jedinice utjede vide faktora, kao 8to su: vrsta revizije (naknadne revizije traju kraée od
redovnih ili ad hoc revizija), sloZzenost podrugja revidiranja, obim revizije, ste¢eno iskustvo internik
revizora, provodenje istih revizifa u drugim institucjama (za JIR koje vrie intemu reviziju u vide
institucija), popunjenost pozicije rukovodioca JIR | intemog revizora i dr. U jedinicama koje nemaju
popunjenu poziciju rukovodioca jedinice inteme revizije, a to su: Ministarstvo vanjskih poslova, Direkcija
za koordinaciju policijskih tijela, Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka,
Sluzba za zajednitke poslove institucija BiH i Agencija za pruZanje usluga u zratnoj plovidbi, intemi
revizori obavljaju | poslove rukovodilaca vezano za sacinjavanje planova IR i periodicnih izvje3taja, dok
u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice rukovodilac JIR obavija i poslove intermog revizora jer nije
popunjena ova pozicija.

S obzirom na to da deset jedinica inteme revizije nije u potpunosti kadrovski popunjeno i da su tri
jedinice uspostavljene u izvjeStajnom periodu, za protekiu godinu se ne moZe izvrSiti potpuna uporedna
analiza broja ostvarenih revizorskih dana jedinica po reviziji izmedu Jedinica interne revizije institucija
BiH.

U narednom periodu odekuje se kadrovsko popunjavanje jedinica 3to e omoguéiti analize uinka
jedinica interne revizije s primjerima najbolje prakse,

4.6. Kontinuirana profesionalna edukacija Internih revizora u institucijama BiH

Kontinuirana profesionalna edukacija {KPE) interih revizora predstavija proces u kojem intemi revizori
u institucijama BiH odrzavaju nivo svoje strunosti | kvalitet usluga koje pruzaju i postupak kroz koji iste
razvijaju | nadograduju usvajanjem novih znanja kroz dalji profesionalni razvoj.

Zakon o intemoj reviziji institucija BiH i Povelja inteme revizije definiraju da je obaveza rukovodioca
interne revizije da osigura visok kvalitet aktivnosti interne revizije | da radi na osiguranju potrebnih obuka
internih revizora, §to ukljuéuje pripremu | dostavljanje godisnjeg plana obuke rukovodiocu institucije radi
odobravanja i osiguravanja njegovog provodenja.

Obavezu kontinuirane profesionalne edukacije intemih revizora u institucijama BiH definiraju sljedeti
propist:

o Standardi inteme revizije i fo:

- Standard 1230 - Kontinuirano profesionaino usavr§avanje propisuje da su interni revizori duzni
unapredivati svoje znanje, vjestine | ostale sposobnosti kroz kontinuirano profesionalno
usavrSavanje,

- Standard 1210 - Struénost nalaZe da intemi revizori moraju posjedovati znanje, viestine i druge
sposobnosti potrebne za lzvrSavanje nfihovih duZnosti.

o Etiki kodeks

Jedno od natela Etickog kodeksa je kompetentnost intemih revizora koja, izmedu ostalog,
definira da Intemni revizori pruZaju samo one usluge za koje imaju potrebna znanja, viestine i
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iskustvo, te da su obavezni kontinuirano unapredivati svoju struénost, efekfivnost i kvalitet svojih
usluga.

» Program obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH
Program definira obavezu kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u institucijama
BiH, teme iz podrugja i oblasti koje su predmet obuka za KPE, vrste kontinuirane profesionalne
edukacije, te obavezu izviedtavanja i evidencije o KPE internih revizora u jedinici inteme
revizije. CHJ je obavezna, u skladu s Programom, na osnovu izvje3taja jedinica inteme revizije
voditi registar KPE intemnih revizora u institucijama BiH.

¢ Qdluka o nadinu bodovanja, evidentiranja | izvje3tavanja o KPE intemih revizora u institucijama
BiH
Qdluka definira natin bodovanja svake od vrsta KPE koje su definisane Programom, minimalan
broj bodova koji su interni revizora u institucijama BiH obavezni ostvariti na godidnjem nivou,
kao | na&in priznavanja kontinuirane profesionalne edukacije obuka koje organiziraju domadi 1l
medunarodni pruZatelji uslugafizvodadi obuka.

s Uputstvo o KPE intemih revizora u institucijama BiH
Uputstvo definira nadin prijavijivanja internih revizora na obuke iz KPE, dokumentaciju koja je
neophodna za priznavanje obuka kao KPE, natin vodenja evidencije o KPE internih revizora u
jedinici interne revizije | izvjetavanja CHJ o KPE intemih revizora,

Navedenim propisima definisano Je da CHJ priprema ifili organizira obuke vezane uz teme iz podrutja i
oblasti koje su predmet obuka za KPE | da dostavija Intemnim revizorima u institucijama BiH informacije
o odrZavanju obuka koje organizira samostalno ili u saradnji s domadim ili medunarodnim pruZateljima
uslugafizvodatima obuka.

U izvjedtajnom periodu CHJ je, u skladu s propisima iz oblasti KPE, organizirala sliedeée obuke:

o Dvodnevnu obuku tokom koje su prezentirane izmjene u Medunarodnim standardima za
profesionalnu praksu inteme revizije koje su stupile na snagu 01.01.2017. godine i obraden,
kroz prakfitne primjere, natin izrade strate3kog i godiSnjeg plana inteme revizije.

e U saradnji s Nacionalnom akademijom za ekonomiju i finansije Ministarstva finansija Kraljevine
Nizozemske, a na osnovu potpisanog bilateralnog sporazuma o saradnji izmedu Ministarstva
finansija Kraljevine Nizozemske | Ministarstva finansija { trezora BiH:

- Dvodnevni okrugli sto na temu "Implementacija sistema javnih intemih finansijskih kontrola
{(PIFC)", na kojem su pored internih revizora iz instituciia BiH ucestvovali | predstavnici
srednjeg nivoa menadZmenta institucija BiH;

- Obuka na temu "Procjena kvaliteta rada interne revizije | savjetodavna uloga inteme reviziie*
tokom koje su holandski eksperti izloZili nadin provodenja kontrole kvaliteta i pruZanja
savjetodavnih usluga inteme revizije u Holandiji,

- Obuka organizirana nakon provedenih pilot revizija u institucijama BiH pod mentorstvom
holandskih eksperata, u toku koje su izloZena iskustva intemih revizora institucija BiH, te
sugestije i preporuke holandskih eksperata u svrhu unapredenja kvaliteta rada inteme
revizie;

» Prakti¢nu obuku za 17 intemih revizora u institucijama BiH koji su u prethodno] godini odslusali
teorijsku obuku i poloZili pismeni ispit za sticanje Certifikata oviadtenog intemog revizora u
institucijama BiH. Prakti&ne obuke intemih revizora provedene su pod nadzorom mentora
imenovanih od strane CHJ i u okviru dvije pilot revizije provedene pod mentorstvom holandskih
eksperata;
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U izvjeStajnom periodu je | Koordinacioni odbor centralnih jedinica za harmonizaciju organizirao
jednodnevnu konferenciju o Intemnoj reviziji u javnom sektoru BiH, na kojo] su u¢estvovali interni revizori
iz institucija Bosne | Hercegovine, intemi revizori iz javnog sektora Republike Srpske i javnog sektora
Federacije BiH.

U izvjedtajnom periodu obavezu kontinuirane profesionalne edukacije, kao neophodnog uslova za
ofuvanje | unapredenje ste€enih znanja, ispunili su svi obaveznici KPE u instituciiama BiH, a to su: 3345
interna revizora u 17 jedinica inteme revizije i 2 zaposlena u CHJ koji rade na poslovima razvoja
sistema interne revizije.

Napominjemo da su intemi revizori obavezni, u skladu sa standardima inteme revizije, Etickim
kodeksom i propisima u oblasti kontinuirane profesionalne edukacije, unapredivati svoje znanje, viestine
| ostale sposobnosti kroz kontinuiranu profesionalne edukaciju, kako bi efektivno obavijali svoje
profesionalne obaveze.

Ako interni revizori ne posjeduju dovoljno znanja i vjeStine, potrebne za kvalitetno izvr8avanje njihovih
duZnosti, moZe se dovesti u pitanje da li su angaZiranja internih revizora obavljena struéno i da i
doprinose unapredenju upravijatkih i kontrolnih mehanizama, dajuéi adekvatne preporuke | savjete u
vezi s aktivnostima koje su predmet revidiranja.

4.7. Unapreden]e sistema interne revizije

Godisnji konsolidovani izvijedtaj interne revizije za 2017. godinu dao je, pored pregleda stanja
zakonodavnog okvira inteme revizije u institucijama BiH, | kumulativne podatke o izvr$enim Intenim
revizijama u izvieStajnom periodu. Efekti interne revizije koji su obuhvadeni konsolidovanim izvjestajem,
ogledaju se u kvantitetu i kvalitetu preporuka koje daju jedinice inteme revizije u smislu unapredenja
poslovanja i funkcioniranja Institucija BiH. Takoder, efekli intemne revizije ogledaju se i u ostvarenom
napretku u uspostavljanju i dogradnji sistema javne inteme finansijske kontrole | interne revizije, kao |
kvalitetu savjetodavnih usluga koje intema revizija pruza menadZmentu institucija.

CHJ je u prethodno] godini provela anketu u institucijama BiH u kojima je do 31.10.2017. godine vr3ena
intema revizija, kako bi stekla uvid u zadovoljstvo korisnika usluga inteme revizile u institucijama BiH.
Anketa se sastojala od 15 pitanja koncipiranih na nadin da se kroz odgovore na iste dobiju informacije o:

- zadovoljstvu rukovodilaca institucija ostvarenom saradnjom i radom inteme revizije,

- ukljuéenosti rukovodilaca institucija u izbor tema/podrutja revidiranja i

- doprinosu interne revizije unapredenju poslovanja institucije.

Od 61 institucije kojima je dostavljen Anketni upitnik, odgovor je dostavilo ukupno 49 institucija, od kejih
je 17 odgovorilo da do 31.10.2017. godine u ovim institucijama nije vriena revizija.

Nakon &to su obradeni odgovori Institucija u kojima je vr3ena revizija, ukupno njih 32, mo2e se zakijuciti
da je rukovodstvo instifucija generalno zadovoljno uslugom interne revizije, ostvarenom saradnjom i
radom inteme revizije. U nastavku je dat kra¢i pregled odgovora institucija u vezi naprijed navedene tri
grupe pitanja.

- Na pitanja vezano za profesionalnost u radu inteme revizije, nadin postupanja u slu¢aju sukoba
interesa, svrsishodnost i korist od inteme revizije, konsultiranje | uvaZavanje midljenja rukovodstva
institucije, 90,6% institucija e potvrdno odgovorilo, $to pokazuje da je rad inteme revizije, po

3 U ovaj broj nije ukljuden interni revizor JIR MKT BiH koji je poZeo s radom 01,08.2017, godine, a ukljuten je
interni revizor JIR MFT BiH koji je radio do 11.09.2017 i {spunio obavezu KPE.
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navedenim pitanjima, u skladu s relevantnim propisima i ofekivanjima korisnika usluga interne
revizije.

- U pogledu uklju¢enosti korisnika usluga inteme revizije u izbor podrugja revidiranja sadrzanim u

strate3kim | godidnjim planovima interne revizile, prezentiranju revizorskog univerzuma | izvt3ene
procjene rizika od strane inteme revizije, 80,6% je dalo potvrdne odgovore, na osnovu &ega se
moZe sugerirati da Jedinice interne revizije trebaju posvetiti ve€u paZnju procesu utvrdivanja
prioritetnih podru¢ja revidiranja kako bi se, kroz uvazavanje mislienja rukovodstva instituciie,
revidirale oblasti u kojima revizija moZe najviSe doprinijeti pobolj8anju procesa rukovodenja,
upravljanja rizikom [ internim kontrolama.
U prilog ovom govori i podatak o smanjenju prosjednog broja datih preporuka po reviziji u 2017,
godini u odnosu na 2016. godinu, za oko dvije preporuke. U 2017, godini u prosjeku je dato 3,2
preporuke, dok je u 2016, godini dato u prosjeku po 5 preporuka. Da bi opravdala svoju osnovnu
svrhu i ulogu stvarajuci dodatnu vrijednost i unapredujuéi poslovanje institucije, 3to intera revizija
postize dajuéi kvalitetne i provodive preporuke, moraju se provoditi revizije "najrizi¢nijih® procesa
koje ¢e u procesu planiranja biti identificirane kroz dosljednu primjenu metodologije rada IR, a koja
ukljuduje obaveznu saradnju i uvazavanje midljenja rukovodstva institucije.

- U pogledu doprinosa intere revizije unapredenju poslovanja institucija 81% je pozitivnih odgovora,
§to upuéuje na zakljuZak da pojedini rukovodioci institucija od inteme revizije oekuju adekvatnie |
kvalitetnije preporuke, kako bi nakon implementacije isth do3lo do poboljSanja u revidiranom
podrudju | izvr3avanju pojedinagnih ciljeva intsitucije.

Rezultati rada inteme revizije ogledaju se u davanju kvalitetnih preporuka, s jedne, ali i u realizaciji datih
preporuka i unapredenju sistema finansijskog upravijanja i kontrole u institucijam koje imaju
uspostavljenu funkeiju inteme revizije, s druge strane. U narednom periodu ofekuje se dalji napredak u
ovoj oblasti, kako kroz povedanje obima i kvaliteta revizorskih izvje3taja i preporuka koje interni revizori
daju, tako i kroz daljnje uspostavijanje i jatanje sistema inteme revizije i njenih kapaciteta u institucijama
BiH.

Dodatni efekti interne reviziie umnogome ¢e zavisiti | od stepena | brzine uspostavljanja preostale
strukture inteme revizije u institucijama BiH, s jedne, ali isto tako i od spremnosti menadZmenta i
internih revizora za daljnji napredak na razvoju funkcije inteme revizije u insitucijama BiH, ali i
cjelokupnog koncepta PIFC-a.

VaZan zadatak | izazov za CHJ I jedinice inteme revizije u narednom periodu svakako ¢e biti i rad na
uvodenju | poveéanju kontrole kvaliteta rada inteme revizije, u skladu sa zahtjevima standarda inteme
revizije { primjerima najbolje prakse.

Iz svega iznesenog u ovom izvjetaju, primjetno je da je u prethodnom periodu uéinjen dodatni
napredak u uspostavijanju i razvoju sistema inteme revizije, koji se ogleda u objavijivanju i primjeni
propisa kojima se definira sistem interne revizije i funkcionalnog uspostavljanja sistema interne revizije
od strane CHJ, s jedne, ali | u kvalitetu vr3enja funkcije inteme revizije u institucijiama BiH, s druge
strane.

Ipak, stepen napretka u ovoj oblasti, od strane institucija BiH, mogao bi | morao bi biti na znatno visem

nivou, &ime bi se dao dodatni podstrek u razvoju ove oblasti i priblizavanju Bosne i Hercegovine i njenog
sistema javne intemne finansijske kontrole evropskim vrijednostima.
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5. Informacija o realizaciji Strategije razvoja sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama BiH za period 2016 — 2018. godina u dijelu koji se
odnosi na internu reviziju

5.1. Osnovi Strategije razvoja sistema Internih finansijskih kontrola u institucijama
BiH za period 2016 - 2018, godina

U decembru 2016. godine donesena je na, nivou institucija BiH, Strategija razvoja javnih intemih
finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2016-2018 (Strategija). Strategija
predstavija opredjelienje institucija BiH za daljnji razvoj sistema PIFC-a, inteme revizije i internih
finansijskih kontrola, koji treba rezultirati njihovom jaom integraciom u procese upravijanja u
institucijama BiH. Pomenuta integracija trebala bi rezultirati vidljivim doprinosom ovih sistema u
osiguranju odgovomnosti rukovodilaca institucija, te postizanju vete zakonitosti i pravilnosti u trodenju
budzZetskih sredstava i realizaciji ciljeva za koje su namijenjena. Polazeéi od postojeéeg stanja, uogenih
slabosti i poteSkoca, te preporuka Evropske komisije, Strategija odreduje ciljeve i aktivnosti daljnjeg
razvoja koji ée javne inteme finansijske kontrole pribliZiti standardima i praksi Evropske unije.

Strategija predvida fazni pristup razvoju sistema intemih finansijskih kontrola u institucijama BiH u
razdoblju 2016 - 2018, u zavisnosti od stanja i potreba razvoja u budZetskom sistemu. U prvoj fazi
naglasak se stavlja na jatanje kontrola zakonitosti | pravilnosti za 3to postoji evidentna potreba zbog jos
prisutnih nedostataka u planiranju | izvr8avanju budZeta, ratunovodstvu, javnim nabavkama, 3to su
ujedno i kljuCna podrutja za uspostavijanje i razvoj finansijskog upravijanja i kontrole u institucjama
BiH. U drugoj fazi naglasak se stavlja na stvaranje preduslova za razvoj upravijanja usmjerenog na
ciljeve | rezultate, Navedeno ukljuCuje razvoj srednjoronog planiranja | povezivanja srednjoroénog
planiranja s budZetskim ciklusom kroz razvoj programskog planiranja. Programi u funkciji povezivanja
srednjorotnih ciljeva i budZetskih sredstava stvorit ée podlogu ne samo za praéenje zakonitosti |
pravilnosti, ve¢ i za ocjenu ekonomignosti, efektivnosti I efikasnosti u tro3enju budZetskih sredstava.

U pogledu interne revizije, Strategija definira da bi u narednom periodu razvoj interne revizije trebao biti
usmjeren na realizaciju sljedecih ciljeva:

a) Unapredenje regulative | metodologije rada inteme revizije,

b) Jaganje kapaciteta inteme revizije,

¢) Povetanje utinka i kvaliteta rada interne revizije.

Realizacija cilieva | mjera predvidenih Strategijom direktno pridonosi ispunjavanju zahtjeva na putu
daljnje Integracije BiH u Evropsku uniju, Kvalitetni sistemi intemih kontrola ujedno su presudan faktor za
ostvarivanje prava pristupa i koridtenje predpristupnih fondova Evropske unije, Implementacija Strategije
treba unaprijediti kvalitet upravijanja javnim sredstvima kroz uskladivanje sa standardima | praksom
Evropske unije, osiguravajuci ve€u transparentnost | odgovomost u trodenju javnih sredstava.
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5.2. Realizacija Strategife razvoja sistema iInternih finansijskih kontrola u
institucijama BIH za period 2016 - 2018. godina

Akcioni plan je sastavni dio Strategije razvoja sistema internih finasijskih kontrola u institucijama BiH za
period 2016 ~ 2018, koju je Vijede ministara BiH usvojilo na 87. sjednici odrzanoj 29,12.2016. godine, a
isti sadrZi ciljeve | mjere za njihovu realizaciju, vremenski period u kojem se olekuje realizacija, nosioce
aktivnosti, indikatore uspje3nosti | izvore finansiranja utvrdenih mjera i aktivnosti.

Strategijom je predvidena izrada operativnih godidnjih akcionih planova rada za svaku kalendarsku
godinu predvidenu Strategijom. Sadraj godidnjeg akcionog plana izvodi se iz Akcionog plana Strategije
| daje pregled aktivnosti koje ¢e se provesti radi realizacije predvidenih mjera.

U skladu s navedenom obavezom, CHJ je pripremila operativne godidnje akcione planove za 2017,
godinu i 2018. godinu u kojima su precizno definisane aktivnosti i viemenski period njihovog izvrenja
vezano za realizaciju utvrdenih ciljeva daljnjeg razvoja upravijanja javnim finansijama.

Strategijom Je definisano i da ¢e CHJ izvjeStavati Vije€e ministara BiH, u okviru redovnog Godisnjeg
konsolidovanog izviedtaja o sistemu inteme revizije u institucijama BiH i Konsolidovanog Izvie3taja o
sistemu finansijskog upravijanja i kontrola, o napretku ostvarenom u oblastima inteme revizije i
finansijskog upravljanja i kentrole.

U lzvjedtajnom periodu CHJ je u oblasti inteme revizije, u skladu s utvrdenim ciljievima u Strategiji,
realizirala sljedede:

a) Unapredenje regulative i metodologije rada intemne revizije;

Tokom 2017. godine CHJ je objavila Odluku o nadinu bodovanja, evidentiranja i izvje3tavanja o
kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u Institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH",
br. 56/17), kojom se dodatno ureduje oblast obaveznog struénog usavr$avanja intemih revizora.
Takoder, u 2017, godini CHJ je objavila Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o kriterijima za
uspostavijanje jedinica Inteme revizije u institucjama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH"* br, 69/17) radi
uskladivanja postojeée Odluke s vaZetim propisima. U decembru 2017. godine CHJ Je, na
osnovu Odluke KO CJH broj: KO-12/17 od 06.12.2017, pripremila | dostavila na objavu Odluku o
usvajanju standarda inteme revizije u institucijama BiH. Odluka je objavijena u *Siubenom
glasniku BiH®, broj 93/17.

b) Jaganje kapaciteta interne revizije;
Tokom 2017, godine CHJ Je zaprimila zahtjeve od &etiri institucije za davanje saglasnosti na
pravilnik o unutradnjoj organizaciciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, na koje je u
predvidenom roku dala saglasnost. Takoder, u izvjeStajnom periodu CHJ je dala, na osnowu
dostavijenih zahtjeva od strane Institucija BiH, &etiri saglasnosti na imenovanje rukovodilaca
jedinica inteme revizije.
U okviru certificiranja internih revizora u institucijama BiH, CHJ je vrSila nadzor nad provodenjem
praktiénih obuka 17 intemih revizora instituciia BiH, koje su provedene kao pllot revizije u
Ministarstvu odbrane BiH, DrZavnoj agenciji za Istrage | zadtitu, SluZbi za zajednitke poslove
institucija BiH i Upravi za indirektno oporezivanje BiH.
U skladu s propisima o obaveznom struénom usavriavanju intemih revizora u institucijama BiH,
CHJ e organizirala Zefiri obuke, od kojih su tri organizirane u saradnji s Nacionalnom
akademijom za ekonomiju i finansije Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske, a jednu
dvodnevnu obuku je organizirala samostalno. Na osnovu dostavijenth zahtjeva jedinica interne
revizije, CHJ je dala 174 mi3ljenja o priznavanju obuka koje organiziraju drugi pruzatelji usluga
kao kontinuirane profesionalne edukacije intemnih revizora u institucijama BiH.
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Takoder, u 2017, godini je | KO CJH organizirao, u svrhu kontinuirane profesionalne edukacije
internih revizora, Konferenciju o intemoj reviziji u javnom sektoru BiH, na kojoj su udestvovali
internl revizori sa sva tri nivoa viasti u BiH,

U izvjeStajnom periodu CHJ je obradila, u skladu s Pravilnikom o zapo$ljavanju intemih revizora u
institucijama BiH, 43 zahtjeva za verifikaciju certifikata internog revizora stegenih kod strukovnih
udruzenja ili entitetskih CHJ.

¢) Povedan]e uinka [ kvaliteta rada inteme revizije;

U izvjestajnom periodu odrZan je sastanak rukovodstva CHJ | Ureda za reviziju institucija BiH na
kojem je razmatrano unapredenje saradnje | moduli saradnje jedinica IR, CHJ i Ureda za reviziju
institucija BiH (koritenje dokumentacije, obuke i sl).

6. Zaklju¢ci Vije€a ministara BiH

6.1. Realizacija Zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH

VijeCe ministara BiH Je, prillkom razmatranja GodiSnjeg konsolidovanog izviestaja inteme revizile za

2016.

godinu, na svojoj 98. sjednici odrZanoj 12.04.2017. godine, usvojilo sljedete zakljugke:

Zadu2uje se Centraina harmonizacijska jedinica MFIT BiH da nastavi razvijati sistem interne
revizije u institucijama Bosne | Hercegovine | pruZati podréku institucijama koje uspostavijaju
Jedinice Inteme revizije, kako bi se uspostavila operativna i funkcionalna struktura interne
revizije u institucijama Bosne | Hercegovine;

ZaduZuju se rukovodioci Jedinica inteme revizije i intemi revizori da pripreme godisnji plan
obuke intemih revizora, te da u koordinaciji s Centrailnom harmonizacijskom jedinicom MFIT
BiH provedu planove kontinuirane profesionalne edukacije, kako bi, u skladu sa Zakonom o
intemo] reviziji institucija BiH, Standardima interme revizije 1 drugim relevantnim propisima,
unaprijedili svoja zanja i vjedtine u cilju poveéanja kvaliteta usluga koje pruZaju;

ZaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine u kojima su uspostavijene jedinice intemne revizije
da, u skladu s relevantnim propisima, planiraju neophodna sredstva za obuke intemih revizora
u svojim budZetima, te da u skiadu a odobrenim planovima obuka i odobrenim budZetskim
sredstvima za ove namjene, intemim revizorima omoguée pohadanje obuka;

ZaduZuju se rukovodioci jedinica inteme revizije i rukovodioci Institucija Bosne i Hercegovine
da, u skladu s Odlukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica inteme revizije u Institucijama
Bosne i Hercegovine, dosliedno primjenjuju propisane procedure kojima je reguliran nadin
potpisivanja | provodenja Povelje inteme reviziie (*SluZbeni glasnik BiH", br. 82/11) i
Sporazuma o vrienju funkcije inteme revizije ("Sluzbeni glasnik BiH", br, 73/12).

U vezi s usvojenim zaklju¢cima Vijeéa ministara BiH, CHJ je, u skladu sa svojim nadleZnostima i
kapacitetima CHJ, nastavila sa aktivnim angaZmanom na realizaciji zapodetih aktivnosti na razvoju
sistema intere revizije u institucijiama BiH. To se, prije svega, ogleda u objavijivanju propisa kojima je
uredena ova oblast, edukaciji intemih revizora, ali | u praéenje aktivnosti intemne revizije | institucija BiH.
CHJ je o navedenim zakljuZcima Vijeéa ministara BiH upoznala sve Institucije BiH i jedinice inteme
revizije i u skladu sa svojim nadleZnostima pruZala adekvatnu podriku za realizaciju istih.

Znatajni dokumenti iz oblasti interne revizije, koji se odnose na realizaciju zakljuéaka Vije¢a ministara
su: Odluka o kriterijima za uspestavljanje jedinica inteme revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 49/12 1 68/17), Pravilnik o zapo3fjavanju internih revizora u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik
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BiH", br. 81/12 i 99/14) i Program obuke i certificiranja intemih revizora u institucijama BiH {"SluZbeni
glasnik BiH", br. 7/15).

Primjena i provodenje ovih propisa aktuelno je i u ovom izvieStajnom periodu. U vezi s tim potrebno je
navesti podatak da je CHJ zaprimila 17 zahtjeva za usagladavanje pravilnika o unutradnjoj organizaciji.
Svi ovi zahtjevi i prijedlozi pravilnika detaljno su razmotreni, u smislu njihove usagladenosti s vaZecim
propisima kojima je regulirana ova oblast. Nakon 8to su pravilnici usaglaSeni s navedenim propisima,
CHJ je, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, dala svoju saglasnost &ime su osigurani
uslovi za nastavak procedure izmjene pojedinaZnih pravilnika o unutradnjoj organizaciji, u dijelu koji se
odnosi na internu reviziju.

CHJ je kroz godidnje izvie3taje jedinica intere revizije obavijeStena da su sve jedinice interne revizije |
institucije BiH u kojim su uspostavijene ove jedinice ispotovale zakljutke Vije¢a ministara BiH vezano
za planiranje | provodenje kontinuirane profesionalne edukacije intemih revizora. Sve jedinice interne
revizije pripremile su godidnje planove obuka intemih revizora. Institucije, 1 kojima su uspostavijene ove
jedinice, planirale su neophodna sredstva za obuke internih revizora u svojim budZetima. Realizacijom
navedenih zakljuaka Vije¢a ministara BiH, intemim revizorima u institucijama BiH omoguteno je da, u
skladu sa Zakonom, standardima inteme revizije | drugim relevantnim propisima, unaprieduju svoja
znanja i vjedtine u cilju pove¢anja kvaliteta usluga koje pruzaju u institucijama BiH.

Takoder, Jedinice interne revizije su u svojim godidnjim izvje3tajima informirale CHJ da se, u skladu sa
zakljukom Vijeda ministara BiH kojim su rukovodioci jedinica interne revizije i rukovodioci institucija BiH
obavezni da u skladu s Odlukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica interne revizije u institucijama
BiH dosljedno primjenjuju propisane procedure kojima je reguliran nacin potpisivanja i provodenija
Povelje interne revizije | Sporazuma o vrdenju funkcije inteme revizije, postuju propisane procedure.

Ovdije je potrebno napomenuti da je intema revizija koja egzistira u Ministarstvu vanjskih poslova BiH,
uspostavijena kao Ured/Inspektorat koji jednim svojim dijelom obavlja poslove inteme revizije, a drugim
poslove inspektorata za konzulame poslove u MVP-u. Ovim izvjeStajem tretiran je samo organizacioni
dio koji se bavi internom revizijom. Ministarstvo vanjskih poslova BiH uradilo Je novi Pravilnik o
unutradnjoj organizaciji | sistematizaciji radnih mjesta u koji je ugradena jedinica inteme revizije s
nadleZnostima, organizacijom, radnim mjestima i opisom poslova kofi su u potpunosti uskladeni s
propisima o intemoj revizii.

Na kraju moZemo zakljuditi da aktivnosti na uspostavijanju jedinica intemne revizije i njihovog kadrovskog
popunjavanja uveliko zavise od stava i aklivnosti Vije¢a ministara BiH | menadZmenta institucija,
njihovih planova i budZeta, kao | od adobrenog plana zapo3ljavanja.
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6.2. Prijedlog Zakljutaka Vije¢a ministara BiH

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne | Hercegovine, u skladu s
odredbama ¢1. 24. i 25. Zakona o internoj reviziji institucija Bosne | Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH",
br. 27/08 i 32/12), pripremila je Godi&nji kensolidovan izvie3taj inteme revizije, te predlaZe da Vijece
ministara Bosne | Hercegovine, nakon razmatranja Izvje3taja, donese sljedete

ZAKLJUCKE

1. Zaduiuje se Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne |
Hercegovine da nastavi razvijati sistem inteme revizije u institucijama Bosne | Hercegovine i
pruZati podréku institucijama koje uspostavijaju jedinice interne revizije, kako bi se uspostavila
operativna i funkcionalna struktura interne revizije u instituciama Bosne i Hercegovine;

2. Zaduzuju se Instituciie u okviru kojih je propisana obaveza uspostavijanja jedinica inteme
revizije da, zajedno s Ministarstvom finansija i trezora Bosne | Hercegovine, osiguraju sredstva i
provedu procedure zapofjavanja Intemnih revizora, kako bi se ispoStovali planovi za
uspostavijanje i funkcioniranje inteme revizije u institucijama Bosne | Hercegovine,

3. Zadufuju se rukovodioci jedinica inteme revizije i rukovodioci Institucija Bosne | Hercegovine
da, u skladu sa Zakonom o intemoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine (*Sluzbeni glasnik
BiH", br. 27/08  32/12) i Odiukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica inteme revizije u
instituciiama Bosne | Hercegovine, ("SluZbeni glasnik BiH", br. 49112 | 69/17) dosljedno
primjenjuju propisane procedure kojima Je reguliran naéin potpisivanja i provodenja Povelje
inteme revizije (*SluZbeni glasnik BiH", br. 82/11) i Sporazuma o vr3enju funkcije interne revizije
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 73112).

4. Zaduiuju se rukovodioci jedinica inteme revizie da dosfjedno primjenjuju propisanu
metodologiju rada inteme revizije u institucijama Bosne | Hercegovine, posebno vezano za
obaveznu [zradu strate3kih (trogodidnjin) | godidnjih planova rada jedinica inteme revizije, kao i
sam nadin i postupak njihove pripreme, te izradu konsolidovanih strate3kih i godi3njih planova
rada jedinica inteme revizije koje pruZaju usluge inteme revizije u viSe institucija;

5. Zaduuju se rukovodioci institucija da u saradnji s rukovodiocima jedinica inteme revizije |
internim revizorima prate primjenu preporuka datih u ranijim izvje3tajima inteme revizije, radi
utvrdivanja da i su poduzete korektivne aktivnosti i postignuti Zeljeni rezultati, te da o
rezultatima takvog pradenja informiraju Centralnu harmonizacijsku jedinicu Ministarstva
finansija | trezora Bosne i Hercegovine;

6. Zadufuju se Ministarstvo finansija i trezora Bosne | Hercegovine i Centralna harmonizacijska
jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne | Hercegovine da ovaj lzvjesta] dostave
Parlamentarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine.

Broj: 02-1-16-7-42-21/18
Sarajevo, 28.03.2018. godine TOCH




