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Broj: 01-07-3-52-1/24
Sarajevo,  16.07.2024. godine

Na osnovu ¢lana 93. stav (19) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” br.39/14 i
59/22), i ¢lana 11. Odluke o godi$njem planiranju rada i natinu pracenja i izvjeStavanja u
institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 94/14), Ured za razmatranje
zalbi BiH, podnosi:

IZVJESTAJ O RADU
UREDA ZA RAZMATRANIJE ZALBI BOSNE 1 HERCEGOVINE ZA 2023. GODINU

U skladu sa ¢lanom 93. Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br: 39/14 i
59/22) /u daljem tekstu: ZIN/, Ured za razmatranje Zalbi / u daljem tekstu:URZ/ je javni organ
koji obavlja javnu funkciju a ustanovljen je u skladu sa ZJN, nije klasi¢ni organ uprave, veé
samostalna nezavisna institucija, sa visokim stepenom nezavisnosti. '

Clanove URZ-a imenuje i razrjeSava duZnosti Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
/u daljnjem tekstu: PSBiH/ kojoj su i neposredno odgovorni za svoj rad. URZ je institucija koja
svoje planove rada ne usuglagava sa Vije¢em ministara.

Clanom 93. stav (19) ZIN propisano je da za svoj rad URZ podnosi izvjestaj o radu PS BiH
nakon $to ga usvoji natpolovi¢na veéina svih ¢lanova URZ-a.

U skladu sa navedenim URZ podnosi ovaj izvjestaj o radu koji se odnosi na period 01.01.2023
- 31.12.2023. godine i odnosi se na ispunjenje osnovne nadleznosti URZ u skladu sa ZJN.

Godi3nji izvjestaj o radu URZ obuhvata pregled realizacije planiranih godi$njih aktivnosti i
rezultata, s ocjenom doprinosa realizaciji planiranih srednjoro&nih ciljeva.

Ured za razmatranje Zalbi /u daljem tekstu: URZ/ osnovan je Zakonom o javnim nabavkama Bosne § Hercegovine (, Sluzbeni
glasnik BiH*, broj: 49/04, 19/05, 52/03, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09, 60/10, 87/13 i 47/14) kao samostalna, upravna organizacija
sa statusom pravnog lica, cije sjediste je u Sarajevu.

Dana 05.11.2013. godine, donesen je Zakon o izmjenama i dopunama zakona o javnim nabavama. Izmjenom je predvidena
uspostava podruznica URZ-a sa sjedistem u Banja Luci i Mostaru i uvodenje obaveznog platanja naknade za pokretanje
Zalbeng postupka. (,,Sl. glasnik BiH", broj: 87/13). Sa danom 27.11.2014. godine, poceo je da se primjenjuje Zakon o Jjavnim
nabavama (, Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 39/14) /u daljem tekstu: ZJIN/, kojim je regulisana nadleznost, struktura te
organizacija rada URZ.

Dana 10.12.2022. stupile su na snagu Izmjene i dopune ZJN (“Sluzbeniglasnik BiH “broj: 59/22)




1. ORGANIZACLA, INSTITUCIONALNI/ADMINISTRATIVNI KAPACITETI

Unutra$nja organizacija URZ utvrdena je ZJN i Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji URZ
kojim je sistematizovano 55 radnih mjesta i to 17 imenovanih lica i 38 drZavnih sluzbenika i
zaposlenika (u daljem tekstu: Pravilnik).

Clanom 93. stav (6) ZIN utvrdeno je da je URZ samostalna nezavisna institucija sa statusom
pravnnog lica sa sjedistem u Sarajevu ¢ija je osnovna nadleZnost rjeSavanje Zalbi u postupcima
javnih nabavki za nabavne vrijednosti ve¢e od 800.000,00 KM, kao i za sve nabavke institucija
BiH i Bréko distrikta BiH.

URZ ima dvije filijale sa sjedistem u Banja Luci i Mostaru. Filijale nemaju status pravnog lica,
imaju pecate identi¢ne pe¢atu URZ sa sjedistem u Sarajevu, a jedina dopustena razlika je naziv
filijale. Za postupke po Zalbama za vrijednosti nabavki do 800.000,00 KM, zavisno od sjediSta
ugovornog organa, nadleZne su filijale URZ-a u Banja Luci i Mostaru.

URZ sa sjedi$tem u Sarajevu ima sedam ¢lanova, od kojih po dva iz reda naroda u BiH, jedan
iz reda ostalih, pri ¢emu su dva ¢lana iz reda naroda u BiH iz Republike Srpske, Cetiri iz reda
naroda iz Federacije Bosne i Hercegovine, a jedan iz reda ostalih alternativno se bira iz jednog
ili drugog entiteta.

Tri &¢lana URZ-a, izmedu kojih se bira predsjedavajuéi, imaju univerzitetsko obrazovanje
pravnog smjera i poloZen pravosudni ispit. Ostala tri ¢lana URZ-a su struénjaci s visokom
struénom spremom u oblasti izvodenja radova, javnih nabavki, transporta ili strateSkog
poslovnog upravljanja.

Podruznice u Banjoj Luci i Mostaru imaju po pet €lanova, od kojih su tri ¢lana stru¢njaci
upravnog prava i/ili upravnog postupka, a dva ¢lana su stru¢njaci u oblasti izvodenja radova,
javnih nabavki, transporta i strateskog poslovnog upravljanja i biraju se putem javnog oglasa.

Clanom 93. ZJN propisana je organizacija i nadleZznost URZ, koji u skladu sa stavom (9) ovog
¢lana rje$ava po Zalbama u postupcima javnih nabavki, a stavom (10) propisano je da su ¢lanovi
URZ-a u izvr$avanju svoje funkcije nezavisni, jednaki i vezani isklju¢ivo za Ustav BiH i zakone
u Bosni i Hercegovini.

Sastav vije¢a za odlu¢ivanje po Zalbi utvrduje predsjedavajuci URZ-a posebnim rjeSenjem.
Predsjedavaju¢i URZ-a moZe predsjedavati vije¢em za odlu¢ivanje po Zalbi.

Rjesenje ili zakljuéak URZ-a koje donosi u postupku po Zalbi je kona¢no i izvréno.

Protiv odluke URZ-a ugovorni organ i uéesnici u postupku mogu pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud BiH) u roku od 30 dana od dana prijema
odluke.



Poslovnikom o radu Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Poslovnik) ureden je nacin rada i odlu¢ivanja URZ, sastav i ovlastenja &lanova URZ-a, izbor,
trajanje mandata i ovla3tenja predsjedavaju¢eg URZ-a, kao i druga pitanja od znalaja za
postupanje, rad i rukovodenje u URZ-u.

Na pitanja koja se odnose na rad URZ-a, a koja nisu uredena Poslovnikom o radu URZ,
primjenju se odredbe Pravilnika. Pravilnikom je opisan nadin rukovodenja URZ i njenim
organizacionim jedinicama, ovladtenje u rukovodenju i odgovornosti za obavljanje poslova.
Navedenim dokumentom detaljno su opisani poslovi i zadaci za svako radno mjesto posebno.
Radne pozicije su definisane i opisane na na¢in da objasnjavaju njihovu nadleZnost te ovlastenje
za izvr$avanje povjerenih funkcija i odgovornosti.

Delegiranje obaveza se zasniva na odlukama nadredenog u djelokrugu koji je definisan
Pravilnikom. Pored toga, interne odluke pruZaju moguénost delegiranja obaveza.

U skladu sa vaZeéim Pravilnikom, URZ se sastoji od:

- Odjeljenja za rjeSavanje Zalbi, u &ijem sastavu se nalazi URZ u sjedistu, filijale
u Banja Luci i Mostaru i

- jednog Sektora, koji se sastoji od dvije unutrasnje organizacione jedinice:
Odsjek za pisarnu i arhiv i Odsjek za opste, pravne i finansijsko radunovodstvene
poslove.

Navedenim Pravilnikom URZ BiH sistematizovano je 55 radnih mjesta. Broj zaposlenih sa
31.12.2023. godine iznosio je 66%, tj. 36 zaposlenih od kojih je:
- 17 ¢lanova URZ - kolegijalni organ sa statusom imenovanih lica,

- 9 zaposlenih sa statusom drZzavnih sluzbenika (jednog $efa unutradnje org.
Jedinice, 7 stru¢nih savjetnika za pitanja javnih nabavki i jedan struéni saradnik),

- 9 zaposlenih sa statusom zaposlenika ( od kojih je u stalnom radnom odnosu
osam 1 jedan na odredeno vrijeme).

U svim navedenim oblastima na poslovima upravnog rjesavanja u 2023. godini je radilo:

- 17 &lanova URZ-a,
- 7 stru¢nih savjetnika za pitanja javnih nabavki

Popunjenost pozicija operativnog osoblja u odnosu na sistematizovana radna mjesta je i dalje
nedovoljna te jasno ukazuje na nedostatak kontrole i potencijalnu moguénost sukoba interesa.

Navedeni problem povezan je sa nedovoljnim budZetom, a §to je van kontrole URZ-a.

Iz navedenog je evidentno da je najveéi problem u vezi sa rjeSavanjem upravnih predmeta jo§
uvijek nedostatak stru¢nog osoblja.



URZ je u Zahtjevu za dodjelu finansijskih sredstava za 2024. godinu trazio dodatna sredstva
za jo$ 5 (pet) novozaposlenih.

Do kraja 2023. godine konkursna procedura prijema tri drzavna sluZzbenika (dva strucna
savjetnika za pitanja javnih nabavki i jedan Sef odsjeka kao zamjena penzionisanog drZavnog
sluzbenika), koja je planirana da se okonca do kraja 2023. godine, nije bila okon¢ana. ‘

Tabela broj 1: odnos sistematizovanih, popunjenih i nepopunjenih radnih mjesta su skladu sa
Pravilnikom - 31.12. 2023. godine

Odjeljenje
za
rjesavanje
zalbi

Sektor

Iz prednje navedene analitike evidentno je da popunjenost kadrova u URZ u odnosu na
prethodnu godinu u opadanju za 1% (u prethodnoj godini je 31.12.2023. godine, u odnosu na
sistematizovana radna mjesta, bilo zaposleno 67% osoblja).

Grafikon broj 1. Odnos sistematizovanih, popunjenih i nepopunjenih radnih mjesta,
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Tabela broj 2. struktura zaposlenih u URZ 01.01- 31.12.2023. godine, prema polnoj strukturi
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1. Rad na Zalbama izjavljenim na osnovu ZJN Bosne i Hrecegovine 100%
koje su zaprimljene a nisu rijeSene do kraja 2022. godine

2 Rad na Zalbama izjavljenim na osnovu ZJN Bosne i Hercegovine 92,40 %
koje su zaprimljene tokom 2023. godine

Efikasan sistem pravnih lijekova

Prema podacima ovog organa, u peridu od 2014. do 2023. godine i dalje je uocen zna¢ajan
trend rasta zaprimljenih Zalbi, a §to je rezultat obima nabavki kod ugovornih organa, a samim
tim i Zalbi kod ovog organa, kako slijedi:

Polaze(i od analize Izvje$taja o radu URZ-a za prethodne godine, u periodu od 2014. do 2021.
godine, zabiljeZen je stalni porast Zalbi, kako slijedi: 2014=1.132; 2015=2.011;2016 =2.684;
2017=2.901; 2018=3.652; 2019=3230; 2020=3868; 2021=3782; 2022=3721; 2023=4038

Grafikon broj 2. - trend zaprimljenih Zalbi 2014-2023. godina
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Zalbe koje su zaprimliene tokom 2023, godine

URZ je tokom 2023. godine putem ugovornog organa zaprimio ukupno 3886 Zalbi i 152 Zalbe
koje je Sud BiH vratio na ponovno rjeSavanje rjeSavajuéi u upravnom sporu, koje se odnose
na Zalbe koje je ovaj organ zaprimio u 2020, 2021. i 2022. godini, §to u konaénici iznosi
ukupno 4038 Zalbi koje su zaprimljene u postupku javnih nabavki, od kojih je tokom
izvjeStajnog perioda:




- Qdnos zaprimljenih i rijeSenih Zalbi u procentu_iznost

- Broj.nerjesenih zalbi je 308 _ili 7,6% u odnosu na zaprimlj

Podatak za nerjesene Zalbe odnosi se na predmete koji su zaprimljeni krajem 2023 godine i isti
nisu mogli biti rijeSeni u izvjestajnom periodu imajuéi u vidu potrebno vrijeme za kompletiranje
i provodenje drugih potrebnih radnji, ali su rijeSeni u prvom kvartalu 2024 godine.

Navedeni podaci su prikazani u tabeli broj 4.

Tabela broj: 4 _Zalbe zapimljene u 2023. godini

1 | URZ- 41
sjediSte u
Sarajevu

788

385

280

63

750

79

829

2 | URZ- 57
filijala
B.Luka

939

996

540

224

143

931

65

996

3 | URZ- 54
filijala
Mostar

2159

2213

34

1172

583

235

2049

164

2213

U navedenom periodu u meritumu je rijeSeno 1525 Zalbi, od kojih je 1087 osnovanih, dok je

441 zalba odbijena.

Ovaj podatak govori o ¢injenici da je URZ u navedenom periodu uvaZio oko 72% Zalbi koje su
meritorno rje$avane, a sli¢éni podaci su evidentirani i u prethodnim godinama, u kojima se

takode daleko veéi procenat meritorno rijesenih Zalbi odnosio na uvaZene Zalbe.

Iz navedenog se moZe zakljuditi da rad ovog organa sistemski uti¢e na borbu protiv zloupotreba
u postupcima javnih nabavki, pa tako i na borbu protiv moguéih koruptivnih radnji, kako
neposredno dono$enjem akata iz nadleZnosti ovog organa, tako i posredno preko rada drugih

nadleznih institucija.

Grafikon 3: - zaprimljene, rijesene i nerijesene Zalbe - po strukturi u 2023.
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Iz grafikona broj 3 je evidentno da je u proteklom izvjestajnom periodu znatno veéi broj Zalbi
odbaceno kao neuredne i to 2097, §to u odnosu na prethodnu godinu &ini 119,35%, a u odnosu
na 2021. godinu ¢ak 140%.

Uvidom u evidenciju koja se vodi po Zalbama je utvrdeno da je nekoliko ponudada udestalo
izjavljivalo veliki broj Zalbi tokom cijele godine.

Tabela broj 5- Spisak Zalitelja koji su najéesée izjavijivali Zalbe

] FCT d.o.o. Banja Luka 307

2 Kula Mont d.o.0. Zenica 243
3 Derman d.o.o. Zenica 207

Predmeti koji su zaprimljeni krajem 2023. godine i nisu rjeSeni zbog vremena za
kompletiranje.............oooviiiiiiiiiiiiiii e, 308

Od 308 nerjesenih zalbi u kojima su i Zalbe po presudi Suda BiH, koje su zaprimljene krajem
2023. godine, rjesene su u prvom kvartalu 2024. godine §to kumulativno predstavlja 100,00%
ukupnog broja predmeta zaprimljenih u 2023. godini po kojima se postupilo i po kojima se
postupalo u prvom kvartalu 2024. godine.

Zalbe koje su zaprimliene krajem 2022, godine

U toku izvjestajnog perioda 1.01.- 31.12.2023. godine, rijeeno je 210 Zalbi koje su zaprimljene
krajem 2022. godine a koje zbog kratkog vremena za kompletiranje nisu rjeSene u 2022. godini,

Navedeni podaci su prikazani u tabeli broj 6

Tabela broj 6: Zalbe iz prethodnog izvjestajnog perioda rijeSene u 2023. godini
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1 URZ - sjediste u Sarajevu 73 27 10 34 2 73

2 URZ -filijala B.Luka 43 26 3 12 2 43

3 URZ -filijala Mostar 94 42 11 41 0 94

Saradnja izmedu zainteresovanih strana koje ucestvuju u javnim nabavkama, institucija

Saradnja izmedu URZ i AJN je i dalje na zadovoljavajuéem nivou. Tokom proteklog
izvjestajnog perioda zajednicki su razmatrana pitanja u vezi izrade Strategije javnih nabavki.

URZ je tokom protekle godine provodio planirane aktivnosti iz okvira svojih nadleZnosti,
uéinio sve na jadanju saradnje sa institucijama koje su ukljucene u procese javnih nabavki,
odrzavao kontakte sa Agencijom za javne nabavke, delegacijom EU u Sarajevu, Zalbenim
organima iz regiona te provodio ostale aktivnosti, u skladu prema prioritetima i nadleZnostima
koji proizilaze iz Zakona o javnim nabavkama.

Saradnja URZ-a sa filijalama URZ-a

se vr§i na vife nadina: elektronski, putem tehni¢ke podrSke unutar URZ-a (dostavljanjem
odluka URZ-a i Odluka Sud-a BiH svim ¢lanovima URZ-a, elektronski, na e-mail adrese), kao
i svakodnevnim kontaktima putem on-line komunikacije i na Op¢oj sjednici URZ.

Sistem OWIS osigurava sveobuhvatan i ujednagen pristup dokumentima na svim lokacijama u
cilju informiranosti menadZmenta i komunikacije sa drugim institucijama.

Jacanje strucnog znanja_clanova URZ

U cilju jatanja stru¢nog znanja, tokom 2023. godine, ¢lanovi URZ su sudjelovali na sastancima
tokom studijske posjete Zalbenom organu Republike Srbije, te na Konferenciji svih ¢lanova
MreZe drugostepenih Zalbenih organa za reviziju javnih nabavkiu J ugoistoénoj Evropi (MreZa)
u Tirani.

Naime, u cilju potpunog informisanja o najnovijim aktivnostima na razvoju i unapredenju
postupaka pravne zaStite u oblasti javnih nabavki; podsticanju regionalne saradnje organa
pravne zastite u postupcima javnih nabavki, Albanija, Kosovo, Hrvatska, Bosna i Hercegovina,
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Sjeverna Makedonija, Rumunija, Slovenijai Crna Gora, 28. oktobra 2022. godine u Tirani,
odlucile su potpisati Sporazum o uspostavi Mreze drugostepenih Zalbenih organa za reviziju
javnih nabavki u Jugoisto¢noj Evropi (Mreza).

Prepoznaju¢i potrebu za uspostavom i dijeljenjem vrijednosti medusobne saradnje te
izrazavajuci vaznost razmjene informacija o revizijskim iskustvima u podrugju javnih nabavki,
aktivnosti saradnje provode se na dobrovoljnoj osnovi i uz saglasnost svih strana potpisnica u
skladu s relevantnim nacionalnim zakonodavstvom.

MreZom predsjedva jedan ¢lan MreZe na period od jedne godine, po¢evsi od prve zemlje
¢lanice abecednim redom, osim ako se &lanice dogovore drugatije. Mrezom za 2024. godinu
predsjedava Bosna i Hercegovina.

Razmjenu informacija izmedu ¢lanica, uklju¢ujuéi razmjenu informacija o:

- Usvojenim odlukama i pravna misljenja;

- RjeSavanje problema u vezi sa specificnim pravnim pitanjima za koja je korisno
konsultovanje paralelnih praksi;

- PruZanje informacija o dobrim praksama u rjieSavanju konkretnih pravnih pitanja;

- PruZanje informacija o odlukama Evropskog suda pravde;

- UceSée na radnim sastancima, zajednickim strucnim konferencijama, okruglim
stolovima, strucnim radionicama, studijskim posjetama i drugim sastancima sa ciljem
razvijanja ekspertize o zakonodavstvu EU i nacionalnog zakonodavstva i razvijanja
prakse u oblasti javnih nabavki.

a) Uspostavljanje saradnje izmedu clanova i razmjena informacija o pravnim praksama i
razmjeni znanja i strucnosti o javnim nabavkama;

b) Rasprava o bilo kojem pitanju u vezi s javnim nabavkama, s ciljem utvrdivanja
najboljih praksi i zajednickih pitanja, potreba i izazova povezanih u sistemu rjesavanja
Zalbi;

¢) Organizovanje i sudjelovanje na sastancima, studijskim posjetima, seminarima,
radionicama.

Slijedom postignutog dogovora da MreZom predsjedava jedan &lan MreZe na period od jedne
godine, Bosna i Hercegovina, kao ¢lanica MreZe, predsjedava podevsi od 04.10.2023. godine
, na period od jedne godine.

Jedna od planiranih aktivnosti, koja je u toku, jeste i priprema i odrzavanje Konferencije svih
¢lanova Mreze Zalbenih organa u postupku javnih nabavki, koja ¢e se odrzati u Neumu,
pocetkom oktobra 2024 godine, na kojoj ¢e se &uti dosta interesantnih tema, relevantnih i
referentnih za unapredenje i razvoj pravne prakse pri odlu¢ivanju po Zalbama u postupcima
javnih nabavki, kao i potpunu iskoristivost pravne teorije u primjeni javnonabavnih pravila.
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Na ovoj Konferenciji namijenjenoj ¢lanovima i osoblju koje podrzava rad Zalbenih organa za
rjeSavanje zalbi u postupku javnih nabavki, uéestvovat ¢e predstavnici SIGMA OECD,
Europske banke za obnovu i razvoj, Komisija zalbenog organa Albanije. Organi za rjeSavanje
Zalbi u postupku javnih nabavki Bosne i Hercegovine, Drzavna komisija za nadzor postupaka
javnih nabavki Hrvatske, Zalbeni organ Republike Kosovo, Drzavna komisija za zastitu prava

u postupcima javnih nabavki Crne Gore, Drzavna komisija za Zalbe za javne nabavke Sjeverne
Makedonije, Nacionalno vijece za rjeSavanje zalbi Rumunije, Nacionalna revizijska komisija
za reviziju postupaka javnih nabavki Slovenije, kao i Uprava za javne nabavke Republike
Turske, te drugi uéesnici iz relevantnih institucija Besne i Hercegovine i niZih nivoa vlasti.

Na medunarodnom nivou Mreza je dobila podrsku Evropske komisije, SIGMA-OECD-a,
EBRD-a, Open Contracting Partnershipa i homolognih organa kao 5to je ANAC.

Tokom 2023. godine URZ je nastavio da usaglasava stavove s ciljem da se uskladi pravna
praksa i osigura dosljedno dono3enje odluka URZ-a donijetih u sjedi§tu URZ-a u Sarajevu, kao
i u filijali u Banja Luci i u Mostaru

URZ poduzima korake, usagladava stavove na Opstoj sjednici, uvodi mjere i postupa po
pravnom shvatanju po presudama Suda BiH.

U 2023. godini je odrzana Opéa sjednica na kojoj se pored rasprave o strateSkim pitanjima,
pitanjima koja zahtijevaju koordinaciju viSe organizacionih jedinica, pitanjima vezanim za
planove, izvjeStaje i druge strateSke dokumente vezane za rad URZ, usaglasavanje mjera za
smanjivanje najznadajnijih rizika u cilju ostvarenja operativnih programa i aktivnosti, takode
raspravljalio i o stavovima s ciljem da se uskladi pravna praksa i osigura dosljedno donoSenje
odluka URZ-a.

Transparentnost

U skladu sa &lanom 113. stav 8. ZJN, URZ na Portalu javnih nabavki redovno objavljuje sve
svoje odluke i presude Suda BiH (u roku od 5 dana od dana donoSenja istih), osim odluka koje
su donesene u postupku po Zalbi koje se ne objavljuju na Portalu Javnih nabavki (postupci iz

ANEX-a II i Pregovaracki postupci bez objave obavjestenja).

3.UPRAVNI SPOR

Trajanje upravnog spora pred Sudom Bosne i Hercegovine je, u ve¢ini okon¢anih postupaka,
kao i u prethodnom izvjestajnom peridu bilo izmedu jedne i tri godine, dok je manje postupaka
rjeSeno u kra¢em roku.

U skladu sa Zakonom o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 i 59/22 ) Sud
BiH je u obavezi da donese presudu u roku od 60 dana od dana zaprimanja tuzbe.

Ugovorni organ ili uéesnik u postupku mozZe podnijeti i zahtjev za odgadanje konac¢nog rjeSenja
ili zakljutka URZ-a, zajedno s tuzbom kojom se pokreée upravni spor, u roku od 30 dana od
dana zaprimanja odluke. Zahtjev o odgadanju odluke URZ-a rjefava Sud BiH posebnim
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rjeSenjem, uvaZavajuéi javni interes i Stetu koja bi odgadanjem konaéne odluke URZ-a mogla
izazvati takva odluka Sud-a.

Tokom 2023. godine, nezadovoljne stranke su Sudu BiH podnijele 281 tuzbu (7,53%) na
predmete URZ koji su rijedeni u 2023. godini (3730) i to:

- Osporeno je 49 rjesenja URZ koja su donesena po presudama Suda BiH u 2023.
godini a odnose se na predmete URZ iz prethodnih godina i
- 232 tuZbe podnesene na predmete URZ koji su zaprimljeni i rijeSeni u 2023. godini.

U preostalih 3449 (92,47 % ) slucajeva od ukupno rijeSenih 3730 predmeta URZ iz 2023.
godine stranke nisu pokretale upravni spor protiv odluka URZ-a.

U 2023. godini je doneseno 389 presuda Suda za upravne sporove koje se odnose na

I | URZ- sjediste 97 12 40 30 6 6 3 0
u Sarajevu

2 URZ-filijala 150 5 68 55 2 12 8 0
B.Luka

3 | URZ-filijala 186 4 113 54 1 10 2 2
Mostar

U tabeli broj 7 su prikazani slijedeci podaci:

Kolona 3 = zaprimljene presude Suda za upravne sporove i Apelacionog odjeljenja Suda BiH
uu 2023. godini

Kolona od 4 do 10 =struktura primljenih presuda Suda za upravne sporove i Apelacionog
odjeljenja Suda BiH u u 2023. godini.

Kolona broj 6.1i9.= 152 presude Suda BiH (139 presuda Suda za upravne sporove i 13
presuda Apelacionog djeljenja Suda BiH) , u kojima su tuZioci u upravnom sporu protiv rjeSenja
URZ uspjeli sa tuzbom te je Sud BiH vratio predmete ovom organu na ponovno postupanje.

Tabela broj 8.
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Primljene tuzbe i donesene presude Suda BiH u predmetima zaprimljenim tokom 2023 . g.

1 URZ -sjediSte u 55 1 1 1 1 =
Sarajevu

2 URZ- filijala B.Luka 89 -- 2 3 1

3 URZ- filijala Mostar 124 1 1 = i

Sud za upravne sporove je u 2023. godini donio 6 presuda u upravnom sporu koje se odnose
na predmete koji su primljeni i rijeSeni u 2023. godini, od kojih su:

- dvije presude odbacene, dvije odbijene i dvije obustavljene, u.roku od. prosiecno 60

- dva zahtjeva su odbijena a 4 uvazena_, u roku od. prosje¢nih 90 dana.

Preostalih 421 (433-12= 421) presuda odnose se na odluke Suda BiH donesene po tuzbi
protiv odluka URZ-a iz 2020, 2021. i 2022. godine.

Rjesavanjem po zahtjevima za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka propisanih na
osnovu ¢lana 108. ZIN u postupcima javnih nabavki doneseno je 1.275 rjeSenja o povratu
naknade u skladu sa Instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH o naginu uplate, kontrole
i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. ZJN.

5. PREKRSAJINE PRIJAVE

Preduzimanje potrebnih aktivnosti - podnoSenje prekriajne prijave nadleznom sudu za
prekriaje kada utvrdi da je bilo povreda postupka javnih nabavki koje predstavljaju prekr3aj
u smislu odredaba ZJN , ¢lana 116 stav (1), i kiviéne prijave u 2023. godini:

URZ podnosi zahtjev za pokretanje prekr3ajnog postupka kod nadleZznog suda, kada utvrdi da
je bilo povreda postupka javne nabavke koje predstavljaju prekriaj u smislu odredbi ZJN. U
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slucajevima kada nije bilo postupka po Zalbi, Agencija podnosi prekriajnu prijavu kod
nadleZnog suda za prekrsaje, kada utvrdi povrede ZJN, koje su u njenoj nadleZnosti.

URZ, rjesavajuci u postupku po Zalbi, a na osnovu stanja u spisu, moze podnijeti krivi¢nu
prijavu.

Podnesenaje 1 prekriajna prijeva u predmetima URZ iz 2023. godine.

Tabela broj 9. - Prekrsajne prijave

1 JN2-01-07-1- |18.07.2023.¢g. ITC Zenica d.o.. |I.-RMU "Banoviéi" [02.11.2023. godine, doneseno
654/23 Zenica d.d. Banoviéi je Rjedenje broj 27 0 Pr 080205
| Clan 1 16.sta\./ (2) tatka n? b3, kojim se postupak po
‘ ZJT\{ (ako ne izvrsi rjeSenje [L.-direktor UO prekr$ajnoj prijavi obustavlja
| URZ-a)
I
2 UN2-03-07-1- [28.12.2023.g. Sword Security [Vlada HNK/Z
3104/22 d.o.o. Sarajevo |Mostar/premijer

Clan 116.stav (2) tatka n) gion
ZIN (ako ne izvrdi rjelenje
URZ-a)

3 UN2-03-07-1- [28.12.2023.g. Sword Security [Vlada HNK/Z

3104/22 d.o.o0. Sarajevo  |Mostar/premijerka
Clan 116.stav (2) tatka n) o

IZIN(ako ne izvr§i rjeSenje
URZ-a)

Prijave pod rednim brojem 2 i 3. nisu jos rijeSene.
URZ, tokom 2023. godine nije pokretao kriviéne prijave.

6. STRUCNA ANALITICKA MISLJENJA, ROKOVI, TRAJANJE ZALBENOG POSTUP-
KA

6.1.1. Analiza primljenih Zalbi prema tipu povrede

Tabela broj: 10 - Zalbe prema tipu povrede

Odluku o izboru 01 - U!! - sjedite u Sarajevu 314

02 - URZ- filijala URZ-a Banja Luka E 297
03 — URZ-filijala URZ-a Mostar 1797

01 - URZ - sjediste u Sarajevu 48
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Odluku o ponistenju 02 - URZ-filijala URZ-a Banja Luka

postupka = ;
03 — URZ-filijala URZ-a Mostar

Tendersku dokumentaciju 01 - URZ - sjedi$te u Sarajevu

02 - URZ-filijala URZ-a Banja Luka

03 — URZ-filijala URZ-a Mostar

Zakljutak o odbacivanju |01 - URZ - sjediste u Sarajevu

138

498

1070

02 - URZ-filijala URZ-a Banja Luka

03 — URZ-filijala URZ-a Mostar

Zalba na obavjestenje Ll - Ug - sjediste u Sarajevu 11

02 - URZ- filijala URZ-a Banja Luka

5

03 — URf—leijEliURi-a Mostar

Zapisnik sa otvaranja 01-U

ponude

- sjediste u Sarajevu

14

02 - URZ-filijala URZ-a Banja Luka

03 — URZfilijala URZ-a Mostar

- sjediste u Sarajevu

Rjesenje o djelimi¢nom |01 - URZ - sjediste u Sarajevu
usvajanju Zalbe

02 - URZ-filijala URZ-a Banja Luka

50

03 — URZ-filijala URZ-a Mostar

utnja administracije 01 - URZ - sjediSte u Sarajevu

67
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02 - URZ- filijala URZ-a Banja Luka 4

03 — URZ- filijala URZ-a Mostar 7

Grafikon broj 4.- komparativna analiza Zalbenih postupaka prema tipu povrede:

Odluka o izboru
36%

Tenderska
dokumentacija
48%

Odluka o
ponistenju
postupka
6%

Iz naprijed prikazanog grafikona evidentno je da su se Zalitelji uglavnom Zalili na tendersku
dokumentaciju ( 48 %) i odluku o izboru ( 36 %), dok su se u manjem obimu Zalili na;

- Cutnju administracije ,

- narjeSenje o djelimicnom usvajanju Zalbe,
- na troSkove postupka,

- na zapisnik sa otvaranja ponuda,

- obavjestenje o nabavci,

- na zakljucak o odbacivanju Zalbe,

- na odluku o ponisStenju postupka.

6.1.2. S ciljem unaprjedenja procesa rjeavanja postupaka po %albama i jacanja odgovornosti
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6.1.2.1. Povrede u grupi - pogreSna primjena prava

U dijelu pogresne primjene prava, najée$ée nepravilnosti utvrdene su prilikom postupanja
ugovornog organa po Zalbi Zalioca u smislu:
Pogre$na primjena ¢lana 100. ZJN, primarno ¢lana 100. stav (2), pogresna primjena ¢lana 66.

ZJN a u vezi sa &lanom 17. stav (7) Uputstva za pripremu modela TD i ponuda, ocjena ponuda
suprotno zahtjevima i uslovima iz TD (povreda ¢lana 65. stav (1) ZJN), ili je ugovorni organ
pogresno primijenio &lan 68. ZIN i ¢lan 69. stav (2) i (3) ZIN ili je ovaj organ ocijenio da su u
postupku javne nabavke uéinjene apsolutno bitne povrede postupka iz ¢lana 103. stav (1) ZJN,
1t0:

Prejudiciranja odluka, pomjeranja roka otvaranja ponuda, otvaranja ponuda prije
konacnosti odluke,

Elemenata odluke po Zalbi — Neuskladenost elemenata odluke sa Zakonom o
upravnom postupku Bosne i Hercegovine,

Odlucivanje ugovornog organa vie puta o Zabi ponudaca,

Propusti kod utvrdivanja rokova za Zalbu na doneseno RjeSenje po Zalbi - pouka o
pravnom lijeku,

Nepostupanje po nalozima Ureda za razmatranje Zalbe,

Neadekvatnog izjasnjenja na navode Zalbe.

Propustanja da se odgovori na sve navode iz Zalbe,

Propusti kod utvrdivanja aktivne legitimacije Zalioca.

e F+ ¢+ F

Najéed¢e neuskladenosti sa Zakonom o javnim nabavkama kada se radi o nepravilnosti
propisanog sadrZaja tenderske dokumentacije, utvrdene su kod definisanja uslova za
kvalifikaciju ponudada kojima se kr§i jednak tretman ponudaca.

Navedeno se prevashodno odnosi na:

4 Ogranicavanje iskustva za izvrSenje ugovora na iste poslove kao §to su predmet
nabavke, bez ostavljanja mogucnosti realizacije ugovora na slicnim poslovima,

& Zatim nesrazmjernih zahtieva u pogledu obrazovnih i profesionalnih kvalifikacija
ponudaca (kod angaZmana tehnickih lica u realizaciji predmetne javne nabavke -
njihovog iskustva, broja, kvalifikacija),
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+
»

le zahijevanja nesrazmjernih tehnickih kapaciteta ponudaca.

U manjoj mjeri utvrdene su nepravilnosti u okviru zahtjeva licne sposobnosti ponudaca,

profesionalne sposobnosti i finansijske sposobnosti ponudaca. U okviru profesionalne
sposobnosti ponudaca bitno je istacéi da se najéesée radi o zahtjevanju licenci u okviru
Clana 46. Zakona o javnim nabavkama, umjesto da se ovaj uslov zahtjeva kao uslov za
zakljucenje ugovora, §to je suprotno principu jednakog tretmana ponudaca.

Takoder, pri pripremi sadrZaja tenderske dokumentacije ucestalo se ponavijaju
propusti ugovornih organa u smislu definisanja nepreciznih i nejasnih zahtjeva, te
postavljanja nerealnih uslova u smislu njihove nesrazmjernosti velicini, prirodi i
sloZenosti ugovora, §to je posledica neposveéivanja dovoline paznje u pripremi
kvalifikacionih uslova.

Potom su utvrdene Ceste povrede Zakona o javnim nabavkama prilikom sacinjavanja
tehnickih specifikacija u smislu:

% Diskriminacije kroz tehnicke specifikacije koja se javlja najéesée kroz nastojanje

-

ugovornog organa da u tehnickim specifikacijama prepisu karakteristike tacno
odredenog proizvodaca (u navedenom dijelu utvrdeni su i propusti nepreciznog
definisanja pitanja ekvivalenta u slucajevima gdje je ostavljena ta moguénost), zatim
subjektivnih mjerila (ukljucuju¢i i pozivanje na odredene standarde) prilikom
odredivanja tehnickih specifikacija bez objektivnih opravdanja, nepotrebna sloZenost
istih, te nedovoljno jasnih i preciznih opisa onoga $to se nabavlja.

Utvrdene su i nepravilnosti prilikom definisanja samog predmeta javne nabavke, gdje
se nepotrebno usloZnjava predmet nabavke u smislu obuhvata Siroke grupe poslova
Cime se propusta izvr§iti precizan opis predmeta nabavke koji u konacnici rezultira i
postavijanjem sloZenih kvalifikacionih uslovima, Sto komplikuje i oteZava pristup
postupcima javnih nabavki, buduéi da se na taj nacin suzava krug potencijalnih
ponudaca koji su u mogucnosti izvrSavati odredenu grupu poslova.

Zatim tu je i podjela lotova na nezakonit nacin, zatim nejasnoée u pogledu moguénosti
ponudaca za podnoSenje ponude za dva i/ili vise lotova.

Ostale nepravilnosti sadrzaja tenderske dokumentacije koje su izmedu ostalog utvrdene i
konstatovane u rjeSenjima ovog organa pobrojane po uestalosti ponavljanja su:

-

-

Nepravilnosti kod izmjena tenderske dokumentacije u smislu propustanja da se iste
izvrSe u skladu sa ¢lanom 33 stav (6) Zakona o javnim nabavkama.

Nepravilnosti prilikom propisivanja dostavijanja uzoraka, atesta na osnovu kojih se
planira izvrsiti ocjena ponudenog predmeta nabavke, u smislu nejasnoéa njihovog
sadrZaja i nacina provjere,

Nepravilnosti kod odabira kriterija za dodjelu ugovora,

Nejasnoce u vezi sa rokovima vezanim za faze realizacije ugovora.
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& Nejasnoce u vezi sa definisanjem nacina pakovanja garancije, §lo ima cesto za
posljedicu da u kasnijim fazama postupka ponudaci prilikom pakovanja bankarske
garancije ne obezbjede u dovoljnoj mjeri zastitu integriteta bankarske garancije.

% Nejasnoce kod definisanja upotrebe jezika.

50.i51. ZIN.

Neispunjenost uslova u pogledu kvalifikacija ponudaga pobrojanih po ucestalosti ponavljanja i
to:
w Iskustva ponudaca u realizaciji istih ili sli¢nih poslova, te sadrZaja potvrda o iskustvu,
< Kadrovskih kvalifikacija ponudaca najéesée u smislu iskustva lica ¢iji je angaZman
predviden na realizaciji predmetne javne nabavke,
& Tehnickih kapaciteta ponudaca,
< Solventnosti ponudaca.

Kada se radi o nepravilnostima u prilozenoj dokumentaciji ponudada, dostavljenoj u cilju
dokazivanja uskladenosti ponudenog predmeta ugovora sa zahtjevanim, uofene su i
konstatovane sljedece nepravilnosti pobrojane po uéestalosti ponavljanja:

% Neispunjenost uslova u pogledu zahtjeva iz tehnicke specifikacije,

% Nedostavljanje akata u sadrzajnom smislu na nacin na koji to predvida materijalni
propis kojim je uredena predmetna oblast,

& Zatim prilaganje certifikata, akreditacija izdatih od strane neovlastenih ustanova, rok

vazenja istih - istek roka,

Ispunjenost uslova u pogledu ovlastenja prodaje, nadogradnje, implementacije i

odrZavanja predmeta nabavke - Autorizacija,

Neadekvatan prevod dokumenata izdatih na stranom jeziku,

Takoder su utvrdene i odredene nepravilnosti kod namjere podugovoranja ponudaca,

gdje ponudac namjerava izvr$iti prenos prevladujucih poslova u procentu ¢ak od 95%

-+ #

na podugovaraca, ¢ime se obezvrijeduje smisao pojma ponudaca,

<% Kod kriterija za dodjelu ugovora uocena je nepravilnost u nacinu mjerenja udaljenosti
od sjedista ugovornog organa,

< Neprirodno niska cijena ponudaca.

Ostale nepravilnosti pobrojane po ucestalosti ponavljanja, a koje se ti¢u formalnih propusta u
ponudama ponudaca odnose se na:

% Nacin pakovanja bankarske garancije suprotan c¢lanu 3 stav (1) Pravilnika o obliku
garancije za ozbiljnost ponude,
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% Naéin uveza i pakovanja ponuda suprotan ¢lanu 57 stav (1) Zakona o javnim
nabavkama,

% Nepotpuno popunjene Izjave iz ¢lana 45, 47, 50 i 51. Zakona o javnim nabavkama,

% Ovlastenja lidera konzorcija,

% Period vaZenja ponuda, odnosno istek vazenja ponuda,

% Popis dokumenata koji se prilazu u ponudi (Propustanje da se naznaci broj stranice

ponude na kojoj se nalazi pobrojani dokumenat).

U cilju otklanjanja navedenih nepravilnosti bitno je podizanje struénog nivoa i razmjene
iskustava, te je neophodno da sve stranke u postupku pravne zastite prate pravnu praksu URZ
i Suda BiH putem Portala javnih nabavki, seminara, radionica, konferencija i drugo.

Grafikon broj 5 - komparativna analiza Zalbenih postupaka prema vrsti nepravilnosti izraZena
u%

nedostaci u ponudi

o 0/
29%

pogresna primjena
prava
40%

nedostaci u TD
31%

U skladu sa ZJN propisan je rok u kojem se rjeSavaju Zalbe u roku od 15 dana od dana
kompletiranja Zalbe ugovornog organa ali ne kasnije od 30 dana nakon zaprimanja Zalbe od
ugovornog organa.

U izuzetno sloZenim sludajevima predsjedavajuéi URZa zakljutkom moZe produziti rok za
rjeSavanje, ali ne duze od 30 dana, koji dostavlja svim strankama u postupku.

Blagovremenost rjeSavanja Zalbi nije ostavarena u manjem broju predmeta.

Najces¢i razlog za duZe trajanje postupka po Zalbi u nekim slutajevima:
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- u izuzetno sloZenim predmetima, u kojima je ovaj organ ponovno odlucivao po sudskoj
presudi,

- u sloZenim predmeta u kojim ovaj organ prikuplja odredene dokaze i koji iziskuju traZenje
misljenja nadleznih organa.

Za postupanje u predmetima u kojima je postupak po Zalbi zapocet u vrijeme starog ZJN (
postupci po presudi itd.) supsidijarno se primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku. U
skladu sa ¢lanom 208. stav (1) i 235. stav (1) ZUP-a, propisano je da se rjeSenje po Zalbi mora
donijeti u roku od 30 dana.

Istovremeno, ¢lanom 208. stav (2) ZUP-a propisan je i rok za rjeSavanje od 60 dana, u ovom
roku se rjeSavaju kompleksniji predmeti po Zalbama gdje je neophodno provesti odredene
istraZne radnje, kao 3to je postupak prikupljanja i ocjene odredenih dokaza kako bi se utvrdilo
pravilno ¢injeni¢no stanje. Ovaj broj Zalbi je zna¢ajno manjeg broja, i predstavlja izuzetak.

Tabela broj 11: Tabelarni pregled Zalbi koje su rjeSene u zakonskom roku i Zalbi rjeSenih
nakon isteka zakonskog roka

1. 2. 3 4. & 6. 7. 8 9, 10. 11, 12. 13. 14.

210 4038 | 922 378 | 2010 57 209 63 43 2 46 278 30 4038
210 4038 922 378 | 2010 57 209 63 43 2 46 278 30 4038

Zbir kolona 3,4,5,6, 11 i 278 = 3691 ili 91,50 % od ukupno primljenih Zalbi (4038) - Zabe
koje su rijeSene u roku,

Zbir kolona7, 8,9, 10i 13 =347 ili 8,50% od ukupno primljenih Zalbi (4038) - Zalbe koje
nisu rijeSene u roku i Zalbe koje se jo$ uvjek rjeSavaju nakon isteka zakonskog roka.

Razlozi zbog kojih 8,49 % Zalbi nisu rijeSene u zakonskom roku od 30 dana jeste veliki broj
Zalbi, sloZenost postupaka, potrebno dodatno vrijeme za prikupljanje dokaza, potrebno vrijeme
za kompletiranje predmeta, itd.

Analizirajuéi vrijeme stvarnog rjeSavanja Zalbi za kalendarsku 2023. godinu izmedu datuma
pocetka, odnosno kada je Zalba zaprimljena i datuma zavrietka odnosno kada je donijeta
drugostepena odluka u Zalbenom postupku za 3730 Zalbi koje su rijeSene u izvjeStajnim periodu
od 01.01. do 31.12.2024. godine, utvrdeno je slijedece:

- Srednja vrijednost - duZina rjeSavanja predmeta ( izmedu zaprimanja Zalbe i donoSenja

odluke) koji su rijeseni u 2023. godini nakon sortiranja iznosi 20 dana (ukupno
sortirano od najmanjeg do najveceg 3730 rijeSenih predmeta).
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1z navedenog mozemo zakljuéiti da je polovina predmeta rijeSena unutar 20 dana ili
manje od 20 dana.

- S druge strane, prosjecan broj dana koji je bio potreban za rjeSavanje svih Zalbi,
uzimaju¢i u obzir sve vremenske periode i broj rijesenih Zalbi, iznosi 24 dana.

URZ je u 2023.godini primio trinaest zahtjeva u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama, odnosno u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama na nivou
institucija Bosne i Hercegovine.

Po navedenim zahtjevima odlu¢ivano je na osnovu Zakona o slobodi pristupa informacijama
u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 28/00, 45/06, 102/09, 62/11 i 100/13) , koji
je prestao da vazi 13.09.2023. godine, kao i na osnovu Zakona o slobodi pristupa informacijama
na nivou institucija Bosne i Hercegovine (,,SluZzbeni glasnik BiH*, broj 61/23), koji je stupio na
snagu 13.09.2023. godine.

Prilikom odlucivanja po predmetnim zahtjevima primjenjuje se i Zakon o upravnom postupku;

Vodi¢ 1 Index informacija.

Tabela broj 12: Zahtjevi u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama

Upravna rjeSavanja u prvostepenom
upravnom postupku od 01.01.2023. do
13.09.2023.godine

Upravna rjeSavanja u prvostepenom
upravnom postupku od 14.09.2023. do zavrieno
31.12.2023.godine

U 2023. godini je zaprimljeno trinaest zahtjeva sa pristup informacijama u skladu sa Zakonom
o slobodnom pristupu informacijama, odnosno u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama na nivou institucija Bosne i Hercegovine.

URZ jeu periodu od 01.01.2023. do 13.09.2023.godine donio:

- S uvazZenih odluka ¢lan 14. stav (2),
- 2 zahtjeva proslijedio na nadlezno postrupanje, a
- 1 odbio clan 14. stav (3) - utvrdeni izuzeci.

23



Na osnovu Zakona o slobodi pristupa informacijama na nivou institucija Bosne i Hercegovine,
URZ je rjesio 5 zahtjeva od 14.09.-31.12.2023. godine i to:

- 3 odluke - odobrava se dostava informacije - ¢lan 25 stav (1) i ¢lan 26 stav (1)

- 1 odluka - odbija se zahtjev - ¢lan 26.stav (6) tacka d)

- 1 odluka- odbacuje se zahtjev - ¢lan 25. stav (2).

Tabela 13. - Godisnji Izvjestaj o zahtjevima za slobodan pristup informacijama na nivou
institucija BiH za period 01.01.2023. -31.12.2023. godine.

1 2 3 6 7 8 9
-Zahtjev za Dva . S
: Svi zahtjevi za slobodan
a ;i:fsot fr:,ll:lci'a 1 1 :l?ht"eva pristup informacijama su
- Sest(6) J R rijeSeni u zakonskom roku.
’ r(?sli'e de U periodu od 01.01. do
Zahtiev za ﬁa naJ 31.12. 2023. godine Nije bilo
d ! L zaprimljeno je 13 zahtjeva & prekraja zbog
ostavuu nadlezno e : Nije d
dokumenta postupanj L pristup Nije bilo | bilo povrece prava
- informacijama. . na pristup
ol et 3 U navedenom periodu je paissengitsperE informacijama i
(6). rijeSeno  svih  trinaest il Skeg ponovne
-Zahtjev za : 201 nadzora b
uvid i zahtjeva, ito: ) upotrebe
.o 8 zahtjeva je usvojeno; 2 dokumenata
!:Lp;rr)a(nlj)e ’ zatjeva su odbijena; 1
] : zahtjev je odbaten i dva
proslijledena dopisom na
nadleZno postupanje.

8. IZVIESTAJ O ISPUNJENJU PLANIRANIH SREDNJOROCNIH CILJEVA

Tokom 2023. godine, URZ je kroz svoje aktivno djelovanje, u odnosu na prethodnu godinu
ublaZio rizike i ostvario veéi stepen ciljnih vrijednosti i planiranih aktivnosti, efikasniji i
djelotvorniji sistem pravne zastite.

U skladusa srednjoro&nim planom rada URZ je u periodu 2023-2025, kroz svoje aktivno
djelovanje URZ je ublaZavao rizike kako bi ostvario veci stepen ciljnih vrijednosti i planiranih
aktivnosti, efikasniji i djelotvorniji sistem pravne zastite.

Srednjorocni cilj Ureda za razmatranje Zalbi za period 2023.- 2025. godinu je definisan
Srednjorocnim planom rada Ureda za razmatranje Zalbi za navedeni period, a utvrden je na
osnovu nadleznosti Ureda za razmatranje Zalbi i odnosi se na unaprjedenje procesa

24




rjeSavanja postupaka po zalbama u javnim nabavkama a sve u cilju jacanja odgovornosti svih

ucesnika u javnim nabavkama.

S tim u vezi tokom proteklog izvjestajnog perioda URZ je u proces dono$enja odluka ugradivao
mjere u cilju unaprjedenja procesa rjeSavanja Zalbi u pogledu roka i kvaliteta donesenih odluka
kroz slijedeée aktivnosti:

kontinuirano uskladivanje pravne prakse kako bi osigurao dosljedno donosenje
odluka URZ-a, donijetih u sjedistu URZ-a u Sarajevu, kao i u filijalama u Banja
Luci i u Mostaru,

izvjeStaj o Zalbama koje nisu rijeSene u roku iz sistema ,,OWIS", redovno se
dostavija rukovodiocu URZ na uvid s ciljem jac¢anja odgovornosti i blagovremenog
donoienja odluka po Zalbama u postupcima javnih nabavki u skladu sa zakonskim
propisima te pracenje i izvjeStavanje o ostvarenim rokovima u rjesavanja Zalbi,
postupanje po presudama Suda Bosne i Hercegovine shodno pravnom shvaéanju
iznesenim u presudama Suda BiH,

Efikasna kontrola naplate prihoda od naknada i aministrativnih taksi, i povrata
naknada za pokretanje Zalbenog postupka,

u cilju jacanja transparentnosti i javnosti, objavijivane su odluke URZ BIH i
presude Suda BiH,

kontinuirana izgradnja tehnickih kapaciteta u cilju i u svrsi ostvarenja prednjih i
ostalih aktivnosti u radu URZ BIH

nabavka potrebne opreme ,

URZ je tokom 2023. godine u zavisnosti od sloZenosti predmeta, razmatrajuéi
opravdanost svakog produZavanja roka, nastavio donositi zakljucake o produzenju
roka rjesavanja.

Nepostojanje  adekvatne analize rizika radnih mjesta i radnih procesa od
izloZenosti  korupciji i drugim neprihvatljivim praksama, $to moZe dovesti do
ruSenja ugleda institucije,

Rizik korupcije i drugih neprihvatljivih praksi na radna mjesta i radne procese,
Rizik od opterecenja zaposlenih zbog neadekvatno popunjene sistamitazacije radnih
mjesta, a $to izravno mozZe smanjiti mehanizam kontrole radnog ucinka, jer isti
zaposleni obavijaju vise aktivnostii u okviru poslovnog procesa,

Rizik od neovlastenog pristupa dokumentima i arhivi i gubljenja dokumentacije,
zbog neadekvatnog prostora.

Neblagovremeno i nestrucno obavljanje finansijsko-racunovodstvenih poslova,
nepopunjena radna mjesta,

Nemogucnost potpune realizacije nabavki roba i usluga za neometano
funkcionisanje URZ zbog neusvajanja budzeta,

Nedostatak savremene IT opreme potrebne za aktivnosti i obavljanje radnih
zadataka

25



- Kvalitet upraviljanja - nacin interne komunikacije i koordinacije, vertikalne i
horizontalne komunikacije/razmjene informacija u URZ,

- Ograniceni ljudski resursi odnosno nedostatak ljudskih resursa zbog nedostatka
budzetskih sredstava utice na nepostojanje ili smanjeni nivo mehanizma kontrole
radnog ucinka, kao i na nepostojanje mehanizma upravijanja kvalitetom radnog
ucinka.

v Ograniavajuéi faktori - slabosti URZ-a, koje su utjecale na realiziranje plana rada, su i
dalje:
- nedovoljan broj zaposlenih,
- nedostatak budZetskih sredstava,
- neadekvatan arhivski prostor, imajuéi u vidu da URZ, u skladu s registraturnom
listom grade predmete osnovne djelatnosti cuva 10 godina.

Uprkos slabostima koje su jo§ uvijek prisutne, na koje ne moZe uticati, ovaj organ uspjeva
postiéi postavljene kratkorodne i srednjoroéne ciljeve koji su planirani u strateSkim
dokumentima, ali, samo zahvaljujuéi izvanrednim naporima zaposlenih, koji su istovremeno
radili viSe poslova u radnom vremenu i izvan radnog vremena, a $to ima za posljedicu:

-oplereéenje zaposlenih zbog neadekvatno popunjene sistamitazacije radnih mjesta, a §to
izravno smanjuje mehanizam kontrole radnog ucinka jer isti zaposleni obavljaju vise aktivnostii
u okviru poslovnog procesa-.

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2023.godinu, ( ,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 22/23.godine), URZ odobrena su
sredstva u iznosu od 3.006.000 KM i to za tekuce izdatke 2.996.000 KM i 10.000 KM za
kapitalne izdatke. Ukupno odobreni broj zaposlenih je 40.

Sredstva su realizovana u apsolutnom iznosu od 2.815.044 KM, §to procentualno iznosi
93,60%. Razlozi odstupanja prvenstveno se odnose na realizaciju plana aktivnosti vezanih za
zaposljavanje dva drzavna sluzbenika, odobrena novim zaposljavanjem i zanavljanjem jednog
radnog mjesta po osnovu prestanka radnog odnosa penzionisanjem. Konkursna procedura je
zapodeta sredinom godine i nije okon¢ana u tekucoj godini. Osim navedenog odstupanje se
odnosi na razliku izmedu projekeije plata za dva struéna savjetnika (Ciji statusi miruje zbog
imenovanja na poziciju ¢lana URZ - imenovani krajem 2020.godine), i privremenog angaZmana
dvije osobe na poziciji referenta, i pripravnika u filijali Mostar, za prvo polugodiste tekuce
godine. Prosje¢an broj zaposlenih je 37. Broj zaposlenih na dan 31.12.2023.godine je 36, od
toga je 17 imenovanih lica, 9 drZavnih sluZbenika, 9 zaposlenika na neodredeno vrijeme i jedan
zaposlenik na odredeno vrijeme, ukupno 35 u stalnom radnom odnosu i jedan zaposlenik na
odredeno vrijeme, referent za prijem i otpremu poste-upisnicar u filijali Mostar od 03.05.2023.
godine.
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Operativni planovi, radeni su na bazi Instrukcija za satinjavanje operativnih/dinamickih
planova budZetskih korisnika u skladu sa Odlukama o privremenom finansiranju institucija BiH
1 medunarodnih obaveza BiH, za dva obra¢unska perioda ( tromjese¢ni i polugodisnji).

U skladu sa instrukcijom o prestrukturiranja rashoda, radena su dva prestrukturiranja, u
ukupnom iznosu od 44.500 KM. Prestrukturiranje se odnosila u korist pozicija: putnih
troSkova, energije, ugovorenih usluga, a na teret pozicija naknada troskova zaposlenih, izdataka
za usluge prevoza i goriva, materijala, izdataka za tekuce odrZavanje i osiguranja.

Sektor za opce, pravne, financijsko ratunovodstvene poslove, pisarnu i arhiv je u izvjetajnom
periodu pruzao punu logisti¢ku podrsku upravljackoj strukturi i odjeljenju za rjeSavanje Zalbi
te program rada URZ-a podrzavao putem:

- Koordinacije i saradnje sa drugim institucijama, |
- Pripreme normativnih i drugih pravnih akata neophodnih za rad URZ-a, |
- Sacinjavanje ugovora, sporazuma, odluka, rjeSenja i dr. pravnih akata potrebnih za rad

URZ-a,

- Koordinacije aktivnosti sa Agencijom za drzavau sluzbu u vezi sa politikom
zaposljavanja, kao i provodenjem konkursnih procedura,

- Obavijanjem racunovodstveno — financijskih poslova,

Objave svih rjesenja URZ i presuda Suda BiH na portal Jjavnih nabavki,

- Obavljanjem strucnih i tehnickih poslova koji se odnose na pripremu podataka i
odrZavanje informacionog sistema i web stranice, unaprijeduje, razvijanje racunarske
mreze i mrezne servise URZ,

- Provodenjem nacela uredskog poslovanja,

- Aktivnostima na izradi izvjestaja i informacija iz nadleznosti pisarne i arhive i
drugim administrativno tehnickim poslovima,

- Izraden je izvjeSaj o finansijskom upravijanju i kontroli za 2022. godinu i dostavijen
Centralnoj harmonizacijskom jedinici Ministarastva financija i trezora (CHJ) na nacin
i u rokovima koji su propisani podzakonskim aktima na osnovu clanka 33c. stav (2)
Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine,

- Usvojen je srednjorocni plana rada za period 2024-2026 godine,

- Usvojenje Program rada URZ za 2023 godinu,

- IzvjeStaj o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku za 2022. godinu,
pripremljen je u skladu sa uputstvom o nacinu iskazivanja Izvjestaja o rjesavanju
upravnih stvari u upravnom postupku i u roku dostavljen Ministarstvu pravde BiH za
sacinjavanje zbirnog izjestaja organa uprave BiH,

- URZje u izvjestajnom periodu uspjesno sproveo 21 postupak javnih nabavki,

- URZje u tokom 2023. godine nastavio sa unaprijedenjem proaktivne transparentnosti.

Uspostava i provodenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole zasnovano je na podlogama
iz ¢lana 33b. i ¢lana 33c. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine, i to:

- Izradeni su interni propisi o finansijskom upravljanju i kontroli,
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- Sistem upravljanja i kontrole uspostavijen je u svim organizacionim jedinicama i

obuhvata sve programe i procese koje izvr§ava institucija,

- Uspostavljeni sistem finansijskog upravljanja i kontrole osigurava revizorski trag za
finansijske i sve druge transakcije koje su izvrSene u obracunskom period,

- Izraden je izvjestaj o finansijskom upravijanju i kontroli za 2022. godinu i dostavljen
Centralnoj harmonizacijskom jedinici Ministarastva finansija i trezora (CHJ) na nacin
i u rokovima koji su propisani podzakonskim aktima na osnovu clana 33c. stav (2)
Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine.

Informacija o korektivnim radnjama koje su preduzete s ciljem realizacije preporuka revizije iz
prethodne godine:

v' Preporuka 1.
Potrebno je da URZ analizira navedene nedostatke u pogledu naplate i povrata naknada za

pokretanje Zalbenog postupka te da shodno rezultatima analize iznade adekvaina rjeSenja u
cilju ostvarenja potrebnih poboljsanja u sistemu naplate prihoda.

URZ je realizovao navedenu preporuku na nacin da je izvriena analiza navedenih nedostataka,
te su donesene nove interne procedure o procesu kontrole naplate prihoda od taksi i naplate i
povrata prihoda od naknada za pokretanje Zalbenog postupka broj: 01-02-2-187-1/23 od
01.09.2023.godine, kojom si jasno definisane obaveze i odgovornosti zaposlenih.

v’ Preporuka 2.
Preporuc¢ujemo Uredu da uz dunu paznju kreira pravne akte u postupcima prijema

zaposlenika, kako bi se na pouzdan nacin mogla utvrditi pravilnost provedenog postupka.

Donesene su nove interne procedure broj: 01-02-2-80-5/23 od 28.07.2023. godine, kojim je
definisan na&in internih procedura iniciranja, izrade, donoSenja, ispravke i revidiranja op¢ih i
pravnih akata URZ.

Tokom proteklog izvjestajnog perioda Jedinica interne revizije Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine zapocela je reviziju javnih nabavki u URZ, a ista je okoncana sredinom februara
2024. godine, tako da je po Planu aktivnosti za provodenje preporuka, predvideno je da ce
aktivnosti za provodenje preporuka biti okon¢ane do kraja 2024.godine.

Tabela broj 14:
Sredstva odobrena BudZetom za ostvarivanje utvrdenih ciljeva u ukupnom iznosu od 3,006.000
KM, utro$ena su namjenski, svrsishodno i zakonito prema sljedecoj strukturi:

" Plate i naknade 2.553.000 2.375.116

1

2. Materijalni troskovi 443.000 430.058
3 Kapitalna ulaganja 10.000 9.870
4 Grantovi -—-- -

Odstupanja izvrenih od odobrenih rashoda iznose 6,40 %.
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Putni troskovi - konto 613100

Realizovano je 22.455 KM ili 83,2 % planiranih sredstava, u odnosu na prethodnu godinu
iznose 206,9 %.Troskovi se odnose na sluZbene posjete Republici Srbiji i Albaniji, zatim
odrzavanje opstih sjednica kao i redovnih putovanja na relacijama izmedu sjedista u Sarajevu i
filijala u Banjaluci i Mostaru. Takoder i na seminare kontinuirane edukacije u zemlji i
inostranstvu. Na ovoj poziciji, odobrena sredstva nisu dovoljna da podmire 50% stvarnih
potreba. Da bi se realizovale planirane aktivnosti, vezanih za posjetu ¢lanova URZ Republici
Srbiji 1 Albaniji, kao i i pohadanje seminara na temu Prakti¢na primjena ZJN sa osvrtom na
namjeStanje ponuda u postupcima JN sa aspekta Zakona o konkurenciji u Dubrovniku,
neophodno je bilo prestrukturirati iznos od 15.000 KM..

Izdaci za telefonske i poStanske usluge - konto 613200

Ukupno je realizovano 125.823 KM, $to €ini 99,9 % sredstava, u odnosu na prethodnu godinu
111,2 %. Izdaci za fiksne telefone iznose 2.808 KM. Maksimalan iznos troskova koristenja
sluzbenih fiksnih telefona utvrden je ¢lanom 6. Pravilnika o koristenju telefona ( Sluzbeni
glasnik BiH 26/14 ), tako da institucije sa brojem zaposlenih preko 20 imaju raspoloziv iznos
od 10.000 KM.

Ukupno raspoloZiva sredstva za mobilne telefone utvrdena su u skladu sa ¢lanom 4. Pravilnika
o koristenju telefona ( Sluzbeni glasnik BiH 26/14 ). Na godi$njem nivou iznos je utvrden tako
Sto se broj korisnika pomnoZi sa prosje¢nim mjeseénim iznosom za troskove koridtenja
mobilnih telefona (200 KM- ¢lanovi kolegijalnog organa koji rukovodi institucijom i 30 KM
vozaci rukovodioca institucija). Realizovano je 36.388 KM, izdaci za internet 2.884 KM, izdaci
za poStanske usluge iznose 83.743 KM, $to je za 16% vise u odnosu isti period prethodne
godine. Iz tog razloga na ovu poziciju su presturukturirana sredstva u iznosu od 6.000KM.

Izdaci za energiju i komunalne usluge - konto 613300

Realizovana sredstva po ovoj poziciji su 20.869 KM, sto &ini 80,3% planiranih sredstava i 95,3
% u odnosu na prethodnu godinu. Zbog rasta cijena energije, na ovu poziciju je doneseno
sredstava u iznosu od 1.000 KM. Izdaci na ovoj poziciji odnose se na troskove energije 17.449
1 usluge odrZavanja €istoce u iznosu od 3.420. Zbog kvara na brojilima i nemoguénosti o¢itanja
za 111 12 mjesec, zakupodavac za arhivski prostor filijale u Mostaru, nije fakturisao elektri¢nu
energiju, zbog toga je dio sredstava ostao neiskoristen.

Nabavka materijala - konto 613400

Na ovoj poziciji realizovano je 17.847 KM $to ¢&ini 99,2% planiranih sredstava, u odnosu na
prethodnu godinu 74,8 %. Sa ove pozicije je presturukturiran iznos od 4.000 KM. Struktura
rashoda na ovoj poziciji je sljedeca: izdaci za obrazovanje kadrova 1.009 KM, uredski materijal
14.030 KM, materijal za ¢is¢enje 1.994 KM, materijal za dekoraciju sluzbenih prostorija 80
KM, izdaci za ostali administrativni materijal 80 KM, struéne knjige i literatura 654 KM.
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Izdaci za usluge prevoza i goriva - konto 613500

Realizovana sredstva na ovoj poziciji su 3.825 KM, §to ¢ini 76,5 % planiranih sredstava, u
odnosu na prethodnu godinu 119,1%. Troskovi su manji zbog smanjenog broja putovanja i
manje opstih sjednica, kao i zbog sluzbenih vozila koja su amortizovana i u prili¢no loSem
stanju. Registracija vozila 551 KM, gorivo 1.870 KM i usluge premjestanja i selidbe 1.404
KM. U vlasnidtvu URZ su dva motorna vozila. Pravilnikom o uslovima nabavke i naginu
koritenja sluzbenih vozila u institucijama BiH je predvideno tri sluZbena vozila i to po jedno
iz niZe, nize srednje i srednje klase. URZ raspolaZe trenutno vozillima nize srednje i viSe srednje
klase, koja su ve¢ nekoliko godina amortizovana.

Unajmljivanje imovine i opreme - konto 613600

URZ ( sjediste) je u skladu sa Odlukom Vije¢a ministara BiH sa 130. sjednice odrZane
18.01.2018.godine, rasporedena u prostor za smjestaj institucija Bosne i Hercegovine u ulici
Dubrovacka 6. Realizacija sredstava odnosi se na smjestaj filijala u Banjaluci i Mostaru te
zakup prostora za smjestaj arhivske grade u filijali u Mostaru.

Realizovano na poziciji unajmljivanja prostora je 95.354 KM, sto ¢&ini 99,3 % sredstava, ili
145,4% u odnosu na prethodnu godinu. Realizacija je veéa u odnosu na ranije godine, zbog
zakupa arhivskog prostora od 01.01.2023.godine.

Izdaci za tekucée odrZavanje - konto 613700

Realizovano je 19.296 KM, $to &ini 99,5 % planiranih sredstava, u odnosu na prethodnu godinu
69,2 %. Na usluge poravki i odrzavanja opreme utroSeno je 11.172 KM. Na usluge popravki i
odrzavanja vozila 1.073 KM, material za popravku i odrZavanje vozila 11 KM, usluge pranja
vozila 20 KM,usluge odrzavanja sofvera 7.020 KM.Sa ove pozicije prestrukturirana su sredstva
u iznosu 5.000 KM.

Izdaci za osiguranje - konto 613800

Sredstva na ovoj poziciji su realizovana u iznosu od 2.196 KM, $to ¢ini 87,8% sredstava, a u
odnosu na uporedni period prethodne godine 100 %. Rashodi se odnose na osiguranje vozila
prilikom registracije u iznosu od 2.196 KM. Sa ove pozicije prestrukturirano je S00KM.

Ugovorene usluge - konto 613900

Realizovano je 122.393 KM, §to &ini 99,9% planiranih sredstava. U odnosu na prethodnu
godinu 125,8%. Na ovu poziciju je odobrena su sredstva u iznosu od 100.000 KM, koja nisu
dovoljna za izmirenje svih troskova sa ove pozicije, te je bilo neophodno prestrukturiranjem
obezbjediti dodatnih sredstava u iznosu od 22.500 KM. Struktura rashoda na ovoj poziciji je
sljedeca:

Usluge javnog informisanja 958 KM, odnose se na pretplatu na sluZbena glasila. Pravilnikom
o kori$éenju sredstava za rprezentaciju regulisano je pravo, uslovi ina¢in koritenja sredstava
za raprezentaciju. U skladu sa ¢lanom 5. Pravilnika o kori$¢enju sredstava za reprezentaciju (
Sluzbeni glasnik BiH 26/14), maksimalan iznos sredstava za reprezentaciju na godi$njem nivou
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utvrden za URZ je 4.000 KM. Internim aktom utvrdeni su mjesecni 1 godisnji iznosi sredstava
za reprezentaciju rukovodioca i €lanova kolegijalnog organa. Realizovana su sredstva u iznosu
3.997 KM. Usluge objavljivanja tendera i oglasa 1.864 KM. Usluge stru¢nog obrazovanja 1.260
KM. Izdaci za rad komisija iznos 400 KM. Izdaci za porez na dohodak za rad komisija 48 KM,
doprinosi za rad komisija 126 KM.

Izdaci po osnovu ugovora o djelu 14.700 KM, Izdaci za poreze po osnovu ugovora o djelu
1.747 KM, Posebna naknada za zatitu od prirodnih i drugih nepogoda po osnovu ugovora o
djelu 28 KM i Doprinosi po osnovu ugovora o djelu 2.620 KM, ostale usluge 10 KM. Zbog
potreba posla u URZ su na mjesecnom nivou od 01.07.2023. do 31.12.2023. godine, bila
angazovana na mjesenom nivou jo$ dva lica koja nemaju status zaposlenih, za poslove
otpreme poste u filijali Mostar i intelektualne usluge u sjedistu URZ u Sarajevu. URZ je takoder
za odrZavanje Internet stranice tokom 2023. godine dva puta godisnje sklopio ugovor o djelu
sa licem koje takode nema status zaposlenog, poslovi nisu sistematizirani .

U proteklom izvjeStajnom periodu (01.01. do 31.12.2023. godine,) zaprimljeno je 151 presuda
Suda BiH ( ukupno 150 presuda i to 137 presuda Suda za upravne sporove i 13 presuda
Apelacionog odjeljenja Suda BiH i jedan nalog za plaéanje sudske takse- placen sa konta
613.991, evidentiran u pomoénim evidencijama kao troSak spora), u kojima su tuZioci u
upravnom sporu protiv rjeSenja URZ uspjeli sa tuzbom te su im dodjeljeni troskovi upravnog
spora na ime naknade za vodenje upravnog spora (advokatski troskovi) u skladu sa ¢lanom 61.
Zakona o upravnim sporovima i iznosa za sudske takse u skladu sa Zakonom o sudskim taksama
u postupku pred Sudom BiH u ukupnom iznosu od 94.635 KM.

U najvecem broju presuda, tuzbe se uvaZe i predmet se vrati na ponovni postupak iz formalnih,
a ne sustinskih razloga (npr. kasnjenje u dostavljanju dokumentacije ili smanjenog obrazloZenja
isl.) a pri tome su uvijek ,,na dobitku" advokati koji ostvare troskove i za takve sporove, iako
u kona¢nici, odluka URZ-a, ostaje nepromjenjena. Uoceno je da su jednim dijelom troskovi
spora u odnosu na prethodnu godinu porasli i zbog razli¢itih stavova po navedenim pitanjima
Suda za upravne sporove i Apelacionog odjeljenja Suda BiH. U navedenim slu¢ajevima je Sud
za upravne sporove u vecini presuda odbio ili uvazio tuzbu tuzitelja, dok je Apelaciono
odjeljenje presudilo u korist tuzitelja te su se samim tim i tro¥kovi uvecavali u nekim
slucajevima i 2,5 puta vie u odnosu na troskove spora koje je dodijelio Sud za upravne
sporove.

Vrijeme trajanja sudskih sporova pred Sudom Bosne i Hercegovine u veéini okon&anih
postupaka je i u proteklom izvjestajnom periodu izmedu jedne i tri godine, dok je manji broj
postupaka okoncan u roku kra¢em od jedne godine, te ovaj organ nije mogao predvidjeti koji
broj utuZenih predmeta ée biti okoncan u prethodnom izvjestajnom periodu, jer se navedeni
troSkovi odnose na presude koje su donesene u upravnom sporu na rje$enja URZ iz 2020. ,
2021. 2022. i 2023.godine. Uporedivanjem ukupnog iznosa troskova spora u 2023. godini u
odnosu na troSkove spora iz 2022. godine utvrdeno je da su se povecali za 54% (94.635/61463).
Uporednom analizom je utvrdeno da je Apelaciono odjeljenje Suda BiH u 2023. godini
donijelo 13 presuda (koji troskovi spora iznose 21.478,75 KM) kojim je ukinulo presude Suda
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za upravne sporove Suda BiH, vratilo predmet ovom organu ili Sudu za upravne sporove Suda
BiH na ponovno postupanje.

Prihodi - Naknade i takse i prihodi od pruZanja javnih usluga

Takse tarifni broj 105 - konto 722 189

Ukupno je uplaéeno 115.542 KM po osnovu propisanih taksi za postupanje po Zalbama za
tekuéi obradunski period, $to ¢ini 96,3 % u odnosu na planirano. Prihodi po ovom osnovu su
povecéani z2 14,1% u odnosu na proslu godinu.

Naknada za pokretanje Zzalbenog postupka - konto 722 586
Naknada za pokretanje Zalbenog postupka - konto 722 586

Naplaéeni ¢&ist prihod, koji je mjerljiv i raspoloziv u 2023.godini, po osnovu naknada za
pokretanje Zalbenog postupka iznosi 1.131.033,81 KM. Ukupno naplacen iznos po ovom
osnovu iznosi 3.928.931,74 KM. Izvrien je povrat naknada za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 3.074.977.85 KM. Iznos od 2.797.897,93 KM odnosi se na naknade koje su
uplaéene u tekuéoj godini i terete prihode tekuée godine i evidentirani su na dugovnoj strani
konta 722 586 1 277.099,92 KM , koje se odnose na prihode koji nisu naplaceni u tekucoj
godini i za koje je izvrSen povrat sa konta 191312.

Rjesavanjem po zahtjevima za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka propisanih na
osnovu &lana 108. ZJN u postupcima javnih nabavki doneseno je 1.275 rjeSenja o povratu
naknade u skladu sa Instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH o na¢inu uplate, kontrole
i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. ZJN.

U 2023. godini izvr¥ena je pogre$na uplata na konto 722189 — Takse — Tarifni broj 105, u
ukupnom iznosu od 1.500,00 KM. U skladu sa tim povrat naknade je vracen sa konta 722189.

Tokom 2023.godine putem konta 191312 - Ostala razgrani¢enja, a u skladu sa Instrukcijom o
izmjeni i dopuni instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom
108.Zakona o javnim nabavkama naéinu uplate a koji se odnose na povrate naknada koje su
uplaéene u ranijim godinama, izvrien je povrat naknada u nominalnom iznosu od iznosu
277.099,92 KM.

URZ je tokom 2023. godine putem ugovornog organa primio ukupno 3886 Zalbi i 152 Zalbe3
koje je Sud Bosne i Hercegovine vratio na ponovno rjeSavanje rjeSavajuci uupravnom sporu,
a odnose se na Zalbe koje je ovaj organ zaprimio u 2020, 2021. i 2022. godini, $to u kona¢nici
iznosi ukupno 4038 Zalbi koje su zaprimljene u postupku javnih nabavki, od kojih Zalbi je
tokom izvjestajnog perioda nije rijeSeno 308 predmeta (a koji su ve¢inom zaprimljeni u
decembru 2023. godine ) zbog kratkog vremena za kompletiranje.

U svih 308 predmeta, a koji su sastavni dio zaprimljenih predmeta iz 2023. godine i
kumulativno predstavljaju 100,00% ukupnog broja predmeta po kojima se postupilo i po
kojima se takode trenutno postupa je ovaj organ uputio podneske za uplatu naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od cca 300.000 KM.
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Na osnovu prakse iz prethodnih godina utvrdeno je da vi$e od pola takvih predmeta budu
uvazene Zalbe, tako da ¢e nakon rje$avanja proisteéi obaveza povrata uplatene naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u 2024. godini za predmete iz 2023. godine sa pozicije
razgrani¢enja priblizno jo§ 160.000 KM.

Nabavka opreme 8213

U tekuéoj godini nabavljeno je opreme u vrijednosti 9.870 KM, i to 30 arhivskih polica u
vrijednosti 2.850 KM, dva skenera u vrijednosti 2.720 KM, i multifunkcionalni aparat
vrijednosti 4.300 KM.

PREDSJEDAVAJUCI _
UREDA ZA RAZMATRANJE ZALBI

Adin Kondzié
-
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14 IZVJESTAJ O PROVEDENIM KONSULTACIJAMA VEZANIM ZA 1ZRADU
GODISNJEG IZVJESTAJA O RADU URZ I NJIHOVOM REZULTATU

URZ nije obavezan da provodi konsulaticije vezano za izradu godisnjeg izvjedtaja o radu.

U skladu sa ¢lanom  93. stav (19) ZJN, propisano je da URZ godisnji izvje¥taj o radu podnosi
PSBiH, nakon §to ga usvoji natpolovi¢na veéina svih &lanova URZ-a.

Nakon kona¢nog usvajanja od strane PS BiH, godisnji izvjestaj o radu URZ za 2023. godinu,
bit ¢e objavljen na sluzbenoj internet stranici URZ.

15. PRUEDLOG ZAKLJUCKA
Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, URZ predlaze PS BiH usvajanje zakljutka:

Usvaja se Izvjestaj o radu Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine za 2023. godinu.

- PREDSJEDAVAJUCI
UREDA ZA RAZMATRANJE ZALBI

 Adin Kondzi¢
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