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Bosna i*i-lercegovina ;
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE
Zastupnicki dom

Predmet: Dostava lzvje$ca o reviziji za 2013, godinu
Cijenjeni,
Sukladno clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH' broj

12/06), dostavijamo vam zvjeica o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, prema
sijede¢em:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2. Agencija za drzavnu sluzbu BiH

3. Agencija za forenzitka ispitivanja i vjestaenja

4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

3.  Agencija za javne nabave BiH

6.  Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

7. Agencija za nadzor nad trzitem BiH

8.  Agencija za osiguranje u BiH

9.  Agencija za policijsku potporu

10. Agencija za postanski promet BiH

1. Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

12, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

13.  Agencija za rad i zaposljavanje BiH

14.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

15.  Agencija za sigurnost hrane u BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova

18. Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

19.  Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20, Arhiv BiH

21.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
obrazovanja

22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

24. Direkcija za ekonomsko planiranje ' S
25. Direkcija za europske integracije



26,
27.
28.
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30.
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33
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36.
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39.
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49,
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Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH
Drzavna agencija za istrage i zastitu

DrZzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Fond za povratak

Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH
Granicna policija BiH

Institucija ombudmana za zastitu potrosaca u BiH
Institucija ombudsmana za tjudska prava BiH
Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektuatno vlasnistvo BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje
kriviCnih sankcija pritvora i drugith mjera BiH
Komisija za koncesije BiH

Konkurencijsko vijece BiH

Memorijalni centar Srebrenica-PotoZari Spomen obiljeZje i mezarje za
Zrtve genocida iz 1995.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH

Ministarstvo financija i trezora BiH
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigurnasti BiH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Ministarstvo za tjudska prava i izbjeglice BiH
Odbor drzavne stuzbe za zalbe
Parlamentarna skupstina BiH

Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika Bil
Pravobraniteljstvo BiH

Predsjednistvo BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH
Sluzba za poslove sa strancima

Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
Sredidnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
Sredidnje izborno povjerenstvo BiH

Sud BiH

Tuziteljstvo BiH



64. Uprava BiH za za3titu zdravija bilja
65. Uprava za neizravno oporezivanje BiH
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razvoju BiH
68. Ured za razmatranje zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70.  Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH
71, Ustavni sud BiH

72.  Visoka sudbena i tugiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2013. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www. revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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Agencija za postanski promet BiH

————————

11.  Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

12.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

13.  Agencija za rad i zaposljavanje BiH

14.  Agencija za razvoj visokog obrazavanja i osiguranje kvalitete BiH

15, Agencija za sigurnost hrane u BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za $kolovanje i struéno usavrsavanje kadrova

18. Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

19.  Agencija za zaititu osobnih podataka u BiH

20.  Arhiv BiH

21.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrudja visokog
obrazovanja
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25. Direkcija za europske integracije



26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.

40.
M,
42.

43,

45,
46.
47.
48.
49.
50.
51,
52.
33.
54,
55.
56.
57,
38.
39.
60.
61,
62.
63.

Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH
Drzavna agencija za istrage i zastitu

DrZavna regulativna agencija za radijacijsku 1 nuklearnu sigurnost
Fond za povratak

Generalno tajnistvo Vijeda ministara BiH
Grani¢na poticija BiH

Institucija ombudmana za zastitu potrosaca u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje
krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
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Sluzba za poslove sa strancima
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64. Uprava BiH za zaStitu zdravlja bilja
65. Uprava za neizravno oporezivanje BiH
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave
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68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69, Ured za veterinarstvo BiH
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71. Ustavni sud BiH
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Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeséa o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2013. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,

fizu Nt
§ St o]
T A

A3k




URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAHUENAPUJA 3A PEBU3UIY UHCTUTYLIUJA BuX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

H.Gemerlié¢a 2, 71000 Sarajevo, Tel: ++ 387 (0) 33 70 35 73, fax: 70 35 65 - www revizija. gov.ba, e-mail: salbih@bih.net.ba

IZVJESTAJ

O FINANSIJSKOJ REVIZIJI
AGENCIJE ZA POSTANSKI PROMET
BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2013. GODINU

Broj:01/02/03-07-16-1-469/14

Sarajevo, juni 2014. godine



URED ZA REVIZUU INSTITUCHA BIH

SADRZAJ

[ MISLIENJE REVIZORA ...ttt 3
I UZVIESTAJ O REVIZI ..ottt 5
S I U 17 Ve I ST PRV PPPRRP PP 5
2. Postupanje po ranijim preporukama. ... ..o 5
3. Sisteminternin Kontrola..............ooooiiiii 6
. BUGZEE .. oo it e e 7
5. Planiranje iizvjiestavanje o radu...........cocooiiiiiinii s 7
6. Pregled rashoda budZeta ... 8
B.1 TEKUGH IZOACH ....eeeeeieeeeeeeeet et eeeaess et es b s s e r e ra e e s s e 8
B.2. Kapitalni iZAACH...........covvveniiiiiiii e 10

7. Bilans Stanja.......ccoooiiiie 10
8. JAVNE NADAVKE .....oooooeeiiiee e 11
TR = 1120 o LIUURUTUT OO TP PUPPPP PP PP SRS 11
10.  KOTESPONAENCHA ....ooiiiee et 12
[T =2 =11 o L T O PP PP PUP PP PPPPT PP RRPPPRTRIRS 13
FINANSIJSKI IZVJESTAJI | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA ..o 13

Pregled rashoda budZeta za 2013. godinu
Bilans stanja na 31.12.2013. godine
|zjava o odgovornostima rukovodstva

lzvjesta] o finansijskoj reviziji Agencije za postanski promet BiH za 2013. godinu 2



URED ZA REVIZIIU INSTITUCHA BIH

| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvr&ili smo reviziju finansijskih izvjestaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
plaéama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo$ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitainih ulaganja i analizu izvr§enja budZeta — tekstualni dio)
u Agenciji za postanski promet Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) za godinu
koja se zavr§ava 31. decembra 2013. godine.

Pored finansijskih izvje$taja, predmet revizije bila je i uskladenost posiovanja Agencije sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjestaje za 2013.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za tekucu fiskalnu
godinu, Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu
sa radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH. Ova
odgovornost ukljuduje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjedtaja koji ne sadrze znagajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Agencije
odgovorno za poslovanje u skladu sa odgovarajuéim zakonima i propisima i potvrduje da je
tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito kori$tenje sredstava
odobrenih budzetom institucije za ostvarivanje utvrdenih cilieva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Naga je odgovornost da izrazimo mi§ljenje o finansijskim izvjetajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvréili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr&imo na na&in koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne
sadrze znadajne pogredne iskaze. Revizija ukljucuje cbavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima | objavama u finansijskim izvje$tajima. Izbor postupka ie
zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima uslijed prijevare ili greske. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u cilju osmigljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajudi u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje mislienja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost j&
izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bithim pitanjima, uskladene sa odgovarajuéim zakonima i propisima. Ova odgovornost
ukljuguje cbavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste
za odgovarajuée namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuéuju
procjenu rizika od znadajnih neslaganja sa zakonima | propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za
nase misljenje.

izvjestaj o finansijskoj reviziji Agencije za postonski promet BiH zo 2013. godinu 3
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Misijenje

Prema nadem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine | izvréenje
budzeta za godinu koja se zavréila na navedeni datum u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjestavanja.

Aktivnosti, finansijske transakgije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima Agencije u
toku 2013. godine bile su u svim znagajnim aspektima uskladene sa odgovarajucim zakonima
i propisima.

Sarajevo, 24.06.2014. godine

ZAMJENIK
GENERALNOG
REVIZORA

ZAMJENICA
GENERALNOG
EVIZORA
Boz [a}'\rri

e
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[ IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Agencija je osnovana Zakonom o po$tama Bosne i Hercegovine' radi obavljanja regulatornih
funkcija u oblasti postanskog prometa. Pomenutim zakonom su utvrdena osnovna pitanja
organizacije i funkcionisanja postanskog prometa u Bosni i Hercegovini i postanskog prometa
s drugim zemljama te vrSenje postanskih usluga u skladu s uslovima koji su utvrdeni zakonom,
opcim i posebnim uslovima za vrienje postanskih usluga, aktima poStanskih operatera, kao i
na osnovu ratifikovanih, odnosno potvrdenih medunarodnih konvencija, drugih medunarodnih
akata i ugovora.

Zakonom je odredeno da Agencija ima status pravnog lica te da su u njenoj nadleZnosti poslovi
koji se odnose na: regulatorne funkcije u oblasti postanskog prometa; donosenje pravila;
izdavanje iicenci; ¢uvanje podataka; nadgledanje i razvoj trzista postanskog prometa; nadzor
nad operaterima postanskog prometa i saradnju sa domaéim i inostranim organizacijama i
institucijama vezanim za postanski promet.

Agencijom rukovodi Vijeée Agencije od tri ¢lana koje imenuje Vijeée ministara Bosne i
Hercegovine na osnhovu Zakona o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vijeéa ministara
i drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine. Mandat ¢lanova Vije¢a Agencije traje getiri
godine, a predsjedavajuéi se mijenja svakih godinu dana. RjeSenjem Vije¢a ministara BiH iz
marta 2011. godine imenovani su €lanovi Vijeéa Agencije u novom mandatnom periodu.
Sjediste Agencije je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za 2012. godinu
I izrazio pozitivno misljenje sa isticanjem predmeta. Osnova izraZzavanja ovakvog misljenja
odnosi se na strate$ko planiranje i prevenciju borbe protiv korupcije.

U lzvjeStaju o reviziji za 2012. godinu date su preporuke kojima se sugerise preduzimanje
odredenih aktivnosti na unapriedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljem
poslovanju.

Agencija je dostavila odgovor o preduzetim aktivhostima na prevazilaZzenju slabosti i
nepravilnosti koje su identifikovane u izvjestaju o reviziji. Uvidom u preduzete aktivnosti te
osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljedeée:

* Realizovane preporuke:

Agencija dosljedno primjenjuje postojeci kontni okvir kada je u pitanju knjizenje izdataka po
osnovu tekuceg odrzavanja.

L gluzbeni glasnik BiH broj 33/05

lzvjesta) o finansifskof revizifi Agencije za postonski promet BilH za 2013. godinu 5
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s Preporuke &ija je realizacija u toku:

Na osnovu preporuka datih u Izvjestaju o obavljenoj reviziji za 2012.godinu sacinjen je Akcioni
plan borbe protiv korupcije u Agencijiz. Uvidom u sadrzaj navedenog Akcionog plana
konstatovano je da bi trebalo u isti ugraditi nosioce aktivnosti i rokove provodenja planiranih
aktivnosti.

Poduzete su odredene aktivnosti po pitanju ostvarenja linka prema e-Vladi Vije¢a ministara
na éemu treba i dalje raditi.

Nerealizovane preporuke:

U 2013.gedini nije bilo aktivnosti na izradi Strategiju razvoja institucije u narednom periodu. S
obzirom da Agencija pokriva samo jedan segment postanskog prometa u BiH to je i izrada
strategije u direktnoj vezi sa stavovima nadleznog Ministarstva i drugih sudionika u
postanskom prometu u BiH. S tim u vezi realizacija ove preporuke zahtijeva znacajno udesée
visih nivoa vlasti pa i entitetskih tijela u kreiranju pomenute strategije.

| pored navedenog smatramo da Agencija treba imati proaktivnu ulogu u kreiranju navedene
strategije u narednom periodu kako kroz iniciranje navedenih aktivnosti tako i kroz uée§ée u
samom procesu kreiranja strategije.

3. Sistem internih kontrola

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontroia koje su relevantne
za pripremu | prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i
pravilima.

Agencija je internim aktima odredila pravila za koristenje i ograni¢enja odredenih kategorija
tro8kova koji nisu regulisani opéim i jedinstvenim pravilima &ije je donoSenje u nadleznosti
Vijeca ministara BiH.

Internu reviziju shodno Zakonu vrsi odjelienje za internu reviziju pri Ministarstvu komunikacija
i prometa. Konstatovano je da u 2013.godini nije bilo aktivnosti pomenutog Odjeljenja u
Agenciji.

* Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Agencijom rukovodi Vijeée od tri &lana koje imenuje Vijeée ministara. Mandat
predsjedavajuéem Vije¢a traje godinu dana kada dolazi do rotacije medu &lanovima Vijeca.
Sve odluke se na Vije¢u donose konsenzusom sva tri ¢lana 3to nekada dovodi do poteskoca
u dono8enju odluka.

Prema sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji predvideno je 17 lica od koji je jedanaest
popunjeno.

Kada su u pitanju ljudski resursi u Agenciji moze se konstatovati da se poslovi obavijaju bez
dodatnog angazovanja lica izvan Agencije.

Nastoji se u budzetskim okvirima zadovaljiti potreba za edukacijom zaposlenih i rukovodstva
Agencije.lzvr§enc je ocjenjivanje zaposlenih za 2013 .godinu.

Agencija je aktom od 25.02.2014.godine u skladu sa lanom 22. Odluke o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijluma za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH dostavilc Ministarstvu
pravde BiH prijedlog opisa poslova sluzbeni¢kih radnih mjesta u Agenciji.

2 Akcijski plan borbe protiv korupcije u Agenciji za postanski promet BiH broj:01-03-2-02-2-472-5/13 od
27.11.2013.godine

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Agencije za postanski promet BiH zg 2013. godinu 6
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4. Budzet

Budzetski zahtjev Agencije prema Ministarstvu finasija i trezera je iznosio ukupno 857.000 KM.
Agenciji je odobren budzet u ukupnom iznosu od 853.000 KM.

inade Agencija se finansira na nadin da u budZetu planira prihode koje ¢e ostvariti u toku
budzZetske godine koji se po uplati na JRT prenose u budzet Agencije. Razliku sredstava
izmedu planiranih prihoda i zahtijevanog budzeta se Agenciji dodjeljuje iz budZeta institucija
BiH.

U 2013.godini Agenciji je iz budzeta institucija BiH odobreno 104.500 KM dok razliku
predstavljaju prihodi koje je Agencija ostvarila tokom godine.

Odobreni budZet Agencije u 2013.godini je realizovan u iznosu od 721,380 KM $to predstavija
jzvrsenje od 85 %.

lzvrSenje budZeta pojedinaéno po pozicijama je kako slijedi: bruto plade i naknade 95 %,
naknade troSkcva zaposlenih 77 %, putni trodkovi 100 %, PTT 81 %, energija i kom. usluge
64 %, nabavka materijal 52 %, prevoz i gorivo 60 %, tro$kovi zakupa 92 %, tekuce odrzavanje
27 %, osiguranje i platni promet 39 %, ugovorene usiuge 46%.

Na kapitalnim izdacima je bilo odobreno u budzetu 25.000 KM i navedena sredstva nisu
realizovana u 2013.godini zbog nepostojanja saglasnosti ¢lanova Vije¢a o nabavci stalnih
sredstava.

Iz prezentiranog se moze vidjeti da je realizacija budZeta na pojedinim pozicijama znatno ispod
planiranog.

Nije bilo promjena strukture budzeta u 2013.godini.

5. Planiranje i izvjeStavanje o radu

o Strateski plan, program rada i izvjestaj o radu

Agencija u 2013.godini nije provodila aktivnosti na osnovu Strateskog plana iz ranijeg perioda
a trenutno ne postoji ni strategija djelovanja u narednom periodu. Naime Agencija shodno
Zakonu o postama BiH ima nadleznosti vezane za regulatornu funkciju i dio je sistema
postanskog prometa u BiH.

Agencija je sacinila Program rada za 2013.godinu u kojem su navedene programske aktivnosti
po sektorima (dva sektora) sa rokovima izvréenja istih. Za sektor za licence nisu navedeni
nosioci niti rokovi izvréenje planiranih aktivnosti.

Agencija je sadinila lzvjestaj o radu za 2013. godinu i dostavila nadleznom Ministarstvu
komunikacija i transporta shodno Zakonu o postama BiH.

U Izvjestaju o radu su navedene aktivnosti Agencije iz okvira nadleznosti, sadinjena je analiza
trzista postanskih usluga u BiH, zakonodavne aktivnosti Agencije, evropske integracije.

U okviru realizovanih aktivnosti iz nadieznosti Agencije je izmedu ostalog navedeno da je
Vijeée Agencije dalo 28 saglasnosti za 73 idejna rieSenja postanskih maraka.

Uoceno je da u lzvjestaju o radu nisu pojedinaéno propraéene planirane aktivnosti i njihova
realizacija.

Preporuéuje se rukovodstvu Agencije da prilikom sacdinjavanja plana aktivnosti svi
sektori svoje programske aktivnosti planiraju imenujuéi nosioce i rokove izvrsenja istih
a sve u cilju Sto kvalitetnijeg obavljanja posla, i stvaranja moguénosti praéenja
realizovanih aktivnosti prilikom saéinjavanja IzvjeStaja o radu.

izvjestaj o finansiiskof reviziji Agencijie zo postonski promet BiH zo 2013. godinu 7
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* Prevencija korupcije

Agencija je u skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije Vije¢a ministara BiH i Akcionim
planom za provodenje Strategije koji podrazumijeva preduzimanje proaktivne uloge prema
prevari i korupciji, donijela vlastiti plan djelovanja protiv korupcije.

Osim toga u februaru 2014.godine donesen je Pravilnik o postupku interne prijave korupcije i
zastiti uzbunjivaca u Agenciji.

Preporuéujemo Agenciji da s ciljem borbe protiv korupcije i uspostavijanja sistema
upravljanja rizicima od korupcije, intenzivira aktivnosti na izradi Plana integriteta.

6. Pregled rashoda budzeta®

6.1 Tekudéi izdaci

* Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto plaée i naknade iz plaéa iznose 483.875 KM. U Agenciji je sa
31.12.2012. godine bilc 12 zaposlenih a sa 31.12.2013. godine 11 lica. Planirani broj prema
sistematizaciji radnih mjesta je 17 lica.

Tokom 2013. godine u Agenciji nije bilc novog zaposljavanja a na osnovu sporazuma o
prestanku ugovora o radu sa 31.05.2013. godine prestao je radni odnos rukovodiccu sektora
za pravne i administrativne poslove Agencije.

Obrac&un plac¢a se vrsi na osnovu platnih razreda koji su Zakonom o platama i naknadama u
institucijama BiH* (Glava V) utvrdeni za imenovana lica i struéno osoblje nezavisnih,
regulatornih i ostalih institucija BiH.

« Naknade troskova zaposlenih

lzdaci za naknade tro$kova zaposlenih sa 31.12.2013. godine iznose 55.486 KM. Znadajne
naknade odnose se na topli obrok (14.382 KM), smjestaj duznosnika (13.400 KM), naknade
za odvojeni zivot (6.591 KM), naknade za prijevoz sa posla i na posao (11.138 KM), regres za
godisnji odmor (2.104 KM) i pomoé u sluéaju smrti ili teze bolesti (2.448 KM).

Pravo na tro§kove smjestaja do maja su ostvarivala 3 zaposiena (Predsjedavajuéi i €lan Vijeca
Agencije i jedan rukovodilac sektora) a nakon toga dva lica (Predsjedavajudi i &lan Vijeéa
Agencije) na osnovu zakljuéenih Aneksa ugovora o zakupu stanova sa zakupodavcem i to: za
Predsjedavajuéeg i €lana Vije¢a Agencije mjese¢na naknada iznosi 475 KM i za rukovodioca
sektora mjesetna naknada iznosi 400 KM. Ista lica su ostvarivala i pravo na naknadu za
odvojeni Zivot u iznosu od po 300 KM u skladu sa odlukom.

e Putni troskovi
lzdaci za putne troSkove sa 31.12.2013. godine iznosili su 18.959 KM, od toga, na izdatke

ostvarene na putnim trodkovima u zemlji se odnosi 2.250 KM, a putnim tro$kovima u
inostranstvu 16.709 KM. Agencija nije sadinila Plan sluZbenih putovanja za 2013. godinu.

3 Pregled rashoda budzeta za 2013. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

# Sluzbeni glasnik BiH broj 50/08, 35/09 i 75/09

lzvjestaj o finansijskoj revizifi Agencije za postanski promet BiH za 2013, godinu 8
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Dnevnice u zemiji i inostranstvu se cbraéunavaju na osnovu vazecih Odluka VM, a za sluzbena
putovanja u inostranstvo se sacinjavaju Odluke o upudivanju zaposlenih Agencije na ista ali
se ne prilazu pozivi organizatora uz sva putovanja.

| dalje se u pojedinim izvjestajima o izvrSenim putovanjima u inostranstvo sluzbenim vozilima
ne navodi vrijeme prelaska granice.

Sluzbena putovanja se uglavhom odnose na ufesSéa na seminarima, konferencijama,
sastancimaii sl.

¢ lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci za telefonske i postanske usluge sa 31.12.2013. godine iznosili su 17.081 KM. Navedeni
izdaci se cdnose na: fiksne telefone (6.379 KM), mobilne telefone (6.855 KM), internet (2.214
KM) i postanske usluge (1.633 KM).

lzdaci za fiksne telefone na dan 31.12.2013. godine iznose 6.379 KM, a odnose se na
priznavanje troskova fakturisanih od strane BH Telecoma.

Ne vodi se mjesetna evidencija ¢ koristenju fiksnih telefona pojedinaéno po korisnicima s
obzirom da ne postoji tehnicka mogucnost razdvajanja troSkova telefona po lokalima jer svi
pozivi idu preko centrale.

lzdaci za mobilne telefone na dan 31.12.2013. godine iznose 6.855 KM, a odnose se na
fakture koje ispostavljaju telecom operateri u BiH.

Na osnovu Odluke o pravu na koristenje mobilnih telefona prave na mjesenu naknadu
tro8kova sluzbenih mobilnih telefona imaju: Predsjedavajudi i ¢lanovi Vijeéa Agencije (200
KM), izvrsni sekretar (70 KM), rukovodioci Sektora (50 KM).

Troskovi mobilnih telefona prate se na mjeseénoj osnovi i kao takvi se mjesecno i jednokratno
obustavljaju od plate korisnika u slu¢aju da je doslo do prekoradenja od odobrenih mjesecnih
iznosa.

* lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2013.godini iznose 11.962 KM gdje se na izdatke
za gorivo odnosi 8.881 KM.

Agencija sa 31.12.2013.godine raspolaze sa 3 sluZbena vozila. U junu 2013. godine jedno
vozilo je prodato (Citroen Saxo). Pravilnikom o uslovima i naginu koritenja sluzbenih vozila
Agencije od 08.03.2013. godine definisane su procedure i pravila kori$tenja sluzbenih vozila.
Pravo na koristenje sluZbenih vozila imaju imenovani duznosnici Agencije, izvrsni sekretar
rukovodioci sektora, kao i ostali uposlenici po nalogu Vijeéa Agencije.

» Zakup imovine i opreme

Ukupno realizovani trodkovi zakupa imovine i opreme sa 31.12.2013.godine iznose 96.304
KM. Od navedenog iznosa na zakup prostora i zgrada se odnosi 90.904 KM a na zakup
parking prostora 5.400 KM.

lzdaci za unajmljivanje prostora i zgrada na dan 31.12.2013. godine iznose 90.904 KM.
Agencija je na oshovu Ugovora o zakupu poslovnog prostora zakupila prostor u Sarajevu
povr§ine 312 m? prostora po cijeni od 24,28 KM/m? §to ¢ini mjesecéni zakup u vrijednosti od
7.575,35 KM sa PDV-om.

lzdaci za unajmljivanje parking prostora na dan 31.12.2013. godine iznose 5.400 KM.
Agencija je na osnovu Ugovora o zakupu parking prostora zakljuéenog za prostor u Sarajevu

izvfestoj o finansijskoj reviziji Agencije za postanski promet BiH zo 2013, godinu 9
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u okviru objekta u kojem je smjedtena zakupila 3 unutrasnja parking mjesta uz mjesecni iznos
od 450 KM (ugovor potpisan na neodredeno vrijeme).

» Ugovorene usluge

Ukupno realizovani iznos na poziciji ugoverene usluge sa 31.12.2013.godine iznosi 14.672
KM. Najznadajniji izdaci se odnose na: usluge reprezentacije 9.469 KM i usluge struénog
obrazovanja 3.053 KM.

Usluge reprezentacije: Pravilnikom o reprezentaciji® definisano je 3ta se smatra
reprezentacijom (jelo izvan Agencije, jelo u Agenciji, kafa i sok, pokloni...), kao i pojam ,interna”
i ,eksterna“ reprezentacija. Pravo na reprezentaciju imaju &lanovi Vijeca, izvréni sekretar i
rukovedioci sektora. Realizaciju koristenja sredstava reprezentacije prati Sektor za
ekonomske poslove i tarifnu politiku te po potrebi o istom obavjestava Vijece Agencije. U
skladu sa navedenim Pravilnikom podetkom svake poslovne godine donosi se Odiuka o visini
i naginu koridtenja fonda sredstava reprezentacije.

Ukupni fond sredstava reprezentacije za 2013. godinu iznosio je 16.000 KM. Od toga za
potrebe eksterne reprezentacije izdvaja se iznos od 13.500 KM (po 3.000 KM za potrebe
¢lanova Vijeca Agencije, sekretara Agencije 2.010 KM, rukovodioca sektora po 830 KM) a za
potrebe interne reprezentacije iznos od 2.500 KM ( &lanovi Vijeéa Agencije po 500 KM,
sekretar Agencije 400 KM, rukovodioci sektora po 200 KM ).

Provedenom revizijom konstatovano je da se uredno vodi evidencija o nastalim troSkovima
reprezentacije, te da su u ukupnim trodkovima trodkovi ,eksterne” reprezentacija realizovani u
iznosu od 5.377 KM, troskovi , interne” reprezentacije u iznosu od 1.589 KM i pokioni u iznosu
od 298 KM. Uoceno je da se na radunima za reprezentaciju upisuje povod na osnovu kojeg su
nastali tro8kovi reprezentacije, te prilazu specifikacije jela i pi¢a.

6.2. Kapitalni izdaci

Agencija je u budzetu za 2013.godinu imala odobrena sredstva u iznosu od 25.000 KM za
nabavku motornog vozila. Obzirom da se Vijeée Agencije nije uspjelo usaglasiti u vezi sa
navedenom nabavkom nije ni izvr§ena realizacija navedenih sredstava u 2013.godini.

7. Bilans stanja®

Ukupna aktiva Agencije na dan 31.12.2013. godine iznosi 320.015 KM i odnosi se na novéana
sredstva 979 KM, kratkoroéna potrazivanja 271.407 KM i neotpisanu vrijednost stainih
sredstava 47.629 KM.

Kratkoroéna potraZivanja se odnose na fakturisana a nenaplaéena potrazivanja po osnovu
licenci za cbavljanje postanskih usluga najveéim dijelom iz posljednjeg kvartala 2013.godine

Ukupna pasiva Agencije iznosi 376.127 KM i odnosi se na kratkoro¢ne tekuée obaveze u
iznosu od 14.918 KM, obaveze prema zaposlenima 42.173 KM, kratkoroéna razgranienja
271.407 KM i izvore sredstva 47.629 KM.

Agencija je izvréila popis sredstva, obaveza i potraZivanja sa 31.12.2013.godine.

5 Pravilnik o reprezentaciji broj: 01-03-1-02-3-215-1/13 od 08.03.2013. godine
6 Bilans stanja na 31.12.2013. godine prikazan je u Tabeli }l u prilogu |zvje&taja.

fzvjestaj o finansiiskoj reviziji Agencije 2o postanski promet BiH zo 2013. godinu 10
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8. Javne nabavke

Prema prezentovanim podacima Agencija je tokom 2013. godine izvrsiia jednu nabavku putem
konkurentskog zahtjeva sa dodatnom objavom u vrijednosti od 20.758 KM koja je revidirana,
dok su ostale nabavke provedene putem direktnog sporazuma. Ukupno realizovana sredstva
za javne nabavke iznose 32.694 KM gdje se dio odnosi i na uée$éu na seminarima.

9. Prihodi

Po osnovu izdavanja licenci Agencija je u 2013. godini planirala prihode u iznosu 748.951 KM,
a ostvareni prihodi sa 31.12.2013.godine po navedenom osnovu iznose 687.854 KM i
evidentirani su u poslovnim knjigama.

Agencija tokom godine u kontinuitetu fakturiSe obaveze prema operaterima postanskih usluga
na osnovu kvartalnih naloga za izdavanje predracuna za godi&nju naknadu za obavljanje
postanskih usluga koji izdaje Sektor za licence, standarde, kvalitetu i trZiste, a fakturisani a
nenaplaéeni prihodi koji se uglavnom odnose na zadnji kvartal 2013. godine su evidentirani na
poziciji kratkoroéna potrazivanja.

Naplata prihoda se vr8i na radune JRT-a, a upladena sredstva se prenose za rashode
Agencije.

U junu 2013. godine izvr$ena je prodaja motornog vozila marke Citroen Saxo. Planirani primitci
od prodaje motornog vozila iznosili su 1.500 KM dok stvarni prihodi ostvareni po navedenom
osnovu iznose 2.100 KM.

Dana 30.12.2013.godine donesena je nova Odlukem o visini trodkova za izdavanje licenci |
visini godiS§nje naknade za obavijanje postanskih usiuga koja ¢e se primjenjivati od
01.07.2014.godine.

Izviesta o finansijskoj reviziji Agencije za postanski promet BiH za 2013. godinu 11
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10. Korespondencija

Agencija nije u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2013.
godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavija konadan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt

izvjestaja o reviziji za 2013. godinu.

Odjela za
vizij

ilag

Voda tima za Rukovo

edZad Haijti¢, visi revizor

Clanovi tima za
finansijsku reviziju

DR osun Peboene

Neyena Bugarin, revizgr

Lutyija Srndi¢, pomoéni revizor - T
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Naziv institucije: Agencija za postanski saobraéaj BiH
Tabela |

1 2 3 4 5 3
1. Tekuéi izdacl 828.000 0 828.000 721.380 B7
Bruto place | naknade 511.000 511,000 483.875 95
|Naknade trokova zaposlenih 72.000 72.000 55.486 77
JPutni trogkovi 19.000 19.000 18.959 100
lzdaci telefanskih i po&t.usluga 21 .000] 21.000 17.081 81
lzdaci za energiju i kom. usluge 20.000] 20.000 12.830] 64
Nabavka materijala 11.000] 11.000) 5.702 52
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 17.000 17.000| 10.203 60
Unajmljivanje imovine | opreme 105.000 105.000] 96.304 92
|zdaci za tekuce odrZavanje 13.000 13.000 3.516 27
lzdaci za osiguranje 7.000 7.000 2.752 38
IUgovurene i druge posebe usluge 32.000 32.000 14.672 46
2, Kaplaini izdacl 25.000 D 25.000{ 0 0
Nabavka zemiji§ta 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 25.000 25.000 0
Nabavka ostalih stainih sredstava 0
lRekonslrukcija i invest.odrzavanje 0
3. Tekuél grantovl 0 of 0 o]
0
0]
4. Videgodi¥nja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
0
5. NovZane donacije 0 Ol OI 0
[ 9]

Napomena: kolona 2 u zbiru treba da odgovara odobranom budZety po zakonu tako #to:

visagodiSnje kapitale izdatke odobrene u budZetu za tekuéu godinu treba prikazati pod red.brojem 4. u kolani 2.
visegodiSnje kapitale izdatke prenesene iz ranijit godina treba prikazati pod rednim brojem 4. u koloni 3,
novcane donaclie adobrene u budZetu za tekutu godinu treba prikazati pod rednim brojem 5. u kolani 2,
novéane donacie odobrene van budZela za tekucu godinu treba prikazali ped rednim brojem 5. u Koloni 3,

.2.2014.godine
. Serif Isovi¢
IRovadilac



Naziv institucije:Agencija za postanski saobra¢aj BiH

1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potraZivanja, tazgrani€enja i zalihe 144.2395 272386 189
Novéana sredstva ‘ 4.466 979 22
Kratkoroéna potraZivanja 139.773 271.407 194
Kratkarocni plasmani
Intemi finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoroéna razgraniéenja
2. Staina sredstva 80.831 47.629 59
Stalna sredstva 210.162 208.355 89
Ispravka vrijednosti 1298.331 160.726 124

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava

[Dugorogni plasmani
Dugoro&na razgranicenja

" TS o — - :
[3. KratkoroZne abaveze i razgranitenja 142.008 328.498 231
[Kratkoroéne tekuée obaveze 14.918

Kratkoro€ni krediti i zajmovi

Obaveze prema zaposlenima 533 42,173 7.912
intemni finansijski odnosi

Kratkorocna razgraniéenja 141.475 271.407 192
4. Dugoroéne obaveze i razgrani€enja 0 0

Dugoroéni krediti i zajmovi

Ostale dugoroéne obaveze

Dugoro&na razgranitenja

5. Lzvorl sredstava 84.344 47,829 56
lzvori sredstava 84.344 47.629 56
Qstali izvori sredstava

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucijz Basne | Hercegovine, &1.8. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budZetskih korisnika nece biti uravnoteZen (akfiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog sistema Glavne
knjige, dok Ce bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budfeta institucija Bosne | Hercegovine za
tekutu godinu biti uravnotezen.

godinu biti uravnotezen, e

4(”._; L ;

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana ___25.2 2014, godine

skovodilac



ledunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSA1 1580) predvida da rev
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje
finansijskih izviedtaja saglasno mjerodavnom akviry finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Agencije za postanski promet Bosne | Hercegovine (u daljem tekstu:
Agencija) duZno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2013. godinu budu izradeni u
skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (-SluZbeni glasnik BiH broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/12), Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH
(SluZbeni glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva finansija i trezora broj:
01-05-02-1-656-1712 od 23.01.2012. godine} i Pravilnikom o radunovodstvu sa
ratunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budeta institucija BiH
{protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom 0 budZetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj
100/12) i prateéim uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski
izvjestaiji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Agencije.

Pri sastavijanju takvih finansijskih izviestaja odgovomosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

* da je osmi$ljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

* da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno Zna&ajne pogreéne iskaze;

* da finansijski izvie$taji sadrze sve relevantne podatke i analize izvréenja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka

revizije.

* da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovome za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, __27.02.32013.




