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| UVODNI DIO

U skladu s ¢lanom 34. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i ¢lanom 65. Poslovnika o radu
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 22/03), Vije¢e ministara
podnosi godisnji izvjestaj o radu Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

Izvjestaj o radu Vije¢a ministara BiH za 2013. godinu pripremljen je na nacin kako to
propisuje Uputstvo o metodologiji izrade izvjeStaja o radu Vije¢a ministara BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 96/09).

Sastavni dio ovog izvjestaja su realizacija programskih zadataka u 2013. godini (tabelarni
pregled) i informacija Direkcije za evropske integracije o najznacajnijim podacima iz
dokumenta o aktivnostima u 2013. godini u vezi sa aspektima procesa pristupanja Evropskoj
uniji, a povodom realizacije zakljucka sa 61. sjednice Vije¢a ministara BiH o zaklju¢cima oba
doma Parlamentarne skupstine BiH, a koji se odnose na potrebu pripreme sumarnog izvjestaja
o procesu integriranja Bosne i Hercegovine u EU. Ovom informacijom su obuhvaceni
najznacajniji podaci o aktivnostima vezanim za proces pristupanja Evropskoj uniji, Sto
predstavlja novinu u odnosu na ranije izvjestaje o radu Vijeca ministara.

Vije¢e ministara je tokom 2013. godine odrzalo ukupno 45 sjednica. Na sjednicama su
razmatrana pitanja iz nadleznosti Vijeca ministara.
Na sjednicama je ukupno razmotreno 1.011 tac¢aka dnevnih redova, te pripremljeno i uradeno
978 zakljucaka.
U ostvarivanju svojih prava i duznosti Vijece ministara je tokom 2013. godine utvrdilo 30
prijedloga zakona koji su dostavljeni Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na daljnje
postupanje.
Nadalje, u izvjeStajnom periodu Vijece ministara je:

- usvojilo 5 analiza;

- donijelo 186 odluka;

- usvojilo, odnosno dalo saglasnost na 58 pravilnika;

- utvrdilo 75 prijedloga ugovora, sporazuma, protokola i memoranduma;

- utvrdilo 92 prijedloga osnova za zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora;

- utvrdilo 84 prijedloga odluka o ratifikaciji medunarodnih ugovora;

- usvojilo 180 informacija iz razlicitih oblasti;

- utvrdilo 288 odgovora na poslanicka pitanja i inicijative, i

- utvrdilo 51 odgovor na delegatska pitanja.

Tokom 2013. godine VijeCe ministara je donijelo 778 zakljuCaka za Ciju realizaciju su
zaduZena ministarstva i druge institucije. Pregledom je utvrdena realizacija 727 zakljucaka,
odnosno 51 zakljucak nije realiziran. Realizacija izraZena u procentima je 93%.

Glavne aktivnosti tokom 2013. godine su vodene s ciljem osiguranja daljnjeg napretka BiH u
procesu integracije putem ispunjavanja preuzetih obaveza i stvaranja uvjeta za stupanje SSP-a
na snagu 1 podnosenje aplikacije za ¢lanstvo u EU.
Od 26 obaveza iz MAP-a Bosna i Hercegovina nije uspjela realizirati dvije:
- nije se uspjelo u postizanju konzenzusa 1 donoSenju efikasnog mehanizma
koordinacije izmedu razliitih nivoa vlasti za prenoSenje, primjenu i provedbu
zakonodavstva EU, i



- provedbu presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ — Finci.
Tokom 2013. godine nastavljena je saradnja Bosne i Hercegovine i NATO-a na nivou
Individualnog partnerskog akcionog plana (IPAP) kao jednog od najznacajnijih mehanizama
partnerskih odnosa. TeziSte aktivnosti u oblasti implementacije procesa planiranja i revizije
(PARP) bile su usmjerene na usaglaSavanje, konsultacije i izradu PARP procjene 2013.

Individualni partnerski program saradnje IPCP (ranije IPP) izmedu BiH i NATO-a za 2013.
godinu sastojao se od 30 podrucja saradnje, 159 aktivnosti i 197 dogadaja, od Cega je
Ministarstvu odbrane BiH pripadalo 25, Oruzanim snagama BiH 156, Ministarstvu vanjskih
poslova 1 i Ministarstvu sigurnosti 13. Procent implementacije IPCP-a iznosi 67,51% (od
planiranih 197, realizirana su 133 dogadaja).

Zakonodavne aktivnosti koje su poduzete od strane Vijea ministara BiH u 2013. godini
podrazumijevale su predlaganje novih zakonskih rjeSenja, a i izmjene i dopune zakona za koje
praksa pokazuje pravne nedorecenosti ili pravne nejasnoce, pa je tokom godine usvojeno i u
parlamentarnu proceduru upuceno 30 zakona. Navodimo samo neke: Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti u BiH; Zakon o postupku
zakljucivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o javnim nabavkama; Zakon o Budzetu institucija BiH i medunarodnim obavezama BiH za
2014. godinu; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija BiH, kojim se
u skladu sa zahtjevima MMF-a rijesilo pitanje otplate vanjskog duga te pitanje privremenog
finansiranja institucija BiH.

Implementacijom Odluke Ustavnog suda BiH usvojen je Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju BiH.

Ovom prilikom treba naglasiti da je Vijece ministara utvrdilo prijedloge zakona koji nisu bili
predvideni programom rada, kao i ¢injenicu da su neki zakoni dobili potvrdu u Vijecu
ministara, ali parlament ih nije usvojio.

U 2013. godini uspjesno je proveden popis stanovnistva, domacinstava i stanova u BiH u
periodu od 1.10. do 15.10. 2013. godine.

Vijece ministara Bosne 1 Hercegovine usvojilo je dokument ,,Strategija razvoja statistike BiH
2020%, koja ¢e doprinijeti ubrzanju procesa harmonizacije statistickog sistema BiH sa
statistiCkim sistemom EU, a i donoSenju valjanih odluka o mjerama potrebnim za unapredenje
pojedinih segmenata drustvenog Zivota.

Vije¢e ministara tokom 2013. godine je utvrdilo niz prijedloga medunarodnih ugovora,
sporazuma, protokola, memoranduma, kako bilateralnih tako i multilateralnih. Posebno
naglaSavamo sporazume koji su zaklju€eni s Evropskom bankom za obnovu i razvoj (EBRD),
Evropskom investicionom bankom, Medunarodnom asocijacijom za razvoj (IDA)...

Tokom 2013. godine predsjedavaju¢i i ministri su ostvarili znacajne kontakte s ciljem
poboljsanja dobrosusjedskih odnosa i regionalne saradnje, jacanja politickih, ekonomskih,
kulturnih i drugih kontakata na nivou medusobnog uvazavanja i ravnopravnosti.

Regionalna saradnja i dobrosusjedski odnosi ¢ine sustinski dio procesa priblizavanja Bosne 1
Hercegovine Evropskoj uniji. Bosna i Hercegovina je i dalje aktivan ucesnik u inicijativama
regionalne saradnje.

Bosha i Hercegovina je nastavila razvijati bilateralne odnose s drugim zemljama iz procesa
proSirenja i1 susjednim drzavama c¢lanicama EU. Predsjedavaju¢i Vijea ministara BiH i



premijeri Hrvatske, Crne Gore i Srbije su na sastanku u Mostaru potvrdili predanost jacanju
saradnje.

Tokom 2013. godine ¢lanovi Vije¢a ministara, svaki u oblasti za koju je odgovoran, potpisali
su niz sporazuma, protokola, deklaracija (npr. Deklaracija o ekonomskoj i trgovinskoj
saradnji - potpisana izmedu BiH, Srbije i Turske).

Potpisan je Protokol o saradnji ministarstava pravde BiH i Albanije, §to omogucava bolju
razmjenu informacija koje se odnose na pravna pitanja i provodenje zakonskih reformi.
Potpisan je 1 Sporazum o izmjenama i dopunama Ugovora o izrucenju s Republikom
Makedonijom.

Odnosi s Republikom Hrvatskom su intenzivirani. Odrzano je nekoliko sastanaka na
ministarskom 1 tehnickom nivou s ciljem rjeSavanja posljedica pristupanja Hrvatske EU.
Zaklju€eni su sporazumi o prekograniénom prometu i grani¢nim prijelazima, ¢ime su se
prethodni sporazumi uskladili s acquisem. Potpisana je Zajedni¢ka izjava o slobodnom
tranzitu preko teritorije Hrvatske, kao i Zajednicka izjava o tumacenju i primjeni ¢lana 11.
Sporazuma o slobodom tranzitu preko teritorije Republike Hrvatske u i iz Luke Ploce i preko
teritorije BiH u Neumu.

Vije¢e ministara je nastojalo tokom 2013. godine kontinuirano obavljati i niz drugih
aktivnosti u okviru postoje¢ih kapaciteta i trenutnih politickih prilika, koje su navedene u
ovom izvjestaju, a od strane svake institucije ponaosob, u skladu s usvojenom metodologijom
izrade izvjestaja o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.

Na kraju, moze se konstatirati da uz sve napore koje je Vijece ministara ulozilo kako bi Bosna
i Hercegovina bila bliza EU, evidentno je kasnjenje u ostvarenju obaveza iz Programa mjera
za provedbu Privremenog sporazuma/Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Evropskoj
uniji u odnosu na Zeljenu dinamiku, §to svakako namecée obavezu Vije¢u ministara da ovom
najvaznijem cilju posveti punu paznju u 2014. godini. U tom smislu, Vije¢e ministara ¢e
podrzati djelovanje Direkcije za evropske integracije 1 Tima za izradu dokumenta
koordinacionog mehanizma u procesu evropskih integracija, kao i uspostavljanje struktura,
tijela i procedura u radu potrebnih za koristenje finansijskih instrumenata IPA-e 2014 - 2020.
Izrada priloga za Ekonomski i fiskalni program Bosne i Hercegovine za 2014. godinu i
programiranje pomo¢i EU-a u oblasti upravljanja javnim finansijama predstavljaju
najznacajnije aktivnosti u oblasti evropskih integracija koje Vijece ministara Bosne i
Hercegovine, a u saradnji s Ministarstvom finansija 1 trezora, takoder planira uraditi u 2014.

godini.

U 2014. godini u planu je predlaganje niza novih zakonskih rjeSenja (Zakon o zrakoplovstvu u
BiH, Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i, Zakon o carinskoj politici BiH, Zakon o porezu na
dodatnu vrijednost, Zakon o akcizama, Zakon o drzavnoj imovini ...), kao i priprema izmjena
1 dopuna postojecih zakona, §to bi trebalo osigurati uskladenost s odgovaraju¢im direktivama
Evropske unije, odnosno $to bi trebalo dovesti do prevladavanja nedostataka navedenih u
Izvjestaju o napretku za 2013. godinu.

Ured koordinatora za reformu javne uprave nastavlja aktivnosti na provedbi Strategije
reforme javne uprave, uz punu podrsku Vije¢a ministara.

Potrebno je posebno napomenuti da ovaj izvjestaj o radu Vijeca ministara sadrzi samo
najznacajnije aktivnosti koje, po Uputstvu o metodologiji izrade izvjeStaja o radu Vijeca
ministara, trebaju biti obuhvacene izvjeStajem, odnosno postoji niz aktivnosti koje nisu
najvaznije, ali koje su takoder bitne i koje su prikazane u pojedinanim izvjeStajima institucija
koje razmatra i usvaja Vije¢e ministara BiH.



Il AKTIVNOSTI | STANJE U OBLASTIMA 1Z DJELOKRUGA
MINISTARSTAVA BOSNEI HERCEGOVINE

1. MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVABIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI | STANJE U OBLASTI

Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine je u izvjestajnom periodu u koordinaciji s
drugim drzavnim institucijama nastavilo voditi aktivnu vanjsku politiku u skladu s interesima
i ciljevima definiranim prioritetima vanjske politike BiH. Akcent je stavljen na politicki
dijalog, jacanje regionalne saradnje, ekonomskih odnosa i ugovorne regulative. Dobru
medunarodnu saradnju potvrduje intenzitet razmjene sluzbenih posjeta 1 susreta na
multilateralnim skupovima, ¢ime je postignut daljnji pomak u stvaranju pozitivne politicke i
poslovne klime. Pravnim bilateralnim i multilateralnim okvirom pokrenute su aktivnosti za
jacanje postoje¢e saradnje u brojnim podru¢jima, ukljucujuéi ekonomiju, trgovinu i
energetiku.
Inicirano je i realizirano viSe aktivnosti i institucionalnih procedura s ciljem rjeSavanja
otvorenih pitanja izmedu BiH i Republike Hrvatske, a koja su usljed pristupanja Republike
Hrvatske Evropskoj uniji, zahtijevala prioritetno rjeSavanje. U procesu rjeSavanja otvorenih
pitanja Ministarstvo vanjskih poslova BiH je poduzelo niz diplomatskih aktivnosti unutar
trilateralnih sastanaka delegacija BiH, RH i Evropske komisije, kao i na bilateralnoj osnovi
prema drzavama ¢lanicama Evropske unije. Ove aktivnosti su bile usmjerene da se:
a) Bosni i Hercegovini omoguci da nastavi koristiti luka Plo¢e pod povoljnih tranzitnim
rezimom,;
b) u rad Savjetodavnog odbora za izradu predstudije izvodljivosti za Neumski koridor
ukljuce i predstavnici iz BiH;
C) omoguci otvaranje tre¢eg BIP-a na lokaciji Izaci¢ /Petrovo Selo kada se steknu uslovi
s bh. strane, odnosno kada sve ili pojedine bh. robe dobiju certifikat za izvoz u EU.
Ova odredba je uvrStena u Ugovor o grani¢nim prijelazima izmedu BiH i R. Hrvatske;
d) otklone prepreke za izgradnju i finansiranje mosta kod Gradiske;
e) u zajednickom nastupu s RH prema institucijama i drzavama ¢lanicama EU ukaze na
znacaj zadrzavanja rezima prelaska uzajamne drzavne granice s li€nim kartama.
U saradnji s Vanjskotrgovinskom komorom BiH i FIPA-om organizirani su forumi u
zemljama za koje je procijenjeno da postoje znacajne mogucnosti za unapredenje ili razvoj
sveukupne saradnje, a posebno na planu privlacenja stranih investicija. Forumi su odrZani u
Ujedinjenim Arapskim Emiratima (Abu Dhabi i Dubai), Kataru (Doha), Austriji, Velikoj
Britaniji (London) i Rusiji (Moskva). Pored toga ekonomski odnosi su bili fokus posjeta
ministra vanjskih poslova BiH Indiji i Azerbejdzanu, a pratili su i predstavnici privrede BiH.
U oblasti pravnih i kadrovskih poslova osigurana je blagovremena izrada akata koji su
neophodni za nesmetano djelovanje MVP BiH. Prema planiranim aktivnostima su redovno i
blagovremeno, a u skladu s odredbama Zakona o upravnom postupku, rjeSavani svi
zaprimljeni upravni akti te su redovno i svakodnevno obavljani svi poslovi iz oblasti
radnopravnih odnosa. U 2013. godini pripremljen je Pravilnik o unutra$njoj organizaciji
MVP-a BiH koji je Vije¢e ministara usvojilo, a kojim se predvidaju izmjene u organizacionoj
strukturi u okviru postojeceg broja izvrsilaca. Ovim su se stvorili uslovi za donoSenje novog
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji radnih mjesta u MVP-a BiH, kako bi se novom
organizacionom strukturom, u okviru postojec¢eg broja izvrsilaca, poboljsala funkcionalnost
MVP-a u cjelini.



U oblasti finansija u toku 2013. godine sacinjen je godi$nji finansijski izvjestaj Ministarstva
vanjskih poslova BiH za 2012. godinu i u zakonskom roku dostavljeni propisani obrasci
Ministarstvu finansija i trezora BiH; izvrSena je koordinacija godisnjeg popisa sredstava i
obaveza za Ministarstvo vanjskih poslova za 2012. godinu i pripremne radnje za popis 2013.
godine; izvrSena je priprema dokumentacije, izradeni razni izvjeStaji i pregledi prema
zahtjevima Ureda za reviziju institucija BiH radi obavljanja godiSnje revizije za 2012. godinu
I predrevizije za 2013. godinu.

U oblasti op¢ih poslova, arhive i pisarnice upuceno je niz instrukcija i pravilnika o primjeni
propisa iz oblasti uredskog i arhivskog poslovanja, o nacinu postupanja s registraturnom i
arhivskom gradom prema DKP BiH u cilju provodenja zakonske regulative.

U oblasti javnih nabavki, prema usvojenom budzetu za 2013. godinu, odobrena sredstva za
robe, usluge ili radove iznose cca 3.000.000 KM. Tekuéi izdaci iznose 1.920.000 KM i
kapitalni izdaci iznose 1.080.000 KM. Realizacija ovih izdataka zahtijevala je provodenje
odgovarajucih postupaka u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

U toku 2013. godine provedeno je ukupno 179 postupaka JN u skladu sa ZOJN, od ¢ega je
126 postupaka u kategorijama otvoreni, konkurentski, ograni¢eni ili pregovaracki i1 53
postupka putem direktnih sporazuma. Ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora u 2013. godini
iznosi 1.647.409 KM, od ¢ega su direktni sporazumi 79.188 KM. Plan javnih nabavki za IV
kvartal 2013. godine realiziran je u cijelosti u saradnji sa svim odsjecima MVP-a i u skladu s
planiranim procedurama ZOJN. Nastavljena je realizacija zapocetih projekata iz 2012. godine
u oblasti informaciono-poslovnog okruzenja. Kreirana je i usvojena Strategija razvoja
informacionog sistema Ministarstva vanjskih poslova BiH. Nastavljen je projekt izgradnje i
povezivanja informacionih sistema DKP-a u skladu s planom te su uspostavljene stanice za
akviziciju biometrijskih podataka u Hagu i Rimu. Instalirana je verzija 3 akvizicije
biometrijskih podataka u sjedistu i DKP mrezi, gdje postoje stanice za akviziciju
biometrijskih podataka i testirana akvizicija biometrijskih podataka u off-line modu.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

- U skladu s Planom rada Vijeca ministara BiH za 2013.godinu, sa¢injen je Nacrt
zakona o postupku zakljucivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora koji je, nakon
pribavljenih mis$ljenja nadleZnih ministarstva 1 Ureda za zakonodavstvo, upucen Vijecu
ministara BiH. Na zahtjev ministra vanjskih poslova BiH isti je povucen sa sjednice VM BiH.

- Nakon povlacenja integralnog teksta Nacrta zakona o postupku zakljucivanja i
izvr$avanja medunarodnih ugovora, sadinjen je novi nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o postupku zaklju€ivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora, koji je usvojen u
Parlamentarnoj skupStini BiH 1 objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 32/13.

- Sacinjen je Prednacrt zakona o proceduri glasanja drzavljana drugih drzava na
teritoriji BiH. Prednacrt zakona je u proceduri konsultacija i pribavljanja misljenja nadleznih
organa radi upucivanja u daljnju proceduru donoSenja.

- Donesen je Pravilnik o izdavanju kratkoro¢ne vize (viza C) 1 aerodromske tranzitne
vize (viza A) u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima Bosne i Hercegovine.

- Donesen je Pravilnik o izmjenama Pravilnika za izdavanje diplomatskih pasosa i viza.

- Donesena je Odluka o konzularnom pokrivanju.

- Donesen je niz instrukcija i uputstava u vezi s izdavanjem viza u diplomatsko-
konzularnim predstavni§tvima BiH, proceduri obavljanja intervjua sa strankama prilikom
podnoSenja zahtjeva za izdavanje viza, te proceduri vrSenja sigurnosnih provjera.

- Uradene su instrukcije za DKP BiH u vezi s provodenjem Odluke o liberalizaciji
viznog rezima za nosioce bh. pasosa u zemljama EU i Sengena. U okviru ove aktivnosti
izradena je 1 Informacija o viznom reZzimu Bosne i Hercegovine za potrebe predsjedavanja



BiH Regionalnim centrom za migracije, azil i izbjeglice (MARRI), a Sektor je ucestvovao i u
izradi MARRI strategije i Akcionog plana 2014-2017, kojim su planirane aktivnosti
Ministarstva vanjskih poslova BiH iz oblasti medunarodnopravnih i konzularnih poslova,

- Dato je nekoliko instrukcija u vezi s rjeSavanjem problema evidentiranja JMB kao
prethodnim pitanjem u postupku izdavanja biometrijskih putnih isprava.

- Upucen je znatan broj instruktivnih akata DKP- ima BiH u vezi s ispravkom podataka
u bazi civilnog registra.

- Nastavljena je redovna komunikacija s predstavnicima Ministarstva civilnih poslova
BiH i Agencije IDDEEA u oblasti biometrijskih pasosa.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

Iz oblasti medunarodnopravnih poslova MVP BiH je u izvjeStajnom periodu zaprimio 1.482
predmeta. U 2013. godini su ratificirana 92 medunarodna ugovora, a u postupku ratifikacije je
18 medunarodnih ugovora. Na zahtjev nadleznih institucija sacinjeno je 106 misljenja na
tekstove nacrta medunarodnih ugovora, u skladu s odredbom c¢lana 4. stav 5. tacka d) Zakona
o postupku zaklju€ivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora, u dijelu koji se odnosi na
uskladenost s odredbama medunarodnog ugovornog prava. Tokom izvjesStajnog perioda
depozitarima medunarodnih ugovora i1 drzavama/ugovornim stranama upucene su 104
notifikacije o ratifikaciji/pristupanju/prihvatanju ili odobravanju medunarodnih ugovora.

S ciljem uredenja viznog reZima BiH s pojedinim zemljama i olakSavanja putovanja u BiH
pojedinih kategorija gradana tih zemalja, kao i nasih drzavljana koji putuju u te zemlje,
intenzivirane su aktivnosti na zakljucivanju bilateralnih medunarodnih ugovora o ukidanju
viza za nosioce diplomatskih i sluzbenih pasoSa, i to izmedu BiH i sljede¢ih drzava:
Argentine, Australije, Bjelorusije, Bruneja Darusalam, Cilea, Filipina, Gruzije, Indije, Iraka,
Jordana, Katara, Kine, Kirgistana, Kube, Libana, Mozambika, Omana, Perua, Tajlanda i
Vijetnama, Ujedinjenih Arapskih Emirata, Sirije.

Jednako tako, pokrenute su aktivnosti na zaklju¢ivanju bilateralnih medunarodnih ugovora o
ukidanju viza za nosioce obi¢nih/gradanskih pasosa izmedu BiHi: Argentine, Turske i
Moldavije. Pored neposredne pripreme nacrta medunarodnih ugovora, predstavnici MVP BiH
su ucestvovali u pripremi niza medunarodnih sporazuma, zakonskih i podzakonskih akata
unutar interresornih grupa, kao §to su:

- MjeSovita komisija za provedbu Sporazuma izmedu BiH 1 Republike Turske o
medunarodnom drumskom prijevozu;

- Medudrzavna komisija za pracenje i primjenu odredaba Sporazuma izmedu VM BiH i
Vlade Republike Srbije o plovidbi plovnim putevima na unutrasnjim vodama i njihovom
tehnickom odrZavanju;

- Savska komisija;

- DrZavna komisija za granice BiH;

- Drzavna komisija za integrirano upravljanje granicom,;

- Delegacija BiH za vodenje pregovora s Crnom Gorom o zastiti prava radnika, kao i na
pregovorima o ugovorima o socijalnom osiguranju s predstavnicima Australije i Kanade;

- Komisija za izradu Strategije za provedbu Konvencije Vijeca Evrope o suzbijanju
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici za BiH;

- Komisija za izradu Operativnog plana za pristupanje BiH Konvenciji VE o
krivotvorenju medicinskih proizvoda i sli¢nim krivi¢énim djelima koja predstavljaju prijetnju
javnom zdravlju;

- Komisija za izradu Plana zaStite i spaSavanja institucija i organa BiH;

- Komisija za izmjene Sporazuma u dijelu koji se odnosi na organizaciju upravljacke
strukture Instituta za nestala lica u BiH;



- Radna grupa za izradu nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o granicnoj
kontroli;

- Radna grupa za izradu Nacrta pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
sadrzaju, nacina vodenja 1 koristenja sluzbenih evidencija o strancima, Nacrta pravilnika o
izmjenama i dopunama Pravilnika o centralnoj bazi podataka o strancima i Nacrta pravilnika
0 obavezi registriranja karakteristika stranaca i obavezi stranaca o davanju biometrijskih
podataka;

- Interresorna komisija za izradu podzakonskih akata iz oblasti zastite li¢nih podataka;

- Komisija za javne nabavke MVP BiH, Komisija za provodenje procedure za
imenovanje pocasnih konzula i po¢asnih generalnih konzula.

Vazno je istaknuti da je viSe od 75% predmeta o kojima se izjaSnjavalo Vijece ministara BiH
na sjednicama ove godine pripremljeno unutar Sektora za medunarodnopravne poslove MVP
BiH.

EVROPSKE INTEGRACIJE

Tokom 2013. godine intenzivirani su susreti sa zvani¢nicima Evropske unije, slijedom ve¢
zapocetog dijaloga na visokom nivou (sredinom 2012.). Prilikom navedenih susreta na
najviSem nivou razgovarano je 0 prioritetima na putu BiH na putu prema Evropskoj uniji, a to
su prije svega posStovanje ljudskih i prava manjina u BiH, jacanje demokratije i vladavine
prava. U skladu sa ¢lanom 15. SSP-a, MVP BiH je kao nosilac politickog dijela procesa
pristupanja EU, preuzelo inicijativu prema zemljama procesa stabilizacije i pridruzivanja s
ciljem potpisivanja bilateralnih ugovora o regionalnoj saradnji.

Ministarstvo vanjskih poslova BiH prepoznaje bitnost regionalne saradnje, uzimajuci u obzir
da je njen cilj i priprema zemalja regiona za evropske integracije te obaveze koje nosi
¢lanstvo u Uniji. Slijedom navedenog, u Ministarstvu vanjskih poslova BiH je 5.6.2013.
godine odrzan prvi sastanak Komisije za provodenje Akcionog plana Memoranduma o
razumijevanju izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade R. Srbije o saradnji u oblasti evropskih
integracija.

Vijece ministara BiH je na 61. sjednici, odrzanoj 29.8.2013. godine, utvrdilo Prijedlog osnova
za vodenje pregovora radi zaklju€ivanja Sporazuma o saradnji izmedu Vijeca ministara BiH i
Vlade Republike Srbije u kontekstu procesa pristupanja EU.

Vijece ministara BiH je na 45. sjednici, odrzanoj 15.4.2013. godine, utvrdilo Prijedlog osnova
za vodenje pregovora radi zaklju¢ivanja Medunarodnog sporazuma izmedu BiH i R. Hrvatske
o evroatlantskom partnerstvu, uz prijedlog da se za potpisnika Sporazuma odredi ministar
vanjskih poslova. Ministarstvo vanjskih poslova dostavilo je Prijedlog osnova Predsjednistvu
Bosne i Hercegovine u daljnju proceduru.

Ulaskom Hrvatske u EU, 1. jula 2013. godine, BiH je na dvije treine granice uspostavila novi
rezim prometa ljudi, robe 1 usluga.

Pored trilateralnih sastanaka delegacija BiH, Republike Hrvatske i Evropske komisije, MVP
BiH je realiziralo vise posjeta i sastanaka na bilateralnom nivou s ciljem rjesavanja otvorenih
pitanja, a u kontekstu ulaska Hrvatske u EU.

U Briselu su 19. juna 2013. godine potpisani: Ugovor izmedu BiH i R. Hrvatske o grani¢nim
prijelazima i Sporazum izmedu BiH i R. Hrvatske o pograni¢nom prometu.

Ugovorom o grani¢nim prijelazima odredeni su grani¢ni prijelazi na drzavnoj granici izmedu
BiH i R. Hvratske za medunarodni cestovni promet putnika i roba koje, u skladu sa
zakonodavstvima ugovornih strana podlijezu inspekcijskim kontrolama prilikom prijevoza
preko zajednicke drZzavne granice; grani¢ni prijelazi za medunarodni cestovni promet putnika
1 roba, te za promet voca i povréa, koje u skladu sa zakonodavstvima ugovornih strana
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podlijeze kontroli uskladenosti s trzisnim standardima i utvrdivanju zdravstvene ispravnosti
prilikom prijevoza preko zajednicke drzavne granice.

Odredeni su i grani¢ni prijelazi za medunarodni promet putnika i roba i to za cestovni promet,
za zeljezniCki promet, kao i stalni grani¢ni prijelazi za pograni¢ni promet.

Sporazumom o pograni¢nom prometu uspostavio se pograni¢ni rezim, odnosno sistem pravila
kojima se ureduje promet u pograni¢nom podrucju izmedu BiH i Republike Hrvatske.
Zamjenik predsjedavaju¢eg VijeCa ministara i ministar vanjskih poslova BiH dr. Zlatko
Lagumdzija i prva potpredsjednica Vlade R. Hrvatske i ministrica vanjskih i evropskih
poslova dr. Vesna Pusi¢ potpisali su 19.6.2013. godine u Briselu Zajednicku izjavu o
tumacenju i primjeni ¢lana 11. Sporazuma o slobodnom tranzitu kroz teritoriju R. Hrvatske u i
iz Luke Ploc¢e kroz teritoriju BiH u Neumu.

Zajedni¢kom izjavom omogucava se nesmetan promet roba iz R. Hrvatske u tranzitu kroz
neumski koridor u skladu s primjenjivom pravnom stecevinom EU. Istovremeno, pitanje
tranzita za robe iz BiH preko Luke Ploc¢e rjeSava se derogacijom pravne steCevine EU, jer
preko Luke Ploc¢e tranzitiraju i proizvodi iz BiH koji nisu u skladu sa standardima EU.
Derogacijama pravne stecevine EU Bosna 1 Hercegovina je formalno zadrZala moguénost da
pod povoljnim rezimom nastavi koristiti Luku Plo¢e. Luka Plo¢e za BiH je strateski znacajan,
logicki 1 najkraci put za medunarodnu razmjenu roba.

Hrvatska je svojim ulaskom u EU izasla iz Sporazuma o slobodnoj trgovini u centralnoj
Evropi (CEFTA), §to je u 2013. godini promijenilo 1 poslovno okruZenje u regiji.

Ministarstvo vanjskih poslova BiH je tokom 2013. godine uéestvovalo u postupku adaptacije
Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju zbog ulaska R Hrvatske u EU. U Ministarstvu
vanjskih poslova BiH je 27.9.2013. godine odrzan brifing za diplomate zemalja EU i zemalja
regije na kojem je pojasnjena pozicija BiH u pogledu prilagodavanja Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju i Privremenog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima o
kojima se pregovara s Evropskom komisijom. BiH od samog pocetka pregovora izrazavala na
dosljedan i transparentan nacin svoju spremnost da bez odlaganja zavrsi sve radnje potrebne
za tehnicku prilagodbu Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzZivanju i Privremenog sporazuma o
trgovini i trgovinskim pitanjima, te je pravovremeno i vrlo jasno predocila Evropskoj komisiji
svoju poziciju. Odrzavanje uslova trgovine koji su postojali prije ulaska Hrvatske u Evropsku
uniju, Sto zastupa Evropska komisija, trebao bi biti proces koji uvazava interese obje strane,
Sto 1 predvidaju odredbe SSP/PS u slucaju prosirenja EU, te ne sadrzi odredbe koje u sluc¢aju
prosirenja, propisuju obavezu zadrzavanja tradicionalnih trgovinskih tokova.

Ministarstvo vanjskih poslova BiH je u 2013. godini kontinuirano i aktivno davalo svoj
doprinos u koordiniranim aktivnostima unutar naSe drzave, koje proizilaze iz Strategije
integriranja BiH u EU. Predstavnici Ministarstva su ucestvovali u radu tijela koja se ticu
evropske integracije BiH na nivou Vije¢a ministara.

Tokom 2013. godine MVP BiH je vodilo evidenciju o svim zajednic¢kim stajaliStima i drugim
odlukama u okviru Zajedni¢ke vanjske 1 sigurnosne politike EU. Ministarstvo vanjskih
poslova BiH je putem Misije BiH pri EU u Briselu kontinuirano pratilo rad i saradivalo s
institucijama EU ¢ije su aktivnosti od znacaja za BiH, prije svega s Evropskom komisijom i
Vije¢em EU, kao 1 sa stalnim predstavnicima 28. zemalja ¢lanica EU.

Ministarstvo vanjskih poslova te Misija BiH pri EU u Briselu su aktivno pratili dinamiku
provedbe reformi kroz prisustvo na sastancima Privremenog odbora za stabilizaciju i
pidruZivanje i 6 privremenih pododbora.

Od strane EU je ipak ocijenjeno da tokom protekle 2013. godine nisu ostvareni uslovi za
podnosenje kredibilne aplikacije za ¢lanstvo Bosne 1 Hercegovine.

Evropska unija je tokom 2013. godine davala smjernice vlastima u zemlji o prioritetima za
reforme. Napredak u tim prioritetima podsticao se 1 pratio u okviru zajednickih tijela
osnovanih Privremenim sporazumom.
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Sliku BiH u institucijama EU u 2013. godini dominantno je odredilo opce stanje u drzavi.
Daljnji napredak BiH u procesu integracije u EU od strane EU je bio i ostao uslovljen
ispunjavanjem politickih kriterija - Stupanje na snagu sudske odluke Evropskog suda za
ljudska prava Sejdi¢ i Finci protiv BiH, kao i uspostava efikasnog mehanizma koordinacije
svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini.

Na sjednici Vije¢a za vanjske poslove EU, odrzanoj 22.7.2013. godine, kojom je
predsjedavala visoka predstavnica EU za vanjske poslove i potpredsjednica EK Catherine
Ashton, pozivajuci se na zakljucke iz decembra 2012, izrazena je zabrinutost zbog nedostatka
napretka BiH ka EU.

Vije¢e je izrazilo zaljenje Sto politicki lideri u BiH za ove tri godine nisu uspjeli
implementirati presudu u predmetu Sejdi¢-Finci, dovode¢i BiH u poziciju da krsi
medunarodne obaveze. Vije¢e je ovom prilikom izrazilo zabirnutost i zbog mogucih
implikacija u vezi s izborima 2014. godine, te pozuruje vlasti BiH da kao prioritetno pitanje
usklade Ustav BiH s Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.
Napor na tom polju je neophodan kako bi stupio na snagu Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju. Puna implementacija presude u predmetu Sejdi¢-Finci je klju¢ni element za
kredibilnu aplikaciju za ¢lanstvo koja bi bila razmotrena od strane EU. Ministri vanjskih
poslova zemalja EU su ovom prilikom jo§ jednom su pozvali politicke lidere u BiH da budu
nastavljeni konstruktivni pregovori s EU putem Ureda specijalnog predstavnika i Sefa
delegacije EU.

U zaklju¢cima Vijeéa od 21.10.2013. godine ponovo je izrazena zabrinutost zbog izostanka
ocekivanih rezultata nakon 3. sastanka na visokom nivou (HLPD), odrzanog 10.10.2013.
godine u Briselu, a posebno nepostizanje rjeSenja oko implementacije u slu¢aju Sejdi¢-Finci,
Sto predstavlja glavnu prepreku u napretku BiH na putu ka EU. Ovom prilikom je naglaseno
da je pojacano prisustvo EU u BiH od izuzetnog znacaja za daljnji nastavak integracionog
procesa BiH.

Kao dio sveobuhvatne strategije EU za BiH, Vijeée je takoder pozdravilo kontinuirano
prisustvo operacije ALTHEA, koje se fokusira na izgradnju kapaciteta i obuku. Ministri EU
su naveli kako EU ostaje predana evropskoj perspektivi Bosne i Hercegovine.

U redovnom godisnjem izvjeStaju EK o napretku u procesu pristupanja EU u 2013. godini,
kao sastavnom dijelu Strategije proSirenja i glavnih izazova u periodu 2013-2014, Evropska
komisija je 16.10.2013. objavila Paket prosirenja koji sadrzi i Izvjestaj o napretku BiH za
2013. godinu. Izvjestaj je objektivno ukazao na trenutno stanje u procesu integriranja U EU i
na njen veoma ograni¢en napredak u ispunjavanju politickih kriterija, kao 1 na oblasti u
kojima treba posti¢i evidentan pomak kako bi BiH dalje napredovala. Ovo je jedini negativni
izvjestaj EK za zemlje proSirenja za 2013. godinu, s obzirom da su svi ostali izvjeStaji za
zemlje u navedenom procesu pozitivni.

Bosna 1 Hercegovina koristi finansijsku pomo¢ u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci
IPA. Delegacija EU u BiH je odgovorna za provedbu finansijske pomo¢i, s obzirom da jo$
nisu uspostavljene strukture neophodne za decentralizirano upravljanje fondovima EU.
Komitet EU za IPA fondove je odlucio 8.12.2013. godine da ¢e sredstva IPA za BiH za ovu
godinu biti 41,9 miliona eura, $to je za 45 miliona manje od predvidenih sredstava za IPA
program BiH ove godine. Ovo smanjenje je rezultat neefikasnosti zabiljezene u ovogodisnjem
Izvjestaju o napretku BiH. Razlog je, prije svega, neprovodenje presude Evropskog suda za
ljudska prava u slucaju ,,Sejdi¢ i Finci protiv BiH*. Uskra¢ivanje ovih sredstava znaci da
planirane aktivnosti ne¢e mo¢i biti realizirane na nacin kako je to bilo predvideno.

Osim navedenih 45 miliona eura, upitna su i IPA sredstva za BiH za 2014. godinu. Trenutna
pozicija EK su jasno utrvrdeni posebni preduslovi za BiH - za koristenje IPA 11 (2014-2020),
koji ¢e biti definirani u okviru samog strateSkog dokumenta.
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Preduslovi EK su uspostava efikasnog i efektivhog mehanizma koordinacije za evopske
integracije u BiH i usvojena sveobuhvatna sektorska strategija za cijelu zemlju - za sektore
gdje se trebaju podrzati investicije, kao i1 za primjenu sektorskog pristupa.

Ministarstvo vanjskih poslova BiH smatra da je neophodno intenzivirati aktivnosti na
uspostavi efikasnog mehanizma koordinacije razli¢itih nivoa vlasti u BiH, s obzirom da je to
uslov koji pred nas postavlja EU. Evopska unija Zeli imati jednu instituciju, jednog
sagovornika i partnera u BiH i Zzeli ¢uti jedan glas u vezi s pitanjima koja se odnose na EU.
Uspostava ovakvog mehanizma nalaze dogovor unutar BiH. Nedostatak unutrasnjeg
kompromisa znaci zamrzavanje svih finansijskih aranzmana EU prema BiH.

U skladu s utvrdenim vanjskopolitickim prioritetima BiH MVP i dalje ima kontinuitet u
aktivnostima koje vode ka podnosenju aplikacije BiH za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

U 2013. godini Ministarstvo vanjskih poslova BiH je, osim redovnog angazmana na
implementaciji zadataka utvrdenim ciljevima vanjske politike BiH, bilo narocito aktivno u
specificnim segmentima bilateralne saradnje. Inicirano je i realizirano vise aktivnosti i
institucionalnih procedura s ciljem rjeSavanja otvorenih pitanja izmedu BiH i Republike
Hrvatske, a koja su, usljed pristupanja R. Hrvatske Evropskoj uniji, zahtijevala prioritetno
rjesavanje. U procesu rjeSavanja otvorenih pitanja, Ministarstvo vanjskih poslova BiH je
poduzelo niz diplomatskih aktivnosti unutar trilateralnih sastanaka delegacija BiH, RH i
Evropske komisije, kao i na bilateralnoj osnovi prema drzavama ¢lanicama Evropske unije.
Ove aktivnosti su bile usmjerene da se:
a) Bosni i Hercegovini omoguci da nastavi koristiti luku Ploce pod povoljnih tranzitnim
rezimom;
b) u rad Savjetodavnog odbora za izradu predstudije izvodljivosti za neumski koridor
ukljuce 1 predstavnici iz BiH;
€) omoguci otvaranje tre¢eg BIP-a na lokaciji 1za¢i¢ /Petrovo Selo kada se steknu uslovi
s bh. strane, odnosno kada sve ili pojedine bh. robe dobiju certifikat za izvoz u EU.
Ova odredba je uvrStena u Ugovor o grani¢nim prijelazima izmedu BiH i R. Hrvatske;
d) otklone prepreke za izgradnju i finansiranje mosta kod Gradiske;

e) u zajedni¢kom nastupu s RH prema institucijama i drzavama ¢lanicama EU ukaze na
znalaj zadrZavanja reZima prelaska uzajamne drZavne granice s licnim kartama.
Takoder, znacajno je dinamizirana saradnja u regionu, pored Hrvatske, sa Srbijom, Crnom
Gorom, Makedonijom, Albanijom, Slovenijom i Gr¢kom. U oblasti ekonomske diplomatije
fokus je, uz saradnju s Vanjskotrgovinskom komorom BiH i FIPA-om, stavljen na jacanje
veza s Katarom, UAE, Rusijom, Velikom Britanijom, Indijom, Azerbejdzanom kroz
organizaciju poslovnih foruma, ¢ime je stvorena pretpostavka za snazniji nastup bh. poslovnih
interesa. U izvjeStajnom periodu uspjesno su izvrSene obaveze utvrdene Planom rada MVP

BiH u oblasti medunarodnopravnih poslova i normiranja zakonskih i op¢ih akata.

U 2013. godini pripremljen je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji MVP-a BiH koji je Vijece
ministara usvojilo, a kojim se predvidaju izmjene u organizacionoj strukturi u okviru
postojeCeg broja izvrSilaca. Ovim su se stvorili uvjeti za donoSenje novog pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji radnih mjesta u MVP-u BiH, kako bi se novom organizacionom
strukturom u okviru postojeceg broja izvrsilaca poboljsala funkcionalnost MVP-a u cjelini.

BUDZETSKA SREDSTVA

U oblasti finansija u toku 2013. godine sacinjen je godisnji finansijski izvjestaj Ministarstva
vanjskih poslova BiH za 2012. godinu i u zakonskom roku dostavljeni propisani obrasci
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Ministarstvu finansija i1 trezora BiH; izvrSena je koordinacija godiSnjeg popisa sredstava i
obaveza za MVP za 2012. i pripremne radnje za popis 2013. godine; izvrSena je priprema
dokumentacije, izradeni razni izvjeStaji i pregledi prema zahtjevima Ureda za reviziju
institucija BiH radi obavljanja godiSnje revizije za 2012. godinu i predrevizije za 2013.
godinu; uraden je dinamicki plan za 2013. godinu i dostavljen Ministarstvu finansija i trezora
BiH; MFT BiH su dostavljeni periodicni izvjestaji o izvrSenju budzeta MVP BiH; sacinjeni su
mjesecni planovi rashoda za DKP mrezu i sjediste MVP-a i mnogobrojne instrukcije za rad
DKP-ima u vezi s kontrolom troSenja finansijskih sredstava te otklanjanje uocenih gresaka u
knjigovodstvenim evidencijama; izraden je Prijedlog dokumenta okvirnog budzeta za period
2014-2016. godine; dostavljen je Prijedlog odluke za povecanje procenta naknade za stanove i
rezidencije u pojedinim gradovima (DKP mreza) prema MFT s tabelarnim pregledima efekata
primjene ove odluke na rashode MVPBIiH; zbog ukazanih potreba upuceni su zahtjevi za
prestrukturiranje rashoda MVP u skladu s uputstvom MFT-a; dostavljena je traZena
dokumentacija prema zahtjevima SIPA-e; izraden je Prijedlog budZeta za 2014. godinu u
skladu s instrukcijom MFT BiH na nivou gornje granice rashoda utvrdene Dokumentom
okvirnog budzeta za period 2014-2016.

2. MINISTARSTVO VANJSKE TRGOVINE | EKONOMSKIH ODNOSA
BIH

Izvjestajem su obuhvacene preduzete aktivnosti i ostvareni rezultati Ministarstva vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: MVTEOQO BiH) u 2013.
godini.

Izvjestaj sadrzi pregled najvaznijih aktivnosti i ostvarenih rezultata, preduzete zakonodavne
aktivnosti, zaklju¢ene medunarodne ugovore, aktivnosti evropskih integracija, planirane i
provedene programske zadatke i potrebna budzetska sredstva.

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI | STANJE U OBLASTI

1. Nastavljene su aktivnosti na proucavanju i analizi Zakona o vanjskotrgovinskoj
politici BiH i provedbenih akata donesenih na osnovu ovog zakona, radi eventualne dorade, a
u cilju uskladivanja propisa u BiH s pravilima i principima medunarodne trgovine sadrzanim
u WTO sporazumu i obavezama koje je BiH preuzela potpisivanjem Privremenog sporazuma
o stabilizaciji 1 pridruZivanju 1 potpisivanjem sporazuma CEFTA. Poseban naglasak bio je na
analizi odluka kojima su propisani uslovi i postupak za uvodenje vanjskotrgovinskih mjera
zastite domace proizvodne od prekomjernog, dampinskog i/ili subvencioniranog uvoza
(Odluka o mjerama zastite domace proizvodnje od prekomjernog uvoza i Odluka o postupku i
nacinu utvrdivanja antidampinske i kompenzatorne dadzbine), radi eventualnih izmjena i
dopuna, u cilju osiguranja potrebne uskladenosti s pravilima i1 principima medunarodne
trgovine.

2. Obavljane su aktivnosti u vezi s provodenjem medudrzavnog Sporazuma o
zaposljavanju radnika bh. preduzec¢a na izvodenju gradevinskih radova u SR Njemackoj.

3. Pripremljena su i podnosiocima upita dostavljena misljenja u vezi s provodenjem
Zakona o vanjskotrgovinskoj politici BiH i provedbenih akata donesenih na osnovu ovog
zakona, izdano je ukupno 55 rjesenja o koristenju oblika izvoza robe — umjetnina na osnovu
dozvole ,,D” i 4 zakljucka o izmjeni i dopuni rjeSenja o koriStenju oblika izvoza robe na
osnovu dozvole ,,D”, zatim 22 rjeSenja o upisu u Registar predstavniStva stranih lica u BiH,
33 rjeSenja o izmjenama rjeSenja i 55 uvjerenja o Statusu predstavniStva stranih lica u BiH.

14



Pored toga, u skladu s Regulativom Evropske zajednice broj 891/2009, izdate su 4 dozvole za
1zvoz Secera s preferencijalnim porijeklom u EU.

4. lzvrSena je analiza utjecaja regulative na Zakon o politici direktnih stranih ulaganja u
BiH i usvojen Izvjestaj o procjeni utjecaja regulative na Zakon o politici direktnih stranih
ulaganja u BiH, s Opcijom 2 Opceg cilja — ,,Unapredenje Zakona o politici direktnih stranih
ulaganja u BiH usvajanjem izmjena i dopuna®, koja ¢e doprinijeti stvaranju vece pravne
sigurnosti za strane investitore i poboljSanju investicione klime u BiH.

5. Prednacrt zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa naoruzanja, vojne opreme i
proizvoda posebne namjene.

6. Prednacrt zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa roba dvojne namjene.

7. Prednacrt zakona o obiljezavanju malog oruzja, lakog naoruzanja i pripadajuce
municije.

8. Uspostavljen je elektronski Registar administrativnih postupaka, pri ¢emu su u ovom
Ministarstvu identificirana 72 administrativna postupka, pod kojima se podrazumijevaju sve
dozvole, rjeSenja, odobrenja, misljenja, licence i sl. koje Ministarstvo donosi, odnosno izdaje
na zahtjev trecih lica. Registar je objavljen na web stranici Ministarstva, a u toku su aktivnosti
po pitanju njegove promocije, te aktivnosti na naknadnom popunjavanju postupaka koji su u
nadleZnosti drugih upravnih organa odnosno konkretno Ureda za veterinarstvo.

9. Izdato je 750 isprava za vanjskotrgovinski promet roba od strateske vaznosti za
sigurnost BiH (oruzje i vojna oprema, robe dvojne i posebne namjene).

10. Kreiranje politike promocije izvoza za ¢iju realizaciju je zaduzena VTK/STK BiH-BH
EPA.

11. Obavljanje poslova vezanih za rad Izvoznog vijeca BiH (Izmjene Poslovnika o radu
Vijeca za podsticaj izvoza BiH - 1zvoznog vije¢a BiH), izmjene godisnjih planova rada, izrada
Prijedloga planova rada Izvoznog vije¢a BiH.

12. Aktivnosti vezane za dodjelu grant sredstava iz budzeta institucija BiH za 2013.
godinu za organizatore sajamskih manifestacija.

13. Priprema i dostavljanje odgovora na novinarska i poslani¢ka pitanja poslanika u
Parlamentarnoj skupstini BiH.

14. Monitoring akcionih planova Strategije rasta izvoza BiH od 2012. do 2015. godine.

15. [zdavanje dozvola za proizvodnju 1 remont naoruzanja i vojne opreme.

16. Medunarodni bilateralni i multilateralni trgovinski odnosi, trgovinski odnosi s
evropskim integracijama i statistika i analiza vanjskotrgovinske razmjene BiH.

17. Najvaznije aktivnosti u oblasti carinsko-tarifne politike za 2013. godinu su bile izrada
Prednacrta zakona o carinskoj politici BiH, Odluke o utvrdivanju Carinske tarife za 2014.
godinu i vise podzakonskih akata Zakona o carinskoj tarifi. Stanje u oblasti carinsko-tarifne
politike je viSe nego zadovoljavajuce i realizirana je vecina ovih aktivnosti.

18. Ucesce u realizaciji IPA projekata i1 projekata koje finansiraju druge medunarodne
organizacije u oblasti voda, turizma, energetike 1 zastite okoliSa.

19. Odluka o donoSenju Plana upravljanja slivom rijeke Save i Izmjene i dopune Odluke
Vije¢a ministara BiH o uslovima i na¢inu provodenja Montrealskog protokola 1 postepenog
isklju€ivanja iz upotrebe supstanci koje oStecuju ozonski omota¢ su u fazi prikupljanja
saglasnosti nadleznih institucija.

20. Sporazum o saradnji u oblasti turizma izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike
Makedonije 1 Sporazum o saradnji u oblasti turizma izmedu Vijeca ministara BiH 1 Vlade
Republike Slovenije su u fazi pregovora.

21. Protokol o iznenadnim situacijama i Protokol o upravljanju nanosom uz Okvirni
sporazum o slivu rijeke Save, Ugovor izmedu BiH i Crne Gore o uredenju vodoprivrednih
odnosa 1 Ugovor izmedu BiH 1 Republike Srbije o uredenju vodoprivrednih odnosa su u fazi
pribavljanja saglasnosti nadleznih institucija.
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22. Prema odredbama Zakona o proizvodnji naoruzanja i vojne opreme (,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj: 09/04 i 25/09), Inspektorat vrsi inspekcijski nadzor privrednih subjekata koji se
bave proizvodnjom i remontom sredstava NVO, a koji su, za tu vrstu djelatnosti, registrirani u
Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH. Prema ,,UPUTSTVU STRANAMA
— KOMANDANTA EUFORA®- izmjena 24, u obavezi smo da najmanje dva puta godisnje,
odnosno jednom u Sest mjeseci, izvrS§imo inspekcijski nadzor svih privrednih subjekata koji se
bave proizvodnjom i remontom sredstava NVO.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

1. Odluka o izmjenama i1 dopunama Odluke o postupku i1 nacinu utvrdivanja
antidampinske i kompenzatorne dadzbine;

2. Odluka o privremenim suspenzijama, privremenom smanjenju stope carine i
privremenim tarifnim kvotama. Odluka je objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH*,
broj 64/13;

3. Odluka o utvrdivanju Carinske tarife za 2014. godinu. Odluka je objavljena u
»Sluzbenom glasniku BiH*, broj 102/13;

4. Odluku o usvajanju Drzavnog godi$njeg programa za zastitu potrosaca BiH za 2013.
godinu (,,S1. glasnik BiH®, broj 69/13).

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

1. Sporazum izmedu Vlade Republike Turske i Vijeca ministara BiH o saradnji u oblasti
odbrambene industrije potpisan 7.5.2013. godine u Istanbulu.

2. Ugovor izmedu BiH i Republike Hrvatske o podsticanju 1 uzjamanoj zastiti ulaganja
potpisan je 12.3.2013.g., a stupio na snagu 9.11.2013.g.

3. Sporazum o ekonomskoj saradnji izmedu Vije¢a ministara BiH 1 Vlade Rumunije
potpisan je u Bukurestu, 20.3.2013. godine. U toku je postupak ratifikacije.

4. Pregovori o pristupanju BiH Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO).

5. Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu BiH i Evropske asocijacije slobodne trgovine
(EFTA) - potpisan 24. juna 2013. godine u Trondheimu ( Norveska).

6. Dodatni protokol 2 CEFTA 2006 Sporazumu o izmjena ¢lana 52 CEFTA 2006
Sporazuma kao posljedica pristupanja R. Hrvatske Evropskoj uniji — potpisan od strane BiH,
procedura ratifikacije ¢e biti pokrenuta nakon $to sve CEFTA strane potpisu isti.

7. Dodatni protokol 3 CEFTA 2006 Sporazumu o liberalizaciji trgovine poljoprivrednim
proizvorima izmedu BiH i Albanije — potpisan, procedura ratifikacije ¢e biti pokrenuta nakon
Sto depozitar (Albanija) dostavi ovjerenu kopiju potpisanog protokola.

8. Dodatni protokol 4 CEFTA 2006 Sporazumu o liberalizaciji trgovine uslugama
izmedu CEFTA strana - pokrenuta procedura

9. Sporazum o saradnji i uzajamnoj pomoc¢i u carinskim pitanjima izmedu Vijeca
ministara i Kabineta ministara Ukrajine (Vije¢e ministara utvrdilo prijedlog osnova na 41.
sjednici, odrzanoj 7.3.2013. godine).

10. Protokol o saradnji u oblasti malih i srednjih preduzeca s Republikom Madarskom —
potpisan 13.9. 2013. godine u Sarajevu.

EVROPSKE INTEGRACIJE
1. Aktivnosti u vezi s vodenjem pregovora radi zaklju¢ivanja Protokola uz Privremeni

sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i
BiH, s druge strane, da bi se uzelo u obzir pristupanje R. Hrvatske Evropskoj uniji.
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2. Pripremani su i periodi¢no dostavljani Direkciji za evropske integracije izvjestaji o
Prilogu institucija BiH za redovni godi$nji Izvjestaj o napretku BiH u procesu evropskih
integracija iz nadleznosti Ministarstva (5.4. 2013. 1 5.8. 2013. godine).

3. Pripremani su i periodi¢no dostavljani Direkciji za evropske integracije izvjestaji o
stanju provodenja aktivnosti iz dokumenta ,,Akcioni plan za prevazilazenje posljedica
pristupanja R Hrvatske EU* (22. 1.2013., 10.4.2013., 15.7.2013. 1 21.10. 2013.godine).

4. Pripreme u vezi s odrzavanjem sastanaka Pododbora za trgovinu, industriju, carine,
oporezivanje i saradnju s drugim zemljama kandidatima.

5. Ucesce u aktivnostima Pododbora za trgovinu, industriju, carine, oporezivanje i
saradnju s drugim zemljama po Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju.

6. Programiranje Projekta za trgovinu i carine iz IPA | — alokacija za 2011. godinu —
Sredstva odobrena u iznosu od 1.000.000 €, od cega 100.000 € za nabavku opreme za
MVTEO, pri ¢emu je kofinansiranje iz BIH sredstava 10% samo za opremu (10.000 €).
Zavrsena nabavka opreme za Ministarstvo za sektore koji su nadlezni za vanjsku trgovinu i
¢ije su aktivnosti uvrStene u IPA 2011 Projekta podrske trgovini i izgradnja kapaciteta.

7. TAIEX koordinacija, osim za sektore poljoprivrede, veterinarstva i zastite zdravlja
bilja u okviru MVTEO BIH - Tokom 2013. godine koordinirana ukupno pet zahtjeva prema
TAIEX-u.

8. Zajednicki monitoring komiteti za prekogranicnu saradnju BiH s Crnom Gorom, sa
Hrvatskom i sa Srbijom - IPA komponenta Il - razmatranje dokumenata, uce$¢e na
sastancima, pra¢enje implementacije projekata.

9. U Pododboru za transport, okoli$ 1 regionalni razvoj razmatran je napredak BiH u
realizaciji ¢lana 110. SSP, kao i druge aktivnosti u vezi s koordinacijom poslova vezanih
regionalni razvoj.

10. Koordinacija aktivnosti u vezi s implementacijom projekata iz oblasti voda, turizma,
energetike, zaStite okoliSa, a Ciji je cilj jacanje kapaciteta nadleznih institucija za pripremu
pravnog okvira i provodenje odredaba istog u skladu sa zahtjevima evropskog zakonodavstva.

11. Uces¢e u radu Pododbora Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

1. U skladu s Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o organizaciji i djelatnostima
Vijeca za podsticaj izvoza BiH Izvozno vijece BiH je pripremilo i dostavilo Informaciju o
radu Izvoznog vijeca BiH za drugo polugodiste 2012. godine u januaru 2013. godine i za prvo
polugodiste 2013. godine u julu 2013. godine. Dostavljeni su i1 usvojeni zakljucci koje je u
principu Vije¢e ministara BiH prihvatilo.

2. U 2013. godini izdvojena su sredstva za podrsku sajamskih manifestacija u iznosu od
150.000 KM, s tim da je 100.000 KM po Odluci Vijeca ministara BiH usmjereno na podrsku
sajmova u zemlji, a 50.000 KM na podr§sku kompanijama koje ucestvuju na inozemnim
sajmovima.

3. Usvojeni su izvjestaji sa sjednice Zajedni¢ke komisije sa Srbijom i sastanka
Zajednic¢kog odbora s Turskom, odrZanih u 2013. godini.

4. Usvojena je Informacija o Memorandumu o razumijevanju izmedu Vijec¢a ministara
BiH i Vlade Republike Srbije o ekonomskoj saradnji na tre¢im trziStima.

5. Usvojen je Izvjestaj sa sjednice Zajednickog komiteta s Drzavom Katar.

6. U skladu sa zaklju¢kom sa sjednice Zajednickog komiteta s Drzavom Katar,
sproveden je Javni poziv za prijavu prijedloga projekata za prosirivanje saradnje, privlacenje
investicija i podsticanje ulaganja iz Drzave Katar u BiH;

7. Sporazumi o0 unapredenju i zastiti investicija - usvojen je Izvjestaj s pregovora i
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prijedlog teksta Sporazuma o unapredenju i zastiti investicija izmedu BiH i1 Ujedinjenih
Arapskih Emirata, usvojen Prijedlog osnova za vodenje pregovora radi zakljuivanja
Sporazuma o unapredenju 1 zastiti investicija izmedu BiH i Republike Irak i Sporazuma o
unapredenju 1 zastiti investicija izmedu BiH i1 Kraljevine Bahrein.

8. Sporazumi o trgovinskoj i/ili ekonomskoj saradnji - usvojen je Prijedlog osnova za
vodenje pregovora radi zaklju€ivanja Sporazuma o ekonomskoj i trgovinskoj saradnji izmedu
BiH 1 Republike Irak 1 Prijedlog osnova za vodenje pregovora radi zakljucivanja
Memoranduma o razumijevanju o ekonomskoj, trgovinskoj i tehni¢koj saradnji izmedu BiH i
Kraljevine Bahrein.

9. Usvojen je Izvjestaj sa sjednice Zajednickog komiteta s Madarskom, odrzane u 2013.

10. Usvojen je Izvjestaj sa sastanka kopredsjedavajuc¢ih Meduvladine
bosanskohercegovacko-ruske komisije za trgovinu i ekonomsku saradnju, odrzan u 2013.
godini, s predlozenim zaklju¢cima.

11. Usvojen je Izvjestaj s 2. sjednice Zajednicke komisije za privrednu saradnju izmedu
BiH i Republike Slovenije.

12. Provedba Programa predsjedavanja BiH CEFTA 2006 sporazumom tokom 2013.
godine, priprema materijala i dokumenata za sastanke, kao i organizacija istih. Aktivnosti na
implementaciji CEFTA 2006 sporazuma, rad na projektima koje implementiraju  EC, OECD,
GIZiIFC.

13. Izvjestaj sa sedmog sastanka CEFTA Zajednickog odbora - MVTEQ BiH, kao
nadlezno tijelo za provodenje Sporazuma, izvijestilo je Vije¢e ministara BiH o godiSnjem
sastanku Zajednickog odbora, odlukama i1 ministarskim zaklju¢cima Zajednickog odbora, kao
I pregledu aktivnosti svih uspostavljenin CEFTA struktura.

14. Izrada kvartalnih Analiza i godisnje Analize vanjskotrgovinske razmjene BiH za 2013.
godinu, koje su dostavljene i usvojene na Vije¢u ministara BiH, izrada mjese¢nih informacija
0 vanjskotrgovinskoj razmjeni BiH, izrada informacija za potrebe kabineta ministra,
zamjenika ministra, sekretara ministarstva, izrada pojedinacnih informacija za zemlje i svih
tabelarnih pregleda o vanjskotrgovinskoj razmjeni.

15. Odluka o utvrdivanju Carinske tarife za 2014. godinu — realizirano

16. .Informacija o stanju aktivnosti vezanih za Medunarodnu konvenciju o
pojednostavljenju i harmonizaciji carinskih procedura (s izmjenama i dopunama - Revidirana
Kyoto konvencija) realizirano; usvojena na 80. sjednici Vije¢a ministara, odrzanoj 22.1.2014.
godine.

17. Informacija za Vijece ministara o primjeni tarifnih kvota Carinske tarife BiH za 2013.
godinu - realizirano; usvojena na 79. sjednici Vije¢a ministara, odrzanoj 15.1.2014. godine.

18. Izvjestaj o rezultatima poslovanja slobodnih zona u BiH - realizirano; usvojen na 43.
sjednici Vijeca ministara, odrzanoj 26.3.2013. godine.

19. Informacija o provodenju kontrole i nadzora po Odluci Vije¢a ministara (,,SluZbeni
glasnik BiH*, broj 89/06) - realizirano; usvojena na 64. sjednici Vijeca ministara, odrzanoj
18.9.2013. godine.

20. Informacija o provjeri BiH porijekla za robe certificirane po obrascu FORM A —
realizirano; usvojena na 64. sjednici Vije¢a ministara, odrzanoj 18.9.2013. godine.

21. Informacija o nadgledanju primjene Pravilnika o posebnim uslovima evidentiranja i
obiljeZzavanja brasna koje se stavlja na trziSte - realizirano; usvojena na 64. sjednici Vijeca
ministara, odrzanoj 18.9.2013. godine.

22. Informacija o stanju aktivnosti vezanih za WCO Columbus Programme. Informacija je
izradena, upuceno na usvajanje Vijecu ministara.

23. Informacija o stanju aktivnosti vezanih za potpisivanje BiH Regionalne
paneuromediteranske konvencije o preferencijalnim pravilima porijekla. Informacija je
izradena, upuceno na usvajanje Vije¢u ministara.
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24. Informacija o izvrsenju Drzavnog godisnjeg programa za zastitu potrosaca BiH za
2012. godinu, usvojena na 58. sjednici Vije¢a ministara od 24.7.2013. godine.

25. Aktivnosti na izradi Nacrta odluke o zastupanju stranog pravnog lica u BiH, kojom
dodatno ureduje oblast zastupanja usluga stranih pravnih lica, dok se prethodni propis tj.
Uredba o zastupanju stranih lica u Republici BiH (,,SI. List R BiH®, broj 4/96), odnosila
jedino na plasman proizvoda.

26. Sektor za ekonomski razvoj i preduzetnistvo uéestvovao je u realizaciji Ceskog
projekta - Primjena EU principa ocjenjivanja uskladenosti u odabranim sektorima u procesu
pripreme pridruzivanja BiH strukturama EU. Zadatak Projekta je obuka i opremanje
laboratorija u BiH koje su akreditirane ili u postupku akreditacije s ciljem obavljanja poslova
ocjenjivanja uskladenosti prema Direktivama novoga pristupa EU.

27. Informacija o radu Komiteta za tehnicke propise BiH s formuliranim prijedlogom
zakljucaka, koju je Vije¢a ministara BiH usvojilo na 63. sjednici, odrzanoj 11.9.2013. godine.

28. U oblasti zastite potrosaca u 2013. godini realizirano je odrZavanje ,,okruglih stolova*
po pojedinim aktuelnim temama, za koje smo smatrali da su oblasti gdje dolazi do najveceg
krSenja potroSackih prava. Napominjemo da smo navedene ideje i projekte predstavili i na
Vijecu za zastitu potrosaca.

29. U planskom periodu Vijece ministara BiH je razmatralo 1 usvojilo informacije o
aktivnostima na aktuelnim projektima u oblasti voda, turizma, zastite okolisa.

30. U toku je realizacija viSe aktivnosti ¢iji je rok za implementaciju duzi od planskog
perioda na koji se odnosi ovaj izvjestaj ili se aktivnosti kontinuirano provode: uspostavu
sistema monitoringa zaStite okoliSa, uspostava Strukture za implementaciju CITES
konvencije, implementacija Stokholmske konvevcije o POPs-u, Projekt Neretva-Trebisnjica,
Radna grupa za koordinaciju aktivnosti u turizmu, provodenje odredaba Ugovora o uspostavi
Energetske zajednice, provodenje odredaba Okvirnog sporazuma za sliv rijeke Save,
provodenje odredaba niza ratificiranih konvencija.

31. Izvjestaj o realizaciji mjera za poboljSanje uslova poslovanja u poljoprivrednoj
proizvodnji 1 prehrambenoj industriji BiH. Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupStine BiH je
na 57. sjednici odrzanoj 5.12.2013. godine usvojio Peti izvjeStaj i Plan zaStite domace
proizvodnje, a zatim 1 Dom naroda na 34. sjednici, odrzanoj 16.12.2013. godine.

32. Godisnji izvjestaj o medunarodnoj pomo¢i za sektor poljoprivrede, ishrane, Sumarstva
i ruralnog razvoja u BiH za 2012. godinu. Vije¢e ministara BiH je na 45. sjednici, odrzanoj
15.4.2013. godine, razmotrilo i usvojilo predmetni izvjestaj.

33. Izvjestaj iz oblasti poljoprivrede za BiH za 2012. godinu. Izvjestaj je razmotrio i
usvojio Predstavnicki dom PS BiH na 52. sjednici, odrZzanoj 29.8.2013. godine, a zatim 1 Dom
naroda na 32. sjednici, odrzanoj 12.9.2013. godine.

34. Polugodisnji izvjestaj i godisnji izvjestaj o realizaciji Mape puta s ciljem stvaranja
uslova za izvoz proizvoda Zivotinjskog 1 biljnog porijekla. Vije¢e ministara BiH je na 58.
sjednici, odrzanoj 24.7.2013. godine, usvojilo izvjestaj.

35. Dokument za diskusiju za 5. sastanak Pododobora za poljoprivredu i ribarstvo.
Aktivnost je realizirana u potpunosti izradom Dokumenta za diskusiju 1 odrZzavanjem 3.
sastanka Pododbora za poljoprivredu i ribarstvo 28.2.2013. godine u Sarajevu.

36. Informacija o predsjedavanju BiH Pododborom za poljoprivredu, ukljucujucéi sanitarna
i fitosanitarna pitanja CEFTA 2006 u 2013. godini u okviru Informacije sa sastanka
Zajedni¢kog odbora Sporazuma CEFTA 2006. VijeCe ministara BiH je na 79. sjednici,
odrzanoj 15.1.2014. godine, razmotrilo i usvojilo predmetnu informaciju.

37.U 2013. godini bilo je registrirano 36 (trideset Sest) privrednih subjekata koji se bave
proizvodnjom i remontom sredstava NVO i nad njima je izvrsen redovan inspekcijski nadzor,
prema planu inspekcijskog nadzora za 2013. godinu.

38. Vanredni inspekcijski nadzor nad pravnim licem “BINAS” d.d. Bugojno izvrsen je
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6.2.2013. godine, a s ciljem provjere navoda dostavljenih u zahtjevu Ministarstva sigurnosti

BiH.
BUDZETSKA SREDSTVA
STANJE RASPOLOZIVIH SREDSTAVA NA DAN 31.01.2014. GODINE
. Prestrukturirani Stanje IzvrSenje
B budzet utroSenih | budzeta na
R.br. Vrsta rashoda Ekon.kod | institucije S
72 2013 institucije za sredstava dan
' 2013. 31.1.2014. 31.1.2014.
1 2 3 4 5 6 7
| TEKUCI IZDACI 6.766.000 6.766.000 6.435.492 95,12
1 | Bruto plaée i naknade 611100 | 5.004.000 4,919.000 | 4.832.116 98,23
2 | Naknade troSkova zaposlenih 611200 741.000 741.000 642.479 86,70
3 | Putni troSkovi 613100 207.000 287.000 286.973 99,99
Izdaci telefonskih i poStanskih
4 usluga 613200 113.000 116.000 113.746 98,06
Izdaci za energiju i komunalne
usluge 613300 139.000 139.000 107.956 77,67
Nabavka materijala 613400 62.000 65.000 63.630 97,89
Izdaci za usluge prijevoza i
goriva 613500 69.000 69.000 60.616 87,85
Troskovi zakupa 613600 119.000 119.000 118.552 99,62
Izdaci za tekuce odrZavanje 613700 60.000 95.000 58.785 61,88
Izdaci za osiguranje i troskove
10 | platnog prometa 613800 9.000 10.000 9.935 99,35
Ugovorene i druge posebne
11 usluge 613900 243.000 206.000 140.705 68,30
11 KAPITALNI IZDACI 20.000 20.000 19.996 99,98
1 Nabavka zemljista 821100 0
2 Nabavka gradevina 821200 0
3 Nabavka opreme 821300 20.000 20.000 19.996 99,98
11 TEKUCI GRANTOVI 614000 150.000 150.000 225.000
Podrska sajamskim manif. u
1 zemlji 100.000 100.000 100.000
Podrska sajamskim manif.u
2 inozemstvu 50.000 50.000 50.000
3 Grantovi U inozemstvu 75.000
\Y KAPITALNI GRANTOVI 615000 0 0 0
1 0
2 0
1ZDACI ZA INOZEMNE
V KAMATE 616000 0
UKUPNO BUDZETSKI
KORISNIK (I+11+111+1V+Y) 6.936.000 6.936.000 | 6.680.488 96,32
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UPRAVNE ORGANIZACIJE U SASTAVU MINISTARSTVA
URED ZA VETERINARSTVO BIH
NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

U toku 2013. godine glavne aktivnosti Ureda za veterinarstvo BiH (u daljnjem tekstu: Ured)
odnosile su se na obavljanje zadataka iz nadleznosti Ureda, a koje proizlaze iz odredbi Zakona
o veterinarstvu BiH, Zakona o zastiti i dobrobiti zivotinja, kao i iz medunarodnih obaveza
BiH, ukljucujuéi ostvarivanje uvjeta za izvoz proizvoda Zzivotinjskog porijekla u Evropsku
uniju u kontekstu pridruzivanja Republike Hrvatske u njeno ¢lanstvo.
Realizacija mjera u cilju ispunjavanja uvjeta za izvoz u Evropsku uniju
Ovo je podrazumijevalo Citav niz povezanih aktivnosti koje su ukljucivale komunikaciju s
Direkcijom za hranu i potroSace EU u cilju uvrstavanja BiH u plan inspekcije EU (Food and
Veterinary Office - u daljnjem tekstu: FVO), Delegacijom EU, $to je rezultiralo uvr$tavanjem
u plan posjete FVO inspekcije za ocjenu sistema za izvoz mlijeka i mlije¢nih proizvoda za
2014. godinu.

a) Realizacija plana pracenja ostataka (rezidua) veterinarskih lijekova i kontaminanata
U sklopu Plana pracenja rezidua za 2013. godinu ukupno je uzeto i analizirano 829 uzoraka
na rezidue odredenih tvari te u odnosu na planirani broj uzoraka 1.628 dosadasnja realizacija
iznosi 51%, s napomenom da se uzorkovanje prema Odluci o provodenju plana pracenja i
kontrole rezidua za 2013. Godinu provodi do kraja marta 2014. godine, nakon ¢ega ¢emo
imati konacni podatak o realizaciji.

b) Inicijativa za posjetu FVO inspekcije u cilju ostvarivanja izvoza mlijeka i proizvoda

mlijeka u 2013. godini

Vezano za ovu inicijativu i akcioni plan za unapredenje sistema koji je uraden u ovu svrhu, u
Dablin je ispunjen i poslat predmisijski upitnik za izvoz mlijeka i mlije¢nih proizvoda, Uredu
za hranu i veterinarstvo (FVO) 25.4.2013. godine. Potpisan je protokol u kojem je regulirano
da Ured odobrava inspektore koji provode sluzbene kontrole u objektima koji hoée izvoziti u
EU i da njihovi medusobni odnosi budu regulirani ugovorom. Objekti koji su nominirani za
izvoz su: MEGGLE mljekara d.o.o. Biha¢, Mlijekoprodukt d.o.0. Kozarska Dubica, Zott -
Gradacac. Objekti koji su se kandidirali: mljekara Livno -za sir, mljekara Milkos - Sarajevo.
Aktivnosti po pitanju medunarodnog prometa:
Broj izdanih veterinarsko-zdravstvenih certifikata je 11.308 (zaklju¢no s 31.12.2012. godine).
Nastavljena je aktivnost uskladivanja svih uvoznih uvjeta s evropskim uvjetima uvoza. U
kontinuitetu se obavljaju aktivnosti pripreme i upudivanja garancija za izvozne objekte
veterinarskim upravama drzava s kojima BiH ima potpisane sporazume, ugovore i protokole o
veterinarskoj saradnji. IzvrSen je pregled i izdavanje 1.250 rjeSenja o nepostojanju
veterinarsko-zdravstvenih smetnji za uvoz, od toga 359 rjeSenja za uvoz zivih Zivotinja, 754
rjeSenja za proizvode i sirovine zivotinjskog porijekla, 117 rjeSenja za uvoz veterinarskih
lijekova 1 20 rjeSenja o odbijanju zahtjeva, 618 rjeSenja o upisu objekata u registar Ureda, te
prikupljanje rezultata analiza hrane za Zivotinje porijeklom iz uvoza, revidiranje upisnika
objekata iz kojih je dozvoljen uvoz u BiH, vodenje registra o deponiranim potpisima, stalna
komunikacija 1 razmjena informacija koje se u pogledu medunarodnog prometa s
ambasadama, aZuriranje jedinstvene baze registriranih veterinarskih lijekova u BiH 1
azuriranje spiska preparata koji ne podlijezu rjeSenju za uvoz lijekova.
Aktivnosti u odjelu Agencije za oznacavanje zivotinja BiH (Agencija):
Nastavljeno je kontinuirano snabdijevanje ovlastenih veterinarskih  organizacija
odgovaraju¢im obrascima, paso$ima i adekvatnim koli¢inama u$nih markica, tako da je u
Agenciji u 2013. godini odStampano: pasosa za goveda 100.833, certifikata o imanju 4.697,
uSnih markica 77.805 i1 zamjenskih uSnih markical1.523. UspjeSno su inicirane i zavrSene
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nabavke posredstvom ARDP projekta IT serverske opreme namijenjenih za funkcioniranje
novog informacionog sistema, kao 1 sitne racunarske opreme.

Aktivnosti po pitanju zdravlja i dobrobiti Zivotinja

U sklopu svog primarnog zadatka na pracenju statusa zdravlja zivotinja u BiH 1 svijetu,
provodene su sljedece aktivnosti:

- saradnja i korespondencija s relevantnim nadleznim tijelima za veterinarsko i javno
zdravstvo u BiH te drugim zemljama, kao i relevantnim institucijama za zdravlje zivotinja i
humano javno zdravstvo;

- pracéenje statusa pojave zaraznih bolesti u BiH i svijetu, te standarda relevantnih
medunarodnih institucija i priprema izvjesStaja o zdravlju zivotinja;

- pracenje izvrSenja i priprema programa kontrole za pojedine zarazne bolesti, te
redovitosti izvjeStavanja i pripreme odgovarajuc¢ih mjera u cilju ostvarivanja ranog otkrivanja,
praéenja, suzbijanja i iskorjenjivanja istih;

- pracenje epidemioloske situacije u drzavi i u svijetu radi spreCavanja unosenja bolesti i
pripreme odluka o zabrani uvoza i provoza i pravovremenog reagiranja u slucaju pojave
bolesti, te izrada odluka o zabrani uvoza odredenih poSiljaka radi spreCavanja unoSenja
odredenih zaraznih bolesti zivotinja u BiH, kao i uvjeta za medunarodni promet u pogledu
zdravlja Zivotinja;

- redovno azuriranje popisa registriranih veterinarskih lijekova i veledrogerija;

- koordinacija rada ovlastenih veterinarskih laboratorija, prikupljanje, obrada, pracenje i
distribucija informacija o mjese¢nim izvjestajima i azuriranje podataka; donosenje i redovno
azuriranje veterinarskih propisa iz oblasti zdravlja i dobrobiti Zivotinja;

- aktivnosti na implementaciji i pripremi projekata.

a) IPA projekti - IPA 2010 pod nazivom ,,Pobolj$anje kontrole zdravlja zivotinja
putem vakcinacije lisica protiv bjesnila®, ¢iji je korisnik Ured, a koji se finansira od strane
Delegacije EU u BiH, implementiran je kroz izbacivanje mamaca vakcina u proljetnoj i
jesenjoj kampanji. U toku je provedba aktivnosti na postcijepljeni monitoring.

b) ITAP projekt — komponenta bruceloza — Implementirane su aktivnosti vakcinacije
malih prezivaca protiv bruceloze, pri ¢emu je cijepljeno i oznaceno 186.436 zivotinja. U
sklopu provedbe monitoringa bruceloze goveda ispitano je 108.556 Zivotinja. Na ovaj nacin
zavrSena je implementacija ovog projekta te je u toku priprema zavr$nog izvjestaja.

c) ARDP projekt — (projekt poljoprivrede i ruralnog razvoja), koji je finansiran
kreditnim sredstvima Svjetske banke, a izvori finansiranja su: Medunarodna razvojna agencija
IDA, Svedska agencija za razvoj SIDA, domaéa kontribucija; do¢i ée do produzenja projekta
za jednu godinu (do 30.6.2014. godine). Nastavljene su aktivnosti od ranije:

1. podrska Agenciji za oznacavanje zZivotinja - Ured, vrijednost iznosi oko 1.180.000
eura -projektne aktivnosti koje su toku: informacioni sistem je u zavrs$noj fazi testiranja i
otklanjanja nedostataka, nabavka hardvera za serverski dio je zavrSena;

2. Studija o klasi¢noj kugi svinja (vrijednost oko 370.000 eura) - projektne aktivnosti
koje su u toku: izvrSeno je uzorkovanje od domacih 1 divljih svinja, sve institucije su dale
svoje komentare na nacrt studije, finalni izgled studije je podijeljen s entitetskim vlastima,
ocekuje se prezentacija finalnog izgleda Studije o KKS;

3. izgradnja Veterinarske laboratorije na Stupu: vrijednost oko 350.000 eura - projektne
aktivnosti su u zavr$noj fazi i bit ¢e gotove u narednih 30 dana - zavrSava se prikljucenje
objekta na plinovod, vodovodnu, kanalizacionu i elektroenergetsku mrezu, izgradnja
protivpozarnih stepenica;

4. monitoring rezidua - Vrijednost oko 300.000 eura. Imenovane su laboratorije korisnice
ovih sredstava. Projektne aktivnosti koje ¢e se izvoditi su: akreditacija i validacija metoda,
kalibracija instrumenata, obuke osoblja, nabavka neophodne opreme.

d) UNDP - ukupno je BATA-i prijavljeno 5 metoda od kojih je jedna ve¢ akreditirana
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(Utvrdivanje prisustva kloramfenikola u mlijeku ELISA metodom) u Veterinarskom institutu
,,Dr. Vaso Butozan®, a dvije iz drugih laboratorija su u postupku ocjenjivanja kod BATA-e.

e) ITAP A - potpisanim ugovorom su definirane obaveze izvodaca radova kao
obaveze investitora, ugovorom su definirane obaveze investitora i nadzornog organa za
izgradnju Sest standardiziranih objekata za potrebe GVI. Prema ugovoru, izvodac je dostavio
bankarske garancije za uplatu avansa za pocetak gradnje za svih 6 objekata. Kako je prema
raspolozivim sredstvima mogu¢ nastavak gradnje na samo 3 objekta, investitor je uplatio
avans za izgradnju tri objekta. Po uplati ¢e te¢i daljnje aktivnosti.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

U dijelu zakonodavnih aktivnosti potrebno je napomenuti da je u proteklom periodu usvojen
veliki dio propisa iz poglavlja 12. Evropskog zakonodavstva (sigurnost hrane, veterinarstvo)
kroz podzakonske propise. Izrada propisa iz domena nadleznosti Ureda se sprovodila kako
prema planu rada Vije¢a ministara BiH, tako i prema preporukama dobivenim od strane FVO-
a i TAIEX-a. Ured je, u saradnji s nadleznim organima entiteta i Br¢ko Distrikta BiH,
pripremio niz propisa koji su i usvojeni: Odluka o zabrani uvoza i provoza odredenih posiljki
u BiH radi spre¢avanja unosenja atipi¢ne kuge peradi (Njukastlska bolest); Odluka o zabrani
uvoza odredenih poSiljki radi sprecavanja unoSenja u BiH transmisivnih spongiformnih
encefalopatija; Pravilnik o implementaciji Programa nadgledanja avijarne influence kod
peradi i divljih ptica; Pravilnik o higijeni hrane; Odluka o usvajanju Strategije nadziranja
spongiformne encefalopatije goveda; Pravilnik o sluzbenim kontrolama koje se provode radi
verifikacije postupanja u skladu s odredbama propisa o hrani i hrani za zivotinje te propisa o
zdravlju 1 dobrobiti Zivotinja); Naredba o mjerama kontrole zaraznih i parzitarnih bolesti
zivotinja 1 njihovom provodenju i finansiranju u 2013. godini; Odluka o provodenju plana
pracenja i kontrole rezidua za 2013. godinu; Odluka o usvajanju Programa kontrole
salmoneloze kod brojlera vrste gallus gallus u BiH za 2013. godinu; Odluka o usvajanju
Programa kontrole salmoneloze u jatima konzumnih nosilica vrsta gallus gallus u BiH za
2013. godinu; Odluka o usvajanju Programa kontrole salmoneloze kod odraslih rasplodnih
jata vrste gallus gallus u BiH za 2013. godinu; Odluka o odredivanju privremenog grani¢nog
veterinarskog prijelaza; Odluka o odobravanju sredstava rezerviranja za interventno
finansiranje monitoringa bruceloze i drugih bolesti Zivotinja BudZeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu; Pravilnik o nadinu vodenja jedinstvene liste
odobrenih objekata za rukovanje nusproizvodima Zivotinjskog porijekla; Pravilnik o nacinu
vodenja jedinstvene liste odobrenih objekata koji rukuju proizvodima Zivotinjskog porijekla
namijenjenih ishrani ljudi; Pravilnik o nadinu vodenja jedinstvene liste svih registriranih
objekata koji rukuju proizvodima zivotinjskog porijekla namijenjenih ishrani ljudi,
nusproizvodima i hranom za Zivotinje; Pravilnik o metodama uzorkovanja i analitiCkim
metodama za provedbu sluzbenih kontrola hrane za zivotinje; Pravilnik o izmjeni i dopuni
Pravilnika o obiljezavanju sirovina i proizvoda zivotinjskog porijekla i izradi, obliku i
sadrzaju veterinarskih oznaka; Odluka o izmjeni 1 dopuni Odluke o visini naknade za
obavezne veterinarsko-zdravstvene preglede u prometu preko granice BiH i Odluka o
prestanku vazenja Odluke o zabrani uvoza u BiH 1 provoza preko teritorije BiH posiljki
sto¢ne hrane koja u sebi sadrzi komponente Zivotinjskog porijekla.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH SPORAZUMA
U toku 2013. godine bilateralno je revidiran i usaglasen prijedlog nacrta teksta medunarodnog

Ugovora o veterinarskoj saradnji s Republikom Turskom - zapoceta je faza diplomatskog
usaglasavanja daljnjeg hodograma za rad partnerskih delegacija u cilju pregovora i
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potpisivanja finalne verzije sporazuma. Inicirana procedura s AR Egiptom je nakon
parafiranja tekstova prijedloga nacrta sporazuma upucena u daljnju administrativno-
protokolarnu proceduru u obje zemlje zbog ispunjenja svih potrebnih preduvjeta — ista je
prolongirana zbog aktuelne politicke situacije u AR Egipat.

- Medunarodni sporazum o veterinarskoj saradnji s Republikom Albanijom je u fazi
ratifikacije unutar nadleznih institucija BiH. Sporazum o veterinarskoj saradnji s Crnom
Gorom je notificiran i ratificiran u navedenoj godini. Ugovor koji je predmet sukcesije s
nadleznim institucijama u NR Kini je predmet revizije i bilateralnog usaglasavanja s
predlozenim promjenama nacrta teksta - aktivnost se obavlja u sklopu rada MjeSovitog
komiteta dvaju zemalja za unapredenje trgovinskih i ekonomskih odnosa u ¢ijem sastavu radi
delegirani ¢lan Ureda. Upucen je set urgencija prema nadleznim institucijama unutar BiH, kao
i zemalja potencijalnih partnera, a zbog izjaSnjavanja po pitanju inicijative zapocetih
pregovora s ciljem zakljuéivanja medunarodnih ugovora o veterinarskoj saradnji — Novi
Zeland, AR Egipat, Ruska Federacija, Ukrajina. Van snage je stavljen medunarodni Sporazum
za oblast veterinarstva izmedu BiH i Republike Hrvatske jednostranim zahtjevom partnerske
strane, a zbog novog statusa zemlje Clanice EU. Od strane nadleznih ministarstava i
relevantnih bh. institucija, a u saradnji s timom eksperata za pojedine oblasti iz sastava Ureda
potpisan je i set protokola kojim se ureduju tehni¢ko-operativni procesi i sistemi razmjene
usluga i stru¢ne saradnje nadleznih institucija koje su u sastavu veterinarskih sluzbi i/ili
servisa sa zemljama u regiji (laboratorije, referentni instituti, meritorne institucije, nadlezni
organi). Kontinuirano se prikupljaju podaci kojima se izvjestava 0 iniciranim i realiziranim
medunarodnim aktivnostima iz domena veterinarske saradnje s homolognim institucijama
zemalja partnera, a za potrebe MVTEO BiH, te MVP BiH. Ove aktivnosti rezultiraju nizom
procedura i protokolarne dokumentacije, a na osnovu obima iste vrSe se procjene o
opravdanosti iniciranja postupka pregovaranja i ugovaranja medunarodnih sporazuma
nadleznih drzavnih instanci zemalja partnera (vlade, Vije¢a ministara i slicno). Trenutna lista
izvjestaja obuhvata sljedece zemlje partnere: Argentina, Brazil, Novi Zeland, Albanija, Srbija,
Crna Gora, Makedonija, Madarska, Bugarska, Ceska, Slovacka, Rumunija, Hrvatska,
Slovenija, lItalija, Egipat, UAE, Katar, Kuvajt, Saudijska Arabija, Bahrein, Iran, lzrael,
Monako, gpanija, Francuska, Njemacka, Norveska, Danska, Belgija, Luksemburg, Finska,
Portugal, Monako, Tunis, San Marino, Koreja, Singapur, Indonezija, Kina, Juzna Koreja,
Sudan, Kenija, Nigerija, Angola, Svicarska.

EVROPSKE INTEGRACIJE

Dio koji se odnosi na evropske integracije je obuhvacen u I dijelu — Najvaznije aktivnosti, kao
i u dijelu Il - Zakonodavne aktivnosti i ukljucivao je saradnju s Delegacijom EU u BiH i
Direkcijom za zastitu 1 zdravlje potrosaca (DG SANCO), u svrhu uskladivanja zakonodavnog
okvira i ostvarivanja izvoza u EU. Pored toga, pripremljena je mapa TAIEX aktivnosti
odobrena od strane Evropske unije, ¢ija je realizacija u toku, te je odrzan veci broj radionica
za predstavnike svih nadleznih organa u sistemu sigurnosti hrane, veterinarstva i zastite
zdravlja bilja.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Iz Programa rada Vije¢a ministara BiH za 2013. godinu usvojeni su sljede¢i propisi: Pravilnik
o stavljanju na trziSte i koriStenju hrane za Zivotinje, Odluka o zabrani uvoza i provoza
odredenih posiljki u BiH radi spreCavanja unos$enja virusa majmunskih boginja i Pravilnik o
maksimalno dozvoljenim koli¢inama kokcidiostatika ili histomonostatika u hrani, koji su
posljedica neizbjeznog onecis¢enja hrane za zivotinje tim tvarima, za one vrste Zivotinja za
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koje njihovo dodavanje u hrani nije namijenjeno. Ostali propisi se nalaze u razli¢itim fazama
izrade ili usvajanja: Pravilnik kojim se odreduju provedbene mjere za odredene proizvode na
temelju Pravilnika o higijeni hrane Zivotinjskog porijekla i organizacija sluzbenih kontrola
navedenih u Pravilniku o organizaciji sluzbenih kontrola proizvoda zivotinjskog porijekla
namijenjenih ishrani ljudi (Pravilnik pripremljen i dostavljen nadleznim organima entiteta,
nema pozitivnog misljenja Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede R. Srpske);
Pravilnik o zahtjevima sljedivosti za hranu zZivotinjskog porijekla (nema pozitivnog misljenja
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede R. Srpske); Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika za kontrolu plavog jezika (dostavljena misljenja nadleznih tijela entiteta
sa sugestijama; nakon uvrStavanja dostavljenih sugestija, prijedlog ¢e ponovo biti upucen
nadleznim tijelima entiteta radi dobijanja kona¢nog misljenja); Pravilnik o mjerama za
Sprecavanje Sirenja avijarne influence kod zatoCenih ptica (Pravilnik upucen u proceduru
usvajanja na Vije¢e ministara BiH 18.11.2013.godine); Pravilnik o identifikaciji i kontroli
kretanja kopitara (kompleksnost uskladivanja dijelova pravilnika s entitetskim zakonima o
stocarstvu koji takoder reguliraju ovu oblast u dijelu koji se odnosi na registraciju kvalitetno
priplodnih grla i vodenja mati¢ne evidencije); Izmjene 1 dopune Pravilnika o oznacavanju 1
kontroli kretanja zivotinja u BiH (akcent u vezi s 0znacavanjem i kontrolom kretanja zivotinja
je stavljen na izmjene i dopune Zakona o veterinarstvu BiH); Pravilnik o biosigurnosnim
mjerama 1 mjerama nadzora za perad namijenjenu za obnovu divlja¢i a koja su namijenjena
izvozu (prijedlog upucen na misljenje nadleZznim tijelima entiteta); Pravilnik o stavljanju u
promet goveda i svinja (Prijedlog pravilnika upucen u proceduru usvajanja preko Ministarstva
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH 31.10.2013.godine); Pravilnik o stavljanju u
promet malih prezivaca (Prijedlog pravilnika upucen na misljenje nadleznim tijelima entiteta
5.11.2013.godine.), i Pravilnik o pretraZivanju spongiformne encefalopatije jelena (prebacen u
program rada za 2014. godinu zbog nemoguénosti implementacije i potrebe rada na drugim
propisima).

BUDZETSKA SREDSTVA

Zakonom o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu Uredu su
odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 7.813.000,00 KM. U budzetu za 2013 godinu
ukljuéena su donatorska sredstva Svedske i R. Kipar i to za Projekt ,Izgradnja
standardiziranih objekata za potrebe grani¢ne veterinarske inspekcije u iznosu od 626.000,00
KM i donacija Svedske za Projekt ,Poboljsanje uslova za trgovinu Zivotinjama i
proizvodima“ u iznosu od 265.000,00 KM.

TABELA 3. REALIZACIJA BUDZETA ZA 2013. GODINU

NEPOSREDNA POTROSNJA
Odobreno
Red.broj Virsia EeiegE Ekonomski budiem’m Rez’iliziranc? u Indeks
kod za tekuéu tekuéem periodu (5/4)
2013. godinu
1 2 3 4 5 6
| Tekuéi izdaci 4.147.000,00 3.317.003,58 80
1 Bruto place i naknade 611100 1.841.000,00 1.811.996,09 98
2. Naknade troskova zaposlenih 611200 277.000,00 250.980,32 91
3. Putni troskovi 613100 118.331,00 89.511,21 76
4. 1zdaci telefonskih i PTT usluga 613200 100.315,00 78.863,39 79
5. 1zdaci za energiju i komunalne usluge 613300 62.000,00 41.023,42 66
6. Nabavka materijala 613400 319.000,00 82.823,36 26
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7. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 613500 71.000,00 59.778,64 84
8. Izdaci za zakupninu 613600 302.742,00 301.193,08 99
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 613700 87.000,00 74.681,25 86
10. I1zdaci za osiguranje 613800 19.700,00 19.642,63 100
11. Ugovorene i druge posebne usluge 613900 936.412,00 506.510,19 54
11 Kapitalni izdaci 19.500,00 12.422,24 64
1 Nabavka zemljista 821100 0,00 0,00 0
2 Nabavka zgrada 821200 0,00 0,00 0
3 Nabavka opreme 821300 19.500,00 12.422,24 64
4, Nabavka ostalih stalnih sredstava 821400 0,00 0,00 0
5 Nabavka sredstava u obliku prava 821500 0,00 0,00 0
6 Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 821600 0,00 0,00 0
11 Tekuéi grantovi 0,00 0,00 #DIV/0!

SVE UKUPNO 4.154.000,00 3.329.426,00 80

Na projektu “Podrska veterinarskom i fitosanitarnom sektoru”, kome su odobrena sredstva u
iznosu od 352.321,00 KM, nije bilo realizacije zbog kasnjenja u potpisivanju ugovora s
lovistima.

Neutrosena sredstva ¢e se posebnim zahtjevom upucenim Ministarstvu finansija i trezora iz
2013. prenijeti u budzetsku 2014. godinu.

Treba naglasiti da iznos od 400.000,00 KM, odobren za interventno finansiranje zaraznih
bolesti zivotinja s pozicije rezerviranja, takoder nije realiziran zbog kaSnjenja donoSenja

odluke od strane Vije¢a ministara BiH.
NAPOMENA: Tabelarni prikaz izvr§enja iskazan je na dan 24.1.2013. godine, $to ne odraZava stvarno stanje
jer se obaveze u sistemu za placanje unose do 31.1.2013. godine.

UPRAVA BiH ZA ZASTITU ZDRAVLJA BILJA

Uprava Bosne i Hercegovine za zastitu zdravlja bilja (Uprava) je u protekloj godini sve svoje
resurse usmjerila u izradu nedostaju¢ih podzakonskih akata za omogucavanje implementacije
Zakona iz fitosanitarne oblasti.
U 2013. godini zavrSena je implementacija Projekta IPA 2008 ,,Podrska Upravi BiH za zaStitu
zdravlja bilja®, koji je od strane nadleznih organa 1 institucija entiteta 1 Br¢ko Distrikta BiH 1
drugih korisnika projekta ocijenjen kao uspjesan.
U 2013. godini je pocela implementacija Projekta IPA 2009 ,,Jacanje kapaciteta veterinarskog
1 fitosanitarnog sektora u BiH, kontrola potroSaca, zdravlje Zivotinja i zdravlje bilja u BiH*.
Za fitosanitarni sektor ovaj projekt je sastavljen iz dvije komponente:

1. Nabavka laboratorijske opreme i

2. Twinning light projekt ,,Jacanje kapaciteta fitosanitarnog sektora u BiH".
Laboratorijska oprema je nabavljena za 3 laboratorije:

1. Poljoprivredni institut Republike Srpske, Banja Luka;

2. Federalni poljoprivredni zavod, Sarajevo;

3. Federalni agromediteranski zavod, Mostar.
Implementacija twinning light projekta pocela je u septembru 2013. godine i provedene Su
obuka osoblja navedenih entitetskih laboratorija u oblasti zdravlja bilja, sjemena i sadnog
materijala poljoprivrednog bilja i rezidua pesticida.
U 2013. godini odrzane su 84 radionice, seminara i predavanja s 864 ucesnika, od kojih je oko
80% ucesnika iz nadleznih organa i institucija entiteta i Bréko Distrikta BiH (sluzbenici
entitetskih ministarstava i Brcko Distrikta BiH, sluzbenici inspektorata, osoblje entitetskih

laboratorija).
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Vrlo vazna realizirana aktivnost u 2013. godini je tre¢a godina provodenja Programa
posebnog nadzora karantinskih Stetnih organizama na krompiru u BiH (Program). Kao
rezultat provodenja Programa, od izuzetne vaznosti je istaknuti najavu FVO (Food and
Veterinary Office) revizije za period od 24.3. do 4.4.2014. godine. Ovo je i najznacajniji
dogadaj za sveukupan fitosanitarni sektor i sve nadlezne organe i institucije, ali i proizvodace
krompira u BiH, koji ¢e se odvijati u 2014. godini, a $to je rezultat provedenih aktivnosti
tokom 2013. godine.

U okviru projekta Svjetske banke ,,Poljoprivreda i ruralni razvoj* - ARDP (Agricultural and
Rural Development Project) uspjesno su realizirane sve predvidene aktivnosti. Jedna od
najznacajnijih aktivnosti Uprave uopce, realizirana u okviru projekta ARDP, je nabavka
softwera za fitosanitarni registar (fitoregistar) i pocetak upisa u fitoregistar.

Ostvarena je 1 znaCajna saradnja na medunarodnom planu, stalna u okviru aktivnosti vezanih
za IPPC (International Plant Protection Convention) i EPPO (European and Mediterranean
Plant Protection Organization), kao i sa CPVO (Community Plant Variety Office) i
fitosanitarnim sluzbama susjednih drzava nastalih od republika bivse Jugoslavije. Saradnja s
EPPO-om je rezultirala organiziranjem medunarodne radionice 0 fitosanitanim mjerama koja
je odrzana 2013. godine u BiH.

U 2013. godini donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti novih sorti bilja u
BiH, §to je preduslov za potpisivanje UPOV (International Convention for the Protection of
New varieties of Plants) konvencije. Ratifikacija ove konvencije je jedan od preduslova za
pristupanje BiH Svjetskoj trgovinskoj organizaciji.

Predstavnici Uprave su kroz rad u podkomisijama aktivno ucestvovali u implementaciji
Sporazuma o medusobnoj saradnji izmedu institucija ukljuenih u proces integriranog
upravljanja granicom u BiH.

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI STANJE U OBLASTI

1. Odjel za zdravlje bilja
Zakonodavne aktivnosti

- Program posebnog nadzora (sistemske kontrole) karantinskih Stetnih organizama na
krompiru za 2013. godinu (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 03/13);

- Pravilnik o fitosanitarnom registru i biljnom pasosu (,,SI. glasnik BiH*, broj 05/13);

- Pravilnik o formi i sadrzaju fitosanitarnog sertifikata i fitosanitarnog sertifikata za
reeksport (,,SI. glasnik BiH*, broj 12/13);

- Pravilnik o mjerama za spreavanje unoSenja i Sirenja uzro€nika bolesti vretenaste
krtole krompira — Potato spindle tuber viroid (,,SI. glasnik BiH*, broj 30/13);

- Pravilnik o listama Stetnih organizama, listama bilja, biljnih proizvoda 1 reguliranih
objekata (,,S1. glasnik BiH, broj 48/13);

- Pravilnik o nacinu obavjeStavanja i objavljivanja podataka o prvoj pojavi Stetnih
organizama s listi I A'i 1l A (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 61/13);

- Instrukcija za uzorkovanje i zdravstveni pregled krompira (,,SI. Gl. BiH*, broj 63/13);

- Op¢i operativni plan za postupanje u slucaju vanredne pojave Stetnog organizma na
bilju 1 biljnim proizvodima. (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 85/13);

- Izvjestaj o provodenju programa posebnog nadzora (sistemske kontrole) karantinskih
Stetnih organizama na krompiru za 2012. godinu, usvojen na 58. sjednici Vijeca
ministara 24.7.2013. godine.

Ostale aktivnosti

Jedna od znacajnih aktivnosti Uprave i ovog odjela je bila organizacija i odrZzavanje sastanka
radne grupe EPPO-a za fitosanitarna pitanja u periodu od 17-20.6.2013. godine u Sarajevu.
BiH je postala ¢lanica EPPO-a u martu mjesecu 2008. godine. Kontakt tacka za razmjenu
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informacija je Uprava kao zvani¢no nacionalno tijelo za zastitu zdravlja bilja u BiH (NPPO -
National Plant Protection Organization).

Odrzavanje ovog sastanka je od izuzetne vaznosti, ne samo za Upravu, ve¢ i za nadlezne
organe i institucije entiteta i Bréko Distrikta BiH, i predstavlja potvrdu i priznanje od strane
EPPO-a za ucinjen napredak u fitosanitarnoj oblasti u BiH.

Odrzan je znaCajan broj obuka, radionica, predavanja, sastanaka radnih grupa, seminara i dr.

2. Odjel za fitofarmaceutska sredstva i mineralna dubriva

Zakonodavne aktivnosti

- Spisak aktivnih materija dozvoljenih za upotrebu u fitofarmaceutskim sredstvima u
BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 20/13);

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima za stavljanje u promet,
kvalitetu i kontroli kvaliteta mineralnih dubriva te skladi$tenju i rukovanju mineralnim
dubrivima (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 33/13);

- Pravilnik o izmjeni Pravilnika o uslovima koje moraju ispunjavati pravna i fizicka lica
za promet fitofarmaceutskim sredstvima (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 79/13);

- Pravilnik o uredajima za aplikaciju fitofarmaceutskih sredstava (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 84/13).

Ostale aktivnosti

U oblasti fitofaramaceutskih sredstva, u skladu s odredbama Pravilnika o uslovima koje
moraju da ispunjavaju pravna i fizicka lica za promet fitofarmaceutskim sredstvima
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 51/12 1 79/13), poceo je upis pravnih i fizickih lica za promet
fitofarmaceutskim sredstvima u registar na nivou entiteta i Br¢ko Distrikta BiH.

U skladu s odredbama Pravilnika o uslovima koje moraju da ispunjavaju pravna i fizicka lica
za promet fitofarmaceutskim sredstvima (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 51/12 i 79/13) i
Pravilnika o duznostima korisnika fitofarmaceutskih sredstava (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
101/12) nadlezni organi entiteta i Br¢ko Distrikta BiH su raspisali javni poziv u svrhu izbora i
ovlastenja ustanove za vrSenje obuka korisnika fitofarmaceutskih sredstava i odgovornih lica
za promet fitofarmaceutskim sredstvima.

U oblasti mineralnih dubriva, u skladu s odredbama Pravilnika o upisu distributera i uvoznika
mineralnih dubriva (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 05/13), po¢eo je upis pravnih i fizi¢kih lica
koja se bave prometom mineralnih dubriva na veliko 1 malo. Takoder, poceo je upis
mineralnih dubriva koja se nalaze u prometu u BiH u skladu s odredbama Pravilnika o upisu
mineralnih dubriva u registar mineralnih dubriva (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 05/13) na
nivou entiteta i Brcko Distrikta BiH.

Odrzan je znac¢ajan broj obuka, radionica, predavanja, sastanaka radnih grupa, seminara i dr.

3. Odjel za sjeme, sadni materijal i zaStitu novih sorti

Zakonodavne aktivnosti

- Pravilnik o zajedni¢koj komisiji za sorte poljoprivrednog bilja u BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 21/13);

- Pravilnik o stavljanju u promet materijala za razmnozavanje voc¢a i voénih sadnica
namijenjenih proizvodnji vo¢a u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 50/13);

- Pravilnik o stavljanju u promet materijala za razmnozavanje vinove loze u BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 50/13);

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o stavljanju u promet sjemena povréa u
BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 52/13);
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- Izmjene 1 dopune Zakona o zastiti novih sorti bilja u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 32/13);
- Pravilnik o stavljanju u promet sjemena uljanog i predivog bilja u BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 63/13);
- Odluka o formiranju Zajednicke komisije za sorte poljoprivrednog bilja u BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 73/13);
- Pravilnik o stavljanju u promet sjemena krmnog bilja u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®,
broj 83/13);
- Pravilnik o stavljanju u promet sjemena repe u BiH (,,Sl. glasnik BiH*, broj 83/13);
- Pravilnik o stavljanju u promet reproduktivnog materijala ukrasnog bilja u BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 83/13).
Ostale aktivnosti
U ovoj oblasti u€injen je znacajan napredak u zakonodavnoj aktivnosti donosenjem vrlo
vaznih podzakonskih akata koji ureduju trziSte sjemena pojedinih vrsta poljoprivrednog bilja.
Znacajne aktivnosti su obavljene i u vezi s usaglasavanjem Zakona o zastiti novih sorti bilja u
BiH s UPOV konvencijom. Na sjednici Vije¢a UPOV-a, odrzanoj u oktobru 2013. godine,
ovaj zakon je dobio pozitivnu ocjenu uskladenosti s Konvencijom UPOV, §to je preduslov za
pristupanje ¢lanstvu. Sada je potrebno da se provede procedura pristupanja UPOV Konvenciji
po propisima BiH.
Odrzan je znacajan broj obuka, radionica, predavanja, sastanaka radnih grupa, seminara i dr.

4. Sluzba za pravne, finansijske i administrativne poslove

U toku 2013. godine Sluzba za pravne, finansijske i administrativne poslove (u daljem tekstu:
Sluzba) je, pored redovnih aktivnosti i obaveza koje su zaposleni u ovoj Sluzbi obavljali u
skladu s opisom poslova iz Pravilnika o unutra$njoj organizaciji 1 sistematizaciji Uprave,
obavljala i sljedece poslove:

1. U saradnji s rukovodstvom Uprave, Sluzba je pripremila nterne akte kojim se regulira
nacin rada, kako svih zaposlenih tako i pojedinih odjela i radnih mjesta u cilju povecéanja
efikasnosti 1 produktivnosti, kao 1 izbjegavanja ¢injenja greSaka u radu, i to:

a) Pravilnik o nacinu postupanja s predmetima i aktima u okviru Document
Management Systema (DMS). DMS je web bazirana aplikacija s centraliziranom
bazom podataka za podrSku administrativnom poslovanju 1 upravljanje
predmetima. RjeSenje u vidu web aplikacije predstavlja sistem za efikasno
upravljanje procesima 1 sadrzi podrSku za upravljanje dokumentima,
obavjeStavanje, pracenje, odobrenje, kao i modularnost i1 fleksibilnost koje
omogucavaju budu¢im administratorima sopstveno kreiranje procedura i putanja u
sistemu;

b) Odluka o procedurama i pravu na koristenje sluzbenih mobilnih telefona;

c) Uputstvo o nafinu umanjenja place u slucaju prekoracenja odobrenog limita
prilikom upotrebe sluzbenog mobilnog telefona;

d) Pravilnik o prevenciji i borbi protiv korupcije u Upravi BiH za zastitu zdravlja
bilja.

2. Formiran je vlastiti arhiv i pokrenute su aktivnosti za uniStavanje arhivske grade kojoj
je istekao rok ¢uvanja.

3. Zaposleni iz SluZzbe su redovno ucestvovali na seminarima i obukama u organizaciji
Agencije za drzavnu sluzbu BiH, Agencije za javne nabavke BiH i Fakulteta za javnu upravu.

4. U pogledu javnih nabavki Sluzba je doprinijela uspjesnoj realizaciji Plana nabavki

Uprave BiH za zastitu zdravlja bilja za 2013. godinu.

U toku 2013.godine provedena su:
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a) 2 otvorena postupka za nabavku (avionskih karata i smjestaja u Banjoj Luci za
koje su sklopljeni okvirni sporazumi na period od tri godine);

b) 4 konkurentska postupka za nabavku (osiguranja i registracije sluzbenih vozila,
uredskog materijala, materijala za ¢is¢enje i motornog goriva);

c) 15 direktnih sporazuma za nabavku (kompjuterskog materijala, reprezentacije,
servisiranja klima uredaja, materijala i usluga za opravku i odrzavanje opreme,
automobilskih guma, Stampanja fitosanitarnih sertifikata, vizit kartica i dr.).

5. Uspjesno su provedene aktivnosti na nadogradnji i prilagodavanju sistema u skladu s
potrebama Uprave, te obukom zaposlenih za rad u DMS sistemu.

6. Zaposleni iz Sluzbe su, u saradnji s rukovodstvom Uprave i Sluzbom za zajednicke
poslove institucija BiH, zapoceli aktivnosti na pripremama za preseljenje Uprave u nove
prostorije.

7. U skladu s Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama BiH 1 Odlukom o nacelima za utvrdivanje unutraSnje organizacije
organa uprave BiH zaposleni u Sluzbi su ucestvovali u kreiranju opisa poslova za radna
mjesta koja se nalaze u okviru Sluzbe 1 Uprave.

OSTALE AKTIVNOSTI UPRAVE

Uprava je imala znacajno angaziranje i u drugim vaznim aktivnostima, a najviSe u realizaciji
aktivnosti vezanih za integrirano upravljanje granicom u BiH.

U okviru aktivnosti u Zajednickom centru za analizu rizika uradena je Strategijska analiza
rizika ZCAR—a za 2013. godinu, pod nazivom ,llegalan uvoz posiljaka bilja i biljnih
proizvoda, reguliranih objekata, sjemena i sadnog materijala, sredstava za zaStitu bilja i
dubriva®.

Predstavnik Uprave je ¢lan Drzavne komisije za integrirano upravljanje granicom u BiH, u
okviru koje je ucestvovao u razli¢itim aktivnostima vezanim za drzavnu granicu i integrirano
upravljanje granicom BiH.

Predstavnik Uprave je ¢lan Vije€a za zastitu potroSaca BiH 1 u okviru svoje nadleznosti
aktivno ucestvuje u realizaciji Drzavnog godiSnjeg plana za zastitu potrosaca.

AKTIVNOSTI NA MEDUNARODNOM NIVOU

Predstavnici Uprave su ucestvovali u radu IPPC—CPM (Commision on Phytosanitary
Measures) u martu 2013. godine i Vijeca EPPO-a u septembru 2013. godine.

Predstavnici Uprave kao DNA su udestvovali u Zenevi 6-11.5.2013. godine na Konferenciji
ugovorenih strana Bazelske, Stokholmske i Roterdamske konvencije.

Roterdamska konvencija

U skladu s ¢lanom 10. stav (2) Roterdamske konvencije, blagovremeno su podneseni
odgovori u vezi s uvozom pesticida koji su ukljuceni u Aneksu III na Petoj konferenciji
stranaka Roterdamske konvencije.

Uprava je, u skladu s ¢lanom 4. stav (2) Odluke o imenovanju drzavnog tijela za koordinaciju
implementacije Roterdamske konvencije o postupku prethodne obavijesti o saglasnosti za
promet nekih opasnih hemikalija 1 pesticida u medunarodnoj trgovini (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 15/10), u saradnji s nadleznim organima entiteta i Br¢ko Distrikta BiH, izradila
izvjestaj o provodenju Roterdamske konvencije koji je razmotren i usvojen na 12. sjednici
Vijec¢a ministara BiH, odrzanoj 4.7.2012. godine.

U toku 2012. godine Uprava je zaprimila ukupno 26 obavijesti u izvozu i sve su iz zemalja
EU. Uprava kao DNA (Designated National Authority) zemlje uvoznice, u skladu s
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odredbama Konvencije, blagovremeno $alje potvrdu o prijemu obavijesti o izvozu te redovno
prosljeduje primljene obavijesti o izvozu nadleznim organima entiteta i Br¢ko Distrikta BiH.

ZAKLJUCNE NAPOMENE

Ocjena stanja u oblastima
Stanje u fitosanitarnoj oblasti je znacajno napredovalo u odnosu na prethodne godine.
Pokazatelji toga su znaCajan broj donesenih podzakonskih akata ali i implementacija
donesenih propisa, $to se moze smatrati jo§ ve¢im uspjehom. Svemu ovome je doprinijela
dobra koordinacija i saradnja izmedu Uprave i nadleznih organa entiteta i Br¢ko Distrikta
BiH. Saradnja s nadleznim organima i institucijama entiteta i Br¢ko Distrikta BiH odvija se
na naCin da nadlezni organi i institucije entiteta i BrCko Distrikta BiH imenuju svoje
predstavnike u radne grupe i aktivno ucestvuju u pripremi i uskladivanju podzakonskih akata
S acquis-om, kao i drugih akata i programa za omogucavanje implementacije zakona iz
fitosanitarne oblasti.
Pokazatelj napretka u fitosanitarnoj oblasti je naveden u Zakljuc¢ku s petog sastanka
Pododbora za poljoprivredu i ribarstvo, odrzanog u Sarajevu 28.2.2013. godine. Napredak je
prepoznat i u Izvjestaju o progresu EK za 2013. godinu.
Implementacija Programa posebnog nadzora (sistemske kontrole) karantinskih S$tetnih
organizama na krompiru u 2011, 2012. i 2013. godine rezultirala je dobijanjem datuma FVO
misije u sektoru krompira.
Problemi koji utjecu na realizaciju planiranih aktivnosti
Jedan od najznacajnijih problema koji utjece na realizaciju planiranih aktivnosti je nedostatak
kadrova koji rade u fitosanitarnoj oblasti. Nedostatak kadrova je znacajan kako u Upravi tako
1 kod nadleznih organa entiteta i Br¢ko Distrikta BiH. To su razlozi zbog kojih se dugo ¢eka
na misljenja na pojedine podzakonske akte, kao i na organiziranje i obavljanje drugih poslova
na terenu znacajnih za krajnje korisnike a koji su u isklju¢ivoj nadleznosti entiteta.
Izuzimajuéi Program posebnog nadzora karantinskih Stetnih organizama na krompiru u BiH
za 2014. godinu, u budZetima na odgovaraju¢im nivoima vlasti nisu osigurana nikakva ili
nedovoljna sredstva za provodenje razliCitih programa posebnog nadzora za druge Stetne
organizme, kako na poljoprivrednom tako i na Sumskom bilju. Ovo potencijalno moze biti
vrlo opasno zbog toga $to nema moguénosti da se organizirano dolazi do podataka s terena o
pojavi i statusu pojedinih Stetnih organizama koji mogu prouzrokovati velike materijalne
Stete. Poseban problem moze biti ako se zbog nedostatka novca za provodenja programa na
terenu pojave karantinski Stetni organizmi ¢ije prisustvo nikada nije utvrdeno u BiH, §to moze
izazavati nesagledive posledice.
Potrebno je da inspektorati entiteta i Brcko Distrikta BiH hitno zaposle 1 imenuju unutrasnje
fitosanitarne inspektore koji ¢e uspostaviti unutrasnju fitosanitarnu kontrolu koja je od
izuzetne vaznosti za kontrolu zdravlja bilja u drzavi, a samim tim 1 za izvoz odredenih
proizvoda biljnog porijekla. Bez unutrasnje fitosanitarne inspekcije u punom kapacitetu bit ¢e
nemoguce uspostaviti efikasan fitosanitarani sistem u BiH.
Nedostatak ili neadekvatna organiziranost prognozno-izvjestajne i savjetodavne sluzbe u BiH
jeste ozbiljan nedostatak koji je znacajan, kako za druge oblasti poljoprivrede, tako i za
fitosanitarnu oblast, a posebno za zdravlje bilja.
Prijedlozi za prevazilaZenje problema i za poboljSanje stanja u oblastima
Za efikasniji rad 1 brzu implementaciju donesenih pravnih propisa, odnosno za uspostavljanje
fitosanitarnog sistema u BiH neophodno je:

1. zaposljavanje drzavnih sluzbenika koji ¢e raditi na poslovima iz fitosanitarne oblasti i

kojima ¢e to biti osnovna djelatnost. Ovo je potrebno uraditi na svim nivoima vlasti
koji imaju nadleznost u fitosanitarnoj oblasti;
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2. osiguranje dovoljnih sredstava u budZetima na svim nivoima vlasti za provodenje

razli¢itih programa posebnog nadzora;

zaposljavanje i imenovanje unutrasnjih fitosanitarnih inspektora;

4. uspostavljanje, odnosno organizaciono, kadrovsko, materijalno i funkcionalno jacanje
prognozno-izvjestajne i savjetodavne sluzbe na odgovaraju¢im nivoima vlasti u BiH.

w

URED ZA HARMONIZACIJU I KOORDINACIJU SISTEMA PLACANJA U

POLJOPRIVREDI, PREHRANI | RURALNOM RAZVOJU
BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Najvaznija aktivnosti (tematske) koje su realizirane u Uredu za harmonizaciju i koordinaciju
sistema placanja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH tokom 2013. godine bile su:
Izrada GodiSnjeg izvjestaja o realizaciji pomo¢i u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju
BiH za 2012. godinu. Ovaj dokument je uraden u predvidenom roku te poslat u Ministarstvo
tj. Sektoru za poljoprivredu (gdje je ukljucen i objedinjen u dokument Godi$nji izvjestaj o
stanju u poljoprivredi za 2012. godinu). Isti je proslijeden Vije¢u ministara BiH i
Parlamentarnoj skupstini BiH, na razmatranje 1 usvajanje. VijeCe ministara BiH i
Parlamentarna skupstina BiH su pomenuti dokument usvojili.

Drugi tematski dokument koji je uraden u Uredu u prosloj godini je Plan harmonizacije mjera
ruralne politike 1 politike op¢ih usluga u poljoprivredi BiH. Ovaj plan je takoder uraden u
planiranom roku, ¢ime je ispunjena obaveza iz plana rada Ureda za 2013. godinu. Ovom
aktivno$¢u su ispoStovani i1 zakljucci Parlamentarne skupsStine BiH koja je, pored Vijeca
ministara BiH, obavezala Ured na realizaciju ovih aktivnosti. Pored pomenutih aktivnosti,
tokom 2013. godine uraden je i1 niz ad hoc izvjeStaja vezanih za [IPARD problematiku, kao i
problematiku agrarne politike u zemlji. Sluzbenici Ureda su takoder aktivno ucestvovali i
projektima tehni¢ke pomoc¢i EU koji su bili namijenjeni uspostavi IPARD strukture u BiH.
Nazalost, zbog poznatih razloga (otkazivanje IPA projekata namijenjenih poljoprivredi i
ruralnom razvoju u BiH) ove aktivnosti su polovinom 2013. godine prekinute.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

- PRIJEDLOG IZMJENE | DOPUNE ZAKONA O POLJOPRIVREDI ISHRANI | RURALNOM
RAZVOJU BiH - Imajuéu u vidu planiranu obavezu, Ured za harmonizaciju je pokrenuo
inicijativu za izmjene i dopune Zakona o poljoprivredi ishrani i ruralnom razvoju BiH (broj
akta: 01-1-50-256/13). Inicijativa je 29.7.2013. godine proslijedena MVTEO. Cilj Prijedloga
izmjene 1 dopune Zakona o poljoprivredi BiH u ovom slucaju bilo je njegovo usaglasavanje s
Odlukom o formiranju Ureda za harmonizaciju 1 koordinaciju sistema placanja u
poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH.

- IZRADA SMJERNICA ZA IZRADU PRAVILNIKA O PODRSKAMA U POLJOPRIVREDI I
RURALNOM RAZVOJU U BiH - Smjernice za izradu Pravilnika su planirane kao akt koji je trebalo
da olaksa kreiranje podzakonskih akata za provodenja mjera podrske poljoprivredi i ruralnom
razvoju na nivou entiteta/BD, a da se pri tome ne krSe preuzete obaveze iz pristupnog ugovora
za Clanstvo BiH u WTO-u. S obzirom da BiH nije postala ¢lan WTO-a u 2013. godine, §to je
bilo planirano, ni izrada smjernica nije bila moguca.

ZAKLJUCIVANJE MEPUNARODNIH UGOVORA

(CILJ: OSTVARIVANJE SARADNJE S ISTIM ILI SLICNIM ORGANIZACIJAMA U REGIONU I EU - Imajuci
u vidu ovaj cilj, Ured za harmonizaciju sistema plac¢anja u poljoprivredi, ishrani u ruralnom
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razvoju je u protekloj godini je potpisao dva sporazuma o saradnji. Potpisani su sljedeci
sporazumi:

- Sporazum o saradnji izmedu Ureda za harmonizaciju i koordinaciju sistema plac¢anja u
poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH i Agencije za pla¢anja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju R. Hrvatske (br: 01-1-50-414/13 od 12.11.2013. godine);

- Sporazum o saradnji izmedu Ureda za harmonizaciju 1 koordinaciju sistema pla¢anja u
poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH i Agencije za finansijsku podrsku u
poljoprivredi i ruralnom razvoju R. Makedonije (br: 01-1-28-3-124-477/13 od
19.12.2013. godine).

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

U okviru aktivnosti planiranja i realiziranja uradeni su:

Plan rada Ureda za 2013. i 2014. godinu te realizacija Plana za 2012. 1 2013. godinu. Izraden
je Strateski plan aktivnosti Ureda za 2014. godinu. Takoder je uraden i Akcioni plan Ureda za
borbu protiv korupcije.

BUDZETSKA SREDSTVA

Budzet Ureda

Budzetska sredstva planirana i odobrena u 2013. godini su realizirana u skladu s planiranom
dinamikom, s tim da dio budzetskih sredstava, posebno na kontu placa i naknada, nije u
potpunosti utroSen, odnosno realiziran, jer se proces zaposljavanja u Uredu odvijao tokom
2013. godine, a zavrSen je u drugoj polovini 2013. godine. Zbog navedenog razloga na
pojedinim kontima koja su direktno ili indirektno vezana za troSkove zaposlenika je ostalo
viska sredstava.

3. MINISTARSTVO FINANSIJA | TREZORABIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI | STANJE U OBLASTI

Ministarstvo finansija 1 trezora je u izvjesStajnom periodu provelo niz aktivnosti iz djelokruga
svoje nadleZnosti, a kao najznacajnije isticemo djelovanje i rad Ministarstva u kontekstu
saradnje s Medunarodnim monetarnim fondom, §to je za ishod imalo donoSenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija BiH. Predmetnim izmjenama Zakona
regulirano je precizno pitanje otplate vanjskog duga bilo da je godi$nji Zakon o budzetu na
snazi ili se institucije BiH finansiraju na privremenoj osnovi. Ministarstvo finansija i trezora
je takoder intenzivno radilo na pripremi podloga za izradu Globalnog okvira fiskalnog bilansa
i politika u BiH za period 2013-2015. godine, kao i Dokumentu okvirnog budzeta za isti
period. Unapredenje u odnosu na dosadasnji postupak srednjoro¢nog budzetiranja je
usaglasavanje istog s Programom javnih investicija, S$to je takoder zakonska nadleznost ovog
ministarstva. Takoder, Ministarstvo je u okviru svojih redovnih aktivnosti radilo na pripremi
Nacrta zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2014. godinu, koji je
usvojen u Parlamentarnoj skupstini BiH 30.12.2013. godine, te mozemo konstatirati da se
nastavlja trend blagovremenog usvajanja budzeta, Sto omogucava kontinuitet u finansiranju
planiranih aktivnosti budzetskih korisnika. Ministarstvo finansija 1 trezora je kroz donosenje
izmjena Pravilnika o unutra$njoj organizaciji uspostavilo Jedinicu za internu reviziju u skladu
propisanim Kkriterijima i standardima, te je ista izvrSavala svoje zakonske nadleZnosti vrseci
poslove interne revizije u vise institucija za koje je zaduzena Jedinica u okviru Ministarstva.
U okviru svojih redovnih aktivnosti Ministarstvo je procesuiralo veliki broj kreditnih
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aranzmana s medunarodnim finansijskim institucijama u saradnji s resornim entitetskim
ministarstvima. Takoder, uradena su znacCajna tehnicka unapredenja na Informacionom
sistemu finansijskog upravljanja i Centraliziranom obracunu placa, Sto predstavlja pocetak
realizacije projekta kojim ¢e se obracun placa za Oruzane snage BiH ukljuciti u centralizirani
sistem. Ministastvo finansija i1 trezora je Odlukom Vije¢a ministara BiH unaprijedilo
komunikaciju s budZetskim korisnicima u vezi s trezorskim sistemom i sistemom budzZetiranja
prelaskom na SDH mrezu.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

U toku 2013. godine Ministarstvo finansija i trezora je pripremilo i proslijedilo u daljnju
proceduru sljedece nacrte zakona:

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama BiH

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH

- Zakon o Budzetu institucija BiH i medunarodnim obavezama BiH za 2014. godinu

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za osiguranje depozita u BiH

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija BiH

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

U okviru svojih redovnih nadleznosti Minsitarstvo finansija i trezora je procesuiralo 25
medunarodnih sporazuma koji su predvideni Programom rada Vije¢a ministara BiH, a
procesuiran je i niz sporazuma koji nisu bili predvideni Programom rada, nego su pokrenuti
na osnovu zahtjeva entitetskih vlada. 1 dalje su aktivnosti u vezi sa zakljuCivanjem
medunarodnih ugovora uglavnom orijentirani na saradnju sa Svjetskom bankom, Evropskom
bankom za obnovu i razvoj, Evropskom investicionom bankom, Razvojnom bankom Vijeca
Evrope, austrijskim kreditorima, KfW-om, OFID-om, SECO-om, Saudijskim fondom i
drugim kreditorima.
Kreditna sredstva su u potpunosti alocirana na entitete, a najvise u oblasti putne infrastrukture,
zdravstvenog sektora, programe zbrinjavanja izbjeglih i raseljenih lica, projekte
vodosnadbijevanja, ruralnog razvoja i sl.
Ukupni iznos kreditnih zaduzenja u 2013. godini za provedene postupke zakljucivanja
medunarodnih ugovora po kreditorima su sljedeci:

- EBRD -315.000.000 EUR

- EIB—458.700.000 EUR i 90.000.000 SEK

- Svjetska banka — 67.400.000 SDR, 110.000.000 EUR, 108.100.000 USD

- KfV Njemacka — 463.600.000 EUR

- Austrijski kreditori — 38.450.000 EUR

- IFAD - 10.400.000 USD

- Saudijski fond — 19.900.000 USD i 82.000.000 SAR

- Ceska razvojna banka — 15.000.000 EUR

- OFID -60.000.000 EUR

- SECO -9.490.000 EUR

- Razvojna banka Vije¢a Evrope — 181.200.000 EUR
Navedni iznosi kreditnog zaduzenja nisu konacni, jer su odredeni kreditni aranZmani jo$
uvijek u procesu usvajanja, a s konaénim podacima ¢e Vije¢e ministara i Parlamentarna
skupstina BiH biti upoznati prilikom usvajanja Informacije o javnoj zaduZenosti.
Ministarstvo je takoder radilo na procesuiranju sporazuma u vezi sa sredstvima Instrumenta
pretpristupne pomoc¢i Evropske unije.

EVROPSKE INTEGRACIJE
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Ministarstvo finansija i trezora je planiralo u 2013. godini, kao i ranijih nekoliko godina,
pripremu potrebnih podzakonskih akata vezanih za uspostavu decentraliziranog sistema
upravljanja pomo¢i EU, §to je obaveza BiH u skladu sa potpisanim Okvirnim sporazumom o
pravilima IPA-e iz 2008. godine. U ranijim godinama nekoliko podzakonskih akata je
dostavljano VijeCu ministara na usvajanje u cilju uspostave sistema decentraliziranog
upravljanja IPA sredstvima u BiH koji nisu usvojeni. U na$oj organizaciji odrzano je nekoliko
sastanaka sa entitetskim predstavnicima ministarstava finansija na kojima nije postignuta
saglasnost oko institucionalne pozicije operativnih struktura za | komponentu IPA-e. Odluka
0 uspostavi operativnih struktura za Il komponentu IPA-e je usvojena od strane Vijeca
ministara, ali da bi se stvarno postigao napredak na tome polju nedostaje institucija revizije za
sredstva IPA-e u BiH.

Kako je u 2013. godini ocekivana uspostava Koordinacionog mehanizma za evropske
integracije, ocekivali smo da ¢e rjeSenja iz toga mehanizma biti prihvatljiva i za
institucionalizaciju procesa programiranja IPA-e kao i uspostave operativnih struktura za DIS,
kako bi mogli na tome osnovu ponovo pokrenuti dijalog s entitetskim ministarstvima i
usmjeriti daljnje aktivnosti na polju decentralizacije upravljanja sredstvima IPA-e.
Ministarstvo je, takoder, putem resornog sektora u 2013. godini kontinuirano vrsilo kontrolu
troskova korisnika iz BiH u CBC programima Adriatic, Jugoisto¢na Evropa i MED i izdavalo
ovjerene potvrde korisnicima o ispravnosti utro$enih sredstava na osnovu kojih ¢e refundirati
i dalje povlaciti sredstva, te vrSilo ciljanu obuku korisnika iz BiH i kontrole projekata na licu
mjesta.

Takoder je u izvjeStajnom periodu Ministarstvo finansija i trezora je u 2013. godini
procesuiralo veci broj finansijskih sporazuma s IPA-om i iste dostavilo u proceduru usvajanja
u skladu sa zakonom, vode¢i maksimalno racuna o racionalizaciji potrebnog vremena za
pojedine korake s ciljem $to brzeg stupanja ovih sporazuma na snagu.

Po pitanju problematike evropskih integracija Ministarstvo je pripremilo prilog Ekonomskom
i fiskalnom programu BiH za 2013. godinu u dijelu javnih finansija i osiguralo materijale i
organizaciju za 5. sastanak Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku.

Od ostalih aktivnosti u vezi s nadlezno$¢u Ministarstva finansija 1 trezora u vezi s
programiranjem pomoc¢i i projekata [PA-e za sektor finasija, izvrSili smo organiziranje
koordinacionih sastanaka u vezi s utvrdivanjem projektnih ideja za sredstva IPA-e, pripremu
idejnih projekata (Project Fiche-a) i izradu nacrta projektnog zadatka (ToR) po usvojenim
projektima IPA-e iz oblasti javnih finansija.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

U toku 2013. godine Ministarstvo finansija i trezora je realiziralo vecinu programskih
zadataka, kao 1 odredeni broj zadataka koji su se u toku godine pojavili kao neophodni za
provodenje odredenih aktivnosti, a u nadleznosti su ovog ministarstva.

Zakonodavne aktivnosti

Ministarstvo finansija i trezora je u toku 2013. godine realiziralo pet od sedam programskih
zadataka iz zakonodavne oblasti, koji su usvojeni od strane Parlamentarne skupstine BiH. Dva
programska zadatka nisu realizirana, a odnose se na predlaganje Zakona o izmjenama Zakona
0 Centralnoj banci BiH i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaduzivanju, dugu i
garancijama. Naime, izmjene Zakona o Centralnoj banci BiH nije bilo moguce izvrsiti radi
preuzetih obaveza po standbay aranzmanu koji je zakljuCen s Medunarodnim monetarnim
fondom. U skladu s ovim aranzmanom, bh. vlasti su se obavezale da neCe vrsiti izmjene
propisa koji se odnose na rad Centralne banke za vrijeme trajanja aranZmana, tako da
predmetnu aktivnost nije bilo moguce realizirati u toku 2013. godine. Kada je u pitanju Zakon
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0 zaduzivanju, dugu i garancijama, Ministarstvo je pokrenulo aktivnosti na izradi izmjena
predmetnog zakona. Medutim, imajuc¢i u vidu Cinjenicu da entitetska nadleZzna ministarstva
nisu imala usaglaSene stavove u pogledu ovih izmjena, Ministarstvo nije bilo u mogucnosti da
realizire ovu aktivnost. Takoder, bitno je istaknuti da u toku 2013. godine Ministarstvo nije
uradilo Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnim taksama jer je ova
aktivnost okon¢ana na samom kraju 2012. godine, kada je Parlamentarna skups$tina predmetni
zakon usvojila po hitnom postupku.

Od realiziranih zadataka iz oblasti zakonodavne aktivnosti narocito je bitno istaknuti
predlaganje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija BiH, kojim se
u skladu sa zahtjevima Medunarodnog monetarnog fonda rijesilo pitanje otplate vanjskog
duga te pitanje privremenog finansiranja institucija BiH. Takoder, predloZen je Zakon o
izmjenama 1 dopunama Zakona o placama, kojim su na jednoobrazan nacin utvrdene place
rukovodilaca jedinica interne revizije te stru¢nih savjetnika u ovim jedinicama. Naime, do
donosenja ovih izmjena pla¢e u pojedinim institucijama u jedinicama interne revizije place
nisu bile ujednacene u pogledu koeficijenata, ¢ime je krSen princip ,,ista placa za isti ili slican
posao®, §to je princip na kojem pociva kako Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama
BiH, tako i Politika plac¢a koju je usvojilo Vijece ministara. [zmjenama ovog zakona otklonjen
je navedeni nedostatak. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za osiguranje
depozita je predlozen u skladu s preuzetim obavezama iz Pisma namjere koje su bh. vlasti
uputile Medunarodnom monetarnom fondu za dobijanje novog standbay aranzmana.

Prijedlozi podzakonskih i drugih normativnih akata

Aktivnosti Ministarstva finansija i trezora u pogledu predlaganja podzakonskih i drugih
normativnih akta u izvjestajnom periodu bile su usmjerene na prijedloge podzakonskih akata
za koje je ovo ministarstvo bilo zaduzeno od strane Parlamentarne skupstine BiH i Ureda za
reviziju institucija BiH. To se, prije svega, odnosi na reguliranje pitanja potros$nje mobilnih
telefona, troskova reprezentacije te nabavke vozila. PredloZena su tri pravilnika kojima na
sistemski nacin uvode pravila potro$nje budzetskih sredstava za navedene vrste troskova, a
zasnovani su na nacelu postizanja uSteda. lako su navedeni materijali proslijedeni Vijecu
ministara u prvoj polovini 2013. godine, Vije¢e ministara jos uvijek nije usvojilo iste.

Od znacajnijih programskih zadataka bitno je istaknuti i pripremu Dokumenta okvirnog
budZeta za srednjoro¢ni period 2014-2016. godine, koji je usvojen od strane Vije¢a ministara,
a koji je predstavljao osnovu za izradu Zakona o Budzetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2014. godinu, Kkoji je usvojen 30.12.2013. godine od strane Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine.

Kao i svake godine, u skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH,
Ministarstvo je pripremalo podzakonske akte koje predvida ovaj zakon i isti su usvojeni od
strane Vijeca ministara BiH.

U skladu s procedurama pojedinih medunarodnih finansijskih organizacija, Ministarstvo je
procesuiralo niz podzakonskih akata koje se odnose na odobravanje i izdavanje drzavnih
garancija na sporazume o zajmu po razli¢itim kreditorima.

Samo dvije aktivnosti iz oblasti predlaganja podzakonskih akata nisu realizirane. Prva se
odnosi na uspostavljanje Decentraliziranog sistema upravljanja sredstvima IPA-e. Razlog za
neizvrSavanje ovog programskog zadatka sadrzan je u ¢injenici da jo$ uvijek nije uspostavljen
Mehanizam koordinacije evropskih integracije koji ¢e sluziti kao osnova za uspostavljanje
struktura DIS-a. Druga aktivnost koja nije realizirana je priprema Odluke o formiranju tijela
nadleznog za koordinaciju borbe protiv nepravilnosti i prevara u institucijama BiH. Ova
aktivnost nije realizirana zbog Cinjenice da Koordinacioni odbor CHIJ nije utvrdio prijedlog
navedene odluke, te Ministarstvo nije bilo u moguénosti da istu predlozi Vije¢u ministara na
usvajanje.

Medunarodni ugovori
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Kao i u dosadasnjem periodu, Ministarstvo finansija i trezora je intenzivno radilo na postupku
zakljucivanja medunarodnih ugovora, od kojih su vecina kreditni ugovori koji se procesuiraju
u skladu sa Zakonom o zaduZzivanju, dugu i garancijama. Sve aktivnosti su vodene u saradnji s
entitetskim ministarstvima finansija. Ministarstvo je saradivalo sa svim kreditorima kao i
ranijih godina, a isti su navedni u dijelu III ovog izvjestaja.

Takoder, Ministarstvo je radilo i na procesuiranju sporazuma u vezi s programima IPA-e, te je
u tom smislu provedena procedura za vise sporazuma koji podrazumijevaju saradnju s
Evropskom komisijom.

Aktivnosti su preduzimane i na polju zaklju€ivanja sporazuma o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja s drzavama za koje je bh. strana procijenila da ima interes. Sporazumi iz ove
oblasti usaglasavaju se s predstavnicima entitetskih ministarstva finansija jer se isti odnose na
njihove izvorne prihode.

Sporazumi koji se odnose na oblast sukcesije nisu procesuirani u 2013. godini, uglavnom
zbog Cinjenice da Zajednicki komitet za sukcesiju nije odrzan u izvjestajnom periodu, iako je
bio iniciran i zakazan od Ministarstva finansija i trezora. Na osnovu ¢injenice da su ¢lanice
Zajedni¢kog komiteta bivSe drzave SFRJ, ve¢ nekoliko godina ne postoji saglasnost za
odrzavanje ovog sastanka.

Evropske integracije

U toku 2013. godine Ministarstvo finansija i trezora je realiziralo sve programske zadatke iz
oblasti evropskih integracija koji su se odnosili na: izradu priloga za Ekonomsko-fiskalni
program za 2013. godinu za dio koji se odnosi na javne finansije; zatim su pripremani
kvartalni i godi$nji izvjeStaji iz oblasti evropskih integracija, pripremane osnove za
programiranje projekata IPA-¢ te izrada ostalih strateskih dokumenta i analiza u skladu s
potrebama Vije¢a ministara.

Tematski dio

U okviru tematskog dijela Ministarstvo finansija i trezora je u 2013. godini preduzimalo niz
aktivnosti iz djelokruga svojih nadleznosti.

Prije svega, zelimo istaknuti oblast interne revizije koja je u procesu uspostavljanja u skladu s
dinamickim planom. S tim u vezi, Ministarstvo je putem Centralne harmonizacione jednice
pripremilo i dostavilo Vije¢u ministara Konsolidirani izvjeStaj interne revizije za 2012.
godinu, iz kojeg je vidljiv napredak u predmetnoj oblasti.

Takode, znacajna uloga Ministarstva je bila u pripremi podloga za usvajanje Globalnog okvira
fiskalnog bilansa i politika za period 2014-2016. godina, koji je, kao §to je poznato, osnova za
usvajanje Dokumenta okvirnog budzeta za isti period, kao i godi$njih budZeta kako institucija
BiH, tako i entiteta.

Sve aktivnosti koje se odnose na Program javnih investicija Ministarstvo finansija i trezora je
izvrsilo u skladu sa zakonom propisanim kalendarom. Takoder, bitno je istaknuti da je ovaj
program unaprijeden kroz vodenje 1 administriranje nove PIMIS baze podataka o
aktivnostima donatora (DMD). Projekti iz stare baze podataka (cca 1.650 projekata )
preneseni su U novu bazu, obavljena je kontrola tacnosti prenesenih projekata, pripremljen je
Priru¢nik za korisnike (na engleskom 1 tri jezika u zvani€noj upotrebi u BiH), testirane su 1
dodatno unaprijedene funkcionalnosti baze, pripremljene 1 distribuirane korisni¢ke lozinke
¢lanicama DCF-a za pristup korisnickom dijelu, organizirane su obuke 1 edukacije donatora,
kao 1 pojedinatne obuke po zahtjevu. Trenutno, DMD baza je putem posebenog linka
dostupna donatorima za unos novih 1 azuriranje teku¢ih projekata. Planirano je da baza
postane dostupna javnosti do kraja januara 2014. godine.

Ministarstvo finansija je takoder preduzimalo aktivnosti na izradi informacija 1 izvjeStaja u
skladu sa svojim nadleZnostima, od kojih su najvaznije istaknuti informacije o javnoj
zaduzenosti, o izvrSenom servisiranju vanjskog duga na godiSnjem, polugodiSnjem i
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kvartalnom nivou, zatim izvjestaje o aktivnosti donatora, o napretku u primjeni Pariske
deklaracije o efikasnoj pomo¢i Bosni i Hercegovini 1 sl.

BUDZETSKA SREDSTVA

U skladu sa Zakonom o Budzetu institucija BiH i medunarodih obaveza BiH za 2013. godine,
za rad Ministarstva finansija i trezora osigurana su ukupna sredstva u iznosu od 7.978.000,00
KM, sto ukljucuje donatorska sredstva koja su prenesena iz 2012. godine u iznosu od
1.902.227,00 KM. Od ukupnog iznosa za neposrednu potro$nju Ministarstva raspoloziva
sredstva su iznosila 6.541.000,00 KM, dok je za Informacioni sistem finansijskog upravljanja
kako za njegovo odrzavanje, tako i proSirenje istog, osigurano 1.437.000,00 KM.
Ukupan iznos sredstava bio je planiran kako slijedi:

- zabruto place i naknade 4.732.000 KM

- za naknade troskova zaposlenih 688.000 KM

- zaputne troSkove 168.000 KM

- zaizdatke za telefonske i druge postanske usluge 256.000 KM

- zanabavku materijala 70.000 KM

- zaizdatke za usluge prijevoza i goriva 46.000 KM

- zatroskove zakupa 182.000 KM

- zaizdatke za tekucée odrzavanje 338.000 KM

- zaizdatke za osiguranje i troSkove platnog prometa 5.000 KM

- zaugovorene i druge posebne usluge 969.000 KM

- zanabavku opreme 524.000 KM
Kako ¢e konacno izvSenje budzeta za 2013. godine biti poznato tek prilikom izrade izvjestaja
o izvrSenju Budzeta za 2013. godinu, Ministarstvo nije u moguénosti dati tacne podatke o
izvrSenju istog, ali mozemo ocekivati da ¢e izvrSenje biti u ukupnom iznosu od cca
6.331.000,00 KM, odnosno 79%, dok ¢e analiticki pregled po kategorijama troskova biti
prikazan u Izvjestaju o izvrSenju BudZzeta za 2013. godinu.
Broj zaposlenih u Ministarstvu na pocetku godine je bio 164, a na kraju godine 165, dok je
Zakonom o Budzetu za 2013. godinu bilo je ukupno odobreno 173 izvrSilaca.

4. MINISTARSTVO KOMUNIKACIJA | PROMETABIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI | STANJE U OBLASTI

Implementacija Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU, Protokol 3

Dana 3. 4. 2013. godine u Sarajevu je odrzan redovan sastanak Regionalnog sekretarijata
Transportnog opservatorija za Jugoisto¢nu Evropu (SEETO), s dnevnim redom: procjena
sveobuhvatne aviomreZe, unutra$njih plovnih puteva, Zeljezni¢ke i putne mreze, a u vezi s
primjenom Memoranduma o razumijevanju o0 razvoju osnovne regionalne transportne mreze u
Jugoisto¢noj Evropi (MoR), koja se temelji na REBIS-u i Adenduma na MoU u oblasti
zeljeznickog transporta u Jugoisto¢noj Evropi.

Okvirni sporazum o slivu rijeke Save

Sastanak Odbora za nadzor i koordinaciju implementacije projekta Obnova plovnog puta
rijeke Save (tijelo Savske komisije) odrzan je 3.12.2013. godine. Razmatrane su sljedece
tacke: Izvjestaj o napretku i Izvjestaj o realizaciji RIS projekta. Na sastanku je istaknuto da je
BiH (entitet RS) dostavila okolisnu dozvolu za glavni projekt koji radi RH.

Memorandum o razumijevanju izmedu BiH, Crne Gore i Albanije za rekonstrukciju i
modernizaciju ceste Sarajevo - Podgorica - Tirana
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Za projekt ceste Foca - Hum uradena je studija izvodljivosti, a iz fonda IPA 2011 odobreno je
2,5 miliona € za izradu glavnog projekta. Ocekuje se odobravanje finanskih sredstava za
gradnju ceste.
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH u 2013. godini realizirala je planirane strateske
ciljeve, i to:

- certifikacija BHANSA, i

- priprema za certifikaciju upravljackog sistema BHDCA prema ISO 9001.
Na osnovu Okvirnog sporazuma o preuzimanju prava i obaveza koji proizilaze iz realizacije
BHATM Strategije izmedu BHDCA i BHANSA-e, dana 26.6.2013. godine potpisani su
sporazumi kojima se omogucava prijenos prava i obaveza s BHDCA na BHANSA-u u
procesu tranzicije Sistema za upravljanje zracnim prometom u BiH (BHATM). S ciljem
realizacije potpisanih sporazuma, izvrSeno je preuzimanje drzavnih sluzbenika i zaposlenika
od strane BHANSA-e. Uz ranije potpisane sporazume o primopredaji objekta, stekli su se
uslovi za tranziciju BHATM sistema, te prava i obaveza proisteklih tokom realizacije
BHATM projekta s BHDCA na BHNASA-u. Potpisan novi sporazum izmedu BHDCA i
EUROCONTROL-a koji se odnosi na pruzanje podrSke za razvoj i unapredenje resursa i
procesa drzavne nadzorne vlasti — BHANSA - BHDCA je kao c¢lanica CRCO
EUROCONTROL-a izvrsila utvrdivanje jedini¢ne cijene en-route za 2014. godinu i dostavila
finalnu bazu en-route troskova BiH na novembarskoj sjednici ProSirenog komiteta u Briselu.
U okviru uspostavljanja prihvatljivih nivoa sigurnosti zracne plovidbe, BHDCA je uspjela
uspostaviti sistem za prikupljanje, analizu i razmjenu sigurnosno znacajnih podataka, te je
ukupno obradeno 43 izvjeStaja o dogadajima od znacaja za sigurnost letenja.
Regulatorni odbor Zeljeznica BiH izdao je licence za pruzanje usluga zeljeznickog prijevoza
kompanijama Zeljeznice R. Srpske i Zeljeznice Federacije BiH, kao i 28 dozvola za koristenje
zeljeznickih vozila, dijelova i opreme za zeljezniCka vozila i uredaje, dijelova i opreme za
zeljeznicku infrastrukturu.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

- Zakon o e-dokumentu
Prijedlog zakona o e-dokumentu BiH utvrden je na 80. sjednici, odrzanoj 22.1. 2014. godine,
dostavljen 30. 1. 2014. godine u Parlamentarnu skupStinu BiH, na razmatranje po osnovnom
zakonodavnom postupku;

- Zakon o pomorskom dobru i pomorskoj plovidbi BiH
Uraden Prednacrt zakona o pomorskom dobru i pomorskoj plovidbi BiH, i priprema za
provodenje javnih konsultacija;

- Zakon o medunarodnoj 1 meduentitetskoj unutrasnjoj plovidbi BiH
Uraden Prednacrt zakon o medunarodnoj i meduentitetskoj unutarnjoj plovidbi BiH i
priprema za provodenje javnih konsultacija;

- Zakon o elektronskim komunikacijama BiH
Uraden Nacrt zakona o elektronskim komunikacijama BiH, te je u pripremi za pribavljanje
misljenja, u skladu s Poslovnikom o radu Vije¢a ministara BiH;

- Zakon o postanskim uslugama BiH
Nacrt zakon o postanskim uslugama BiH upuéen na misljenja nadleznim institucijama, u
skladu s Poslovnikom o radu Vije¢a ministara BiH;

- Zakon o izmjenama i dopunama zakona o zrakoplovstvu
Uraden Prednacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zrakoplovstvu BiH i u toku je
obrada svih pristiglih komentara, u cilju priprema teksta Nacrta, koji ¢e biti dostavljen na
misljenja nadleZnim institucijama;
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- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radnom vremenu, obaveznim odmorima
mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u cestovnom prijevozu
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radnom vremenu, obaveznim odmorima
mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u cestovnom prijevozu dostavljen na misljenja,
u skladu s Poslovnikom o radu Vije¢a ministara BiH;
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnom i meduentitetskom
cestovnom prijevozu;
Pripremljen Prednacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnom i
meduentitetskom cestovnom prijevozu i dostavljen nadleznim entitetskim institucijama na
misljenje;

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama;
Uraden Prednacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 osnovama sigurnosti prometa na
cestama i u toku je analiza dostavljenih komentara i prijedloga, nakon ¢ega ¢e Nacrt zakona
biti dostavljen na misljenja, u skladu s Poslovnikom o radu Vije¢a ministara BiH.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

- Odluke o odredivanju tijela BiH nadleznog za saradnju s regulatornim tijelima iz
oblasti elektronskih medija i davanju ovlastenja za odredivanje liste vaznih dogadaja
za emitiranje u BiH, objavljeno ,,Sl.glasnik BiH*, 22/13);

- Politika sektora telekomunikacija u BiH za period 2013 — 2017

Prijedlog odluke je dostavljen 12.9.2013. godine u Generalni sekretarijat Vijeca ministara
BiH;

- Odluka o usvajanju Okvirne prometne politike BiH za period od 2013. do 2020.

godine
Prijedlog odluke utvrden na 75. sjednici VM BiH, odrzanoj 11.12.2013. godine, i dostavljen
Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara BiH radi prosljedivanja Parlamentarnoj skupstini
BiH.
URAPENO, A NIJE BILO PREDVIDENO PROGRAMOM RADA VIJECA MINISTARA BIH

- Odluka o imenovanju predsjedavajueg, zamjenika predsjedavajuceg, Clanova i
sekretara Drzavnog komiteta sigurnosti civilnog zrakoplovstva BiH,

- Pravilnik 0 Vijec¢u za sigurnost saobracaja,

- Odluka o odobravanju sredstava iz tekuce rezerve BudZeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu (isplata naknada komisijama za istrage
zrakoplovnih nesrec¢a Biha¢, Tuzla, Banjoj Luci i ozbiljnog zrakoplovnog incidenta
kod sela Ravno, Siroki Brijeg),

- Odluka o utvrdivanju visine pojedinacne jednokratne nov€ene naknade za rad u
komisijama za istraZivanje zrakoplovne nesre¢e u Bihacu, Tuzli, Banja Luci i
ozbiljnog zrakoplovnog incidenta kod sela Ravno, Siroki Brijeg,

- Odluka o imenovanju predstavnika BiH u zajednicko tijelo za realiziranje Sporazuma
o izgradnji medudrzavnog mosta preko rijeke Save kod Svilaja 1 priklju¢nih grani¢nih
dionica autoceste na Koridoru Vc,

- Odluka o upravljanju softverskom imovinom u upotrebi u institucijama Vijeca
ministara BiH,

- Odluka o standardizaciji korisni¢kog softvera u institucijama Vije¢a ministara BiH,

- Odluka o imenovanju predstavnika BiH u Medudrzavnu komisiju za pracenje
provodenja i primjenu Sporazuma izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade R. Srbije o
plovidbi plovnim putevima na unutra$njim vodama 1 njthovom tehnickom odrzavanju,
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- Odluka o imenovanju Radne grupe za utvrdivanje i kompletiranje svih podataka i
dokumenata o pravosnazno oduzetim vozilima Uprave za indirektno oporezivanje
BiH,

- Odluka o razrjeSenju Fahrudina Karahmetovi¢a, ¢lana Upravnog odbora Javnog
preduzeca ,,Luka Brcko Bréko Distrikt BiH,

- Rjesenje o imenovanju Jasminke Agi¢, ¢lana Upravnog odbora Javnog preduzeca
,,Luka Bréko* Br¢ko Distrikt BiH,

- Odluka o izmjenama Odluke o uvrStavanju Projekta digitalizacije Javnih RTV servisa
u BiH u program VKI za period 2011-2014. godine,

- Vije¢e ministara BiH je na 72. sjednici, odrzanoj 28.11.2013. godine, usvojilo
Izvjestaj o provedenim aktivnostima Stru¢ne komisije za procjenu najpovoljnije opcije
ugovaranja licenciranja s Microsoftom i1 za provodenje postupka izbora LAR-a

(Microsoft’s Large Account Resellers - Microsoftovi prodavci na veliko).
POSLANICKA PITANJA

U 2013. godini Ministarstvo je zaprimilo ukupno 14 zahtjeva za davanje odgovora na
poslanicka pitanja i na sva je Ministarstvo dalo prijedlog odgovora koji su razmatrani i
prihvaceni na sjednicama Vije¢a ministara BiH i to 4 pitanja za oblast transporta (kad ce se
naci u parlamentarnoj proceduri pojedini zakoni iz oblasti transporta te kada ¢e poceti s radom
Vijece za sigurnost prometa), 2 iz oblasti informatizacije (i to vezano za osnivanje Ureda za
nadzor i akreditaciju ovjerilaca), 3 pitanja (iz oblasti radnih odnosa - informacije 0 novéanim
nagradama drzavnih sluzbenika od 2008. godine, pregled kupljenih prostora za rad institucija,
broj zaposlenih drzavnih sluzbenika u ministarstvima i upravnim organizacijama), jedno
pitanje iz oblasti infrastrukture vezano za infrastrukturu oko Hutovog blata i 3 pitanja za
BHDCA (broj zaposlenih, primanja, opravdanost dislokacije upravljackih struktura BHDCA i
BHANSA-¢ iz Sarajeva).

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

Ugovor izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade R. Hrvatske o plovidbi plovnim putevima
unutrasnjih voda i njihovom obiljeZavanju i odrzavanju
Potpisan novi ugovor o odrZavanju plovnog puta rijeke Save za period od 2014-2015
Sporazuma izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade R. Srbije o plovidbi plovnim putevima na
unutrasnjim vodama i njihovom tehnickom odrzavanju
U cilju realiziranja ovog sporazuma formirana je MedudrZzavna komisija za porovodenje
Sporazuma. Prvi sastanak MedudrZavne komisije odrzan je 29.11.2013. godine u Beogradu,
na kojem je usaglaSen Poslovnik o radu komisije, dogovorena razmjena podataka i
dokumenata u skladu sa ¢l. 39. Sporazuma i upoznati ¢lanovi komisije s napretkom u
realizaciji izrade studijsko-tehnicke dokumentacije za obnovu plovnog puta Save za dionicu
Brcko-Beograd. Dogovoreno je otpocinjanje aktivnosti na uspostavi mjeSovite struéne grupe
za tehnicko odrzavanje plovnog puta.
U oblasti cestovnog transporta u 2013. godini potpisana su tri sporazuma i to:

- Sporazum izmedu BiH i Latvije o medunarodnom cestovnom transportu i

- Sporazum izmedu BiH i Ceske Republike o medunarodnom cestovnom transportu,

potpisani u maju 2013.godine,
- 1 Sporazum izmedu BiH i Republike San Marino o medunarodnom cestovnom
transportu, potpisan u novembru 2013.godine.

U toku ove godine vodene su aktivnosti i usaglasen je tekst Sporazuma izmedu BiH i Gruzije
o medunarodnom cestovnom transportu na pregovorima delegacija za pregovore odrzanim u
novembru 2013. godine.
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U okviru realizacije ve¢ potpisanih Sporazuma u oblasti cestovnog transporta u 2013. godini
na inicijativu ovog ministarstva odrzani su sastanci mjeSovitih komisija delegacije BiH s
delegacijama sljede¢ih drzava: Srbije, (mart 2013), Italije (maj 2013), Njemacke (oktobar
2013), Hrvatske (septembar 2013), Turske (oktobar 2013), Austrije (novembar 2013) i Ceske
(decembar 2013).0Osim dogovora 0 razmjeni dozvola za medunarodni transport, ovi sastanci
su prilika da se preduzmu sve neophodne mjere i radnje u pravcu nesmetanog odvijanja
transporta, definiraju problemi te predloze rjesenja u pravcu prevazilazenja istih.

U dijelu aktivnosti na zakljucivanju medunarodnih sporazuma u oblasti pomorskog
transporta, na zahtjev druge ugovorne strane proveden je postupak izmjene i dopune ranije
usaglaSenog teksta Sporazuma izmedu Vije¢a ministara BiH i R. Albanije o pomorskom
transportu trgovackim brodovima. Vije¢e ministara BiH na 47. sjednici, odrzanoj 25.4.2013.
godine, utvrdilo je Prijedlog izmjene i predlozilo potpisnika Sporazuma.

Usaglasen je tekst Sporazuma izmedu BiH i Ukrajine o pomorskom trgovackom brodarstvu i
pozvana je druga strana organizaciju potpisivanja istog.

U oblasti zracnog prometa nastavljene su aktivnosti na okoncanju procedure za potpisivanje
Sporazuma o zraénom prometu izmedu BiH i Svicarske, dok su jos uvijek u toku aktivnosti na
usaglasavanju teksta sporazuma o zra¢nom prometu izmedu BiH i sljedecih drzava: Oman,
Gruzija, Singapur, Bahrein, Australija, Juznoafricka Republika, Alzir, Argentina i Crna Gora.
U oblasti zamjene i priznavanja vozackih dozvola tokom 2013. godine usaglasen je tekst
Zajednicke deklaracije o namjeri sa Saveznom R. Njemackom o postupku Zamjene vozackih
dozvola, te aktivnosti na usaglasavanju teksta Sporazuma o zamjeni i priznavanju vozackih
dozvola izmedu BiH i Italije, Spanije i Turske.

U oblasti komunikacija Vije¢e ministara BiH na 79. sjednici, odrzanoj 15.1.2014. godine,
usvojilo je Prijedlog osnova za zaklju¢ivanje Memoranduma o razumijevanju izmedu Vijeca
ministara BiH i Vlade R. Srbije o saradnji u oblasti telekomunikacija.

U izvjeStajnom periodu okoncana je procedura ratifikacije akata Svjetske poStanske unije s
24. Kongresa odrzanog 2008. godine u Zenevi,

Bosna i Hercegovina pristupila je Konvenciji o osnivanju Evropskog ureda za komunikacije -
European Communications Office- ECO.

EVROPSKE INTEGRACIJE

Izvjestaj o napretku BiH u procesu evropskih integracija
Izvrsena je dopuna dokumenta Prilog institucija u BiH za redovni godisnji izvjestaj o napretku
BiH u procesu evropskih integracija. Dostavljene su informacije o napretku iz nadleZnosti
Ministarstva komunikacija i prometa BiH, a za period od 1.9.2012. godine do dana
izvjestavanja (do 19.4.2013. godine). Prilog institucija sadrzi iskljucivo najvaznije informacije
i ostvarene rezultate. VijeCe ministara BiH na 50. sjednici, odrzanoj 15.5.2013. godine,
zakljuckom je zaduzilo institucije u BiH da Direkciji za evropske integracije dostave nove
informacije o napretku radi aZuriranju Priloga institucija BiH, a najkasnije do 1.8.2013.
godine. Azuriranje Priloga institucija u BiH je uradeno za period od 20.4.2013. godine do
1.8.2013. godine.
Izvjestaj EC Progress Report 2013 — Transport section,
Dostavljen Izvjestaj Evropskoj komisiji, a sadrzi:

- Kuvartalno izvjestavanje u 2013. godini o stanju provedbe aktivnosti iz dokumenta

“Akcioni plan prevazilazenja posljedica pristupanja R. Hrvatske Evropskoj uniji”.

Vije¢e ministara BiH je na 3. sjednici, odrzanoj 7.3.2012. godine, usvojilo dokument
,»Akcioni plan za prevazilazenje posljedica pristupanja Republike Hrvatske Evropskoj uniji®.
U skladu sa zaklju¢cima Vije¢a ministara BiH, Direkcija za evropske integracije je u toku
2012. godine kvartalno izvjestavala o stanju provedbe aktivnosti iz navedenog dokumenta a
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na osnovu informacija dostavljanih od strane nadleznih ministarstva i drugih tijela uprave na
drzavnom 1 entitetskom nivou i iz Distrikta Brcko. U 2013. godini nastavljeno kvartalno
dostavljanje informacija o realiziranim ativnostima vezanim za Akcioni plan, a iz nadleznosti
Ministarstva komunikacija i prometa BiH, a za Prioritet 3: Inspekcije grani¢ne sluzbe i
prioritet 5: Promet.

- Kampanja informiranja javnosti o efektima pristupanja R. Hrvatske EU na BiH
Predstavni¢ki i Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH usvojili su zaklju¢ak kojim se
sugerira Direkciji za evropske integracije da "u saradnji s drugim institucijama“ informira bh.
javnost o efektima pristupanja R. Hrvatske Evropskoj uniji na BiH". Za realizaciju ovog
zakljucka Vijece ministara BiH je na drugoj sjednici 23.2.2012. godine zaduzilo Direkciju za
evropske integracije. Vije¢e ministara BiH je 7.2.2013. godine, na 38. (tematskoj) sjednici,
usvojilo Informaciju u vezi s realizacijom kampanje informiranja javnosti o implikacijama
ulaska R. Hrvatske u EU na BiH i zaduzilo institucije da u skladu s nadleznostima unaprijede
nivo poduzetih aktivnosti u cilju §to obuhvatnijeg informiranja bh. javnosti o utjecaju ulaska
R Hrvatske u EU na BiH i delegirane predstavnike institucija da redovno informiraju
Direkciju za evropske integracije o izmjenama u predmetnim oblastima, kako bi javnost
mogla biti pravovremeno obavijeStena. U periodu januar-juni 2013. godine planirane i
realizirane aktivnosti oko Stampanja broSure ,Na granici s EU*“ za opcu javnost, te
organizacija foruma sa specificnim ciljanim grupama medija, poslovnom zajednicom i
akademskom javnoscu.

- lzrada dokumenata za diskusiju, pripremnih i plenarnih sastanaka privremenih

pododbora

- Privremeni pododbori za transport, energiju, okoli$ iregionalni razvoj —
odrZan 5. sastanak 23. 1 24. maja 2013. godine u Sarajevu. Vijece ministara BiH na 67.
sjednici, odrzanoj 6.11.2013. godine, razmotrilo je i usvojilo Informaciju o odrzanom petom
sastanaku Privremenog pododbora EU i BiH za transport, energiju, okolis i regionalni razvoj
sa zakljuccima.

- Pododbori za inovacije, informaciono drustvo, socijalnu politiku i1 javno zdravstvo —
odrzan pripremni sastanak 21.10.2013. godine.

EU fondovi (IPA)

Postignut je dogovor s predstavnicima Evropske komisije da se planirana sredstva za oblast
prometa u sektor infrastrukture odobre u cijelosti za odredene dionice za izradu glavnih
projekata na Koridoru Vc kako slijedi: Zenica - Zepée (Ozimice) u iznosu od 10,5 miliona
eura za IPA iz 2011. godine i Konjic - Mostar - sjever u iznosu od 13,5 miliona eura za IPA
iz 2012. godine.

Izradom glavnih projekata s ovim IPA sredstvima na ovim dionicama bit ¢e pokrivena cijela
trasa od sjevera do juga.

BUDZETSKA SREDSTVA

Zakonom o Budzetu institucija i medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu odobrena su
sredstva za finansiranje Ministarstva u 2013. godini u iznosu od 14.924.000 KM.

Odlukom o odobravanju sredstava budZetske rezerve BudZeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2013. godinu, VM broj 82/13 od 15.4.2013. godine, Vije¢e ministara BiH
odobrilo je Ministarstvu sredstva iz budzetske rezerve u iznosu od 31.700 KM. Sredstva su
odobrena za isplatu novCanih naknada za rad u komisijama za istraZivanje zrakoplovnih
nesreca u Bihac¢u, Tuzli, Banjoj Luci i istraziocu ozbiljnog zrakoplovnog incidenta kod sela
Ravno, Siroki Brijeg. BudZet Ministarstva je korigiran za navedena sredstva iz budZetske
rezerve, a §to iznosi 14.955.700 KM.

U 2013. godini Ministarstvo ima otvoreno sedam programa posebne namjene, i to:
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- 0902 150 za Projekt ,,Obiljezavanje plovnog puta rijeke Save* - udruzena sredstva,

- 0902 180 za Projekt digitalizacije,

- 0902 190 za Projekt ,,Izgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Gradiska“,

- 0902 200 za Projekt ,,Izgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Svilaj*,

- 0902 210 za Projekt ,,Izrada planersko-studijske dokumentacije za Jadransko-jonsku
autocestu®,

- 0902 220 za Projekt ,,Rehabilitacija plovnog puta rijeke Save®, |

- 0902 230 za Projekt ,,Granicni prijelaz Gradiska®.

Projekt ,, Obiljezavanje plovnog puta rijeke Save “- udruzena sredstva je otvoren za udruzena
sredstva R. Srpske, Federacije BiH i Br¢ko Distrikta, a po osnovu Sporazuma o zajednickom
finansiranju Projekta ,,Obiljezavanje plovnog puta rijeke Save®. U skladu s navedenim
sporazumom, u toku 2008. godine Ministarstvo finansija i trezora BiH otvorilo je poseban
racun 1 na isti su izvrSene sljedece uplate:

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija 330.000 KM
Ministarstvo saobracaja i veza Republike Srpske 200.000 KM
Brc¢ko Distrikt 200.000 KM.

UceS¢e Ministarstva u finansiranju navedenog sporazuma planirano je kroz budZet
Ministarstva za 2008. godinu.

Nadzorni odbor za provodenje Sporazuma o zajednickom finansiranju Projekta
,,Obiljezavanje plovnog puta rijeke Save* usaglasio se za povrat preostalih sredstava svim
potpisnicima Sporazuma, na osnovu ¢ega ¢e se 1 zatvoriti projekt.

Projekt digitalizacije

Vijece ministara BiH je na 128. sjednici donijelo Odluku o usvajanju Projekta digitalizacije
mikrovalnih veza Javnih RTV servisa BiH. Plan finansiranja ovog projekta definiran je u
Odluci o uvrstavanju Projekta digitalizacije javnih radiotelevizijskih servisa BiH u program
visegodisnjih kapitalnih ulaganja za period 2011-2014.godine. Za pradenje realizacije ovog
projekta Ministarstvo je, u saradnji s Ministarstvom finansija i trezora BiH, otvorilo program
posebne namjene pod nazivom Projekt digitalizacije.

Projekt ,, Izgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Gradiska “

Odlukom o nacinu raspodjele sredstava uplacenih na ime dodijeljene dozvole za Univerzalne
mobilne telekomunikacione sisteme, i odlukama o izmjeni i dopuni Odluke o nacinu
raspodjele sredstava uplacenih na ime dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne
telekomunikacione sisteme, utvrden je nacin raspodjele sredstava uplac¢enih na ime
dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme. S tim u vezi
Ministarstvo je, u saradnji s Ministarstvom finansija i trezora BiH, otvorilo program posebne
namjene za pracenje realizacije Projekta ,,Izgradnja 1 nadzor medudrZzavnog mosta Gradiska*
(0902 190).

Odlukom o koriStenju prenesenih namjenskih sredstava na ime dodijeljene dozvole za
Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme iz 2011. godine i prihoda ostvarenih na ime
dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme u 2012. godini, i
Odlukom o izmjenama Odluke o koriStenju prenesenih namjenskih sredstava na ime
dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme iz 2011. godine i
prihoda ostvarenih na ime dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacione
sisteme u 2012. godini, za finansiranje ovog projekta odobrena su sredstva u iznosu od
5.500.000,00 KM.

Odlukom o nacinu kori$tenja namjenskih sredstava upla¢enih na ime dodijeljene dozvole za
Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme u 2013. godini, za finansiranje ovog projekta
odobrena su sredstva u iznosu od 2.500.000 KM.
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U 2012. godini realizacija na ovom projektu iznosila je 11.466 KM. NeutroSena sredstava u
iznosu od 5.488.534 KM prenesena su u 2013. godinu, a gdje nije bilo realizacije na ovom
projektu.

Projekt ,, Izgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Svilaj “

Vijece ministara BiH i Vlada R. Hrvatske potpisali su u Sarajevu, 1.12.2010. godine,
Sporazum o izgradnji medudrzavnog mosta preko rijeke Save kod Svilaja i prikljucnih
grani¢nih dionica autoceste na Koridoru Ve (u daljnjem tekstu: Sporazum). Projekt mosta
uradila je firma ,,InZenjerski projektni zavod“ d.d. Zagreb (IPZ d.d.) i isti je nostrificiran i
revidiran u BiH.

Finansiranje izgradnje mosta s bh. strane regulirano je u nekoliko odluka Vije¢a ministara
BiH, a finansira se iz sredstava uplacenih za UMTS. Odlukom o nacinu raspodjele sredstava
uplac¢enih na ime dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme, i
odlukama o izmjeni i dopuni Odluke o nacinu raspodjele sredstava uplac¢enih na ime
dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme, utvrden je nacin
raspodjele sredstava uplacenih na ime dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne
telekomunikacione sisteme. S tim u vezi, Ministarstvo je u saradnji s Ministarstvom finansija i
trezora BiH otvorilo program posebne namjene za pracenje realizacije Projekta ,Izgradnja i
nadzor medudrzavnog mosta Svilaj“ (0902 200).

Odlukom o koriStenju prenesenih namjenskih sredstava na ime dodijeljene dozvole za
Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme iz 2011. godine i prihoda ostvarenih na ime
dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme u 2012. godini, i
Odlukom o izmjenama Odluke o koriStenju prenesenih namjenskih sredstava na ime
dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme iz 2011. godine i
prihoda ostvarenih na ime dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacione
sisteme u 2012. godini, za finansiranje ovog projekta odobrena su sredstva u iznosu od
13.219.259 KM.

Odlukom o nacinu koristenja namjenskih sredstava uplac¢enih na ime dodijeljene dozvole za
Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme u 2013. godini, za finansiranje ovog projekta
odobrena su sredstva u iznosu od 7.048.231 KM. Sredstva ¢e biti unijeta na program posebne
namjene nakon Sto budu raspoloZiva na racunu (nakon izvrSene uplate za dozvole za UMTS
od strane operatera za 2013. godinu).

U 2012. godini realizacija na ovom projektu iznosila je 30.188 KM (naknada eksproprijacije
nekretnina). NeutroSena sredstava u iznosu od 13.189.071 KM prenesena su u 2013. godinu.
U periodu 1.1-30.9.2013. godine realiziran je iznos od 492 KM (troskovi vjestacenja).

Projekt ,, Izrada planersko-studijske dokumentacije za Jadransko-jonsku autocestu *
Odlukama Vije¢a ministara BiH predvidena su sredstva za finansiranje ovog projekta.
Odlukom o nacinu raspodjele sredstava upla¢enih na ime dodijeljene dozvole za Univerzalne
mobilne telekomunikacione sisteme, i odlukama o izmjeni i dopuni Odluke o nacinu
raspodjele sredstava uplacenih na ime dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne
telekomunikacione sisteme. S tim u vezi Ministarstvo je, u saradnji s Ministarstvom finansija i
trezora BiH, otvorilo program posebne namjene za pracenje realizacije Projekta ,,Izrada
planersko-studijske dokumentacije za Jadransko-jonsku autocestu (0902 210).

Odlukom o koriStenju prenesenih namjenskih sredstava na ime dodijeljene dozvole za
Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme iz 2011. godine i prihoda ostvarenih na ime
dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme u 2012. godini, i
Odlukom o izmjenama Odluke o koriStenju prenesenih namjenskih sredstava na ime
dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme iz 2011. godine i
prihoda ostvarenih na ime dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacione
sisteme u 2012. godini, za finansiranje ovog projekta odobrena su sredstva u iznosu od
1.600.000 KM.U 2012. godini i 2013. godini nije bilo realizacije na ovom projektu.
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Projekt ,, Rehabilitacija plovnog puta rijeke Save *

Program posebne namjene 0902220 otvoren je za pracenje realizacije Projekta ,,Rehabilitacija
plovnog puta rijeke Save™ koji se finansira iz IPA fondova. Sporazum o IPA grantu EK broj
TF012243 za ovaj projekt je sklopljen 24. jula 2012. godine izmedu BiH i Medunarodne
banke za obnovu i razvoj, koja djeluje u ulozi administratora Evropske komisije za sredstva
Trust fonda Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ EU (ECA IPA TF) koja osigurava Evropska
komisija. Grant je odobren u iznosu od 5.275.163 eura kao finansijska pomo¢ za deminiranje
juzne obale rijeke Save u BiH izmedu us¢a rijeke Drine 1 rijeke Une, zajedno s pripremom
izvedbenog projekta za radove na rehabilitaciji plovnog puta, te povezane Procjene utjecaja na
okolis$ 1 drustvo i Plana upravljanja zastitom okolisa i socijalnim pitanjima, izmedu Beograda i
Brckog. Na osnovu zahtjeva Ministarstva, Ministarstvo finansija i trezora BiH je otvorilo
devizni podracun u okviru budzetskih sredstava u EUR valuti za uplatu sredstava granta.

U periodu 1.1-31.12.2013. godine na devizni podracun su uplacena sredstva u iznosu od
977.915 KM (500.000 EUR).

U periodu 1.1-31.12. 2013. godine realiziran je iznos od 335.669 KM.

Projekt ,, Granicni prijelaz Gradiska

Odlukom o nacinu raspodjele sredstava upla¢enih na ime dodijeljene dozvole za Univerzalne
mobilne telekomunikacione sisteme, i odlukama o izmjeni i dopuni Odluke o nacinu
raspodjele sredstava uplacenih na ime dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne
telekomunikacione sisteme, utvrden je nadin raspodjele sredstava uplacenih na ime
dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme. S tim u vezi
Ministarstvo je, u saradnji s Ministarstvom finansija i trezora BiH, otvorilo poseban program
posebne namjene za pracenje realizacije Projekta ,,Grani¢ni prijelaz Gradiska® (0902 230).
Odlukom o nacinu koriStenja namjenskih sredstava uplacenih na ime dodijeljene dozvole za
Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme u 2013. godini, za finansiranje ovog projekta
odobrena su sredstva u iznosu od 3.813.868,50 KM i ista ¢e se evidentirati kao grant drugim
nivoima vlasti. Korisnik granta je Op¢ina Gradiska s kojom je Ministarstvo potpisalo
Sporazum o prijenosu sredstava granta na ime uces¢a u finansiranju aktivnosti za poboljSanje
prilaza granicnom prijelazu Gradiska, kojim je definiran nacin utroska sredstava i nacin
izvjeStavanja o utrosku sredstava. U skladu s navedenim sporazumom, Ministarstvo je
prebacilo sredstva na racun korisnika granta u mjesecu avgustu 2013. godine.

Prema izvjestaju korisnika granta, sredstva koja je Ministarstvo doznacilo na ime uceS¢a u
finansiranju za pobolj$anje prilaza grani¢nom prijelazu Gradiska u cijelosti se nalaze na
namjenskom racunu Op¢ine Gradiska.

IzvrSenje budzeta za 2013. godinu iznosi 9.845.286 KM (neposredna potroSnja), $to iznosi
90% odobrenog budzeta, a 23% izvrSenje s projektima posebne namjene.

Pregled odobrenog budzeta i izvrSenja budZeta Ministarstva za 2013. godinu dat je u narednoj

tabeli.
R. br.
Vrsta rashoda Ekon. kod Operativni  budzet | IzvrSenje budzeta za | Index
2013. 2013.

1 2 3 4 5 60=(5/4*100)
I TEKUCI IZDACI 4.774.700 4.448.562 93
1 Bruto plate i naknade 611100 3.159.000 3.008.111 95
2 Naknade troskova zaposlenih

611200 391.400 330.611 84
3 Putni tro§kovi 613100 226.000 205.202 91
4 Izdaci tel. i poStan. usluga

613200 139.000 134.470 97
5 Izdaci za energiju i komunalne usluge

613300 15.000 12.376 83
6 Nabavka materijala 613400 81.000 66.377 82
7 Izdaci za usluge prevoza i goriva

613500 73.500 61.531 84
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8 Troskovi zakupa 613600 30.000 29.562 99
9 Izdaci za tekuée odrzavanje
613700 208.000 195.157 94
10 Izdaci za osiguranje i troskove platnog
prometa 613800 23.000 16.093 70
11 Ugovorene i druge posebne usluge
613900 428.800 389.072 91
1 KAPITALNI IZDACI 5.822.000 5.051.251 87
1 Nabavka zgrade 821200 35.000 468 1
2 Nabavka opreme 821300 92.000 16.168 18
3 Nabavka sredstava u obliku prava
821500 5.045.000 5.034.615 100
4 Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje
821600 650.000 0
11 TEKUCI GRANTOVI 614311 359.000 345.473 96
v UKUPNO(I+11+111) 10.955.700 9.845.286 90
\Y Projekat ,,ObiljeZavanje plovnog puta rijeke Save — udruZena sredstva
1 Nabavka zgrade | 821200 | 25.385 3.700 15
Vi Projekat digitalizacije
1 Nabavka opreme | 821300 | 14.784.000 0 0
\41] Projekat ,,Most Gradiska*
1 Nabavka zgrada | 821200 | 7.988.534 0 0
Vil Projekat ,,Most svilaj*
1 Nabavka zgrada | 821200 | 20.237.302 492 0
IX Projekat ,,Jadransko-jonski put“
1 Nabavka sredstava u obliku prava 0 0
821500 1.600.000
X Projekat ,,Rehabilitacija plovnog puta rijeke Save“-IPA grant
Rekonstrukceija i inv. odrzavanje
1 821600 977.915 335.669 34
XI Projekat ,,Grani¢ni prelaz Gradiska"
Kapitalni grantovi dr. Nivoa vlasti
1 615100 3.813.869 3.813.869 100
Xl UKUPNO
(IV+V+VI+VII+ 60.382.705 13.999.016 23
VIHI+HIX+X+XI)

5. MINISTARSTVO CIVILNIH POSLOVA BiH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Ministarstvo civilnih poslova svoje je aktivnosti u 2013. godini usmjerilo na izvrSavanje
nadleZnosti koje su utvrdene:

- Ustavom Bosne i Hercegovine;

- Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine;

- Zakonom o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine;

- Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva civilnih poslova;

- Aktivnostima u vezi s realizacijom Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanje s EU;

- Strategijom integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju.
Prilikom provodenja Programa rada imali su se u vidu zakoni BiH, obaveze koje je Bosna i
Hercegovina prihvatila na osnovu prijema u punopravno ¢lanstvo Vije¢a Evrope, obaveze
koje proizilaze iz potpisanog Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju BiH 1 EU, kao 1
Razvojne strategije BiH 2008-2013 i Strategije socijalne ukljucenosti i obaveza:

- Evropsko partnerstvo - Akcioni plan

- prioriteti: jedinstveni ekonomski prostor, trziste rada, zapoSljavanje i socijalne

politike, obrazovanje i istrazivanje, inovacije — kratkorocni prioriteti.

Clanom 15. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH definirane su nadleZnosti
Ministarstva civilnih poslova:

- poslovi drZavljanstva, upisa i evidencije gradana, zastita li¢nih podataka, prijavljivanje

prebivalista 1 boravista, li¢ne isprave;
- deminiranje.
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Ministarstvo civilnih poslova je nadlezno za obavljanje poslova i izvrSavanje zadataka koji su
u nadleznosti BiH, a koji se odnose na utvrdivanje osnovnih principa koordinacije aktivnosti,
uskladivanje planova entitetskih tijela vlasti i definiranja strategije na medunarodnom planu u
podrucjima:

zdravstva,

socijalne zastite,

penzija,

rada i zapoSljavanja,

nauke i kulture,

obrazovanja

sporta

geodetskih, geoloskih i meteoroloskih poslova.

Nadleznosti i obaveze Ministarstva izvrSavane su u okviru sektora, Komisije za deminiranje,
Drzavne komisije za granicu u BiH 1 Komisije za koordinaciju pitanja mladih u BiH.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Ministarstvo je u okviru zakonodavnih aktivnosti planiralo realizaciju Cetiri zakona:

1.
2.

3.

4.

Nacrt zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o drzavljanstvu Bosne 1 Hercegovine
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju BiH
(implementacija Odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine)

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prebivalistu i boravistu drzavljana
Bosne i Hercegovine

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putnim ispravama BiH.

Sva Cetirl zakona su realizirana.

Ministarstvo civilnih poslova planiralo je realizaciju 16 prijedloga podzakonskih i drugih
normativnih akata.
Realizirane su sve planirane aktivnosti.

Odluka o kriterijima za raspored sredstava iz granta ,,Sufinansiranje projekata u oblasti
kulture u BiH*

Odluka o rasporedu sredstava iz granta ,,Sufinansiranje projekata u oblasti kulture u
BiH*

Odluka o kriterijima za raspored sredstava unutar programa ,,Medunarodna kulturna
saradnja*

Odluka o rasporedu sredstava iz programa ,,Medunarodna kulturna saradnja“

Odluka o kriterijima za dodjelu grant sredstava ,,PodrSka tehnickoj kulturi i
inovatorstvu

Odluka o dodjelu grant sredstava iz programa ,Podrska tehnickoj kulturi i
inovatorstvu‘

Odluka o kriterijima za dodjelu grant sredstava iz programa ,,Priprema projekata za
sredstva iz fondova EU-FP, COST, EUREKA i dr.*

Odluka o dodjelu grant sredstava iz programa ,Priprema projekata za sredstva iz
fondova EU-FP, COST , EUREKA i dr.*

Odluka o kriterijima za raspored sredstava tekuceg granta ,,Sufinansiranje sportskih
manifestacija“ za 2013. godinu

Odluka o rasporedu sredstava tekuéeg granta ,,Sufinansiranje sportskih manifestacija*
za 2013. godinu

Odluka o dodjeli Drzavne nagrade za sport Bosne 1 Hercegovine za 2013. godinu
Donosenje pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva civilnih poslova BiH
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Odluka o usvajanju Principa i standarda u oblasti obrazovanja odraslih u BiH
Prijedlog pravilnika kojim se propisuju uslovi za utvrdivanje sportskih objekata od
interesa za Bosnu i Hercegovinu

Prijedlog pravilnika o jedinstvenom formularu o evidenciji sportskih objekata u Bosni
I Hercegovini

Odluka o dodjeli zvanja zasluznog sportiste BiH i sportiste internacionalnog razreda

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

U toku 2013. godine pokrenuta je procedura i realizirani su sljede¢i sporazumi i
memorandumi od strane Ministarstva:

Nacrt memoranduma o saradnji u oblasti sporta i omladinske politike izmedu
Ministarstva civilnih poslova BiH i Ministarstva omladine i sporta Republike Srbije
Pokretanje postupka za vodenje pregovora za zakljucivanje Sporazuma o socijalnom
osiguranju izmedu BiH i Republike Ceske

Memorandum o razumijevanju u vezi s provodenjem Programa dostojanstvenog rada u
BiH 2012-2015, izmedu Vija¢a ministara BiH i Medunarodne organizacije rada
Provodenje postupka za vodenje pregovora za zakljuéivanje Sporazuma o socijalnom
osiguranju izmedu BiH i Crne Gore

Prijedlog sporazuma o saradnji izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike
Moldavije u oblasti obrazovanja, nauke i inovacija

Prijedlog protokola izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade R. Slovenije o saradnji u
oblasti obrazovanja

Prijedlog sporazuma o nau¢no-tehnoloskoj saradnji izmedu Vijeca ministara BiH i
Vlade Ruske Federacije

Nacrt sporazuma o saradnji u oblasti obrazovanja izmedu Ministarstva civilnih
poslova BiH i Ministarstva obrazovanja Narodne Republike Kine za period 2013-2016
Provodenje postupka za vodenje pregovora za zakljucivanje Sporazuma o socijalnom
osiguranju izmedu BiH 1 SR Njemacke

Pokretanje postupka za =zakljuCivanje 1 prihvatanje Preporuke Medunarodne
organizacije rada (MOR) br. 202 — o nacionalnom minimumu socijalne zastite, iz
2012. godine

Pokretanje postupka za zaklju€ivanje i ratifikaciju Konvenciji MOR br. 151 — 0
radnim odnosima u javnim sluzbama, iz 1978. godine

Pokretanje postupka za za zakljudivanje i ratifikaciju Konvencije MOR-a br. 154 - o
kolektivnom pregovaranju iz 1981. godine

Nacrt Sporazuma o saradnji u oblasti sporta izmedu Vijeca ministara BiH 1 Vlade
Kraljevine Saudijske Arabije

Sporazum izmedu Vije¢a ministara BiH i Drzave Katar o reguliranju zaposljavanja
drzavljana Bosne 1 Hercegovine u Drzavi Katar

Memorandum o razumijevanju o saradnji u oblasti sporta izmedu Ministarstva za
obrazovanje i sport Republike Slovenije i Vije¢a ministara BiH

Memorandum o0 razumijevanju o saradnji u oblasti sporta izmedu Ministarstva
znanosti, obrazovanja, sporta R. Hrvatske i Vije¢a ministara BiH

Prijedlog osnova za zaklju¢ivanje Sporazuma izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade R.
Turske o zapo$ljavanju drzavljana BiH u R. Turskoj i drzavljana R. Turske u BiH
Zakljucivanje Ugovora o dvojnom drzavljanstvu izmedu BiH i Crne Gore

Sporazum izmedu Vije¢a ministara BiH 1 Vlade Ruske Federacije o zaposljavanju
drzavljana BiH u Ruskoj Federaciji i drzavljana Ruske Federacije u BiH

49



Prijedlog osnova za zaklju¢ivanje Sporazuma izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade
Savezne R. Njemacke o zaposljavanju drzavljana BiH u Saveznoj R. Njemackoj
Sporazum izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade R. Hrvatske o privremenom
zaposljavanju bh. radnika u Republici Hrvatskoj

Donosenje odluke o pristupanju Parcijalnom sporazumu Vijeéa Evrope o kulturnim
rutama

Prijedlog osnova za zakljuéivanje Sporazuma izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade
Republike Austrije 0 zapoSljavanju drzavljana BiH u Republici Austriji

Prijedlog sporazuma o saradnji u oblasti nauke, kulture, obrazovanja i sporta izmedu
Vijeca ministara BiH 1 Vlade NDR Alzir

Provodenje procedure za zakljucivanje Sporazuma izmedu Vijeca ministara BiH i
Vlade Narodne Republike Kine o saradnji u oblasti zdravstva i medicinskih nauka
Provodenje procedure za zaklju¢ivanje Memoranduma o razumijevanju o saradnji u
oblasti zdravstva, proizvodnje lijekova i1 zaposljavanju zdravstvenih radnika izmedu
Vije¢a ministara BiH i Vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata

Provodenje procedure za zakljucivanje i implementaciju Memoranduma o saradnji u
oblasti zdravstva, proizvodnje lijekova i zapoSljavanja zdravstvenih radnika izmedu
Vije¢a ministara BiH i Vlade Drzave Katar

Sporazum izmedu Ministarstva civilnih poslova BiH i Ministarstva obrazovanja
Republike Azerbejdzan o saradnji u oblasti omladine i sporta

Prijedlog Memoranduma o razumijevanju za saradnju u oblasti obrazovanja, visokog
obrazovanja i nau¢nog istrazivanja izmedu Vijec¢a ministara BiH i Vlade Drzave Katar
Protokol o saradnji u oblasti sporta izmedu Vlade Republike Turske i BiH

Okoncanje postupka za zakljuc¢ivanje Sporazuma o socijalnom osiguranju izmedu BiH
i Svicarske Konfederacije

Prijedlog sporazuma o kulturnoj, obrazovnoj, nauc¢noj i tehnoloskoj saradnji izmedu
Vijeéa ministara BiH i Vlade Ceske Republike

Prijedlog sporazuma izmedu Vije¢a ministara BiH i1 Vlade Republike Poljske o
saradnji u oblasti kulture, obrazovanja, nauke, sporta i omladine

Provodenje postupka za zakljucivanje Ugovora o socijalnom osiguranju izmedu BiH i
Kraljevine Nizozemske

Memorandum o saradnji u oblasti omladine izmedu Ministarstva civilnih poslova BiH
1 Ministarstva obrazovanja, nauke, istrazivanja i sporta Slovacke

Prijedlog osnova za zaklju¢ivanje Sporazuma o programu radnih praznika s Novim
Zelandom

U okviru ove tematske cjeline nisu realizirane sljedece aktivnosti:

pokretanje postupka za vodenje pregovora za zakljucivanje Sporazuma o socijalnom
osiguranju izmedu BiH i Republike Italije

pokretanje postupka za vodenje pregovora za zakljucivanje Sporazuma o socijalnom
osiguranju izmedu BiH i R Francuske

pokretanje postupka za vodenje pregovora za zakljucivanje Sporazuma o socijalnom
osiguranju izmedu BiH i Indije

EVROPSKE INTEGRACIJE

Ono §to je posebno znacajna karakteristika rada MCP-a u 2013. godini je snazna projektna
aktivnost. To ukazuje na svojevrsnu proaktivnost zaposlenih u razli¢itim sektorima kao jasno
nastojanje da se radi, kako na jacanju samih sektora unutar MCP, tako i1 kvalitetnom
doprinosu razvoju razlicitih oblasti zivota u BiH kao §to su npr. zdravstvo, obrazovanje,
kultura, nauka, i dr. Stoga su ,,evropske integracije i sve $to je u vezi s njima, bile jedan od

50



prioriteta u radu Ministarstva. U smislu priblizavanja normativima EU u oblasti priznavanja
profesionalnih kvalifikacija uradene su Osnove kvalifikacionog okvira u BiH. Ove oshove
predstavljaju pocetni dokument narednog procesa izgradnje i uspostavljanja kvalifikacionog
okvira u BiH, a na osnovu Evropskog kvalifikacionog okvira za cjelozivotno ucenje.

U skladu s odredbama Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu evropskih zajednica i
njihovih Clanica i Bosne i Hercegovine, usvojena je Strategija uCenja o preduzetniStvu u
obrazovanju u BiH za period 2012-2015.

Treba naglasiti da je Ministarstvo u 2013. godini kroz projekte IPA-e, koji su imali cilj
reformiranje obrazovanja u BiH i harmonizaciju s evropskim standardima, uspjesno i zavrsilo
sljedece projekte: ,,Jacanje visokog obrazovanja u BiH 3 (IPA 2007), ,,Preduzetni¢ko ucenje
u obrazovnim sistemima u BiH* (IPA 2007) i ,,EU podrska reformi visokog obrazovanja u
BiH*“ (IPA 2007). Projekti koji su nastavljeni u 2013. godini su: ,,Izgradnja visokokvalitetnog
srednjeg struénog obrazovanja u BiH* (IPA 2008), ,Daljnja podrska reformi visokog
obrazovanja u BiH* (IPA 2008) i ,,Promocija konkurentnosti BiH kroz vecu zaposljivost i
kvalitet ljudskih resursa“ (IPA 2009).

Kada je rije¢ o procesu evropskih integracija, vazno je ista¢i nastavak u 2013. godini
projekata: Program Kultura; COST, EUREKA; FP7. Clanstvom u programima Evropske unije
osigurano je da imamo ista prava i obaveze kao i zemlje Clanice Evropske unije, tj.
omoguceno je subjektima iz BiH da s projektima apliciraju na pozive koji se objavljuju u
okviru ovih programa.

U okviru tekucih projekata koji su planirani i na kojima se radilo u 2013. godini i ¢iji nastavak
slijedi, izdvajamo projekte i programe:

- nastavak aktivnosti na Projektu ,Infrastruktura prostornih podataka BiH — faza 1-
Uspostava mreze permanentnih (referentnih) GPS (GNSS) stanica BiH - BiHPOS
(EUPOS)*

- nastavak aktivnosti na Projektu ,Infrastruktura prostornih podataka BiH — faza 2-
Izrada digitalnih ortofoto mapa Bosne i Hercegovine*

- nastavak pripreme Projekta , Infrastruktura prostornih podataka BiH — faze 3 i 4-
Nivelman visoke ta¢nosti i kartografija - geografska imena“ za kandidiranje za
finasiranje kroz fond IPA 2014

- StrateSka platforma i akcioni plan obrazovanja odraslih u BiH

- aktivnosti na provodenju Sporazuma izmedu Vije¢a ministara BiH 1 Vlade Kraljevine
NorveSke u vezi s Projektom ,Javne sluzbe za trZiSte nekretnina 1 evropske
integracije‘

- Program HORIZON 2020

- Program Kreativna Evropa

- Socijalna inkluzija u obrazovanju (IPA 2013)

- Program Erasmus+

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Ministarstvo civilnih poslova je Programom rada za 2013. godinu planiralo realizaciju 80
aktivnosti. Od tog broja Ministarstvo je planiralo Cetiri zakonodavne aktivnosti koje je
realiziralo. Ministarstvo je planiralo realizaciju 16 odluka koje je uspjesno realiziralo. U
izveStajnom periodu u oblasti Zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora planirano je 39 aktivnosti.
Od tog broja realizirano je 36. U okviru evropskih integracija planirano je 8 aktivnosti a
realizirano je 7. U temackim cjelinama planirano 13 aktivnosti, a realizirano je 12. Iz
navedenog se jasno vidi da je Ministarstvo pokazalo i nastavilo efektivnost i uspjesnost u
radu. Na osnovu izvjeStaja je moze re¢i da Ministarstvo biljezi veliku stopu realiziranosti -
preko 92,5%.
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Ministarstvo biljezi veliku realizaciji aktivnosti koje nisu planirane Programom rada za 2013.
godinu:

- provodenje Akcionog plana za prevazilaZzenje posljedica pristupanja Republike
Hrvatske Evropskoj uniji

- Prijedlog rjesenja u vezi s postupanjem po Presudi Suda Bosne i Hercegovine

- Informacija u vezi s Izvjestajem BiH o relevantnom zakonodavstvu za HIV/AIDS

- Prijedlog zakona o neradnim danima u vrijeme vjerskih praznika u BiH

- Odluka o imenovanju predstavnika BiH u Medudrzavnu komisiju za pracenje
provodenja Sporazuma izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike Slovenije

- provodenje procedure za usvajanje projektnog dokumenta za Fazu 2 projekta
»Srazmjerno povecanje univerzalnog pristupa za najrizi¢nije populacije u BiH*

- provodenje procedure za pristupanje Dodatnom protokolu uz Konvenciju Vijeca
Evrope o zastiti ljudskih prava i dostojanstva ljudskog bi¢a po pitanju primjene
biologije i medicine o zabrani kloniranja ljudskih bic¢a

- formiranje multisektorske radne grupe za izradu Operativnog plana za pristupanje BiH
Konvenciji Vije¢a Evrope o krivotvorenju medicinskih proizvoda 1 sli¢nim krivicnim
djelima koja predstavljaju prijetnju javnom zdravlju

- Poslovnik o radu DrZzavne komisije za granicu BiH

- Informacija o razgranic¢enju izmedu BiH i Crne Gore

BUDZETSKA SREDSTVA

Ukupan budzet Ministarstva civilnih poslova BiH za 2013. godinu iznosio 10.184.000,00
KM. Ostvaren je prihod od prodaje vozila Ministarstva u ukupnom iznosu od 69.474 KM,
koji je rasporeden na na poziciju kapitalnih izdataka Ministarstva.

U okviru ukupnog iznosa budzeta na drzavne komisije Ministarstva rasporeden je iznos od
166.300,00 KM (Komisija za UNESCO, Drzavna komisija za granice BiH, Komisija za
deminiranje u BiH i Komisija za koordinaciju pitanja mladih u Bosni i Hercegovini).
Kapitalni izdaci su iznosili 40.000,00 KM.

Tekuéi grantovi za 2013. godinu su u ukupnom iznosu od 4.050.00,00 KM (Sufinansiranje
projekata institucija kulture u BiH 2,400,000 KM; Medunarodna kulturna saradnja 480,000
KM; Podrska tehnickoj kulturi u BiH 130,000 KM; Sufinansiranje sportskih manifestacija
790,000 KM; Sufinansiranje organizacije Svjetskog muskog rukometnog juniorskog
prvenstva 250,000 KM i Programi za pripremu projekata i potencijalnih kandidata za sredstva
iz fonda EU-FP7 500,000 KM).

6. MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA | IZBJEGLICE BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je i u 2013. godini nastavilo implementaciju
opredjeljenja propisanih Aneksom VII Dejtonskog mirovnog sporazuma, Ustavom BiH,
Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH, Zakonom o upravi, Zakonom o
izbjeglicama i raseljenim licima u BiH, Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH, te drugim
propisima i odlukama Parlamentarne skupstine BiH, Vije¢a ministara BiH i Drzavne komisije
za izbjeglice 1 raseljena lica. Shodno svojim zakonskim ovlaStenjima i programskim
zadacima, Ministarstvo je realiziralo obaveze koje proizilaze iz ¢lanstva BiH u Vije¢u Evrope,
kao i aktivnosti koje se baziraju na Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju s Evropskom
unijom, ¢ime je dalo doprinos jacanju ljudskih prava, ostvarivanju odrzivog povratka
izbjeglica i raseljenih lica, a time i afirmaciju evropskih integracija, aktivnoj saradnji s
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iseljenistvom u svim oblastima druStevnog zivota i rada, te daljnjoj afirmaciji ravnopravnosti
spolova.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je donijelo Plan aktivnosti za realizaciju
preporuka radi otklanjanja i1 prevazilazenja nepravilnosti koje su konstatirane u revizorskim
izvjeStaju za 2012. godinu koji sadrzi 38 aktivnosti S nosiocima i rokovima izvrSenja. Na
osnhovu Plana je u pravilu jednom mjesecno razmatrana implementacija preporuka revizije.
Ministarstvo konstatira da je Plan implementiran u oblastima interne kontrole i transparentnog
troSenja budzetskih sredstava, kontrolom upotrebe vozila u sluzbene svrhe, smanjenju
troskova za mobilne telefone, smanjenju troskova za reprezentaciju, dosljednijom primjenom
Zakona o javnim nabavkama BiH, uspjesnom realizacijom popisa materijalno-tehnickih
sredstava, uspjeSnom vodenju procesa smanjenja broja ugovora o djelu te donoSenjem
podzakonskih akata u cilju implementacije preporuka revizije.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je u izvjeStajnom periodu nastavilo aktivnosti
na realizaciji 1 pracenju Aneksa VII Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH, uces¢u u
procesu kreiranja i provodenja politike u oblasti povratka, predlaganje mjera i aktivnosti u
implementaciji zajednickih projekata rekonstrukcije i povratka i projekata odrzivosti
povratka.

U smislu ove nadleznosti Ministarstvo je pripremilo Nacrt zakona o izbjeglicama iz BiH 1
raseljenim licima 1 povratnicima, koji je uvazio strateSka opredjeljenja definirana u
Revidiranoj strategiji BiH za provedbu Aneksa VII Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH,
da se pristupi normativnom uredenju pristupa svim pripadaju¢im pravima izbjeglica iz BiH,
raseljenih lica i povratnika u skladu s Aneksom VII. Nacrt zakona o izbjeglicama iz BiH,
raseljenim licima i povratnicima je upucen u parlamentarnu procedure; isti je razmatran i nije
prosao propisanu procedure te se mora c¢ekati rok za ponovno upucivanje u proceduru.

Vodene su aktivnosti Ministarstva u oblasti uredenja pristupa pravima izbjeglica s priznatim
statusom u BiH i osoba pod supsidijarnom zastitom u BiH te na provodenju propisa koji se
odnose na ostvarivanje prava lica pod medunarodno pravnom zaStitom u BiH. S tim u vezi,
posebno se vodilo racuna o radu i funkcioniranju izbjegli¢ko-prihvatnog centra Salakovac,
koji sluzi za zbrinjavanje izbjeglica s priznatim izbjeglickim statusom u BiH i osoba pod
supsidijarnom zastitom u BiH.

Posebno je tokom izvjeStajnog perioda Ministarstvo radilo na normativnom uredenju pitanja
readmisije bh. drzavljana koji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji. U tom
cilju, Ministarstvo je iniciralo izmjene i dopune Zakona o ministarstvima i drugim organima
uprave BiH, a koje su se odnosile na zakonsko definiranje nadleznosti za prihvat i
zbrinjavanje na period do 30 dana bh. drzavljana koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma
o readmisiji, $to je sada i normativno regulirano.

Sagledavaju¢i realizaciju programskih zadataka za 2013. godinu moZemo generalno uociti
povecan obim poslova i zadataka Ministarstva koji se odnose na oblast zastite ljudskih prava i
sloboda, prava manjina i suzbijanje diskriminacije, te ispunjenja medunarodnih obaveza po
osnovu medunarodnih ugovora multilateralnog karaktera.

Zastitu ljudskih prava u BiH ocjenjujemo 1 prema broju i sadrzaju Zalbi gradana BiH, broju
predmeta diskriminacije i drugih relevantnih pokazatelja koji se u kontinuitetu prikupljaju i
analiziraju. Ministarstvu se upucuju individualne i grupne Zalbe i predstavke najceSce u
pisanoj formi i neposrednim prijemom stranaka. Tako je tokom 2013. godine podneseno 316
zalbi gradana BiH iz raznih dijelova Bosne 1 Hercegovine. Predmeti se uglavnom odnose na
individualne predstavke zbog krSenja ljudskih prava: u oblasti povratka imovine -
rekonstrukcije kuca i stanova i drugih devastiranih ili uniStenih objekata; na povrede prava na
rad 1 zapoSljavanje, prava iz penzionog i zdravstvenog osiguranja; nadoknadu materijalne 1
nematerijalne Stete; zalbe na sudske postupke i odluke te na sporost u radu sudova zbog
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odugovlacenja pri donoSenju rjesenja; ili u izvrSenju rjeSenja i odluka, Sutnju administracije,
kao 1 diskriminaciju po razliitim osnovama i dr.

U skladu sa ¢lanom 8. Zakona o zabrani diskriminacije Ministarstvo prati provedbu Zakona o
zabrani diskriminacije, priprema izvjestaje za Vije¢e ministara BiH i Parlamentarnu skupstinu
BiH o pojavama diskriminacije u BiH i u vezi s tim predlaze konkretne zakonodavne ili druge
mjere. Sacinjen je prvi izvjestaj koji detaljnije prikazuje stanje u odredenim oblastima koji ¢e
biti upucen na razmatranje Vije¢u ministara BiH. Sacinjen je i Pravilnik o na¢inu prikupljanja
podataka u predmetima diskriminacije u BiH i formirana radna grupa ¢iji je zadatak da do
kraja 2013. godine kreira bazu podataka (uradi idejni projekt) i utvrdi iznos finansijskih
sredstava neophodnih da bi se uspostavila centralna baza podataka tokom 2014. godine. U
oblasti poboljsanja zastite i promocije ljudskih prava ranjivih grupa bh. gradana (djece, zene,
stare osobe, Zrtve torture i rata, trgovine, nasilja, osobe s invaliditetom i dr.) uspjesno su
pripremljeni i implementiraju se zajednicki projekti u saradnji s doma¢im i medunarodnim
organizacijama UNDP, UNFP, UNHCR, UNICEF, SAVE THE CHILDREN, OSCE i dr.
Ministarstvo blagovremeno prati i provedbu konvencija iz oblasti torture, nehumanih i
degradirajucih tretmana ili kaznjavanja putem koordinacije 1 pra¢enja monitoringa Evropskog
komiteta za prevenciju torture (CPT) i redovnog izvjeStavanja na osnovu izvjestaja CPT-a,
odnosno preporuka, komentara i zahtjeva za informacijama koje Evropski komitet za
prevenciju torture nakon monitoringa dostavi vlastima BiH. Takoder je vazno naglasiti da
nastojimo rijesiti uspostavu Nacionalnog preventivnog mehanizama u skladu s Opcionim
protokolom uz Konvenciju UN protiv torture, nechumanih i degradirajué¢ih tretmana ili
kaznjavanja, ¢ime bi BiH ispunila obaveze uspostave nezavisnog preventivnog mehanizma u
oblasti prevencije torture u svim institucijama gdje su lica liena slobode.

Kada je u pitanju unapredenje saradnje s porodicama nestalih osoba, zapocete su aktivnosti sa
ciljem unapredenja dijaloga i saradnje s udruzenjima i Savjetodavnim odborom porodica
nestalih osoba pri Institutu za nestala lica BiH. Pokrenuti su postupci zakljucivanja
bilateralnih ugovora sa Srbijom, Crnom Gorom, Hrvatskom i Njemackom.

Treba posebno naglasiti aktivnosti sektora koje se odnose na ljudska prava djece i promociju
djecijih prava. Usvajanjem Akcionog plana za djecu BiH 2011-2014 ostvarena je moguénost
da se organizirano i planski prikupljaju pokazatelji o stanju dje¢jih prava u skladu s
Konvencijom o pravima djeteta 1 prate¢im protokolima 1 ostalim konvencijama VE koje se
odnose na prava djecu u BiH. Poseban akcent je stavljen na prikupljanje podataka i
provodenje istrazivanja s ciljem da se prikupe pokazatelji o oblicima ugrozavanja ljudskih
prava djece, a zbog evidentnog siromastva u BiH i1 podataka o socijalno isklju¢enim
kategorijama djece. Postupno se uspostavlja mehanizam koji ¢e osigurati da se na adekvatan
nacin izvjeStava o potrebama i problemima djece u BiH, a posebno pokrecu odgovarajuce
inicijative 1 pripremaju adekvatne preporuke s ciljem poboljSanja ljudskih prava djece.
Uc¢injen je dodatni korak na unapedenju multidisciplinarne i interresorne saradnje na nivou
BiH uspostavom Vije¢a za djecu BiH kao strucnog, savjetodavnog, interresornog i
koordinirajuceg tijela Vijeca ministara BiH.

U oblasti prava manjina u proteklom periodu nastavljena je realizacija aktivnosti koje imaju
za cilj poboljsanje prava i polazaja nacionalnih manjina u BiH. Intenzivirane su aktivnosti na
unapredenju polozaja manjina, a posebno Roma u BiH. Najveéi broj aktivnosti odnosi se na
direktnu implementaciju Revidiranog akcionog plan Bosne i Hercegovine o obrazovnim
potrebama Roma iz 2010. godine i Akcionog plan za rjeSavanje problema Roma u oblastima
zapoS$ljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite.

Aktivnija politika na poboljSanju =zaStite najugroZenije-romske manjine zapocinje
imenovanjem i treceg mandata Odbora za Roma pri Vije¢u ministra BiH. Odbor za Rome ima
nadleznost da raspravlja o svim znacajnim pitanjima sadrzanim u Strategiji BiH za rjeSavanje
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problema Roma u BiH te je nadlezan da prati provodenje, inicira i predlaze razlicite aktivnosti
u svrhu efikasnije realizacije Dekade inkluzije Roma 2005-2015. godine.

Pristupanjem i u¢es¢em u Dekadi Roma BiH intenzivira svoje aktivnosti obavezujuci se da ¢e
svake godine tokom trajanja Dekade osiguravati novéana sredstva neophodna za provodenje
Akcionog plana za Rome kojim su kreirane aktivnosti usmjerene na rjeSavanje romskih
egzistencijalnih potreba kao S$to su stanovanje, zapoSljavanje, zdravstvena zasStita i
obrazovanje. Dekada Roma obavezuje zemlje ¢lanice da usvoje nacionalne akcione planove
za Dekadu Roma, osiguraju efikasno ucesc¢e romskog drustva, razmotre mogucénost podrske
rada romskim konsultantima, osiguraju transparentnost i razmjenu informacija, uspostave
mehanizam za monitoring, ojac¢aju kapacitet romskih organizacija, osiguraju redovno
izvjeStavanje o napretku u vezi s ciljevima Dekade Roma, itd. Bosna i Hercegovina je Dekadu
Roma prihvatila kao prakti¢an model za izgradnju odgovarajucih standarda, metodologije 1
medusobne saradnje drzava i medunarodnih organizacija i institucija u borbi protiv siromastva
romske populacije, njihovog isklju¢ivanja i diskriminacije u regionalnom okviru.

Analizom ukupnih rezultata vezanih za realizaciju Akcionog plana za Rome BiH do sada u
odnosu na ciljeve Dekade Roma, BiH je od zemalja ¢lanica Dekade Roma ocijenjena kao
veoma uspjesna zemlja u pogledu postizanja dobrih rezultata, posebno u oblasti stambenog
zbrinjavanja Roma i u procesu evidentiranja romskih potreba. Dobru praksu i postignute
rezultate prihvatili su i ostali ¢lanovi Dekade Roma, pa su neke zemlje pokazale interes za
razmjenu pozitivne prakse u oblasti stambenog zbrinjavanja Roma i proces evidentiranja. U
narednom periodu predstoji realizacija ove aktivnosti, kao i predsjedavanje BiH u posljednjoj
godini trajanja Dekade od juna 2014. do juna 2015 godine. Uraden je Revidirani akcioni plan
BiH za rjeSavanje problema Roma iz oblasti zapo$ljavanja, stambenog zbrinjavanja i
zdravstvene zaStite, Koji je proslijeden na misljenje vladama entiteta. Nakon dobivanja
pozitivnog misljenja od strane entitetskih vlada, upucen je Vijecu ministara BiH. Radi se i na
izradi Strategiji za rjeSavanje pitanja nacionalnih manjina u BiH u saradnji s Misijom OSCE-a
u BiH.

Nastavljene su aktivnosti na implementaciji sporazuma sa vjerskim zajednicama i aktiviran
rad mjesovitih komisija za provodenje Ugovora sa Svetom stolicom i usaglasen tekst
sporazuma s Islamskom vjerskom zajednicom te nastavljena uspjeSna saradnja s
Medureligijskim vijecem.

Analizirajuéi realizirane zadatke u oblasti ispunjenja medunarodnih obaveza po osnovu
medunarodnih ugovora multilateralnog karaktera u oblasti ljudskih prava od strane BiH i dalje
se blagovremeno sacinjavaju i dostavljaju izvjestaji BiH i drugi materijali nadleznim tijelima
(komitetima), kako OUN-a tako i Vijec¢a Evrope.

U protekloj godina najveci broj izvjestaja odnosio se na oblasti ekonomskih i socijalnih prava,
zastitu od svih oblika diskriminacije, a posebno je znacajan izvjeStaj BiH 0 Medunarodnoj
konferenciji o stanovniStvu i razvoju nakon 2014. godine.

Primjetan je trend stalnog poveéanja broja predmeta koji se odnose na implementaciju
Opcionog protokola uz Pakt o gradanskim i politickim pravima (obradeno je osam predmeta),
koji se odnose u vecini sluCajeva na problematiku nestalih osoba i otkazivanje boravaka
stranim drzavljanima od strane BiH.

Zbog stanja ljudskih prava u BiH u odredenim oblastima u protekloj godinu najavljene su i
realizirane monitoring posjete nosioca mandata specijalnih procedura za pravo na
obrazovanje, prava nacionalnih manjina, polozaj Zrtava rata 1 ECRI komisije Vije¢a Evrope za
borbu protiv rasne i svih oblika netolerancije. Izvjestaji koji ¢e biti sacinjeni na osnovu ovih
posjeta sadrzavat ¢e i primjedbe i preporuke za vlasti BiH i bit ¢e dostupni i u narednoj
godini.

U cilju prikupljanja informacija o realiziranim i planiranim ulaganjima te identifikacije stanja
1 potreba na terenu u oblasti rekonstrukcije stambenih jedinica i infrastrukture i odrZivog
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povratka, Ministarstvo je u 2013. godini nastavilo prikupljati, sistematizirati, analizirati i
prezentirati odgovarajuce, relevantne podatke.

JaCanje saradnje i1 partnerstva s relevantnim subjektima u oblasti povratka je nastavljeno,
prvenstveno putem regionalnih centara, kroz permanentne kontakte s nacelnicima i sluzbama
koje se bave povratkom u opé¢inama, medunarodnim organizacijama, vladinim i nevladinim
sektorom koji djeluje u oblasti povratka, kao i direktnim kontaktima s povratnicima.

Naprijed prezentirane aktivnosti i podaci su planirani Programom rada Ministarstva za 2013.
godinu koji je i osnov za ocjenu rada Ministarstva. Uporedujuéi planirano - realizirano,
evidentno je da su sve aktivnost prezentirane ovim izvjestajem, po obimu i kvalitetu, uradene
veoma stru¢no i profesionalno.

Dio planiranih aktivnost poput monitoringa zajednickih projekata (ZP12 i ZP13), monitoringa
projekata podrske ugrozenim korisnicima kolektivnih centara i zajednickog Regionalnog
stambenog programa (RHP), nije realiziran jer je uslovljen zavrSetkom drugih aktivnosti koje
nisu u nadleznosti ovog ministarstva, tu prvenstveno mislimo na funkcioniranje Komisije za
izbjeglice i raseljene osobe BiH te nedostatakom sredstava za zajednic¢ke projekte, kao i
zavrSetkom procedure zakljucivanja kreditnog aranzmana s Bankom Vije¢a Evrope (CEB) i
sl.

Prema procjenama zasnovanim na zvanic¢nim statistickim podacima drzava prijema, izvan
BiH zivi oko 1.700.000 bh. iseljenika i njihovih potomaka. Potencijal ovog djela populacije je
ogroman i sastoji se od velikog broja obrazovanih i uspjesnih, dobro integriranih ljudi, koji
predstavljaju ogroman ljudski ali i finansijski potencijal, od kojih je znacajan broj spreman da
pomogne razvoju svoje zemlje i ukljuci se u razvojne procese u BiH.

U skladu s tim, u 2013. godini fokusirali smo se na vezivanje iseljenistva s razvojem BiH u
skladu s dokumentima EU i preporukama koje ovi dokumenti daju; Strategijom u oblasti
migracija i azila 2012-2015 koja sadrzi veci broj aktivnosti usmjerenih na vezivanje resursa
iseljeniStva s razvojem zemlje, a koja u obavezu stavlja kreiranje ovakvih politika i planova
razvoja i na lokalnom nivou. U skladu s ovakvim opredjeljenjem, u toku je realizacija
projekta ,,Migracije i razvoj: UvrStavanje koncepta migracija i razvoja u relevantne politike,
planove i aktivnosti u BiH“, koji ima cilj inkorporiranje migracije i razvoja u strateske
razvojne dokumente lokalnih zajednica, ali i niz drugih aktivnosti na vezivanju migracije i
razvoja.

Istovremeno su u BiH su pokrenute raznovrsne aktivnosti prema iseljenistvu, kako od vladinih
institucija tako 1 nevladinog sektora i1 dijaspora sve viSe postaje nezaobilazna tema 1 sve vise
biva prepoznata kao znacajan faktor razvoja zemlje.

U 2013. godini su pokrenute su raznovrsne aktivnosti na povezivanju poduzetnika iz BiH i
poslovnih ljudi iz dijaspore s ciljem razvoja privredne saradnje i razvoja zemlje uopce, poput
konferencije Connect, odrzane u Mostaru, i Inivesticionog foruma bh. dijaspora - BH diaFOR
odrzan u Prijedoru, na kojima je ucestvovalo nekoliko stotina domacih privrednika i
poslovnih ljudi iz dijaspore.

Dobri rezultati Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH ostvareni su na razvoju
regionalne saradnje u ovoj oblasti, organizirano je viSe regionalnih skupova u BiH (finasiranih
od TAIEX, SDC, GlIZ, MARRI), kao i u¢es¢e u ovakvim skupovima drzava regiona, te
ostvarena zajednicka ukljuc¢enost u regionalne inicijative u ovoj oblasti.

U okviru migracionog partnerstva sa Svicarskom razvijena je dobra saradnja u okviru koje su
osigurana sredstva za dva projekta: ,Mapiranje dijaspore u Svicarskoj* i ,,Migracije i razvoj:
Uvrstavanje koncepta migracija i razvoja u relevantne politike, planove i aktivnosti u BiH®,
Sto obuhvata aktivnosti koje se odnose na implementaciju Strategije u oblasti migracija 1 azila
(cilj - migracija i razvoj).

Vijece ministara BiH usvojilo je Informaciju o iseljeniStvu, a zadatak Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice BiH je da kod drugih institucija u BiH promovira vezu izmedu migracije i
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razvoja, odnosno mogucénosti koristenja ljudskih i finansijskih resursa iseljeniStva za razvoj
BiH, te da svim zainteresiranim institucijama pruzi podrS8ku u njihovim kontaktima s
dijasporom i nastojanjima da vezu dijasporu s razvojem BiH.

Sto se ti¢e organiziranosti iseljenika iz BiH, moZe se konstatirati da u skoro svim drzavama
postoje udruzenja gradana porijeklom iz BiH koja se bave kulturnim, sportskim, obrazovnim,
informativnim, humanitarnim, vjerskim i drugim aktivnostima. NaZalost, veoma mali broj
iseljenika je ukljucen u rad organizacija koje okupljaju iseljene gradane iz BiH. Vecina ovih
organizacija je etnicki organizirana, a postoje i organizacije koje se deklariraju kao
multietniCke. Znacajan broj iseljenika iz BiH ukljucen je u organizacije susjednih drzava
Srbije i Hrvatske. U zadnjih nekoliko godina primjetni su novi pozitivni trendovi udruZivanja
iseljeniStva iz BiH poput udruzenja akademika, umjetnika, poduzetnika, generalno
profesionalaca i1 uspjeSnih osoba. Karakteristika ovih udruzenja je rad na konkretnim
projektima saradnje s BiH i multietni¢nost.

Ovu oblast karakterizira ¢injenica da je drugim nadleznostima Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH (izbjeglice i ljudska prava) dat prioritet u odnosu na ovu nadleznost, §to se
ogleda prvenstveno u nedostatku potrebnih budZetskih sredstava za ovu oblast, tako da se sve
vaznije aktivnosti ukljucujuéi i implementaciju Strategije migracije i azila uglavnom finsiraju
iz donatorskih sredstava, a ne budzeta ministarstva.

Ministarstvo je i u 2013. godini realiziralo Zakon o ravnopravnosti spolova BiH u saradnji s
gender centrima entiteta i drugim institucijama. Programirane su i implementirane brojne
aktivnosti na usaglasavanju zakonskih propisa, provodenju Gender akcionog plana i Akcionog
plana za implementaciju Rezolucije UN 1325, te realizirane razli¢ite forme obrazovanja
gradana u cilju podizanja svijesti o znaCaju ostvarivanja ravnopravnosti spolova u drustvu.
Registrirane su i poteskoce koje se odnose na nedovoljnu informiranost gradana o znacaju i
sustini ravnopravnosti spolova za razvoj drustva.

Znacajni su sljedeci rezultati u proteklom izvjestajnom periodu: BiH je 8. marta 2013. godine
postala 26. zemlja ¢lanica Vijeca Evrope koja je potpisala Konvenciju o sprecavanju nasilja
nad zenama i nasilja u porodici. Ovim se BiH obavezala na preduzimanje zakonodavnih i
drugih mjera radi osiguranja pravnog, institucionalnog i organizacionog okvira za prevenciju
nasilja nad Zenama, za$titu Zrtava nasilja te kaznjavanje pocinilaca nasilja.

Predstavnicki dom 1 Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH ratificirali su sredinom 2013.
godine Konvenciju Vijeca Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u
porodici (CAHVIO). Treba napomenuti da je BiH peta od svih ¢lanica Vije¢a Evrope
ratificirala ovaj bitni medunarodni dokument.

Predsjednistvo BiH na 38. redovnoj sjednici, odrzanoj 7. augusta 2013. godine, donijelo je
Odluku o ratifikaciji Konvencije Vijeca Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama 1 nasilja u porodici.

Razvijena je Strategija za provedbu Konvencije Vije¢a Evrope o spre¢avanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici u BiH, a usvajanje Strategije se oc¢ekuje krajem 2013.
godine.

Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325 u BiH za period 2014-2017. godine izraden je
u punoj saradnji Agencije za ravnopravnost spolova i institucija predstavljenih u
Koordinacionom odboru za prac¢enje Akcionog plana, te uz konsultacije s nevladinim
organizacijama. Stru¢nu i tehnicku podrSku izradi Plana pruzili su Institut za inkluzivnu
sigurnost u okviru prograna ,,Resolution to Act“ i UN Women u Bosni i Hercegovini. Plan je
izraden na osnovu nalaza i preporuka nezavisne procjene provedbe prethodnog plana, koja je
provedena u julu 2013. godine.

Akcioni plan je upucen na misljenje nadleznim institucijama, a nakon dostavljanja misljenja
bit ¢e upucen Vijecu ministara BiH na usvajanje pocetkom 2014. godine.
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Gender akcioni plan BiH za period 2013-2017. godine usvojen je u septembru 2013. godine, a
u decembru objavljen u Sluzbenom glasniku br. 98/13. Budu¢i da je izrada godisnjeg
operativnog plana uslovljena usvajanjem GAP BiH, ova aktivnost nije mogla biti izvrSena u
zadatom roku, ve¢ je prolongirana i preusmjerena na izradu operativnog plana za 2014.
godinu. U cilju uspostavljanja ujednac¢enog pristupa u izradi operativnih planova izradene su
Smjernice za izradu operativnih planova, koje ¢e se dostaviti Upravnom odboru GAP BiH,
¢ije formiranje je u toku. Odmah nakon usvajanja Smjernica od strane Upravnog odbora GAP
BiH, pristupit ¢e se izradi operativnog plana za 2014. godinu.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

1. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave(¢l.12)
Pripremljen je Prijedlog i upucen Vije¢u ministara BiH /23.11.2012./ na usvajanje, a u skladu
sa zaklju¢kom Vije¢a ministara BiH, koji se odnosi na ispunjenje obaveza po osnovu
harmonizacije zakona s Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i prate¢im protokolima;
sacinjen je prijedlog za izmjenu i dopunu ovog zakona koji se odnosi na unapredenje sistema
pracenja izvrSenja presuda Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu. Upucena je
urgencija Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministra BiH 28.8.2013.g., ova izmjena nije joS
razmatrana.

2. lzmjene i dopune Zakona o Ombudsmanu za ljudska prava
U skladu sa dostavljenim misljenjima usaglaSen je tekst Nacrta zakona i pripremljen za
prosljedivanje prema Vije¢u ministara BiH u dvije varijante.

3. Podzakonski akti
Odluka o uspostavi Centra za prihvat povratnika, drzavljana BiH koji se vracaju u Bosnu i
Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji — Readmisioni centar.

Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH definirana je nadleznost
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za pitanja prihvata i zbrinjavanja, na period do
30 dana, bh. drzavljana koji se vracaju u BiH po osnovu Sporazuma o readmisiji. Ministar za
ljudska prava i izbjeglice BiH donio je Odluku o osnivanju Readmisionog centra u Mostaru,
broj 01-02-1593/13 od 26.4.2013. godine, koja je objavljena u Sluzbenom glasniku BiH broj
39/13. Readmisioni centar u Mostaru je u sastavu Sektora za izbjeglice, raseljena lica,
readmisiju i stambenu politiku Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH. Kapacitet
Readmisionog centra je da moze istovremeno da primi 80-100 korisnika, povratnika po
osnovu sporazuma o readmisiji. U Readmisionom centru se ova lica zadrzavaju maksimalno
30 dana, nakon Cega se isti vra¢aju u op¢ine u kojima su imali posljednje mjesto prebivalista.
Odluka o imenovanju Komisije za izbjeglice i raseljena lica BiH iz reda hrvatskog naroda
(izmjene i dopune).

Predsjednistvo BiH imenovalo je Komisiju za izbjeglice i raseljena lica BiH Odlukom o
imenovanju Komisije za izbjeglice i raseljena lica, broj 01-50-1-2570-60/12 od 5.9.2012.
godine. Imaju¢i u vidu da je u meduvremenu ¢lan iz Br¢ko Distrikta BiH razrijeSen duznosti u
Brcko Distriktu, Predsjednistvo BiH imenovalo je novog ¢lana Komisije iz Bréko Distrikta
BiH Odlukom o izmjeni Odluke o imenovanju Komisije za izbjeglice i raseljena lica BiH,
broj: 01-50-1-1497-32/13 od 8.5.2013. godine.

4. Podzakonski akti koji proisti¢u iz Zakona 0 izbjeglicama iz BiH i raseljenim licima.
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je pripremilo Prijedlog zakona o izbjeglicama
iz BiH i raseljenim licima i povratnicima. Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH je
na 47. sjednici, odrzanoj 18. 4. 2013. godine, odbio Prijedlog zakona o izbjeglicama,
raseljenim licima i povratnicima. Nakon dorade isti ¢e ponovo biti upuéen u zakonodavnu
proceduru. Nakon usvajanja Zakona, Ministarstvo ¢e u koordinaciji s nadleznim organima
entiteta i Brcko Distrikta BiH, u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu Zakona
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podzakonskim aktima propisati nacin ostvarivanja prava na pomo¢, standarde i procedure
kojima se osiguravaju poStivanje opcih uslova, puna transparentnost procesa i pristup
informacijama od strane korisnika.

Pravilnik o procedurama prihvata povratnika, drzavijana BiH koji se vracaju u Bosnu i
Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji.

Ministar za ljudska prava i izbjeglice BiH je donio Uputstvo 0 nainu privremenog
zbrinjavanje drzavljana BiH po osnovu sporazuma o readmisiji, ¢iji je sastavni dio porodicni i
individualni upitnik. Uputstvo 0 nacinu privremenog zbrinjavanja drzavljana BiH po osnovu
sporazuma o readmisiji je objavljeno u Sluzbenom glasniku BiH broj 39/13. Uputstvom o
naCinu privremenog zbrinjavanja drzavljana BiH po osnovu sporazuma o readmisiji
definirana su osnovna nacela, nadlezni organi, uslovi i nacin privremenog zbrinjavanja
drzavljana BiH po oshovu sporazuma o readmisiji i druga pitanja zna¢ajna za privremeno
zbrinjavanje ovih osoba. Uputstvom je definiran postupak nadleznih organa: Ministarstva
sigurnosti BiH (postupak po prijemu zahtjeva za readmisiju drzavljana BiH, utvrdivanje
identiteta i drzavljanstva povratnika koji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisija,
dostavljanje podatka o posljednjem poznatom mjestu prebivaliSta odnosno boravista u BiH, o
datumu, vremenu i granicnom prijelazu u BiH gdje ¢e povratnik uéi u BiH), postupak
nadleznih entitetskih ministarstava, postupak Grani¢ne policije BiH i postupak Ministarstva
za ljudska prava i izbjeglice BiH. Takoder, Uputstvom je definiran i smjestaj u Readmisioni
centar, prava i obaveze korisnika Readmisionog centra, kao i vodenje sluzbenih evidencija.
Pravilnik o standardima funkcioniranja i drugim pitanjima znacajnim za rad Centra za
prihvat povratnika — drzavijana BiH koji se vrac¢aju u BiH po osnovu Sporazuma o readmisiji
— Readmisioni centar.

Pravilnik o nacinu rada, funkcioniranju i kuénom redu u Readmisionom centru u Mostaru
objavljen je u Sluzbenom glasniku broj 39/13. Ovim pravilnikom definiran je nacin rada
Readmisionog centra, prava i obaveze korisnika Readmisionog centra, pravila o ku¢énom redu
u Readmisionom centru, kao i druga pitanja znacajna za rad Readmisionog centra u Mostaru.
Pravilnik o nacinu rada, funkcioniranju i kuénom redu u izbjeglicko-prihvatnom centru
Salakovac, Mostar.

Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu pored prava
na rad, obrazovanje, zdravstvenu 1 socijalnu zaStitu lica pod medunarodnom zaStitom,
definirano je 1 pravo na smjestaj lica pod medunarodnom zastitom. S tim u vezi pripremljen je
I Pravilnik o na¢inu rada, funkcioniranju i kuénom redu u Izbjeglicko-prihvatnom centru
,»Salakovac®, Mostar. Pravilnik je dostavljen na misljenje i isti ¢e nakon potpisivanja biti
upucen u proceduru objavljivanja u Sluzbenom glasniku BiH.

Priprema Protokola o provedbi Programa Vlade R Hrvatske za povratak Hrvata iz R
Hrvatske u BiH. U pogledu operativnog Protokola o provedbi Programa Vlade Republike
Hrvatske za povratak Hrvata iz Hrvatske u BiH izmedu dva resorna ministarstva u BiH i
Republici Hrvatskoj, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je u skladu s planiranim
rokom pripreme, pripremilo navedeni protokol i uputilo Vladi R Hrvatske, Ministarstvu
razvoja, Sumarstva 1 vodnog gospodarstva na usaglaSavanje, ali i pored niz urgencija nismo
nikada dobili povratnu informaciju.

Odluka o formiranju Vijec¢a za djecu BiH.

Vije¢e ministara BiH usvojilo je navedenu odluku na 30. sjednici 4.12.12. a u cilju ispunjenja
obaveza po osnovu Mape puta EU, pretpristupnih obaveza po osnovu RPM-a i na osnovu
obaveze za uspostavljanje nacionalne koordinacije aktivnosti u vezi sa implementacijom
Konvencije o pravima djeteta i prate¢im protokolima uspostavljen je mehanizam za
koordinaciju aktivnosti u oblasti zaStite i promocije prava djece u BiH. Vije¢e za djecu je
imenovano 1 odrzana je prva konstitutivna sjednica istog.
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Odluka o formiranju Komisije za provodenje Svjetskog programa za obrazovanje o ljudskim
pravima.

U skladu sa Rezolucijom Vijeca za ljudska prava 15/11 o Svjetskom programu za obrazovanje
iz ljudskih prava od BiH se trazi da formira ured ili tijelo koje ¢e Vije¢e ministara odrediti a
koje ce biti zaduZeno za plan akcije — prijedlog strategije za obrazovanje iz ljudskih prava -
koordinaciju inicijativa, kao i aktivnosti iniciranih ili realiziranih u zemlji. U tom cilju MLJPI
je pripremilo Prijedlog odluke (16.4.12.), koja je zastala u fazi prikupljanja misljenja i nakon
viSe urgencija Ministarstvo nije moglo dobiti misljenje Ministarstva prosvjete 1 kulture RS-a.
Pripremljena je i usvojena informacija na Vijece ministara BiH o razlozima nemogucnosti
formiranja navedene komisije i usvojen prijedlog zakljuCaka o izradi Smjernica za izradu
Akcionog plana obrazovanja iz ljudskih prava u skladu s predmetnom rezolucijom.

Izmjena i dopuna Odluke o formiranju Strucnog tima za pracenje primjene (provodenja)
Revidiranog AP BiH o0 obrazovnim potrebama Roma. Aktivnost je zavrSena i odluka
objavljena.

Odluka o imenovanju clanova/ica UO Memorijalnog centra Srebrenica/Potocari — spomen-
obiljezje i mezarje za zrtve genocida iz 1995. godine. Aktivnost je zavrSena i1 odluka
objavljena.

Odluka o rasporedu budzetskih sredstava za implementaciju Akcionog plana za rjesavanje
problema Roma u oblastima zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja, zdravstvene zastite i
prikupljanja podataka o potrebama romskih domacinstava u BiH za 2013. godinu.Objavljena
u Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine. Javni poziv sproveden. Memorandumi potpisani
iz oblasti zaposljavanja, zdravstvene zastite i stanovanja. U toku je realizacija transfera
sredstava.

Izmjena i dopuna Odluke o formiranju Strucnog tima za pracenje primjene (provodenja)
Revidiranog Akcionog plana BiH o obrazovnim potrebama Roma. Aktivnost je zavrSena i
odluka objavljena.

Izrada Osnovnog ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Islamske zajednice u BiH.

Pregovori su odrzani i usaglaSen nacrt teksta Osnovnog ugovora izmedu BiH i Islamske
zajednice u BiH poslat je na misljenje nadleznim ministarstvima i institucijama.

Izrada Memoranduma o razumijevanju i saradnji na elektrifikaciji lokacija/objekata
realiziranog povratka.

U cilju inoviranja Memoranduma, Ministarstvo je uputilo poziv svim relevantnim subjektima,
organiziralo 1 odrzalo sastanak na ekspertnom nivou, usaglasilo prijedlog izmjena 1 dopuna, te
uradilo prijedlog inoviranog teksta Memoranduma koji je dostavljen na konaé¢no
usaglasavanje. Nakon pribavljanja kona¢ne saglasnosti svih potpisnica Memoranduma,
Ministarstvo ¢e organizirati sveano potpisivanje.

Ucesée u izradi Uputstva o nacinu dodjele pomo¢i, odabira korisnika i realizaciji projekata za
stambeno zbrinjavanje Roma u Bosni i Hercegovini, a §to ukljucuje:

- izradu “Standarda za sanaciju i izgradnju stambenih jedinica i objekata u svrhu
stambenog zbrinjavanja Roma u BiH*;

- izradu tipskih modela ugovora: za projektanta, nadzor nad izvodenjem radova i
izvodaca radova, koji se odnose na projekte obnove stambenih jedinica, projekte
odrzivog povratka 1 projekte elektrifikacije (objavljivanje na webu Ministarstva);

- izradu pregleda toka aktivnosti projekta s nosiocima odgovornosti u toku
implementacije i monitoringa (blok Sema, tabelarni prikaz i izvjestajne forme);

- pripremu i objavu na webu obrazaca za ponudace i ugovorne organe za javne nabavke
za projekt SZR.

Ucesée u izradi Upustva o nacinu i procedurama odobravanja sredstava iz Fonda za
povratak BiH za 2012. i 2013. godinu namijenjenih za realizaciju prava iz Aneksa VII
Dejtonskog mirovnog sporazuma.
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Ucesée u izradi procedura implementacije i monitoringa, kao i “Standarda za obnovu i
izgradnju individualnih stambenih objekata u svrhu zbrinjavanja povratnika i lokalnu
integraciju”- (RHP).
Izrada Memoranduma o razumijevanju za projekt OPEC-a (Memorandum potpisan).
Izrada Memoranduma o razumijevanju koji ¢e se primjenjivati za projekt SFD-a.
Izrada Memoranduma o razumijevanju koji ée se primjenjivati za projekte odrzivog povratka
2013. godine.
Donosenje Pravilnika o prikupljanju podataka o emigraciji i vodenju i odrzavanju centralne
evidencije podataka.
Ova aktivnost je realizirana. Ministarstvo je pripremilo Prijedlog pravilnika o prikupljanju
podataka o emigraciji i vodenju i odrzavanju centralne evidencije podataka 1 isti je u fazi
donosenja.
S ciljem osiguranja pristupa pravima koje je osobama pod medunarodno pravnom zastitom
duzno osigurati ovo ministarstvo pripremili smo i doneseni su:
- Pravilnik o liénom stanju i upisu u mati¢ne knjige Cinjenica rodenja, vjencanja i smrti
osoba kojima je priznata medunarodna zastita u Bosni i Hercegovini;
- Pravilnik o na¢inu ostvarivanja zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zasStite osoba
kojima je priznata medunarodna zastita u Bosni i Hercegovini;
- Pravilnik o nainu ostvarivanja prava na socijalnu zastitu osoba kojima je priznata
medunarodna zastita u Bosni 1 Hercegovini;
- Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na obrazovanje osoba kojima je priznata
medunarodna zaStita u Bosni i Hercegovini;
- Pravilnik o na¢inu ostvarivanja prava na rad lica kojima je priznata medunarodna
zaStita u Bosni i Hercegovini, 1
- Pravilnik o identifikacionom dokumentu osoba kojima je priznata medunarodna zastita
u Bosni i Hercegovini.
Strategija za provedbu Konvencije o suzbijanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodica - Agencija za ravnopravnost polova BiH razvila je strategiju za provedbu
Konvencije o suzbijanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici u BiH, ¢ije
usvajanje se ocekuje krajem 2013. godine;
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, potvrden na 34. sjednici Vije¢a ministara
BiH, od 11.1.2013. godine;
Plan javnih nabavki Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za 2013. godinu, od
15.2.2013. godine;
Pravilnik o radu od 15.4.2013. godine;
Pravilnik o stranim donacijama za realizaciju projekata iz nadleznosti Ministarstva, 0od
14.6.2013. godine;
Pravilnik o procedurama strateskog i finansijskog planiranja u Ministarstvu za ljudska prava
i izbjeglice BiH, od 1.7.2013. godine;
Odluka o imenovanju Komisije za internu kontrolu, od 9.7.2013. godine;
Operativni plan Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice za realizaciju Strategije u borbi
protiv korupcije, od 22.7.2013. godine i realizacija Operativnog plana borbe protiv korupcije;
Plan rada Komisije za internu kontrolu u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH do
31.12.2013.godine, od 1.8.2013. godine;
Kodeks ponasanja zaposlenih u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH u vezi s
finansijsko-materijalnim sredstvima, od 27.11.2013. godine;
Instrukcija za radna mjesta u vezi s implementacijom Operativnog plana za realizaciju
strategije u borbi protiv korupcije, od 13.12.2013. godine.
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MEDUNARODNI UGOVORI

1. Fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima
Fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i1 kulturnim pravima je
ratificiraan i stupio je na snagu.

2. lzmjena i dopuna Sporazuma o preuzimanju uloge saosnivaca za Institut za nestala lica
Objavljena Odluka o imenovanju tima i odrzani sastanci tima. Za Vije¢e ministara BiH
saCinjena Informacija o statusu/aktivnostima Radne grupe zaduzene za izmjenu propisa u
dijelu koji se odnosi na organizaciju upravljacke strukture Instituta za nestala lica BiH i
zatrazeno produZenje roka za realiziranje zadatka.

3. Protokol o saradnji u trazenju nestalih osoba izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade

Republike Srbije
Objavljena Odluka o imenovanju tima. UsaglaSen tekst Protokola o saradnji u trazenju
nestalih osoba izmedu Vlade R. Srbije i Vije¢a ministara BiH i proslijeden poziv Srbiji za
pocetak pregovora.

4. Sporazum izmedu Vlade Savezne R. Njemacke 1 Vije¢a ministara BiH o grobovima

Zrtava rata
Utvrden je Prijedlog osnova za vodenje pregovora radi zaklju€ivanja Sporazuma izmedu
Vlade Savezne R. Njemacke i Vije¢a ministara BiH i da MLJPI dostavi prijedlog osnova
Predsjednistvu BiH u daljnju proceduru, te ¢e nakon odluke Predsjednistva biti pokrenut
proces pregovora.

5. Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta koji se odnosi na postupak po

predstavkama
Trazena miSljenja od strane entiteta i BD BiH kako bi se pokrenuo proces pristupanja,
misljenja. Pozitivno misljenje je dostavljeno od strane Federacije BiH, a Vlada R. Srpske i
Vlada Br¢ko Distrikta BiH nisu dostavile svoja misljenja.

EVROPSKE INTEGRACIJE

1. Godisnji pregled zakona koji se odnose na ostvarivanje ljudskih prava i sloboda koje
treba harmonizirati s evropskom pravnom steCevinom (acquis communataire). AZurirana je
lista zakona za prilog Izvjestaju o stanju ljudskih prava. Informacija je upuéena parlamentu
BiH. U okviru zajednickih tijela Evropske unije i1 njezinih drZava clanica 1 Bosne 1
Hercegovine, prema Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju odnosno Privremenom
sporazumu, u Briselu je 3. i 4. jula 2013. godine odrzan 6. sastanak Privremenog odbora za
stabilizaciju 1 pridruZivanje. Delegacija EU je odrzanom sastanku naglasila da je neophodna
potpuna uskladenost Zakona o zabrani diskriminacije s zakonodavstvom EU. Aktivnosti
Privremenog pododbora za inovacije, informaciono drustvo, socijalnu politiku i javno
zdravstvo prema Sporazumu o stabilizaciji 1 pridruzivanju za pitanje Roma 1 jednakih
moguénosti i antidiskriminacije su u toku. Kontinuirano traju pregovori s Evropskom
komisijom u procesu prikljucenja evropskim integracijama.

2. Redovno pracenje RPM-a. Proces pracenja reformi u cilju ukljuéenja Bi H u evropske
integracione procese traje kontinuirano.

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI
1. Zakonodavna aktivnost

a) Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je u 2013. godini planiralo i u parlamentarnu
proceduru uputilo 2 zakonska projekta iz svoje nadleznosti.
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b) Ministarstvo je u 2013. godini pripremilo 29 podzakonskih akata: 17 pravilnika, 1
podzakonski akt koji proistice iz Zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama, 1
protokol, 1 osnovni ugovor, 2 uputstva, 1 proceduru, 4 instrukcije, 1 operativni plan i 1
kodeks.

2. Medunarodni ugovori
Pripremljeno je 1 u zakonsku proceduru upuceno 5 programiranih medunarodnih ugovora.

3. Evropske integracije
Izvjestavanje o realizaciji obaveza BiH koji proistiCu iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju i Akcionog plana Evropskog partnerstva vrSeno je kontinuirano i efikasno.

4. Tematski dio
Od 54 programirana tematska zadatka pripremljeno je 48 slede¢ih dokumenata: 2 programa, 3
plana, 11 informacija, 15 izvjeStaja, 7 odgovora na poslani¢ka pitanja, 4 javna poziva za
zbrinjavanje Roma i dodjelu sredstava romskim NVO, zbrinjavanje zrtava trgovine ljudima i
sredstva za izbor NVO koje ¢e pruziti podrsku Vije¢u osoba s invaliditetom, 3 granta i to: za
Medureligijsko vije¢e, Crveni krst 1 Jevrejsku zajednicu, 1 strategija za rjeSavanje pitanja
nacionalnih manjina u BiH i 2 analize o broju i strukturi zaposlenih u regionalnim centrima i
zadacama centra.

5. Operativne aktivnosti
Programom rada Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za 2013. godinu bilo je
predvideno 109 operativnih aktivnosti. Od ukupnog broja operativnih aktivnosti predvidenih
programom realizirane su 94 aktivnosti, a u toku je realizacija 15 operativnih aktivnosti
(formiranje centralne arhive Ministarstva, aZuriranje centralne baze podataka i zakonskih
nadleznosti Ministarstva, priprema i odabir korisnika za donaciju NR Kine, priprema i odabir
korisnika za donaciju OPEC fonda, stambeno zbrinjavanje, zdravstvena zastita Roma,
monitoring projekata trajnog rjeSavanja korisnika centara i alternativnog smjestaja).

BUDZETSKA SREDSTVA

Zakonom o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu, budzet
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za 2013. godinu iznosio je 11.507.000 KM, od
¢ega na nivou tekucih izdataka 6.083.000 KM, na nivou kapitalnih izdataka 44.000 KM i na
nivou tekucih grantova 5.380.000 KM.

Do 15.1.2014. godine realizirano je ukupno 9.023.701 KM, §to iznosi 78% od odobrenog
budzeta. Od toga je na nivou tekucih izdataka realizirano 5.671.301 KM, S§to je 93% od
ukupno odobrenih tekucih izdataka. Na nivou kapitalnih izdataka realizirano je 32.400 KM,
Sto je 74% od ukupno odobrenih kapitalnih izdataka. Teku¢i grantovi su realizirani u iznosu
od 3.320.000 KM, sto je 62% od ukupno odobrenih grantova za 2013. godinu.

Na nivo tekuc¢ih grantova je izvrSen prijenos 2.000.000 KM na Fond za povratak na osnovu
Odluke o preraspodjeli sredstava iz BudZzeta Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH u
budzet Fonda za povratak BiH (,,Sluzbeni glasnik®, broj: 83/13 od 28.10.2013. g.), a koji se
odnosi na finansiranje prava Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma, koji nije uracunat
u izvrSenje budzeta jer ¢e prema ustaljenoj praksi biti prikazan kroz izvrSenje budzeta Fonda
za povratak BiH.

Sredstva iz budzetske rezerve su odobrena Odlukom o odobravanju sredstava iz tekuce
budzetske rezerve Ministarstvu za ljudska prava BiH u iznosu od 250.000 KM za troskove
realizacije donacije Narodne Republike Kine Bosni i Hercegovini. Do 15.1.2014. godine
utroSeno je 194.423 KM, §to je 78%.

Realizaciju neutroSenog dijela budzetskih sredstava iz 2013. godine je moguce izvrsiti do
31.1.2014. godine.

Priliv po osnovu donacija Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice iznosi 1.725.319 KM, i to:
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1. UNHCR je imao priliv od 120.753,96 KM, od ¢ega je realizirano 120.033,98 KM ili
99%;

2. Akcioni plan o stambenom rjesavanju Roma je imao priliv 259,52 KM, od ¢ega nista
nije realizirano;

3. Istrazivacka radionica SDC je imala priliv 14.073,42 KM, od c¢ega je realizirano
14.064,10 KM ili 100%;

4. UNICEF je imao priliv 40.161,31 KM, od ¢ega je realizirano 40.000,80 KM ili 100%;

5. Trgovina ljudima je imala priliv 5.022,98 KM, od ¢ega nista nije realizirano;

6. FIGAP je imao priliv od 1.474.015,62 KM, od ¢ega je realizirano 652.513,12 KM ili
44%;

7. Uspostava sistema implementacije sporazuma o readmisiji je imao priliv 19.838,21
KM, od Cega je realiziran cijeli iznos;

8. Suzbijanje prisilnog i Stetnog i rada djece na ulici u BiH je imao priliv 44.376 KM, od
¢ega je realizirano 12.163,01 KM ili 27%;

9. Redovno izvjestavanje o situaciji djece s fokusom na najranjivije djecake i1 djevojcice
je imao priliv 6.818 KM, od ¢ega je realizirano 4.782,42 KM ili 70%.

7. MINISTARSTVO PRAVDE BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI | STANJE U OBLASTI

Izvjestajem su obuhvacene poduzete aktivnosti i ostvareni rezultati Ministarstva pravde BiH
(u daljnjem tekstu: MP BiH) predvideni Programom rada MP BiH za 2013. godinu.

Tokom izvjestajnog perioda izraden je IzvjeStaj o provedbi Strategije za reformu sektora
pravde u BiH za period od 2009. do 2013. godine, prednacrt Strategije za reformu
sektora pravde u BiH za period od 2014. do 2018. G. (u daljnjem tekstu: SRSP u BiH) i
radni materijal Strategije tranzicione pravde u Bosni i Hercegovini.

Akcioni plan za provedbu SRSP u BiH (u daljnjem tekstu: AP SRSP u BiH) je usvojen od
strane Ministarske konferencije ministara pravde u BiH, predsjednika Visokog sudskog i
tuzilackog vije¢a BiH (u daljnjem tekstu: VSTV) i Pravosudne komisije Br¢ko Distrikta
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: PK BD) i isti se provodio i u 2013. godini.

Drzavna strategija za rjeSavanje predmeta ratnih zlo¢ina u BiH, iako usvojena kao
poseban strateSki dokument, Cini tematsku cjelinu 1 sastavni je dio SRSP u BiH. Nadzorni
odbor za pracenje ove strategije, imenovan odlukom Vije¢a ministara BiH (u daljnjem tekstu:
Vije¢e ministara BiH), dostavio je MP BiH informaciju o svojem dosadasnjem radu i
uspostavljen je mehanizam medusobnog komuniciranja i izvjeStavanja.

Obaveze MP BiH koje proizilaze iz Strategije integriranja BiH u Evropsku uniju,
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i Strukturiranog dijaloga o pravosudu izmedu
BiH (u daljnjem tekstu: BiH) i Evropske unije (u daljnjem tekstu: EU) su sadrzane u
aktivnostima predvidenim AP SRSP u BiH, Srednjoro¢nom strateSkom planu MP BiH za
period od 2012. do 2014. godine (u daljnjem tekstu: SSP MP BiH) i Programu rada MP BiH
za 2013. godinu, o ¢emu se izraduju izvjeStaji o napretku i Salju Direkciji za evropske
integracije.

Obaveze MP BiH iz Strategije za reformu javne uprave i revidiranog Akcionog plana 1
su obuhva¢ene AP SRSP u BiH, SSP MP BiH i Programom rada MP BiH za 2013. godinu, 0
c¢emu se izraduju izvjestaji o napretku i Salju Uredu koordinatora za reformu javne uprave.
SSP MP BiH i Komunikaciona strategija MP BiH za period od 2012. do 2014. godine su
uskladeni s navedenim strateSkim dokumentima i razradeni Programom rada MP BiH za
2013. godinu, o ¢emu se izraduju izvjestaji o napretku i1 Salju rukovodstvu MP BiH.

64



MP BiH primjenjuje Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH i
Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa, prilikom izrade politika i normativno-
pravnih akata iz svoje nadleznosti, o ¢emu se izraduju izvjestaji o napretku i Salju Vijecu
ministara BiH i Parlamentarnoj skupstini BiH na usvajanje.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

TRENUTNI STATUS ZAKONA

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom Pripremljen je novi Nacrt zakona, koji je u skladu s
sudskom i tuzilatkom vije¢u BiH konsultacijama Strukturiranog dijaloga dostavljen
Venecijanskoj komisiji na misljenje.
2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu Zakon je objavljen u SluZzbenom glasniku BiH, broj
interesa u institucijama BiH 87/13.
3. Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH | Prijedlog zakona nije pro$ao u parlamentarnoj
proceduri.
4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj Izrada Zakona je u toku.
sluzbi u institucijama BiH*
5. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona BiH o Zakon je objavljen u Sluzbenom glasniku BiH, broj
izvrSenju kaznenih sankcija pritvora i drugih mjera - 100/13.
Procisc¢eni tekst
6. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu u Nacrt zakona je dostavljen Vije¢u ministara BiH na
institucijama BiH usvajanje.
7. Zakon o sudovima BiH Nacrt zakona je dostavljen Vije¢u ministara BiH na
usvajanje.
8. Zakon o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona BiH | Prijedlog zakona nije prosao u parlamentarnoj
proceduri.
9. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Tuzilastvu Nacrt zakona je dostavljen Vije¢u ministara BiH na
BiH usvajanje.
10. | Okvirni zakon o uspostavi zbirnog zajednickog registra | Odustalo se od donoSenja Zakona jer je materija
nevladinih organizacija u BiH regulirana Memorandumom o razumijevanju za
uspostavu Zajedni¢kog registra udruzenja i
fondacija u BiH.
11. | Zakon o politi¢kim strankama u BiH Izrada Nacrta zakona je u toku.
12. | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prekr$ajima | Prijedlog zakona je dostavljen Parlamentarnoj
BiH skupstini BiH na usvajanje.
13. | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i Prijedlog zakona nije pro$ao u parlamentarnoj
drugim naknadama u sudskim i tuzilackim proceduri.
institucijama na nivou BiH
14. | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Nacrt zakona je dostavljen VijeCu ministara BiH na
Pravobranilastvu BiH usvajanje.
15. | Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i BiH Prednacrt zakona je u fazi konsultacija.
16. | Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u gradanskim Nacrt zakona je dostavljen VijeCu ministara BiH na
stvarima usvajanje.
17. | Zakon o humanitarnim organizacijama Zakon nije u nadleznosti Ministarstva pravde BiH,
ve¢ Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH.
18. | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom Zakon je objavljen u Sluzbenom glasniku BiH, broj
postupku pred Sudom BiH? 58/13.
19. | Zakon o izmjeni Zakona o krivicnom postupku BiH Zakon je objavljen u Sluzbenom glasniku BiH, broj
72/13.
RD. PODZAKONSKI AKTI TRENUTNI STA'I"AUKSTIZODZAKONSKOG
1. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o Izrada Pravilnika je u toku.
disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti drzavnih
sluzbenika u institucijama BiH

tu Programu rada MP BiH za 2013. godinu greSkom su dva puta navedene izmjene i dopune ovog
zakona.
# Zakoni navedeni pod 18. i 19. su dodatno pripremljeni i ukljueni u Program rada MP BiH za 2013.

godinu.
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2. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o Izrada Pravilnika je u toku.
disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti zaposlenika
u institucijama BiH

3. Pravilnik o kriterijima za upuéivanje osudenih lica na | Pravilnik je usvojen i objavljen 2012. godine.
izdrzavanje kazne zatvora

4, Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o Pravilnik je izraden u planiranom roku.
sadrzaju i obrascu sluzbene legitimacije ovlastenih
zavodskih sluzbenika

5. Izmjene i dopune Uputstva o pravu na koristenje, Uputstvo nije izradeno u planiranom roku.
sadrzaju, vrsti, boji, sirovinskom sastavu, koli¢ini i
duzini trajanja sportske opreme, pripadnika Sudske
policije BiH

6. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o Pravilnik je usvojen i objavljen 2012. godine.
oznaci i znacki sluzbe osiguranja, boji i oznaci vozila
sluzbe osiguranja, uniformama, sluzbenim zvanjima i
oznakama sluzbenih zvanja ovlastenih zavodskih
sluzbenika u zavodima za izvrSenje krivicnih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

7. Izmjene i dopune Pravilnika o motornim vozilima Pravilnik je objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*,
Sudske policije BiH broj 18/13.

8. Izmjene i dopune Pravilnika o uniformama i Pravilnik nije izraden u planiranom roku.
posebnim oznakama Sudske policije BiH

9. Pravilnik o dodjeli nagrade za volontiranje Pravilnik nije donesen jer nije usvojen Zakon o

volontiranju.
10. Pravilnik o obavezama organizatora volontiranja Pravilnik nije donesen jer nije usvojen Zakon o
volontiranju.

11. Pravilnik o vodenju registra volontera i organizatora Pravilnik nije donesen jer nije usvojen Zakon o
volontiranja volontiranju.

12. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o Pravilnik je objavljen u Sluzbenom glasniku BiH,
disciplinskom postupku za povrede sluzbene duznosti | broj 71/13.
u zavodima BiH?

13. Pravilnik o testiranju pritvorenika i zatvorenika na Pravilnik je objavljen u Sluzbenom glasniku BiH,
zarazne bolesti ili uzimanje opojnih droga ili broj 73/13.
psihoaktivnih sredstava u Zavodu za izvrSenje
krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

ZAKLJUCIVANJE MEPUNARODNIH UGOVORA

TRENUTNI STATUS UGOVORA

MEDUNARODNI UGOVORI

1. I11 Dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o Upucen prijedlog za donosenje odluke o pristupanju
izruéenju BiH Il Dodatnom protokolu uz Evropsku
konvenciju o izruéenju.
2. Ugovor o pravnoj pomo¢i u gradanskim i trgovackim | Pregovori u toku, kazahstanska strana zatrazila
stvarima izmedu BiH i Republike Kazahstan odgodu planiranog nastavka pregovora za sljedeéu
godinu.
3. Ugovor o pravnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima Inicijativa upucéena kazahstanskoj strani koja ¢e se o
izmedu BiH i Republike Kazahstan istoj izjasniti prilikom pregovora sljedece godine.
4, Ugovor o izru€enju i transferu osudenih osoba Inicijativa upucena kazahstanskoj strani koja ¢e se o
izmedu BiH i Republike Kazahstan istoj izjasniti prilikom pregovora sljedece godine.
5. Ugovor o pravnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima Republici Albaniji predloZeno otpocinjanje
izmedu BiH i Republike Albanije pregovora, ¢eka se odgovor.
6. Ugovor o pravnoj pomo¢i u gradanskim i trgovackim | Ocekuje se odgovor kuvajtske strane koja je, zbog
stvarima izmedu BiH i Drzave Kuvajt personalnih promjena unutar ministarstva, krajem
2013. godine zatrazila ponovno dostavljanje nacrta
ugovora.

® Pravilnici navedeni pod 12. i 13. su dodatno pripremljeni i uklju¢eni u Program rada MP BiH za 2013.

godinu.
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7. Protokol koji dopunjuje Hasku konvenciju o Mogucnosti i potrebe BiH za pristupanju Protokolu
mjerodavnom pravu za obaveze uzdrzavanja djece utvrduju se unutar MP BiH.

8. Ugovor izmedu BiH i Republike Makedonije o Ugovor je u postupku ratifikacije.

izmjenama i dopunama Ugovora o izrucenju izmedu
BiH i Republike Makedonije od 27.1.2006. godine*
9. Ugovor izmedu BiH i Republike Makedonije o Ugovor je u postupku ratifikacije.
izmjenama i dopunama Ugovora o medusobnom
izvrSavanju sudskih odluka u kriviénim stvarima
izmedu BiH i Republike Makedonije od 27.1.2006. g.
10. Ugovor izmedu BiH i Republike Makedonije o Ugovor je u postupku ratifikacije.
izmjenama i dopunama Ugovora o pravnoj pomo¢i u
gradanskim i krivi¢nim stvarima izmedu BiH i
Republike Makedonije od 13.9.2005.

11. Ugovor izmedu BiH i Republike Srbije o izru¢enju Ugovor je u postupku ratifikacije.
12. Ugovor izmedu BiH i Republike Turske o pravnoj Ugovor je u postupku ratifikacije.
pomo¢i u kriviénim stvarima

EVROPSKE INTEGRACIE

STRATESKI PROGRAMI TRENUTNI STATUS STRATESKOG PROGRAMA
1. 1. Uspostava infrastrukture i 1. Djelomiéno je popunjen je nedostajuci kadar za evropske
kapaciteta u MP BiH za pomo¢ integracije i obuka se provodi; 2. Postignut je veci nivo koordinacije
postupku uskladivanja propisa iz u MP BiH u provedbi aktivnosti Evropskog partnerstva; 3.
sektora pravde u BiH s pravnim Uspostavljeni su bolji kontakti s ministarstvima pravde u regiji; 4.
naslijedem EU Nije osnovana baza podataka prevedenih akata iz oblasti pravosuda.

PLANIRANI | PROVEDENI PROGRAMSKI ZADACI

Strateski cilj 1: Dalje doprinijeti jacanju nezavisnog, odgovornog, efikasnog, profesionalnog i uskladenog
sistema pravde u BiH kojim ée se doprinijeti stvaranju pretpostavki za privredni razvoj u BiH

R.b. ” STRATESKI PROGRAMI TRENUTNI STATUS STRATESKOG PROGRAMA
1. Provedba odgovaraju¢ih aktivnosti u | 1. Razmatrane preporuke VSTV-a u cilju ja¢anja tuzilackih
cilju usaglasavanja propisa u BiH na | kapaciteta u BiH; 2. Nastavljena saradnja sa stru¢njacima na stalnom
medunarodnom i nacionalnom pracenju uskladenosti krivicnog zakonodavstva u BiH; 3. Nacrt
nivou zakona o sudovima BiH upucen na davanje misljenja; 4. Nacrt

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV BiH dostavljen
Venecijanskoj komisiji na miSljenje; 5. Kontinuirano se radi na
usaglasavanju ostalih propisa iz oblasti pravosuda; 6. [zvjestaj o
samoprocjeni provedbe UN Konvencije za borbu protiv korupcije u
BiH je usvojen 8.10.2013. godine na 65. sjednici Vije¢a ministara

BiH.

2. Provodenje odgovaraju¢ih mjera s 1. Inicirana izrada analize utjecaja poduzetih mjera na ovrsni
ciljem smanjenja zaostalih predmeta | postupak; 2. Organizirane regionalne radionice u cilju razmjene
u ovr$nom postupku iskustava u smanjenju broja nerijesenih predmeta.

3. Stvaranje pravnog i institucionalnog | Izrada Nacrta zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i BiH je u toku.
okvira za uspostavu sistema Odrzana je konferencija na temu ,,Pruzanje besplatne pravne pomoéi
besplatne pravne pomo¢i u BiH u u BiH*“. U skladu s analizom o uskladenosti propisa o besplatnoj
gradanskim i krivi¢nim stvarima pravnoj pomo¢i u BiH i datim preporukama, inicirana je aktivnost

donosenja uskladenih zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i na nivou
Federacije BiH i u kantonima u kojima isti nisu doneseni.

4, Definiranje i provodenje mjera 1. Plan uvodenja funkcionalnog sistema za sudsku i izvansudsku
kojima ¢e sektor pravde doprinijeti medijaciju na cijelom prostoru BiH izraden na osnovu preliminarne
stvaranju povoljnijeg okruzenja za procjene VSTV-a; 2. Projekt unapredenja efikasnosti pravosuda

4Ugovori navedeni pod 8., 9., 10., 11. i 12. su dodatno pripremljeni i ukljuéeni u Program rada MP BiH
za 2013. godinu.
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odrziv privredni rastu BiH

provodi pilot projekt primjene instituta sudske nagodbe kao
alternativnog nacina rjeSavanja spora. U tom smislu pripremljen je i
Memorandum o saradnji UM BiH i VSTV, kojim je predviden pilot
projekt ,,Sedmica medijacije.

Kontinuirano unapredenje rada i
efikasnosti Sudske policije BiH

STRATESKI PROGRAMI |

Saradnja s VSTV-om na provodenju
aktivnosti predvidenih AP SRSP u
BiH u strateskoj oblasti 1 Pravosude

1. Vijecu ministara BiH upucene izmjene i dopune Zakona o Sudskoj
policiji BiH, a usvojene su i izmjene i dopune Pravnilnika o
motornim vozilima Sudske policije BiH. 2. Obuke sudske policije se
kontinuirano provode.

TRENUTNI STATUS STRATESKOG PROGRAMA

1. Ostvarena je saradnja na unapredenju fizickog i prostornog
uredenja sudova i tuzilastava; 2. Ostvarena je saradnja na provodenju
mjera vezanih za informatizaciju pravosuda; 3. Usvajanje Pravilnika
o unutrasnjem poslovanju tuzilastava u BiH uslovljeno je
donosenjem Zakona o tuzilasStvima u Federaciji BiH; 4. U toku su
aktivnosti na uspostavljanju modula za predvidljive vremenske
rokove. 5. Veéina strateskih programa iz Strategije za brigu o
korisnicima sudova je provedena i kontinuirano se odvija; 6. Nisu
organizirani redovni koordinacioni sastanci glasnogovornika
pravosudnih institucija vezani za prakti¢nu primjenu ZOSPI-ja.

Strateski cilj 2: Osigurati preduvjete za stalan napredak sistema izvrSenja krivicnih sankcija u BiH u skladu
s evropskim obavezama i standardima

Provodenje svih potrebnih mjera
oko izgradnje, opremanja i
funkcioniranja Drzavnog zatvora i
pritvora

R.b. STRATESKI PROGRAMI TRENUTNI STATUS STRATESKOG PROGRAMA

Ponisteni tender za izgradnju Drzavnog zatvora je ponovno raspisan.

Osiguranje koordinacije za
uspostavu uskladenog sistema
izvrSenja krivi¢nih sankcija u BiH
koji funkcionira u skladu s
evropskim standardima i najboljim
praksama

Nije doslo do produzenja mandata Koordinacionog tijela, koje bi
imalo nadleznost za medusobno informiranje o stanju propisa iz
oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija.

Razvijanje i provodenje uskladenog
sistema edukacije i obuke
zatvorskog osoblja u BiH

1. Svaki od nivoa vlasti u BiH donosi planove obuke zatvorskog
osoblja i provodi ih; 2. Sacinjeni su prijedlozi za naredni ciklus
obuke.

Unapredenje instituta uslovnog
otpusta

1. ZIKS-om BiH propisan obavezan uslovni otpust za krace
zatvorske kazne; 2. Vlastitim Poslovnikom o radu reguliran je rad
Komisije za uslovni otpust.

Unapredenje sistema zdravstvene
zastite za zatvorsku populaciju

1. Zdravstvena zastita za zatvorsku populaciju je osigurana; 2.
Utemeljena Radna grupa je utvrdila Okvirni plan aktivnosti za
unapredenje zdravstvene zastite zatvorske populacije u BiH, koji je
dostavljen entitetskim vladama na saglasnost, nakon ¢ega ¢e biti
upuc¢en VM BiH na odobravanje.

STRATESKI PROGRAMI

Uspostavljanje instrumenata kojima
se osigurava ciljano strué¢no
usavrSavanje sudija i tuzilaca u BiH
i drzavnih sluzbenika u tijelima koja
ucestvuju u postupku pruzanja
medunarodne pravne pomo¢i i
saradnje

Strateski cilj 3: Unaprijediti sistem medunarodne pravne pomoci

TRENUTACNI STATUS STRATESKOG PROGRAMA
1. Obuka o MPP uvrstena je u Program stru¢nog usavr$avanja sudija i
tuzilaca; 2. Kroz regionalne projekte GIZ-a u stvaraju se pretpostavke
za pristup Evropskoj pravosudnoj mrezi; 3. MP BiH zaposlio je
dovoljan broj drzavnih sluzbenika za pruzanje MPP, a postoji potreba
odrzavanja stalnih specijaliziranih obuka iz oblasti MPP za osoblje
MP BiH, entiteta i PK BD; 4. MP BiH treba dodatno razviti saradnju
s entitetima i PK BD u MPP; 5. Ostvarena saradnja sudskih institucija
u BiH o pristupanju Evropskoj sudskoj mrezi.

Osiguranje ujednacavanja sudske
prakse u BiH u oblasti MPP i
saradnje

1. Ujednacdavanje sudske prakse u oblsti MPP vrsi se na osnovu ¢lana
7. Zakona o Sudu BiH; 2. Nije uspostavljen sistem kontinuiranog
pracenja i obavjestavanja MP entiteta o razliCitim postupanjima u
istim predmetima.
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3. Osiguranje potrebnih zakonskih 1. Usvojene Izmjene i dopune Zakona o MPP u krivi¢nim stvarima;
okvira za efikasno funkcioniranje 2. Nacrt zakona o MPP u gradanskim stvarima upuéen Vijeéu
sistema medunarodne pravne ministara BiH; 3. Kod pruzanja MPP uskladuju se domacdi propisi s
pomoci konvencijama Vijec¢a Evrope.

4, Potpisivanje i pracenje primjene Kontinuirano se vrsi pra¢enje primjene i provodenja sklopljenih
relevantnih medunarodnih medunarodnih bilateralnih i multilateralnih ugovora iz oblasti MPP.
sporazuma i konvencija

5. Izrada i podnosSenje nadleznim U 2013. godini nije bilo zahtjeva nadleznih tijela za preduzimanje

tijelima periodi¢nih analiti¢kih,
informativnih i drugih materijala o
utvrdenom stanju iz nadleZznosti
SMMPPS, s prijedlogom mjera za
prevladavanje stanja

ovih aktivnosti.

Strateski cilj 4: Stvoriti pretpostavke za aktivm'ji angaZman civilnog drustva

. STRATESKI PROGRAMI

| RD.__

Izrada Strategije za uspostavljanje
podsticajnog okruZenja za razvoj
odrzivog civilnog drustva u BiH

TRENUTACNI STATUS STRATESKOG PROGRAMA
1. U toku je izrada Strategije za uspostavljanje podsticajnog
okruZenja za razvitak odrzivog civilnog drustva; 2. Uspostavljena je
saradnja sa zemljama regije i EU i definirane su oblasti gdje je
potrebna daljnja izgradnja kapaciteta i ekspertna pomoc¢; 3.
Pripremljena je analiza koja moze posluziti za izradu Akcionog
plana za provodenje ove strategije.

Uspostavljanje potrebnog
zakonskog okvira kojim bi se
osigurao aktivniji angazman
civilnog drustva

Za Nacrt zakona o humanitarnim organizacijama zatraZzena su
misljenja nadleznih ministarstava i tijela.

Strateski cilj 5:Jacanje kapaciteta, neovisnosti i efikasnosti javne uprave i Ul u institucijama BiH

| Rb. | STRATESKIPROGRAMI = TRENUTACNI STATUS STRATESKOG PROGRAMA |

1. Unapredenje kvaliteta upravnog 1. Usvojen Program poboljsanja kvaliteta upravnog odluéivanja; 2.

odlucivanja Izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku unaprijedena
je kvaliteta upravnog odlucivanja; 3. Nije rjeSavano pitanje posebnih
upravnih postupaka; 4. Objedinjeni registri postupaka nisu
uspostavljeni; 5. Djelomi¢no uvedena elektronska komunikacija
izmedu tijela uprave i stranaka.

2. Provodenje aktivnosti predvidenih 1. U toku je osmisljavanje na¢ina provodenja ankete medu
Revidiranim akcionim planom korisnicima upravnih usluga da bi se ustanovile njihove potrebe i
Strategije za refomu javne uprave u | prikupljene informacije; 2. Obaveza mjerenja i objavljivanja
smislu zadovoljstva korisnika podataka propisana je Uputstvom; 3. U toku je osmiSljavanje na¢ina
usluga poboljsanja sistema prikupljanja primjedbi korisnika upravnih

usluga.

3. Poboljsanje upravnog nadzora 1. Planiranim izmjenama i dopunama Zakona o upravi bit ¢e

izmijenjena nadleznost upravne inspekcije, s teziStem na provjeri
rada osoblja na poslovima upravnog odlucivanja, po sluzbenoj
duznosti i ujednacenim pravilima postupanja; 2. Kapaciteti Upravne
inspekcije u pogledu opremljenosti i obucenosti kadrova jacaju, ali je
nedovoljan broj upravnih inspektora; 3. Interni sistem pracenja
kvaliteta rada u oblasti vodenja upravnog postupka i pruzanja
upravnih usluga provodi se kroz postupak ocjene rada drzavnih
sluzbenika; 4. Uloga upravne inspekcije oja¢ana kroz prosirenje
nadleznosti Upravne inspekcije u dijelu koji se tice Zakona o slobodi
pristupa informacijama i Zakona o upravhom postupku. U
parlamentarnoj proceduri je Zakon o zastiti osoba koje prijavljuju
korupciju; 5. RjeSavanje zalbi i drugih pravnih sredstava u
propisanom roku nastoji se osigurati kroz vrsenje inspekcijskog
nadzora. 6. Obaveza drugostepenog tijela da odlu¢i u meritumu
uvedena je izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/13).
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4, Unapredenje sistema izvrSenja u Smanjenje broja neizvrSenih predmeta u upravnom postupku se
upravnom postupku provodi kontinuirano.
5. Poboljsanje organizacije i jacanje 1. Poboljsana je organizacija upravnog odlucivanja i ojacani su

kapaciteta osoblja

Olaksanje i ¢injenje
transparentnijim postupka
registracije udruzenja i fondacija

kapaciteti za sistemske analize, kako bi se otklanjali problemi u
upravnoj praksi; 2. Kontinuirana obuka osoblja koje odlucuje u
upravnom postupku i njihovo certificiranje provodi se u okviru
projekta EU; 3. Interno pracenje kvaliteta rada kod upravnoga
odlucivanja provodi se kroz postupak ocjene rada drzavnih
sluzbenika; 4. Provodenje potrebnih disciplinskih mjera i
materijalne odgovornosti drzavnih sluzbenika koji rade na poslovima
upravnog rjesavanja je kontinuirana aktivnost koja se provodi.

TRENUTNI STATUS STRATESKOG PROGRAMA

1. Procedure za registraciju nevladinih organizacija pojednostavljene
su izmjenama i dopunama Zakona o udruzenjima i fondacijama i
Pravilnikom o nac¢inu vodenja registra udruzenja i fondacija BiH i
stranih medunarodnih udruZenja i fondacija i drugih neprofitnih
organizacija; 2. Utvrden je plan kontinuiranog informiranja javnosti
o zahtjevima Zakona o udruzenjima i fondacijama i o odgovaraju¢im
podzakonskim aktima.

Rjesavanje u upravnom postupku

1. Rjesavanje u upravnim stvarima po zahtjevu stranke u postupcima
upisa u registar udruzenja i fondacija, izmjena i dopuna registracije i
brisanje iz registra je kontinuirana aktivnost; 2. RjeSavanje u
upravnim stvarima po zahtjevu stranke u postupcima upisa u registar
stranih nevladinih organizacija, izmjena i dopuna registracija i
brisanje iz registra stranih nevladinih organizacija je kontinuirana
aktivnost; 3. RjeSavanje upravnih stvari po zahtjevu stranke za
odobrenje izrade pecata institucija BiH je kontinuirana aktivnost; 4.
Rjesavanje upravnih stvari po zahtjevu stranke za upis i upis
promjena crkava i vjerskih zajednica u BiH je kontinuirana
aktivnost; 5. RjeSavanje upravnih stvari po zahtjevu stranke za upis,
upis promjena i brisanja iz registra pravnih lica koja osnivaju
institucije BiH je kontinuirana aktivnost; 6. DonoSenje rjeSenja po
zahtjevu stranke u vezi sa slobodom pristupa informacijama je
kontinuirana aktivnost; 7. Komisijsko uniStavanje pecata BiH vrsi se
redovno putem Komisije za uniStavanje pecata institucija BiH.

Praéenje provodenja zakona i
podzakonskih akata u institucijama
BiH iz nadleznosti Ul

1. Obavljeni su inspekcijski nadzori u institucijama BiH po sluzbenoj
duznosti u skladu s godi$njim planom rada Upravne inspekcije; 2.
Obavljeni su inspekcijski nadzori u institucijama BiH po zahtjevu
stranke.

Izrada i podno$enje godi$njeg
zbirnog izvjestaja o stanju u oblasti
upravnog rjeSavanja u institucijama
BiH iz nadleznosti Ul

Uputstvom o nacinu iskazivanja podataka u godi$njim izvjestajima u
tijelima uprave Bosne i Hercegovine o rjeSavanju upravnih stvari u
upravnom postupku propisano je da ¢e na osnovu analize
dostavljenih izvjestaja tijela uprave, Upravna inspekcija analizirati
stanje u navedenoj oblasti, te na osnovu zakljucaka analize
eventualno predloziti odredene mjere radi unapredenja stanja.

10.

Izrada i podnosenje nadleznim
tijelima periodi¢nih analitickih,
informativnih i drugih materijala o
utvrdenom stanju iz nadleznosti SU
i Ul, s prijedlogom mjera za
prevladavanje stanja

U 2013. godini nije bilo zahtjeva nadleznih tijela za preduzimanje
ovih aktivnosti.

Strateski cilj 6: Doprinijeti uspostavi koordiniranog, efikasnijeg i uticajnijeg sektora pravde i javne uprave

TRENUTNI STATUS STRATESKOG PROGRAMA

Rb. |  STRATESKI PROGRAMI |

Preduzimanje mjera kojima se
osigurava provodenje SRSP u BiH i
jacanje koordinacione uloge MP
BiH u sektoru pravde u BiH

1. Odrzana tri kruga sastanaka funkcionalnih radnih skupina i
Tehnic¢kog sekretarijata SRSP u BiH; 2. Odrzane dvije ministarske
konferencije; 3. Nije uspostavljen operativan centar za razvoj
politika, dokumentiranje i istrazivanje u MP BiH; 4. Izvjestaji o
provodenju SRSP u BiH redovno se izraduju i objavljuju na internet
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stranici MP BiH.

2. Jacanje uloge MP BiH u 1. Uspostavljeni instrumenti za donatorsku koordinaciju na nivou
donatorskoj koordinaciji sektora pravde u BiH; 2. Osoblje SSPKPEI pohada organizirane
obuke, a zaposlen je i novi drzavni sluzbenik; 3. Baze podataka o
donatorima, projektima i pokrivenosti programa s pomo¢i redovno se
azuriraju; 4. Finansijski plan SRSP u BiH nije azuriran; 5. GodiSnje
se vrsi procjena efikasnosti pomo¢i; 6. Sastanci s donatorima
odrzavani po potrebi.

3. Uspostava infrastrukture i kapaciteta | 1. Zaposlen drzavni sluzbenik za uskladivanje s pravnim naslijedem
u MP BiH za podrsku postupku EU; 2. Aktivnosti iz ovog strateskog programa ovise od inicijative
uskladivanja propisa iz sektora Direkcije za evropske integracije.
pravde u BiH s pravnim naslijedem
EU

4. Jacanje upravljackih kapaciteta i 1. Poboljsan postupak planiranja aktivnosti i budzeta, te pracenja
ljudskih potencijala MP BiH efekata u MP BiH; 2. Poboljsana interna pravila MP BiH kojima se

osiguravaju efikasne interne kontrole; 3. Izrada Strategije razvoja IS
nije u nadleznosti MP BiH; 4. Komunikaciona strategija MP BiH se
provodi; 5. Izrada Strategije obuke osoblja nije u nadleznosti MP
BiH; 6. Obuke osoblja odrzava Agencija za drzavnu sluzbu; 7. Nije
razvijena elektronska baza podataka zaposlenih u MP BiH.

5. Unapredenje rada Registra zaloga 1. Osigurano kontinuirano pruzanje usluga korisnicima Registra
zaloga; 2. Predlozeno poboljsanje uslova rada Registra zaloga; 3.
Pustena u rad nova aplikacija Registra zaloga i poboljsane procedure
rada; 4. Poboljsana sigurnost baze podataka Registra zaloga.

6. Obavljanje ostalih aktivnosti 1. Izraden materijal nove SRSP u BiH i Strategije tranzicione pravde
vezanih za strateska planiranja i u BiH; 2. Izradeni izvje$taji o: provodenju Pravila za konsultacije,
koordinaciju pomoc¢i primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u

institucijama BiH i provodenju SRSP u BiH i njezinog AP za period
2009-2013. godina.

BUDZETSKA SREDSTVA

Pregled ljudskih potencijala MP BiH — do 31.10.2013. godine

. L Predvideni broj  Popunjeni broj Postotak
Naziv organizacione jedinice . . . .
zaposlenih zaposlenih popunjenosti

1. Kabinet ministra 9 5 55,55%

2. Kabinet zamjenika ministra 5 5 100%

3. Ured sekretara Ministarstva 2 2 100%

4. Sekto_r_za kadrovske, opce i finansijsko- 33 30 90,90%
materijalne poslove

5. Sektor za pravosudna tijela 90 86 95,55%

6. Sektor za izvrSenje krivi¢nih sankcija i rad 10 8 80%
kaznene ustanove

7. Sektor za me(?u.narodm.l 1 meduentitetsku 29 24 82.75%
pravnu pomoc¢ i saradnju

8. Sektor za upravu 13 11 84,61%

9. Upravni inspektorat 6 5 83,33%

10. Sektor’ za strateska 'plamran'J.a, koordinaciju 14 9 64.28%
pomoci i evropske integracije

11. PJ i Za\_/f)d za izvrSenje krivi¢nih sankcija, u 53 44 83%
izgradnji

12. Sektor za civilno drustvo 5 5 100%

| Ukupno: 269 86,98%

Pregled rashoda po ekonomskoj klasifikaciji za period od 2011. do 2013. godine:
Ekon.  Ukupno planirani rashodi, po ekonomskoj 2011. 2012. 2013.

kod klasifikaciji (Izvrienje) (Izvrsenje) (Procjena)
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611000 | Bruto place i naknade 5.733.830,28 5.686.119,35 4.669.480,05
612000 | Naknade troskova zaposlenih 1.195.276,48 1.044.294,45 880.884,77
613000 | Izdaci za materijal i usluge 4.168.409,36 6.227.484,72 4.188.846,53
614000 | Tekuéi grantovi 586.749,00 293.374,50
821000 | Kapitalna ulaganja 235.413,37 634.417,13 1579,94
Pregled rashoda za period od 2011. do 2013. godine:
Ukupno planirani rashodi, po ekonomskoj 2011. 2012.
klasifikaciji (Izvr$enje) (Izvrsenje) (Procjena)

1. Rashodi finansirani iz budZeta 11.332.929,49 14.179.064,65 10.034.165,79

2. Rashodi finansirani iz kreditnih sredstava

3. Rashodi finansirani iz donacija

8. MINISTARSTVO SIGURNOSTI BiH

U pisanju Izvjestaja o radu Vijeca ministara BiH Ministarstvo sigurnosti BiH se pridrzavalo
Programa rada Vije¢a ministara za 2013. godinu i okvira svojih zakonskih nadleznosti i
kapaciteta te Uputstva Generalnog sekretarijata Vije¢a ministara BiH o metodologiji izrade
Izvjestaja.

S obzirom na obim poslova i broj samostalnih upravnih organizacija (sedam), u Izvjestaju se,
koliko god se moglo, ekonomi¢no koristio broj raspolozivih strana po tematskim cjelinama,
uz isticanje bitnih stvari u realiziranim aktivnostima i stanju u oblastima iz djelokruga
Ministarstva i samostalnih upravnih organizacija.

Velik broj uradenih a neplaniranih obaveza Ministarstva sigurnosti BiH prema Vijecu
ministara za 2013. godinu, u odnosu na prethodne godine, ukazuje na dvije aktuelne
tendencije u radu Ministarstva sigurnosti: s jedne strane, na pracenje aktuelnih sigurnosnih
trendova i izazova u BiH i, s tim u vezi, dinami¢nu (ad hoc) aktivnost Ministarstva i, s druge
strane, na to da prioriteti Ministarstva u prethodnom periodu (2011-2012. godina) nisu bili u
potpunosti odgovarajuci te da ih se u toku realiziranja Programa rada Ministarstva za 2013.
godinu moralo korigirati pa ¢ak i zamijeniti novim i aktuelnijim, $to je dalo neophodan
dinamizam u radu Ministarstva sigurnosti, ali i njegov odgovorniji pristup u planiranju radnih
zadataka i obaveza u narednom periodu.

Gledaju¢i ukupno, u 2013. godini ostvareni su pozitivni rezultati u radu Ministarstva i visok
stepen realizacije Programa rada. Ostvaren je znacajan prebacaj planiranih obaveza prema
Vije¢u ministara BiH.

Pred Ministarstvom sigurnosti stajale su u 2013. godini, pored ostalog, obaveze da se stvore
pretpostavke kojima ¢e se osigurati bolja koordinacija klju¢nih institucija BiH u sigurnosnom
sektoru, kao 1 unapredenje efikasnosti rada i1 profesionalizma u Ministarstvu, §to je u prvom
tromjesecju 2013. godine detaljnije konkretizirano u StrateSkom planu Ministarstva za period
2013-2015. godina. To je za posljedicu trebalo imati adekvatnije prioritete. S tim u vezi,
ministar sigurnosti BiH sacinio je konkretan pregled prioriteta Ministarstva za 2013. godinu 1
to je bila glavna smjernica rada u 2013. godini.

Na taj nacin stvorene su realne pretpostavke za jo$ bolju realizaciju zadataka iz nadleznosti
Ministarstva i upravnih organizacija, §to je potvrdeno pozitivnom ocjenom u IzvjeStaju
Evropske komisije 0 napretku BiH u sigurnosnom sektoru u 2013. godini.

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Ministarstvo sigurnosti BiH (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) je u okviru svojih nadleznosti u
protekloj godini nastavilo doprinositi izgradnji odgovornog i efikasnog sigurnosnog sektora u

72




BiH u koji gradani imaju povjerenje i koji osigurava uslove za pristup Evropskoj uniji,
odnosno evroatlanskim integracijama, pri ¢emu su aktivnosti Ministarstva bile, s jedne strane,
usmjerene u pravcu stvaranja S$to boljeg ambijenta za uspjeSan rad agencija za provodenje
zakona i suprotstavljanje kriminalitetu svih vrsta, i, s druge strane, promoviranju projekata
koji ¢e ubrzati ispunjavanje medunarodnih obaveza BiH, ¢ime je Ministarstvo uspjelo vratiti
kredibilitet, kako u BiH tako i u inozemstvu. U tom smislu trebalo bi istaknuti i izuzetno
dobru saradnju Ministarstva s obavjestajnim i policijskim agencijama BiH, kao Sto je Drzavna
agencija za istrage 1 zastitu (SIPA), ali i s Tuzilastvom BiH.

Ministarstvo je takoder intenziviralo medunarodnu saradnju, posebno s ministarstvima
unutra$njih poslova susjednih zemalja i zemalja jugoisto¢ne Evrope. Sve je to doprinijelo
nastanku nove pozitivne klime u Ministarstvu, a rezultati toga se uveliko vide.

Ministarstvo je radilo na definiranju aktuelnih sigurnosnih izazova u BiH i strategija za
njihovo rjesavanje, Sto se reflektiralo kako na zakonodavne tako i na druge bitne radne
aktivnosti, ali je takoder doprinijelo fokusiranju i na izvrSenje onih obaveza koje u ranijim
periodima nisu realizirane, bilo zbog nedostatka politicke volje bilo zbog nekih drugih
(objektivnih) razloga.

Tako je donesen Zakon o programu zastite svjedoka. To je snazna poluga za rad tuzilaStava i
agencija za provodenje zakona. Time je Ministarstvo postalo prva institucija u BiH koja je
ispunila svoje obaveze iz strukturalnog dijaloga o pravosudu s Evropskom unijom.

PredloZen je Zakon o borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma, koji je usvojen na
Vijecu ministara BiH i upuéen u Parlamentarnu skupstinu BiH te se ocekuje da ¢e veé
pocetkom 2014. godine biti u proceduri u oba parlamentarna doma. Taj zakon je postao jedna
od obaveza BiH z Mape puta MMF-a, a u dosadasnjem toku procedure usvajanja ocijenjen je
veoma pozitivno.

U proceduri usvajanja u Parlamentarnoj skupstini BiH su izmjene i dopune Krivicnog zakona
BiH, kojima se sankcioniraju ljudi koji idu da ratuju u stranim paravojnim i parapolicijskim
formacijama. Ministarstvo je predlozenim izmjenama i dopunama pomenutog zakona
pokazalo ozbiljnost i pravovremenost u reagiranju na informacije o desetinama mladih ljudi,
drzavljana BiH, koji su odlazili na ratiSta po Siriji.

Takoder, Zakon o policijskim sluzbenicima je nakon pet godina pusten u procuduru usvajanja.
Puno se uradilo i na Zakonu o spre¢avanju zloupotreba droga s obzirom da je to veliki zahvat
koji podrazumijeva niz neophodnih usaglasavanja. On je u ovom momentu u proceduri kroz
rad Radne grupe i trebalo bi da bude na dnevnom redu jedne od sjednica Vije¢a ministara BiH
u prvom kvartalu 2014. godine.

Zakon o zaStiti tajnih podataka je u izradi, pripremaju se novi amandmani koji su u
parlamentarnoj proceduri, a kojima se uvode provjere i prema nosiocima pravosudnih
institucija, odnosno prema sudijama i tuziocima koji su do sada bili iskljuéeni iz sigurnosnih
provjera.

Poslije duzeg ¢ekanja, uz snaznu podrSku Ministarstva, usvojene su restriktivne mjere protiv
Irana. Restriktivne mjere odnose se na odredena fizi¢ka i pravna lica iz Irana naznacena u
rezolucijama Vijeca sigurnosti UN 1 ukljucuju zabranu ulaska i prelaska preko teritorije BiH.
Takoder, restriktivne mjere obuhvataju spreavanje snabdijevanja naoruZanjem, kao 1
finansijske mjere.

BiH je od prvog dana ukidanja viznog rezima za bh. gradane ozbiljno preuzela sve svoje
obaveze iz te odluke, uz nekoliko obaveznih preduvjeta iz dokumenta Mapa puta koje je
morala u roku ispuniti. U toku 2013. godine Ministarstvo je zavrSilo posljednja dva
preduvjeta. Prvi preduvjet - pusSten je u rad server za saradnju policijskih baza podataka
agencija za provodenje zakona, §to se ¢ekalo vise godina. Za samo Sest mjeseci razmijenjeno
je blizu 30 miliona podataka izmedu policijskih agencija u BiH. Drugi preduvjet ticao se
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grani¢ne sigurnosti. Zaprije¢ene su 22 lokacije, odnosno ilegalni prelasci prema Crnoj Gori, a
na tome se radi i s predstavnicima Srbije.

Ministarstvo je prvo u regiji iniciralo a potom i formiralo operativnu grupu protiv ilegalne
trgovine oruZjem i zajedno s Francuskom, od koje je za to dobilo veliko priznanje,
angaziranjem pripadnika SIPA-e ucestvovalo u medunarodnoj akciji.

Na prijedlog Ministarstva Vije¢e ministara BiH je razmotrilo 1 usvojilo zavr$nu Analizu
stepena provedbe Akcionog plana za provedbu Strategije BiH za borbu protiv organiziranog
kriminala (2009-2012).

Ministarstvo je dostavilo Vije¢u ministara BiH Prijedlog strategije za borbu protiv
organiziranog kriminala u BiH za period 2013-2015. godine, te Prijedlog procjene prijetnje od
organiziranog kriminala u BiH (OCTA BiH).

Takoder, Ministarstvo je prvo u regiji izradilo (a Vije¢e ministara BiH usvojilo) Strategiju za
borbu protiv trgovine ljudima, pa je USAID nakon nekoliko godina ¢ekanja uplatio 300.000
dolara budzetu BiH kao podrsku provodenju pomenute strategije, Sto je jasan znak potpunog
medunarodnog povjerenja u Ministarstvo i njegove kapacitete.

Predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH ucestvovali su u Radnoj grupi za izradu Prijedloga
strategije kontrole malog i lakog naoruzanja u BiH za period 2013-2016, koji je Vijece
ministara BiH razmotrilo i usvojilo na svojoj 52. sjednici.

Ministarstvo je tokom 2013. godine uradilo a Vije¢e ministara BiH usvojilo vise prijedloga
sporazuma i provedbenih protokola o readmisiji lica koja borave bez dozvole (sedam). Ovim
se dokumentima reguliraju pitanja prihvata vlastitih drzavljana, drzavljana tre¢ih drzava i
osoba bez drZavljanstva koja borave na teritoriji zemalja potpisnica. S tim u vezi, vazno je
pomenuti potpisivanje Provedbenog protokola sa zemljama Beneluksa o provodenju
Sporazuma izmedu Evropske zajednice 1 BiH o readmisiji lica koja borave bez dozvole. Time
je Ministarstvo potvrdilo spremnost za ukljuc¢ivanje u medunarodne akcije sprecavanja
nelegalnih migracija, a nizom uspje$nih policijskih akcija koje su vodene posljednjih godina
policijske snage u BiH i u regionu to su dokazale i u praksi.

Takvim i drugim aktivnostima Ministarstva smanjen je broj laznih azilanata za 7% i time je
izvrSeno provodenje Odluke o bezviznom rezimu za gradane BiH u Evropsku uniju (Sengen).
Radna grupa za monitoring provodenja Odluke o bezviznom rezimu za gradane BiH tokom
2013. godine intenzivno je radila i odrzala je tri sastanka. Na zahtjev Radne grupe sve
unutra$nje organizacione jedinice i upravne organizacije u sastavu Ministarstva i
institucije/agencije na svim nivoima redovno su saradivale u radu, dostavljajuci sve potrebne
informacije, izvjestaje, statistike, analize 1 druge potrebne informacije za pravovremeni rad
Radne grupe.

Pored toga, Ministarstvo je u oblasti imigracija, pored redovnih poslova, pripremilo a Vijece
ministara BiH usvojilo set obavezuju¢ih podzakonskih akata iz ove oblasti u skladu s
odredbama usvojenog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kretanju i boravku stranaca
i azilu. Uraden je i na Vije¢u ministara BiH usvojen Migracioni profil BiH za 2012. godinu.

U skladu s tackom 2. Aneksa Protokola o saradnji i osiguranju adekvatnog i sigurnog
smjeStaja 1 zbrinjavanja stranaca - Zrtava trgovine ljudima u BiH, Ministarstvo je, u okviru
svojih zakonskih nadleznosti, odobrilo dio sredstava za realizaciju nekoliko projekata
nevladinih organizacija koji se ticu njihovih sigurnih kuca i sklonista. Pored navedenog, u
bazu podataka ROS unesena su 62 rjesenja, od ¢ega 46 rjeSenja o protjerivanju, osam rjesenja
o otkazu boravka s protjerivanjem, pet rjeSenja o otkazu privremenog boravka, jedan otkaz
bezviznog boravka, jedan otkaz stalnog boravka i jedno produZenje mjere protjerivanja.
Izvrsena je provjera 439 predmeta za 578 osoba. Po ¢lanu 6. Sporazuma o readmisiji uneseno
je 30 zahtjeva za 107 osoba.
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Ministarstvo je oblasti medunarodne zastite (azila) u BiH evidentiralo rast broja trazitelja
medunarodne zastite (azila) u BiH u odnosu na prethodnu godinu, Sto je predstavljalo potrebu
za dodatnim angazmanom i naporom zaposlenih.

Statisticki gledano, u 2013. godini Sektor za azil Ministarstva je zaprimio 73 zahtjeva za
medunarodnu zastitu (azil) u BiH sa 100 osoba (poredenja radi, u 2012. godini je zaprimljeno
40 zahtjeva s 53 osobe), $to upucuje na gotovo 50% povecanje obima poslova.

Istovremeno, pored poslova vezanih za poveéan broj trazitelja medunarodne zastite (azila) u
BiH, u Ministarstvu su obavljeni poslovi koji se odnose na izdavanje izbjeglickih kartona i
kartona supsidijarne zastite te poslovi vezani za uspostavu sistema putnih isprava za izbjeglice
u BiH, ¢ija realizacija je predstavljala izazov kojem se moralo odgovoriti na brz nacin, ulazuci
dodatne napore i uz koriStenje svih raspolozivih resursa i kapaciteta. Takoder, radilo se na
stvaranju pravne osnove te osiguranja tehnickih uslova vezanih za sistem putnih isprava za
izbjeglice u BiH (osiguranje prostorije, njeno opremanje i softversko rjesenje).

U oblasti medunarodne saradnje Ministarstvo je radilo na pracenju implementacije
Konvencije o policijskoj saradnji zemalja jugoistocne Evrope (Vije¢e ministara BiH je na
prijedlog Ministarstva usvojilo pet prijedloga sporazuma o policijskoj saradnji BiH i drugih
zemalja); zatim, radilo se na praéenju provedbe Rezolucije Vijeéa sigurnosti UN 1325 - Zene,
mir, sigurnost. Ministarstvo je koordiniralo i organiziralo upucivanje pripadnika mirovnih
snaga iz BiH u operacije podrske miru UN-a u Liberiji, Kipru i Juznom Sudanu u 2013.
godini te ucestvovalo u regionalnim inicijativama (Centar za sigurnosnu saradnju u
Jugoisto¢noj Evropi).

Vazno je istaknuti da je BiH u oktobru 2013. godine izabrana za predsjedavaju¢u Komiteta
ministara Konvencije o policijskoj saradnji zemalja jugoisto¢ne Evrope i njen mandat traje 18
mjeseci. Ministarstvo je tom prilikom iznijelo prioritete BiH, uz isticanje glavnog cilja:
povecanje operativne policijske saradnje, ali isto tako i podizanja nivoa znanja na strateSkim
nivoima (kako u agencijama za provodenje zakona BiH tako i tuzila§tvima) o njenoj vaznosti
i mogucnostima Kkoje operativna saradnja pruza u zajednic¢koj borbi protiv svih vidova
kriminala. Medu pomenutim prioritetima su i potpisivanje protokola o prekograni¢nom
nadzoru izmedu zemalja ¢lanica, zatim hitnim potjerama, unapredenje saradnje izmedu
edukacionih policijskih ustanova, nastavak rada Ekspertne mreZe za prekograni¢ni nadzor za
Jugoistoénu Evropu 1 MreZze zajednickih istraznih timova, uspostavljanje zajednickih
tematskih istraznih timova i organiziranje adekvatnih obuka za tuZioce, inspektore i
sluzbenike operativne policijske saradnje.

U pomenutom kontekstu treba istaknuti da je Ministarstvo nedavno ispunilo jo§ jednu vaznu
obavezu na putu BiH ka Evropskoj uniji potpisivanjem Protokola kojim se definira nacin
komunikacije i saradnje policijskih obrazovnih institucija u BiH s Evropskim policijskim
koledzom (CEPOL). Protokol su potpisali i ministri unutra$njih poslova Republike Srpske i
Federacije BiH. Takoder, eksperti iz Ministarstva sigurnosti i MUP-a Republike Srpske
dogovorili su modalitete buduce saradnje zajedni¢ke bh. kontakt tacke s EUROPOL-om, §to
je jo$ jedan veoma vazan segment saradnje s Evropskom unijom u kojem je Ministarstvo
sigurnosti napravilo iskorak u odnosu na druge nivoe vlasti u BiH.

Pored toga, ministar sigurnosti BiH i ministri unutrasnjih poslova Srbije i Crne Gore potpisali
su Ugovor o formiranju zajedni¢kog centra za policijsku saradnju u Trebinju. To ¢e znacajno
pomo¢i smanjenju prekograni¢nog kriminala.

Ministarstvo je u oblasti grani¢ne sigurnosti, pored ostalog, sacinilo a Vije¢e ministara BiH
usvojilo dva medudrzavna dokumenta (Ugovor o grani¢nim prijelazima izmedu BiH i R.
Hrvatske 1 Sporazum o pograni¢nom prometu izmedu BiH 1 R. Hrvatske), dok je u procesu
zahtjeva za izdavanje rjesenja o odredivanju privremenih grani¢nih prijelaza Ministarstvo
vodilo 15 postupaka; u vezi sa zahtjevima za izdavanje saglasnosti za izgradnju i legalizaciju
objekata u zaStitnom podrucju drZzavne granice vodilo 10 postupaka; donijelo je tri rjeSenja o
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odredivanju podrudja cestovnih medunarodnih graniénih prijelaza (Klobuk, Samac i Zupci);
odrzalo sastanke u cilju izrade rjeSenja o odredivanju podru¢ja medunarodnog grani¢nog
prijelaza Novi Grad i grani¢nog prijelaza za rijecni promet ,,Luka Brcko* u Brékom; radilo
takoder na prikupljanju i unoSenju podataka u vezi s izradom dokumenata sveobuhvatnog
pregleda stanja na grani¢nim prijelazima te na izradi radnih verzija dokumenata; ucestvovalo
u pripremi idejnog projekta izdavanja pograni¢nih propusnica; ucestvovalo na sastancima
DCAF-ove Radne grupe za Evropsku uniju i Sengen integracije; ucestvovalo u radu Drzavne
komisije za integrirano upravljanje granicom, kao i u radu Drzavne komisije za granice.
Predstavnici Ministarstva ucestvovali su takoder i u radu Radne grupe zaduzene za pripremu
Prijedloga zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa naoruzanja, vojne opreme i roba
posebne namjene.

U vezi s provedbom Zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa roba i usluga od strateSke
vaznosti za sigurnost BiH, zaprimljen je 271 zahtjev za izdavanje saglasnosti za uvoz/izvoz
oruzja i vojne opreme, pozitivno je rijeSeno 267 zahtjeva.

U oblasti opée sigurnosti radilo se na provedbi Zakona o kontroli kretanja naoruzanja i vojne
opreme. Podneseno je 379 zahtjeva za izdavanje odobrenja za kretanje naoruzanja i vojne
opreme, svi su zahtjevi rijeSeni a za 378 je odobreno kretanje. Takoder, izvrSeno je 10
kontrola i nadzora kretanja naoruzanja i vojne opreme prema godiSnjem planu te jedna
izvanredna kontrola prema zahtjevu Drzavne agencije za istrage i zaStitu. Izdano je 230
saglasnosti za kretanje oruzja i vojne opreme unutar BiH. Obavljano je izvjeStavanje EUFOR-
a 0 izdanim odobrenjima za kretanje na sedmicnoj bazi.

Pored toga, izvrSene su 194 najave prelaska drzavne granice i boravka u BiH VIP li¢nosti;
izvrSeno je 307 najava prelaska drzavne granice i kretanja kroz BiH stranih oruzanih snaga.
Uspostavljena je centralna elektronska evidencija za vodenje kontrole kretanja naoruzanja 1
vojne opreme. ZavrSena je testna faza, trenutno se otklanjaju uoceni nedostaci.

Zatim, Ministarstvo je uspostavilo, uz pomo¢ Vlade Velike Britanije, elektronsku bazu
podataka o medunarodnim ugovorima koja ¢e biti na raspolaganju svim policijskim
agencijama u BiH, Sto ¢e im znatno olaksati rad. U bazi podataka se nalaze svi medunarodni
dokumenti kojima je BiH pristupila ili su zakljuceni bilateralnim ili multilateralnim odnosima
iz oblasti policijske saradnje, ukljucuju¢i konvencije UN-a, Vije¢a Evrope i regionalnih
medudrZavnih sporazuma.

Pored pomenutog projekta, realiziran je, takoder uz pomo¢ vlade iste zemlje, novi sistem za
pracenje implementacije strateskog plana Ministarstva. Na ovaj nacin se u okviru Ministarstva
unapreduju planiranje i provodenje redovnih aktivnosti te uvodi sistem ranog upozoravanja za
neispunjenje aktivnosti. Time je Ministarstvo i u 2013. godini nastavilo proces unapredenja
sistema planiranja, pracenja i izvjeStavanja. Krajnji cilj tih napora je da se uvezu procesi
srednjoro¢nog budzetskog planiranja s procesom srednjoronog i1 godiSnjeg planiranja i1
pracenja realizacije obaveza koje proistje¢u iz strateskih ciljeva Ministarstva, prije svega u
vezi s evroatlanskim integracijama, te efikasnije i djelotvornije upotrebe resursa, unapredenja
interne 1 eksterne komunikacije i poboljSanja donoSenja odluka unutar samog ministarstva. U
tom kontekstu azuriran je Strateski plan Ministarstva 2014-2016. godina i uradeni, na osnovu
Strateskog plana, Program rada Ministarstva za 2014. godinu i Prilog Ministarstva za Program
rada Vijeca ministara BiH u 2014. godini.

U procesu unapredenja izvjeStavanja, posebno eksternog (izrada informacija 0 stanju
sigurnosti u BiH), na ranije formiranom Forumu analitiara, kojeg sacinjavaju predstavnici
Ministarstva i policijskih analitika iz BiH, razmjenjivani su sigurnosni podaci i stecena
iskustva iz ove oblasti u cilju poboljSanja kvaliteta informacija.

Kao znacajne treba izdvojiti i realizacije: finansiranje rada Zajednicke udarne grupe za borbu
protiv terorizma i Memorandum o saradnji u okviru projekta USAID-a ACCOUNT - borba
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protiv korupcije, ¢ime je BiH zatvorila nekoliko vaznih otvorenih pitanja u odnosima s
Evropskom unijom.

Ministarstvo sigurnosti BiH ucestvovalo je u radu GRECO-a (Grupa zemalja Vije¢a Evrope
protiv korupcije). Na Vije¢u ministara BiH usvojen je Izvjestaj za III evaluaciju BiH na temu
inkriminacija i finansiranja politickih stranaka, §to je po zaklju¢cima upuceno nadleznim
tijelima na ispunjavanje obaveza. Takoder, Ministarstvo je ucestvovalo u radu
Koordinacionog odbora Regionalne antikorupcione inicijative (RAI).

U skladu s obavezama koje proizlaze iz Strategije za borbu protiv korupcije u BiH (2009-
2014), u Ministarstvu je sacinjen Plan integriteta/djelovanja protiv korupcije. S tim u vezi,
proveden je niz aktivnosti predvidenih Planom, pored ostalog, uspostava posebnog e-maila za
prijavu korupcije u Ministarstvu.

U saradnji s Uredom UN za droge i kriminal (UNODC), Ministarstvo je u decembru 2013,
godine organiziralo Medunarodnu konferenciju o borbi protiv korupcije, a povodom
obiljezavanja Medunarodnog dana borbe protiv korupcije i desete godiSnjice potpisivanja
Konvencije UN protiv korupcije. Na konferenciji je sudjelovalo oko 100 ucesnika, ukljucujuci
predstavnike svih zemalja jugoistotne Evrope, medunarodnih tijela nadleznih za oblast
prevencije i borbe protiv korupcije te svih nadleznih institucija i agencija iz BiH.

Pored toga, u okviru obaveza koje se odnose na evropske integracije, Ministarstvo je
organiziralo 45 raznih aktivnosti kroz TAIEX (Instrument za tehnicku pomo¢ i razmjenu
informacija), od medunarodnih radionica do studijskih i ekspertskih posjeta zemljama
Evropske unije. Takoder, Ministarstvo je tokom 2013. godine vrsilo i koordinaciju provedbe
IPA projekta 2010, u okviru kojeg su Podrska provedbi zakona u BiH (Komponenta II - borba
protiv organiziranog kriminala; Komponenta Il - borba protiv korupcije i Komponenta IV -
oduzimanje nelegalno stec¢ene imovine). U okviru TWINNING projekta uspjesno su obavljeni
poslovi i zadaci na pripremi i organizaciji u¢e$¢a predstavnika Ministarstva na seminaru o
Europolu.

Ministarstvo je bilo angazirano i u vrSenju administrativno-tehnickih, savjetodavno-stru¢nih i
koordinacionih poslova za radna tijela Vijeca ministara. Predstavnik Ministarstva (zamjenik
ministra) bio je predsjedavajuci ili ¢lan sljede¢ih radnih tijela: Interresorna radna grupa za
pracenje implementacije dokumenta ,,Sigurnosna politika BiH*; Koordinaciono tijelo za
pitanja migracija u BiH; Koordinacioni odbor za kontrolu malog i lakog naoruzanja;
Koordinaciono tijelo BiH za zaStitu i spaSavanje; ZajedniCki upravni odbor za zakonito
presretanje telekomunikacija; Komisija za NATO integracioni proces BiH; Komisija za
suzbijanje zloupotrebe opojnih droga i Komisija za pregovore u vezi S pripremama
bilateralnih sporazuma iz segmenta sigurnosti.

Vazna aktivnost Ministarstva bila je koordinacija u vezi s potpisivanjem Memoranduma o
razmjeni tajnih podataka, kojeg su potpisali predstavnici EUFOR-a i 17 organa za provodenje
zakona u BiH. Potpisani Memorandum unaprijedit ¢e nain saradnje na svim nivoima te
razviti svijest o sigurnosnim pitanjima i izazovima. On regulira razmjenu tajnih podataka bez
sigurnosne klasifikacije i obavjesStajnih podataka, pa je to vazan korak u formaliziranju
postojece saradnje. Memorandumom je rijeSena potreba EUFOR-a da stupa u vezu s raznim
policijskim organima u BiH i da pravovremeno raspolaZe tacnim i aZuriranim tajnim
podacima. Njegova primjena povecat ¢e efikasnost u borbi protiv kriminala, jer ¢e, pored
ostalog, sprijeciti curenje informacija i otkrivanje podataka neovlaStenim osobama.

Pored toga, Ministarstvo je u oblasti zastite tajnih podataka - Drzavni sigurnosni organ BiH (u
daljnjem tekstu: DSO) - sacinilo a Vije¢e ministara BiH usvojilo tri prijedloga medunarodnih
sporazuma iz ove oblasti te nastavilo razvijati efikasan sistem zastite tajnih podataka u BiH u
skladu sa Zakonom o zastiti tajnih podatake BiH, kao i u skladu s NATO i EU regulativama
koje ureduju ovu sigurnosnu oblast. DSO je intenzivno radio na izdavanju sigurnosnih
dozvola nakon provedenih sigurnosnih provjera, a, shodno tome, u okviru djelokruga rada
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Drzavnog sigurnosnog organa za zaStitu tajnih podataka vrSene su konsultacije, pruzana je
stru¢na pomo¢ drugim institucijama BiH, entitetima, kantonima 1 drugim organizacijama.
Izvjestaj o izdatim sigurnosnim dozvolama za pristup tajnim podacima blagovremeno je
dostavljen nadleznoj zajednickoj komisiji Parlamentarne skupstine BiH.

U okviru aktivnosti procesa akreditacije i certifikacije osnovnog sistema podregistara (pet
podregistara: Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH, Drzavna agencija za istrage i zastitu,
Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo odbrane BiH, Grani¢na policija BiH) za
NATO i EU tajne podatke u BiH, pored ve¢ certificiranog podregistra NATO tajnih podataka
u OSA-i BiH, u 2013. godini je nakon nadzornih akivnosti i utvrdivanja minimuma potrebnih
NATO standarda, certficiran i podregistar za rukovanje NATO tajnim podacima u
Ministarstvu vanjskih poslova BiH. Ocekuje se ispunjenje korektivnih mjera za certficiranje
sigurnosnih podrucja u Grani¢noj policiji BiH 1 SIPA-i BiH, naloZenih u izvjestajima u 2012.
godini, odnosno za Ministarstvo odbrane BiH, nalozenih iz izvjestaja u 2010. godini. DSO
BiH je takoder izvrS$io nadzorne aktivnosti u svrhu akreditacije 1 certifikacije u Misiji BiH pri
NATO-u u Briselu te Misiji BiH pri EU u Briselu.

U okviru djelokruga rada DSO-a u 2013. godini je pokrenut niz aktivnosti koje su
podrazumijevale nadzorne aktivnosti (instruktivni nadzor) i dostavljanje specifikacije
sigurnosno-tehnicke opreme za uspostavu sigurnosnih podrudja u institucijama na svim
nivoima drzavne organizacije u BiH, a prije svega u policijskim agencijama u BiH. Konkretne
aktivnosti, koje su dale odredene rezultate, izvrSene su u Federalnoj upravi policije, MUP-u
Tuzlanskog kantona, MUP-u Zenic¢ko-dobojskog kantona, MUP-u Srednjebosanskog kantona,
Agenciji za zaStitu licnih podataka BiH, Sluzbi za zajednicke poslove institucija BiH,
Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH, Ministarstvu finansija i trezora BiH i
Ministarstvu pravde BiH. Redovni Izvjestaj o izvrSenom operativnom i tehnickom nadzoru je
takoder blagovremeno dostavljen nadleznoj Zajednic¢koj komisiji za nadzor nad radom OSA-e
Parlamentarne skupstine BiH.

U organizaciji Ministarstva sigurnosti odrzana je i regionalna TEMPEST radionica u Sarajevu
s ciljem predstavljanja TEMPEST tima drzavama u regionu, kao i podsticanja daljnjeg
regionalnog razvoja, osiguravajuci sigurnost i zaStitu tajnih podataka kroz protivmjere
TEMPESTA-a.

TEMPEST tim DSO-a je tokom 2013. godine vr§io TEMPEST mjerenja sigurnosnih podrucja
u Crnoj Gori i Srbiji, na poziv drzavnih sigurnosnih organa Crne Gore i Srbije, u sklopu
regionalne saradnje.

Instalirana je i pusStena u rad oprema motorola SY-71E za razmjenu tajnih podataka do (i
ukljucujuéi) stepen TAJNO izmedu NATO-a i BiH.

Odrzani su radni sastanci predstavnika DSO-a s predstavnicima NATO ekspertnog tima
povodom samoprocjene NATO IPAP aktivnosti, o ¢emu su sacinjeni posebni izvjestaji.
IzvrSeni su nadogradnja 1 proSirenje alarmne centrale 1 sistema kontrole pristupa u
sigurnosnom podru¢ju DSO-a.

Nastavljena je saradnja s institucijama na svim nivoima drzavne organizacije u BiH u cilju
implementacije Zakona o zaStiti tajnih podataka i propisa donesenih na osnovu tog zakona, a
u saradnji s OSCE-om BiH u Mostaru je organiziran seminar na temu zastite tajnih podataka.
Takoder, u saradnji s Obavjestajno-sigurnosnom agencijom BiH organizirane su obuke o
primjeni Zakona o zaStiti tajnih podataka u odredenim institucijama u BiH. DSO je na zahtjev
odredenih institucija odrzao edukaciju iz oblasti fizicke sigurnosti.

Drzavni sigurnosni organ je u izvjeStajnom periodu imao posjetu redovne dvogodiSnje
inspekcije NATO ekspertnog tima iz oblasti zaStite tajnih podataka, a u skladu sa
Sporazumom o sigurnosti informacija izmedu BiH i NATO-a. Inspekcija je izvrSila obilazak
Centralnog registra za prijem NATO tajnih podataka smjestenog u Ministarstvu sigurnosti,
kao i obilazak podregistara za prijem NATO tajnih podataka u Obavjestajno-Sigurnosnoj
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agenciji BiH, Ministarstvu vanjskih poslova BiH i Ministarstvu odbrane BiH, o ¢emu je
saCinjen inspekcijski izvjestaj.

Prevencija i borba protiv medunarodnog terorizma bila je takoder visoko na listi prioriteta.
Ministarstvo sigurnosti je, kao nosilac aktivnosti implementiranja Strategije BiH za
prevenciju i borbu protiv terorizma, nastavilo ispunjavanje ciljeva i1 zadataka iz tog
dokumenta, te putem Nadzornog tijela VijeCa ministara BiH koordiniralo aktivnosti na
provedbi s nadleznim obavjeStajno-sigurnosnim i drugim strukturama na svim nivoima vlasti
u BiH. S obzirom da je mandat Nadzornog tijela istekao krajem 2013. godine, sainjen je i U
proceduru upucen finalni Izvjestaj o provedbi Strategije BiH za prevenciju i borbu protiv
terorizma.

Nastavljeno je ispunjavanje i redovnom evaluacijom provedbe ciljeva iz NATO dokumenata
IPAP (Individualni partnerski akcioni plan) i u tom kontekstu, u saradnji s NATO
koordinacionim timom Vije¢a ministara BiH realizirana je redovna godi$nja evaluacija
dokumenta, koja je prihvacena i od NATO-a. Bitno je istaknuti da su prilikom evaluacije
IPAP-a predstavnici NATO-a izrazili zadovoljstvo postignutim ciljevima u oblasti borbe
protiv terorizma i uspostave CERT-a BiH, gdje je ponovno iskazano interesiranje NATO
saveza za ovaj projekt i ukazano na mogucnosti donatorske i druge podrske za njegovu
realizaciju.

U sklopu aktivnosti na provedbi Strategije za uspostavu CERT-a BiH (Computer Emergency
Response Team-Tim za odgovore na raCunarske incidente), pribavljeno je i1 miSljenje
Ministarstva finansija i trezora BiH te je kompletan set dokumenata o nacinu uspostave
CERT-a u decembru 2013. godine dostavljen Vijeu ministara BiH na razmatranje.

U kontekstu saradnje s Vije¢em sigurnosti UN, realizirane su dvije posjete sankcionih
komiteta za pitanja Al-Qaide i sankcionog rezima protiv Liberije.

Saradnja s VijeCcem Evrope u oblasti borbe protiv terorizma nastavljena je kroz aktivnosti
CODEXTER-a (Grupa stru¢njaka za borbu protiv terorizma) te Grupe zemalja - C¢lanica
Konvencije o prevenciji terorizma (ETS 196). BiH uspjesno je prosla prvi krug evaluacije
implementiranja Konvencije o prevenciji terorizma, gdje se svrstala u red zemalja koje u
potpunosti imaju usaglaSen pravni okvir za suzbijanje regrutiranja za teroristicke aktivnosti.
Drugi krug evaluacije, koji je zapoceo krajem 2013. godine, tretirat ¢e pitanja usaglasenosti
odredbi kriviénih 1 drugih zakona u BiH vezano za spreCavanje obuke 1 treninga za
teroristicke aktivnosti.

Ministarstvo sigurnosti BiH koordiniralo je aktivnosti na realizaciji Projekta Vije¢a Evrope i
Evropske unije u borbi protiv cyber kriminala za zemlje jugoisto¢ne Evrope i Tursku, u kojem
su ucestvovale sve nadleZzne institucije 1 agencije iz BiH. S tim u vezi, na prijedlog
Ministarstva, Vijece ministara BiH je na 75. sjednici razmotrilo i1 usvojilo Informaciju u vezi s
Projektom Vije¢a Evrope i Evropske unije u borbi protiv cyber kriminala za zemlje
jugoisto¢ne Evrope i Tursku (2011-2013). Uz to, u Ministarstvu je imenovan tim za pripremu
analize i prijedloga aktivnosti Ministarstva u oblasti cyber sigurnosti i borbe protiv cyber
kriminala, koji je sacinio analizu stanja u ovoj oblasti u BiH, ukljucujuéi i analizu postojeéih
kapaciteta, zakonodavnog 1 strateSkog okvira 1 medusobne saradnje nadleznih institucija.
Takoder, sacinjen je i prijedlog prioritetnih aktivnosti i mjera.

Ministarstvo je potpisalo Memorandum o saradnji i pruzanju medusobne pomoéi s
Asocijacijom za zaStitu audiovizuelnih djela u BiH. Ovim memorandumom pruzena je
mogucnost jatanja medusobne saradnje 1 podrske u cilju unapredenja oblasti zaStite autorskih
i srodnih prava, kao i efikasnijem sprecavanju i suzbijanju krSenja ovih prava u BiH, a $to je u
duhu odredbi Konvencije Vijeca Evrope o cyber kriminalu, koju je BiH potpisala i ratificirala.
U okviru Ministarstva uspostavljen je tim za provedbu ovog memoranduma.

U oblasti razvoja sistema zaStite i spaSavanja, Ministarstvo je imalo niz vaznih aktivnosti.
Izraden je dokument ,,Uputstvo za meduresornu koordinaciju prilikom primanja, upucivanja i
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tranzita medunarodne pomod¢i u zastiti i spasavanju“. Radeno je na izradi procedura
komunikacije izmedu institucija i organa BiH, entiteta i Br¢ko Distrikta BiH u slucaju
prirodnih ili drugih nesreca, te procedure obavjesStavanja javnosti. Stvorene su pretpostavke za
pravni okvir formiranja mjeSovite specijalizirane jedinice, $to je i predvideno za 2013. godinu.
Konaé¢no formiranje i funkcionalna upotreba ove jedinice planirani su za 2015. godinu.
Takoder, izvrSena je nabavka potrebne opreme za strukture sistema zastite 1 spasavanja u BiH
(OKC BiH -112 i operativni centri entiteta i Br¢ko Distrikta) te utvrdena potreba za naredni
period. Na osnovu prijedloga Operativno-komunikacionog centra BiH -112, dati su odredeni
prijedlozi i sugestije na Prednacrt zakona o elektronskim komunikacijama koji su usvojeni i
ugradeni u Clanove Zakona, koji se odnose se na koriStenje Jedinstvenog evropskog broja za
hitne situacije - 112. Prema ugovoru sklopljenom izmedu Ministarstva sigurnosti BiH i Vlade
Tuzlanskog kantona, uspostavljen je rezervni operativno-komunikacioni centar u Tuzli i
nabavljena oprema data na koristenje Kantonalnoj upravi Civilne zastite Tuzla, ¢ime su
stvorene pretpostavke za uspjesno djelovanje sistema zaStite 1 spaSavanja 1 uvodenje
Jedinstvenog evropskog broja za hitne situacije 112. IzvrSene su i planirane obaveze koje
proistjecu iz integriranja u NATO u domenu civilnog planiranja za vanredne situacije, kao i iz
realizacije projekta ARGOS, te se aktivno ucestvovalo u izradi ,,Plana zastite stanovniStva od
jonizirajueg zraCenja“. U vezi s Inicijativom pripravnosti 1 prevencije katastrofa u
Jugoisto¢noj Evropi (DPPI), BiH je dobila dva granta od Vlade Japana za nabavku vozila i
opreme za spaSavanje na vodi i1 zaStitu od poplava ukupne vrijednosti oko 3,5 miliona KM
(oCekivana isporuka u oktobru 2014. i maju 2015.). Pored toga, u Sarajevu je odrzana za
Ministarstvo znacajna medunarodna konferencija ,,ZaStita od pozara kao dio integriranog
sistema zaStite i spaSavanja u BiH®. Partner u organizaciji konferencije bila je EFECTIS
Group, evropski lider u oblasti protivpozarnog inzenjeringa, testiranja i certifikacije.

U oblasti odrzavanja telekomunikacionih sistema i informatike u Ministarstvu sigurnosti BiH
radilo se na odrzavanju postojecih evidencija (Informacioni sistem migracija - ISM 2, AFIS -
sistem otisaka prstiju i dlanova u BiH, evidencija 0 prijavama kriviénih djela i prekrSaja u
vezi s opojnim drogama, sistema za elektronsku evidenciju racunarske 1 druge opreme
Ministarstva, Registar odredenih stranaca, Centralna evidencija o kontroli kretanja oruzja i
vojne opreme, SPIN, VoIP, TETRA, itd.; zatim, na unapredenju i izradi drugih sistema u
Ministarstvu (informacioni portal, sistem za podrSku readmisiji u skladu s potrebama
korisnika, sistem za izdavanje putnih isprava izbjeglicama prema zahtjevima krajnjih
korisnika i drugo); aktivno se uéestvovalo u radnim timovima (sistem za zakonito presretanje
i monitoring telekomunikacija, elektronska razmjena podataka, uspostava baze podataka i
informacionog sistema za evidenciju standardizirane policijske opreme i vozila policijskih
tijela BiH).

U oblasti pravnih, kadrovskih, op¢ih i finansijsko-materijalnih poslova vodene su, pored
ostalog, aktivnosti na: finalizaciji izmjena i dopuna Zakona o policijskim sluzbenicima BiH a
prije dostavljanja prijedloga usaglasenog teksta u zakonsku proceduru usvajanja; na izradi
dopune Prijedloga pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutra$njoj organizaciji
Grani¢ne policije BiH; zatim Pravilnika za provodenje pravila za konsultacije u izradi pravnih
propisa u Ministarstvu sigurnosti BiH; izradi Prijedloga odluke o odredivanju osoba, objekata
1 imovine koja se §titi; zatim Odluke o utvrdivanju naknade za rad ¢lanova Komisije za
rjeSavanje Zalbi u postupku sigurnosnog provjeravanja; na Prijedlogu pravilnika o izmjenama
i dopunama Pravilnika o izgledu policijske uniforme/odore; potom na proceduri oko izbora,
imenovanja i slanja oficira za vezu BiH pri SECI Centru u Bukurestu; na Odluci o slanju
predstavnika BiH u Regionalni centar MARRI u Skoplju s kompletnom korespondencijom s
nadleznim organima; potom na Odluci o slanju predstavnika BiH u Brisel s kompletnom
korespondencijom sa nadleznim organima; na Odluci o usvajanju Projekta izgradnje objekta
za smjestaj Agencije za Skolovanje i stru¢no usavrSavnje kadrova BiH, Mostar, i Direkcije za
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koordinaciju policijskih tijela, Sarajevo, koji ¢e se uvrstiti u program visegodisnjih kapitalnih
ulaganja za period 2013-2015. godina, i tako dalje.

Na inicijativu ministra sigurnosti BiH, a u skladu s planom mjera Stednje u javnom sektoru, na
nivou Ministarstva donesene su izmjene i dopune u viSe pravilnika, odluka i instrukcija u toj
oblasti: u Instrukciji u vezi sa zaklju€ivanjem i provedbom ugovora o djelu u Ministarstvu, u
Odluci o koriStenju sluzbenih mobilnih telefona u Ministarstvu sigurnosti BiH te u Pravilniku
o koriStenju, upravljanju, odrZzavnju i registraciji sluzbenih motornih vozila. Vazno je
pomenuti i donoSenje Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o reguliranju troskova
reprezentacije u Ministarstvu sigurnosti BiH.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH, Vije¢e ministara BiH je svojoj 43. sjednici utvrdilo
Prijedlog zakona o program zastite svjedoka u BiH, a na 58. sjednici Predstavni¢kog doma
Parlamentarne skupstine BiH i 33. sjednici Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH Zakon
je usvojen.

Na prijedlog ministra sigurnosti BiH, u Parlamentarnu skupstinu BiH upucéeno je 28.9.2013.
godine zakonsko rjeSenje kojim se sankcioniraju, kroz izmjene Krivicnog zakona BiH,
ilegalni odlasci drzavljana BiH na ratiSta van BiH, kao i organizatori takvih odlazaka.

Na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH, Vije¢e ministara BiH je na svojoj 66. sjednici
utvrdilo Prijedlog zakona o spreavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti.
Zaklju¢eno je da Prijedlog zakona bude dostavljen Parlamentarnoj skupstini BiH na
razmatranje po redovnoj zakonskoj proceduri.

Na 67. sjednici Vijece ministara BiH utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o grani¢noj kontroli s ciljem uskladivanja s propisima Evropske unije u ovoj oblasti.
Zakljuceno je da Ministarstvo sigurnosti BiH dostavi ovaj prijedlog zakona Parlamentarnoj
skupstini BiH.

Na 69. sjednici Vijece ministara BiH utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o policijskim sluzbenicima BiH. Zakljuceno je da Prijedlog zakona bude dostavljen
Parlamentarnoj skupstini BiH na razmatranje po redovnoj zakonskoj proceduri.

U okviru zakonodavnih aktivnosti, predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH ucestvovali suiu
radu interresornih radnih grupa na pripremi jo$§ nekih zakonskih rjeSenja. Tako je Vijece
ministara BiH, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH, donijelo na svojoj 67. sjednici
Odluku o izmjeni Odluke o formiranju Radne grupe za izradu novog teksta zakona o
sprecavanju 1 suzbijanju zloupotrebe opojnih droga.

Na 69. sjednici Vije¢e ministara BiH usvojilo je Izvjestaj o radu Radne grupe za izradu
Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti tajnih podataka.

U oblasti podzakonskih i drugih normativnih akata, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH,
Vijece ministara BiH je utvrdilo tri prijedloga pravilnika, 17 prijedloga odluka i1 jedan
prijedlog rjeSenja. Od svih njih, treba izdvojiti najvaznije: Prijedlog pravilnika o nacinu
vrSenja sigurnosnih provjera i izvorima podataka pri vrSenju sigurnosnih provjera, Prijedlog
pravilnika o izmjenama Pravilnika o policijskoj iskaznici 1 policijskoj znacki, Prijedlog
odluke o izmjeni Odluke o formiranju Koordinacionog organa za pitanja migracija u BiH,
Prijedlog odluke o osnivanju Komisije za uniStavanje opojnih droga, Prijedlog rjeSenja o
imenovanju ¢lanova Komisije za unisStavanje opojnih droga, Prijedlog odluke o listi tehnickih
standarda sigurnosno-tehni¢ke opreme sigurnosnih podrucja za zaStitu tajnih podataka,
Prijedlog odluke o utvrdivanju naknade za rad c¢lanova Komisije za rjeSavanje Zalbi u
postupku sigurnosnog provjeravanja, Prijedlog odluke o utvrdivanju opravdanih razloga
humanitarne prirode za odobrenje privremenog boravka drzavljnima Sirijske Arapske
Republike, Prijedlog odluke o dopunama Odluke o0 odredivanju medunarodnih grani¢nih
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prijelaza za promet naoruzanja i vojne opreme, opasnih, eksplozivnih i radioaktivnih materija
1 sredstava dvojne namjene, Prijedlog odluke o zaduzenju Agencije za identifikaciona
dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH za pesonalizaciju, tehnicku obradu i vodenje
evidencije o putnim ispravama za izbjeglice, Prijedlog odluke o izmjeni i dopuni Odluke o
osnivanju Interresorne radne grupe za pracenje provedbe dokumenta “Sigurnosna politika
BiH”, i ostalo.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

U toku 2013. godine Ministarstvo je radilo na pripremanju 1 zakljuivanju 16 raznih
medunarodnih ugovora, sporazuma i1 protokola iz sigurnosne oblasti, ¢iji su prijedlozi
dostavljeni Vije¢u ministara BiH na utvrdivanje. Po vaznosti se isti¢u: Protokol izmedu
Vije¢a ministara BiH i1 Vlade Republike Italije o implementaciji Sporazuma izmedu BiH
Evropske zajednice o readmisiji osoba koje borave bez dozvole (Provedbeni protokol);
Protokol izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike Slovacke 0 implementaciji
Sporazuma izmedu BiH i Evropske zajednice o readmisiji osoba koje borave bez dozvole
(Provedbeni protokol); sli¢ni prijedlozi sporazuma utvrdeni su i s vladama jo$ pet zemalja.
Vazni su i Sporazum izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Ceske Republike o saradnji u borbi
protiv kriminala, posebno terorizma, ilegalne trgovine drogom i organiziranog kriminala te
takav isti sporazum s Vladom Republike Poljske; pet sporazuma iz oblasti zastite tajnih
podataka (s Makedonijom, SR Njemackom, Slovenijom, Albanijom i Austrijom) te Cetiri
sporazuma o saradnji u oblasti forenziCkih ispitivanja i vjesStacenja (s Hrvatskom, Crnom
Gorom, Republikom Turskom i Slovenijom).

EVROPSKE INTEGRACIJE

U oblasti evropskih integracija, Ministarstvo je Vije¢u ministara BiH dostavilo na razmatranje
i usvajanje IzvjeStaj o implementaciji preporuka Grupe zemalja Vije¢a Evrope protiv
korupcije (GRECO) iz III kruga evaluacije za, BiH kao i Izvjestaj o uce$¢u u procesu revizije
implementacije Konvencije UN protiv korupcije (UNCAC).

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

U 2013. godini Ministarstvo sigurnosti BiH je ukupno realiziralo 140 radnih zadataka i
obaveza prema Vijecu ministara BiH (od kojih je vise od 50% od strateskog znacaja), $to je za
preko 41% vise nego u 2012. godini, te je na taj nacin prebacilo plan - Program rada za 2013.
godinu. Ovi podaci ukazuju da je Ministarstvo radilo u punom kapacitetu i s jasnom
orijentacijom ka svojim zacrtanim strateskim ciljevima. Naime, u okviru svojih nadleznosti je
nastavilo znacajnije doprinositi izgradnji odgovornog i efikasnog sigurnosnog sektora u BiH
u koji gradani imaju povjerenje i koji osigurava uslove za pristup BiH Evropskoj uniji,
odnosno evroatlanskim integracijama.
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Prema gore prikazanom grafikonu, uocljivo je da su aktivnosti Ministarstva sigurnosti BiH u
Vijecu ministara BiH u 2013. godini bile u porastu tokom 2. i 3. kvartala, u periodu pred
ulazak R. Hrvatske u EU, kao i nakon njenog ulaska poslije 1. jula 2013. godine, s obzirom na
brojne sigurnosne refleksije i promjene po gradane BiH koji je nosio i nosi ulazak R. Hrvatske
u EU.

U realizaciji programskih zadataka prema Vije¢u ministara BiH, Ministarstvo sigurnosti je
postiglo u datim okolnostima znacajan rezultat - prebacaj planiranog - i pored nekoliko “u
hodu” uéinjenih izmjena neadekvatnih zadataka, koje je prethodni menadzment (2011-2012)
planirao za 2013. godinu, a koji su tokom 2013. godine morali biti zamijenjeni novim,
rokovima primjerenijim i konkretnijim zadacima u duhu prioriteta ministra sigurnosti i
Ministarstva, i koji su u potpunosti ostvareni.

Vise nego prethodne godine, Ministarstvo sigurnosti BiH je uputilo Vije¢u ministara BiH na
utvrdivanje prijedloge odgovora na poslani¢ka i delegatska pitanja i inicijative, §to jasno
ukazuje na sadrzajnije unapredenje saradnje s nadleznim parlamentarnim komisijama i
poslanicima, odnosno delegatima, kao i njhovo povecano interesiranje za sigurnosnu
problematiku i cjelokupan rad Ministarstva.

Vise nego prethodne godine, Ministarstvo sigurnosti BiH je uputilo Vije¢u ministara BiH na
utvrdivanje prijedloge odgovora na poslanicka i delegatska pitanja i inicijative, §to jasno
ukazuje na sadrzajnije unapredenje saradnje s nadleznim parlamentarnim komisijama i
poslanicima, odnosno delegatima, kao i njhovo povecano interesiranje za sigurnosnu
problematiku i cjelokupan rad Ministarstva.
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BUDZETSKA SREDSTVA

U periodu od 1.1. do 31.12. 2013. godine Odsjek za finansijsko-materijalne poslove i
upravljanje budzetom Ministarstva obavljao je racunovodstvene poslove, poslove planiranja i
pracenja izvrSenja budzeta Ministarstva sigurnosti, provodenje postupaka javne nabavke, te
druge poslove koji su propisani Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva.

U periodu od 1.1.2013. do 31.12.2013.godine evidentirano je i proknjizeno u Centralnom
informacionom sistemu (ISFU) 1.900 faktura, kroz blagajnu su realizirana 182 naloga uplate i
1.302 naloga isplate, redovno je vrSen obracun placa i naknada zaposlenika i drzavnih
sluzbenika Ministarstva.

Izradeni su i dostavljeni Ministarstvu finansija i trezora: Izvjestaj o izvrSenju BudZzeta za
2012. godinu; dinamicki planovi po ekonomskim kategorijma i mjesecnim dinamikama
potros$nje; uraden je Dokument okvirnog budzeta za period 2014-2016. godinu, budzetski
zahtjev Ministarstva za 2014. godinu i kvartalni izvjeStaji o izvrSenju budzeta za 2013.
godinu. Takoder, vrSene su i redovna kontrola i analiza utroska budzetskih sredstava u skladu
s odobrenim planom Ministarstva. PruZena je potrebna pomo¢ Uredu za reviziju poslovanja
institucija BiH prilikom obavljanja revizije poslovanja Ministarstva za 2012. godinu, te su
nakon dostavljenog izvjestaja prihvacene preporuke Ureda i preduzete mjere na otklanjanju
istih.Takoder, ostvarena je potpuna saradnja, korespodencija i pruZzena pomo¢ Uredu za
reviziju poslovanja institucija BiH, a vezano za izvrSenu predreviziju poslovanja Ministarstva
za 2013. godinu, kao i za reviziju ucinka za viSegodis$nja kapitalna ulaganja i reviziju ucinka
za planiranje budzeta, te reviziju u€inka vezano za ugovore o djelu.

U ovom izvjestajnom periodu od 1.1.2013-31.12.2013. godine provedeno je ukupno: 66
postupaka javnih nabavki, od toga: dva pregovaracka postupka u vrijednosti 566.460 KM bez
PDV-a; sedam otvorenih postupaka u vrijednosti 1.771.877,70 KM bez PDV-a; 19
konkurentskih postupaka u vrijednosti 286.902,57 KM bez PDV-a, te 38 direktnih postupaka
u vrijednosti 67.403,42 KM bez PDV-a.
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lzvrienje Budieta na dan 31.12.2013. godine

Budiet nakon
Vrsta rashoda Ekon. | Odobreno lzmjene |prestrukturira lzvrienje
kod | budietom .
nja
2 3 4 5 6 7

Bruto place i naknade 611100 4,915,000 4,915,000 4,843,126
Naknade troskova uposlenih 611200 629,000 569,000 551,827
Putni troskovi 613100 350,000 350,000 316,651
.|Telefonske i PTT usluge 613200 148,000 148,000 119,228
Energija i komunalne usluge 613300 8,000 28,000 11,574
Nabava materijala 613400 97,000 97,000 95,401
. |lzdaci za prijevoz i gorivo 613500 106,000 106,000 92,906
Unajmljivanje imovine i opreme | 613600 143,000 149,000 144,809
. |1zdaci za tekuce odriavanje 613700 1,022,000 897,000 874,330
lzdaci osig.,bank.usluga i pl.prom | 613800 16,000 16,000 14,920
Ugovorene i druge posebne usluge | 613900 823,000 982,000 807,706
UKUPNO KLASA 6 8,257,000 8,257,000 7,872,478
KAPITALNI IZDACI 200,000 200,000 113,504
Nabava zemljista 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 200,000 200,000 113,504
TEKUCI GRANTOVI 100,000 100,000 38,551
Smjestaj Zrtvama trgovine ljudima 100,000 100,000 38,551
UKUPNO I+1I+1I 557,000 0 557,000 8,024,533

J[(R|8[(2|9(Q 8|85 |=(8

Izvrienje visegodisnjih kapitalnih ulaganja na dan 31.12.2013. godine

Prenos iz Budiet sa
prethodnih | prenesenim lzvrienje
godina sredstvima
11l |Visegodisnja kapitalna ulaganja 150,000 2,480,713 2,630,713 1,361,198
1.1|Azilantski centar 821200 750,770 750,770 132,960
1.2|OKC112 821300 150,000 1,729,943 1,879,943 1,228,238

Ekon. | Odobreno

|Visegodisnja kapitalna ulaganja kod | Budsetom

lzvrienje na dan 31.12.2013. godine uz napomenu da se unos obaveza za 2013. godinu vrii do 31.01.2014. godine i
da je rok za podnosenje godisnjeg izvjestaja 28.02.2014. godine

UPRAVNE ORGANIZACIJE U SASTAVU MINISTARSTVA SIGURNOSTI BIH
DRZAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE I ZASTITU (SIPA)

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Drzavna agencija za istrage i zaStitu (SIPA) u 2013. godini unaprijedila je istrazne,
obavjestajne i analiticke funkcije organizacionih jedinica, §to potvrduju veoma dobri rezultati
rada.

SIPA je u 2013. godini, istrazujuci krivicna djela organiziranog kriminala, finansijskog
kriminala, neovlaStenog prometa drogama, oruZjem i vojnom opremom, terorizma, trgovine
ljudima, autorskih prava, kao 1 ostale vrste kriminala, radila na ukupno 868 predmeta, od Cega
je 539 okoncala ili 62,02%. Od ukupnog broja predmeta 521 predmet je bio istrazni, od ¢ega
je 246 okoncano ili 47,21%, dok je obavjestajnih predmeta bilo 347, od ¢ega su 293 okoncana
ili 84,43%. Pored navedenog, obavjestajne jedinice postupale su joS po 1.267 predmeta koji su
se odnosili na informacije u vezi s izvrSenim provjerama u bazama, analize, presjeke
obavjestajnih paketa, razmjene podaka na medunarodnom nivou itd., od cega je 1.190
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okoncano ili 93,92%. SIPA je u izvjeStajnom periodu radila na 325 predmeta koji se odnose
na krivicna djela pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, od ¢ega je 153 okoncala
ili 47,07%. Od ukupnog broja predmeta iz ove oblasti, Istrazni odsjek radio je na 37 predmeta,
od cega je 13 predmeta okoncao ili 35,13%, dok je Analiticki odsjek radio na 288 predmeta,
od ¢ega je 140 okoncao ili 48,61%.

U 2013. godini SIPA je radila na 1.125 predmeta razli¢ite operativne slozenosti koji su se
odnosili na krivi¢na djela ratnog zloc¢ina, od ¢ega je 605 okoncala ili 53,77%. Od ukupnog
broja predmeta po problematici ratnog zloCina 705 su istrazni predmeti, od ¢ega su 293
okoncana ili 41,56%, dok je 420 bilo obavjestajnih predmeta, od ¢ega je 312 okoncano ili
74,28%.

SIPA je u 2013. godini podnijela 255 izvjestaja o poc¢injenom krivicnom djelu protiv ukupno
721 lica, od kojih 599 fizi¢kih lica, 78 pravnih lica, 44 NN lica i 45 dopuna izvjeStaja protiv
ukupno 171 lica, od cega 141 fizickog lica, 20 pravnih lica i deset NN lica, i to po
problematici:

- trgovine oruzjem 20 izvjestaja kojima je prijavljeno 40 fizickih lica i jedno NN lice, te
tri dopune izvjestaja protiv 10 lica;

- terorizma i krivi¢nih djela koja se mogu dovesti u vezu s terorizmom cetiri izvjestaja
protiv Cetiri poznata lica i dva NN lica i jednu dopunu izvjestaja protiv jednog lica;

- finansijskog kriminala i korupcije 59 izvjestaja protiv 189 fizickih lica, 60 pravnih lica
1 Sest NN lica, te 16 dopuna izvjestaja protiv 49 fizickih lica i 20 pravnih lica;

- krivotvorenja isprava 12 izvjesStaja protiv 12 lica i dvije dopune izvjestaja protiv tri
lica i pet NN lica;

- krivotvorenja novca tri izvjestaja protiv 11 poznatih lica i jednog NN lica;

- trgovine ljudima devet izvjeStaja protiv 51 lica 1 dvije dopune izvjeStaja protiv osam
poznatih lica i dva NN lica;

- nedozvoljene trgovine opojnim drogama 19 izvjestaja protiv 104 lica i osam NN lica i
cetiri dopune izvjestaja protiv 12 lica;

- pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti sedam izvjeStaja protiv 34 fizicka
licai 12 pravnih lica;

- ratnih zloc¢ina 1 kriviénih djela kaZnjivih po medunarodnom ratnom i humanitarnom
pravu 88 izvjestaja protiv 120 poznatih lica i 25 NN lica;

- autorskih prava i ostalih kriviénih djela 34 izvjeStaja protiv 34 fizicka lica 1 Sest
pravnih lica 1 jednog NN lica i tri dopune izvjeStaja protiv Cetiri lica;

- 14 dopuna izvjeStaja protiv 54 lica i 3 NN lica odnosilo se na predmet , Lutka®,
organizirani kriminal u vezi s krivicnim djelima ubistvo, teSka krada, zlo¢inacko
udruZenje, razbojnistvo, izazivanje opce opasnosti, ometanje rada pravosude i dr.

Od ukupnog broja navedenih izvjestaja o poCinjenom krivicnom djelu 28 izvjesStaja kojima je
prijavljeno 191 fizi¢ko lice, 32 pravna lica i 10 NN lica i 30 dopuna kojima je prijavljeno 119
fizi€kih lica, 20 pravnih lica 1 10 NN lica odnosili su se na izvjeStaje i dopune izvjeStaja u
kojima je sadrzano krivicno djelo iz €lana 250. KZ BiH (organizirani kriminal) u vezi s
krivicnim djelima neovlaStenog prometa opojnim drogama, finansijskog kriminala i pranja
novca, trgovine oruzjem i vojnom opremom, falsificiranja isprava, falsificiranja novca i1
trgovine ljudima.

U 2013. godini SIPA je liSila slobode 241 lice koja se dovode u vezu s pocinjenim krivi¢nim
djelima tretiranim navedenim izvjeStajima o pocinjenom krivicnom djelu i dopunama
izvjestaja.

SIPA je u 2013. godini na osnovu 196 naredbi/zahtjeva TuzilaStva BiH 1 Suda BiH pruzila
mjere zastite 1 podrSke za ukupno 131 svjedoka. Tokom realizacije mjera i radnji sluZbenici
SIPA-e su, izmedu ostalog, obavili 154 intervjua sa svjedocima, uradili 82 procjene prijetnji,
sacinili 1 urucili 79 poziva svjedocima, pruzili 190 mjera fizicke i tehnicke zastite svjedocima,
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71 mjeru psiholoske podrske svjedocima, 47 mjera socijalne podrske svjedocima, 13 mjera
pravne podrske svjedocima, 60 mjera ekonomske podrske svjedocima, 32 mjere zdravstvene
podrske svjedocima, izvrsili 18 relokacija/premjestaja svjedoka unutar BiH i dvije relokacije
svjedoka izvan BiH. Odjel SIPA-e nadleZan za zastitu svjedoka radio je na 40 predmeta, od
Cega je 35 predmeta iz oblasti ratnih zloc¢ina, tri predmeta iz oblasti organiziranog kriminala,
jedan predmet iz oblasti trgovine ljudima i na jednom predmetu u kojem je postupao po
programu za zastitu svjedoka drugih drzava. U Sest predmeta Odjel je preduzimao i sprovodio
operativne aktivnosti po Programu zastite svjedoka, u 29 predmeta pruzene su proceduralne
mjere zastite, u jednom predmetu postupano je po zahtjevu Medunarodnog krivi¢nog suda za
bivSu Jugoslaviju, a u Cetiri predmeta izvrSeno je urucenje presuda zasticenim svjedocima.
Jedinica za specijalnu podrsku SIPA-e u izvjestajnom periodu po naredbama Tuzilastva BiH
imala je 112 operativnih angaziranja, u okviru kojih je liSila slobode 229 lica, izvrSila 242
pretresa objekata i lica, te 261 asistenciju prilikom sprovodenja lica.

Odjel za unutra$nju kontrolu SIPA-e postupao je po 105 predmeta unutra$njih istraga, od
kojih je 101 zaprimljen u izvjeStajnom periodu, a Cetiri su prenesena iz 2012. godine. Od
ukupnog broja predmeta, okoncano je 95 predmeta ili 90,47%. U izvjeStajnom periodu
predmeti unutrasnjih istraga formirani su na osnovu devet predstavki i zalbi gradana, 50 na
osnovu zahtjeva zaposlenih, a 42 predmeta su se odnosila na zahtjeve za ocjenu zakonitosti i
regularnosti upotrebe sile. Unutra$njim istragama obuhvaceno je 111 policijskih sluzbenika
zaposlenih u Agenciji. Postupaju¢i po 42 zahtjeva za pravdanje upotrebe sile, nakon
provedenih istraga u svim sluc¢ajevima upotreba sile policijskih sluzbenika Agencije
ocijenjena je kao zakonita i regularna. Pored navedenog, Odjel je zaprimio 69 zahtjeva za
sigurnosne provjere 279 lica i sacinio 89 izvjestaja o izvrSenim provjerama za ukupno 1.772
lica. Za 46 lica utvrdene su odredene Cinjenice koje se prilikom procjene mogu tretirati kao
sigurnosne smetnje, dok su za sedam lica koja su bila predmet sigurnosnih provjera, safinjene
informacije i dostavljene Kriminalisti¢ko-istraznom odjelu SIPA-e, zbog postojanja osnova
sumnje da lica posjeduju krivotvorene dokumente o steCenom obrazovanju. Na osnovu
dostavljenih informacija, nadleznim tuzilastvima podneseni su izvjestaji protiv svih sedam
lica zbog postojanja osnova sumnje da su pocinila krivi¢no djelo ,,falsificiranje isprave®.

U okviru aktivnosti koje se odnose na zakonito presretanje komunikacija, SIPA je u
izvjestajnom periodu radila na 80 predmeta, od toga na 61 predmetu za svoje potrebe, a za
potrebe drugih policijskih agencija u BiH na 19 predmeta. U okviru rada na predmetima za
potrebe SIPA-e postupano je po 597 naredbi Tuzilastva BiH i Suda BiH, dok je za potrebe
drugih policijskih agencija u BiH postupano po 153 naredbe. Provode¢i navedene aktivnosti
uradena su i TuzilaStvu BiH dostavljena 5.404 transkripta, 2.528 CD/DVD-a s audiozapisom,
40 izvjestaja s prikupljenim dokaznim materijalom i osam sluzbenih zabiljeski. Pored toga, za
potrebe drugih policijskih agencija u BiH proslijedena su 2.063 DVD-a s podacima koji su se
odnosili na njihove predmete.

Sve navedene aktivnosti zaposlenin u SIPA-i pra¢ene su odgovaraju¢om materijalno-
tehnickom 1 administrativno-pravnom podrS$kom, ¢ime su u potpunosti ispoStovani
profesionalni standardi i zakonitost u radu.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Aktivnosti SIPA-e u vezi s donoSenjem novog pravilnika o unutra$njoj organizaciji u januaru
2013. godine bile su u fazi pribavljanja neophodnih misljenja nadleznih institucija. Medutim,
Vije¢e ministara BiH donijelo je Odluku o nacelima za utvrdivanje unutraSnje organizacije
organa uprave BiH i Odluku o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama BiH, koje su stupile na snagu 1.5.2013. godine, a kojima se propisuje
da u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu odluka svi organi uprave BiH usklade
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svoje pravilnike o unutrasnjoj organizaciji s istim. U toku je uskladivanje pravilnika s
odlukama Vijeca ministara BiH i o¢ekuje se da aktivnosti budu okoncane do kraja prvog
kvartala 2014. godine.

Ministarstvo sigurnosti BiH formiralo je u oktobru 2012. godine Radnu grupu za izradu
izmjena i dopuna Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti.
Radna grupa je saCinila Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprecavanju pranja
novca i finansiranja teroristickih aktivnosti koji je upucen Vije¢u Evrope na ekspertnu ocjenu.
Na sastanku Radne grupe izlozene su primjedbe ministarstava i drugih institucija iz BiH na
Nacrt zakona, a buduéi da je izmijenjeno ili dopunjeno preko 50% sadrzaja zakona i da zakon
djelimi¢no nije usaglaSen s Tre¢om direktivom EU, neophodna je bila izrada novog zakona.
Vije¢e Evrope dostavilo je miSljenje na Nacrt zakona, te su ekspertna misljenja ugradena u
Nacrt navedenog zakona. Nakon $to je Radna grupa usaglasila konacan tekst Zakona, isti je
upucen na usvajanje Vijecu ministara BiH. Nacrt novog zakona usvojilo je Vije¢e ministara
BiH 22.10.2013. godine 1 proslijedilo Parlamentarnoj skupstini BiH na usvajanje.

VijeCe ministara BiH na 43. sjednici, odrzanoj 26.3.2013. godine, razmatralo je i usvojilo
Prijedlog zakona o programu zastite svjedoka u BiH, nakon ¢ega je dostavljen Parlamentarnoj
skupstini BiH koja je dala amandmane na navedeni zakon. Odjel je dao misljenje na navedene
amandmane 1 dostavio ih Ministarstvu sigurnosti BiH. U narednom periodu o¢ekuju se daljnje
aktivnosti u skladu s procedurama donoSenja zakonskih propisa, budu¢i da je Prijedlog
zakona usvojen u drugom ¢itanju u oba doma Parlamentarne skupstine BiH.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

Drzavna agencija za istrage 1 zaStitu u izvjeStajnom periodu nije potpisala nijedan
medunarodni ugovor.

EVROPSKE INTEGRACIJE

U dokumentu Prilog institucija BiH za redovni godisnji izvjeStaj o napretku BiH u procesu
evropskih integracija prati se napredak institucija BiH u razli¢itim oblastima. SIPA je, prateci
smjernice koje EU pruza vlastima BiH, postigla znacajne rezultate u smislu ispunjavanja
veceg broja uslova iz njene nadleZznosti. U okviru borbe protiv najtezih oblika kriminala SIPA
je sprovela 66 operativnih akcija u okviru kojih je izvrSila 347 pretresa objekata i 136 pretresa
lica, te zaplijenila znacajne koli¢ine droge, oruzja i drugog dokaznog materijala.

Jedan od prioriteta sadrzanih u poglavlju Pravda, sloboda i sigurnost odnosio se na aktivnosti
koje je potrebno sprovesti u oblasti pranja novca. SIPA je u 2013. godini podnijela 7
izvjeStaja protiv 34 fizic¢ka lica 1 12 pravnih lica zbog postojanja osnova sumnje da su pocinili
kriviéna djela pranja novca i druga predikatna krivi¢na djela. Prema raspoloZivim podacima, u
2013. godini kroz finansijski sistem BiH u legalne nov¢ane tokove ubaceno je 18.817.788,61
KM nelegalno stecenog novca, dok je pri¢injena materijalna Steta od prijavljenih kriviénih
djela po budZete u BiH iznosila 5.401.241,20 KM. U skladu sa zakonskim ovlastenjima
Finansijsko-obavjestajni odjel Drzavne agencije za istrage i zastitu izdao je u 2013. godini tri
naloga za privremenu obustavu transakcija, na osnovu kojih su obustavljene transakcije u
ukupnom iznosu od 2.950.759,54 KM.

Nacrt novog Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti usvojilo
je Vijece ministara BiH 1 proslijedilo Parlamentarnoj skupstini BiH na usvajanje.

Jedna od oblasti u kojoj je potrebno posti¢i napredak je i borba protiv korupcije. SIPA je u
2013. godini podnijela 26 izvjestaja protiv 87 lica i sedam dopuna izvjeStaja protiv 17 lica
zbog postojanja osnova sumnje da su poc€inili kriviéna djela korupcije i krivi¢na djela protiv
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sluzbene i druge odgovorne duznosti. U izvjeStajnom periodu SIPA je liSila slobode 35 lica
zbog sumnje da su pocinili navedena krivi¢na djela.

U oblasti borbe protiv zloupotrebe opojnih droga SIPA je postigla znacajne rezultate,
djelujuci samostalno ili u saradnji s partnerskim agencijama iz BiH i regiona. U 2013. godini
SIPA je u operativnim akcijama zaplijenila 2.140 g heroina, 1.501 g kokaina, 32.850 ¢
skanka, 600 g tableta i slobode lisila 68 lica. Procjenjuje se da je vrijednost zaplijenjenih
narkotickih sredstava oko 505.000 KM.

Borba protiv organiziranog kriminala i terorizma takoder je jedan od prioriteta sadrzanih u
poglavlju Pravda, sloboda i sigurnost. SIPA je u izvjestajnom periodu podnijela 28 izvjestaja
protiv 191 fizi¢kog lica, 32 pravna lica i 10 NN 1 30 dopuna izvjestaja protiv 119 fizickih lica,
20 pravnih lica i 10 NN lica. Navedena lica sumnji¢e se da su pocinila krivicna djela
organiziranog kriminala u vezi s krivicnim djelima neovlastenog prometa opojnim drogama,
finansijskog kriminala, pranja novca, falsificiranja novca, trgovine oruzjem i vojnom
opremom, trgovine ljudima i ostalim krivi¢nim djelima.

Budu¢i da krivi¢na djela organiziranog kriminala imaju medunarodni karakter, u 2013. godini
SIPA je ostvarila veoma dobru saradnju s relevantnim institucijama iz regiona, kao i
policijskim agencijama iz BiH. U okviru rada na predmetima, SIPA je razmjenjivala
obavjeStajne 1 operativne podatke s partnerskim agencijama, a takoder su provodene
zajednicke operativne akcije. U izvjeStajnom periodu sprovedena je s MUP-om Hrvatske
zdruZena operativna akcija ,,Rampa* (organizirani kriminal u vezi s neovlaStenim prometom
opojnim drogama) i s MUP-om Zenicko-dobojskog kantona akcija ,,Zenit* (organizirani
kriminal u vezi s neovlastenim prometom opojnim drogama). Pored navedenog, u
izvjestajnom periodu sprovedene su, izmedu ostalih, i akcije ,,Bela®, ,Setags, ,0s0je“ 1 druge
akcije u saradnji s partnerskim agencijama ili uz asistiranje partnerskih agencija (entitetski i
kantonalni MUP-ovi, policije iz regiona).

U izvjestajnom periodu SIPA je podnijela tri izvjeStaja protiv jednog fizickog i dva NN lica 1
jednu dopunu izvjestaja protiv jednog lica zbog postojanja osnova sumnje da su pocinili
kriviéno djelo iz ¢lana 201. KZ BiH (terorizam).

Jedan od prioriteta definiranih u poglavlju Pravda, sloboda, sigurnost je i napredak u oblasti
trgovine ljudima. U 2013. godini SIPA je podnijela devet izvjeStaja protiv 51 poznatog lica i
sedam NN lica 1 dvije dopune izvjeStaja protiv osam poznatih lica i dva NN lica zbog
postojanja osnova sumnje da su pocinili predmetna krivi¢na djela, te slobode lisila tri lica.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Drzavna agencija za istrage i zaStitu u 2013. godini poslove 1 zadatke obavljala je, izmedu
ostalog, u skladu s programskim zadacima za 2013. godinu. Jedan od programskih zadataka
bio je provodenje i usmjeravanje aktivnosti na intenziviranju daljnjeg procesa razvoja i
jacanja SIPA-e, §to podrazumijeva organiziranje i rukovodenje aktivnostima na unutrasnjem
restrukturiranju i izmjenama i dopunama zakonskih i podzakonskih akata koji definiraju
unutrasnju strukturu SIPA-e, s ciljem jaCanja njene operativne sposobnosti. Unutrasnje
restrukturiranje SIPA-e u vezi je s donoSenjem novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
SIPA-e. Procedura usvajanja novog pravilnika jo$ uvijek nije okoncana, a usvajanje se
ocekuje do kraja prvog kvartala 2014. godine.

Unapredenje istraznih, obavjestajnih i drugih operativnih aktivnosti, naro€ito u sloZenijim
sigurnosnim sluc¢ajevima koji mogu imati negativne implikacije na ugled SIPA-e i proces
njenog daljnjeg razvoja bio je, takoder, programski zadatak SIPA-e u 2013. godini. SIPA je u
izvjestajnom periodu formirala operativne timove koji su radili na najsloZenijim predmetima
kojima se istrazuju krivicna djela ratnih zlo€ina, finansijskog kriminala i koruptivna krivicna
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djela, Sto je rezultiralo prikupljanjem znacajnih operativnih podataka o krivi¢énim djelima i
njihovim pociniocima, te provodenjem opseznih operativnih akcija.

Programski zadatak SIPA-e u 2013. godini bio je i unapredenje saradnje s policijskim i
drugim institucijama i organima za provodenje zakona, posebno saradnje koja proistjece iz
potpisanih sporazuma i memoranduma o saradnji, kao i saradnje s ambasadama stranih
zemalja u BiH i drugim medunarodnim institucijama. U 2013. godini ostvarena je veoma
dobra saradnja u smislu razmjene operativnih podataka i provodenja zajednickih akcija. SIPA
je u izvjeStajnom periodu saradivala s entitetskim i kantonalnim MUP-ovima, zatim s MUP-
om Hrvatske, Crne Gore i Srbije, s policijom Slovenije, s PNUSKOK Hrvatske, zatim s
nadleznim institucijama Svicarske, Madarske, Francuske, Njemacke, Austrije, Svedske,
Turske, Nizozemske, Velike Britanije, Rumunije 1 dr. Saradnja s pojedinim policijama
evropskih zemalja odvijala se posredstvom ambasada tih zemalja u BiH. Dobru saradnju
SIPA je ostvarila s entitetskim i kantonalnim MUP-ovima, Grani¢cnom policijom, OSA-om,
MUP-om Hrvatske, Crne Gore, Srbije, policijom Austrije u akcijama kodnih naziva ,,Setag®,
,Memory 2, ,Skela“, ,Brava“, ,Bela“, ,Lutka“, a s MUP-om Hrvatske provela je dvije
koordinirane akcije, jednu kodnog naziva ,,Rampa“ kojom je razbijen medunarodni lanac
krijumcarenja droge i jednu kodnog naziva ,,0soje u kojoj je 14 lica lisSeno slobode, a
takoder se odnosila na krivi¢na djela neovlastenog prometa opojnim drogama.

Poboljsanje imidZa Agencije u javnosti i informiranje javnosti takoder su neki od programskih
zadataka SIPA-e za 2013. godine. Rezultati koje je SIPA postigla u 2013. godini podigli su na
jos§ vec¢i nivo imidz agencije u javnosti. Blagovremeno informiranje javnosti o svim bitnim
aktivnostima SIPA-e u 2013. godini koji su od interesa za javnost, takoder su doprinijeli
poboljsanju imidza SIPA-e u javnosti.

Jedan od programskih zadataka SIPA-e bio je i izvrSavanje aktivnosti koje su skladu sa
zakonskim obavezama i obavezama proisteklim iz procesa pridruzivanja Evropskoj uniji i
ispunjavanja uslova iz Mape puta. Ove programske aktivnosti opisane su u dijelu ,,Evropske
integracije®.

U 2013. godini dio programskih aktivnosti SIPA-e bio je i provodenje aktivnosti koje se
odnose na zavrSetak druge faze izgradnje i opremanja objekta sjedista Agencije. Okoncane su
aktivnosti u vezi s isplatom sredstava po vansudskoj nagodbi s izvodacem radova za I fazu, a
za I fazu radova izvrSena je isplata po okoncanoj situaciji.

BUDZETSKA SREDSTVA

Zakonom o finansiranju institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH u 2013. godini Drzavnoj
agenciji za istrage i zaStitu odobrena su sredstva u iznosu od 29.102.000 KM, od toga za
tekuce izdatke u i1znosu od 27.382.000 KM 1 za kapitalne izdatke u iznosu od 1.720.000 KM.
Usvojenim prestrukturiranjem na tekuce izdatke odobreno je 550.000,00 KM, dok je na
kapitalne izdatke prestrukturiranjem 1 prijenosom neutroSenih sredstava za viSegodiSnja
kapitalna ulaganja uknjizeno 1.994.741 KM. Raspoloziva sredstva na tekué¢im izdacima
iznosila su 27.932.000 KM, a na kapitalnim izdacima raspoloziva sredstava su iznosila
3.714.741 KM. Krajem januara 2013. godine podnesen je zahtjev za prijenos nerealiziranih
sredstava na viSegodi$nja kapitalna ulaganja: Projekt izgradnje zgrade sjediSta Agencije -
pozicija 8212 - nabavka gradevina 398.755 KM 1 Projekt izgradnje baze za smjestaj i obuku
Jedinice za specijalnu podrS8ku - pozicija 8212 - nabavka gradevina 495.320 KM, te na
poziciji 8213 - kapitalna oprema u iznosu od 166 KM.

Od ukupno odobrenih sredstava za tekuce izdatke koja su iznosila 27.932.000 KM, utroSak
sredstava u 2013. godini iznosio je 27.405.269,28 KM ili 98%. Potrosnja s pozicija kapitalnih
ulaganja na poziciji 8212 — nabavka gradevina iznosila je 1.179.518,33 KM ili 58% izvrsenje
I na poziciji 8213 — nabavka opreme iznosila je 926.632,61KM ili 55% izvrSenje, uz
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napomenu da sve fakture za decembar 2013. godine nisu dostavljene, a kada se po prispjecu
evidentiraju u poslovnim knjigama, procent izvrSenja bit ¢e veci.

GRANICNA POLICIJA BIH

GP je nadlezna za provodenje odredbi Zakona o grani¢noj kontroli i Zakona o kretanju i
boravku stranaca i azilu, te za istragu krivicnih djela i prekrSaja koji su usmjereni protiv
drzavne granice ili su u vezi s njenim prelaskom. Pored toga, GP je nadlezna za preduzimanje
mjera zaStite civilnog zra¢nog prometa 1 sigurnosti prostorija medunarodnih aerodroma u
BiH. U svom radu GP saraduje s drugim policijskim i sigurnosnim agencijama i organima u
BiH i inozemstvu u cilju efikasnijeg provodenja poslova iz nadleznosti GP 1 tih agencija i
organa.
Direktor GP BiH je donio novu Strategiju GP BiH koja nije vremenski ogranicena. U cilju
efikasnijeg izvrSavanja zadataka iz nadleznosti na suprotstavljanju ilegalnim migracijama,
krijumcarenju roba i ljudi, kao 1 presijecanju svih oblika prekogranicnog organiziranog
kriminala GP je Godi$njim planom rada za 2013. godinu (u daljnjem tekstu: GPR za 2013.
godinu), a na temelju donesene Strategije, utvrdila prioritetne ciljeve:
1. povecati sposobnosti GP da sprijeci i smanji prekograni¢ni kriminalitet i ilegalne
migracije;
2. poboljsati ugled GP u zajednici kroz prihvaéanje, poStovanje i podrsku;
3. unaprijediti usvajanje 1 implementaciju Sengenske pravne ste¢evine u GP;
4. kontinuirano unapredivati razmjenu informacija, koordinaciju i saradnju sa svim
partnerskim agencijama;
5. unaprijediti rukovodne i upravljacke kapacitete GP za upravljanje promjenama.
U skladu s GPR za 2013. godinu GP je na realizaciji ovih ciljeva, planirala i preduzela Citav
niz aktivnosti i zadataka, kroz programe:
- Nadzor drZavne granice,
- Granicne provjere,
- Sigurnost aerodroma,
- Suprotstavljanje organiziranom prekograni¢nom kriminalitetu, 1
- Upravljacki kapaciteti, stratesko planiranje i administracija.

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Iz Godi$njeg izvjestaja o radu Grani¢ne policije BiH za 2013. godinu vidljive su najznacajnije
aktivnosti GP BiH 1 stanje u oblasti grani¢ne sigurnosti.

Tokom 2013. godine registriran je prelazak 41.995.554 lica preko drzavne granice, od kojih
na ulazu 21.018.060, a na izlazu 20.977.494 lica. U odnosu na 2012. godinu (39.329.623) to
predstavlja povecanje prometa lica preko drzavne granice za 2.665.931 lice ili 6,78%. U
strukturi putnika koji su putovali preko drzavne granice 39,55% CcCine drzavljani BiH, a
60,45% stranci. Glavnina prometa lica otpada na granicu s R. Hrvatskom 74,06%.

U izvjeStajnom periodu registriran je prelazak drzavne granice (ulaz i izlaz) 16.902.756
transportnih sredstava, sto predstavlja povec¢anje od 1.040.725 ili 6,56% u odnosu na 2012.
godinu, kada je evidentirano 15.862.031 transportnih sredstava koja su presla drzavnu
granicu.

U skladu s GPR, pojacane su grani¢ne provjere na grani¢nim prijelazima. Otkriveno je 1.127
lica za kojima su od strane nadleznih organa u BiH ili INTERPOL-a raspisane potjernice.
Tokom 2013. godine po medunarodnim (INTERPOL) potragama identificirana su 123 lica.
Tokom 2013. godine registrirano je 2.079 stranaca kojima nije dozvoljen ulazak u BiH jer
nisu ispunjavali propisane uslove na osnovu €l. 17, 19. 1 25. Zakona o kretanju i1 boravku
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stranaca 1 azilu. Uporedujuci ove podatke s 2012. godinom, kada ulazak u BiH nije dozvoljen
za 2.998 stranaca, evidentno je smanjenje broja stranaca kojima nije dozvoljen ulazak u BiH
za 919 lica ili 30,65%.

Broj ulazaka 1 izlazaka lica iz zemalja visokog migracionog rizika preko drzavne granice u
2013. godini iznosi 209.490 lica, §to je u odnosu na 2012. godinu, kada je registriran prelazak
122.566 lica, $to je povecanje za 86.924 lica ili 70,92%.

U izvjestajnom periodu evidentiran je ulazak 109.129 lica, dok je broj onih koji su izasli iz
BiH 100.361 lica, sto predstavlja razliku od 8.768 lica i smanjenje u odnosu na 2012. (8.942)
za 174 lica ili 1,95%.

Tokom izvjestajnog perioda u ilegalnom prelasku drzavne granice (ulaz i izlaz) otkriveno je
228 lica, $to je manje za 161 lice ili 41,39% u odnosu na 2012. godinu kada je otkriveno 389
lica. Od ukupnog broja otkrivenih lica 164 je otkriveno prilikom ilegalnog ulaska u BiH, dok
su prilikom ilegalnog izlaska iz BiH otkrivena 64 lica.

Tokom 2013. godine je, u skladu s potpisanim medunarodnim Sporazumima o readmisiji-
admisiji lica prihva¢eno 80 stranih drzavljana, §to je povecanje za 5,26% u odnosu na 2012.
godinu, kada je prihvaceno 76 lica. Po osnovu Sporazuma izmedu Vijeca ministara BiH i
Vlade R. Hrvatske o predaji i prihvatu lica ¢iji je ulazak ili boravak nezakonit, prihvaceno je
75 stranaca.

U ovom izvjeStajnom periodu izvrSena je readmisija iz BiH 62 strana drzavljana, Sto je
smanjenje za 59,48% u odnosu na 2012. godinu, kada su predata 153 lica.

Tokom 2013. godine evidentirano je 695 stranih drzavljana koji su deportirani iz BiH, §to je u
odnosu na prethodnu godinu smanjenje za 205 lica ili 22,78% (2012. - 900). Tokom 2013.
godine evidentirano je 50 stranih drzavljana (2012. — 34) koji su ekstradirani iz BiH u 17
zemalja (2012. — 12) po raspisanim medunarodnim potjernicama, odnosno po zahtjevima
sudova mati¢nih zemalja.

Tokom 2013. godine evidentirana su 83 drzavljana BiH koji su ekstradirani iz 14 zemalja u
kojima su liSeni slobode po raspisanim medunarodnim potjernicama (INTERPOL), odnosno
potragama sudova u BiH zbog pocinjenih kriviénih djela. U 2012. godini u BiH su
ekstradirana 54 drzavljana BiH iz 15 zemalja.

Tokom 2013. godine na graniénim prijelazima izdate su 93 vize, §to je manje za 57 viza ili
38% u odnosu na 2012. godine, kada je izdato 150 viza. U ovom izvjeStajnom periodu nije
bilo izdatih ,gratis viza. Sve vize izdate su na medunarodnom granicnom prijelazu
Aerodrom Sarajevo.

U izvjeStajnom periodu nadleznim tuZilaStvima u BiH dostavljeno je 196 sluzbenih izvjeStaja
zbog postojanja osnova sumnje da je izvrSeno 220 krivi¢nih djela za koja je prijavljeno 430
lica (od kojih je 1 pravno lice i 48 NN).

2013. 2012. + (%)
Broj krivi¢nih djela 220 321 -31,46
Broj podnesenih sluzbenih izvjestaja 196 312 -37,18
Broj prijavljenih lica 430 467 -7,92

Otkrivena krivi¢na djela odnose se na:
- falsificiranje isprave - 104 (u 2012. godini - 171, smanjenje za 39,18%);
- zloupotreba opojnih droga- 20 (2012. godini - 43, smanjenje za 53,49%);
- krijumcarenje roba - 18 (u 2012. godini - 21, smanjenje za 14,29%);
- krijumcarenje lica - 19 (u 2012. godini - 17, povecanje za 11,76%);
- kriviéna djela u vezi s oruzjem i municijom - 28 (2012. godine - 17, povecanje za
64,71%);
- kriviéna djela vezana za korupciju - 6 (2012. godine - 12, smanjenje za 50,00%);
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- nedozvoljena trgovina - 4 (u 2012. godini - 2, povecéanje za 100,00%);

- ostala krivi¢na djela - 21 (u 2012. godini - 36, smanjenje za 41,67%).
Za pomenuta krivi¢na djela najvise je prijavljeno drzavljana BiH - 309 (2012: 381), zatim:
Srbije 46 (2012: 25), Hrvatske 8 (2012: 6), Turske 6 (2012: 12), Slovenije 5 (2012: 7),
Makedonije 3 (2012:1), Crne Gore 4 (2012: 9), Kosova 1 (2912:0), Njemacke 1 (2012: 2),
Albanije 4 (2012:1), Svicarske 1 (2012:0), Moldavije 1 (2012: 0), Bangladesa 2 (2012:0),
Ukrajine 1 (2012: 0), Etiopije 1(2012:0), Sri Lanke 1(2012:0), dok za 35 lica nije utvrdeno
drzavljanstvo.
U izvjestajnom periodu pripadnici GP BiH zaplijenili su 5,28 kg opojne droge skank na ulazu
u BiH na MGP Popovi u saradnji s UIO BiH. U saradnji s ObavjeStajno-sigurnosnom
agencijom BiH zaplijenjeno je vise od 7 kg opojne droge marihuane na ulazu u BiH na MGP
Uvac. Provedena je zajednicka akcija sa SIPA-om i MUP-om Tuzlanskog kantona, u kojoj je
zaplijenjeno viSe od lkg kokaina i 3 lica liSena slobode zbog krijumcarenja droge na MGP
Orag§je. U saradnji s pripadnicima CJB Banja Luka provedena je Operativna akcija ,,Krug*
usmjerena na otkrivanje i suzbijanje neovlastene proizvodnje i prometa droga, u kojoj je medu
osam lice uhapSen 1 jedan policijski sluzbenik GP BiH. U okviru operativne akcije usmjeren,a
na suzbijanje nedozvoljenog prometa opojnim drogama iprovedene na podruéju Novog Grada
zaplijenjeno je 15 kilograma opojne droge marihuana i tom prilikom su liSena slobode dva
drzavljana R. Slovenije i dva drzavljana BiH.
U okviru aktivnosti na presijecanju krijumcarenja roba preko drZavne granice zaplijenjeno je
raznih roba u vrijednosti od 1.125.237,40 KM.
U toku 2013. godine evidentirano je pocinjenje 2.167 prekrSaja, $to je manje za 359 ili
14,21% prekrsaja u odnosu na 2012. godinu (2.526). Zbog pocinjenih prekr$aja podneseno je
119 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka i urucena su 1.993 prekrSajna naloga
(ukupno 2.112). U odnosu na 2012. godinu (2.378) to je manje za 266 ili 11,19%. Od
navedenog broja otkrivenih prekrSaja (2.167), na granicnom prijelazu je otkriveno 1.946
prekrsaja ili 89,80%, a van grani¢nog prijelaza 221 ili 10,20%.
Upravi za indirektno oporezivanje, policijskim 1 sigurnosnim organima 1 nadleZnim
inspekcijskim organima u BiH u izvjeStajnom periodu ustupljen je 1.161 predmet - slucaj, dok
su organima susjednih drzava ustupljena 272 predmeta.
U ovom periodu nije vrSena znacajnija kadrovska popuna s obzirom na odluku Vijeca
ministara BiH o obustavi prijema novih izvrSilaca. Medutim, kadrovska popuna je jo$ uvijek
problem koji GP u kontinuitetu rjeSava. U odnosu na sistematiziran broj radnih mjesta (2.536)
nepopunjena su 292 radna mjesta, od kojih 288 policijskih sluzbenika, 3 drZzavna sluzbenika 1
1 zaposlenik.
U skladu s GPR za 2013. u dijelu koji se odnosi na poboljsanje imidza Grani¢ne policije moze
se konstatirati da je ostvarena kontinuirana saradnja s medijskim kuéama i novinskim
agencijama kojima smo redovno slali informacije o radu i djelovanju GP BiH. Pored toga,
predstavnici medija su na svoje traZzenje od nase agencije dobijali odgovarajuce podatke i
informacije. Zbog svega toga mozemo konstatirati da je medijska prezentacija Grani¢ne
policije bila na dobrom nivou.
U izvjestajnom periodu pripadnici GP su uspjesno realizirali zadatke i1 aktivnosti iz svoje
nadleznosti koji se odnose na grani¢ne provjere, nadzor drZzavne granice 1 sigurnosti
aerodroma. U realizaciji navedenih zadataka do punog izrazaja je dosla ranije uspostavljena
saradnja GP s partnerskim agencijama kako u BiH tako i vani. GP je redovno provodila
aktivnosti na planiranju aktivnosti i izvjestavanju o preduzetim mjerama koje proizlaze iz
Evropskog partnerstva s BiH, IPAP, Strategije integriranog upravljanja granicom, Strategije u
oblasti migracija i azila i sl. Obzirom na sve naprijed navedeno stanje sigurnosti na granici
BiH moze se ocijeniti zadovoljavaju¢im.
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ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

U izvjestajnom periodu Grani¢na policija BiH je, a nakon konsultacija s ekspertima iz IPA
2010, vrsila pripreme za dostavljanje predloga za izmjene i dopune Zakona 0 grani¢noj
kontroli, Zakona o policijskim sluzbenicima BiH i Zakona o kretanju i boravku stranaca i
azilu.

EVROPSKE INTEGRACIJE

GP BiH je tokom 2013. godine redovno izvjeStavala o realizaciji obaveza koje proizlaze iz
dokumenta Evropsko partnerstvo s BiH, Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju s EU i
Individualnog partnerskog akcionog plana. U tom cilju GP je nastavila ranije zapocete
aktivnosti na informatickom uvezivanju organizacionih jedinica i grani¢nih prijelaza i
uspostavljanju direktnog pristupa bazama podataka, opremanju, uvezivanju i koriStenju
biometrijskih ¢itaca putnih isprava i u vezi s tim funkcioniranju ISM sistema.

Posebna paznja posvecena je opremanju grani¢nih prijelaza na kojima je omoguéen promet
roba biljnog i animalnog porijekla (GP Bijaca i Gradiska) prema R. Hrvatskoj kako bi se
zadovoljili evropski standardi u ovoj oblasti.

Provodile su se odgovarajuce aktivnosti na sagledavanju potrebnih promjena u zakonskoj i
podzakonskoj regulativi koju je potrebno uskladiti s EU acquisem i Sengenskom pravnom
steCevinom.

Takoder, GP je nacinila pozitivne pomake na unapredenju policijske saradnje sa susjednim
zemljama, zemljama u regionu i EU. U izvjeStajnom periodu GP je kontinuirano radila na
usvajanju standarda i preporu¢enih praksi EU na polju grani¢ne sigurnosti, te su razvijene
procedure za grani¢ne provjere po posebnim vrstama prometa, za analizu rizika u okviru
grani¢nih provjera i za otkrivanje i spreCavanje zloupotrebe dokumenta u okviru grani¢nih
provjera.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

U okviru definiranih programa i godiSnjeg plana rada GP je preduzela Citav niz mjera i
aktivnosti da se planirane aktivnosti §to bolje i efikasnije realiziraju.

Planirani i programski zadaci su uspjesno realizirani u skladu s finansijskim planom i obimom
raspolozivih sredstava za pojedine namjene.

Realizacijom planiranih zadataka u 2013. godini GP BiH je stvorila pretpostavke da se stanje
sigurnosti na granici BiH moze se ocijeniti zadovoljavaju¢im i poboljsanim u odnosu na 2012.
godinu.

BUDZETSKA SREDSTVA

U tabeli su prikazani podaci o izvrSenju budZeta na dan 31.12.2013. godine.

Sz Odobreno budZetom Izvrsenje Index
85 Vrsta rashoda 2a tekuéu godinu | 1-X11/2013. 3/4
1 2 3 4 5
| TEKUCI IZDACI 69.884.600 67.466.747 96,54
1. | Bruto place i naknade 51.858.600 50.710.437 97,79
2. | Naknade troS§kova zaposlenih 10.791.000 9.785.564 90,68
3. | Putni troskovi 290.000 257.647 88,84
4. | Izdaci za telefonske i poStan.usluge 350.000 313.057 89,44
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5 Izdaci za energiju i komunalne usluge 650.000 593.751 91,35
6. | Nabavka materijala 2.569.000 2.546.587 99,13
7. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 1.270.000 1.210.200 95,29
8 Unajmljivanje imovine i opreme 596.000 589.066 98,84
9. | Izdaci za tekuée odrzavanje 1.000.000 995.173 99,52
10 | lzdaci osiguranja i bankarske usl. 220.000 188.073 85,49
11 | Ugovorene usluge 290.000 277.193 95,58

I | KAPITALNI IZDACI 2.896.602 2.787.367 96,23

[

1. | Nabavka zemljista
2. | Nabavka gradevina
3

4

Nabavka opreme 2.891.202 2.781.967 96,22
Nabavka ostalih stalnih sredstava 5.400 5.400 100,00
Ukupno (I1+11) 72.781.202 70.254.114 96,53

*U tabeli izvrSenja budzeta za period 1.1-31.12.2013. godine nisu prikazani tekuéi rashodi cija
dokumentacija nije pristigla na knjiZenje zakljuéno s danom izrade ovog izvjestaja pa ¢e stoga do¢i do izmjene
kolone u dijelu tekuéih rashoda. U toku je knjizenje prispjele dokumentacije nakon ¢ega ¢e biti uraden konacan
Izvjestaj o izvrSenju budZeta sa rokom 31.12.2013.godine, koji ¢e biti aneks ovog izvjestaja. [zvjestaj o izvrSenju
budZeta GP BiH za period 1.1- 31.12.2013 godine bit ¢e uraden u skladu s odredbama ¢lana 22. stav (1) Zakona
o finansiranju institucija BiH, u roku propisanom &l. 4.i 5. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju institucija
BiH.

SLUZBA ZA POSLOVE SA STRANCIMA
NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

U BiH djelovanjem Sluzbe za poslove sa strancima tokom 2013. godine ukupno izvr$eno je
533.902 prijava — odjava boravista stranih drzavljana, §to je uvecanje od 44,52 % u odnosu na
isti izvjeStajni period 2012. godine, kada je ukupno izvrSeno 369. 428 prijava - odjava
boravista stranih drzavljana.

Kontinuiranim operativnim radom inspektora za strance na terenu pronalazen je veliki broj
pravnih 1 fizickih lica koja pruZaju usluge smjeStaja strancima a koji su izbjegavali vrSiti
prijave boravka, nakon Cega su isti registrirani kod Sluzbe te poceli ispunjavati svoju
zakonsku obavezu, §to je rezultiralo povecanjem broja izvrSenih prijava/odjava boravista s
240.440 u 2006. godini na 533.902 u 2013. godini, odnosno poveéanjem broja prijava/odjava
od 122,05% u odnosu na 2006. godinu.

Tokom 2013. godine ukupno je ovjereno 5.603 pozivnih pisama dok je 228 zahtjeva odbijeno,
§to je uvecanje od 36,03 % u odnosu na isti izvjestajni period 2012. godine, kada je ukupno
ovjereno 4.119 pozivnih pisama, a odbijeno 178.

Razlog uvecéanja ovjere pozivnih pisama u odnosu na izvjeStajni period 2012. godine je
dolazak drzavljana Kine radi izgradnje Termoelektrane Stanari, dolazak drzavljana Ruske
Federacije radi izvodenja radova po ugovoru o dugoro¢noj poslovnoj i tehnic¢koj saradnji od
znacaja za BiH, kao 1 dolazak stranih drZavljana na lijeCenje u BiH, uglavnom libijskih
drzavljana.

Uvazavaju¢i najbolje prakse imigracionih sluzbi zemalja ¢lanica EU, Sluzba za poslove sa
strancima pridaje veliku vaznost prevenciji ilegalnih migracija, te nasi sluzbenici u
postupcima ovjere pozivnih pisama kontinuirano preduzimaju operativne mjere i radnje na
utvrdivanju svih bitnih €injenica prilikom kojih otkrivaju pokusaje zloupotrebe putovanja, §to
rezultira spre€avanjem ilegalnih migracija na samom izvoristu.

Tokom ovog izvjestajnog perioda Sluzba je izvrSila 12.968 provjera u bazi ROS-a i drugim
raspolozivim bazama podataka na osnovu zahtjeva DKP-a BiH prilikom postupka izdavanja
viza stranim drzavljanima, §to je uvecanje od 5,25% u odnosu na 2012. godinu.
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Postupajuéi po zahtjevima DKP-a BiH za vrSenje provjera u bazi ROS prilikom postupka
izdavanja viza stranim drzavljanima, Sektor za operativhu podrSku je vrSe¢i analize u
odredenim slucajevima dosao do Cinjenica da bi se moglo raditi o neregularnim migracijama i
putem terenskih centara Sluzbe zatrazio operativne provjere na terenu.

Po zahtjevu Sektora za operativnu podrsku, inspektori za strance su operativnim radom na
terenu za 63 lica utvrdili pokuSaje zloupotrebe putovanja koja bi mogla ukazivati na
nezakonite migracije, o ¢emu su obavjeSteni DKP-i BiH putem sistema, kako bi raspolagali
svim ¢injenicama u postupku izdavanja viza, te odbili zahtjeve za izdavanje viza i time
sprijecili neregularne migracije.

U cilju efikasnijeg upravljanja migracijama kao i zastite sigurnosnog sistema BiH, Sluzba je 0
svim utvrdenim ¢injenicama i prikupljenim saznanjima o pokusajima zloupotrebe putovanja
kontinuirano informirala Ministarstvo vanjskih poslova BiH radi blagovremenog upoznavanja
DKP-a BiH i preduzimanja mjera na sprecavanju ilegalnih migracija.

RjeSavajuci zahtjeve za odobrenje - produzenje privremenog boravka, u ovom izvjeStajnom
periodu privremeni boravak odobren je u 4.558 slu¢ajeva i produzen u 5.365 slucajeva, $to
ukupno iznosi 9.953 odobrenih - produzenih privremenih boravaka, $to je uveéanje od 12,62
% u odnosu na izvjestajni period 2012. godine.

U ovom izvjestajnom periodu podnesena su 724 zahtjeva za odobrenje stalnog boravka, od
Cega je u 713 slucaja isti odobren, dok je jedan zahtjev odbijen, $to je uvecanje od 33, 81% u
odnosu na izvjestajni period 2012. godine.

Inspektori za strance su vrsili inspekcijske kontrole boravka stranaca u fizickim i pravnim
licima koje pruzaju usluge smjeStaja, turistickim agencijama, obrazovnim institucijama,
preduze¢ima 1 institucijama u kojima rade stranci po osnovu izdate radne dozvole,
preduze¢ima u kojima su osnivaci strani drzavljani, kontrole adresa stanovanja i promjene
adrese stanovanja, gdje je tokom 2013. godine izvrSeno 7.795 kontrola. Tom prilikom su
utvrdene odredene nepravilnosti 1 izdato je 407 prekrSajnih naloga, $to je uvecanje od 17,27%
u odnosu na isti izvjestajni period 2012. godine.

Kao rezultat planskih operativnih aktivnosti na otkrivanju 1 sprecavanju svih vidova
neregularnih migracija od strane inspektora za strance utvrdene su odredene nepravilnosti i u
vezi s tim je u skladu sa zakonom izvrSeno preduzimanje odredenih mjera prema strancima u
1.124 slucaja i to: donesena su 272 rjeSenja o otkazu bezviznog boravka; 158 rjesenja o
otkazu privremenog boravka; 57 rjeSenja o otkazu stalnog boravka; 122 rjesenja o otkazu
bezviznog boravka s izreCenom mjerom protjerivanja; 1 rjeSenje o otkazu privremenog
boravka s izre¢enom mjerom protjerivanja; 279 rjeSenja o protjerivanju stranaca iz BiH, dok
je za 233 lica rjeSenjem odredena mjera stavljanja pod nadzor (od Cega je 228 lica smjesSteno u
Imigracioni centar, a 38 lica je smjeSteno pod nadzor u mjestu boravista), te 1lzakljucak o
dozvoli izvrSenja rjeSenja o protjerivanju.

U izvjeStajnom periodu Sektor za readmisiju, prihvat i smjeStaj po osnovu sporazuma o
readmisiji, odnosno upucenih zahtjeva za prihvat po osnovu sporazuma prihvatio je 53
stranca.

U izvjestajnom periodu Sektor za readmisiju, prihvat i smjestaj od strane KPZ radi postupka
izvrSenja mjere udaljenja iz BiH u zemlju porijekla, preuzeo je ukupno 15 lica. Tokom
izvjestajnog perioda ukupan broj lica koji su udaljeni na osnovu provedenih procedura za
pripremu i izvrSenje udaljenja iz BiH u zemlje porijekla ili zemlju koja ih prihvata je ukupno
276 lica, od kojih je 28 maloljetnih lica u pratnji roditelja i 2 maloljetna lica u pratnji
privremenog zastupnika. U ovom izvjestajnom periodu 49 lica je podnijelo zahtjev za azil.
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EVROPSKE INTEGRACIJE

Nakon $to je od strane Vlade Svicarske Konfederacije i Vlade Lihtenstajna posredstvom
Svicarske agencije za razvoj i saradnju (SDC) SluZbi za poslove sa strancima odobren Projekt
,Prevencija ilegalnih migracija u BiH i regionu 1 dobrovoljni povratak ilegalnih migranata®,
dana 8.4.2013. godine potpisan je Memorandum o razumijevanju izmedu BiH, zastupane od
Ministarstva sigurnosti - Sluzbe za poslove sa strancima, i Svicarske agencije za razvoj i
saradnju, u vezi s ovim projektom.

Period implementacije projekata traje od 10.4.2013-4.4.2016. godine. SDC je za provedbu
projekta Sluzbi za poslove sa strancima stavio na raspolaganje iznos od 1.103.580,00 KM. U
okviru implementacije Projekta Sluzba za poslove sa strancima je u saradnji s MARRI
centrom u Skoplju 17. i 18.12.2013. godine organizirala regionalnu radionicu na temu
“JaCanje saradnje u kontroli ilegalnih migracija i implementacija sporazuma o readmisiji”.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Ukupan broj zaposlenih na dan 1.1.2013. godine iznosio je 230, i ostao je nepromijenjen do
31.12.2013. godine. U toku 2013. godine zaposlena su tri nova zaposlenika, od toga dva
drzavna sluZbenika i1 jedan zaposlenik. Tokom 2013. godine Sluzba je ostala bez tri
zaposlenika - jednoj zaposlenici istekao ugovor o radu na odredeno vrijeme (zamjena za
drzavnu sluZbenicu koja je bila na porodiljskom odsustvu), jedan zaposlenik je penzionisan, a
jednom pripravniku je istekao ugovor o radu na odredeno vrijeme (odradio pripravnicki staz).
U toku 2013. godine raspisana su tri javna oglasa za prijem drzavnih sluzbenika i tri javna
oglasa za prijem zaposlenika (od toga jedan oglas za prijem zaposlenika na odredeno vrijeme
kao zamjena za drzavnu sluzbenicu koja je bila na porodiljskom odsustvu). Svi navedeni
oglasi su raspisani i realizirani u 2013. godini.

U 2013. godini izvr$ena su tri interna premjestaja, od toga su dva interna premjestaja izvrSena
za zaposlenika i jedan za drzavnog sluzbenika.

Usvajajuci najbolje prakse imigracionih sluzbi zemalja EU, Sluzba je prepoznala znacaj
uvodenja biometrije (izdavanje biometrijskih viza i dozvola boravka s biometrijskim
podacima) u imigracioni sistem BiH, kao veoma vaznog sredstva u borbi protiv terorizma,
organiziranog kriminala i neregularnih migracija, te su u tom smislu pokrenute aktivnosti na
implementaciji biometrijskog modula u Informacionom sistemu za migracije, gdje je oprema
za pilot-projekt akvizicije biometrijskih podataka donirana od strane ICITAP-a te se ocekuje
integracija istih s Informacionim sistemom za migracije.

BUDZETSKA SREDSTVA

1. Budzet i kapitalna ulaganja
Prema Zakonu o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2013. godinu, odobreni
budZzet Sluzbe za poslove sa strancima za 2013. godinu iznosio je 11.058.000,00 KM.
Tekuéi izdaci odobreni su u iznosu od 7.984.000,00 KM i kapitalni izdaci u iznosu od
3.074.000,00 KM. Na bazi realizacije rashoda za prvih jedanaest mjeseci procjena je da ce
izvrSenje budZeta za 2013.godinu iznositi:

- tekuci izdaci 7.890.000,00 KM ili 98,80%;

- kapitalni izdaci 745.000,00 KM ili 24%;

- ukupno izvrsenje 8.635.000,00 ili 78%.
Nizak nivo realizacije kapitalnih izdataka, a Sto je utjecalo i na ukupni procent realizacije
budzeta, proizilazi iz Cinjenice da je u pitanju realizacija viSegodi$njeg kapitalnog projekta
Izgradnja objekta sjedista sluzbe i Terenskog centra Sarajevo, za Koji je ugovor potpisan
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sredinom juna 2013. godine, a izvodac radova je uveden u radiliste 5.8.2013. godine, tako da
¢e se najveci dio viSegodiSnjeg kapitalnog ulaganja realizirati u toku 2014. godine.

2. Donacije

U 2013. godini Sluzbi za poslove sa strancima je donirana oprema u vrijednosti od 235.771,75
KM.

Doniranu opremu, izmedu ostalog, ¢ine skeneri za uzimanje otisaka prstiju, odjeca i obuca za
sluzbenike osiguranja imigracionog centra te personalni racunar. Donatori su bili ICITAP,
Razvojna agencija Svicarske te Ambasada Kraljevine Norveske.

DIREKCIJA ZA KOORDINACIJU POLICIJSKIH TIJELA BIH

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH (u daljem tekstu: Direkcija) je upravna
organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti BiH s operativnom samostalno$¢u. Poslovi i
zadaci iz nadleznosti Direkcije su definirani u ¢lanu 6. stav 1. Zakona o Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela 1 o agencijama za podrsku policijskoj strukturi BiH (Sluzbeni
glasnik, broj 36/08).

U pravcu realizacije poslova iz svoje nadleZnosti, Direkcija je pocetkom godine donijela
Godisnji plan rada za 2013. godinu, u kome su definirani programi i u okviru njih zadaci i
aktivnosti na realizaciji utvrdene misije, vizije 1 strateskih ciljeva.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Direkcija je Ministarstvu sigurnosti BiH inicirala i predlozila usvajanje Odluke o utvrdivanju
posebnog dodatka na placu u Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH i Pravilnika o
izgledu policijske uniforme. Pored navedenog, Direkcija radi na donoSenju Odluke o
odredivanju osoba i objekata koji se Stite, te Uputstva o provodenju zastite objekata i osoba.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

Direkcija je u skladu sa svojim nadleznostima i trenutnim mogucnostima preduzela odreden
broj aktivnosti na implementaciji postavljenih ciljeva iz Mape puta za zakljucivanje
Operativnog sporazuma izmedu BiH i Europola.

EVROPSKE INTEGRACIJE

Direkcija je ucestvovala u sainjavanju informacija iz svoje nadleZnosti koje su se odnosile
na: Izvjestaj o napretku BiH koji je sacinila Evropska komisija, Monitoring Odluke o
bezviznom rezimu za gradane BiH u EU i Samoprocjenu Individualnog partnerskog plana
BiH - IPAP vezano za NATO integracije.

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Koordinacija i saradnja

Komunikacija, saradnja i koordinacija izmedu policijskih tijela BiH, te izmedu policijskih
tijela BiH s odgovaraju¢im organima u BiH u vezi s pitanjima policijskih poslova
medunarodnog karaktera

Poduzimane su aktivnosti tokom priprema koordinacije izmedu EUFOR-a i policijskih
agencija u BiH za vojnu vjeZbu pod nazivom ,,Brzi odgovor 2013%, koja je odrZana u periodu
od 15. do 28.4.2013. godine, zatim su koordinirane aktivnosti s policijskim agencijama u BiH
povodom posmatrackog leta izvrSenog od strane R. Turske i Kanade u BiH u periodu od 6. do
10.5.2013. godine, te aktivnosti izmedu EUFOR-a i policijskih agencija u BiH tokom
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realizacije medunarodne vojne vjezbe pod nazivom ,,OPREH 2.3 (Brzi odgovor 2), koja je
odrzana na podruc¢ju BiH u periodu od 2. do 13.9.2013. godine.

Takoder, postupano je po 49 predmeta koji su otvoreni na osnovu akata Ministarstva
sigurnosti BiH, kao i 21 predmetu koji su otvoreni na zahtjev drugih agencija. Ministarstvu
sigurnosti i agencijama su dostavljene trazene informacije, te je u odredenom broju predmeta
ostvarena saradnja s policijskim i drugim tijelima u BiH.

Komunikacija i saradnja s odgovarajuéim stranim i medunarodnim organima po pitanjima
policijskih poslova od medunarodnog znacaja ili zajednickog interesa

Postupano je po 21 predmetu iniciranom od strane ambasada, odnosno policijskih atasea u
sklopu kojih je ostvarena saradnja s policijskim i drugim tijelima u BiH, te su prikupljene
trazene informacije koje su dostavljene podnosiocu zahtjeva. Isto tako, postupano je po
jednom predmetu otvorenom na zahtjeve policije Nizozemske i policije Poljske, te po pet
predmeta otvorenih na osnovu zahtjeva drugih medunarodnih organizacija.

Implementacija Sporazuma o uspostavljanju sistema elektronske razmjene podataka izmedu
policijskih tijela i tuzilastava

Sporazum o uspostavljanju Sistema elektronske razmjene podataka iz evidencija policijskih
tijela i tuzilaStava u potpunosti je implementiran 12.7.2013. godine. Broj prenesenih poruka
preko Sistema u prosjeku iznosi 6.000.000 mjesecno, a do sada je ukupno razmijenjeno preko
33.300.000 poruka. Od samog pocetka preko Sistema se nesmetano vrSe i automatske
provjere dokumenata od strane Grani¢ne policije BiH, koji dnevno izvrSe preko 50.000 upita.
U junu 2013. godine formiran je Radni tim za pracenje rada, koordinaciju aktivnosti i
unapredenje rada Sistema, koji je u 2013. godini odrzao tri radna sastanka.

Realizacija aktivnosti u vezi s usaglasavanjem i potpisivanjem memoranduma o saradnji
Tokom 2011. godine i poc¢etkom 2012. godine od strane Direkcije pokrenute su inicijative na
izradi odredenih memoranduma koji bi regulirali postupak saradnje, pruzanja pomodéi i
koordinaciji u oblasti obavjeStavanja i oblasti zaStite li€nosti i objekata, te zajednickog
djelovanja policijskih agencija u kriznim situacijama. Krajem 2011. godine salinjen je
prijedlog teksta Nacrta memoranduma o saradnji, pruzanju pomoci i koordinaciji u oblasti
obavjestavanja i oblasti zastite licnosti i objekata, a krajem 2012. godine sacinjen je tekst
Nacrta memoranduma o zajednickom postupanju policijskih agencija u kriznim situacijama,
koji je dostavljen policijskim agencijama na miSljenje i sugestije. Medutim, isti nisu
usaglaseni ni u 2013. godini. Zbog nemoguc¢nosti usaglaSavanja zajednicke inicijative sa svim
policijskim agencijama u BiH na donosenju ovakvih procedura, Direkcija je u oktobru 2013.
godine ponovo inicirala formiranje nove radne grupe sa zadatkom da se sacini 1 usaglasi tekst
memoranduma koji bi regulirao oblast zajednickog postupanja policijskih agencija u kriznim
situacijama za podru¢je Sarajeva. Formirana je nova radna grupa od predstavnika Direkcije,
SIPA-e, GP BiH, FUP-a i MUP Kantona Sarajevo, i realno je ocekivati da se u prvom
kvartalu 2014. godine usaglasi tekst nevedenog provedbenog propisa.

Koordinacija direktora policijskih agencija za provodenje zakona u BiH i glavnog tuZioca
Tuzilastva BiH

Direkcija je nastavila u¢eS¢e u organizaciji i odrzavanju sastanaka Koordinacije direktora
policijskih agencija za provodenje zakona u BiH i glavnog tuzioca Tuzilastva BiH. Tokom
2013. godine odrzana su dva sastanka Koordinacije direktora. Na sastancima je diskutirano o
teku¢im pitanjima i aktivnostima vezanim za medusobnu saradnju u otkrivanju i1 krivicnom
procesuiranju pocinilaca svih vidova kriminala, a naro€ito u segmentu borbe protiv
organiziranog kriminala, terorizma i korupcije, zatim aktuelnim pitanjima koja su bitna za
unapredenje efikasnosti u radu policijskih agencija u BiH, te aktivnostima u cilju poboljsanja
rada Udarne i Operativne grupe za borbu protiv terorizma. Takoder je diskutirano i o
medudrzavnoj policijskoj saradnji u regionu, poboljSanju sigurnosne situacije u predstojec¢em
procesu evropskih integracija BiH.
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Ucesce u pripremama prijedloga strateskih dokumenata iz oblasti sigurnosti, zatim
koordinacije zajednickih aktivnosti koje proizilaze iz drzavne strategije i akcionih planova, te
njihove realizacije u okviru radnih grupa

Predstavnici Direkcije su dali puni doprinos u aktivnostima Operativne grupe za borbu protiv
terorizma; Radne grupe za provedbu Akcionog plana na sprecavanju i suzbijanju KD u Vezi s
motornim vozilima; Radne grupe za izradu Plana zastite i spasavanja od prirodnih i drugih
nesreca institucija i organa BiH; Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i
organizirane ilegalne imigracije u BiH; Radne grupe komponente “B” za daljnji razvoj
dogovorenih uputstava, operativnih prirucnika i policijskih obrazaca; Radne grupe za
izmjene i dopune Zakona o policijskim sluzbenicima BiH; Radne grupe za izradu
podzakonskih akata koji proizilaze iz Zakona o policijskom sluzbenicima BiH; Operativne
grupe za borbu protiv ilegalne trgovine oruzjem u BiH; Radne grupe za izradu Procjene
prijetnje od organiziranog kriminaliteta u BiH; Strategije i Akcionog plana za borbu protiv
organiziranog kriminaliteta za period 2013 — 2015.

Priprema, kandidiranje i realizacija projekata iz oblasti policijskih poslova koji se finansiraju
iz sredstava IPA, TAIEX i drugih fondova

Pocetkom 2012. godine poceo je dvogodisnji Projekt IPA 2008 Twinning pomo¢ Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela BiH, izmedu Direkcije i Drzavne policijske agencije
Nizozemske (KLPD), uz ucesc¢e policijskih struénjaka iz Poljske, Rumunije i Slovenije.
Tokom provodenja ovog projekta implementirano je 65 aktivnosti u okviru kojih je odrzano i
Sest seminara, pet radionica, osam obuka (dvije u inozemstvu) i sedam studijskih posjeta
policijskim agencijama zemalja iz kojih je angazirano oko 50 eksperata (Nizozemska,
Rumunija, Poljska, i Slovenija). S obzirom da je implementacija pri kraju (februar 2014.
godine), moze se reci da je isti bio uspjesan.

Nastavljene su zapocete aktivnosti na implementaciji projekta IPA 2010 - ,EU podrska
provedbi zakona® s medunarodnim partnerima iz Austrije, Njemacke, Slovenije 1 Madarske.
Predstavnici Direkciji uc¢estvuju u radu sedam od ukupno deset komponenti projekta. Tokom
provodenja ovog projekta odrzan je 21 seminar, osam radionica, jedan okrugli sto, dvije
koferencije i tri studijske posjete medunarodnim partnerima. Implementacija projekta je pri
kraju (april 2014. godine).

Zapocete su aktivnosti na implementacija projekta IPA 2012. U sklopu ovog projekta, ¢ija je
vrijednost oko 4,5 miliona eura, predstavnici Direkcije su uestvovali na osam sastanaka u
vezi s osam tematskih cjelina za koje je potrebno izraditi nacrte ciljeva i rezultata za projektni
zadatak. Sastanci su odrZani pocetkom decembra 2013. godine i na istim su uz angaZirane
konsultante projekta doneseni odredeni zakljucci koji ¢e biti ugradeni u nacrt projektnih
zadataka. Predvidanja su da bi se projekt mogao poceti realizirati pocetkom 2015. godine.
Implementacija Konvencije o policijskoj saradnji zemalja jugoistocne Evrope

Shodno zahtjevu Ministarstva sigurnosti BiH, predstavnici Direkcije su u svojstvu predavaca
ucestvovali na TAIEX radionici koja je odrzana od 5. do 7.2.2013. godine u Sarajevu na temu
,Nacionalna i medunarodna policijska saradnja“. Isto tako, tokom izvjeStajnog perioda dat je
pun doprinos u radu Radne grupe za zajedniCke istrazne timove i Radne grupe za
prekograni¢ni nadzor. Od 9. do 11.12.2013. godine predstavnik Direkcije i predstavnik
Tuzilastva BiH su ispred BiH prisustvovali sastanku Radne grupe za zajednicke istrazne
timove, koji je odrzan u mjestu Begunje na Gorenjskom u Sloveniji. Tokom sastanka
predstavnik Direkcije je odrzao prezentaciju pod naslovom ,,Agencije za provodenje zakona u
BiH i zajednicki istrazni timovi‘.

Medunarodna operativna policijska saradnja

Nastaviti i intenzivirati kontinuiranu korespondenciju, saradnju, komunikaciju i koordinaciju sa
svim zemljama ¢lanicama INTERPOL-a i agencijama za provedbu zakona u BiH
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U izvjestajnom periodu u NCB Interpolu Sarajevo zaprimljeno je 7.677 predmeta, od kojih su
2.734 predmeta obradena na zahtjev domacih organa, a 4.943 predmeta na zahtjev drugih
¢lanica Interpola i IPSG-a.

U odnosu na oblast kriminaliteta otvoreno je i1 obradeno: 249 predmeta privrednog
kriminaliteta i korupcije, 28 predmeta koji se odnose na terorizam, 80 predmeta vezano za
trgovinu oruzjem i eksplozivnim materijama, 79 predmeta vezano za trgovinu ljudima i
krijumcarenje, 146 predmeta u vezi s trgovinom opojnom drogom, 777 predmeta vezano za
trgovinu motornim vozilima, 2.156 predmeta opeg kriminaliteta, 58 predmeta vezano za
ratne zlocine i 113 predmeta koji se odnose na ostali kriminal.

Vezano za potrage za nestalim licima i vozilima u izvjeStajnom periodu otvoreno je i
obradeno: potraga za licima - 1.607 predmeta, potraga za nestalim licima - 135 predmeta,
potraga za vozilima - 777 predmeta.

Takoder je obradeno 348 predmeta obustava/dopuna potjernica, 608 predmeta koji su se
odnosili na provjere dokumenata, mjesta prebivaliSta i boraviSta, sigurnosne provjera za
odredena lica, te 1.851 predmet koji se odnosio na dostavu informacija i materijala. Kada je
rije¢ o ekstradicijama lica liSenih slobode na osnovu Interpolovih medunarodnih potjernica,
tokom izvjestajnog perioda uspjesno je realizirano 135 ekstradicija i 37 transfera osoba.
Direkcija je, kao kontakt tacka ispred BiH, koordinirala aktivnosti u sklopu operativne akcije
Bijeli Merkur, koja je na inicijativu Generalnog sekretarijata INTERPOL-a realizirana u
oktobru/novembru 2013. godine na podruéju sljede¢ih zemalja: BiH, Hrvatska, Srbija, Crna
Gora, Makedonija, Albanija i Bugarska. Akcija je bila usmjerena ka suzbijanju nezakonitog
prometa robe, a cilj akcije je bila zapljena svih tipova krivotvorene i krijumcarene robe, s
posebnom paznjom na one proizvode sa Stetnim posljedicama po zdravlje i sigurnost
konzumenata.

Shodno Strateskom sporazumu BiH s EUROPOL-om, intenzivirana je kontinuirana
korespodencija, saradnja, komunikacija i1 koordinacija sa svim zemljama clanicama
EUROPOL-a.

Odsjek za saradnju s Europolom zaprimio je ukupno 114 novih predmeta, od kojih su
realizirana 92 predmeta. Predmeti su se odnosili na kompjuterski kriminal, terorizam,
nuklearni kriminal, falsificiranje novca, ilegalne migracije, prevare platnim karticama,
trgovinu oruzjem i eksplozivnim materijama i organizirane kriminalne grupe.

Odsjek za saradnju s Europolom bio je odreden kao kontakt tacka ispred BiH za aktivnosti u
vezi s operativnom akcijom ,,EUROPE 2013 — EMPACT WB*, koja se odnosila na trgovinu
ukradenim vozilima na podru¢ju zapadnog Balkana. Operativnu akciju su organizirali Europol
i policija Republike Italije i odrzana je u periodu od 26. do 28.9.2013. godine na podrucju
BiH i jo$ 13 zemalja Evrope. U ovoj akciji u€estvovale su sve policijske agencije u BiH, dok
je Direkcija vrsila koordinaciju aktivnosti.

Posredstvom oficira za vezu nastaviti saradnju sa SELEC-om u Bukurestu.

Posredstvom SELEC-a, tokom izvjestajnog perioda obradeno je 479 predmeta. Od ukupnog
broja obradenih predmeta najveci broj odnosi se na svakodnevne razmjene podataka, provjere
1 utvrdivanje identiteta lica, te provjere prebivaliSta/mjesta boravka.

Zastita VIP osoba i objekata

Osiguranje i pratnja VIP osoba

Policijski sluzbenici bili su angazirani na operativnom osiguranju 24 VIP osobe, a prilikom
putovanja sticenih osoba u druga mjesta u BiH izvrSeno je 931 osiguranje, te 445 osiguranja
prilikom putovanja Ssticenih osoba u inozemstvo. Takoder su realizirani neposredno
osiguranje i pratnja u kretanju 72 VIP delegacije u posjeti BiH.

Osiguranje objekata

Jedinice za osiguranje VIP objekata su neposrednim fizickim osiguranjem, kombiniranim
osiguranjem 1 autopatrolnom sluzbom osiguravali ukupno 170 objekata, od kojih je 14
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drzavnih objekata, 30 stanova koje koriste VIP li¢nosti i 126 DKP-a (ambasade, konzulati,
medunarodne organizacije sa statusom DKP-a i rezidencije). Takoder je realizirano 411 mjera
vanrednog osiguranja i 32 mjere osiguranja transporta vrednosnih posiljki (gotovog novca).
Tokom izvrSavanja redovnih poslova i zadataka u zonama zastite drzavnih objekata, policijski
sluzbenici Direkcije izvrsili su legitimiranje 536 osoba, te sedam pregleda saobracajnih
sredstava. U segmentu procjene prijetnji kroz preventivni rad prikupljane su, analizirane i
procjenjivane informacije za osobe koje mogu da izvrse napad na Sticene osobe, objekte i
imovinu. Okoncan je rad na 512 predmeta. Pored toga, izvrSeno je 158 protivdiverzionih
pregleda, o ¢emu su sacinjeni izvjestaji i zapisnici.

BUDZETSKA SREDSTVA

Pregled privremenih rashoda raden je na dan 9.1.2014. godine. Knjizenja kroz Glavnu knjigu,
prema instrukciji Ministarstva finansija i trezora BiH, vrsit ¢e se do 31.1.2014. godine za
2013. godinu. Izdaci (izvrSenje I-XII) za telefonske i1 postanske usluge, elektri¢cnu energiju,
komunalije, usluge prijevoza i goriva, kao i izdaci za tekuce odrzavanje su prikazani za period
januar - novembar, s obzirom da nisu pristigle fakture za obaveze nastale u decembru.
Licence za softver sistem elektronske razmjene podataka (tekuc¢e odrzavanje) u iznosu od
95.000 KM nisu kupljene jer prestruktuiranje budZetskih sredstava nije izvrSeno
blagovremeno. Sto se tide nabavke materijala, nije izvr§ena nabavka policijskih uniformi za
koju je planirano 680.000 KM, iz razloga §to nije usvojen novi Pravilnik o izgledu policijske
uniforme, a §to je u nadleznosti Vije¢a ministara BiH.

U kapitalnim izdacima izvrSena je rezervacija sredstava za deset ugovora iz 2013. godine za
koje ¢e roba i fakture biti isporucene u 2014. godini. Ukupan iznos rezervacije je 590.762,25
KM. Postupak za nabavku policijske opreme za javni red i mir u iznosu od 68.900 KM nije
proveden, iako se postupak ponavljao, jer nijedna od primljenih ponuda nije bila prihvatljiva.

PREGLED-privremenih
rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama
za period od 1.1.2013. do 31.12.2013. godine

Odobreni , Konacni
Ek.ononom budzet po Tekuca budset za Izvrsenje I-XI1 | Index
Vrsta rashoda ski rezerva
zakonu za ; 2013. (4 do
Re. 2013 budzeta 7
Br. kod : ) 2013 716
1 2 3 4 5 6 (4+5) 7 8
[ TEKUCI IZDACI 28.378.000 | 0 28.378.000 | 25.670.414,41 | 90
1 Bruto plaée i naknade 611100 19.492.000 | O 18.836.000 | 18.127.362,45 | 96
Naknade troSkova 0
2 | zaposlenih 611200 | 4.480.000 4180000 | 30871947 | g6
3 Putni troskovi 613100 1.264.000 0 1.564.000 1.479.327,28 95
Izd.za telefonske i 0
4 | postan.usluge 613200 | 124.000 124000 | 10097671 1 gy
Izd.za energiju i 0
7 | komunalne usluge 613300 | 286.000 286.000 | 19744621 | 59
6 | Nabavka materijala 613400 1.835.000 0 1.835.000 | 823.411,60 45
Izd.za usluge prijevoza i 0
7 goriva 613500 390.000 390.000 362.267,54 93
Unajmljivanje imovine i
8 opreme 613600 116.000 0 552.000 551.969,33 100
Izdaci za tekuce
9 odrzavanje 613700 223.000 0 423.000 277.405,41 66
Izdaci osiguranja i
10 | bankarske usl. 613800 | 86.000 0 go.ooo | 0437972 75
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11 | Ugovorene usluge 613900 82.000 0 102.000 98.668,69 97
1 KAPITALNI I1ZDACI 2.530.000 0 2.530.000 1.880.427,08 74
1 Nabavka gradevina 8212 100.000 0 100.000 87.913,80 88
2 Nabavka opreme 8213 2.430.000 0 2.430.000 1.792.513,28 74

UKUPNO (1+11) 30.908.000 | O 30.908.000 | 27.550.841,49 | 89

AGENCIJA ZA POLICIJSKU PODRSKU
NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Centralna evidencija podataka zaposlenih u policijskim tijelima BiH

Informacioni sistem ,,Centralna evidencija podataka zaposlenih u policijskim tijelima BiH*, u
cijelosti su projektirali strucnjaci Agencije za policijsku podrsku. Agencija je organizirala i
odrzala obuku zaposlenih u Drzavnoj agenciji za istrage i zaStitu, Direkciji za koordinaciju
policijskih tijela BiH i Grani¢noj policiji BiH, koji ¢e raditi na poslovima vezanim za
navedeni sistem.

Agencija za policijsku podrsku BiH u potpunosti je implementirala i uspostavila informacioni
sistem ,,Centralna evidencija podataka zaposlenih u policijskim tijelima BiH*. Podaci u
sistemu se svakodnevno azuriraju, te baza podataka informacionog sistema trenutno sadrzi
cca 1.250.000 pojedina¢nih podataka (broj podataka je svakodnevno podlozan promjenama)
za 3.791 zaposlenog u policijskim tijelima BiH, tj. koliko ih je trenutno evidentirano u
sistemu. Informacioni sistem ,,Centralna evidencija podataka zaposlenih u policijskim tijelima
BiH* koriste Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, Grani¢na policija BiH i Drzavna
agencija za istrage 1 zaStitu. Postupak vodenja Centralne evidencije i1 sigurnost licnih podataka
su pravno uredeni. Bez obzira na brojne probleme, prepreke i nerazumijevanja koja su pratila
ovaj projekt, ipak je doslo do finalizacije projekta.

Evidencija standardizirane policijske opreme i vozila

Informacioni sistem Elektronska evidencija podataka o uniformama, oruzju i pripadajucoj
opremi u policijskim tijelima BiH takoder je realiziran od strane Sektora za informatiku
Agencije za policijsku podrsku BiH, prema zahtjevima i potrebama Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH, Grani¢ne policije BiH 1 DrZavne agencija za istrage 1 zaStitu.
Informacioni sistem nudi moguénost elektronskog vodenja evidencija o zaduzivanju,
razduZivanju 1 stanju na skladiStu policijske opreme, naoruzanja i uniformi, te viSe vrsta
izvjeStaja. Sistem se sastoji od web aplikacije i same baze podataka sistema, koji su smjeSteni
na serverskoj opremi Agencije. Takoder, vodenje elektronske evidencije podataka o
uniformama, oruZju i pripadaju¢oj opremi u policijskim tijelima BiH je pravno uredeno.
Tenderske procedure javnih nabavki za policijska tijela BiH

Da bi u skladu sa Zakonom o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za
podrsku policijskoj strukturi BiH u potpunosti preuzela nadleznosti u oblasti provodenja
tenderskih procedura zajednickih javnih nabavki naoruzanja i opreme za policijska tijela BiH,
Agencija je izradila meduagencijski Sporazum o zajedni¢kim javnim nabavkama za policijska
tijela BiH 1 oCekuje se skoro potpisivanje istog od strane policijskih tijela. Osnova za izradu
ovog sporazuma je Pravilnik o standardiziranoj opremi i naoruzanju policijskih tijela BiH.
Znacajne uStede koje se mogu posti¢i uz smanjenje koruptivnih rizika ne treba posebno
elaborirati, jer su zajednicke nabavke razli¢itih policijskih agencija ve¢ ustaljena, dobra
praksa u mnogim evropskim drzavama. Grube procjene pokazuju da se mogu posti¢i ustede
izmedu 10-30%

U okviru projekta ,,Podrska EU provedbi zakona®, 2013. godine Agencija za policijsku
podrsku BiH je u saradnji s EU odrzala konferenciju na temu ,,Moguc¢nosti uSteda u
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postupcima javnih nabavki odredene opreme za policijska tijela BiH*, za koju su osigurana
sredstva putem Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ - IPA 2010.

Informacioni sistem za pracenje primjene zakonskih propisa iz oblasti sigurnosti

Formirana je Radna grupa koja vrsi prikupljanje i analizu propisa radi izrade Informacionog
sistema zakonskih i drugih propisa u vezi s policijskim tijelima BiH. Uspostavom sistema za
pracenje primjene zakonskih propisa iz oblasti sigurnosti, tj. implementacijom projekta
"Jedinstvena baza propisa” bila bi stvorena sveobuhvatna baza podataka zakonskih propisa u
sigurnosnom sektoru na nivou BiH, ¢iji bi korisnici bili zaposleni u policijskim tijelima BiH,
a kojima bi se osigurao brz i jednostavan pristup sluzbenim verzijama zakona u BiH,
Federaciji BiH i Republici Srpskoj. U bazu podataka ¢e biti uneseni i klasificirani prema
razli¢itim kriterijima 1 mjerilima svi relevantni zakoni za rad policijskih tijela BiH. Web
portal projekta pruzio bi sofisticirane mogucnosti pretrazivanja propisa, dodavanje novih
zakona i1 drugih propisa, logi¢ko povezivanje dokumenata, te mnoge druge neophodne
funkcionalnosti, koje ¢e pomoc¢i i1 olaksati rad svim korisnicima.

Informacioni sistem za pracenje primjene zakonskih propisa iz oblasti sigurnosti realiziran je
od strane Agencije za policijsku podrsku za potrebe policijskih tijela BiH i u fazi je testiranja,
nakon ¢ega Ce biti pusten u rad.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Iz nadleznosti Agencije za policijsku podrsku u 2013. godini doneseni su vrlo vazni akti i to:
Pravilnik o policijskoj uniformi koji uvodi u ovu oblast najbolje evropske i domace standarde
je uraden 1 poslan Ministarstvu sigurnosti radi upucivanja u proceduru donosenja na Vijece
ministara. Direktor Agencije za policijsku podrsku donio je Pravilnik o vodenju elektronske
evidencije podataka o uniformama, oruzju i pripadajuc¢oj opremi u policijskim tijelima BiH
koji treba da se objavi u Sl.glasniku BiH. Ove pravilnike izradile su meduagencijske radne
grupe za koje su pribavljena sva potrebna misljenja.

Agencija ucestvuje u izradi Zakona o izmjenama i dopunama zakona o policijskim
sluzbenicima BiH i drugih propisa u vezi s policijskim tijelima BiH. Na inicijativu Agencije
za policijsku podrsku formirana je radna grupa koja je sacinjena od predstavnika Agencije,
Ministarstva sigurnosti BiH, Direkcije za koordinaciju policijskih tijela, Drzavne agencije za
istrage 1 zaStitu, Grani¢ne policije BiH 1 Agencije za Skolovanje 1 stru¢no usavrSavanje
kadrova koja radi na podzakonskim aktima proizaslim iz Zakona o policijskim sluZbenicima
BiH, ¢ime Agencija izvrSava svoju nadleZnost ucesca u izradi i1 pracenju primjene zakona i
drugih propisa u vezi s policijskim tijelima BiH.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA
Agencija za policijsku podrsku nema nadleZznost zakljuéivanja medunarodnih ugovora.
EVROPSKE INTEGRACIJE

Napredak u oblasti evropskih integracija, odnosno pribliZavanje BiH ¢lanstvu u Evropskoj
uniji, bio je najvazniji politicki cilj Vijeca ministara BiH. Kao drZava sa statusom potencijalne
kandidatkinje za clanstvo u EU BiH je preuzela obavezu saradnje s EU, koja se prije svega
odnosi na ispunjavanje prioriteta i obaveza definiranin Akcionim planom Evropskog
partnerstva koji je usvojilo VijeCe ministara BiH i1 provodenje obaveza iz Privremenog
sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanja.

U Izvjestaju o napretku BiH u 2013. godini u glavi: Evropski standardi, poglavlje: Pravda,
sloboda i sigurnost, oblast: Policija, navedeno je:
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»Agencija za policijsku podrsku je sada na istoj lokaciji kao i Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela. Agencija je zavrSila Pravilnik o standardizaciji policijske opreme. Vijece
ministara BiH je imenovalo novog direktora Agencije za policijsku podrsku. Ostale agencije
nisu povjerile postupke javnih nabavki Agenciji za policijsku podrsku.

Sveukupno, ostvaren je odredeni napredak u oblasti policije. Sva tijela nastala policijskom
reformom su operativna. Medutim, nejasne nadleznosti koje se preklapaju sprecavaju efikasno
koriStenje resursa. Koordinacija i saradnja medu organima za provodenje zakona i dalje je
uglavnom neformalna.*

Ovo je kratka i precizna ocjena koju je dala Evropska komisija.

VijeCe ministara BiH na 67. sjednici odrzanoj 6.11.2013.godine, razmotrilo je i usvojilo
Informaciju o nalazima i preporukama Evropske komisije sadrzanim u IzvjeStaju o napretku
BiH za 2013. godinu i dokumentu Strategija proSirenja i klju¢ni izazovi 2013.-2014.. Takoder,
zaduzilo je ministarstva i druga tijela uprave da razmotre Izvjestaj Evropske komisije o
napretku BiH u 2013. godini i dokument Strategija proSirenja i klju¢ni izazovi 2013-2014 i da
u svoje planove rada za 2014. godinu unesu aktivnosti kojima ¢e prevazi¢i nedostatke
navedene u Izvjestaju o napretku BiH u 2013. godini i dokumentu Strategija proSirenja i
kljuéni izazovi 2013-2014.

Imajuéi u vidu gore navedene ocjene Evropske komisije, resorno ministarstvo, sva policijska
tijela BiH 1 s njima povezane institucije i organi BiH moraju uloziti dodatne napore kako bi se
proces reforme Sto prije zavr$io. U tom smislu postizanje pune operativhe osposobljenosti
Agencije i izvrSavanje svih zakonom propisanih nadleznosti je planski prioritet, a osnovna
politika sazeta u formuli ,,3K“ - komunikacija, kooperacija i koordinacija s policijskim i
drugim tijelima/organima BiH.

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Za uspostavljenje punih operativnih kapaciteta i realizaciju postavljenih ciljeva Agencije
neophodna su odgovaraju¢a budzetska sredstva. Zakon o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu usvojen je 17.12.2012. godine. Kadrovsko
popunjavanje je zaustavljeno, a u izvjesnoj mjeri su ograni¢eni napori Agencije da realizira
odredene programe i specificne poslove.

I pored navedenih problema, godisnji plan rada realiziran je s 91,27 % + 2,38 % djelimi¢no
realiziranih planskih aktivnosti. Odredeni broj aktivnosti nisu mogle biti realizirane iz razloga
na koje Agencija, pored svih napora koje je ulozila, nije mogla utjecati.

BUDZETSKA SREDSTVA

Zakonom o BudZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu za potrebe
Agencije za policijsku podrsku odobrena su sredstva u iznosu od 1.509.000 KM, a izvr$enje
na dan 24.12.2013. godine je iskazano od 1.397.670 KM ili 93,43%.

Procjenjuje se, da ¢e izvrSenje BudZeta za 2013. godinu biti 96 %.

Javne nabavke

Agencija za policijsku podrsku je 10.10.2012. godine donijela Prijedlog plana nabavki za
2013. godinu. Po usvajanju budzeta doslo je do izmjene Plana nabavki 9.1.2013. godine u
skladu s planiranim budzetom Agencije za 2013. godinu. Po usvajanju budzeta planirane
nabavke iskazane su kvartalno s pregledom predmeta nabavki, naznatenom vrstom i
prioritetom, a sve u okviru sredstava planiranih u budzetu Agencije za 2013. godinu.

Ukupna vrijednost planiranih nabavki iznosila je 330.000,00 KM, na osnovu ¢ega je utvrdena
gornja granica za direktne sporazume u iznosu od 33.000,00 KM, tj. planirano je da ukupna
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godi$nja vrijednost nabavki putem direktnih sporazuma ne prelazi 10 % ukupnog godisnjeg
budzeta za nabavke.

Procjenjuje se da ¢e postotak realiziranih javnih nabavki u odnosu na planirani biti 95%.
Poslovi uprave i institucionalna saradnja

Agencija je u 2013. godini blagovremeno i efikasno izvrSavala sve predvidene poslove i
aktivnosti propisane Zakonom o upravi i drugim zakonima i propisima. Agencija ostvaruje
kontinuiranu saradnju s policijskim i drugim organima u okviru Ministarstva sigurnosti BiH:
Agencijom za Skolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova, Agencijom za forenzicka ispitivanja
i vjestaCenja, Granicnom policijom BiH, Drzavnom agencijom za istrage i zastitu, Direkcijom
za koordinaciju policijskih tijela BiH na redovnim ili neformalnim integracionim sastancima,
te medusobnom razmjenom informacija i podataka od znacaja za rad i razvoj Agencije.
Redovnu komunikaciju 1 saradnju Agencija ostvaruje s VijeCem ministara BiH, resornim
Ministarstvom sigurnosti BiH, te s drugim institucijama i organima u BiH: Ministarstvom
vanjskih poslova, Agencijom za javne nabavke, Uredom za reviziju institucija BiH, Uredom
za zakonodavstvo, Agencijom za zaStitu licnih podataka, Generalnim sekretarijatom,
Direkcijom za evropske integracije i sl. Agencija kontinuirano saraduje s relevantnim
organizacijama medunarodne zajednice, ambasadama i policijskim ataseima pojedinih drzava
EU, na projektima Agencije ili na zajednickim projektima, posebno u programima,
seminarima i radionicama namijenjenim stru¢nom usavrSavanju i obrazovanju drzavnih
sluzbenika i1 zaposlenika Agencije.

AGENCIJA ZA SKOLOVANJE I STRUCNO USAVRSAVANJE KADROVA

Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova je u 2013. godini provodila osnovne
nadleznosti prema ¢lanu 19. Zakona o direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za
podrsku policijskoj strukturi BiH, a u skladu s Programom rada za 2013. godinu.

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Specijalisticke obuke

U izvjestajnoj godini Agencija je organizirala 37 programa stru¢nog usavrSavanja i specijalistickih
obuka (seminari, kursevi, radionice, obuke) koje je pohadalo 1.666 policijskih i drzavnih sluzbenika u
skladu s razli¢itim planovima i programima specijalisti¢kih obuka. Polaznici programa obuke bili su
policijski sluzbenici Drzavne agencije za istrage i zastitu, Grani¢ne policije, Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela, Sudske policije, predstavnici drzavnih institucija, kao i policijski sluzbenici
entitetskih i nizih nivoa vlasti. Uz predavaée i mentore - instruktore Agencije, u realiziranju programa
obuke uc¢estvuju policijski eksperti policijskih agencija iz BiH, ali i svijeta.

Agencija je kompletirala Katalog obuka koje provodi u skladu s potrebama policijskih agencija u BiH.
Trenutno, katalog kojeg smo predstavili ICITAP-u i CEPOL-u broji 43 programa obuke.

Strucno usavrsavanje drzavnih sluzbenika Agencije

Predavaci i mentori instruktori Agencije (Sektor za obuku i Sektor za podrSku obuci) pohadali su
trideset (30) programa struc¢nog usavrSavanja u zemlji i inozemstvu.

BUDZET AGENCUE ZA 2013.
R.b. VRSTA RASHODA Odobreno Realizirano
| TEKUCI RASHODI 2.217.000,00 1.926.022,00 ili 86,9%
1. Bruto place i naknade 1.171.000,00 1.155.587 ili 98,7%
2. Naknade troskova uposlenih 217.000,00 161.211,00 ili 74,3%
3. Putni tro§kovi 30.000,00 18.090,00 ili 60,3%
4, Izdaci postanskih i tel. usluga 18.000,00 14.826,00 ili 82,4%
5. Izdaci za energiju i komunalne usluge 70.000,00 48.763,00 ili 69,7%
6. Nabava materijala 486.000,00 382.581,00 ili 78,7%
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7. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 40.000,00 24.910,00 ili 62,3%
8. Troskovi zakupa 72.000,00 62.850,00 ili 87,3%
9. Izdaci za tekuce odrZzavanje 35.000,00 19.100,00 ili 54,6%
10. Izdaci za osigur. I troskove platnog prometa 9.000,00 7.555,00 ili 83,9%

11. Ugovorene i druge posebne usluge 69.000,00 30.549,00 ili 44,3%
1 KAPITALNI IZDACI 1.150.000,00 111.326,00 ili 9,7%
1. Nabavka gradevine - -

2. Nabavka gradevina 1.100.000,00 75.511,00 ili 6,9%

3. Nabavka opreme 50.000,00 35.815,00 ili 71,6%

UKUPNO: 3.367.000,00 cca2.037.348,00 ili cca60,5 %

Kadrovska popunjenost

Kadrovska popunjenost Agencije je 72 % u odnosu na Pravilnik o unutra$njoj organizaciji.
Naime, od 65 drzavnih sluzbenika i namjestenika predvidenih u Pravilniku, Agencija trenutno
ima 47 stalno zaposlenih;

Javne nabavke

U skladu sa ZJN BiH provedena su 32 postupka za nabavku roba, usluga i radova u
vrijednosti 8.028.640,51 KM. Napominjemo kako ¢e ugovori vezani za nabavku hrane,
radova i nadzora nad radovima u vrijednosti 7.721.815,61 KM biti realizirani u 2014. i
2015.godini, u skladu s ugovorima.

Visegodisnji kapitalni projekt

Realiziranje visegodiSnjeg kapitalnog projekta izgradnje kompleksa objekata za trajni smjestaj
Agencije, u vrijednosti osam miliona maraka, u$lo je u drugu fazu. U 2013. godini provedeni
su postupci za izbor najpovoljnijega izvodaca (5.796.002,40 KM) i nadzora nad radovima
(53.840,00 KM), nakon ¢ega je 20.12.2013.godine polozen kamen-temeljac za izgradnju
objekta. Projekt se realizira se na temelju Informacije o potrebi izgradnje i procjeni troSkova
izgradnje objekata za potrebe Agencije koju je VM BiH prihvatilo na 135. sjednici
(19.10.2010.g.). U Obavijesti o zakljuccima Vije¢a ministara BiH stoji kako se prihvata
procijenjena vrijednost i finansijska konstrukcija realiziranja Projekta na nacin da se sredstva
za realiziranje Projekta planiraju i osiguraju u drzavnom budzetu.

Realiziranjem ovog projekta bit ¢e trajno rijeSeno pitanje prostornih kapaciteta (ucionice,
kabineti, poligoni, dvorane, amfiteatar...) za organiziranje i provedbu najsavremenijih
programa obuke i struénoga usavrSavanja policijskih sluzbenika policijskih agencija BiH.

ZAKONSKI | PODZAKONSKI AKTI

Tokom 2013.godine doneseni su: Pravilnik o zastiti tajnih podataka, Plan djelovanja protiv
korupcije u Agenciji i Lista registraturne grade.

Saradnja s domacim i medunarodnim institucijama

U 2013. godini biljezimo kontinuirano dobru saradnju s domaéim i medunarodnim
organizacijama. Osim redovnih aktivnosti odnosno uces¢a u godi$njim konferencijama (pet)
AEPC-a (Asocijacija evropskih policijskih koledza), INTERPA-e (Medunarodne asocijacije
policijskih akademija) i DCAF-a (Mreza) u planiranju i realiziranju zajedni¢kih programa
namijenjenih unapredenju sistema policijskog Skolovanja i stru¢nog usavrSavanja, u 2013.
godini biljezimo posjete delegacija CEPOL-a (povod pripreme za sklapanje Sporazuma o
saradnji) i ICITAP-a (nastupna posjeta novog Sefa Ureda ICITAP-a u BiH i planiranje
konkretnih aktivnosti na unapredenju programa obuke).
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AGENCIJA ZA FORENZICKA ISPITIVANJA I VIESTACENJA

Izvrsavajuci obaveze iz svojih nadleznosti 1 djelokruga, Agencija za forenzicka ispitivanja i
vjestacenja (u daljnjem tekstu: Agencija) se ve¢ afirmirala kao znacajan segment u oblasti
jacanja sigurnosti, pruzajuci struc¢nu i kvalitetnu podrSku nadleznom TuzilaStvu i Sudu BiH, te
kantonalnim i okruznim tuzilastvima, kao 1 drugim sigurnosnim strukturama. U navedenom
smislu ve¢ su postignuti zapazeni rezultati u forenzickim vjesStacenjima slozenih predmeta,
afirmaciji kadrova Agencije, uspostavljanju predvidenih laboratorija uz jasnu viziju daljnjeg
razvoja Agencije. Potvrdilo se da je osnivanje i rad Agencije u sektoru sigurnosti, izvan
policijskih struktura, stvorilo realne pretpostavke za objektivno, struno i nepristrasno
vjestacenje. I u narednom periodu najprioritetniji zadatak Agencije bit ¢e provodenje
zakonom propisanih nadleznosti, te uspostavljanje 1 stavljanje u funkciju preostalih
laboratorijskih kapaciteta.

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Imaju¢i u vidu da je Agencija relativno mlada sigurnosna institucija, sa specificnim
potrebama za visokosofisticiranom opremom, stru¢nim kadrom i namjenski uradenim radnim
prostorima, potrebno je naglasiti da su njeno stasavanje i razvoj prema projektiranim
kapacitetima vrlo usko vezani za stabilno budzetiranje i odgovaraju¢u podrSku nadleznih
institucija.

Da je tako pokazalo se i kroz 2013. godinu u kojoj je, zahvaljuju¢i razumijevanju nadleznih
institucija, u dobroj mjeri usvojen budzetski plan Agencije za 2013. godinu, te smo uspjeli na
vrijeme i kvalitetno izvrsiti sve obaveze planirane Programom rada za 2013. godinu. S tim u
vezi, okoncani su gradevinski radovi za potrebe laboratorija u kojima ¢e se vrsiti slozena i
specificna forenzicka vjestacenja, a prostor predviden za laboratoriju za bioloska vjestacenja i
DNK analizu i laboratoriju za hemijsko-fizicka vjeStatenja je opremljen savremenim
laboratorijskim namjestajem, opremom za ventilaciju i klimatizaciju, $to je po medunarodnim
standardima uslov za instaliranje sofisticirane opreme i pokretanje dosta slozenog procesa
obavezne akreditacije prema standardu BAS ISO/IEC 17025.

Uporedo s navedenim, Agencija je uspjela da u izvjestajnom periodu napravi zavidan broj
vjestaCenja. Laboratorija za vjeStaCenje kompjuterskih sistema, laboratorija za vjeStacenje
glasa 1 audio zapisa, laboratorija za grafoloska/grafoskopska vjestacenja, kao i laboratorija za
vjestacenje foto 1 video materijala radile su vjeStaCenja po naredbama nadleznih sudova i
tuzilastava BiH. Svakodnevno se zaprimaju novi predmeti, te se proces vjeStacenja u Agenciji
kontinuirano obavlja. U izvjestajnom periodu, ulogu Agencije u krivicnoprocesnom i
pravnom sistemu BiH, najbolje mogu oslikati i podaci o broju i predmetima vjeStacenja koje
je Agencija obavila. Uraden je veliki broj vjestacenja iz oblasti organiziranog kriminala u
laboratoriji za vjeStatenje kompjuterskih sistema, a po naredbi TuZilastva BiH, Suda BiH,
Kantonalnog tuzilastva HNK, Kantonalnog tuzilastva ZDK, Kantonalnog tuzilastva TK,
Kantonalnog tuzilastva SK, Opéinskog suda u Mostaru, Opéinskog suda u Capljini i
Opc¢inskog suda u Bugojnu (predmet vjeStacenja bili su: 40 prijenosnih i deskop kompjutera,
131 mobilni telefon, 176 SIM kartica, 15 hard diskova, 1683 opticka medija, 55 eksternih
memorija i dr). Laboratorija za vjeStacenje glasa i audiozapisa uradila je vjeStacenja
audiosnimaka po naredbi Tuzilastva BiH, Tuzilastva Brcko Distrikta BiH 1 Kantonalnog
tuzilastva Sarajevo (analizirano je 12 fajlova veli¢ine oko 87 MB-a), laboratorija za
grafoloska/grafoskopska vjestacenja radila je vjeStaenja po naredbi TuZilastva BiH, gdje je
vjestaceno vise od 3.000 spornih nov€anica (KM, EUR, RSD i USA), kao i predmeti
vjestacenja rukopisa, potpisa 1 otisaka pecata. Laboratorija za vjeStacenje foto i
videomaterijala radila je vjeStacenja po naredbi Tuzilastva HNK, Kantonalnog tuzilastva TK i

108



Kantonalnog tuzilaStva Sarajevo, gdje je analizirano 166 fajlova velic¢ine 19 GB-a. Za
navedena vjeStaCenja saCinjeni su odgovarajué¢i stru¢ni nalazi, koji su u formi izvjestaja
dostavljeni naru¢iocu u pisanoj i elektronskoj formi.

Ako se uzme u obzir struktura krivi¢nih djela za koja su vrSena vjestacenja, moze se vidjeti da
je Agencija postupala od predmeta ratnih zlo¢ina, kriviénih djela ubistava, kriviénih djela
iskoriStavanja maloljetnih lica u seksu, do krivi¢nih djela trgovine narkoticima, krivi¢nih djela
krivotvorenja, krivicnih djela krSenja autorskih prava i kriviénih djela privrednog -
finansijskog kriminala.

Vrlo je bitno istaknuti da je Vije¢e ministara BiH, u vi$e navrata, podrzalo Agenciju, pa je
tako i na 72. sjednici odrzanoj dana 28.11.2013. godine razmotrilo i usvojilo ,,Informaciju o
dostignutom nivou i perspektivama razvoja Agencije za forenzicka ispitivanja i vjeStacenja“,
uz zakljucak da podrzava napore menadzmenta Agencije u nastojanju da osigura neophodne
pretpostavke za daljnji uspjeSan i na zakonima zasnovan rad Agencije za forenzicka
ispitivanja i1 vjeStacenja.

Takoder, Ured za reviziju institucija BiH je u drugom kvartalu 2013. godine izvrsio zavr$nu
reviziju finansijskog poslovanja Agencije za 2012. godinu, te konstatirao da su finansijski
izvjestaji prikazani fer i istinito po svim bitnim pitanjima. Agencija je jedna od Cetiri
institucije BiH koja je dobila pozitivno miSljenje za uskladenost poslovanja s vazeéim
zakonskim propisima i savjesno raspolaganje budzetskim sredstvima za 2012. godinu.

S tim u vezi, Dom naroda Parlamentarne skupStine BiH na 34. sjednici, odrZzanoj 16.12.2013.
godine, usvojio je zakljucak: ,,Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH javno pohvaljuje 1
istice uskladenost poslovanja s vaze¢im zakonskim propisima i savjesno raspolaganje
budzetskim sredstvima Agenciju za forenzicka ispitivanja i vjestacenja.*

Iz navedenog je vidljivo da uloZeni napori zaposlenih Agencije doprinose daljnjem razvoju i
stavljanju u funkciju svih zakonom propisanih nadleznosti, a $to dovodi do unapredenja
forenzickih aktivnosti u funkciji Suda BiH 1 TuzilaStva BiH, kao i efikasnijem operativnom
radu policijskih agencija i sektora sigurnosti uopce.

Agencija je u 2013. godini nastavila uspjesno saradivati s Tuzilastvom i Sudom BiH, SIPA-
om, Grani¢nom policijom, kao i entitetskim i kantonalnim MUP-ovima, kantonalnim i
okruznim tuzilaStvima te drugim institucijama koje rade na provodenju zakona. Radi nau¢no-
istrazivaCkog, edukativnog i tehnickog jacanja vlastitih kapaciteta ostvarena je saradnja na
razli¢itim nivoima, s Institutom za geneticko inZenjerstvo i biotehnologiju iz Sarajeva, te
Zavodom za sudsku medicinu RS iz Banje Luke.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Baziraju¢i rad na zakonom definiranim nadleZnostima, Agencija je poseban znacaj 1 u ovom
izvjeStajnom periodu dala aktivnostima na uspostavljanju laboratorije za bioloSka vjeStacenja
1 DNK analizu. RjeSenje problema vezano za provodenje zakljucka PredstavniC¢kog doma
PSBiH oko utvrdivanja prava vlasniStva donirane opreme, pored zvani¢nih stavova, jo§ nije
realizirano. Dakle, Agencija je jedina institucija Cije su nadleznosti u ovoj oblasti precizno
definirane zakonom, ali se nalazi u situaciji da je onemogucena da Laboratoriju za bioloska
vjeStacenja 1 DNK analizu stavi u funkciju, jer doniranu opremu niti nov€ana sredstva za
kupovinu nove nije dobila, a raspolaze stru¢nim kadrom i laboratorijskim prostorom koji je u

® Takoder, isti¢emo da je i u 2012. godini, Dom naroda PS BIH, usvojio zakljugak kojim javno pohvaljuje i isti¢e
uskladenost poslovanja s vaze¢im zakonskim propisima i savjesno raspolaganje budzetskim sredstvima Agenciju
za forenzicka ispitivanja i vjestacenja.
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skladu s najvisim evropskim standardima namjenski projektiran i opremljen®. Takoder,
obavijestili smo i resorno ministarstvo da je u Agenciji prostor namijenjen za laboratoriju za
bioloska vjesta¢enja i DNK analizu spreman za rad, da je zaposlen stru¢ni kadar koji je prosao
odgovarajuce obuke, te smo tom prilikom zamolili da se pitanje opreme $to prije rijesi.

Kako od osnivanja Agencije, tako i u ovom periodu, jedna od osnovnih obaveza je
permanentno pracenje i primjena zakonskih i podzakonskih propisa koji reguliraju oblast
sigurnosti u BiH, kao i oblast forenziCkih ispitivanja i vjestacenja, a sve s ciljem §to bolje
organizacije rada Agencije i uslova za provodenje zakonom propisanih nadleznosti. U skladu
s navedenim 1 preduzetim obavezama u izvjeStajnom periodu pristupilo se izradi odredenog
broja podzakonskih akata, te ugovora, rjeSenja, odluka, ovlastenja, potvrda, uvjerenja, i drugih
akata po razli¢itim osnovama.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA I EVROPSKE INTEGRACIJE

U drugoj polovini decembra potpisan je Protokol o saradnji u oblasti forenzickih ispitivanja i
vjestacenja izmedu Ministarstva sigurnosti BiH i Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore,
¢ime je otvorena mogucnosti direktne saradnje izmedu Agencije i Forenzi¢kog centra Crne
Gore, a u skladu sa zakonskim nadleznostima. Aktivnosti vezane za zakljucivanje protokola o
saradnji u oblasti forenzic¢kih ispitivanja i vjeStacenja s drugim regionalnim forenzi¢kim
centrima: Srbija, Hrvatska, Slovenija i Makedonija, kao i s Turskom, provodene su i u
izvjeStajnom periodu. Agencija je ostvarila dobru saradnju s ICITAP-om, Evropskom
komisijom, kao i drugim medunarodnim institucijama i nevladinim organizacijama nadleznim
za oblast sigurnosti.

Menadzment Agencije je u izvjeStajnom perodu uspio da osigura stru¢ne seminare,
prezentacije, dodatne specijalizirane obuke i edukacije za vjeStake kako u laboratorijama
Agencije, tako i u inozemstvu, Sto je svakako doprinijelo vodenju afirmativne politike u
samostalnosti 1 kvalitetu vjeStacenja.

U izvjeStajnom periodu zaposlenici Agencije su, s ciljem usavrSavanja za rad u
laboratorijama, bili na edukaciji u forenzickim centrima susjednih zemalja (iz oblasti
hemijsko-fizickih vjestacenja), kao i na struénim obukama u laboratorijama Agencije, koje su
izvodili strani eksperti iz odredenih oblasti (forenzika glasa, vjeStaéenje rukopisa i potpisa).
Takoder su zaposlenici Agencije na poziv 1 u organizaciji INTERPOL-a ucestvovali na 17.
Medunarodnom simpoziju iz oblasti forenzike u Lionu, te na poziv Drzavne policije
Republike Turske i Medunarodne asocijacije forenzickih instituta ucestvovali u radu 2.
kongresa Medunarodne asocijacije forenzigkih instituta u Istanbulu’.

Sagledavanjem moguc¢nosti koriStenja razvojnih projekata u interesu osposobljavanja
zaposlenih u Agenciji za obavljanje zakonom propisanih nadleznosti, Agenciju su posjetili:
predstavnici forenzickih centara iz Brandenburga i Saksonije, predstavnici forenzicke
kompanije CEELLMARK iz Velike Britanije, te predstavnici Francuske ambasade u BiH i
Ambasade Velike Britanije u BiH.

U pravcu jacanja forenzickih kapaciteta, uspostavljena je saradnja i s renomiranim evropskim
forenzi¢kim centrima u Italiji, Njemackoj, Rumuniji, Turskoj, Spaniji, V. Britaniji, Ceskoj,
Francuskoj, Madarskoj 1 drugim zemljama, a posebno s forenzi¢kim centrima susjednih
zemalja. Sve ovo, ostvarene saradnje, razgovori i kontakti s predstavnicima medunarodnih
institucija 1 organizacija, dodatno je strucno i profesionalno ojac¢alo Agenciju, a samim tim i
ulogu forenzi¢nog kapaciteta u BiH.

® Ovaj problem kontinuirano dotidu rasprave po raznim komisijama, radionicama i seminarima iz nadleznosti
Ministarstva sigurnosti BiH i Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost Parlamentarne skupstine BiH, ali za
sada nema veceg pomaka u pravcu rjesenja.

70d 2012. godine Agencija je &lan Medunarodne asocijacije forenzigkih instituta.
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PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Odobrena kapitalna sredstva za 2013. godinu su omogucila okonéanje gradevinskih radova,
¢ime su prostorije Agencije prilagodene specificnim potrebama projektiranih laboratorija.
Preuredenje prostora obavljeno je u skladu s medunarodnim standardima, uz ugradnju
specijalne oprema za ventilaciju i klimatizaciju. Uz ve¢ postojece laboratorije u kojima se
vr$e vjestacenja, ovim radovima prilagoden je i prostor za potrebe laboratorije za bioloska
vjestacenja 1 DNK analizu, laboratorije za hemijsko-fizicka vjeStacenja, laboratorije za
balistiku i mehanoskopska vjestacenja i laboratorije za daktiloskopska vjestacenja.

Agencija je kontinuirano analizirala budzetsku potro$nju po stavkama i prilagodavala se
uslovima finansiranja, te je u potpunosti realiziran i Plan javnih nabavki za 2013. godinu. U
tom pravcu poduzete su sve potrebne procedure vezano za prestruktuiranje odobrenih
budzetskih sredstava u Agenciji, kako bi dio sredstava, koji je usteden na poziciji tekuc¢ih
izdataka, bio prebacen na poziciju kapitalnih izdataka s ciljem realizacije nabavke
laboratorijske opreme.

U 2013. godini okonc¢ana je i konkursna procedura vezana za zaposljavanje jednog drzavnog
sluzbenika, te je u Agenciji trenutno zaposleno 25 izvrsilaca, od kojih su dva imenovana lica.
Kako je i tokom 2013. godine nastavljena realizacija Projekta IPA 2010 ,,Podrska Evropske
unije provodenju zakona®, tako je 1 Agencija nastavila provodenje obaveza iz iste. U okviru
komponente VIII (provedba policijske reforme), u kojoj se implementira i dio koji se odnosi
na Agenciju, organizirane su radne posjete eksperata iz zemalja EU koje smo maksimalno
koristili, kako bi S§to spremnije i strucnije pristupili sprovodenju procesa koji prethode
akreditaciji u skladu s BAS ISO/IEC 17025. Kroz komponentu IX (saradnja izmedu policije i
pravosuda) vjestaci Agencije uCestvovali su kao predavacéi na obuci ,,Kriviéni i forenzicki
znacaj istrage* odrzanoj u prvoj polovini aprila 2013. godine u prostorijama Centra za
edukaciju sudija i tuZilaca Federacije BiH u Sarajevu i sredinom septembra 2013. godine u
Banjoj Luci u Centru za edukaciju sudija i tuzilaca u Republici Srpskoj. Na obukama su
predstavljeni forenzicki kapaciteti Agencije i mogucnosti koje oni pruzaju, te su odrzana
predavanja iz oblasti biloskih vjestacenja i DNK analize, kao i digitalne forenzike. Obuci su
prisustvovali tuzioci i policijski sluzbenici iz Federacije BiH, R. Srpske, Br¢ko Distrikta BiH i
predstavnici DrZzavne agencije za istrage 1 zaStitu, te forenzicki eksperti zaposleni u MUP-u
Republike Srpske.

Isto tako, kroz komponentu IX (saradnja izmedu policije i pravosuda) i komponentu X
(komunikacije 1 IT sistemi) zaposlenici Agencije boravili su u Studijskoj posjeti Budimpesti,
Vlasi¢u i Ljubljani gdje su se, izmedu ostalog, upoznali s informatickim sistemom koji
funkcionira u okviru Sengen sistema.

Od znacajnih dokumenata, pored izvjeStaja o rezultatima vjeStacenja koji su dostavljeni
nadleznim tuzilaStvima, takoder su salinjeni: Informacija o dostignutom nivou i
perspektivama razvoja Agencije za forenzicka ispitivanja i vjeStaCenja; Izvjestaj o radu za
2012. godinu; Nacrt programa rada za 2014. godinu; Prijedlog programa rada Agencije za
2014. godinu; Godisnji izvjeStaj Agencije o izvrSenju budzeta za period 1.1-31.12.2012.
godine; Dokument okvirnog budzeta (DOB) 2014-2016. godina; Program javnih investicija;
Zahtjev za dodjelu sredstava iz budzeta za 2014. godinu; Korigirani zahtjev za dodjelu
sredstava iz budzeta za 2014. godinu; Program rada za 2014. godinu, te Plan obuka i
edukacije kadrova. Naglasavamo da se u Agenciji kontinuirano radi na donos$enju novih, kao i
na izmjenama i dopunama postojecih procedura kojima se regulira rad u laboratorijama.
Takoder, uradeni su kvartalni izvjestaji o izvrSenju budzeta, IzvjeStaj o investicijama za
Republicki zavod za statistiku RS, Plan javnih nabavki za 2013. godinu, izrada planova
(koristenja godiSnjih odmora, dinamickih planova rashoda), kao 1 ostali mjese¢ni izvjestaji po
razli¢itim osnovama, te svakodnevne radne aktivnosti.
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Uzevsi u obzir specificnosti posla kojim se bavi Agencija, u izvjeStajnom periodu redovno se
prisustovalo 1 aktivno ucestovalo na: radionicama, seminarima, obukama koje izvode ADS
BiH i DEI Vije¢a ministara BiH, potom radnim sastancima, konsultacijama, konferencijama,
edukacijama, stru¢nim i nau¢nim posjetama i sl. Pored navedenog, zaposlenici koji rade na
poslovima vjesta¢enja u Agenciji neposredno ucestvuju i u dokaznim postupcima na sudu.

U navedenom periodu, Agencija je naroCitu paznju posvetila informiranju Vije¢a ministara
BiH, te Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost Parlamentarne skupstine BiH.
Transparentnost rada se ogledala, pored ostalog, i podnosSenjem redovnih izvjestaja i
programa rada, putem Ministarstva sigurnosti BiH, Vije¢u ministara BiH 1 dalje u
parlamentarnu proceduru. Saradnja sa sredstvima javnog informiranja i gradanima, u skladu s
odredbama Zakona o slobodi pristupa informacijama, je permanentni zadatak Agencije, $to se
i implementiralo tokom 2013. godine, ali ¢e biti i dinamizirana nakon §to je stavljena u
funkciju web stranica Agencije.

Uzevsi u obzir sve navedeno, moze se re¢i da je Agencija u 2013. godini na vrijeme i
kvalitetno realizirala kako obaveze iz Programa rada za 2013. godinu, tako i sve druge ad hoc
aktivnosti koje su proizilazile iz zakonom propisanih nadleznosti.

BUDZETSKA SREDSTVA

Odobrena budZetska sredstva, njihova namjena i utroSak u Agenciji u 2013. detaljno su
opisani u tabeli koja slijedi.

Odobreno Zakonom o budzetu Raspored na
Vrsta rashoda Ekon. kod institucija BiH i medungr(_)dnih peppsre_(_im_l potrosnju
R ' obaveza BiH za razdoblje januar- institucije januar-
br.. decembar 2013. godine decembar 2013. g
1. 2. 3. 4.
[ TEKUCI IZDACI 1.025.000 963.410
1 Bruto place i naknade 611100 659.000 629.488
2 Naknade troskova zaposlenih 611200 111.000 97.173
3 Putni tro§kovi 613100 26.000 25.980
4 I1zdaci telefonskih i postanskih
usluga 613200 17.000 16.770
5 Izdaci za energiju i komunalne
usluge 613300 79.000 74.000
6 Nabavka materijala 613400 27.000 26.822
7 Izdaci za usluge prijevoza i goriva | 613500 20.000 11.352
8 Troskovi zakupa 613600
9 Izdaci za tekuée odrzavanje 613700 44.000 42.860
10 Izdaci za osiguranje i troskove
platnog prometa 613800 6.000 3.200
11 Ugovorene i druge posebne
usluge 613900 36.000 35.765
1 KAPITALNI IZDACI 700.000 698.777
1 Nabavka zemljista 821100
2 Nabavka gradevina 821200
3 Nabavka opreme 821300 309.000 308.721
4 Nabavka ostalih stalnih sredstava | 821400
5 Rekonstrukcija i investicijsko
odrzavanje 821600 391.000 390.056
Il | TEKUCI GRANTOVI 614000
UKUPNO BUDZETSKI
KORISNIK (I1+I1+111) 1.725.000 1.662.187

Napomena: Navedeni podaci su preliminarni s obzirom da je rok za zavrsetak obracunskog perioda 1.3.2014.
godine, kada cemo imati konacne podatke o ostvarenju budzeta za 2013. godinu.
Ocekivana realizacija odobrenog budZeta za 2013. godinu je 1.662.187 KM ili 96,38 %.
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9. MINISTARSTVO ODBRANE BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

1. Reformske aktivnosti i nastavak izgradnje sistema
Tokom 2013. godine ostvareni su sljedeci rezultati:

a) Implementacija reformskih rjesenja iz prethodne reforme u oblasti odbrane
Implementacija Sporazuma o kona¢nom raspolaganju svim pravima i obavezama na pokretnoj
imovini koja ¢e 1 dalje sluziti za potrebe odbrane i Plana vracanja ostale pokretne vojne
imovine vladama entiteta je u toku. Obimnost i sloZenost ove aktivnosti, kao i potreba
saradnje i koordinacije s vladama eniteta, otezavaju njenu realizaciju.

Odlukom Predsjednistva BiH o izmjenama i dopunama Odluke o veli¢ini, strukturi i
lokacijama OS BiH, od 18.4.2012. godine, definirane su 63 perspektivne lokacije za potrebe
MO 1 OS BiH. Broj perspektivnih vojnih lokacija smanjen je sa 69 na 63, ¢ime je povecan
broj neperspektivnih vojnih lokacija.

Trenutno se u posjedu OS BiH nalazi 36 neperspektivnih lokacija, i to: na prostoru Federacije
BiH 25, a na prostoru Republike Srpske 11. Od ovih 36 neperspektivnih lokacija za dvije
lokacije nosilac imovinskog prava nije bio SSNO ve¢ drugi civilni subjekti. Ukupno 18
lokacija je spremno za predaju, i to: na prostoru Federacije BiH 13, a na prostoru Republike
Srpske 5.

Aktivnosti osiguranja imovine na neperspektivnim lokacijama koje nisu preuzete uzrokuju
troSenje resursa kojima raspolaze Ministarstvo odbrane BiH.

Tokom 2013. godine izvrSeno je dislociranje arhive nastale u radu VF BiH sa Ccetiri
neperspektivne lokacije OS BiH i tri neuslovne perspektivne lokacije u Kasarnu ,,Rajlovac®.
Nastavljeni su implementacija i razvoj sistema planiranja, programiranja, budzetiranja i
izvrSenja.

Proces daljnje izgradnje i razvoja oblasti saradnje izmedu civilnih i1 vojnih struktura je bio
stalan i kontinuiran.

Napredak je ucinjen i u oblasti doktrinarnih dokumenata, odobrenje VVojne doktrine OS BiH —
TP-1 je u zavr$noj fazi.

U potpunosti je realizirana aktivnost koordinacije upravljanja zra¢nim prostorom BiH u
oblastima zaStite i upravljanja zracnim prostorom, te koordinacijom aktivnosti kontrole leta za
2013. godinu.

ZavrSena je studija izvodljivosti ,,Protivzratne odbrane BiH* i izraden Sveukupni izvjestaj
Studije PZO za BiH.

Ostvarena je uspjesna saradnja s EUFOR-om u oblasti odbrane i koriStenja lokacija OS BiH,
EUROCONTROL-om i NATO-om u oblasti civilno-vojne saradnje vezane za zajednicke
aktivnosti zrakoplovstva i civilnih stuktura u BiH.

b) Aktivnosti na zavrSetku izrade dokumenata Pregled odbrane BiH i Dugorocni plan
modernizacije OS BiH za period 2010 -2020

Radna verzija svih poglavlja dokumenta Pregled odbrane i osnovni elementi Plana
modernizacije OS BiH 2011-2020 dostavljeni su Predsjednistvu BiH. U prijedlogu rjesenja
poglavlja dokumenta ,,Organizacija OS BiH-2020“ pojavile su se odredene dileme, te je radna
verzija dokumenta, s mi§ljenjima i primjedbama, dostavljena PredsjedniStvu BiH.

Dileme koje su se pojavile u izradi dokumenta ,,Pregled odbrane® iziskuju konsultacije s
institucijama koje su vezane za odbrambeni sistem BiH, u prvom redu s PredsjedniStvom.

Od strane MO BiH predloZeno je odrzavanje radno-konsultativnog sastanka predstavnika MO
BiH i Predsjednistva BiH kako bi se dobile smjernice neophodne za nastavak aktivnosti na
izradi dokumenta.

2. Medunarodne aktivnosti
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a) Aktivnosti pridruzivanja NATO-u

Aktivnosti u okviru NATO programa Partnerstvo za mir su realizirane u skladu s Procesom
planiranja i1 revizije (PARP), Individualnim partnerskim programom saradnje (IPCP) i
Individualnim partnerskim akcionim planom (IPAP), te bilateralnom, multilateralnom i
saradnjom sa ¢lanicama NATO-a.
TeziSne aktivnosti u oblasti implementacije Procesa planiranja i revizije (PARP) bile su
usmjerene na usaglasavanje, konsultacije i izradu PARP procjene 2013. Procjena je usvojena
na nivou Sjevernoatlanskog vije¢a (NAC) procedurom Sutnje 15.5.2013. godine.
Individualni partnerski program saradnje IPCP izmedu BiH i NATO-a za 2013. godinu
sastojao se od 30 podrucja saradnje, 159 aktivnosti i 197 dogadaja, od ¢ega je MO BiH
pripadalo 25, OS BiH 156. Procent implementacije IPCP-a iznosi 67,51% (od planiranih 197
realizirana su 133 dogadaja). Nisu realizirana 64 dogadaja koji su otkazani od strane
organizatora ili iz razloga §to organizator nije dostavio pozivna pisma ili informacije u vezi s
navedenim dogadajima. Uc¢eSc¢e na 3 dogadaja nije bilo finansijski isplativo. 1z sastava MO i
ZS OS BiH na ovim dogadajima je ucestvovali su 143 kandidata.
Nastavljena je aktivna saradnja BiH i NATO-a na nivou Individualnog partnerskog akcionog
plana (IPAP) kao jednog od najznacajnijih mehanizama partnerskih odnosa.
Implementacija treceg seta partnerskih ciljeva zadrzala je sli¢an trend u odnosu na 2012,
godinu. Poveéan je broj ciljeva u tzv. crvenom podrucju (4 cilja ili 10% od ukupnog broja)
kao posljedica statusa dokumenta ,,Pregled odbrane”. Implementacija 4 cilja ili 10% bila je u
»zutom podruéju®, 32 cilja ili 80% od ukupnog broja ciljeva, bila je u ,,zelenom podrucju®,
odnosno, odvijala se bez problema.

b) Mirovne misije u inozemstvu
OruZane snage BiH, u skladu s Odlukom Predsjednistva BiH od 19.3.2013. godine o
produzenju mandata kontingentu OS BiH u organizaciono-stabilizacionoj misiji UN-a u
Demokratskoj Republici Kongo (MONUSCO), uéestvuju s pet pripadnika. U maju mjesecu
2013. godine izvrSena je redovna zamjena kontingenta, tako da je u misiji dvanaesti
kontingent sastavljen od pet posmatra¢a OS BiH, upucen na period od jedne godine.
U skladu s Odlukom Predsjednistva BiH od 5.1.2009. godine, o uces¢u pripadnika OS BiH u
misiji Snage medunarodne sigurnosne pomoc¢i (ISAF) u Islamskoj Republici Afganistan, OS
BiH doprinose misiji ISAF s osam oficira u zoni Regionalne komande Sjever u sastavu
koningenta OS SR Njemacke. Deveta rotacija iz sastava OS BiH upucena je u septembru
2013. godine, a misija ¢e trajati sedam mjeseci.
Odlukom Predsjednistva BiH od 27.7.2010. godine OS BiH doprinose misiji ISAF s
pjesadijskom jedinicom koja broji 45 pripadnika. Ova jedinica je od oktobra mjeseca 2010.
godine rasporedena u sastav Danske borbene grupe u okviru Regionalne komande Jugozapad.
Jedinica vrsi unutrasnje osiguranje baza u provinciji Helmand. Trajanje misije je sedam
mjeseci. U toku 2013. godine izvr$ene su dvije rotacije. Sesta rotacija je upuéena u aprilu
mjesecu, a sedma u mjesecu oktobru 2013. godine.
Na osnovu Odluke Predsjednistva BiH od 12.12.2012. godine, OS BiH su u januaru mjesecu
2013. godine rasporedile jedinicu vojne policije sastava 26 pripadnika u sastav bataljona
vojne policije Nacionalne garde Merilenda, u okviru Regionalne komande Jug, u misiji ISAF
u Afganistanu. Jedinica je vrsila borbenu podrsku u okviru operacija vojne policije i
mentoriranje civilne afganistanske policije. Izvrsena je jedna rotacija. Povratkom jedinice u
septembru mjesecu 2013. godine okoncana je misija.
U skladu s Odlukom Predsjednistva BiH o uces¢u grupe instruktora OS BiH u misiji Snage
medunarodne sigurnosne pomo¢i (ISAF) u Afganistanu, OS BiH su od 10.10.2011. godine,
doprinosile misiji ISAF s ukupno osam instruktora u okviru Skole vojne policije. IzvrSene su
dvije rotacije. Prva rotacija od Sest instruktora upucena je u misiju U mjesecu martu, a druga
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sastava dva instruktora u mjesecu septembru 2012. godine. Misija je okoncana povratkom
druge rotacije u martu 2013. godine.

c) Bilateralna i multilateralna saradnja
Bilateralna odbrambena saradnja za 2013. godinu je planirana s 25 drzava: Austrija,
Bugarska, Crna Gora, Danska, Estonija, Francuska, Grcka, Nizozemska, Hrvatska, Italija,
Kanada, Kina, Makedonija, Malezija, Norveska, SR Njemacka, Rumunija, Slovenija, Srbija,
Svicarska, Svedska, Spanija, Turska, UK i SAD. Planirano je ukupno 169 aktivnosti, od ¢ega
127 ili 75,15% izvan BiH, i 42 ili 24,85% u BiH.
Realizacijom bilateralnih aktivnosti je obuhvaceno 30 drzava, §to je viSe za 5 drzava
(Albanija, Ceska, Finska, Litvanija i Pakistan).
Grupu drzava s kojima je ostvarena intenzivna bilateralna odbrambena saradnja ¢ine: SAD,
Austrija, Danska, SR Njemacka, 1 Srbija, Slovenija, Makedonija i Hrvatska.
Saradnja sa SAD-om odvijala se u sklopu programa Mil to Mil (Vojska vojsci), FMF (Foreign
Military Financing) i IMET (International Military Education and Training) program.

Multilateralna saradnja je ostvarivana kroz saradnju u okviru regionalnih inicijativa:

- Inicijativa ministara odbrane zemalja jugoisto¢ne Evrope (SEDM);

- Forum za odbrambenu saradnju Zapadnog Balkana (SEEC);

- Proces koordinacije u Jugoisto¢noj Evropi (SEECP);

- Ameri¢ko-jadranska povelja (US — Adriatic Charter - A-5);

- Upravna grupa za sigurnosnu saradnju u Jugoisto¢noj Evropi (Southeastern Europe
Security Cooperation Steering Group — SEEGROUP);

- Konferencija nacelnika Stabova balkanskih zemalja B-9;

- Sveobuhvatni sastanak ministara odbrane Jugoisto¢ne Evrope i Zapadnog Balkana;

- Centar za sigurnosnu saradnju (Centre for Security Cooperation — RACVIAC).

Civilno-vojna saradnja
a) Pomo¢ civilnim strukturama vlasti
U ovoj oblasti MO i OS BiH su usaglasili, odobrili, koordinirali i realizirali sljedece
najznacajnije aktivnosti:

- planiranje i koordinacija deminerskih aktivnosti;

- koordinacija aktivnosti civilno-vojne saradnje u oblasti zrakoplovstva sa civilnim
stukturama u BiH, EUROCONTROL-om i NATO-om;

- odobreno 495 aktivnosti pruzanja pomoc¢i civilnim strukturama u BiH kroz angaziranje
OS BiH u reagiranju na prirodne i druge nesrece, izgradnji i obnovi infrastrukture, te
kroz ustupanje na privremeno koristenje objekata i MTS OS BiH civilnim strukturama
iz vladinog i nevladinog sektora;

- podrska ceremonijalnim 1 sveCanim aktivnostima institucija vlasti;

- saradnja s predstavnicima medunarodne zajednice u BiH i predstavnicima drugih
drzava u pogledu podrske njihovim aktivnostima;

- saradnja s predstavnicima NATO-a, medunarodne zajednice u BiH i zemalja ¢lanica
NATO-a u cilju izgradnje kapaciteta u oblasti vojne pomoci institucijama vlasti te
vladinim i nevladinim organizacijama u Sirokom spektru funkcija;

- odrzavane MEDEVAC sposobnosti 1 realizirane konkretne aktivnosti pomoci
helikopterima OS BiH;

- planirane i realizirane aktivnosti obuke i vjezbi zdruzenih civilno-vojnih struktura u
oblasti civilno-vojne saradnje.

b) Deminiranje

Tokom 2013. godine OS BiH su deminirale ukupno 2.190.106 m? ili 65,30 % ukupnog godisnjeg
plana PMA za 2013. godinu. Razlozi koji su onemogucili bolji procent realizacije plana
odnose se na sloZenost procedura javnih nabavki, $to je sprijecilo osiguranje dovoljnih
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koli¢ina pogonskog goriva i maziva, opravku masina za standardno uznemiravanje zemljista i
registraciju motornih vozila.
U procesu deminiranja utroseno je 3.504.169,60 KM, $to pokazuje da cijena 1 m® deminirane
povrsine iznosi 1,60 KM.
Pronadeno je i uniSteno ukupno 179 protivpjesadijskih mina, jedna protivtenkovska mina i
179 komada NUS-a.
b) Obuka
Od ukupno 1.405 planiranih pripadnika MO i OS BiH tokom 2013. godine na kurseve su
upucena 1.292 pripadnika ili 91,95% od planiranog. Od upucéenog broja 346 ili 26,78% su
pripadnici MO BiH, a 946 ili 73,22% su profesionalna vojna lica. Manji broj upucenih od
planiranog posljedica je odgode aktivnosti od strane organizatora.
Obuku u zemlji pohadalo je 785 ili 60,37%, a u inozemstvu 507 ili 39,63% pripadnika MO i
OS BiH.
c) Funkcionalni sistemi
a) Personal
Teziste aktivnosti u oblasti personala bilo je usmjereno na:
- operativne aktivnosti prijema, otpusta i upravljanja karijerom postojeceg personala;
- implementacija Politike 1 Programa tranzicije i1 zbrinjavanja otpustenog personala MO
i OS BiH;
- razvoj i jacanje vlastitog sistema tranzicije i zbrinjavanja personala i izgradnju
tranzicijskih kapaciteta;
- objedinjavanje i centralizirano upravljanje personalnom evidencijom pripadnika MO i
OS BiH i izrada procedura u vezi s tim;
- azuriranje i izradu politika i pravilnika iz oblasti upravljanja personalom, kao i
implementaciju politika, smjernica i propisa;
reguliranje zdravstvenog i PIO/MIO pripadnika MO BiH i OS BiH.
U sklopu NATO - Perspektiva programa za BiH tokom 2013. godine otpustena su 792 vojna
lica, od kojih 781 vojnik i 11 podoficira.
U odnosu na odobreni nivo popune, utvrdene Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji
Ministarstva odbrane BiH, procent popune Ministarstva odbrane BiH iznosi 78,96 %, dok
procent popune Oruzanih snaga BiH iznosi 90,92 %.
b) Logistika
Rjesavanje viskova naoruzanja 1 MiMES-a principom uniStavanja realiziralo se kroz
kapacitete kojima raspolazu OS BiH, i to:
- RzOiU MiIMES-a Doboj - delaboracija i spaljivanje;
- poligon Glamoc¢ - detonacija na otvorenom i spaljivanje;
- implementacijom Tehnickog aranZmana za pomo¢ u uniStavanju, koji je potpisan
izmede Vijeca ministara BiH i State Departmenta SAD, te
- kroz projekt ,,EXPLODE* kojeg implementira Razvojni program Ujedinjenih naroda u

BiH.
Tokom 2013. godine uniStene su sljedece koliCine:
- metodom delaboracije i spaljivanja ..........c..cccocevviiieieennns 513,70 tona
- metodom detonacije i spaljivanja..........cccocveniiiiiiiiennnn, 380,60 tona

Na osnovu prethodnog evidentno je da su tokom 2013. godine OS BiH oslobodene viskova
nestabilne municije 1 naoruzanja u ukupnoj koli¢ini od 894,30 tona.

¢) Finansije
Realizacija budZeta u 2013. godini zaklju¢no s 27.1.2014. godine iznosi 268.505.468 KM, a
stvorene, nerealizirane obaveze - narudzbenice iznose 8.547.643 KM. Trenutna realizacija
budzeta za 2013. godinu je 95,19 % (ukljucujuéi nerealizirane obaveze/narudzbenice koje
trebaju biti proknjiZzene do zatvaranja fiskalne 2013. godine).
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U toku su aktivnosti na realizaciji potpisanih ugovora krajem 2013. godine. Na poziciji
kapitalnih izdataka planiranih 7.480.000 KM za remont helikoptera nije utro$eno u 2013.
godini, te ¢e biti preneseno u 2014. godinu, jer se radi o viSegodiSnjem kapitalnom projektu.
Ocekivana realizacija budzeta za 2013. godinu je oko 97,60 %. Konac¢na realizacija budZeta
za 2013. godinu bit ¢e prezentirana izvjestajem u sklopu redovne programske obaveze.

d) Obavjestajno-sigurnosni poslovi
Tokom 2013. godine izvrSene su 852 sigurnosne provjere i izdato je 729 sigurnosnih dozvola.
Ostvarena je saradnja s komplementarnim sluzbama: SIPA, OSA BiH, FMUP, MUP RS,
Grani¢na policija BiH, NATO, EUFOR, te segmentima VOR-a.

e) Komanda, kontrola, komunikacije, kompjuteri i upravljanje informacijama
Aktivnosti na uspostavljanju komunikacione i informacione infrastrukture odvijale su se u
viSe segmenata:

- uvezivanje lokacija MO i OS BiH na SDH mrezu u vlasnistvu VM BiH (agencija

IDDEEA);
- migracija telefonskih centrala i njihovo uvezivanje na IP platformi;
- izrada ethernet instalacija za uvezivanje u jedinstvene LAN i WAN mreze MO i OS
BiH;

- pristup i koristenje projekta ,,Elektronske vlade u VM BiH*;

- preuzimanje administriranja i odrzavanja OCK210 BiH;

- uspostavljanje MMHS (Military Message Handling System);

- upravljanje, zanavljanje, administriranje i odrzavanje postojecih sistema K4;

- utvrdivanje Politike prihvatljive upotrebe e-poste;

- utvrdivanje Politike prihvatljive upotrebe interneta u MO i OS BiH.

f) Etika i profesionalizam
Tokom 2013. godine etika i profesionalizam su razvijani u sklopu redovnih aktivnosti na
provodenju istraga, preliminarnih istraga, pruZanja pomo¢i, administrativnoj ispomoc¢i na
provjeri lica predlozenih za postavljenja na duznosti u MO i OS BiH, provodenju obuke, kao i
na zadacima provodenja aktivnosti iz Plana saradnje MO BiH 1 OS drugih drZzava.

g) Vjerske potrebe
Svi pripadnici MO 1 OS BiH su podrZani i ravnopravno tretirani u svojim vjerskim
opredjeljenjima.
Posebni dani u vjerskim kalendarima su vjerski obiljezeni u MO BiH 1 jedinicama OS BiH.
Tokom 2013. godine u MO i OS BiH, pored vjerskih aktivnosti obiljezavanja posebnih dana u
vjerskim kalendarima, organizirano je institucionalno obiljezavanje - za dva bajrama, Uskrs,
Vaskrs, te dva boZi¢a, za sve pripadnike Ministarstva odbrane BiH i ZS OS BiH, ¢ime su ovi
vjerski dogadaji postali dogadaji pribliZavanja vjernika i boljeg medusobnog razumijevanja
pripadnika OS BiH razli¢itih vjera.
Organizirano je viSe hodocas¢a za vjernike pripadnike MO 1 OS BiH, saglasno vjerskim
obavezama, obicajima i vjerskoj tradiciji u Bosni 1 Hercegovini.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Tokom 2013. godine izrada Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 sluzbi u Oruzanim
snagama BiH usla je u zavrsnu fazu. Usvajanje ovog zakona ocekuje se tokom 2014. godine.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

Tokom 2013. godine potpisana su dva memoranduma o razumijevanju, a ¢etiri memoranduma
0 razumijevanju su usla u zavr$nu fazu procedure zaklju¢ivanja. Zakljuceno je 15, a potpisana
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su tri sporazuma o saradnji u oblasti odbrane. Zaklju¢ena su i potpisana tri ugovora/protokola
u oblasti odbrane, a za potpisivanje je pripremljen jos jedan protokol.

EVROPSKE INTEGRACIJE

Sve navedene aktivnosti jesu ujedno i aktivnosti pridruzivanja EU u odbrambenom smislu.
Posebno je potrebno istaci uspostavljanje dobre saradnje s EUROCONTROL-om u oblasti
kontrole zra¢nog prostora, u kojoj OS BiH ucestvuju kao dio jedinstvene strukture.

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Program rada Ministarstva odbrane BiH za 2013. godinu sadrzavao je ukupno 119
(stotinudevetnaest) programskih aktivnosti koje su predstavljale osnovu angazmana, a
konacna realizacija ilustrirana je u tabeli i dijagramu koji slijede:

REALIZACIJA
BROJ PLANIRANIH o % (>3
PROGRAMA PO Z 9 N
OBLASTIMA | 2| Z
5 = M

o = o

=] z

TEMATSKI 100 | 85 8 7
NORMATIVNI 7 5 1 1

|| Tabela 1 : Pregled realizacije za 2013. godinu

M Realizovano
8% Dijelimi¢no
8% M Nerealizovano

84%

Dijagram 1 : Pregled realizacije programskih aktivnosti

za 2013. godinu

BUDZETSKA SREDSTVA

Na osnovu Zakona o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza BiH za
2013. godinu, Ministarstvu odbrane BiH su dodijeljena sredstva u iznosu od 291.068.000
KM, sto je za 6,9% (ili 21,12 mil. KM) manje u odnosu na odobreni budzet u 2012. godini.
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11 AKTIVNOSTI | STANJE U OBLASTIMA 1Z DJELOKRUGA
SAMOSTALNIH UPRAVNIH ORGANIZACIJA

1. INSTITUT ZA INTELEKTUALNO VLASNISTVO BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Parlamentarna skupsStina BiH na 44. sjednici Predstavnickoga doma, odrzanoj 14.3.2013.
godine, i na 28. sjednici Doma naroda, odrzanoj 16.4.2013. godine, usvojila Izvjestaj o
funkcioniranju sistema kolektivnog ostvarivanja autorskog i srodnih prava u BiH za 2011.
godinu.

Okoncan postupak nadzora i kontrole rada organizacija za kolektivno ostvarivanje autorskog i
srodnih prava za 2012. godinu. Obradeni podaci i pripremljen IzvjeStaj o funkcioniranju
sistema kolektivnog ostvarivanja autorskog i srodnih prava za 2012. godinu. Vije¢e ministara
BiH, na 75. sjednici odrzanoj 11.12.2013. godine, usvojilo je IzvjeStaj o funkcioniranju
sistema kolektivnog ostvarivanja autorskog i srodnih prava u BiH za 2012. godinu, s
predlozenim zakljuc¢cima.

Pripremljena izmjena Tarife administrativnih taksi za radnje i spise u postupcima stjecanja,
odrzavanja i1 prometa prava industrijskog vlasniStva. Prijedlog odluke o izmjeni tarife
dostavljen dana 30.12.2013. godine Vije¢u ministara BiH na usvajanje.

Predlozeno ukidanje vijeca, kao savjetodavnih tijela Instituta i to, Vije¢a za zastitu prava
intelektualnog vlasnistva, Vijec¢a za autorsko i srodna prava i Vijeca za razvoj Kkorisnika
intelektualnog vlasnistva, zbog neostvarenja rezultata zbog kojih su osnovana. Prijedlog
odluka o stavljanju van snage odluka o formiranju navedenih vije¢a, nakon pribavljenih
misljenja od relevantnih institucija i tijela, dostavljen je 16.12.2013. godine Vijecu ministara
BiH na usvajanje.

Ratificirani medunarodni ugovori: Lisabonski sporazum o zastiti oznaka porijekla i njihovom
medunarodnom registriranju 1 Madridski sporazum o suzbijanju laZnih 1 prevarnih oznaka na
robama. Na diplomatskoj konferenciji u Marrakeshu, Morocco, koja je odrzana u periodu od
18 do 28.6.2013. godine predstavnik BiH je potpisao Marrakesh Ugovor koji ¢e osobama s
osStecenjem vida i osobama s teskocama u citanju Stampanog materijala olaksati pristup
objavijenim djelima i Zavrsni akt Konferencije.

Provedena je obuka zaposlenika Instituta prema Programu bilateralne saradnje (BCP) s EPO-
om (Evropskom patentnom organizacijom) iz Minhena i Programu saradnje s WIPO-om
(Svjetskom organizacijom za intelektualno vlasniitvo) iz Zeneve. U saradnji s EPO Academy
iz Minhena Institut je organizirao tri seminara o Evropskom patentnom sistemu i patentnoj
zastiti u Europi, u Mostaru (16.4.), Sarajevu (17.4.) i Banjoj Luci (14.5.), i radni i edukativni
seminar pod naslovom Evropski patentni sistem — Radionica za ispitivace (17.9.) u Banjoj
Luci. U saradnji s WIPO-om odrzani su seminari o Madrid sistemu za medunarodno
registriranje zigova u Sarajevu (9.9.) 1 Mostaru (10.9.).

Predstavnici Instituta uc¢estvovali u radu Generalne skupstine drzava ¢lanica WIPO-a, stalnih
komiteta WIPO-a, Administrativnog vije¢a EPO-a i Tehnickog komiteta (TOSC) EPO-a.
Provedeni postupci za stjecanje, promet i odrZzavanje prava industrijskog vlasnistva (patent,
evropski patent, Zig, industrijski dizajn, geografska oznaka).

Unaprijeden je kvalitet informiranja o poslovima iz nadleznosti Instituta (redizajnirana web
page Instituta, unaprijeden rad PATLIB centra, redizajniran "Sluzbeni glasnik Instituta").
Unaprijeden je sistem evidentiranja i kontrole uplata administrativnih taksi i posebnih
troSkova postupka za radnje u postupcima stjecanja, prometa i odrzavanja prava industrijskog
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vlasni$tva. Unaprijeden je IT sistem u Institutu; izradena je baza podataka za evidentiranje
medunarodnih patenata (extention), izradena je i implementirana nova baza protokola Instituta
(e-Protokol), instalirana je nova serverska i mrezna oprema u server sobama Instituta,
izradena je i instalirana data-base (registar) za evidenciju geografskih oznaka (Faza 1),
okoncana je I faza implementiranja WIPO IPAS software-a za zigove, poboljsana je
povezanost izmedu lokacija Instituta, ¢ime je omoguceno da se poslovi u Institutu mogu
obavljati bez smetnji i nezavisno od lokacije s koje se pristupa. Unaprijeden je sistem
registriranja zastupnika za zastitu industrijskog vlasnistva. Pripremljena su i1 Stampana cetiri
broja "Sluzbenog glasnika Instituta".

Usaglasena je legislativa iz podrucja intelektualnog vlasniStva sa zahtjevima WTO-TRIPs
sporazuma i acquisa EU. Pravni okvir za intelektualno vlasnistvo sadrzan je u pet zakona za
podruc¢je industrijskog vlasniStva i to: Zakonu o patentu, Zakonu o zigu, Zakonu o
industrijskom dizajnu, Zakonu o zastiti oznaka geografskog porijekla, Zakonu o zastiti
topografije integriranih krugova i dva zakona za podruéje autorskog i srodnih prava i to -
Zakonu o autorskom i srodnim pravima i Zakonu o kolektivhom ostvarivanju autorskog i
srodnih prava.

Doneseni su propisi za provedbu navedenih zakona (pravilnici, odluke) u periodu 2010/2011.
godina, i to: Pravilnik o postupku za priznanje patenta i konsenzualnog patenta, Pravilnik o
postupku za priznanje ziga, Pravilnik o postupku za priznanje industrijskog dizajna, Pravilnik
0 postupku za priznanje oznake porijekla proizvoda, imena porijekla i geografske oznake,
Pravilnik o postupku za zastitu topografije integriranih krugova, Odluka o uvjetima za upis u
registar zastupnika za zaStitu industrijskog vlasniStva koje vodi Institut za intelektualno
vlasnistvo BiH, Odluka o posebnim troSkovima postupka za stjecanje i odrzavanje prava
industrijskog vlasnistva, Odluka o nacinu izbora ¢lanova Komisije za zalbe pri Institutu za
intelektualno vlasnistvo BiH, Pravilnik o nac¢inu i formi ispunjavanja uslova za davanje
dozvole pravnim licama za obavljanje poslova kolektivnog ostvarivanja autorskog i srodnih
prava, Pravilnik o medijaciji radi zaklju¢enja kolektivnog ugovora o kablovskoj retransmisiji
radiodifuzno emitiranih djela, Odluka o iznosima naknada za reproduciranje za privatnu i
drugu vlastitu upotrebu autorskih djela i predmeta srodnih prava, Odluka o provodenju
carinskih mjera za zastitu prava nosilaca ziga, Odluka o provodenju carinskih mjera za zastitu
prava nosilaca industrijskog dizajna, Odluka o provodenju carinskih mjera za zaStitu prava
nosilaca autorskog i srodnih prava, Odluka o provodenju carinskih mjera za zastitu prava
nosilaca imena porijekla ili geografske oznake, Odluka o provodenju carinskih mjera za
zastitu prava nosilaca patenta. Zakoni i provedbeni propisi dostupni na web page Instituta.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI
U 2013. godini nije bilo zakonodavnih aktivnosti.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

Ratificirani su medunarodni ugovori: Lisabonski sporazum o zastiti oznaka porijekla i
njihovom medunarodnom registriranju (Stupio na snagu za BiH 7.7.2013) i Madridski
sporazum o suzbijanju laznih i prevarnih oznaka na robama (Stupio na snagu za BiH
22.6.2013).

Na Diplomatskoj konferenciji u Marrakeshu, Morocco, koja je odrzana u periodu od 18 do
28.6.2013. godine, predstavnik BiH potpisao Marrakesh Ugovor koji ¢e osobama S
osStecenjem vida i osobama s teSkocama u citanju Stampanog materijala olaksati pristup
objavijenim djelima i Zavrsni akt s Konferencije.
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EVROPSKE INTEGRACIJE

Pripremljen je izvjestaj o napretku u podrucju intelektualnog vlasniStva u procesu evropskih
integracija i izvjeStavano je na sastanku Pododbora za unutrasnje trziste i konkurenciju, koji je
odrzan 18.3.2013. godine u Briselu.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Provedeni su postupci za stjecanje, promet i odrzavanje prava industrijskog vlasnistva. U
2013. godini u Odjelu za patente zaprimljeno je ukupno 347 prijava patenata. Procesirana su
2.922 zahtjeva i dodijeljena 34 rjeSenja po ¢lanu 41. zakona, 189 rjeSenja po Clanu 44. zakona,
doneseno je 1.329 rjeSenja o proSirenju evropskih patenata na BiH, upuéena su 434 poziva za
uredenje, doneseno je 457 rjeSenja o upisu promjena u registrima, 156 zakljucaka o
odbacivanju i odbijanju zahtjeva, 62 isprave o patentu, 6 prioritetnih uvjerenja. U Odjelu za
zig ukupno je zaprimljeno 739 prijava. Procesirano je 2.698 zahtjeva i donesena 584 rjesenja
o priznanju ziga, 504 rjeSenja o produzenju ziga, 1.023 rjeSenja o upisu promjena u registre,
24 rjeSenja o upisu licence, 175 rjeSenja o upisu prijenosa prava, 368 rjeSenja o promjeni
zastupnika 1 20 rjeSenja o upisu zaloga. Pripremljeno je ukupno 1.820 upravnih akata od Cega,
69 potvrda o prijavi i registriranju ziga, izvrSena su 752 pretrazivanja za vodenje upravnog
postupka, 406 izvjestaja o pretrazivanju po zahtjevu titulara i 592 isprave o zigu. Na osnovu
Madridskog aranzmana o medunarodnom registriranju zigova registrirano je ukupno 3.828
medunarodnih zigova, a odbijena zastita za BiH po 22 zahtjeva. U Odjelu za medunarodni zig
doneseno je 250 upravnih akata, od kojih 72 potvrde o medunarodnom registriranju, pokrenut
je postupak po 15 zahtjeva za medunarodno registriranje Zigova podnosilaca iz BIH,
pokrenuta su 22 postupka za privremeno odbijanje zastite, doneseno je 9 rjeSenja u postupku
po privremenom odbijanju. U postupku po zahtjevu za priznanje industrijskog dizajna
registrirana su ukupno 64 industrijska dizajna i 237 industrijskih dizajna na osnovu Haskog
sporazuma o medunarodnom registriranju industrijskog dizajna. Pokrenut je postupak po 5
zahtjeva za registriranje geografske oznake. Komisija za zalbe okoncala je postupak po 32
zalbe. Proveden je postupak i obnovljen upis za 29 zastupnika za industrijsko vlasnistvo.
Pripremljena je izmjena Tarife administrativnih taksi za radnje i spise u postupcima stjecanja,
odrzavanja 1 prometa prava industrijskog vlasniStva. Prijedlog odluke o izmjeni tarife
dostavljen je 30.12.2013. godine Vije¢u ministara BiH na usvajanje. IzvrSena je analiza
poslovanja organizacija koje su djelovale u sistemu kolektivnog ostvarivanja autorskog i
srodnih prava i1 pripremljen je IzvjeStaj o funkcioniranju sistema kolektivnog ostvarivanja
autorskog 1 srodnih prava za 2012. godinu. Izvjes$taj je usvojen na sjednici Vije¢a ministara
BiH 11.12.2013. godine, s predlozenim zakljuécima. Okoncan je postupak po zahtjevima za
dodjelu dozvole za kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih prava i za deponiranje
autorskih djela i predmeta srodnih prava. Provedene su aktivnosti predvidene
Memorandumom o razumijevanju izmedu WIPO-a iz Zeneve i Instituta za razvoj tehnicke
infrastrukture. Provedene su aktivnosti prema Programu bilateralne saradnje izmedu EPO-a i
Instituta za 2013. godinu. Izradena je baza podataka za evidenciju medunarodnih patenata
(extension), ¢ime je omoguéeno brze procesiuranje predmeta, poveéan nivo sigurnosti
podataka i omogucen udaljeni pristup bazama podataka Instituta. Instalirana je baza protokola
Instituta (e-Protokol), nabavljena i instalirana nova serverska i mrezna oprema u server
sobama Instituta. ZavrSeni Su tenderi za nabavku racunarske opreme putem IPA 2011 kroz
projekt ,,Uspostava informaciono-edukacionih centara Instituta®. PoboljSana je internet veza
izmedu lokacija Instituta. Okoncana je prva faza implementiranja WIPO IPAS software-a u
Institutu.

BUDZETSKA SREDSTVA
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Budzet Instituta za intelektualno vlasnistvo BiH za 2013. godinu odobren je u iznosu od
1.694.000 KM, i to za tekuce izdatke. Budzet je ostvaren u iznosu od 1.640.277 KM (Index
97).

Institut ucestvuje u prihodu budzeta institucija BiH sredstvima koje ostvari naplatom
administrativne takse i posebnih troSkova postupka, provedbom postupaka na osnovu
Madridskog aranZmana o medunarodnom registriranju zigova i Protokola u vezi s
Madridskim aranzmanom, HaSkog sporazuma u vezi s medunarodnim registriranjem
industrijskog dizajna (Zenevski akt 1999) i Sporazuma o saradnji i prosirenju s EPO-om.

Ukupno ucéesée Instituta u budzetu institucija BiH u 2013. godini:

No. Vrsta prihoda Institut oprihodovao u 2013. godini
1. Administrativna taksa 116.814 KM
2. Posebni troskovi postupka 1.753.302 KM
3. Madrid sistem (medunarodni zig) 1.301.902 KM
4. Haski sistem (medunarodni industrijski dizajn) 26.886 KM
5. Sporazum o saradnji i proSirenju s Evropskom patentnom 462.329 KM
organizacijom (EPO)
Oprihodovano u budzZet institucija BiH (1+5)
UKUPNO: 3.661.233 KM
Budzet Instituta za 2013. godinu
UKUPNO: 1.694.000 KM

2. INSTITUT ZASTANDARDIZACIJU BIH - BAS

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Institut za standardizaciju BiH je drzavna nau¢no-strucna institucija, nadlezna da:

U podrudju standardizacije: predlaze strategiju standardizacije u BiH, priprema i izdaje
bosanskohercegovacke standarde (BAS), predstavlja 1 zastupa BiH u evropskim i
medunarodnim organizacijama za standardizaciju, te obavlja poslove koji proizilaze iz
medunarodnih sporazuma i ¢lanstva u tim organizacijama, ucestvuje u pripremanju tehnic¢kih
propisa, razvija informacioni sistem o standardima i drugim srodnim dokumentima,
proglasava standarde BiH (BAS), organizira i provodi specijalisticko obrazovanje kadrova u
podrucju standardizacije, bavi se izdavacko-publicisticCkom djelatnoS¢u iz podrucja
standardizacije;

U podruéju ocjenjivanja uskladenosti: ucestvuje u uspostavljanju i odrzavanju sistema
certificiranja i homologacije u skladu s evropskim modelom, zastupa BiH u evropskim i
medunarodnim organizacijama za ocjenjivanje uskladenosti 1 organizira obrazovanje iz tog
podrucja.

Institut za standardizaciju BiH je nacionalno (drzavno) tijelo za standardizaciju uspostavljeno
prema Zakonu o osnivanju Instituta za standardizaciju BiH i Zakonu o standardizaciji BiH,
zaduzeno za razvoj standarda i donoSenje standarda, u skladu s ciljevima 1 principima na
kojima se temelji bosanskohercegovacka drzavna standardizacija.

Institut aktivno ucestvuje u radu i predstavljanju BiH u evropskim i medunarodnim
organizacijama za standardizaciju.

Pregled usvojenih evropskih i medunarodnih standarda u toku 2013. godine

| Standardi | Evropski | Ostali/medunarodni | Ukupno
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| Broj preuzetih standarda | 2.200 | 1.251 | 3.451

BAS je, u skladu sa smjernicama evropskih integracija, u bh. standardizaciju posredstvom
tehnickih komiteta do sada preuzeo 17.466 evropskih standarda, 7.527 medunarodnih
standarda.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Aktivnosti Instituta za standardizaciju BiH iz oblasti zakonodavstva u 2013. godini

Institut je aktivno ucestvovao i u potpunosti osigurao uslove za rad na pripremi propisa, €iji su
nosioci bile druge institucije BiH, kao i na usaglasavanju regulative BiH (zakona i drugih
propisa) s propisima Evropske unije (uredbe i direktive) s aspekta planiranja i preuzimanja
standarda na koje se ti propisi pozivaju.

R.br. Aktivnost Planirano Ostvareno u 2013. godini
1 Ucesc¢e u radu ekspertnih grupa za Prema prioritetima za Uces¢e u radu 2
' preuzimanje direktiva novog pristupa preuzimanje ekspertne grupe
Preuzimanje i pracenje promjena Usvojeno 346
2. harmoniziranih standarda uz direktive Prema planu TC-a harmoniziranih standarda
novog pristupa

Implementacija zakonodavstva u oblasti ocjenjivanja uskladenosti
a) U oblasti prometne signalizacije — saradnja s Ministarstvom komunikacija i prometa
BiH.
Institut je u€estvovao u radu tijela za izradu i reviziju podzakonskih akata iz oblasti sigurnosti
prometa na cestama i 6 standarda su zaklju¢no sa 31.12.2013. godine bili na tehni¢koj obradi.
b) U oblasti protiveksplozivne zastite u prostorima ugrozenim od eksplozije (ex oblast):

U toku 2013. godine Ex-komisiji su od strane proizvodaca i korisnika ex uredaja, te firmi koje
planiraju obavljati poslove iz domena protiveksplozivne zaStite podnesena 136 zahtjeva.
Takoder Ex-komisija je obavila 1 sljedec¢e poslove: izdato je 125 certifikata (tipski i
pojedinacni) i 45 struénih misljenja. Ex-komisija je u 2013. godini ucestvovala i u
obrazovanju kadrova. Na osnovu obavljenih poslova komisija je osigurala prihod od oko
93.760,00 KM.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

Clanstvo Instituta u medunarodnim i evropskim organizacijama za standardizaciju

BAS je punopravni ¢lan Medunarodne organizacije za standardizaciju (ISO) i Evropskog
instituta za telekomunikacione standarde (ETSI), a pridruzeni je ¢lan Medunarodne komisije
za elektrotehniku (IEC), Evropskog komiteta za standardizaciju u elektrotehnici (CENELEC)
i Evropskog komiteta za standardizaciju (CEN). Na osnovu ¢lanstva i zakljucenih ugovora s
evropskim 1 medunarodnim organizacijama za standardizaciju, Institut je tokom 2013. godine
aktivno ucestvovao u radu i predstavljao BiH u evropskim i medunarodnim organizacijama za
standardizaciju i time doprinosio razvoju standardizacije u BiH i aktivnom ukljucivanju
bosanskohercegovacke standardizacije u globalni sistem standardizacije.

S ciljem regionalnog povezivanja i zajednic¢kog rada u oblasti standardizacije, BAS je u
septembru s Nacionalnim tijelom za standarde Jermenije (SARM) potpisao Memorandum o
razumijevanju i saradnji u podrucju standardizacije. Takoder, s ciljem razvoja i unapredenja
regionalne saradnje te razmjene iskustava BAS je u junu 2013 g. organizirao i bio domacin
Balkanske konferencije o standardizaciji.
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EVROPSKE INTEGRACIJE

U saradnji s Direkcijom za evropske integracije BiH, Ministarstvom vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH i drugim institucijama Vije¢a ministara BiH, BAS je blagovremeno
ispunjavao sve svoje obaveze proistekle iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (vidjeti
godisnje izvjestaje EC o napretku Bosne i Hercegovine, oblast Evropski standardi).
Ispunjenje uslova/kriterija za punopravno ¢lanstvo u CEN/CENELEC-u
Da bi BAS mogao da aplicira za punopravno ¢lanstvo u CEN/CENELEC-u, neophodno je da
zadovolji 6+3 kriterijuma koja su definirale ove organizacije. Institut je prakticno ispunio sve
uslove za apliciranje za ¢lanstvo, ali problem mogu da predstavljaju kriteriji koje treba da
ostvari drzava:
1. kriterij: BiH treba da postane kandidat za cClana, navodeci prijelazni period za
pristupanje EU i
2. kriterij: usaglaSavanje zakonodavstva BiH sa zakonodavstvom EU, (poglavlje V.1
Izvjestaja).

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

1. Zakonodavne aktivnosti
Kontinuirana saradnja Instituta s institucijama BiH na usaglasavanju regulative BiH (zakona i
drugih propisa) s propisima Evropske unije (uredbe i direktive) s aspekta planiranja i
preuzimanja standarda na koje se ti propisi pozivaju (vidjeti tacku II Izvjestaja).
Provodenje obaveza vezanih za Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

- Redovna izrada izvjestaja (kvartalnih, godiS$njih) o napretku BiH u procesu evropskih

integracija iz oblasti standardizacije.
2. Donosenje internih akata

R.br. | Aktivnost Planirano Ostvareno u 2013.
1. Revizija i usaglasavanje donesenih internih - praceno, usaglaseno i
L . kontinuirano :
akata s vaze¢om zakonskom regulativom dopunjeno
2. Izvjestaj o radu za 2012. godinu mart 2013. februar 2013.
3. Izvjestaj o provedenor_n postupku interne mart 2013. februar 2013.
kontrole za 2012. godinu
4, Prijedlog programa rada za 2014. godinu decembar 2013. august-decembar 2013.
5. ReViZl:]a 1 psaglasavanje BAS Uputstva za rad kontinuirano praceno, usaglaSeno i
stru¢nih tijela dopunjeno

3. Pripremanje, donosenje i objavijivanje BAS standarda

R.br. Aktivnost Planirano Usvojeno u 2013. godini
1. Izrada i preuzimanje standarda
1.1. Metoda proglasavanja 3.481 3.428
1.2. Metoda prijevoda 65 23
1.3. Izvorni standardi 8 1
1.4. Ad-hoc grupe Vijeca za standardizaciju 400 0
UKUPNO 3.954 3.452

Napomena: S obzirom na to da Vijece ministara BiH u 2013. godini nije donijelo Odluku o
imenovanju clanova Vijeca za standardizaciju BiH, ad-hoc grupe nisu bile aktivne. 11
standarda koji se usvajaju metodom prijevoda i 6 izvornih standarda su dati na tehnicku
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obradu, dva izvorna standarda su na javnoj raspravi, te isti nisu zavrSeni i publicirani u
2013, vec¢ su preneseni u Planove rada za 2014. godinu.

Formiranje stalnih i privremenih strucnih tijela
U toku 2013. godine formirana su dva nova tehnicka komiteta: BAS/TC 55, DruStvena
odgovornost i BAS/TC 58, Eurokodovi. U toku 2013. godine odrzano je 87 sjednica tehni¢kih
komiteta.

4. Promocija, izdavastvo, izdavanje standarda, standardizacionih dokumenata,

publikacija

Aktivnosti vezane za promociju 1 izdavastvo/izdavanje standarda, standardizacionih
dokumenata, publikacija su se odvijale kontinuirano i po planu, a odnosile su se na: kreiranje,
azuriranje, prosirenje i1 odrZzavanje nove web stranice; aktivnosti na marketingu i promociji
standardizacije i BAS-a ukljucujuc¢i promociju putem drustvenih mreza, vodenje evidencije
certificiranih organizacija u BiH prema standardima ISO 9001, ISO 14001, ISO 22000,
OHSAS 18001, ISO/TS 16949, ISO 3834, inoviranje BAS kataloga standarda, objavljivanje,
vodenje 1 azuriranje pregleda harmoniziranih standarda uz direktive novog pristupa i
mogucénost pra¢enja promjena ,,on line* putem web stranice Instituta uz slobodan pristup,
uredivanje standarda i standardizacionih dokumenata, pripremanje podloga za javnu raspravu,
objavljivanje standarda te tekstova i informacija za Glasnik i njegovo Stampanje, izrada 2
izvjeStaja o stanju standarda za zainteresirane organizacije, izrada i publiciranje godi$njeg
izvjestaja.
Obrazovna aktivnost, odrzavanje seminara
Institut je nastavio s aktivnim radom na promociji standardizacije u BiH, odnosno s radom na
podizanju nivoa svijesti bh. gradana i privrede o ulozi i znacaju standarda i standardizacije.
Predstavnici Instituta su u¢estvovali na raznim seminarima, radionicama, forumima i sl.
Predstavnici Instituta su odrzali prezentacije na sljede¢im seminarima, radionicama:

- ,,Upravljanje energijom i ISO 50001”, Sarajevo, od 3. do 5. juna,

- ,,13. stru¢ni skup medicinskih biohemicara BiH*, Sarajevo, 31. maj,

- medunarodni kongres ,,Ekologija, zdravlje, rad, sport”, Banja Luka, od 5. do 8.

septembra,

- 11. savjetovanje bosanskohercegovackog komiteta CIGRE, Neum, od 15. do 19.
septembra,

- Medunarodni sastanak ISO TC 34 SC 12 Senzorne analize hrane,Sarajevo, 24 - 25.
oktobra,

-, Kvalitet — odrzivi razvoj — put u Evropsku uniju”, Trebinje, od 18. do 19. novembra,
- ,,Usvajanje eurokodova u balkanskoj regiji”, Milano, od 5. do 6. decembra.

5. Saradnja s drugim institucijama i tijelima drzavne uprave vrsi se kontinuirano

6. Medunarodna saradnja vrsi se kontinuirano (vidjeti tacku I1I)
Zavrsna konferencija Twinning projekta ,,Podrska Institutu za standardizaciju BiH”, koji su
finansirali Evropska komisija odnosno fond IPA 2009 1 drzava BiH je odrZana u martu 2013.
godine. Projekt je imao za cilj poboljSanje transparentnosti i pristupa informacijama oko
izrade standarda na nacionalnom, evropskom i medunarodnom nivou, kao i poboljSanje
informacionih sistema da bi sistem standardizacije bio kompatibilan s medunarodnim i
evropskim organizacijama za standardizaciju. Realizacijiom ovog projekta uspostavljena je
informaciona 1 notifikaciona tacka (ENP) u skladu s evropskom Uredbom 1025/2012 i
WTO/TBT Sporazumom o tehnickim preprekama za trgovinu, povecane su tehnicke
sposobnosti osoblja BAS, vrSena je izrada dokumentacije za aplikaciju za ¢lanstvo u CEN i
CENELEC i uspostavljen je najmoderniji Sistem za informiranje i upravljanje standardima
(SMIS) koji je povezan sa novom BAS internet stranicom.
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1. Kadrovska pitanja i administrativno jacanje kapaciteta

Planirano u 2012. Ostvareno u 2013.

Ukupan broj po sistematizaciji 52 zaposlena na 44 40 37 (zaklju¢no sa
radna mjesta 31.12.2013.)

Administrativno jaCanje kapaciteta je vrSeno putem razli¢itih obuka, saradnje zaposlenih
Instituta 1 institucija za standardizaciju u okruzenju s ciljem prenoSenja znanja i razmjene
iskustava, uces¢a na domacim, evropskim, medunarodnim konferencijama, seminarima,
radionicama.

8. Informacioni sistem, razvoj i odrzavanje
U toku 2013. godine vrSeno je odrzavanje, stalno poboljSavanje i razvoj postojecih softvera i
kontinuirano zanavljanje i zamjena opreme radi postizanja boljih uslova rada.

9. Sistem upravljanja kvalitetom u skladu sa standardom BAS EN ISO 9001:2008
Sertifikicija prema zahtjevima standarda BAS EN ISO 9001:2008 obavljena je u februaru
2013. godine s ciljem odrzavanja i stalnog poboljSavanja uspostavljenog sistema upravljanja
kvalitetom u Institutu.

10. Prihodi Instituta od sopstvene djelatnosti
Ostvareni prihodi Instituta su od: prodaje standarda, standardizacionih dokumenata,
posredovanje u prodaji medunarodnih, evropskih i nacionalnih standarda drugih zemalja,
BAS standarda, Kataloga, Glasnika Instituta i ICS Klasifikatora, informacionih usluga i
dijelom od izdavanja certifikata u Ex oblasti.

Ostvareno KM u 2013.

R.br. | Aktivnost Planirano KM u 2012. (Stanje sa 30.11.2013))
1. Prihodi Instituta od sopstvene djelatnosti | 171.000,00 KM 230.135,63 KM
BUDZETSKA SREDSTVA

Za provodenje Programa rada Instituta za standardizaciju BiH u 2013. godini odobrena su
sredstva u iznosu 1.386.000,00 KM za tekuce izdatke, i 2.000,00 KM za kapitalne izdatke.
Zakljucno s 31.10.2013. godine ostvarenje je bilo 1.080.150,32 KM odnosno 77,82%.

Budzet 2013. godine Odobreno (KM) gst;\ﬁ};e?;é;(.%).ml&)
Tekuéi izdaci 1.386.000 KM 1.078.756,89 KM

Kapitalni izdaci 2.000,00 1.393,43 KM
UKUPNO:stanje s 31.10.2013. 1.388.000 KM (77,82 %) 1.080.150,32 KM

Konacan godiSnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta Instituta se priprema u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija BiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH.

3. INSTITUT ZAAKREDITIRANJE BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI
Rad Instituta za akreditiranje BiH (u daljnjem tekstu: BATA) definiran je Zakonom o

akreditiranju BiH i Zakonom o oshivanju Instituta, kao i ostalim zakonskim aktima BiH. Svi
ovi akti, kao i sam rad BATA-e, uskladuju se sa standardima i preporukama Evropske
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kooperacije za akreditiranje - EA (European Cooperation for Accreditation). Rad BATA-e se,
operativno, odvija i1 prati na temelju godiSnjeg plana rada Instituta.

Strateski cilj BATA-e od njenog osnivanja je potpisivanje multilateralnog sporazuma,
odnosno bilateralnog sporazuma s EA o priznavanju dokumenata koje izdaju akreditirana
tijela. U kontekstu priprema za puno ocjenjivanje, u Institutu je odrzano niz edukacija (kroz
projekte IPA 2009, NA, SIDA, PTB), kako osoblja BATA-¢ tako i ocjenjivaca, eksperata i
osoblja akreditiranih tijela.

Puno ocjenjivanje BATA-e od strane eksperata EA je realizirano u periodu od 4.7. do 14. 7.
2012. godine. Tim eksperata je dao pozitivno misljenje o ocjeni BATA-e. Na zasjedanju EA
MAC (Multirateral Agreemement Council), odrzanom 26. 9. 2012. godine u Nikoziji, Institut
je stekao status potpisnika EA BLA u podrucju kalibracije, ispitivanja i inspekcije.

Na zasjedanju Generalne skupsStine EA, odrzane 21. i 22. 11. 2012. godine u Bratislavi,
direktor BATA e je i oficijelno potpisao BLA s EA u podru¢jima kalibracije, ispitivanja i
inspekcije. Potpisivanjem BLA s EA dokumenti koje izdaju nasa akreditirana tijela su priznati
U evropskim drzavama, a time i u svijetu. Sporazum BLA ima istu tezinu kao i MLA, a MLA
potpisuju drzave Clanice EU, kao i1 drzave kandidati za ¢lanstvo u EU.

Napominjemo da je potpisivanjem BLA/MLA s EA znatno olaks$an plasman roba i usluga iz
BiH na evropsko 1 svjetsko trziste.

Ponovno ocjenjivanje BATA-e od strane eksperata EA je realizirano u periodu od 11.7. do 20.
7.2013. godine. Tim eksperata je dao pozitivno misljenje o ocjeni BATA-e.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Zakonodavni okvir je BATA uspostavila u prethodnim godinama u skladu s propisima i
standardima EA. Institut vr$i analizu uskladenosti Zakona o akreditiranju BiH i Zakona o
osnivanju Instituta za akreditiranje s novom Uredbom br. 765/2008 Evropske komisije (uslovi
za akreditaciju 1 nadgledanje trziSta u vezi sa stavljanjem proizvoda u promet) i drugim novim
dokumentima iz podrucja ocjenjivanja uskladenosti i po potrebi ¢e pokrenuti izmjene i
dopune istih.

BATA je redovno ucestvovovala u pripremi propisa €iji su nosioci bile druge institucije BiH,
a odnosile su se na akreditiranje i infrastrukturu kvaliteta.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

BATA je 2009. godine potpisala Ugovor o pridruzenom ¢lanstvu s Medunarodnom
asocijacijom za akreditaciju laboratorija (ILAC). Jo§ 2005. godine BATA je potpisala Ugovor
o saradnji s EA. Na osnovu ovih ugovora, BATA je tokom 2013. godine participirala u radu
vecine tijela ovih, u Evropi 1 svijetu, krovnih inistitucija u podrucju akreditacije (skupstine,
tehnicki komiteti, radne grupe i sli¢no). Na godisnjoj skupstini EA u oktobru BATA je
potpisala sporazum 1 postala pridruzeni ¢lan navedene asocijacije. Puno Clanstvo u EA BATA
moze ostvariti kada BiH dobije status zemlje kandidata za ¢lanstvo u EU.

Prethodnih godina BATA je potpisala sporazume o saradnji s viSe akreditacionih tijela iz
Evrope (Norveska, Turska, Srbija, Hrvatska, Crna Gora, Madarska i Makedonija). Na osnovu
ovih sporazuma se tokom godine organiziraju zajednicki seminari za obuku osoblja i
ocjenjivaca, vr$i harmonizacija postupaka akreditacije, eksterni auditi, razmjena ocjenjivaca i
eksperata i druge obostrano korisne aktivnosti.

EVROPSKE INTEGRACIJE
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U saradnji s Direkcijom za evropske integracije (DEI) 1 drugim institucijama Vije¢a ministara
BiH BATA je pravovremeno ispunjavala sve svoje obaveze prema Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju.

Ve¢ smo napomenuli da imamo status pridruzenog ¢lana EA, a da bismo postali punopravni
¢lan ove kljucne evropske organizacije u podrucju akreditiranja, uslov je da BiH postane
kandidat za ¢lana EU. Bez obzira na navedeno, EA nam je omogucila da potpiSemo
MLA/BLA o priznavanju dokumenata koje izdaju akreditirana tijela.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Strucni kolegij BATA-e je odrzao 11 redovnih sjednica na kojima su pripremani operativni
mjeseéni i sedmi¢ni planovi aktivnosti i pra¢ena njihova realizacija.

Savjetodavno vije¢e za akreditiranje (SVA) nije odrzalo nijednu sjednicu u 2013. godini.
Naime, mandat ¢lanova SVA traje Cetiri godine i mogu¢ je ponovni izbor na jos jedan period
od cetiri godine. Osam c¢lanova SVA je imenovano po drugi put, a devet Clanova je
zamijenjeno novim ¢lanovima, s obzirom da je istim istekao drugi mandat koji je produzen na
76. sjednici Vijec¢a ministara BiH, odrzanoj 12. februara 2009. godine.

Prijedlog odluke o imenovanju ¢lanova Savjetodavnog vije€a za akreditiranje s ugradenim
misljenjima Ureda za zakonodavstvo, Ministarstva finansija i trezora i Ministarstva pravde
BiH dostavljen je na protokol Generalnog sekretarijata 1.8.2013. godine. JoS uvijek ovaj
predmet nije uvrSten na dnevni red sjednice Vijeca ministara BiH.

S obzirom na navedeno, do¢i ¢e do kasnjenja u odrzavanju sjednica Savjetodavnog vijeca za
akreditiranje 1 u 2014. godini, ukoliko se procedura oko usvajanja Prijedloga odluke o
imenovanju ¢lanova Savjetodavnog vijeca za akreditiranje ne rijesi u §to kracem roku.
Takoder, ¢lanovi SVA su i ¢lanovi Komiteta za zalbe, pa ukoliko se ovaj predmet ne rijesi
uskoro, isti ne¢e moci rjeSavati pitanja zalbi.

Komitet za akreditiranje je odrzao 25 sjednica na kojima su razmatrane i donoSene odluke o
statusu akreditiranih tijela za ocjenu uskladenosti. Ovaj komitet je, takoder, sve svoje obaveze
1z domena svoga rada uspjesno obavio.

Komitet za Zalbe u 2013. godini nije odrZavao sjednice. Razlog tome je da ovaj komitet u
toku 2013. godine nije imao nijednu Zalbu, Sto zna¢i da su ostale funkcije u sistemu
akreditiranja kvalitetno obavile svoje zadatke.

Tokom 2013. godine BATA je izvrSila prestruktuiranje tehnickih komiteta (TK za inspekciju 1
TK za laboratorije) za potrebe akreditiranja i oni su uspje$no poceli da rade. U okviru
Tehnickog komiteta za inspekciju djeluje i radna grupa za certifikaciju proizvoda. U toku
2013. godine odrzane su Cetiri sjednice tehnickih komiteta.

Politike 1 procedure neophodne za provodenje postupka akreditiranja se kontinuirano
azuriraju 1 donose nove u skladu s odgovaraju¢im izmjenama pravila i standarda EA.

Ostali dio dokumenata (interni pravilnici i uputstva), neophodnih za funkcioniranje sistema
upravljanja BATA-e je uraden, a po potrebi se vrsi njihova revizija i donosenje novih.
Kontinuirano se azurira registar ocjenjivaca i tehnickih eksperata kao osnovne stru¢ne baze za
uspjesno provodenje postupka akreditiranja. Trenutno ovaj registar broji 75 Clanova. Kroz
vlastitu obuku BATA-e organizirano je tokom 2013. godine 15 prakti¢nih obuka i seminara u
svrhu njihove edukacije, a u skladu sa zahtjevima evropskih 1 medunarodnih standarda.
Veoma je bitno naglasiti da je tokom 2010. godine BATA, uz pomo¢ projekta IPA-2007,
otvorila vlastiti edukacioni centar za obuku osoblja koje uCestvuje u sistemu akreditiranja
BiH, te da je tokom 2013. godine u okviru edukacionog centra realizirano 15 specijalisti¢kih
obuka.
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Pitanje privremenog smjestaja BATA-e je rijeSeno kroz zakup prostora u poslovnoj zgradi
Energoinvesta. Ukupni prostor BATA-e sada iznosi oko 500 m2 (ukljucuju¢i edukacioni
centar), §to je za sada dovoljno za normalno obavljanje aktivnosti.

Plan prijema novih zaposlenika je realiziran u skladu s finansijskim moguc¢nostima. BATA
ima sada

ukupno 21 zaposlenika.

Broj akreditiranih tijela na kraju 2013. godine

Ispitne Kalibracione Inspekcijska Certifikaciona
laboratorije laboratorije tijela tijela
Broj akreditiranih
tijela na kraju 2013. 42 8 11 1
godine
Ukupno: | 62

Aktivnosti u podrucju akreditiranja:

Aktivnosti Ispitne Kalibracione Inspekcijska tijela | Certifikaciona
laboratorije laboratorije tijela

Odobravanie 11 0 1 0

akreditacije

Prosirivanje

akreditacije 9 0 . 0

Produzivanje

akreditacije 6 3 0 0

Redovr_n godisnji 26 5 8 0

nadzori

Jedno akreditirano tijelo je opozvalo akreditaciju, a jedan zahtjev za akreditiranje je odbijen
nakon provedene kompletne procedure odobravanja.

BUDZETSKA SREDSTVA

Odobreni budzet Instituta za akreditiranje BiH za 2013. godinu iznosio je 1.081.000,00 KM.
Da bi se mogle realizirati aktivnosti koje su bile zacrtane Programom rada za 2013. godinu i
da bi ostvario svoje aktivnosti na medunarodnom planu, Institut je u augustu 2013. godine
zatrazio sredstva iz tekuce rezerve Budzeta u iznosu od 35.000,00 KM 1 to 25.000,00 KM za
putne troskove (za ocjenjivace - vanjske saradnike Instituta koji vrSe ocjenjivanje na licu
mjesta, kao i za medunarodne aktivnosti) i 10.000,00 KM za ugovorene i druge posebne
usluge (ugovori o autorskom djelu za eksperte - ocjenjivace koji vrSe ocjenjivanje na licu
mjesta tijela za ocjenu uskladenosti). S obzirom da se broj tijela za ocjenu uskladenosti (TOU)
znatno povecava iz godine u godinu i1 da privredni subjekti sve viSe shvataju neophodnost 1
znaaj procesa akreditiranja za normalan plasman svojih usluga i roba na domacem, a
naroCito na medunarodnom trzistu, Institut za akreditiranje BiH je prisiljen traziti dodatna
sredstva iz rezerve BudZeta da bi ostvario svoju ulogu zbog koje je i zakonom ustanovljen.

4. INSTITUT ZAMJERITELJSTVO BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

- Stanje u oblasti je dodatno znacajno unaprijedeno, sto dokazuju medunarodne potvrde
o0 dostignutom stepenu razvoja,
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- Nakon §to je Bosna i Hercegovina 24.5.2011. godine postala pridruzeni ¢lan

medunarodne Generalne konferencije za utege i mjere (CGPM) i1 nakon Sto je direktor
Instituta 15.6.2011. godine potpisao s direktorom BIPM-a (CIPM — Medunarodni komitet za
utege i mjere, BIPM — Medunarodni biro za utege i mjere) ugovor CIPM MRA (Ugovor o
medusobnom priznavanju certifikata koje izdaju i etalona koje odrzavaju drzavni instituti
potpisnici), ¢ime je BiH postala dio medunarodne grupe od skoro 90 zemalja koje jedna
drugoj priznaju mjeriteljske kompetencije, Institut je u 2013. godini intenzivno nastavio da na
nivou vodece svjetske organizacije za myjeriteljstvo (BIPM) dokazuje svoje moguénosti. U
tom smislu napredak u razvoju mjeriteljstva u BiH je izrazit. Institut je 8.6.2012. godine
objavio i upisao prve kalibracione i mjeriteljske sposobnosti (CMC) za Bosnu i Hercegovinu
u ,,Bazu podataka klju¢nih interkomparacija®“ (KCDB) u Medunarodnom birou za mjere i
tegove (BIPM). Ovim smo postali prepoznatljivi i priznati dio svjetskog mjeriteljstva. Dana
10.8.2012. godine direktor BIPM-a je, shodno nasim medunarodno dokazanim i na BIPM-
ovoj web stranici objavljenim moguénostima, ovlastio Institut da na svoje certifikate o
kalibraciji postavlja CIPM MRA logo (logo medunarodnog komiteta za utege i mjere (CIPM)
formaliziranog kroz ugovor o priznavanjau (MRA)). Ovim je Institut svrstan u 84 drzave
svijeta koje imaju ovakvo ovlastenje. Ovaj status smo odrzali i u 2013. godini kroz godisnje
dokazivanje postignutih rezultata na nivou svjetske organizacije.
Izvrsena je rekonstrukcija prostora laboratorije za masu. Ovim su se stekli uslovi da se etalon
za masu u Laboratoriji za masu i srodne veli¢ine Instituta za mjeriteljstvo BIH proglasi
drzavnim etalonom u BiH, na osnovu ¢lana 10. stav 2. Zakona o mjeriteljstvu BIH i ¢lana 6.
stava 2 Pravilnika o drzavnim etalonima. Direktor Instituta za mjeriteljstvo BiH je RjeSenjem
o proglasenju drzavnog etalona br: 04-46-1-AS-1123-3/13, od 12.9.2013. g. proglasio drzavni
etalon u oblasti mase, koji predstavlja etalon najviseg mjeriteljskog kvaliteta u BiH i sluzi kao
osnova za odredivanje vrijednosti svih drugih etalona mjerne jedinice za masu. Laboratorije
za pritisak, vrijeme, hemiju, frekvenciju, elektri¢ne veli¢ine, volumen su na putu dokazivanja
svojih kompetencija na ovom najviSem svjetskom nivou. Institut je krajem 2013. godine
zavrsio proces akreditiranja svoje laboratorije za hemiju na nivou akreditacionog tijela BiH tj.
Instituta za akreditiranje BiH.

- Dana 5.11.2013. u drzavnoj laboratoriji za vrijeme i frekvenciju Instituta za
mjeriteljstvo BiH izvrSena je instalacija GPS antena na platformi koja se nalazi na krovu
zgrade i puSten je u rad sistem za transfer tatnog vremena i frekvencije TTS-4 (GNSS
geodetski  prijemnik s dualnom frekvencijom namijenjen za precizan transfer
vremena/frekvencije). Na ovaj nacin je uspostavljena komunikacija laboratorije s tri satelitske
konstelacije sistema globalnog pozicioniranja: GPS (SAD), GLONASS (Rusija) i Galileo
(EV). Za udaljene interkomparacije vrlo preciznih oscilatora trenutno se najvise koristi GPS.
Za interkomparacije ovakvog tipa naSa laboratorija ¢e koristiti GPS metod zajednic¢kog
promatranja.

- U skladu s pravcem evropskih integracija BiH, Institut aktivno radi na ispunjenju
zahtjeva iz oblasti mjeriteljstva (¢lan 75) iz Sporazuma o stabilizaciji i priklju¢ivanju EU -
Privremenog sporazuma, a s ciljem buduce integracije u jedinstveno evropsko trziSte. U
skladu s tim pravcima i kroz harmonizaciju legislative, odnosno tehnic¢kih propisa, prema
acquies odjeljku 1 - Slobodnog protoka roba, Institut razvija oblast mjeriteljstva kao dio
sektora infrastrukture kvaliteta u BIH. Institut je, na bazi svojih moguénosti, ponudio uslugu
izrade nacrta strategije infrastrukture kvaliteta u BiH potrebne za nastavak procesa pruzanja
pomoc¢i od strane EU u ovoj oblasti.

- Potrebe za investiranjem u razvoj mjeriteljstva i izgradnju regulatornog okvira su
opravdane kroz zahtjeve mnoStva strateSskih dokumenata: Acquis (Chapter 1), European
Partnership, Interim Agreement (i.e. EP3.KP.045 and EP.3.SP.138), Stabilization and
Association Agreement (¢lanovi 75, 76, 77), MIPD 2011-2013 (3.3. Private Sector
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Development), kao i u brojnim myjeriteljskim dokumentima medunarodnih organizacija
(BIPM, EURAMET, OIML, WELMEC). Investiranje se u 2013. godine nastavilo kroz
nabavku opreme iz budZeta BiH za laboratorije u oblastima hemije, elektricnih veliCina,
vremena i frekvencije, volumena, mase, pritiska. Iz sredstava pomoc¢i EU osigurana je oprema
za laboratoriju za jonizirajuce zracenje. Rekonstrukcija prostora za laboratoriju za jonizirajuce
zracenje u Banjoj Luci je omogucena krajem godine, nakon prikupljenih vlasnickih papira i
donesenog regulacionog plana. Potpisan je ugovor o saradnji s Ministarstvom zdravlja RS
kako bi se ovaj posao Sto uspjeSnije obavio. Pored radova na uspostavi laboratorije za
jonizirajuce zracenje radi razvoja myjeriteljstva u medicini, Institut je uradio studiju o analizi
stanja u oblasti medicinskih instrumenata koji imaju funkciju mjerenja. Rezultati te studije ¢e
koristiti u procesu uvodenja nekih instrumenata u zakonsko mjeriteljstvo.

- Saradnja s medunarodnim myjeriteljskim institucijama i institutima drugih zemalja se
stalno unapreduje kroz bilateralne aktivnosti i kroz aktivan rad unutar EURAMET-a
(Evropska kooridinacija drzavnih instituta za mjeriteljstvo), BIPM-a (vode¢a svjetska
organizacija za nau¢no mjeriteljstvo), WELMEC-a (Evropska koordinacija drzavnih instituta
za mjeriteljstvo u oblasti zakonskog mjeriteljstva), OIML-a (svjetska organizacija za
zakonsko mjeriteljstvo).

- Sa strane Instituta uradene su sve radnje radi pripreme prijedloga donatorske pomoci
od strane Vlade R Slovenije radi realizacije projekta uspostave laboratorije za kvalitet u
oblasti veli¢ina u hemiji u Institutu. Vlada R Slovenije je odobrila donaciju u iznosu 900.000
EUR i sa svoje strane potpisala donatorski ugovor na dan 23.4.2013. godine. Do kraja 2013.
godine BiH nije zavrSena procedura odobravanja medunarodnog ugovora na nivou Vijeca
ministara BiH, koju je inicirao Institut.

- Sa strane Instituta uradene sve radnje radi pripreme prijedloga donatorske pomo¢i od
strane Vlade R Ceske radi realizacije projekta , Mjeriteljstvo u energetici“. Peto¢lana grupa iz
relevantnog ministarstva i agencije Ceske bila je u Institutu 3 dana radi provjere moguénosti
za saradnju. Rezultati posjete su odli¢ni i o¢ekuje se da projekt bude odobren na nivou
petogodis$nje saradnje.

- Predstavnik drzavnog Instituta za mjeriteljstvo Njemacke (PTB-a) proveo je tri dana u
Institutu radi pripreme projekta saradnje dva instituta. Projekt je takoder planirano da bude
dugogodisnji.

- U sradanji s drzavnim Institutom za mjeriteljstvo Turske (UME-om) pripremljen je
obiman projekt bilateralne saradnje, pri ¢emu su definirane oblasti za koje ¢e se traziti pomo¢
od Turske razvojne agencije (TIKA). Ceka se na odobrenje projekta na nivou centralne
TIKA-e u Ankari.

- Ucesc¢e predstavnika Instituta u radu 10 tehni¢kih komiteta EURAMET-a.

- UceSc¢e predstavnika Instituta u radu 8 radnih grupa WELMEC-a.

- Ucesc¢e predstavnika IMBIH u radu tehnickih komiteta BATA-e i BAS-a.

- Unaprijedena saradnja s entitetskim mjeriteljskim institucijama. Saradnja treba da
bude jo§ mnogo konkretnija, posebno u prepoznavanju upravne vertikale u smislu obavljanja
poslova iz nadleznosti Instituta i onih koje su u nadleZnosti entitetskih institucija. Institut u
provodenju nadzora nad provodenjem zakona nailazi na probleme i nerazumijevanje koji su
najviSe vezani za naslijedenu tradiciju iz prethodnog dugogodiSnjeg perioda slobodnog
tumacenja zakona i definiranih obaveza. Obaveza je entitetskih institucija da prije donoSenja
zakona 1 podzakonskih akata traze miSljenje od Instituta radi harmonizacije tih akata s
drzavnim. Oni tu fazu u proglasavanju zakona preskacu zbog ¢ega u praksi dolazi do stvaranja
nereda. Institut reagira na takve radnje.

- Saziv Vije¢a za mjeriteljstvo je istekao polovinom godine i pokrenuta je procedura
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kandidiranja za nove ¢lanove. Svoje prijedloge definirali su Institut i svoje prijedloge dostavili
predstavnici Vlade RS. Nakon vise urgencija, svoje prijedloge u 2013. godini nisu dostavili
predstavnici Vlade FBiH i Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH.

- Nakon obavljene redovne Revizije poslovanja za 2012. godinu, Institut je zadrzao
status u grupi najbolje ocijenjenih institucija.

- Vrsene su intenzivne aktivnosti na implementaciji mjeriteljske regulative, a posebno
podzakonskih akata objavljenih u Sluzbenom glasniku BiH broj 67/12.

- Unaprijedeni su 1 izradeni neki novi interni akti Instituta.

- Izdavanje Certifikata o uskladenosti i Certifikata o odobrenju tipa znacajno
unaprijedeno. Svi certifikati izdati u prethodnom periodu su objavljeni na web strani Instituta
I nastavlja se azuriranje eventualnih izmjena.

- Imenovanja/reimenovanje laboratorija zna¢ajno su profesionalizirana kroz rad
komisija sastavljenih od medunarodno certificiranih stru¢njaka Instituta. Svi podaci o izdatim
rjeSenjima o imenovanju objavljeni su na web strani Instituta i nastavlja se azuriranje
eventualnih izmjena.

- Kao potvrda stalnog napretka i pozitivnih rezultata Instituta za mjeriteljstvo BiH na
dan 11.3.2013. godine dosla je informacija o pozitivnom glasanju Evropskog mjeriteljskog
istrazivackog programa (EMRP) o prihvatanju BiH kao 23. ¢lanice ove grupe. EMRP drzave
su se glasanjem opredijelile da prihvate reference i dokaze o kompetencijama Instituta za
mjeriteljstvo BiH, ¢ime smo ispunili uslove da ucestvujemo u istrazivackim projektima koje
finansira Evropska komisija. Medu zemljama ¢lanicama EMRP-a jedino je jo§ Slovenija s
podru¢ja Balkana. EMRP je istrazivacki program orijentiran prema razli¢itim naucnim
oblastima koje imaju primjenu u mjeriteljstvu. Cilj ovog evropskog programa je istrazivanje u
najizazovnijim oblastima danasnjice (energija, okolina, zdravlje) i ubrzavanje razvoja
mjeriteljstva uopce. Ucesce Instituta na projektima EMRP-a podrazumijeva koristenje
postoje¢ih laboratorijskih kapaciteta i ekspertnih znanja sluzbenika Instituta u nau¢nim
konzorcijima sastavljenim od nau¢nika zemalja ucesnica i zajednicki rad na projektima koje
Komitet EMRP-a odredi kao najznacéajnije za mjeriteljstvo kao nauku i praksu, a koje ¢e
ravnopravno finansirati Evropska komisija.

- Nakon objavljenog tendera na nivou EU s pravom uces$¢a zemalja ¢lanica EMRP-a i
nakon dugotrajne procedure, 25. 1 26. novembra 2013. g. u prostorima Njemackog
nacionalnog mjeriteljskog instituta (PTB) u Berlinu odrzan je sastanak Komiteta evropskog
programa za istrazivacko mjeriteljstvo (EMRP Committee), na kojem je objavljen spisak
projekata koji ¢e biti finansirani 1 €ija ¢e realizacija zapoceti u proljece 2014. godine. Institut
je uspio da ude u 4 konzorcija radi realizacije evropskih projekata. U konzorcijima ovih
projekta u ¢ijim konzorcijima se nalazi Institut za mjeriteljstvo BiH nasla su se na vrhu ove
liste.
Radi se o tri projekta iz oblasti energije: ,,Alati za mjerenje stabilnosti i kvaliteta tzv.
,pametne mreze®, ,,Mjeriteljstvo u oblasti biogasa i ,,Razvoj senzora i kalibracione metode za
detekciju viskoznosti i sadrzaja ¢vrste tvari u nenjutnovskim fluidima, kao i jedan projekt iz
oblasti okolisa ,,Mjeriteljske karakteristike esencijalnih klimatskih varijabli. U konzorcijima
navedenih projekata se pored naseg Instituta za mjeriteljstvo nalaze i nacionalni mjeriteljski
instituti Njemacke, Nizozemske, Velike Britanije, Turske, Francuske, Svedske, Austrije.
Vazno je napomenuti da je BiH jedina zemlja iz regiona koja je ostvarila u¢es¢e u projektima
EMRP-a. Pored ovog institucionalnog angazmana pet zaposlenika Instituta je proslo
evaluaciju 1 odabrano je da radi na zajednickim projektima u laboratorijama drzavnih instituta
Velike Britanije, Turske, Italije, Njemacke.

- Institut za mjeriteljstvo BiH ucestvovao je na 23. sastanku COOMET komiteta, koji je
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odrzan u periodu 5-6.6.2013. u Nizhny Novgorodu, Rusija. COOMET je regionalna
mjeriteljska organizacija izvorno uspostavljenja za saradnju nacionalnih mijeriteljskih
institucija zemalja srednje i isto¢ne Evrope. Bosna i Hercegovina (Institut za mjeriteljstvo
BiH) je na 23. sastanku COOMET komiteta potpisala Memorandum o medusobnom
razumijevanju i tako postala najmladi c¢lan, devetnaesti po redu, COOMET zajednice
(pridruzeni ¢lan). Institut za mjeriteljstvo BiH je ujedno i prvi predstavnik iz regije koji se
pridruzio ovoj orgnizaciji. Ova organizacija se bavi pitanjima kako nauc¢nog tako i zakonskog
mjeriteljstva kroz brojne tehni¢ke komitete. Zbog nasih interesa za kvalitetnijom saradnjom i
potrebom da profesionalnije pristupamo rjeSavanju problema s naSim klijentima, mi smo
definirali potrebu uspostavljanja aktivnijih i institucionaliziranih veza s institutima za
mjeriteljstvo Rusije i drugih zemalja iz COOMET zajednice. Ta se potreba javila zbog sve
¢esc¢ih kontakata s kolegama iz Rusije i firmama koje koriste opremu koju prate certifikati o
kalibraciji ili verifikaciji izdati u nekoj od spomenutih drzava. Nakon §to smo nedavno postali
23 ¢lanica Evropskog programa za istrazivanje u mjeriteljstvu, naSe opredjeljenje da se bolje
povezemo s myjeriteljskim institucijama Rusije i drugih zemalja COOMET-a je postalo jo$
jasnije. IstraZivanje i nauku prate univerzalni i globalni motivi te smo, cijene¢i ogromne
mogucénosti koje imaju zemlje clanice COOMET-a, Zeljeli od samog pocetka naSih aktivnosti
u istrazivanju da budemo i u zvani¢noj komunikaciji s ovom grupom zemalja.

- Institut je kao pridruzeni ¢lan prisustvovao Prvom sastanku Komiteta za mjeriteljstvo
Instituta za standarde 1 mjeriteljstvo islamskih zemalja (SMIIC), koji je odrZzan u Abu Dabiju
23. 1 24. septembra 2013. Domacini ovog sastanka su bili Vije¢e za kvalitet i uskladenost
(QCC) i nadlezne institucije za standardizaciju i mjeriteljstvo Ujedinjenih Arapskih Emirata
(ESMA). Islamske zemlje doprinose gotovo 11 posto svjetskog BDP-a. To je ujedno dodatni
podsticaj u podrucjima kao §to su mjeriteljstvo i medunarodna standardizacija. Zalaganje svih
zainteresiranih strana SMIIC-a ovakvim susretima i programima obuke c¢e olaksati
kvalificiranim profesionalacima da budu u toku s napretkom u svim oblastima. Aktivno
ucesce u radu Komiteta za mjeriteljstvo SMIIC-a predstavlja veliki uspjeh Instituta.

- Institut za mjeriteljstvo BiH je 17. jula 2013. godine potpisao
Memorandum o razumijevanju s Institutom Jozef Stefan iz R Slovenije. Ovaj institut s dugom
tradicijom u razli¢itim nau¢nim oblastima odavno je prevaziSao granice Slovenije, te je sa
svojih 800 naucnika prisutan na svjetskoj nauc¢noj sceni kroz saradnje s vodecim svjetskim
centrima u oblasti nauke i tehnologije. Institut Jozef Stefan djeluje kroz cetiri istraZivacka
odjela iz oblasti: teorijske 1 prakti¢ne fizike, hemije 1 biohemije, elektronike i informacionih
tehnologija, te inzinjeringa nuklearnih reaktora i energetike.

- Institut za mjeriteljstvo BiH je potpisao sporazum o saradnji s elektrotehni¢kim
fakultetima u Sarajevu i Istoénom Sarajevu. Svrha ovih sporazuma je uspostava saradnje u
oblasti nau¢noistrazivacke, stru¢ne 1 obrazovne djelatnosti.

- Sluzbenici Instituta su objavili 4 ¢lanka u medunarodnim referenciranim ¢asopisima.

- Tri zaposlenika Instituta su magistrirala u toku godine.

- Potpisan je Memorandum o saradnji s DZM-om (drzavni institut R Hrvatske).

- Institut je za regionalne potrebe realizirao edukaciju u oblasti organiziranja ispitivanja
profesionalnosti laboratorija, u saradnji s DMDM-om (drzavni institut Srbije).

- Izdat je drugi broj Glasila Instituta, Sto je zakonska obaveza.

- Intenzivirana saradnja s najvaznijim privrednim subjektima u BiH se nastavlja.

- Redovne su mjeriteljske aktivnosti u laboratorijama. Nakon baznog opremanja
laboratorija i nastavka opremanja u smislu dopune potreba, svaka laboratorija se priprema u
smislu znanja, ekspertize, procedura kako bi §to prije postala spremna za dokazivanje svojih
mogucnosti kroz medunarodne interkomparacije.

- Unapreduje se sistem kvaliteta u skladu sa zahtjevima standarda ISO 9001 (sistem
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upravljanja kvalitetom) i zahtjevima standarda BAS EN ISO/ IEC 17025 (op¢i zahtjevi za
ispitne i kalibracione laboratorije). Vrlo uspjes$no je izvrSena recesertifikacija sistema ISO
9001.

- Uces¢e u medunarodnim interkomparacijama.

- Stalna medunarodna i interna edukacija zaposlenika IMBIH-a.

- Publicistika i web su unaprijedeni. Web stranica redovno se odrzava.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

- Shodno izdatim podzakonskim aktima, uradene su brojne aktivnosti radi
operacionalizacije propisanih pravila.

- Izdavanje Certifikata o uskladenosti i Certifikata o odobrenju tipa znacajno je
unaprijedeno. Svi certifikati izdati u prethodnom periodu objavljeni su na web strani Instituta
I nastavlja se azuriranje eventualnih izmjena.

- Imenovanja/reimenovanje laboratorija znacajno su profesionalizirana. Svi podaci o
izdatim rjeSenjima o imenovanju objavljeni su na web strani Instituta i nastavlja se azuriranje
eventualnih izmjena.

- Zaposlenici Instituta ucestvuju u radu transponiranja Direktive o mjernim
instrumentima u Naredbu o mjernim instrumentima. Transponiranje ove direktive je jo$
uvijek u toku.

- lzrada internih akata IMBIH-a:
izrada internih procedura u skladu sa zahtjevima standarda BAS EN ISO/ IEC 17025 (op¢i
zahtjevi za ispitne i kalibracione laboratorije).

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

- Sastrane Instituta uradene su sve radnje radi pripreme prijedloga donatorske pomoci
od strane Vlade R Slovenije radi realizacije projekta uspostavljanja laboratorije za kvalitet u
oblasti veli¢ina u hemiji u Institutu. Vlada R Slovenije je odobrila donaciju u iznosu 900.000
eura i sa svoje strane potpisala donatorski ugovor na dan 23.4.2013. godine. Do kraja 2013.
godine BiH nije zavrSena procedura odobravanja medunarodnog ugovora na nivou Vijeca
ministara BiH, koju je inicirao Institut.

- Sastrane Instituta uradene su sve radnje radi pripreme prijedloga donatorske pomoci
od strane Vlade R Ceske radi realizacije projekta ,,Mjeriteljstvo u energetici®. O&ekuje se da
projekt bude odobren na nivou petogodisnje saradnje.

- Predstavnik drzavnog Instituta za mjeriteljstvo Njemacke (PTB-a) proveo tri je dana u
Institutu radi pripreme projekta saradnje dva instituta. Projekt je takoder planiran da bude
dugogodisnji.

- U sardanji s drzavnim Institutom za mjeriteljstvo Turske (UME-om) pripremljen je
obiman projekt bilateralne saradnje, pri ¢emu su definirane oblasti za koje ¢e se traziti pomo¢
od Turske razvojne agencije (TIKA). Ceka se na odobrenje projekta na nivou centralne TIKA
u Ankari.

- Medunarodna saradanja s IAEA-om iz Beca radi uspostavljanja laboratorije za
jonizirajue zracenje ulazi u fazu poslova na rekonstrukciji prostorija laboratorije.
Laboratorijska oprema u vrijednosti od skoro 500.000 eura, koja je donirana preko Instituta za
energiju Evropske komisije, isporuc¢ena je 1 smjestena u ¢uvani prostor u Becu, gdje ¢e biti do
trenutka dopreme u laboratoriju u Banjoj Luci.

- Nakon objavljenog tendera na nivou EU s pravom uce$¢a zemalja ¢lanica EMRP-a i
nakon dugotrajne procedure, 25. 1 26. novembra 2013. odrzan je sastanak Komiteta evropskog
programa za istrazivatko myjeriteljstvo (EMRP Committee), na kojem je objavljen spisak
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projekata koji ¢e biti finansirani i €ija ¢e realizacija zapoceti u proljece 2014. godine. Institut
je uspio da ude u 4 konzorcija radi realizacije evropskih projekata. U konzorcijima ovih
¢lanica konzorcija drzavnih instituta, potpisao ugovore za realizaciju ova cetiri projekta.

Radi se o tri projekta iz oblasti energije: Alati za mjerenje stabilnosti i kvaliteta tzv. ,,pametne
mreze“, Mjeriteljstvo u oblasti biogasa i Razvoj senzora i kalibracione metode za detekciju
viskoznosti 1 sadrzaja ¢vrste tvari u nenjutnovskim fluidima, kao i jedan projekt iz oblasti
okolisa Mjeriteljske karakteristike esencijalnih klimatskih varijabli.

Dodatno, pored ovog institucionalnog angazmana, pet zaposlenika Instituta je proslo
evaluaciju 1 odabrano je da radi na zajednickim projektima u laboratorijama drzavnih instituta
Velike Britanije, Turske, Italije, Njemacke. Svi ovi angazmani su regulirani ugovorima s
EMRP-om.

EVROPSKE INTEGRACIJE

- Potpisom SAA u 2008. godini BiH se obavezala da ¢e da preduzme potrebne mjere da

postigne usaglasenost s tehnickom regulativom EU u oblasti standardizacije, mjeriteljstva,
akreditacije 1 ocjene usaglasenosti i da ¢e promovirati BiH uée$¢e u radu medunarodnih
organizacija (i.e. EA, WELMEC, EURAMET). U skladu s pravcem evropskih integracija
Bosne i Hercegovine, Institut aktivno radi na ispunjenju zahtjeva iz oblasti mjeriteljstva (¢lan
75.) iz SAA, te je s ciljem buduce integracije u jedinstveno evropsko trziSte u oblasti
mjeriteljstva, kao dio sektora infrastrukture kvaliteta u BIH, potrebno harmonizirati
legislativu.
Legislativa u EU koja ti¢e oblasti mjeriteljstva koje podupire jedinstveno trziste u EU se
dotice 1 Direktive o uslugama 2006/123/EC 1 uredbi koje predstavljaju novi pravni okvir
Uredbe 765/2008/EC (akreditacija, nadzor nad trziStem i generalni principi CE oznacavanja),
Uredbe 758/2008/EC (procedure za ocjenu uskladenosti, zahtjevi za Notified Body, CE
oznacavanje) i Uredbe 764/2008/EC (procedure za primjenu nacionalnih tehnickih pravila za
proizvode), te je, s obzirom na buducu direktnu primjenu ovih odredbi, pripremljen novi
prijedlog zakona o mijeriteljstvu BiH, kao i Nacrt strateSkog plana za drzavni mjeriteljski
sistem u BIH (pripremljeni ispred tehnicke asistencije projekta IPA 2007). DonoSenje Sest
podzakonskih akata iz mjeriteljstva u BiH u 2012. godini, ¢ija je implementacija u toku 1 koji
¢e kroz eventualne izmjene u 2014.g. biti dodatno precizirani, omogucilo je kvalitetniju
implementaciju postojeceg zakona, ali bi se tek donoSenjem novog zakona o mjeriteljstvu
omogucilo da se ova oblast regulira na nacin kako to zahtijevaju generalno procesi u EU 1
specificno procesi u infrastrukturi kvaliteta 1 mjeriteljstva ¢ime bi BiH razvila preduslove za
ispunjavanje drugih zadataka na razvoju svojih kompetencija kao budu¢a zemlja ¢lanica EU.
Prijedlog novog zakona je bio na Vijecu za myjeriteljstvu u dva navrata (april 1 maj 2012.
godine), tako da je taj nivo Siroke rasprave zavrSen. Institut ¢e, prema Pravilima za
konsultacije u izradi pravnih propisa, poslati prijedlog novog zakona prema Vijecu ministara
BiH.

- Realizacija projekata uspostavljanja drzavnih laboratorija i drzavne infrastrukture
etalona kako bi se osigurali preduslovi da mjerenja u drzavi budu sljediva do medunarodnih
etalona mjernih jedinica, $to bi u drugom koraku omogucilo uspostavljanje laboratorija za
pojedine veli¢ine s moguc¢nos$cu dokazivanja svojih kompetencija u i van BiH. Samo takve
laboratorije mogu sluZiti za certifikaciju naSih proizvoda koji se izvoze u EU. One ¢e sluziti i
za kontrolu proizvoda koji se uvoze.

- Priprema kvartalnih i polugodi$njih pregleda realizacije aktivnosti iz Akcionog plana
za oblast mjeriteljstva.

- Ucestvovanje u izradi godiSnjeg Izvjestaja o napretku BiH za 2013. godinu.
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- Ucestvovanje na rjeSavanju problema i ispunjavanju preduslova za implementaciju
regionalnog IPA projekta — Uspostavljanje kalibracione laboratorije za jonizirajuce zracenje.

- Ucestvovanje u radu Vijeca za zastitu potrosaca.

- Ucestvovanje u radu pododbora za unutrasnje trziste i konkurenciju.

- Kroz rad tehnickih komiteta BAS/TC dali smo potreban doprinos kod prevodenja i
usvajanja harmoniziranih standarda koji su jedan od preduslova za otklanjanje tehnickih
barijera i pristupa EU.

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

- Aktivnosti Instituta u procesu dokazivanja kompetencija na nivou BiH i dokazivanje
Instituta u oblasti mjeriteljstva na medunarodnom nivou:

Unaprijeden je dokumentirani Sistem upravljanja kvalitetom u cijelom Institutu, u
Laboratoriji za masu Instituta i u Laboratoriji za mjeriteljstvo u hemiji. U tom smislu su
izvrSeni potrebni interni auditi.
Etalon za masu u Laboratoriji za masu i srodne veli¢ine Instituta za mjeriteljstvo BIH
proglasen je drzavnim etalonom u BiH, na osnovu ¢lana 10. stav 2. Zakona o mjeriteljstvu
BiH I ¢lana 6. stava 2 Pravilnika o drzavnim etalonima. Laboratorije za pritisak, vrijeme,
hemiju, frekvenciju, elektri¢ne veli¢ine, volumen su na putu dokazivanja svojih kompetencija
na najviSem svjetskom nivou. U toku su procesi medunarodnih laboratorijskih
interkomparacija, potrebni da ove laboratorije dokazu svoje moguénosti.
Institut je krajem 2013. godine zavrSio proces akreditiranja svoje laboratorije za hemiju na
nivou akreditacionog tijela Bosne i Hercegovine, tj. Instituta za akreditiranje BiH.

- Nabavka etalona i mjerne opreme kroz implementaciju Instrumenta pretpristupne
pomoc¢i IPA 2007 1 2008 je zavrSena.

Kroz implementaciju projekata IPA 2007 i 2008 realizirani su sljedeca nabavka, pustanje u
rad etalona i mjerne opreme:

- mjerna instalacija za mjerila protoka gasa;

- utezi, vage i ostali laboratorijski i ostali instrumenti za masu, sistem za proizvodnju

Ciste vode;

- vage i utezi;

- anemometar - mjerni sistem;

- hidrostaticki instrument za odredivanje gustoce;

- myjerilo gustoce;

- viskozimetar;

- aparati za mjerenje tvrdoce;

- instalacija za kalibraciju mjerila toplote;

- kalibrator vlaznosti;

- stabilni laser sistem;

- laserski interfreometar s dodacima;

- Sistem za mjerenje tekucine osim vode;

- laboratorijska oprema za temperaturu;

- laboratorija za volumen;

- elektri¢ne veli¢ine (etaloni 1 mjerni instrumenti);

- vrijeme i frekvencija (etaloni i mjerni instrumenti);

- pritisak (kalibraciona oprema).

- Saradnja s Institutom za akreditaciju BiH - BATA: U 2013. godini, u svojstvu
tehni¢kog ocjenjivaca, Institut je uestvovao u dva ocjenjivanja pri akreditaciji laboratorije po
standardu BAS EN ISO/IEC 17025.

- Saradnja s Institutom za akreditaciju Srbije - ATS: U 2013. godini, u svojstvu
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tehnickog ocjenjivaca, eksperti Instituta ucestvovali su u pet ocjenjivanja pri akreditaciji
laboratorije po standardu BAS EN ISO/IEC 17020.

- Izdavanje certifikata o uskladenosti i certifikata o odobrenju tipa:

Sektor za zakonsko myjeriteljstvo je izdao 26 certifikata o uskladenosti 1 69 certifikata o
odobrenju tipa u 2013. godini.

- Imenovanja / reimenovanje laboratorija: IzvrSeno je 25 reimenovanja laboratorija.

- Redovne aktivnosti u laboratorijama obavljeno je:
kalibracija etalona zapremine kod 14 laboratorija u ukupnom broju od 64 komada;
laboratorija za masu: uradeno 1195 kalibracija tegova i 46 vaga;
laboratorija za plemenite metale: realizirano je 303 zahtjeva u koli¢inama ispitanih i zigosanih
predmeta od plemenitih metala: zlato 12.830 kom. sa 37.994 g i srebro 44.172 kom. s oko
336.201 g, izdato je 27 rjeSenja o imenom zigu za proizvodaCe / uvoznike predmeta od
plemenitih metala;
verifikacija mjerila (centara za verifikaciju mjerila Sarajevo i Tuzla): vage klase I, Il, 1l =
420 kom., automatske vage i vage za gradevinske svrhe);
ostvareni prihodi od pruzenih usluga: 343.649,16 KM (uveéanje za 40% u odnosu na 2013.
godinu);

- Unapredenje sistema kvaliteta u skladu sa zahtjevima standarda ISO 9001 (sistem
upravljanja kvalitetom) i zahtjevima standarda BAS EN ISO/ IEC 17025 (op¢i zahtjevi za
ispitne i kalibracione laboratorije);
realizirani su interni i eksterni auditi: u toku 2013. godine odrzana su 3 interna i 2 eksterna
audita. Posljednji nadzorni audit (ISO 9001) obavljen je u decembru 2013. godine i ocijenjen
od strane auditora uspjeSnim.

- UceS¢e u interkomparacijama:
Institut je u 2013. godini ucestvovao u 4 medunarodne interkomparacije,

- UcescCe predstavnika Instituta u radu tehnickih komiteta i radnih grupa (EURAMET,

WELMEC, BATA i BAS):

pet (od deset) predstavnika Instituta je u 2013. godini prisustvovalo sastancima na
EURAMET tehnickim komitetima;
Sest (od osam) predstavnika Instituta su u 2013. godini prisustvovali sastancima WELMEC
(Evropska organizacija za zakonsko mijeriteljstvo) radnih grupa;
jedan predstavnik Instituta je u 2013. godini ucestvovao u jedinom BATA (Institut za
akreditaciju BiH) tehni¢kom komitetu i to: Tehni¢ki komitet za laboratorije;
UceS¢e 6 predstavnika Instituta u radu BAS (Institut za standardizaciju BiH) tehnickim
komitetima, i to:

- BAS TC 3: Upravljanje kvalitetom i osiguranje kvaliteta;

- BAS TC 7: Okolina;

- BAS TC 10: Oprema za mjerenje elektri¢ne energije 1 upravljanje optrecenjem;

- BAS TC-1: Nafta i naftni derivati;

- BAS TC 15: Elektromagnetna kompatibilnost;

- BAS TC 25: Tehnologija zastite zdravlja;

- BAS TC 38: Mjeriteljstvo i mjerenja.

Prisustvo godi$njem sastanku EURAMET — WELMEC Fokus grupe za unapredenje razvoja
nacionalne mjeriteljske infrastrukture. Kroz ovu grupu realizirana su 3 treninga u kojima su
ucestvovali zaposlenici Instituta i kao treneri.

Radni sastanci Medunarodne asocijacije kontrolnih jedinica za predmete od plemenitih metala
(IAAO).

- Stalna edukacija zaposlenika Instituta:

Odlazak na seminare 26 predstavnika Instituta na teme: Statistika u mjeriteljstvu, Standard
ISO 17020, Javne nabavke, Kompetentnost osoblja u laboratorijama, Kalibracija mjernim
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instrumenata, Mjerenje temperatura, vlaznosti, elektri¢nih veli¢ina, duZine, vremena i
frekvencije, dijagnostika 1 elektromagnetna kompatibilnost, Tehni¢ko ocjenjivanje za
analiti¢ke laboratorije, Kominikacija s teskim strankama, Skole menadZerskih alata i vjestina
(uredsko poslovanje), Obuke za novozaposlene, EU tehnicko zakonodavstvo i sistem
ocjenjivanja uskladenosti.

- Sluzbenici Instituta objavili su i 4 ¢lanka u medunarodnim referenciranim ¢asopisima.

- Tri zaposlenika Instituta magistrirala.

- Publicistika i web:
Odrzavanje web stranice, aktivnosti na redizajnu weba i promjeni domene Instituta (kroz
projekat eVlada), tehnicka priprema i1 izdanja broSure Instituta, uceS¢e u organizaciji
medunarodnih dogadaja u organizaciji Instituta, tehnicka podrska seminarima i znacajnim
dogadajima kojima je Institut bio domacin.
Institut bio domacin Tehnickog komiteta za kvalitet pri EURAMET-u uz ucesée gostiju iz
Amerike, UAE, Kuvajta.
Izdat drugi broj Glasnika Instituta.

- Saradnja s entitetskim mijeriteljskim institucijama:
Unaprijedena saradnja s entitetskim mjeriteljskim institucijama. Saradnja treba da bude jos
mnogo konkretnija posebno u smislu prepoznavanja upravne vertikale u smislu obavljanja
poslova iz nadleznosti Instituta i onih koje su u nadleznosti entitetskih institucija. Institut u
provodenju nadzora nad provodenjem zakona nailazi na probleme 1 nerazumijevanje koji su
najviSe vezani za naslijedenu tradiciju iz prethodnog dugogodisSnjeg perioda slobodnog
tumacenja zakona 1 definiranih obaveza. Obaveza je entitetskih institucija da prije donoSenja
zakona i1 podzakonskih akata traze misljenje od Instituta radi harmonizacije tih akata s
drzavnim. Oni tu fazu u proglasavanju zakona preskacu, zbog ¢ega u praksi dolazi do
stvaranja nereda. Institut reagira na takve radnje. Institut u svakoj prilici naglasava svoju
spremnost da pomaze rad i razvoj entiteskih institucija za mjeriteljstvo. Institut kroz svoje
kapacitete i kroz spremnost svojih eksperata za prijenos znanja prema entitetskim
institucijama nastoji da njihov rad unaprijedi i da ga smjesti u zakonske okvire. Vrlo je slab
interes tih institucija za ovim vidom saradnje. To je velika Steta jer se propusta prilika za
kvalitetan 1 obiman prijenos znanja, prakticno bez troskova. Saradnja se odvija i dnevno
operativno u pogledu izdavanja potvrda o ispunjavanju mjeriteljskih uslova za mjerila.
Omogucena je bolja koordinacija jer je Institut na svoju web stranicu postavio sve informacije
iz oblasti zakonskog mjeriteljstva koje mogu biti od interesa za rad entitetskih institucija.
Kroz nabavku IPA sredstava i donacije od strane Vlade Republike Slovenije, Institut je
opremio entitetske institucije RS-a etalonima i mjernom opremom u sljede¢om oblastima:

- oblast mjerenja tvrdoce;

- oblast mjerenja elektromagnetske kompatibilnosti;

- Oblast ispitivanja mjerenja elektri¢ne energije

- Oolast jonizirajuéeg zracenja - projekt u toku.

Dva predstavnika entitetskih institucija ucestvuju u radu WELMEC radnih grupa.
BUDZETSKA SREDSTVA
Finansiranje u 2013. godini je vrSeno na osnovu privremenog finansiranja i kasnije odobrenog

budzeta institucija BiH. Za kapitalne transfere iz budzeta utroSeno 398.430,83 KM u 2013.
godini.
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5. INSTITUCIJA OMBUEDSMANA ZA ZASTITU POTROSACA BiH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI | STANJE U OBLASTI

U skladu s odredbama c¢lana 98. Zakona o zastiti potrosaca BiH, jedan od subjekata
odgovornih za zasStitu potrosaca jeste Institucija ombudsmana za zastitu potrosaca u BiH.
Zakonski okvir obaveza Institucije, kao i ovlastenja, daje veliki prostor djelovanja na polju
zaStite prava potrosaca u BiH, kao i moguénost da ombudsman daje prioritet onim
problemima ¢ije je rjeSavanje od najveceg znacaja za potrosace - ovlasten je da procjenjuje
vaznost predmeta prituzbi potrosaca.

U skladu s datim ovlastima ombudsmana, odreden je i na¢in djelovanja u dva pravca, s ciljem
zastite kolektivnih interesa potroSaca i rjeSavanja pojedinacnih Zalbi potroSaca.

Kao u ranijim izvjestajnim periodima, osnovne aktivnosti djelovanja bile su usmjerene na
postupanje po zalbama potroSaca. U 2013. godini nastavljen je trend porasta broja zalbi
potroSaca, tako da je Institucija ombudsmana za zastitu potrosaca u BiH zaprimila veéi broj
zalbi u odnosu na period 2012. godine. Stalno povecanje Zzalbi znacajan su indikator kr§enja
prava potroSaca od strane trgovaca, proizvodaca, pruzaoca usluga i ostalih ucesnika na bh.
trziStu. Zaprimljene Zalbe odnose se na sve segmente vazne za potrosace na domacem trzistu
roba i usluga, od ¢ega se najveci broj odnosio na sektor ekonomskih usluga od opéeg
interesa, zatim na sektor telekomunikacionih usluga, finansijski sektor i na komercijalni
sektor. S tim u vezi, kao najucestaliji prekrSioci prava potrosaca pojavljuju se: javna
komunalna preduzec¢a (vodovodi, toplane i sl.), elektrodistributeri, telekom operateri, banke i
MKO. Evidentno je da neke Zalbe registrirane kao pojedina¢ni predmeti imaju najéeSce
viSestruke povrede krSenja prava, §to u svakom slucaju dodatno potvrduje stepen ugrozenosti
prava potrosaca. U postupcima pokrenutim po Zzalbama potroSaca ili pak po sluzbenoj
duznosti, aktivnosti ombudsmana mogu se svesti na donoSenje niza pojedinacnih i1 opcih
pravnih mjera, koje su usmjerene prvenstveno rjeSavanja pojedinacnih predmeta povrede
prava potrosaca, a ucCestale pojave istih 1 slicnih pojedinacnih Zalbi sluze kao osnov za
preduzimanje mjera s ciljem kolektivne zastite prava i interesa potroSaca.

Navedene aktivnosti o€ituju se u donosenju vise odluka, preporuka i posebnih izvjestaja.

Tabelarni prikaz osnovnih aktivnosti za 2013. godinu

RB Ciljevi Zadaci Nosioci Rokovi Mjere

1. Informiranje potrosaca i Informiranje Ombudsman, Kontinuirano u Uzajamne
podrska udruzenjima putem medija, pomoc¢nici okviru kapaciteta | posjete, okrugli
potro$aca izdavanje ombudsmana 10ZZPUBIH stolovi, seminari

razli¢itih
publikacija

2. Pracenje i predlaganje Provedba Ombudsman, Kontinuirano u Odgovori na
aktivnosti kompanija — potrosacke pomoc¢nici okviru kapaciteta | upite poslovne
potrosac legislative 10Z2ZPUBIH zajednice.

3. Analiza trzista i po pitanju | Jacanje saradnje s | Ombudsman, Kontinuirano u Preporuke,
krSenja potroSackih prava inspekcijskim pomoc¢nici okviru kapaciteta | smjernice u

tijelima I0ZZPUBIH posebnim
sektorima.

4. Prijem i odluéivanje po Djelovanje prema | Ombudsman, Kontinuirano U skladu s
pojedina¢nim prituzbama poslovnoj pomocénici pravilima rada
potroSaca zajednici u smislu | ombudsmana preduzeti

postivanja potrebne
potrosackih prava aktivnosti

5. Predlaganje rjeSavanja Iniciranje za Ombudsman, Kontinuirano Ucesc¢e uradu
potroSackih sporova putem | donoSenje pomocnici Radne grupe za
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ARS procedura ombudsmana zaostale
komunalne
predmete

6. Kontakti s ombudsmanima | Jacanje saradnje s | Ombudsman, Kontinuirano u Uzajamne
za ljudska prava o ombudsmanima pomo¢nici okviru kapaciteta | posjete,
problemima iz usluga od za ljudska prava 10ZZPUBIH zajednicki stav o
opceg interesa problemima iz

javnih usluga

7 Prijedlozi i inicijative za Otvoriti raspravu | Ombudsman, Kontinuirano u Sire raspraviti
poboljsanje ZZP i druge s udruZenjima pomocnici okviru kapaciteta | pojedinacne
potrosacke legislative potrosaca o ombudsmana I0ZZPUBIH prijedloge i dati

predloZenim zajednicki stav
izmjenama
zakona.

8. Istrazivanje drugih mjera Ucesée u javnoj Ombudsman, Kontinuirano u Donosenje
organa vlasti na zastitu raspravi za pomoc¢nici okviru kapaciteta | podzakonskih
potrosaca propise iz ombudsmana I0ZZPUBIH akata pruzalaca

potrosacke usluga
legislative.

9. Edukacije Nastavak saradnje | Ombudsman, Po potrebi i Promocija
ucenika i studenata iz s obrazovnim pomocnici dogovoru s politike zastite
oblasti prava potrosaca institucijama obrazovnim potro$aca

institucijama

10. | lzdavanje instrukcija u Insistirati na Ombudsmani, Po ukazanoj Instrukcije za
okviru nadleZnosti dosljednoj pomoénici potrebi prestanak
ombudsmana primjeni ZZP BiH aktivnosti

suprotnih
potrosackoj
legislativi

11. | Pracenje realizacije izdatih | Insistirati na Ombudsman, Kontinuirano Redovno
instrukcija u sektoru implementaciji pomocnici izvjestavanje
telekomunikacionih usluga | izdatih instrukcija

12. | Pracenje ve¢ pokrenutih Uces¢e u sudskim | Ombudsman, Kontinuirano Zastupati
sudskih postupaka postupcima kao pomocnici kolektivne

aktivno interese
legitimiran potroSaca
subjekt

13. | Pokretanje novih sudskih Zastita Ombudsman, Po ukazanoj Tuzbe za
postupaka kolektivnih pomocnici potrebi naknade Stete

interesa potrosaca nanesene
kolektivnom
interesu
potroSaca

14. | Inicijativa za usaglasavanje | Zastita Ombudsman, Kontinuirano Nadleznim
propisa iz javnih i kolektivnih pomo¢nici regulatorima
bankarskih usluga sa ZZP | interesa potrosaca
BiH

15. | Jadanje saradnje s Pruzanje stru¢ne Ombudsman Kontinuirano Svi oblici
potrosackim udruzenjima i | podrske pomocnici komunikacije i
drugim srodnim udrugama | udruZenjima u zajednicko

njihovim ostvarenje
aktivnostima projekata

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

U dosadas$njoj primjeni Zakona o zastiti potrosaca u BiH, u periodu od 2006. godine do danas,
Institucija je, u skladu sa zakonskim obvezama, dala svoje misljenje o potrebi poboljsanja
Zakona o zastiti potroSaca i1 uradila analizu koju je prezentirala na zajednickom sastanku u
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Ministarstvu vanjske trgovine i1 ekonomskih odnosa BiH, posve¢enom problematici
dostignuéa u primjeni Zakona. Sli¢ne ocjene i prijedlog za izmjenu i dopunu Zakona dale su i
inspekcije Federacije BiH i Republike Srpske.

Isto tako, institucija je dala svoje misljenje i prijedloge na Nacrt zakona o zastiti Ziranata
Federacije BiH.

Posebno naglaSavamo upucene prijedloge na Zakon o telekomunikacijama BiH, u kojima je
sublimirano nase veliko iskustvo rjeSavanja mnogobrojnih Zalbi potroSaca protiv telekom
operatera i njihovog nezakonitog ponaSanja. NaSe miSljenje i prijedlozi za novi Zakon o
komunikacijama BiH imaju za cilj unapredenje zakonskog okvira rada i djelovanja telekom
operatera u BiH, i stavljanje u drugi plan podzakonskih akata donesenih od samih telekom
operatera, koji su bili u suprotnosti sa Zakonom o zastiti potrosaca.

EVROPSKE INTEGRACIJE

Evropska komisija usvojila je Izvjestaj o napretku BiH za devet mjeseci u 2013. godini. U
sklopu tog izvjestaja nalaze se i1 dijelovi koji govore o politici zastite potrosaca, te radu
Institucije ombudsmana za zaStitu potrosaca u BiH.

Evidentiran je odredeni napredak u oblasti slobodnog kretanja roba i zaStite potroSaca.
Povecani su tehnicki kapaciteti kod nadleznih drzavnih 1 entitetskih institucija, pa tako i kod
Institucije ombudsmana za zaStitu potroSaca i njihove aktivnosti informiranja javnosti.
Narocito je naglaSen napredak u odnosima s nevladinim organizacijama.

Institucija ombudsmana je ucestvovala u pripremama StrateSkog dokumenta za IPA 1I za
period 2014-2020.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Tokom 2013. godine Institucija ombudsmana za zastitu potroSaca u BiH je realizirala sve
planirane aktivnosti, i pored toga, odgovorila na sve druge pojave i utjecaje na trzistu koja se
reflektiraju na polozaj 1 prava potroSaca.

Institucija ombudsmana za zastitu potrosaca BiH, u skladu sa Zakonom, ima stalnu saradnju s
Institucijom ombudsmana za ljudska prava BiH, na mnogim pitanjima, a naroCito na
zajednickim problemima vezanim za usluge od opc¢eg interesa ili javnim uslugama (kao Sto je
bilo pitanje vodosnabdijevanja romskog naselja KaraSebe§ u Mostaru). Isto tako, ostvarujemo
saradnju s Federalnom upravom za inspekcijske poslove i inspekcijama Republike Srpske, po
mnogim pitanjima za koje su inspekcije nadlezne u skladu sa Zakonom.

Svake godine Institucija planira uzajamne posjete s udruzenjima za zastitu potrosac¢a u BiH, u
cilju saradnje 1 pruzanja podrske u njihovim aktivnostima.

U cilju edukacije 1 promoviranja znanja o znacaju 1 ulozi zastite potroSa¢a imamo saradnju s
obrazovnim institucijama i s privrednim komorama koje organiziraju edukaciju za svoje
¢lanove iz oblasti privrednih djelatnosti.

Vazan subjekt za provodenje politike zastite potroSaca jesu mediji. Institucija ombudsmana za
zastitu potrosaca u BiH aktivno saraduje s medijima 1 kroz taj angazman informira javnost 0
problematici zastite potrosaca, odnosno, o pravima i obavezama koje potrosaci imaju. U tom
smislu svakodnevno odgovaramo na upite raznih Stampanih i elektronskih medija, te radijskih
i televizijskih kuéa o odredenim pitanjima i problemima zaStite potroSaca, odnosno
slucajevima krSenja prava potrosaca. Na sve te upite Institucija ombudsmana odgovara u
pismenom, ili nekom drugom obliku, primjerenom doti¢nom mediju i daje stru¢na misljenja
ili komentare na odredena pitanja koja se ticu problematike zastite potroSaca.

Institucija ombudsmana objavljuje razli¢ite publikacije koje se ticu pojedinih oblasti zastite
potrosaca i na kraju svake godine objavljuje detaljan izvjeStaj o0 radu koje objavljuje u
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Sluzbenom glasniku BiH, i na svojoj web stranici, kako bi ga javno publicirala i ucinila
dostupnim najsiroj javnosti.

BUDZETSKA SREDSTVA

Zakonom o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu Instituciji
ombudsmana za zaStitu potroSaca u BiH odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od

384.000KM.
TABELA 3. REALIZACIVJA BUDZETA ZA 2013. GODINU
NEPOSREDNA POTROSNJA
Odobreno
. budzetom Realizirano u
Red.broj Vrsta rashoda Ekolrgg(;nskl za tekucu tekuéem Ir(lsdlil)(s
2013. godinu Feroel
1 2 3 4 5 6
| Tekuéi izdaci 382.000,00 312.259,00 81,74
1. Bruto place i naknade 611100 278.000,00 237.683.00 85,50
2. Naknade troskova zaposlenih 611200 34.000,00 26.349,00 77,50
3. Putni tro§kovi 613100 6.000,00 2.120,00 35,33
4. Izdaci telefonskih i PTT usluga 613200 9.000,00 5.462,00 60,69
5. Izdaci za energiju i komunalne usluge 613300 0,00 0,00 0,00
6. Nabava materijala 613400 8.000,00 7.259,00 90,74
7. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 613500 8.000,00 4.727,00 59,09
8. Izdaci za zakupninu 613600 0,00 0,00 0,00
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 613700 8.000,00 6.311,00 78,89
10. Izdaci za osiguranje 613800 2.000,00 868,00 43,38
11. Ugovorene i druge posebne usluge 613900 29.000,00 21.480,00 74,07
1 Kapitalni izdaci 2.000,00 1.808,00 90,40
1. Nabavka zemljista 821100 0,00 0,00 0,00
2. Nabavka zgrada 821200 0,00 0,00 0,00
3. Nabavka opreme 821300 2.000,00 1.808,00 90,40
4. Nabavka ostalih stalnih sredstava 821400 0,00 0,00 0,00
5. Nabavka sredstava u obliku prava 821500 0,00 0,00 0,00
6. Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 821600 0,00 0,00 0,00
11 Tekuéi grantovi 0,00 0,00 0,00
SVE UKUPNO 384.000,00 314.067,00 81,79

NAPOMENA: Tabelarni prikaz izvrSenja iskazan je na dan 14.1.2014. godine, §to ne odrazava stvarno

stanje jer se obaveze u sistemu za placanje unose do 31.1.2014. godine.

OBLASTI VISOKOG OBRAZOVANJA

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

6. CENTAR ZA INFORMIRANJE | PRIZNAVANJE DOKUMENATA 1Z

Sve aktivnosti koje je Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog
obrazovanja (u daljem tekstu: Centar) preduzimao u toku 2013. godine bile su usmjerene na
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dosljedno, blagovremeno, efikasno i zakonito izvrSavanje poslova i zadataka koji su planirani
Programom rada Centra za 2013. godinu. Poslovi i zadaci u Programu rada planirani su u
skladu s nadleznostima Centra. Nadleznost Centra propisana je Okvirnim zakonom o visokom
obrazovanju u BiH (u daljem tekstu: Okvirni zakon), Konvencijom o0 priznavanju
kvalifikacija koje se odnose na visoko obrazovanje u evropskoj regiji (Lisabonska konvencija)
1 njenim prate¢im dokumentima.

U skladu s programskim zadacima, najznacajnije aktivnosti Centra u izvjesStajnom periodu
bile su usmjerene na izvrSavanje sljedecih poslova i zadataka:

a) dostavljanje informacija, obavjestenja i vrednovanja inozemnih visokoskolskih
kvalifikacija nadleznim ministarstvima obrazovanja i1 drugim stranama sa zakonitim
interesom, kao i misljenja i preporuka o nadinu priznavanja visokoskolskih kvalifikacija koje
su steCene izvan BiH nakon 6. aprila 1992. godine;

b) izrada i donoSenje Preporuka o kriterijima za vrednovanje inozemnih visokoskolskih
kvalifikacija u postupku priznavanja u svrhu zaposljavanja i nastavka obrazovanja.;

C) ucesce u realizaciji projekata iz oblasti visokog obrazovanja u saradnji s Evropskom
unijom, VijeCem Evrope, Delegacijom Evropske unije, UNESKO-om i drugim evropskim i
medunarodnim organizacijama;

d) ucescée na regionalnim i medunarodnim konferencijama, sastancima i radionicama o
visokom obrazovanju i priznavanju inozemnih visokoskolskih kvalifikacija;

e) azuriranje i dogradnja sluzbene web stranice Centra;

f) saradnja s mrezom ENIC/NARIC centara u Evropi i svijetu i predstavljanje BiH u tim
mrezama;

g) izrada i dostavljanje informacija, izvjestaja i drugih materijala iz nadleznosti Centra
Vijecu ministara BiH i1 drugim nadleznim institucijama Bosne i Hercegovine;

h) pripremanje sjednica i materijala za sjednice, te i provodenje odluka i zaklju¢aka
Upravnog odbora Centra;

1) pripremanje i dostavljanje redovnih finansijskih izvjestaja, kao i zahtjeva za dodjelu
finansijskih sredstava iz budzeta za 2013. 1 2014. godinu;

j) izrada op¢ih pravnih akta u skladu sa propisima;

k) provodenje javnih nabavki;

I) pripreme za dolazak predstavnika Ureda za revizije institucija BiH;

m) osiguranje prava zaposlenih po osnovu radnog odnosa;

n) organiziranje uredskog i arhivskog poslovanja;

0) saradnja s nadleznim ministarstvima obrazovanja, fakultetima, univerzitetima i drugim
nadleznim institucijama u Bosni 1 Hercegovini.

U skladu s ustavnim nadleznostima, R. Srpska, svi kantoni u Federaciji BiH i Br¢ko Distrikt
BiH donijeli su svoje zakone o visokom obrazovanju u kojima su, uglavnom, uredili pitanja
priznavanja inozemnih visokoSkolskih kvalifikacija. Medutim, jo$ uvijek nije u potrebnoj
mjeri izvrSeno usaglaSavanje svih pravnih propisa u oblasti priznavanja inozemnih
visokoskolskih kvalifikacija u kantonima s Lisabonskom konvencijom i njenim prate¢im
dokumentima. Lisabonska konvencija postala je sastavni dio pravnog sistema BiH i njena
primjena ima obavezujuci karakter na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine. U jednom broju
kantona u Federaciji BiH jos uvijek se primjenjuje Zakon o nostrifikaciji i ekvivalenciji
inozemnih $kolskih svjedoCanstava. Pojedine odredbe navedenog zakona, po nasem misljenju,
su prevazidene i ne mogu se primijeniti u prakticnoj realizaciji. Posto je oblast priznavanja u
neposrednoj nadleznosti Republike Srpske, kantona u Federaciji BiH i Br¢ko Distrikta BiH,
neophodno je da isti u potpunosti usaglase svoje zakone s Lisabonskom konvencijom i njenim
prate¢im dokumentima, kao 1 s Okvirnim zakonom. I pored prisutnih problema, moze se
konstatirati da je stanje u oblasti informiranja i priznavanja visokoskolskih kvalifikacija na
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teritoriji BiH na zadovoljavaju¢em nivou. Zadovoljavaju¢em stanju, u skladu sa svojim
nadleznostima, svakako je doprinio i Centar svojim ukupnim angaziranjem, pruzanjem
pomodi, dostavljanjem informacija i koordinacijom ovih aktivnosti na teritoriji BiH, kao i
organiziranjem okruglih stolova 1 ostvarivanjem neposredne saradnje s nadleznim
institucijama i ustanovama koje se bave pitanjima informiranja i priznavanja.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Na zahtjev Ministarstva civilnih poslova BiH, Centar je pripremio informaciju o izvrSenju
Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u BiH i o realizaciji drugih aktivnosti koje se
odnose na provodenje Lisabonske konvencije iz nadleznosti Centra za period septembar 2012.
godine - august 2013. godine.

Izradene su i objavljene u "Sluzbenom glasniku BiH" nove Preporuke o kriterijima za
vrednovanje inzemnih visokoskolskih kvalifikacija u postupku priznavanja u svrhu
zaposljavanja 1 nastavka obrazovanja.

Na zahtjev Ministarstva civilnih poslova BiH, a u skladu s Programom rada Vijeca ministara
BiH, Centar je izradio Analizu rada i efikasnosti Centra za period od 15. decembra 2008.
godine do 1. septembra 2013. godine.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA
Centar nije provodio aktivnosti na zaklju¢ivanju medunarodnih ugovora.
EVROPSKE INTEGRACIE

Projekti na reformi visokog obrazovanja

Centar je u izvjestajnom periodu nastavio kontinuiranu saradnju s Delegacijom Evropske
unije, Vije¢em Evrope i drugim evropskim institucijama i tijelima koja rade na realizaciji
projekata iz oblasti reforme obrazovanja u BiH. U izvjestajnom periodu Centar je bio
ukljucen u sljedecée projekte:

1. zajednicki projekt Vije¢a Evrope i1 Evropske unije "Strateski razvoj visokog
obrazovanja i standarda kvalifikacija" (IPA 2011);

2. nastavljena je saradnja Centra s UNESKO-om u vezi s u¢es¢em Centra u radu
Uneskovog portala za visoko obrazovanje. Centar je nastavio s administriranjem nad dijelom
web stranice koji se odnosi na visokoobrazovni sistem Bosne i Hercegovine;

3. izgradnja ENIC kapaciteta. Ovaj projekt finasiran je od strane Evropske unije u
koordinaciji Velike Britanije i Hrvatske. U okviru realizacije Projekta, prvi sastanak je
odrzanu Beogradu u oktobru 2012.godine, drugi sastanak je odrzan od 28. februara do 1.
marta u Zagrebu, dok je zavrs$ni, treci sastanak odrzan 12. i 13. septembra u Mostaru, gdje je
domacin bio Centar;

4. projekt EU "Jacanje kapaciteta za razvoj ljudskih resursa u BiH". Centar je ukljucen u
rad Komponente 2 - unapredenje obrazovne statistike;

5. "lIzgradnja institucija 1 kapaciteta za provodenje EU Direktive o reguliranim
profesijama” - projekt ima za cilj poboljSanje i razvoj ljudskih resursa za provodenje Direktive
2005/36/EZ o reguliranim profesijama. Takoder, cilj ovog projekta je jacanje institucionalnih
kapaciteta nadleZznih ministarstava: obrazovanja, zdravstva, veterinarstva i arhitekture za
priznavanje diploma, certifikata i drugih isprava o formalnom obrazovanju (Direktiva
2005/36/EZ). Provodenje Projekta pocelo je u augustu 2013. godine, a zavrSava se u februaru
2015. godine;

6. podizanje svijesti i promocija prednosti i iskustava koja se odnose na razmjenu
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studenata. Projekt je zapoceo u drugoj polovini 2013. godine i trajace do sredine 2017.
godine;

7. "Osnove kvalifikacionog okvira u BiH" - u¢esce predstavnika Centara u radu Komisije
za izradu kvalifikacionog okvira u Bosni i Hercegovini.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Centar je nastavio s predstavljanjem BiH u ENIC/NARIC mrezi nacionalnih informacionih
centara za akademska priznavanja i mobilnost. Centar je uklju¢en u rad ENIC liste (ENIC
listserv) preko koje svakodnevno s drugim informacionim centrima razmjenjuje podatke,
iskustva i informacije vezane za pojedina¢ne probleme neke od ¢lanica ENIC/NARIC mreze.
U izvjestajnom periodu Centar je na njihov zahtjev dostavio: Ministarstvu prosvjete, nauke,
kulture i sporta Zupanije Posavske 136 misljenja u svrhu priznavanja inozemnih
visokoskolskih isprava.

Ministarstvu obrazovanja, nauke, kulture i sporta Tuzlanskog kantona dostavljeno je 43
vrednovanja inozemnih visokoSkolskih kvalifikacija u svrhu priznavanja inozemnih
visokoskolskih obrazovnih isprava.

Univerzitetu u Tuzli smo odgovorili na 22 zahtjeva za dostavljanje preporuke u vezi s
akademskim priznavanjem inozemnih visokoskolskih kvalifikacija;

Komisiji za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja pri
Ministarstvu prosvjete i kulture Republike Srpske, u svrhu revizije izdatih rjesenja o
priznavanju, dostavljeno 535 provjera vjerodostojnosti obrazovnih isprava i akreditaciji
visokoSkolskih ustanova i studijskih programa.

Sveucilistu u Mostaru u izvjeStajnom periodu dostavljeno je 8 preporuka za priznavanje
inozemnih visokos§kolskih kvalifikacija za akademsko priznavanje.

Od nacionalnih ENIC/NARIC centara Irske, Belgije, Crne Gore, Hrvatske, Nizozemske,
Slovenije, Turske, Moldavije, Francuske, Austrije, Svedske, Australije, Makedonije,
Njemacke, Indije, Malezije, SAD, Velike Britanije i Srbije, primljeni su upiti o studijskim
programima, akreditaciji fakulteta u BiH, kao i o vjerodostojnosti diploma. Sve trazene
informacije dostavljene su u kratkom roku.

U izvjestajnom periodu Centar je zaprimio 256 e-mail zahtjeva zainteresiranih strana sa
upitima o priznavanju steCenih visokoskolskih kvalifikacija. Pored e-mail korespodencije
zainteresirane strane obracale su se Centru i telefonskim putem ili su licno dolazile u
prostorije Centra. Telefonskih upita i li¢nih dolazaka u protekloj godini bilo je 310. Na sve
upite Centar je odgovorio u razumnom roku. Takoder, u toku 2013. godine, na zahtjev
gradana i1 nadleznih institucija i ustanova odgovoreno je na 53 sluzbena dopisa koji su se
odnosili na postupak priznavanja inozemnih visokoskolskih kvalifikacija, miSljenja o
ekvivalenciji studijskih programa, misljenje o validnosti diploma, te miSljenja u vezi s
pristupom na doktorske studije.

U izvjestajnom periodu nastavljeno je s azuriranjem i dogradnjom sadrZaja na web stranici. U
toku 2013. godine web stranicu Centra posjetilo je 550.000 posjetilaca iz 135 drzava svijeta.
To je znacajno povecanje posjeta u odnosu na 2012. godinu, kada je web stranicu posjetilo
285.000 posjetilaca. Pregled posjecenosti pokazuje da je 75,62% posjetilaca iz BiH, 7,13 % iz
Srbije, 6,72 % iz Hrvatske, 1,62 % iz Austrije, 0,85% iz Crne Gore, 0,80 % iz Njemacke, 0,78
iz SAD-a, 0,58 % iz Slovenije, 0,37 % iz Svedske...

U izvjestajnom periodu Upravni odbor Centra odrzao je Cetiri u sjednice na kojima su
razmatrana sva bitna pitanja planirana Programom rada Centra za 2013. godinu. Pored
izvrSavanja poslova i zadataka iz okvira osnovne djelatnosti, Centar je uredno izvrSavao i sve
ostale poslove i zadatke predvidene Programom rada za 2013. godinu.
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Ukupna realizacija svih programskih aktivnosti koje su bile planirane za 2013. godinu
izvrSena je s 96,7%.

BUDZETSKA SREDSTVA

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu, Centru su
u 2013. godini u BudZetu institucija BiH odobrena sredstva u iznosu od 794.000 KM. Vijece
ministara BiH je na 56. sjednici odrzanoj 10. jula 2013. godine donijelo Odluku o
odobravanju sredstava iz tekuce budzetske rezerve Centru za informiranje i priznavanje
dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja, kojom su u svrhu dodatnog zaposljavanja jednog
lica Centru odobrena sredstva u iznosu od 8.500 KM. Odluka je objavljena u “Sluzbenom
glasniku BiH”, broj 63/13.

Iz navedenog je vidljivo da su ukupno odobrena sredstva Zakonom o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine i Odlukom o odobravanju sredstava iz tekuce
budzetske rezerve za 2013. godinu iznosila 802.500 KM.

IzvrSenje BudZeta Centra na dan 22.1.2014. godine iznosi 771.339, 36 ili 96,12 %.

7. AGENCIJA ZA DRZAVNU SLUZBU BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI | STANJE U OBLASTI

Agencija za drzavnu sluzbu je u toku 2013. godine u sklopu svojih nadleznosti u cijelosti
zavrsila sljedece aktivnosti:

OBLAST POSTAVLJENJA
Djelatnost Agencije u ovom segmentu ocituje se kroz:
a) Obrada zahtjeva za raspisivanje oglasa i provodenje konkursnih procedura:
Obradeno je 120 zahtjeva za raspisivanje oglasa, a objavljeno je 115 oglasa (javnih i internih,
od cega je objavljeno 38 internih oglasa), uz napomenu da je pet oglasa ¢iji su zahtjevi
zaprimljeni 1 obradivani u 2012. godini objavljeno u 2013. godini, dok su cetiri konkursne
procedure poniStene u cijelosti, a tri djelimi¢no. Ukupno je oglaseno 321 radno mjesto (646
izvrSilaca). Napominjemo da se od ukupnog broja oglasenih pozicija 66 odnosi na pozicije po
internim oglasima, dok se broj radnih mjesta za 451 izvrSioca odnosi na Upravu za indirektno
oporezivanje, usljed donoSenja novog pravilnika te reguliranja statusa zaposlenih sluzbenika.
Ukupan broj primljenih i obradenih prijava po provedenim javnim konkursima na osnovu
¢lana 21. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH je 2591. Nadalje, okoncano je ukupno
125 konkursnih procedura u cijelosti, s tim da je 92 iz 2013. godine, te 33 iz 2012. godine, u
toku je 11 konkursnih procedura iz 2013. godine, 7 koje provodi Agencija, te 4 koje provode
institucije u okviru svojih nadleznosti; izvrSeno je ukupno 225 postavljenja po javnim i
internim oglasima, od Cega je postavljenja po internim oglasima 88, dok je 137 postavljenja
po javnim oglasima; data 22 miSljenja za imenovanje, a 10 misljenja za razrjeSenje
rukovodecih drzavnih sluzbenika, od ¢ega jedno misSljenje kao posljedica izreCene kazne
zatvora duZe od Sest mjeseci; po sluzbenoj duznosti izvrSeno je Sest (6) imenovanja
rukovodecih drzavnih sluzbenika, razrijeSeno je 58 drzavnih sluzbenika, od cega jedno
rjesenje o prestanku radnog odnosa je doneseno kao posljedica disciplinske mjere, jedno je
utvrdujuce rjeSenje o prestanku radnog odnosa na zahtjev institucije, te jedno kao posljedica
izreCene kazne zatvora duze od Sest mjeseci, eksterno su premjesStena i postavljena tri (3)
drzavna sluzbenika. Nije izvrSeno nijedno direktno preuzimanje drzavnih sluzbenika, donesen
je jedan zakljucak o ponistenju rjeSenja o postavljenju.
b) Obrada zahtjeva u skladu sa Zakonom o pristupu informacijama u BiH:
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Obradeno je 12 zahtjeva za pristup informacijama, s tim da je jedan zahtjev odbijen u
cijelosti, 10 zahtjeva je uvazeno u cijelosti, te je jedan zahtjev ustupljen drugom organu.

c) Sektor za postavljenja je u toku prethodne godine izradio i institucijama i fizickim
licima na njihov zahtjev ili po sluzbenoj duznosti dostavio ukupno preko 10.000 razli¢itih
akata (stru¢na misljenja, odgovori na upite, rjeSenja o postavljenu, misljenja za imenovanje
rukovodecih drzavnih sluzbenika, rjeSenja o razrjeSenju, rjeSenja o eksternom premjestaju,
imenovanje komisija, pozivi, obavjestenja o rezultatima polaganja javnih i struénih ispita,
obavjeStenja o statusu prijava - neblagovremenosti i nekompletnosti prijava, u vezi s
oglasavanjem radnih mjesta, uvjerenjima i sl.).

OBLAST OBUKA | INFORMACIONIH TEHNOLOGIJA

Izvrsene su 174 obuke u trajanju od 768 dana, za 2.345 drzavnih sluzbenika, s ukupnim
potroSenim iznosom iz budzeta od 117.412,40 KM.

Nabavljeni su, instalirani i puSteni u rad: sistem za clektronsko ucenje Moodle, sistem za
organizaciju webinara (online seminara) Adobe Connect, sistem za upravljanje projektima
Agencije Atlassian Jira, sistem za timski rad i kolaboraciju Agencije Atlassian Confluence i
sistem za online evaluacije obuka. Pripremljena su i objavljena korisnicka uputstva za
koristenje nabavljenih sistema. Obavljena je detaljna analiza zahtjeva sistema, pripremljena
tenderska i projektna dokumentacija, proveden je postupak nabavke, ugovoren razvoj i
obavljen intenzivan rad na dizajnu i implementaciji sistema za upravljanje procesom obuke
(sistem MojaObuka, www.iLearn.gov.ba) u drzavnoj sluzbi institucija BiH, koji ¢e biti u
produkciji pocetkom 2014. godine. Obavljena je detaljna analiza zahtjeva sistema,
pripremljena tenderska i projektna dokumentacija, proveden postupak nabavke i ugovoren
razvoj sistema za elektronsko zaposljavanje (sistem e-Recruitment) kao nadogradnja sistema
MojKonkurs. Oc¢ekuje se da sistem bude u produkciji krajem 2014. godine. Interno je razvijen
sistem za online polaganje javnog ispita. Na web sajtu Agencije objavljeno 475 novih
pojedina¢nih informacija o ¢emu je na dnevnom osnovu poslano ukupno 193 newsletter
poruka na e-mail adrese priblizno 17.000 korisnika. Svakodnevno je azuriranje postojecih
sadrzaja web stranice, postoje¢ih informacionih sistema, sistemskih resursa, desktop racunara,
racunarske mreze i ostale uredske opreme.

ZASTITA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA
Djelatnost Agencije u ovom segmentu o€ituje se kroz:

a) podrsku ostvarenju prava drzavnih sluzbenika - u 2013. godini u Agenciji je
zaprimljeno i obradeno (dato izjasnjenje) na ukupno 31 zalbu. Od navedenog broja 28 zalbi je
Odbor drzavne sluzbe za zalbe odbio, niti jedna Zalba nije uvazena, dok su tri (3) Zalbe
odbacene od strane Agencije za drZzavnu sluzbu kao prvostepenog organa za rjeSavanje po
zalbama.

b) vodenje disciplinskih postupaka - vodeno je i okonéano 12 disciplinskih postupaka,
dok su dva (2) disciplinska postupka zapoceta krajem 2013. godine i1 nastavit ¢e se voditi u
2014. godini.

C) pruzanje pomodi institucijama i drzavnim sluzbenicima - zaprimljeno je i obradeno
ukupno 572 zahtjeva u oblasti ostvarivanja i zaStite prava drZavnih sluzbenika i pruZanja
pomoc¢i institucijama u efikasnom radu 1 realizaciji njihove kadrovske politike. Od navedenog
broja zaprimljeno je i obradeno: 192 zahtjeva za interni premjestaj drZzavnih sluzbenika 1 za
sve je data saglasnost; zaprimljen je i rijeSen 271 zahtjev za privremenu popunu radnih mjesta
(primjena ¢lana 28a. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH); 33 zahtjeva za
ostvarivanje prava na naknadu po osnovu obavljanja poslova drugog radnog mjesta drzavnog
sluzbenika (primjena Clana 38. Zakona o platama i1 naknadama u institucijama BiH), od ¢ega
je za 32 zahtjeva dato pozitivno misljenje dok je jedan (1) zahtjev odbijen; 74 zahtjeva za
pruzanje pravne pomoci — davanje misljenja, na koje je odgovoreno blagovremeno i po istima
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nije bilo prigovora; dvije (2) potvrde izdate na zahtjev fizickih lica da nisu otpusteni iz
drzavne sluzbe.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

S obzirom na veliki broj podzakonskih akata izradenih ranije, u 2013. godini planirano je
donoSenje samo tri podzakonska akta 1 jednog (1) tematskog akta, koje donosi Vijece
ministara BiH a ¢iji obradivac je Agencija za drzavnu sluzbu, i to:

1. Pravilnik 0 izmjenama i dopunama Pravilnika o uvjetima i na¢inu obavljanja internih
konkursa, internih i eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH - dva puta
bio na sjednici Vije¢a ministara, ali nije razmatran iz razloga davanja sugestija, prvo od strane
ministra finansija i trezora, a potom od ministra vanjskih poslova. Kako su sve sugestije
prihvacene, a upucena je i urgencija Ministarstvu vanjskih poslova BiH za dostavu misljenja,
po dobijanju istog ¢e se ovaj podzakonski akt uputiti Vije¢u ministara BiH, te se nadamo da
¢e biti 1 donesen.

2. Odluka o uvjetima, kriterijima i na¢inu koristenja godisnjeg odmora za drzavne
sluzbenike i zaposlenike u institucijama BiH - nije upucena od strane Agencije za drzavnu
sluzbu iz razloga $to se Ministarstvo pravde BiH ocitovalo da ¢e ono a ne Agencija za
drzavnu sluzbu BiH biti obradiva¢ i1 predlaga¢ navedenog podzakonskog akta, o ¢emu je
VMBIiH obavijesteno aktom Agencije broj: 01-50-649-6/12 od 9.4.2013. godine, kojim je
povucena ranija informacija.

3. Odluka o sistemu obuke drzavnih sluzbenika — u izradi, a kasni se iz razloga §to je u
prvoj polovini 2014. godine planirana operacionalizacija informacionog sistema ,,Moja
obuka®, koji ¢e znacajno promijeniti nacin provodenja obuke za drzavne sluzbenike. Takode,
u 2014. godini trebaju se pokrenuti i prvi programi obuke na daljinu. Sve navedeno
podrazumijeva i prilagodavanje postojece normative u ovom segmentu, tako da je neophodno
da objedinjena Odluka o sistemu obuke drZavnih sluZbenika pravilno i sveobuhvatno normira
i navedene nove nacine obuke.

4. Strategija obuke i razvoja drzavnih sluzbenika 2013. - 2015. — usvojena od strane
Vijeca ministara BiH 1 objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 13/13.

Medutim, u toku 2013. godine Vije¢e ministara BiH je donijelo sljedec¢e podzakonske akte ¢iji
obradivac je Agencija za drZzavnu sluzbu i koji su stupili na snagu:

1. Odluka o uslovima za koriStenje prava na nepla¢eno odsustvo i na rad sa skracenim
radnim vremenom;

2. Odluka o uslovima 1 nac¢inu zaStite fizickog 1 moralnog integriteta drzavnog sluzbenika
u institucijama Bosne i Hercegovine u obavljanju duznosti;

3. Odluka o postupku preispitivanja zdravstvene sposobnosti za obavljanje poslova
drzavnog sluzbenika u institucijama BiH; .

4. Odluku o specifi¢nim slu¢ajevima nespojivosti s radnim mjestom savjetnika ;

5. Odluku o prestanku vazenja Odluke o kategorijama u okviru radnih mjesta u drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH;

6. Kodeks drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

Agencija nije imala aktivnosti na zaklju¢ivanju medunarodnih ugovora u 2013. godini.
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PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Od tri podzakonska akta i jednog tematskog akta ¢ije donoSenje je planirano za 2013. godinu,
a koje donosi Vijece ministara BiH i ¢iji obradivac¢ je Agencija za drzavnu sluzbu, uraden je
jedan planirani podzakonski akt za koji se nadamo da ¢e ga Vijece ministara BiH uskoro
razmotriti 1 donijeti, za jedan podzakonski akt ¢e obradivac biti Ministarstvo pravde BiH, o
¢emu je obavijeSteno VijeCe ministara BiH, dok tre¢i podzakonski akt je u fazi izrade s
obzirom da su se promijenile okolnosti, odnosno uvode se novi nacini obuka kroz sistem
,,Moj konkurs* i obuke na daljinu. Tematski akt — Strategija obuke je prema planu usvojena.
U oblasti obuke drzavnih sluzbenika, zatrazeno je u budzetu 2013. za obuku 180.600,00 KM i
planirano je da se s tim iznosom organizira 201 obuka. Realizirane su 174 obuke s odobrenim
budzetom od 117.412,40 KM.

U oblasti upotrebe informaciono-komunikacionih tehnologija Agencija je ispunila sve
planirane aktivnosti: zapocete su aktivnosti nadogradnje informacionog sistema za
elektronska obavjestavanja kandidata u konkursnim procedurama (sistem MojKonkurs) prema
planu, gdje je uradena detaljna analiza zahtjeva sistema, pripremljen dokument specifikacije
zahtjeva sistema, tenderska dokumentacija, proveden postupak nabavke i ugovorena usluga
razvoja ovog sistema. Zapocete aktivnosti na dizajnu i razvoju sistema. Implementirana
ve¢ina aktivnosti na razvoju informacionog sistema za elektronsko poslovanje u oblasti
provodenja obuka (sistem MojaObuka), od detaljne analize zahtjeva sistema, pripreme
tenderske i projektne dokumentacije, provodenja postupka nabavke i ugovara usluge do
svakodnevnih kolaboracionih aktivnosti s ugovorenim ponudacem na agilnom dizajnu,
razvoju 1 testiranju funkcionalnosti sistema. Ovaj sistem se pusta u rad u prvom kvartalu
2014. godine. Razvijeni su informacioni sistemi za ucenje na daljinu i to, Moodle za
elektronsko ucenje i Connect za odrzavanje online seminara. Uvodenje dokument
menadzment sistema implementira se kroz saradnju sa Centrom za e-Vladu VMBIH. lako nije
bilo planirano, ispunjavaju¢i novonastalu potrebu, Agencija je razvila interni sistem za
elektronsko polaganje javnog ispita. Obzirom da Agencija nije raspolagala budzetskim
sredstvima za kapitalna ulaganja, vecina aktivnosti se realizira iz programa tehnic¢ke saradnje
s medunarodnim organizacijama.

BUDZETSKA SREDSTVA

Budzet Agencije za drzavnu sluzbu odobren je po Zakonu o BudZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu u iznosu od 1.178.000 KM (tekuci izdaci -
rashodi u iznosu od 1.178.000 KM i kapitalni izdaci u iznosu od 0 KM). U 2013. godini
uradeno je prestrukturiranje u okviru odobrenog budzeta, tako da tekuci izdaci - rashodi
iznose 1.175.500 KM 1 kapitalni izdaci u iznosu od 2.500 KM. Ukupno izvrSenje budzeta na
dan 31.12.2013. godine iznosi 1.113.245KM i u odnosu na odobreni budzet za 2013. godinu
izvrSenje je 95% (izvrSenje na teku¢im izdacima je 1.110.768 KM odnosno 94%, a na
kapitalnim izdacima izvrSenje je 2.477 KM, odnosno 99%).

8. AGENCIJA ZASIGURNOST HRANE BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Agencija za sigurnost hrane Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) je samostalna
upravna organizacija, autoritet za sigurnost i kvalitet hrane, primjenu medunarodnih
konvencija i medunarodnih sporazuma iz podrucja sigurnosti hrane i hrane za zivotinje
obavezujucih za BiH, koja je na osnovu Zakona o hrani, nadlezna za analizu rizika (procjenu,
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upravljanje 1 obavjeStavanje o riziku), iniciranje, pripremu, izradu i predlaganje propisa o
hrani, kao i drugih zadataka iz njenog djelokruga rada. Agencija obavlja djelatnosti i zadatke
u skladu s odredbama Zakona o hrani, Zakona o genetski modificiranim organizmima i
ostalim propisima koji reguliraju sistem sigurnosti hrane i1 funkcioniranje organa drzavne
uprave. Agencija djeluje u uskoj saradnji s nadleznim organima, koji su obavezni unutar
svojih nadleznosti osigurati ispunjenje zadataka Agencije u uslovima koji ¢e joj omoguciti da
bude referentna tacka zahvaljujuéi svojoj nezavisnosti.

Agencija je i u 2013. godini nastavila saradnju s laboratorijama za kontrolu hrane u BiH iz
oblasti veterinarstva, javnog zdravstva, poljoprivrede, kao i s laboratorijama u sastavu
fakulteta od kojih zaprima rezultate laboratorijskih analiza hrane, te na osnovu istih u saradnji
s nadleznim organima entiteta i Br¢ko Distrikta BiH vrs$i procjenu rizika porijeklom iz hrane i
daje preporuke u cilju zastite zdravlja potrosaca. Na osnovu prikupljenih i obradenih podataka
o laboratorijskim analizama hrane do 31.12.2013. godine u BiH je ukupno uzeto 98.469
uzoraka hrane, pri ¢emu je uradeno 118.748 analiza hrane. Od tog broja neodgovarajucih je
bilo 4.488 uzoraka ili 4,56 % uzoraka, odnosno 3,78 % analiza.

Isto tako, nastavljene su aktivnosti na pracenju, prikupljanju i analizi podataka o pojavi i
kretanju oboljenja koja se prenose putem hrane u saradnji s institucijama javnog zdravstva.
Na osnovu prikupljenih i obradenih podataka, na podru¢ju BiH u 2013. godini registrirano je
ukupnol135 slucajeva obolijevanja gdje je hrana potvrdena kao uzrok/put prijenosa.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

U svrhu uvodenja savremenog integriranog sistema sigurnosti hrane u BiH, a nakon
potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu Evropske zajednice i njenih
drzava ¢lanica s jedne, i BiH s druge strane, Agencija je u saradnji s nadleZznim organima
entiteta i Bréko Distrikta BiH pristupila izradi novog zakonodavstva o hrani usaglasenog sa
zakonodavstvom EU, a sve u cilju zastite potroSaca i stavljanja proizvodaca u ravnopravan
polozaj s proizvodadima iz Evropske unije i zemalja okruZenja.

Na osnovu Programa rada za 2013. godinu Agencija je u saradnji s nadleznim organima
entiteta 1 Br€ko Distrikta BiH inicirala 1 pripremila sve planirane propise o hrani. Tokom
2013. godine, nakon odobravanja od strane Upravnog odbora, Agencija je dostavila ukupno
30 propisa o hrani na donosenje Vijecu ministara BiH, i to: Pravilnik o pruzanju informacija
o hrani potrosacima; Pravilnik o nac¢inu izdavanja naucnih misljenja i pruzanja
naucnotehnicke pomoci; Pravilnik o metodama analize maslinovog ulja; Odluku o posebnim
uslovima za uvoz odredene hrane iz odredenih zemalja zbog rizika od kontaminiranosti
aflatoksinima; Pravilnik o metodama analize toplinski obradenog mlijeka; Pravilnik o
metodama uzorkovanja i analiza zgusnutog (kondenziranog) mlijeka i mlijeka u prahu
namijenjenih za ishranu ljudi; Pravilnik o metodama uzorkovanja i analiza jestivih kazeina i
kazeinata; Pravilnik o usitnjenom mesu, poluproizvodima i proizvodima od mesa; Pravilnik o
preradenoj hrani na bazi Zitarica i hrani za bebe za dojencad i malu djecu; Odluka o
povecanom nivou sluzbenih kontrola pri uvozu kukuruza za ishranu ljudi; Pravilnik o
maksimalno dozvoljenim kolicinama za odredene kontaminante u hrani; Pravilnik o
ovlaséivanju panela za senzorsku analizu djevicanskih maslinovih ulja; Pravilnik o
izmjenama Pravilnika o osvjezavajucim bezalkoholnim pi¢ima i slichim proizvodima;
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o upotrebi boja u hrani; Pravilnik o
dopunama; Pravilnika o upotrebi zasladivaca u hrani; Pravilnik o prehrambenim enzimima;
Pravilnik o upotrebi aroma u hrani; Pravilnik o kvalitetu vocnih vina; Pravilnik o trzisnim
standardima soje, suncokreta i uljane repice u otkupu; Pravilnik o uslovima monitoring
uticaja genetski modificiranih organizama ili proizvoda koji sadrze i/ili se sastoje ili potjecu
od genetski modificiranih organizama i njihove upotrebe; Prijedlog odluke o davanju
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ovlastenja pravnim licima za oblast oznaka originalnosti i oznake geografskog porijekla
prehrambenih proizvoda; Prijedlog odluke o visini naknade za postupak registracije oznake
originalnosti i oznake geografskog porijekla hrane; Prijedlog odluke o obnovi ovlastenja
ispitnih laboratorija za kontrolu genetski modificiranih organizama u hrani i hrani za
zivotinje; lzvjestaj o aktivnostima na unapredenju sistema za genetski modificirane organizme
u hrani i hrani za Zivotinje u BiH; lzvjestaj o aktivnostima na unapredenju mreze laboratorija
za kontrolu hrane i hrane za zivotinje u BiH; Prijedlog odluke o imenovanju ¢lanova Vijeca
za genetski modificirane organizme, Prijedlog pravilnika o trZisnim standardima za meso
Zivine, Prijedlog pravilnika o izmjenama Pravilnika o standardima za stavijanje jaja na
trziste, Prijedlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o hrani obogacenoj
nutrijentima.

U 2013. godini u ,,Sluzbenom glasniku BiH* objavljeno je ukupno 15 propisa o hrani, koji su
doneseni na prijedlog Agencije od strane Vijeca ministara BiH, to: Pravilnik o higijeni hrane ,
Pravilnik o sluzbenim kontrolama koje se provode radi verifikacije postupanja u skladu s
odredbama propisa o hrani i hrani za zivotinje, te propisa o zdravlju i dobrobiti zivotinja),
Pravilnik o mikrobioloskim kriterijima za hranu, Pravilnik o koristenju aktivne alumine za
uklanjanje fluora iz prirodnih mineralnih i izvorskih voda), Pravilnik o kvalitetu senfa,
Pravilnik o dopunama Pravilnika o0 metodama analiza secera, Pravilnik o dopuni Pravilnika
0 upotrebi zasladivaca u hrani, Pravilnik o pruzanju informacija o hrani potrosacima,
Pravilnik o metodama analize maslinovog ulja, Pravilnik o nacinu izdavanja naucnih
misljenja 1 pruzanja naucno-tehnicke pomodéi, Pravilnik o metodama analize toplinski
obradenog mlijeka za ishranu ljudi, Pravilnik o metodama uzorkovanja i analiza jestivih
kazeina i kazeinata), Pravilnik o usitnjenom mesu, poluproizvodima i proizvodima od mesa,
Pravilnik o metodama uzorkovanja i analiza zgusnutog (kondenziranog) mlijeka i mlijeka u
prahu namijenjenih za ishranu ljudi, Pravilnik o preradenoj hrani na bazi zitarica za
dojencad i malu djecu.

Pored navedenog, za odobravanje od strane Upravnog odbora Agencije pripremljena su cetiri
propisa o hrani, i to: Pravilnik o procedurama, postupanju, obliku i sadrZaju obavijesti o
opasnoj hrani i hrani za zZivotinje nastalih u sistemu brzog uzbunjivanja (RASFF), Pravilnik o
obaveznom upisu objekata u registar Agencije za sigurnost hrane BiH, Pravilnik o dodacima
ishrani, Pravilnik o prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama. Na osnovu zakljuc¢aka s 38.
sjednice Vije¢a ministara BiH, Agencija je u saradnji s nadleZnim institucijama BiH, entiteta 1
Bréko Distrikta BiH, pripremila Dijagram sluzbenih kontrola hrane, hrane za Zivotinje 1
materijala i predmeta u kontaktu s hranom u BiH i Strategiju komunikacije u skladu s
Uredbom (EC) 882/04, a u izradi je Strategija laboratorija za testiranje uzoraka uzetih u svrhu
sluzbenih kontrola hrane. Takoder, na osnovu zakljucaka sa 40. sjednice Vijeca ministara
BiH, Agencija je pripremila Odluku o posebnim uvjetima za uvoz odredene hrane iz
odredenih zemalja zbog rizika od kontaminiranosti aflatoksinima, Naucno misljenje i
preporuku zakonodavstvu BiH o sadrzaju aflatoksina My u proizvodima od mlijeka s
prijedlogom MDK vrijednosti za aflatoksina M; u proizvodima od mlijeka, koje je usvojeno na
62. sjednici Vije¢a ministara BiH odrzanoj 3.9.2013. godine, te je Vijeu ministara na
donosenje dostavila Odluku o pove¢anom nivou sluzbenih kontrola pri uvozu kukuruza za
ishranu ljudi.

EVROPSKE INTEGRACIJE
Agencija aktivno ucestvuje u integracionim procesima te u tom smislu ima aktivnu saradnju s
nadleznim organima BiH, entiteta i Bréko Distrikta BiH, a posebno s Direkcijom za evropske

integracije BiH u svim segmentima koji se doticu harmonizacije propisa o hrani, ispunjavanja
obaveza iz Evropskog partnerstva i Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, te izradi
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projektnih prijedloga u sklopu IPA pretpristupnih fondova, sto je od ogromne vaznosti na
putu Bosne i Hercegovine ka punopravnom ¢lanstvu u Evropskoj uniji.
Pododbor za poljoprivredu
Predstavnik Agencije, koji je Odlukom Vije¢a ministara imenovan u Radnu grupu za
sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarna pitanja, tokom 2013. godine aktivno je
ucestvovao u radu Radne grupe i Pododbora za poljoprivredu, sigurnost hrane i veterinarstvo.
Pododbor za inovacije, informaciono drustvo, socijalnu politiku i javno zdravstvo
Agencija je izradila dio dokumenta za diskusiju za sastanak Privremenog pododbora za
inovacije, informaciono drustvo, socijalnu politiku 1 javno zdravstvo, koji se odnosio na
nadleznosti Agencije.
Ostale aktivnosti iz evropskih integracija
- Koordinacija aktivnosti s DG SANCO-om - popunjen predmisijski upitnik za FVO
inspekciju u dijelu nadleznosti Agencije, osigurano uc¢e$c¢e predstavnika BiH na dvije
obuke;
- koordinacija aktivnosti s EFSA-om (ucesce na Cetiri obuke, tri sastanka radnih tijela
EFSA-e, realizirano jedno studijsko putovanje);
- koordinacija aktivnosti s TAIEX-om - realizirane tri ekspertne misije i pripremljen
Plan treninga za 2014. godinu;

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Program rada Agencije za 2013. godinu je koncipiran kao kontinuirani nastavak aktivnosti iz
prethodnog perioda sa ciljem osiguranja visokog nivoa zastite zdravlja potro$aca u BiH, kao i
zaStite interesa proizvodaca. Pored programskih aktivnosti koje su navedene u poglavljima I,
I1 i III, Agencija je u 2013. godini realizirala sljedece aktivnosti na osnovu Programa rada za
2013. godinu:

Monitoring hrane - Agencija je u saradnji s nadleznim inspekcijskim organima u BiH u 17
gradova 1 op¢ina provela Plan prac¢enja (monitoring) na prisustvo genetski modificiranih
organizama, kontaminanata i pesticida u hrani i hrani za zivotinje u BiH za 2013. godinu za
koji su osigurana finansijska sredstva u budZetu Agencije. IzvrSeno uzorkovanje i
laboratorijske analize 100 uzoraka hrane i1 hrane za Zivotinje na eventualno prisustvo genetski
modificiranih organizama, uzorkovanje i laboratorijske analize 350 uzoraka hrane i hrane za
Zivotinje na prisustvo kontaminanata (mikotoksina), te uzorkovanje 340 uzoraka hrane i 5.288
analiza na prisustvo ostataka pesticida. Rezultati laboratorijskih analiza u okviru Plana
pracenja su posluzili Agenciji da procijeni rizik i na osnovu istog pripremi preporuke za
poduzimanje daljih mjera za nadlezne inspekcijske organe entiteta, Brcko Distrikta BiH,
kantona i Ureda za veterinarstvo BiH u skladu sa Zakonom. Entitetskim ministarstvima
nadleznim za oblasti poljoprivrede, zdravstva i trgovine su dostavljene obavijesti 0
provedenom Planu pracenja.

Medunarodna saradnja - Agencija je, u ime BiH, centralna kontakt tacka za aktivnosti u
komisiji Codex Alimentarius, RASFF sistemu, WHO/FAO INFOSAN mrezi i FAO GM
Platformi. Agencija je nastavila medunarodnu saradnju s medunarodnim tijelima,
organizacijama i institucijama iz oblasti hrane.

Codex Alimentarius — uces¢e na 36. sastanku Codex Alimentarius komisije, Regionalnim
konzultacijama odbora FAO/WHO za Evropu i srednju Aziju i na Radionici za jacanje
kapaciteta za efikasno uc¢es¢e zemalja Balkana u Codex Alimentarius komisiji.

RASFF sistem — u 2013. godini Agencija je zaprimila ukupno 15 EU RASFF obavijesti o
rizicima porijeklom iz hrane. IzvrSena je evaluacija obavijesti, pripremanje i dostavljanje
obavijesti nadleznim organima u nacionalnom sistemu, zaprimanje povratnih informacija, te
sacinjavanje povratnih informaciju za upucivanje nadleznoj sluzbi EC putem EU RASFF.
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WHO/FAO INFOSAN mreza - 2013. godini Agencija je zaprimila ukupno osam INFOSAN
obavijesti (tri hitne i pet informativnih), koje su blagovremeno obradene i1 dostavljene na
postupanje kontakt-tackama u nacionalnoj INFOSAN mrezi (nadlezne institucije BiH, entiteta
i Br¢ko Distrikta BiH, te klini¢ki centri u Sarajevu, Mostaru, Banjoj Luci i Tuzli).

Edukacija — Agencija je u 2013. godini organizirala osam obuka za predstavnike nadleznih
institucija BiH, entiteta i Br¢ko Distrikta BiH, subjekte u poslovanju s hranom i udruzenja
potrosaca, i to: ,,Obuka i prate¢i program za provedbu zakonodavstva Evropske unije iz
oblasti GMO-a i izrada nacionalnih kontrolnih planova” (dvije obuke u sklopu ARDP
projekta Svjetske banke), ,,Izazovi pred proizvodnjom i preradom mlijeka u BiH* (u saradnji s
Ambasadom ltalije u BiH), ,,Standardi EU u oblasti sigurnosti hrane — Primjena Pravilnika o
pruzanju informacija o hrani potroSacima‘“ (dva seminara u saradnji s IFC projektom Svjetske
banke), ,, Konferencija o biosigurnosti hrane* (u saradnji s Ambasadom SAD u BiH),
»oeminar o bh. regulatornom okviru za poljoprivrednu biotehnologiju (u saradnji s
Ambasadom SAD u BiH), ,,Obuka o uzorkovanju proizvoda koji sadrze i/ili se sastoje ili
potjecu od GMO-a“, Radionica na temu “Uloga laboratorija u sluzbenom nadzoru hrane i
analize rezidua pesticida u proizvodama biljnog porijekla” (u saradnji s USAID/Sida FARMA
projektom), Seminar o zakonodavstvu BiH u oblasti hrane (u saradnji s Privrednom komorom
RS — Podru¢na privredna komora regije Bijeljina i Privrednom komorom Srbije - Podru¢na
privredna komora regije Valjevo).

Priznavanje prirodnih mineralnih, prirodnih izvorskih i stonih voda u BiH - Agencija je
tokom 2013. godine nastavila aktivnosti priznavanja prirodnih mineralnih, prirodnih izvorskih
i stonih voda u skladu s Pravilnikom o prirodnim mineralnim i prirodnim izvorskim vodama i
Pravilnikom o stonim vodama. U skladu s Misljenjem Komisije za priznavanje prirodnih
mineralnih i prirodnih izvorskih voda u BiH okon¢ani su postupci priznavanja voda i
donesena su Rjesenja o priznavanju. Sve priznate vode upisane su u Registar priznatih voda.
Za objavu u ,,Sluzbeni glasnik BiH* dostavljene su Lista priznatih prirodnih mineralnih voda
i prirodnih izvorskih voda u BiH i Popis stonih voda u BiH.

Zaklju¢kom Vijeca ministara BiH sa 62. sjednice odrzane 3.9.2013. godine, Vije¢e ministara
BiH je razmotrilo i usvojilo Izvjestaj o radu Komisije za priznavanje prirodnih mineralnih i
prirodnih izvorskih voda u BiH za period imenovanja za tri godine te je tom prilikom donijelo
Zakljucak 1 obavezalo Komisiju da ponovo zatraZzi misljenje Ministarstva finansija 1 trezora
BiH na Prijedlog odluke o visini nov¢ane naknade za rad Komisije, nakon ¢ega Ce ista biti
razmatrana na sjednici Vije¢a ministara BiH.

Iz razloga isteka mandata Komisije shodno Odluci o imenovanju ovog tijela, Agencija je
nakon dostavljanja prijedloga nadleznih institucija sacinila 1 VijeCu ministara BiH dostavila
Prijedlog odluke o imenovanju novog saziva Komisije za priznavanje prirodnih mineralnih i
prirodnih izvorskih voda u Bosni i Hercegovini.

BUDZETSKA SREDSTVA

Na osnovu Zakona o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2013.godinu,
budzet Agencije za 2013. godinu iznosi 1.826.000 KM, od ¢ega:
o tekuci izdaci - 1.826.000 KM:

- bruto place i naknade - 1.041.000 KM
- naknade troS§kova zaposlenih - 181.000 KM
- operativno- materijalni troskovi - 604.000 KM

kapitalni izdaci - 00,00 KM
Utrosak sredstava Agencije za 2013. godinu, prema podacima zakljutno s danom
22.1.2014.godine ( period 1.1-31.12.2013. godine) iznosi 1.677.975,00 KM, od cega:

e fekudiizdaci - 1.677.975 KM:
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- bruto place i naknade - 1.036.962 KM

- naknade troS§kova zaposlenih - 165.625 KM

- operativno-materijalni troskovi - 475.388 KM
Na osnovu navedenih podataka, izvrsenje budzeta Agencije za 2013 .godinu u odnosu na
odobrena sredstva iznosi 92 %.

9. AGENCIJAZASTATISTIKU BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI | STANJE U OBLASTI

Izvjestajem su obuhvacdene poduzete aktivnosti i ostvareni rezultati Agencije za statistiku
Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencije) u 2013. godini. Izvjestaj sadrzi pregled
najvaznijih aktivnosti i ostvarenih rezultata, preduzete zakonodavne aktivnosti, sklopljene
medunarodne ugovore, aktivnosti evropskih integracija, planirane i provedene programske
zadatke i potrebna budzetska sredstva.

Misija Agencije je pruzanje pouzdanih, kvalitetnih, razumljivih, pravovremenih i
medunarodno uporedivih statistickih podataka koje zadovoljavaju potrebe donosilaca odluka,
istrazivaca 1 ostalih domacih 1 stranih korisnika, te odrazavaju stanje i promjene u
ekonomskom, demografskom i socijalnom podrucju, podrucju okolisa i prirodnih resursa.
Osnov rada Agencije u 2013. godini bili su srednjoro¢ni Statisticki program BiH za period od
2013. do 2016. godine i godisnji Plan rada Agencije za 2013. godinu.

Na ovom mjestu vazno je spomenuti da su u 2013. godini Agencija i entitetski zavodi za
statistiku pripremili i usvojili dokument ,,Strategija razvoja statistike BiH 2020“. Ova
strategija u znatnom je dijelu odredena i strateSkim ciljem Bosne i Hercegovine - ulaskom u
Evropsku uniju, $to pretpostavlja ubrzavanje procesa harmonizacije statistickog sistema BiH
sa statistikom Evropske unije. Tek uz punu harmonizaciju bit ¢e moguce uporedivati,
vrednovati 1 donositi valjane odluke o mjerama potrebnim za unapredenje pojedinih
segmenata druStvenog Zivota.

Agencija je uspjeSno provela statistiCke aktivnosti 1 istrazivanja, planirane u Planu rada
Agencije za 2013. godinu. Slijedili smo strateske 1 prioritetne ciljeve i1 zadatke zacrtane u
programskim dokumentima, a to su: stvaranje preduslova za daljnji dinamifan razvoj
zvanicne statistike u BiH; promoviranje uloge i znacaja zvani¢ne statistike u drustvu, Sto ce
inicirati njenu S§iru javnu upotrebu; usmjeravanje razvoja zvanicne statistike u pravcu
harmoniziranja standarda, klasifikacija, metodologija i statisticke prakse s medunarodnim
standardima.

Statisticka aktivnost koja je obiljezila proslu godinu svakako je provedba Popisa stanovnistva,
domacinstava i stanova u BiH 2013. godine (u daljnjem tekstu: Popis) u periodu od 1. do
15.10.2013. godine. Ova aktivnost uspjesno je okoncana zavrSetkom rada na terenu i objavom
preliminarnih rezultata Popisa koji se odnose na popisano stanovniStvo, domacinstva i
stanove. Takoder, u periodu od 2. do 10.11.2013. godine uspjesno je provedena Postpopisna
anketa Popisa (u daljnjem tekstu: PES). U narednom periodu slijedi obrada popisnog
materijala 1 diseminacija rezultata Popisa. Ocekivanja Sirokog kruga korisnika od Popisa su
velika, te iz tih razloga Agencija i entitetske statisticke institucije ¢ine maksimalne napore da
uspjesno provedu i preostale aktivnosti vezane za Popis.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Zakon o izmjenama Zakona o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova u BiH 2013.
godine usvojen je 26.2.2013. godine. Takoder, 26.3.2013. godine usvojen je Statisticki
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program BiH za period 2013-2016. godine, a 8.5.2013. godine Plan rada Agencije za 2013.
godinu.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA
Agencija u 2013. godini nije zakljucila nijedan medunarodni ugovor.
EVROPSKE INTEGRACIJE

U 2013. godini Agencija je vrSila redovno pracenje Evropskog partnerstva i obaveza koje ima
statistika, a izvjeStaji su dostavljani pravovremeno na adrese relevantnih institucija u zemlji i
EU (Eurostat). Prema redovnom Izvjestaju EC o napretku BiH za 2013. godinu, za statistiku
stoji sljedece: “...odredeni napredak postignut je u oblasti statistike, posebno kada su u
pitanju pripreme za Popis stanovnistva i kucanstava, kao i statistici poslovnog sektora. I dalje
je potrebno unaprijediti sektorske statistike, poput statistike nacionalnih racuna, poslovne i
poljoprivredne statistike. Potrebno je dodatno unaprijediti saradnju, koordinaciju i procese
donosenja odluka u statistickom sistemu u drzavi.

Radi implementacije acquis-a u statistici zapoceto je vise nacionalnih i regionalnih projekata
finansiranih od strane EU i drugih donatora, od kojih su neki joS u toku.

Najvaznija pomo¢ koju je statistika BiH dobila u 2013. godini je EU grant radi provodenja
Popisa i PES-a, i to u iznosu od 7,5 miliona eura.

Uspjesno obavljen Popis je jedan od vaznijih postignué¢a BiH na evropskom putu i jedna od
rijetkih obaveza koje je BiH ispunila u okviru Evropskog partnerstva u 2013. godini.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Planom rada Agencije za 2013. godinu bilo je predvideno provodenje odredenog broja
statistickog istrazivanja i to u oblasti:
U podru¢ju Demografskih i socijalnih statistika su izvrSene sljedece obaveze:

- U oblasti vitalne statistike tokom 2013. godine pripremljena su i objavljena Cetiri
saopcenja o prirodnom kretanju stanovniStva (prethodni podaci za 2013). Uradene su tablice
za nivo BiH iz oblasti vitalne statistike za 2012. godinu (konac¢ni podaci) i objavljene u
tematskom biltenu Demografija, kao i tablice po zahtjevima Eurostat-a i UN-a.

- U oblasti statistike migracija saopéenje o unutrasnjim migracijama za 2012. godinu

objavljeno je u februaru 2012. godine.
Agencija je u saradnji s Federalnim zavodom za statistiku BiH 1 Republickim zavodom za
statistiku RS u periodu od 1. do 15.10.2013. godine uspje$no provela Popis. Nakon
provedenog Popisa, u periodu od 2. do 10.11.2013. godine proveden je PES na dijelovima
teritorije BiH izabranim u uzorku (107 op¢ina / 240 popisnih krugova). Svi popisni obrasci 1
prate¢i metodoloski dokumenti napravljeni su u skladu s UN/CES Preporukama za popise
stanovniStva 1 stambenog fonda u 2010. godini i Uredbom br. 763/2008 Evropskog
parlamenta 1 Vijeca o popisima stanovniStva 1 stanova.

- U oblasti statistike rada uradene su tablice na nivou BiH za oblast koja pokriva zarade
(bruto 1 neto), zaposlenost 1 nezaposlenost. Provedena je 1 zavrSena, samostalno po osmi put
Anketa o radnoj snazi 2013. godine (ARS 2013) i dobijeni podaci su publicirani kroz
dokument ,,Anketa o0 radnoj snazi 2013 — konacni rezultati‘. Zapoceta je aktivnost na
pripremama prelaska s godiSnjeg na kontinuirano provodenje Ankete o radnoj snazi. IzvrSene
su pripreme za provodenje Ankete o radnoj snazi 2014. godine. U sklopu Ankete o
troskovima rada 2012 (ATR 2012), kreiran je obrazac, odabran uzorak i polovinom decembra
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2013. godine zavrSen je rad na terenu tj. prikupljanje podataka iz zavrSnih racuna 2012.
godine.

- U oblasti statistike obrazovanja Agencija prati predskolsko, osnovno, srednje i visoko
obrazovanje. Podaci su objavljeni u formi saopcéenja. Izradena je nova metodologija statistike
obrazovanja, koja izmedu ostalog obuhvata i nain proizvodnje podataka o finansijskim
izdacima u okviru obrazovanja, a u skladu s medunarodnim i standardima EU.

- U oblastima statistike kulture i socijalne brige raspolozivi podaci su objavljeni u
tematskom biltenu. Na implementaciji Evropskog sistema integrirane statistike socijalne brige
(ESSPROS), uradene aktivnosti u prethodnom periodu u kojima su ucestvovale sve statisticke
institucije BiHi UNICEF BiH su: identificirane su glavne funkcije ESSPROS-a u BiH,
formulirane su Seme ESSPROS-a, odnosno upitnici za prikupljanje podataka, pripremljeni su
Priru¢nik i Uputstvo za korisnike te je provedeno ESSPROS pilot istrazivanje.

- U oblasti statistike zdravstva Agencija je ukljucena u projekt Ministarstva civilnih
poslova BiH ,,Reforma javnog zdravstva I1“, komponenta ,,Nacionalni zdravstveni racuni‘. U
sklopu ovog projekta dogovoreni su nacini prikupljanja podataka o zdravstvenim nacionalnim
raunima, a Agencija bi bila odgovorna za pravljenje zavrSnih NHA tablica i slanje istih
Eurostatu. U oblasti statistike zivotnog standarda okoncana je ,Anketa o potrosnji
domacinstava u BiH 2011. godine®, te je nakon objave kona¢nih rezultata Ankete u formi
saopCenja uradena detaljna publikacija s glavnim rezultatima Ankete o potrosnji
domacinstava u BiH 2011. godine, koja je prosirena za poglavlja o socijalnoj inkluziji.

- U podruc¢ju Makroekonomskih statistika predvideno je provodenje sljede¢ih
istrazivanja/aktivnosti.

- U oblasti statistike cijena u 2013. godini planirano je i realizirano redovno
objavljivanje CPI (Indeks potrosackih cijena) i PPI (Indeks cijena proizvodaca) indeksa za
svaki mjesec. Takoder, planiran je i realiziran prelazak na novu NACE 2 Klasifikaciju za PPI,
kao 1 objava podataka za strano i ukupno trziSte. Odrzavani su sastanci s medunarodnim
ekspertima 1 entitetskim statistickim zavodima kako bi se pronaslo rjeSenje u skladu s
propisima Eurostata iz oblasti Harmonizacije indeksa potroSackih cijena (HICP). IzvrSena je
promjena korpe proizvoda i pripremljeni su novi ponderi za narednu 2014. godinu. Sve
aktivnosti vezane za PPP (Paritet kupovne moc¢i) vrSene su u skladu s PPP Work planom
2013. U sklopu istog uradena su dva istrazivanja: ,,House and Garden“ i ,Transport,
Restaurants and Hotels*. Takoder, izrSena je kompletna validacija podataka (4 kruga) za
istrazivanje ,,Personal Appearance”. Osim toga, uradeno je predistraZivanje za istrazivanje
,Services®,

- Osim ovih uobicajenih istraZivanja za Consumer Goods, a koja se cikli¢no ponavljaju
svake tri godine, tokom 2013. godine uradeno je i skupljanje cijena kao i validacija za
istrazivanja: ,,Equipment goods 2013* 1 ,,Construction 2013%. Zasebno je uradena validacija
za ,,Salaries” i ,,Rents* tokom razdoblja juli — septembar 2013.

- U oblasti statistike nacionalnih racuna izvrSen je obracun BDP za nivo BiH prema
proizvodnom pristupu za 2012. godinu u tekuéim i stalnim cijenama. Takoder je izvrSen
obratun BDP za BiH prema dohodovnom i rashodovnom pristupu za 2012. godinu, te
obracun ulaganja sredstava u investicije pravnih osoba u 2012. godini. U okviru IPA-2011
Regionalni program, pripremljena je prva verzija azuriranog Master plana (MP 2013). U
okviru MMF-ovog projekta uraden je obracun tromjese¢nog BDP-a po proizvodnom pristupu
za seriju 2006-2012. godina. Na podrucju statistike vanjske trgovine, Agencija za statistiku
BiH je provodila redovno mjese¢no prikupljanje, obradu i publiciranje podataka o robnoj
razmjeni BiH s inozemstvom 1 objavila godiSnje podatke za 2012. godinu u Tematskom
biltenu. Podaci su redovito dostavljani Eurostatu, UN-u, Direkciji za ekonomsko planiranje
pri Vije¢u ministara BiH, Centralnoj banci BiH i Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih
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odnosa BiH u trazenoj formi. Najvec¢i problem je nedostavljanje podataka s jedinstvenim
identifikacionim brojem preduzeca od strane Uprave za indirektno oporezivanje BiH.

- U podrucju Poslovnih statistika Agencija je provela sljedece aktivnosti:

Pripremljen 1 objavljen je metodoloski dokument iz Statistickog poslovnog registra (SPR) i
nastavljeno objavljivanje ranije uspostavljenih godisnjih saopcenja, te je takoder pripremljeno
i provedeno posebno istrazivanje o jedinicama Statistickog poslovnog registra sciljem
unaprijedenja kvaliteta odredenih podataka o preduzeéima. Usaglasen i1 usvojen je
petogodisSnji razvojni plan Statistickog poslovnog registra na nivou tri statisticke institucije
BiH. Provedeno je PRODCOM istrazivanje za 2012. godinu, prema BiH nomenklaturi
usaglasenoj s vazecom EU PRODCOM listom 1 otpocelo je redovno dostavljanje PRODCOM
podataka za BiH u Eurostat. Realizirano je Pilot istrazivanje o turistiCkim putovanjima
domaceg stanovni$tva (EU Regulativa No. 692/2011), te je pripremljeno i provedeno redovno
istrazivanje Strukturnih poslovnih statistika (SPS) za 2012. godinu u skladu s EU SBS
Regulativom (No. 295/2008), koje je ukljucilo kompletnu populaciju preduzeéa iz svih
djelatnosti poslovne ekonomije. U podrucju statistike poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, u
skladu s Planom statistickih istrazivanja u 2013. godini, redovno su kompilirani, agregirani i
publicirani podaci biljne 1 stoéne proizvodnje, Sumarstva i ribarstva. Provedeno je pilot
godisnje istraZzivanje farmi, ¢ime su testirani nedostajuci indikatori iz podrucja poljoprivrede,
te je unaprijedena statistika cijena, indeksa cijena i ekonomskih ra¢una u poljoprivredi i
Sumarstvu.

- U podruc¢ju Multidomenskih statistika izvrSene su sljedece aktivnosti:

U oblasti okoliSa, energije, transporta 1 regionalne statistike Agencija je pokrenula provodenje
statistickog istrazivanja ,,Granicni promet robe i cestovnih teretnih motornih vozila®“. 1zvor
podataka je baza Uprave za indirektno oporezivanje BiH. Rezultat uspjesne saradnje su po
prvi puta publicirana tromjesecna statistiCka saopéenja “Granicni promet robe i cestovnih
teretnih motornih vozila” za 2013. godinu.

Izmedu ostalog, Agencija je uputila Prijedlog klasifikacije prostornih jedinica za statistiku u
BiH, Direkciji za evropske integracije, te je isti nakon pozitivnog stava DEI-ija i potvrdivanja
kako je Prijedlog nomenklature statistickih teritorijalnih jedinica uskladen sa acquis-em poslat
ka Eurostatu na kona¢nu potvrdu.

U okviru EU projekta ,,Izgradnja institucionalnih kapaciteta tri inovaciona centra i sektora za
istrazivanje u BiH*, uspostavljena je Komponenta 3 - IzvrSenje akcionog plana NTT statistike
kako bi se osigurao minimalan set podataka prema Eurostat/OECD zahtjevima do 2015.
godine. Rezultat provodenja statisticke aktivnosti je po prvi puta publicirano godiSnje
statistiCko saopéenje “Istrazivanje i razvoj” s podacima za BiH za 2012. godinu.

- U oblasti Diseminacije, na osnovu Kalendara publiciranja i prema istom za 2013.
godinu su pripremljene, odstampane i objavljene publikacije, mjese¢na saopéenja iz svih
najvaznijih statistickih istrazivanja, kao i tromjesecna i godiS$nja saopcenja i bilteni. Radilo se
na izdavanju publikacija, podataka 1 informacija, dostavi razliitih vrsta materijala putem
poste/Stampe/maila, odgovaranju na upite korisnika i novinara, kao i na drugim poslovima. U
protekloj 2013. godini publicirano je 237 saopcenja sa statistiCkim podacima razli¢itih
referentnih perioda, 15 godi$njih tematskih biltena za specificne statistiCke oblasti i 5
metodoloskih dokumenata. Takoder, diseminacija je aktivho ucestvovala u pripremi 1
provedbi Popisa, i to u vidu: pripremi popisnog materijala, lektoriranju, prijelomu, dizajnu i
Stampanju. Aktivnosti javne kampanje su ukljucivale: redovno informiranje gradana o znacaju
i koristima, pripremama i realizaciji Popisa, rad na pripremi i realizaciji javne kampanje,
komunikaciju s medijima prije, tokom 1 poslije Popisa, informiranje gradana o PES-u,
preliminarnim rezultatima i pripremama za unos i obradu podataka Popisa, te odrzavanje
redovnih statistickih konferencija za novinare. Aktivirana je web stranica Www.popis2013.ba,
na kojoj se nalaze svi podaci koji se ti¢u Popisa. Paralelno s navedenim aktivnostima, Sektor
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za diseminaciju je radio na uspostavljanju on-line baze podataka u PC-Axis-u. Do sada je
uradena i pripremljena baza s preliminarnim podacima Popisa.

- U IT oblasti razvijena je aplikacije za potrebe novih istrazivanja u statistickim
institucijama BiH, unaprijedena je postoje¢a infrastruktura, instalirana i konfigurirana oprema
za obradu podataka u centralnom mjestu za obradu podataka u Istocnom Sarajevu, te je
unaprijedena razmjena podataka o robnoj razmjeni s Ministarstvom vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH i razvijena strategija sistema meta podataka. Za potrebe Popisa i
PES-a razvijen je sistem za pracenje popisnih aktivnosti, aplikacija za unos i objavljivanje
prvih rezultata Popisa, sistem za slanje SMS poruka o dnevnom napretku na terenu za vrijeme
Popisa, te je pruzena sva neophodna tehnicka 1 organizaciona pomo¢ za kvalitetno provodenje
Popisa.

BUDZETSKA SREDSTVA

Agenciji je odobren budzet za 2013. godinu u iznosu od 5.283.000,00 KM , i to za redovne
aktivnosti 4.466.555,00 KM i za projekt ,,Popis stanovnistva, domacinstava i stanova u BiH
2013* 816.445,00 KM. Na ime viSegodi$njih kapitalnih izdataka za provedbu aktivnosti
Popisa za nabavku opreme preneseno je iz prethodne 2012. godine iznos od 4.131.001,08
KM.

10. AGENCIJA ZA NADZOR NAD TRZISTEM BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Agencija za nadzor nad trziStem Bosne i Hercegovine osnovana je Zakonom 0 nadzoru nad
trzistem u BiH, kao samostalna upravna organizacija koja ima svojstvo pravnog lica i
odgovorna je Vije¢u ministara BiH. Pocela je s radom u septembru 2006. godine, a zaklju¢no
s decembrom 2013. godine ima ukupno 19 zaposlenih.

U skladu sa Zakonom o nadzoru nad trzistem u BiH, sistem nadzora ¢ine Agencija i
inspekcijski 1 drugi organi uprave entiteta 1 Brcko Distrikta BiH koji su zakonom ovlasteni za
kontrolu proizvoda na trZisStu, pri ¢emu je Agencija, izmedu ostalog, nadlezna za koordinaciju
1 uskladivanje aktivnosti sistema nadzora nad trZiStem BiH, uceS¢e u pripremi i izradi svih
propisa o sigurnosti proizvoda, razvoj medudrzavne i medunarodne saradnje u oblasti nadzora
nad trziStem, permanentno informiranje javnosti i svih zainteresiranih subjekata o riziku i
opasnim proizvodima. Neposredna kontrola sigurnosti proizvoda je u nadleZnosti
inspekcijskih organa entiteta i Bréko Distrikta BiH koji su ovlasteni za kontrolu proizvoda na
trzistu.

U 2013. godini Agencija je inicirala, pripremala i koordinirala aktivnosti proaktivnog i
reaktivnog nadzora sigurnosti neprehrambenih potroSackih proizvoda u skladu s vaze¢im
zakonima i podzakonskim aktima.

U okviru proaktivnog nadzora, u saradnji s nadleZnim inspekcijama entiteta 1 Br¢ko Distrikta
BiH realizirano je 19 zajednickih projekta nadzora, Za realizaciju ovih projekata Agencija je:
pripremila prioritetne grupe proizvoda i projekte za inspekcijski nadzor, kontrolne liste za
inspektore, uputstva za provodenje nadzora i1 odrzala obuke inspektora prije pocetka
nadzora,utvrdila esencijalne zahtjeve iz pripadajucih standarda za laboratorijsko ispitivanje i
odabir najpovoljnijih ponudaca, a potom koordinirala rad inspekcija entiteta i BDBiH u cilju
preduzimanja identicnih mjera za ista odstupanja i preduzimanja odgovaraju¢ih mjera u
slu¢ajevima kad je neuskladenost proizvoda identificirana u jednom entitetu, a uvoznik je
lociran u drugom entitetu; pruzala je stru¢nu pomo¢ po zahtjevima inspektora; sumirala
rezultate nadzora za trziSte BiH, te informirala javnost o tim rezultatima, ukljucujuci
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identificirani rizik od proizvoda i uputstva za potroSace koji posjeduju sporne proizvode.
Realizirani zajednicki projekti obuhvataju: 5 projekata na osnovu Zakona o op¢oj sigurnosti
proizvoda (komode za presvlacenje, djecje ogradice za igru, djecje stolice za hranjenje i
igracke — migracije teSkih metala olova i hroma), 4 projekta na osnovu Naredbe o sigurnosti
masina (ru¢ne elektri¢ne busilice, motorne kose (trimeri) za travu, elektricne makaze za zivu
ogradu i ubodne elektri¢ne pile), 6 projekata na osnovu Naredbi 0 niskonaponskoj opremi i
elektromagnetnoj kompatibilnosti (fenovi za kosu, svjetiljke opée namjene, produzni kablovi
za domacinstvo i DVD i blue-ray plejeri koji se povezuju na televizor, blenderi za hranu i
ruéni mikseri za hranu), 3 projekta na osnovu Naredbe o li€noj zastitnoj opremi (suncane
naocale, plutaju¢a pomagala za plivanje i kacige za bicikliste ) i 1 projekt na osnovu Naredbe
o opremi pod pritiskom ( posude za kuhanje pod pritiskom). U toku realizacije navedenih
projekata obavljene su ukupno 252 inspekcijske kontrole, u laboratorijima su ispitana ukupno
122 uzorka proizvoda. Rezultat navedenih projekata je povlacenje 5.645 komada proizvoda s
trziSta BiH, dok je za 208.409 komada proizvoda izvrSeno uskladivanje s propisanim
sigurnosnim zahtjevima za te proizvode, a 3.111 komada proizvoda je uniSteno, ¢ime su
otklonjeni rizici za potroSace. Detaljni rezultati projekata nadzora dostupni su na internet
stranici Agencije.

U okviru reaktivnog nadzora, s trzisSta BiH je povuceno 1.105 komada proizvoda, od ¢ega su
254 komada uni$tena, dok je od potrosaca povuceno 5 nesigurnih proizvoda.

Kroz rad Koordinacionog odbora, koji ¢ine predstavnici trzisnih inspekcija entiteta i BDBiH i
Agencije, na pet sjednica odrzanih u 2013. godini nastavljen je dosadasnji sistem koordinacije
aktivnosti, iznalaZenja rjeSenja za ispoljene probleme, te je usaglasen Plan nadzora za 2014.
godinu koji ukljucuje 17 zajednickih projekata proaktivnog nadzora.

Aktivnosti na realizaciji IPA 2009 projekt — Podrska Agenciji i sistemu nadzora nad trZistem
u BiH u proteklom periodu odvijale su se prema planiranom toku i dinamici. Najznacajniji
rezulati su organizacija trodnevnih obuka za inspektore u Brékom (u dva ciklusa) i Banjoj
Luci (u jednom ciklusu). Teme obuka su bile ,,Metode najbolje prakse - prakti¢ni problemi
vezani za sigurnost potrosackih proizvoda®, a obuceno je 30 trziSnih inspektora iz Brcko
Distrikta BiH, R. Srpske i Tuzlanskog kantona. Ova aktivnost se nastavlja u 2014.g. U okviru
projekta su organizirane dvije studijske posjete Letoniji i Velikoj Britaniji, tokom kojih je 18
predstavnika iz sistema nadzora nad trzistem u BiH i carinskih organa imalo priliku da se
upozna s nacinom organizacije i funkcioniranja sistema nadzora na trziStem u tim drzavama.
Agencija je pristupila e-vladi i sredinom 2013. godine je pusStena u rad redizajnirana internet
stranica. Sve relevantne informacije o aktivnostima Agencije, pravni propisi i dokumenti
vezani za sigurnost proizvoda redovno se aZuriraju 1 dostupni su na internet stranici. Na
sedmi¢noj bazi se objavljuju i prijevodi obavjeStenja o opasnim proizvodima pronadenim na
unutrasnjem trziStu EU (RAPEX). Na internet stranici je publiciran i drugi broj biltena o
nesigurnim proizvodima u kom su prikazani kompletni rezultati i aktivnosti nadzora u
podrucju sigurnosti proizvoda u BiH iz 2012. godine.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

U skladu s programskim zadacima, Agencija je u 2013. godini pripremila prijedloge dva nova
propisa: Prijedlog odluke o sigurnosnim zahtjevima za upaljace i Prijedlog uputstva za
procjenu rizika za neprehrambene potroSacke proizvode i1 pravovremeno je zapocela
procedure za njihovo usvajanje.

Prijedlog odluke o sigurnosnim zahtjevima za upaljace je bio, dana 3.9.2013. godine, na
dnevnom redu 62. sjednice Vijeca ministara BiH, ali nije razmatran. Ne postoje zvanicne
informacije niti zakljucci sa sjednice o statusu Prijedloga odluke, tako da procedura usvajanja
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nije okoncana u 2013. godini. Kroz navedeni propis bi se u BiH zakonodavstvo preuzela
Odluka Evropske komisije od 11. maja 2006. godine.

Prijedlog uputstva za procjenu rizika za neprehrambene potroSacke proizvode upucen je
Vije¢u ministara BiH tek u januaru 2014.godine, sa zakaSnjenjem zbog problema
usaglasavanja misljenja u procesu konsultacija.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA
Agencija tokom 2013. godine nije zaklju¢ivala medunarodne ugovore.
EVROPSKE INTEGRACIJE

1. Preuzimanje i prevodenje acquis communautaire-a

- UceS¢e u ekspertnim timovima za preuzimanje direktiva Novog pristupa Evropske
unije u skladu s Programom preuzimanja tehnic¢kih propisa i Odlukom o planu aktivnosti za
realizaciju Programa preuzimanja tehnickih propisa.

2. Programi pomoci Evropske unije

- Implementacija IPA 2009 twinning projekta, koji je zapoceo u oktobru 2012. godine, u
2013. godini odvijala prema planiranom toku i dinamici. Vrijednost projekta je 600 000 €, od
cega je kontribucija iz budZzeta institucija BiH 30.000 €.

- Uces¢e u Regionalnom IPA 2011 projektu — Infrastruktura kvaliteta u zemljama
zapadnog Balkana i Turskoj.

- Uces¢e u regionalnom projektu ,,Otvoreni regionalni fond za Jugoistocnu Evropu
(ORF)*, u organizaciji Njemackog drustva za medunarodnu saradnju (GIZ).

3. Medunarodna saradnja

- Agencija je u aprilu 2013. godine potpisala Memorandum o razumijevanju s
madarskom Upravom za zaStitu potroSaca. Memorandum je potpisan u okviru Sporazuma o
ekonomskoj saradnji izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike Madarske.

- Agencija je uéestvovala u radu Opce skupstine PROSAFE-a (Product Safety
Enforcement Forum of Europe), koja je osnovana od strane organa za nadzor nad trziStem
EU, s ciljem jacanja aktivnosti nadzora u podrucju sigurnosti potrosackih proizvoda.

- Agencija je ucestvovala u realizaciji zajednickih aktivnosti nadzora proizvoda za djecu
u Evropskoj uniji u okviru PROSAFE-a, u svojstvu posmatraca.

- Agencije je, u svojstvu posmatraca, ucestvovala u radu ¢etiri AdCo grupe za
administrativnu saradnju organa nadzora EU 1 to za Direktive o li¢noj zaStitnoj opremi,
elektromagnetnoj kompatibilnosti, opremi pod pritiskom 1 sigurnosti masina.

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Na osnovu Programa rada Agencije za 2013. godinu, realizirani su sljede¢i programski zadaci:

Programu rada za 2013. godinu

Planirano u . .
Realizacija i rezultati

Proaktivni nadzor implementiran prema GodiSnjem planu nadzora za 2013. g.

Projekt nadzora Realizirano. Rezultati: izvrseno 5 inspekcijskih kontrola; 2 uzorka ispitana
1. . e S .
komoda za presvlacenje u laboratoriji; izvrSeno uskladivanje 22 kom. Proizvoda
Projekt nadzora Realizirano. Rezultati: izvrseno 15 inspekcijskih kontrola, 5 uzoraka
2. e : . . e e :
djecijih ogradica za igru ispitano u laboratoriji, izvrS§eno uskladivanje 308 kom. proizvoda
3 Projekt nadzora Realizirano. Rezultati: izvrSeno 19 inspekcijskih kontrola, 8 uzoraka
) djecijih stolica za hranjenje ispitano u laboratoriji, sa trziSta BiH povuéeno 28 kom. Proizvoda
4 Projekt nadzora igracaka — migracije | Realizirano. Rezultati: izvrSeno 18 inspekcijskih kontrola, 19 uzoraka

teSkih metala Pb i Cr ispitano u laboratoriji, svi uzorci su zadovoljavajuci.
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Projekt nadzora

Realizirano. Rezultati: izvrsena 21 inspekcijska kontrola; 5
uzoraka ispitano u laboratoriji; sa trziSta BiH povu¢eno 1698 kom.

upaljaca Proizvoda.
6 Projekt nadzora Realizirano. Rezultati: izvrSeno 17 inspekcijskih kontrola;
' rucnih elektri¢nih busilica izvrSeno uskladivanje 501 kom. Proizvoda.
- Projekt nadzora motornih kosa Realizirano. Rezultati: izvrSeno 9 inspekceijskih kontrola; izvr§eno
' (trimera) za travu uskladivanje 85 kom. Proizvoda.
Projekt nadzora Realizirano. Rezultat: izvrSeno 6 inspekcijskih kontrola, nije bilo
8. . .. X .
elektri¢nih makaza za zivu ogradu neuskladenih proizvoda.
9 Projekt nadzora Realizirano. Rezultati: izvrSeno 8 inspekcijskih kontrola;
' ubodnih elektri¢nih pila izvrSeno uskladivanje 294 kom. Proizvoda
. Realizirano. Rezultati: izvrSeno 14 inspekcijskih kontrola;
Projekt nadzora . N y
10. 12 uzoraka ispitano u laboratoriji; sa trziSta BiH povucena 223 kom.
fenova za kosu :
Proizvoda
1 Projekt nadzora Realizirano. Rezultati: izvrSeno 13 inspekcijskih kontrola; 10 uzoraka
' svjetiljki opCe namjene ispitano u laboratoriji; sa trzista BiH povuc¢eno 1156 kom. proizvoda
. Realizirano. izvrseno 14 inspekcijskih kontrola; 10 uzoraka ispitano u
Projekt nadzora v Ty ) . S
12. . laboratoriji; sa trzista BiH povuceno 298 kom. proizvoda; uniStena 103
produznih kablova K ;
om. proizvoda
13 Projekt nadzora Realizirano. Rezultat: izvrSeno 7 inspekcijskih kontrola, nije bilo
' DVD i blue-ray plejera neuskladenih proizvoda.
. Realizirano. Rezultati: izvrSeno 19 inspekcijskih kontrola; 12 uzoraka
Projekt nadzora e e R .
14, lutaiuéih pomacala za uéenie plivania ispitano u laboratoriji: izvrSeno uskladivanje 1.126 kom proizvoda;
iUt pomag Jep ! povuéeno i unisteno 1.800 kom. Proizvoda
. Realizirano. Rezultati: izvrSeno 35 inspekcijskih kontrola;
Projekt nadzora . o Toe ¥
.. . , 31 uzorak ispitan u laboratoriji; sa trzista BiH povuceno 436 kom.
15. suncanih naocara i filtera za opcu . S L0 . oy
proizvoda; izvr§eno uskladivanje 2.814 kom. proizvoda; unisteno 117 kom.
upotrebu .
Proizvoda
Projekt nadzora Realizirano. Rezultati: izvrSeno 12 inspekcijskih kontrola;
16. kaciga za bicikliste i za korisnike izvr$eno uskladivanje 679 kom. Proizvoda
dasaka za rolanje i koturanje
17 Projekt nadzora Realizirano. Rezultati: izvrseno 12 inspekcijskih kontrola; izvr§eno

posuda pod pritiskom

uskladivanje 65 kom. Proizvoda

Proaktivni nadzor implementiran u okviru IPA 2009 twinning projekta

18.

Projekt nadzora blendera za hranu. Rezultati: izvrSene 4 inspekcijske kontrole;

4 uzorka ispitana u laboratoriji; sa trzi$ta BiH povuceno 6 kom. Proizvoda

19.

Projekt nadzora ru¢nih miksera za hranu. Rezultati: izvrSene 4 inspekcijske kontrole; 4

uzorka ispitana u laboratoriji; izvr$eno uskladivanje 8 kom. Proizvoda

Reaktivni nadzor

Realizirano. Rezultati: pokrenuto 29 predmeta reaktivnog nadzora, s trziSta BiH povuéeno 1.105
kom. proizvoda; izvrSen povrat od potroSaca u kol. 5 kom.

Programi obuka za inspektore

Realizirano. Rezultati: 6 obuka u svrhu provodenja 17 projekata. Period odrzavanja obuka
februar - oktobar 2013. godine u Istoénom Sarajevu, Banjoj Luci i Br¢kom.

Zastita potrosaca

1.

Plan:

Priprema promotivnih i instruktivnih
materijala (letaka, broSura, uputstava) za
potrosace;

Informiranje  javnosti 0  opasnim
proizvodima pronadenim na trzistu BiH;
Prijevod i objavljivanje = RAPEX
obavjestenja o opasnim proizvodima u
EU;

Realizirano:

1. Publiciran Bilten o nesigurnim proizvodima nadenim na trzistu BiH za
2012. godinu i instruktivni tekstovi za proizvode koji su bili predmet
nadzora u 2012. godini; objavljeni tekstovi u informativnim novinama
Vanjskotrgovinske komore BiH

ns

i informiranje javnosti putem Stampanih i elektronskih medija o
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4. lzrada dijela ,Drzavnog godisnjeg aktivnostima nadzora
programa za za$titu potroSaca Bosne i | 4. Informacije dostavljene MVTEO-u za izradu Programa
Hercegovine za 2013. godinu® u skladu | 5. Organiziran okrugli sto za udruZenja potroSaca iz BiH pod nazivom
s nadleZznostima Agencije ,,Zastita potroSaca u oblasti sigurnosti neprehrambenih proizvoda“
o Realizovano. Pripremljeno 17 zajednickih projekata nadzora, usaglaseno s
Izrada Godisnjeg plana nadzora nad L Lo .
20. tr¥istem za 2014, vodinu predstavnicima inspektorata na Koordinacionom odboru. Predvideno
-8 ukupno 214 inspekcijskih kontrola (96 FBiH, 96 RS i 22 BDBiH).
21. ;[)Jr((:)?;(\:/f) dl; izradi. propisa o sigurnosti Realizirano prema dinamici koju uspostavlja nosilac aktivnosti MVTEOQ.
Uces¢e u radu opée skupstine ..
22. | BROSAFE-a Realizirano.
Uces¢e u zajednickim aktivnostima ..
23. y o Realizirano.
nadzora s drzavama ¢lanicama EU
24, Uce§c§ v radu Ad.CO grupa - za Djelimiéno realizirano, zbog ograni¢enog budzeta
administrativnu saradnju
o5 Regionalna saradnja u oblasti nadzora | Realizirano kroz implementaciju projekata pomoc¢i: Regionalna IPA 2011 i
" | nad trziStem regionalni GIZ projekt.
Realizirano, u skladu s nadleznostima i zadacima organa uprave u BiH,
. Lo . posebno institucija u oblasti infrastrukture kvaliteta: rad u 13 tehnic¢kih
26. | Saradnja s drugim institucijama u BiH

komiteta pri Institutu za standardizaciju BiH, obuke u Institutu za
akreditaciju BiH.)

BUDZETSKA SREDSTVA

Za 2013. godinu, Agenciji za nadzor nad trziStem Bosne i Hercegovine odobrena su budzetska
sredstva za tekuce izdatke u iznosu od 738.000,00 KM i za kapitalne izdatke u iznosu od
6.000,00 KM, sto ukupno iznosi 744.000,00 KM. Od toga je, zaklju¢no s 20.1.2014.g.,
realizirano 98,60 % odobrenih sredstava. Od ukupno odobrenih sredstava drzavnog ucesc¢a u
IPA 2009 twinning projektu 57.216,97 KM, realizirano je 71%, jer projekt traje do maja 2014.

11. AGENCIJA ZA OSIGURANJE U BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Zakonom o Agenciji za osiguranje u BiH su propisane nadleZnosti Agencije za osiguranje u

BiH.

U skladu sa Zakonom o drustvima za osiguranje u privatnom osiguranju i Zakonom o
drustvima za osiguranje entitetske agencije za nadzor osiguranja vrse nadzor nad poslovanjem

drustava za osiguranje.

Za potrebe projekta Svjetske banke ,Liberalizacija cijena obaveznog osiguranja od
autoodgovornosti na trzistu BiH®, koji se provodi u okviru Financial Sector Reform and
Stregthening Initiative, u februaru je potpisan Sporazum o razmjeni povjerljivih informacija
izmedu Svjetske banke, Agencije za osiguranje u BiH, Agencije za nadzor trziSta FBiH 1
Agencije za osiguranje RS. Agencija za osiguranje u BiH organizirala je sastanke s
predstavnicima Svjetske banke, Agencije za nadzor osiguranja FBiH, Biroa zelene Karte,
Zastitnog fonda FBiH i1 UdruZenja osiguravajucih drustava u julu. Na navedenim sastancima,
a na bazi ranije dostavljenih podataka od osiguravaju¢ih druStava, prezentirani su kljucni
pokazatelji trzista MTPL osiguranja u BiH i razmijenjene informacije neophodne za nastavak

projekta.

Agencija za osiguranje je na Medunarodnom forumu osiguranja, koji je odrzan u martu u
Istanbulu, predstavila trziste osiguranja u BiH s naglaskom na MTPL osiguranje i njegove

162




perspektive u BiH. Forumu je prisustvovalo 100 predstavnika sektora osiguranja iz 23 zemlje.
Teme Koje su razmatrane su bile: MTPL trZiSte s osvrtom na njegovu profitabilnost, rjeSenja
za utvrdivanje fer cijena MTPL kao specifi¢nosti trziSta MTPL centralne 1 istocne Evrope 1
Zajednice nezavisnih drzava.

Agencija za osiguranje u BiH je bila organizator petog regionalnog sastanka zemalja
centralne, isto¢ne i1 jugoistocne Evrope, koji je odrzan 15. maja 2013. godine u Sarajevu. Na
sastanku je ucestvovalo 35 predstavnika iz 12 zemalja. Sastanku je prisustvovao i predsjednik
Svjetske asocijacije supervizora iz oblasti osiguranja Peter Braumiiller. Na ovaj nacin je
nastavljena praksa odrzavanja sastanaka regulatora osiguranja koja je zapoceta 2011. godine,
a BiH je prvi put bila domac¢in ovako znaCajnog susreta. Odrzavanje ovih sastanaka je
inicirano iz potrebe razmjene iskustava zemalja koje su u EU i onih koje su na putu da to
postanu. Svjetska ekonomska kriza je pokazala da je jedan od njenih uzroka bila i slaba
saradnja regulatora finansijskog sektora, tj. nepravovremeno prepoznavanje rizika koji su
doveli ve¢inu svjetskih ekonomija u nezavidan polozaj. Na sastanku su razmatrane sljedece
teme: nadzor reosiguranja, analiza zivotnih i nezivotnih osiguranja, posrednici u osiguranju i
akvizicioni troSkovi s osvrtom na provizije i provodenje nadzornih odluka u razli¢itim
jurisdikcijama. Jedan od zakljucaka sastanka je bio da je za uspjesno i efikasno provodenje
nadzora potrebno primjenjivati medunarodne standarde supervizije koji su utvrdeni od strane
Medunarodnog udruzenja supervizora osiguranja i smjernica EIOPA-¢. Najveci akcent treba
da budu zaStita interesa osiguranika i stabilnost trziSta osiguranja koja se postiZze preko
kontrole adekvatnosti margine solventnosti, tehnickih rezervi i kvaliteta korporativnog
upravljanja. Potrebno je nastaviti s kolegijima supervizora, kao i provodenjem grupne
supervizije. Okvir za uspjesno provodenje nadzora je svakako i potpisivanje Memoranduma o
razumijevanju izmedu regulatora, $to, na Zalost, BiH jo$ uvijek nije uspjela realizirati.
Predstavnici Agencije za osiguranje su ucestvovali i na Sestom regionalnom sastanku zemalja
centralne, isto¢ne i jugoistoéne Evrope koji se odrzao u Crnoj Gori. Teme ovog sastanka su
bile: uslovi koje menadzeri u osiguranju trebaju ispunjavati, sprecavanje pranja novca U
industriji osiguranja i uloga eksterne revizije u osiguranju.

Predstavnici Agencije za osiguranje ucestvovali su na sastanku u organizaciji Center of
Excellence in Finance koji je odrzan u Ljubljani u aprilu, a na temu ,,Iskustva u liberalizaciji
MTPL trzista“.

U okviru projekta Reforma javnog zdravstva Il, koji se provodi u Ministarstvu civilnih
poslova BiH - Sektoru za zdravstvo, a ¢iji je zadatak razvoj nacionalnih zdravstvenih racuna u
BiH po medunarodnoj metodologiji System of Health Accounts (OECD, Eurostat, WHO),
Agencija za osiguranje u BiH je dostavila neophodne podatke o premijama 1 rijeSenim Stetama
za zdravstveno osiguranje za period 2004 - 2011.

Agencija za osiguranje u BiH je u saradnji s Agencijom za osiguranje RS i Centrom za
unapredenje trZziSta osiguranja i finansijskih usluga organizirala okrugli sto na temu
Dobrovoljno zdravstveno osiguranje i Zivotno osiguranje u funkciji podrske javnim fondovima
uz povecanje investicionog potencijala osiguravajucih kuca u decembru u Banjoj Luci.
Predavaci su, osim organizatora okruglog stola, bili predstavnici nekoliko drustava za
osiguranje, te predstavnici Fonda za penziono i invalidsko osiguranje RS, Federalnog zavoda
za PIO/MIO FBiH, Saveza sindikata RS, DruStva za upravljanje penzijskim rezervnim
fondom RS, kao i samostalni konsultant u timu za razvoj dobrovoljnog zdravstvenog
osiguranja u HOK osiguranju.

Mandat ¢lanovima Upravnog odbora Agencije za osiguranje u BiH istekao je 11.6.2012.
godine. Nakon niza urgencija upucenih od strane Agencije za osiguranje u BiH zbog
neimenovanja Clanova Upravnog odbora, Federalno ministarstvo finansija dostavilo je
Ministarstvu finansija 1 trezora BiH prijedlog dva ¢lana Upravnog odbora Agencije za
osiguranje u BiH tek 24.4.2013. godine. Aktom br. 01-50-3-4597-2/13 od 17.5.2013. godine
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Ministarstvo finansija i trezora BiH obavijestilo je da je na osnovu dostavljenih prijedloga
pripremljen Prijedlog odluke o imenovanju ¢lanova UO Agencije za osiguranje u BiH koji je
10.5.2013. godine upucen Generalnom sekretarijatu Vijeca ministara BiH radi uvrStavanja na
dnevni red naredne sjednice Vijeca ministara BiH. Upravni odbor Agencije je imenovan na
66. sjednici Vije¢a ministara, odrzanoj 23.10.2013. godine. Prva konstitutivna sjednica
Upravnog odbora Agencije za osiguranje u BiH je odrzana 4.12.2013. godine.

U toku 2013. godine kontinuirano su se obavljale aktivnosti na azuriranju statistickih
podataka, kao 1 na azuriranju informacija koje se objavljuju na web stranici Agencije.
Godisnja publikacija je obogacena novim statistickim pokazateljima koji se odnose na broj i
vrstu osiguranja prema vrstama osiguranja i broj i vrijednost prijavljenih i rijeSenih Steta po
vrstama osiguranja, kao i za pojedina¢na drustva iznos premije osiguranja po vrstama
osiguranja i iznos isplac¢enih Steta po vrstama osiguranja za 2011/2012. godinu. Statisticki
izvjestaj koji Agencija za osiguranje u BiH izdaje godisnje na sluzbenim jezicima u BiH i na
engleskom jeziku odStampani su i dostavljeni relevantnim institucijama u BiH.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Zakonodavna uloga Agencije u smislu ¢lana 6. Zakona o Agenciji za osiguranje u BiH
podrazumijeva, izmedu ostalog, davanje saglasnosti od strane Upravnog odbora Agencije na
nacrte, odnosno prijedloge zakona i drugih akata, koje predlozi jedan ili oba entiteta.
Obzirom na navedeno, te Cinjenicu da od 11.6.2012. godine pa sve do 23.10.2013. godine
Agencija nije imala Upravni odbor, zakonodavne aktivnosti nisu mogle biti obavljane na
nacin kako to Zakon propisuje. Medutim, Agencija je preduzela sve aktivnosti koje je mogla
obzirom na date okolnosti, s tim u vezi su aktivnosti Agencije navedene pod tackama a) i b):
a) Zakon o obaveznim osiguranjima u saobracaju FBiH i Zakon o obaveznim osiguranjima
u saobraéaju RS

U Federaciji BiH u parlamentarnoj proceduri se nalazi novi Zakon o obaveznim osiguranjima
u saobracaju, predlagaca Ministarstva pravde FBiH. Nakon saznanja da je navedeni zakon bez
potrebne saglasnosti Upravnog odbora Agencije upucen u parlamentarnu proceduru, Agencija
je i u toku 2013. godine preduzela veliki broj aktivnosti prema relevantnim institucijama
Federacije BiH, kako bi se ispoStovala zakonodavna uloga Upravnog odbora Agencije, te
kako Zakon ne bi bio donesen bez pomenute saglasnosti. Kao rezultat tih aktivnosti Dom
naroda Parlamenta FBiH je na 14. sjednici odrZzanoj 6.6.2013. godine donio zaklju€ak kojim
se zaduzuje Vlada FBiH da prilikom izrade prijedloga predmetnog zakona pribavi saglasnost
Upravnog odbora Agencije. ZavrSena je javna rasprava povodom ovog zakona, u kojoj je
Agencija takoder uzela aktivno ucescée te se ocekuje da nakon izrade prijedloga zakona Vlada
FBiH postupi po gore navedenom zaklju¢ku Doma naroda Parlamenta FBiH i isti dostavi
Agenciji na saglasnost.

| u Republici Srpskoj u toku je izrada novog Zakona o obaveznim osiguranjima u saobracaju,
obradivaca Ministarstva finansija RS. Nakon saznanja da je navedeni zakon u fazi prednacrta,
Agencija je Ministarstvu finansija RS uputila dopis kojim se podsje¢a na zakonodavnu ulogu
Upravnog odbora Agencije, kako Zakon ne bi bio donesen bez potrebne saglasnosti.

Od strane stru¢ne sluzbe Agencije su sacinjene i1 tabele uskladenosti navedenih zakona s
relevantnom Direktivom 2009/103/EC.

b) Zakon o osiguranju FBiH

Od strane Ministarstva finansija FBiH Agenciji je 5.7.2013. godine dostavljen Prednacrt
novog Zakona o osiguranju radi davanja saglasnosti. Obzirom da je dostavljeni materijal u
formi prednacrta, predlagacu je odgovoreno da je potrebno da isti Agenciji dostavi u formi
nacrta, odnosno prijedloga. Agencija je joS u 2012. godini dala obimne pismene komentare,
primjedbe i sugestije na inicijalni tekst navedenog zakona.
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C) Pravilnik o postupcima za rjeSavanje sporova u oblasti osiguranja
Radna grupa Agencije je u toku 2013. godine na osnovu rezultata Twinning projekta BAQO7-
IB-FI-01 "Podrska EU odrzivom jacanju kapaciteta Agencije za osiguranje u BiH i agencija
za nadzor osiguranja Federacije BiH i RS", u skladu sa ¢l. 4. i 7. Zakona o Agenciji za
osiguranje u BiH sadinila prednacrt Pravilnika o postupcima za rjeSavanje sporova u oblasti
osiguranja, koji ¢e se na¢i na dnevnom redu jedne od narednih sjednica Upravnog odbora
Agencije i nastaviti aktivnosti na njegovom donosenju.
d) Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Agencije za osiguranje u BiH
Na osnovu rezultata Twinning projekta BAO7-1B-FI-01 "Podrska EU odrzivom jacanju
kapaciteta Agencije za osiguranje u BiH i agencija za nadzor osiguranja Federacije BiH i RS"
2013. godine je od strane radne grupe Agencije zapoceta izrada prednacrta Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji Agencije koja je u toku. Zbog obaveze uskladivanja Pravilnika s
Odlukom o nacelima za utvrdivanje unutra$nje organizacije organa uprave BiH i Odlukom o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH, u
februaru je formirana Komisija za izradu Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Agencije za
osiguranje u BiH. Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sadrzi
odredene nedostatke koji onemogucavaju uspjesno obavljanje aktivnosti Agencije.
e) Zakon o spreCavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti
Direktor Agencije za osiguranje u BiH je ¢lan radne grupe, imenovane Odlukom br. 08-04-4-
2396-13/12 od 11.6.2012. godine od strane Ministarstva sigurnosti BiH za izradu Nacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti. Ispred Agencije je 7.8.2013. godine Ministarstvu sigurnosti BiH
dostavljeno misljenje s primjedbama i prijedlozima na nacrt predmetnog zakona.
P Podzakonski akti prema Zakonu o sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti
Agencija za osiguranje RS 23.11.2013. godine, a Agencija za nadzor osiguranja FBiH
21.11.2013. godine, su na osnovu Smjernica usvojenih i datih od strane Upravnog odbora
Agencije za osiguranje u BiH iz 2010. godine usvojile Smjernice za provodenje Zakona o
spreavanje pranja novca i finansiranja teroristiCkih aktivnosti za obveznike iz njihove
nadleznosti.
g) Ostale zakonodavne aktivnosti
U toku 2013. godine Agencija je jos:
- sacinila 1 usvojila Antikorupcioni akcioni plan/plan integriteta u borbi protiv korupcije
u Agenciji za osiguranje u Bosni i Hercegovini;
- na osnovu Antikorupcionog plana saCinila i1 usvojila Kodeks drzavnih sluzbenika u
Agenciji za osiguranje u BiH;
- na osnovu Antikorupcionog plana sacinila 1 usvojila Vodi¢ Agencije za osiguranje u
BiH za podnosioce zahtjeva u smislu Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH;
- ovlastenom predlagacu su dostavljeni komentari i primjedbe na Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o radu u institucijama BiH;
- ovlaStenom predlagacu su dostavljeni komentari 1 primjedbe na Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

Zbog neimenovanja Upravnog odbora, planirane aktivnosti oko potpisivanja Memoranduma o
razumijevanju s regulatornim tijelima Slovenije, Hrvatske, Srbije i Austrije nisu realizirane do
kraja 2013. godine.

Kao $to smo i ranije navodili, memorandumi o0 razumijevanju s regulatornim tijelima
Slovenije, Hrvatske, Srbije i Austrije su razmatrani na 127. sjednici Vijeca ministara BiH,
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koja je odrzana 6.7.2010. godine. Na osnovu zakljucka sa sjednice bilo je potrebno pribaviti
misljenje entitetskih vlada na potpisivanje ovih memoranduma. Obzirom da u proteklom
periodu Agencija nije imala informaciju o deSavanjima vezanim za potpisivanje
memoranduma, nakon urgencija za dostavljanje istih, Agencija je u maju 2012. godine od
Ministarstva finansija i trezora BiH dobila informaciju o potrebi uskladivanja tekstova
memoranduma s izmjenama u zakonskim propisima koje su nastale u periodu od dostavljanja
memoranduma Ministarstvu finansija i trezora BiH do danas. Tekstovi predmetnih
memoranduma uskladeni su s izmjenama u zakonskim propisima koje su bile u periodu od
prvobitnog dostavljanja do danas. Dana 24.5.2013. godine upucen je dopis Generalnom
sekretarijatu kojim smo zamolili da se nacrti osnova za vodenje pregovora radi zakljucivanja
memoranduma o razumijevanju izmedu Agencije za osiguranje u BiH i nadzornih tijela
Republike Slovenije, Hrvatske, Austrije 1 Srbije ponovo uvrsti na dnevni red Vije¢a ministara
BiH $to je mogucée prije, te u propisanoj proceduri ovlasti Agencija za osiguranje u BiH za
potpisivanje istih.

S obzirom da je BiH jedina zemlja koja nema zaklju¢ene memorandume o saradnji i razmjeni
informacija sa zemljama okruzenja i zemljama EU, od velike je vaznosti zakljucivanje istih
kako bi se saradnja i razmjena informacija mogle odvijati na kontinuiranoj osnovi.

EVROPSKE INTEGRACIJE

U skladu sa zaklju¢cima sastanka Pododbora za unutra$nje trziSte i konkurenciju iz maja
2010. godine, najveéi prioritet je uskladivanje zakonodavstva BiH s acquis communautaire-
om u oblasti unutrasnjeg trzista i Agencija za osiguranje u BiH provodi svoje aktivnosti u
skladu s ovim zakljuCcima, s obzirom da je veliki broj zakonskih i podzakonskih akata u
oblasti osiguranja potrebno uskladiti.

U svrhu izrade Izvjestaja o napretku BiH u procesu evropskih integracija za 2013. godinu,
Direkciji za evropske integracije su dostavljene informacije o aktivnostima i napretku iz
oblasti osiguranja u 2013. godini, koje su sadinjene uz aktivhu saradnju s entitetskim
agencijama za nadzor osiguranja.

Predstavnici Evropske komisije su odrzali sastanak s predstavnicima tri regulatorne agencije
za osiguranje u svrhu evaluacije rezultata IPA 2007 Twinning projekta BA 07 1B FI 01
»lzgradnja odrZivosti kapaciteta Agencije za osiguranje u BiH 1 agencija za nadzor osiguranja
FBiH i Republike Srpske®, koji je bio implementiran uz pomo¢ bugarske Komisije za
finansijski nadzor, a zavrSen 19.4.2012. godine.

Nastavljena je saradnja s USAID PARE-om organiziranjem dvodnevnog seminara - tehnickog
sastanka na teme Solventnost Il - TAIS pravila o ,,povjerljivosti“ kod supervizije grupa,
Tehnicke rezerve - prikupljanje podataka i analiza, a na kojem su bili prisutni predstavnici sve
tri regulatorne agencije za osiguranje. USAID je izradio procjenu i preporuke za sektor
osiguranja u BiH. Zavrsna ceremonija projekta USAID Partnership for Advancing Reforms in
the Economy (PARE) je odrzana u septembru.

U 2013. godini Agencija je preko Ministarstva vanjskih poslova obnovila ¢lanstvo u svojstvu
promatra¢a u Medunarodnoj asocijaciji supervizora (IAIS) sa sjediStem u Baselu.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

U odnosu na Plan 1 program rada Agencije za 2013. godinu, sve planirane aktivnosti su ve¢im
dijelom realizirane osim planiranih aktivnosti u dijelu zakonodavstva koje nisu mogle biti
realizirane zbog neimenovanja Upravnog odbora Agencije.

U toku 2013. godine planirane aktivnosti za statisticki servis su u potpunosti realizirane.
Prema Zakonu o Agenciji za osiguranje u BiH, Agencija je zaduZena da vodi statistike u
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pogledu poslovanja trzista osiguranja u BiH. Agencija je u martu 2013. godine pocela
aktivnosti s ciljem prikupljanja relevantnih podataka za potrebe izdavanja godiSnje statisticke
publikacije o sektoru osiguranja u BiH. Pored podataka iz entitetskih agencija za nadzor
osiguranja, prikupljeni su i drugi zvani¢ni podaci vezani za sektor finansijskih usluga i
makroekonomske pokazatelje u BiH i entitetima, kao i zvani¢ni podaci zemalja okruzenja i
EU. I ove godine je publikacija pod nazivom ,,Statistika trziSta osiguranja u BiH* za 2012.
godinu inovirana novim statistickim izvjeStajima u odnosu na 2011. godinu. Publikacija je
uradena u planiranom roku punim angaziranjem zaposlenih Agencije za osiguranje u BiH,
ponovo bez angaziranja lektora i prevodilaca u cilju ustede budzetskih sredstava. ,,Statistika
trziSta osiguranja u BiH* radi se na tri sluzbena jezika u BiH, kao i na engleskom jeziku.
Statistika trziSta osiguranja objavljuje se na web stranici Agencije, a Stampana izdanja na
sluzbenim jezicima u BiH dostavljena su svim relevantnim institucijama u BiH. Agencija je u
skladu sa zakonskom obavezom pripremila i skraéenu verziju statistickih izvjestaja koja je
objavljena u Sluzbenom glasniku BiH, te sluzbenim glasilima entiteta i Br¢ko Distrikta.

Na osnovu uradenog Plana specijaliziranih obuka za zaposlene u Agenciji, zaposlenici su
prisustvovali redovnim obukama drzavnih sluzbenika. Edukaciju i stru¢no osposobljavanje
zaposleni su imali i prilikom medunarodnih seminara. U toku 2013. godine Direkcija za
evropske integracije organizirala je niz seminara na teme Ekonomska politika EU, Osnove
funkcioniranja EU, Regionalna politika EU i Proces proSirenja, na kojima su ucestvovali i
zaposleni Agencije za osiguranje u BiH. Zaposleni Agencije takoder su prisustvovali i
obukama u organizaciji Agencije za drzavnu sluzbu za usavrSavanje stranih jezika i razvoj
socijalnih vjestina u radnom okruzenju, kao 1 seminarima u organizaciji konsultantskih kuéa u
BiH u oblasti raCunovodstva i finansija.

Zaposleni Agencije aktivno su ucestvovali 1 predstavili trziSte osiguranja u BiH na susretu
osiguravaca i reosiguravaca (SORS), koji je odrzan od 19. do 21.6. u Sarajevu.

Odjel za pravno i administrativnotehnicke poslove za potrebe Agencije proveo je direktni
postupak za nabavku avionskih karata, kafe aparata i ventilatora, za usluge odrzavanja i
Servisiranja racunara, racunarske opreme, laptopova, projektora, kopir aparata,
multifunkcionalnih uredaja i drugih uredskih aparata, usluge izrade dizajna, pripremanja za
Stampu 1 Stampanje statistiCke publikacije. Za nabavku goriva, prijenosnih racunara,
putnickog motornog vozila 1 uredskog materijala 1 tonera proveden je konkurentski postupak.
Planirane aktivnosti vezane za administrativno-finansijske poslove realizirane su u cijelosti u
definiranim rokovima, a ogledale su se u sacinjavanju dinamickog plana budzeta Agencije,
tromjesecnom izvjeStavanju o realizaciji budzeta, pracenju 1 analizi izvrSenja budZeta, izradi
Prijedloga budzeta Agencije za 2014. godinu i izradi Plana rada za 2014. godinu.

Redovno su realizirane 1 aktivnosti koje se ticu Zakona o sprjeavanju pranja novca i
finansiranja teroristi¢kih aktivnosti (detaljnije navedeno pod tackama II-e i I1-f), te aktivnosti
vezane za davanje komentara i saglasnosti na zakone iz oblasti osiguranja (detaljnije
navedeno pod tackama II-a, b, g). Agencija za osiguranje je realizirala i planirane aktivnosti
vezane za izradu podzakonskih akata Agencije (detaljnije pod tackama II-c, d, g).

BUDZETSKA SREDSTVA

Ukupno odobreni budzet Agencije za osiguranje u BiH za 2013. godinu i u skladu s Odlukom
0 prestrukturiranju iznosi 532.000 KM.

Ukupni rashodi Agencije za osiguranje u BiH za period 1.1-31.12.2013. godine iznose
461.593 KM, sto predstavlja izvrSenje budzeta od 86,77%. (Napomena: prikazani rashodi ne
obuhvataju sve promjene koje se odnose na 2013. godinu, ve¢ obuhvataju samo fakture koje
su dostavljene do 14.1.2014. godine.
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U okviru stavke Ugovorene i druge posebne usluge imamo nizak procent izvrSenja budzeta
zbog neimenovanja Upravnog odbora Agencije do oktobra 2013. godine.
U narednoj tabeli predstavljen je odobreni budzet Agencije za osiguranje u BiH u skladu s
Odlukom o prestrukturiranju rashoda za 2013. godinu i izvrSenje budzeta po pojedinim
stavkama.

Red.

Vrsta rashoda

Odobreni budzet za period
1.1.2013-31.12.2013. i u

IzvrSenje budzeta do

% IzvrSenja

broj skladu s Odlukom o 31.12.2013. budzeta
prestrukturiranju rashoda

1 2 3 4 5
[ Tekudi izdaci
1. Bruto place i naknade 320.000 318.675 99,59
2. Naknade troskova zaposlenih 32.000 28.227 88,21
3. Putni troskovi 17.400 13.324 76,57
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 8.000 6.747 84,33
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 14.000 10.171 72,65
6. Nabavka materijala 2.000 1.888 94,40
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 5.000 3.761 75,22
8. Troskovi zakupa 40.500 40.496 99,99
9. Izdaci za tekuée odrzavanje 7.000 6.565 93,79
10. Izdaci za osig. i tr. plathog prometa 2.000 1.975 98,75
11. Ugovorene i druge posebne usluge 46.800 28.764 61,46
1l Kapitalni izdaci 37.300
1. Nabavka opreme 37.300 1.000 2,68
11 Ukupan budZet 532.000 461.593 86,77

12. AGENCIJA ZA JAVNE NABAVKE

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

U skladu s nadleZznostima Agencije za javne nabavke BiH utvrdenim u ¢lanu 48. stav (4)
Zakona o javnim nabavkama BiH, Agencija je u 2013. godini provodila sljedece aktivnosti:

predlagala izmjene 1 dopune zakona 1 prate¢ih podzakonskih akata s ciljem osiguranja
njihove djelotvornosti i svrsishodnosti;
radila na unapredenju informiranosti ugovornih organa i dobavljaca o propisima o
javnim nabavkama i njihovim ciljevima, postupcima i metodama;
Kontinuirano je pruzala tehnic¢ku i savjetodavnu pomo¢ ugovornim organima i
ponudacima u vezi s primjenom 1 tumacenjem odredbi zakona 1 podzakonskih akata;

kontinuirano je radila monitoring ugovornih organa u vezi s primjenom Zakona 0

javnim nabavkama;

prikupljala, analizirala i objavljivala informacije u vezi s postupcima javnih nabavki i
dodijeljenim ugovorima o javnim nabavkama;
razvijala elektronski informacioni sistem;

vodila evidenciju akreditiranih predavaca iz oblasti javnih nabavki;

podnosila redovne godisnje izvjestaje Vije¢u ministara Bosne 1 Hercegovine.
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Prema izvjestaju o napretku EK, ,,uskladivanje zakonodavstva iz oblasti javnih nabavki nije
napredovalo te su u toj oblasti potrebne daljnje aktivnosti, posebno kada je rije¢ 0
uskladivanju s direktivama EU 2004/17 1 2004/18.

Pravna uredenost sistema koncesija i dalje je rascjepkana zbog razlika u zakonodavstvu na
nivou drzave, entiteta, kantona i Brc¢ko Distrikta. To dovodi do pravne nesigurnosti, visokih
transakcionih troskova i1 podijeljenosti ekonomskog prostora u drzavi. U Agenciji za javne
nabavke (AJN) zaposlene su dvije nove osobe, a u Uredu za razmatranje zalbi oc¢ekuju se
nova imenovanja ili obnove mandata clanova Ureda. Iako su administrativni kapaciteti bili
slabi, s obzirom na najve¢i broj sluajeva u regiji, stopa rijeSenih Zzalbi bila je
zadovoljavajuca. Nije nastavljena praksa objavljivanja odluka Ureda za razmatranje zalbi na
internetu. Agencija za javne nabavke bila je aktivna kada je rije¢ o organizaciji obuka i
nadogradnji svog IT sistema.

Sveukupno, pripreme u oblasti javnih nabavki su u pocetnoj fazi. I dalje je potrebno znacajno
unaprijediti kvalitet, integritet i transparentnost unutrasnjeg poslovanja Agencije za javne
nabavke i Ureda za razmatranje zalbi u cijeloj zemlji‘.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Agencija za javne nabavke BiH je uputila Prijedlog zakona o javnim nabavkama u
parlamentarnu proceduru nakon $to je Vije¢e ministara BiH je na 69. sjednici, odrzanoj
12.11.2013. godine utvrdilo Prijedlog zakona o javnim nabavkama. Prijedlog zakona o javnim
nabavkama ¢e se razmatrati po redovnom zakonodavnom postupku. Prema inicijativi
Ministarstva odbrane, ugradeni su amandmani na Prijedlog zakona o javnim nabavkama, a
tekst propisa je redigiran u saradnji s Uredom za zakonodavstvo. Prijedlog novog teksta
Zakona postavljen je na web stranici javnih nabavki 15.1.2014.godine.

Pripremljen je Nacrt zakona o dopunama Zakona o javnim nabavkama BiH u cilju osiguranja
kontinuiteta odlucivanja po svim zalbama u oblasti javnih nabavki.

Pripremljena je Informacija o problemu u tumacenju i primjeni ¢l. 49. i 50. Zakona o javnim
nabavkama BiH nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama ZJN, koja je
6.1.2014.godine upucena Vijeéu ministara na razmatranje i usvajanje.

Pripremljena su dva prijedloga misljenja za autenti¢no tumacenje ZJN: za Aneks 2 Dio C
kategorija b) i ¢lan 48. stav 4. tacka e) Zakona o javnim nabavkama.

Agencija je pripremila Polugodi$nji izvjestaj o zaklju¢enim ugovorima u postupcima javnih
nabavki za period od 1.1. do 30. 6. 2013. godine i Analizu pregovarackog postupka bez
objave obavjeStenja u postupcima javnih nabavki za period od 1.1. do 31.8.2013. godine. Oba
dokumenta su dobila saglasnost Odbora AJN.

Usvojeno je Uputstvo o izmjenama i dopunama Uputstva o nacinu objavljivanja obavjeStenja
u postupcima javnih nabavki, koje predstavlja pravni okvir za pustanje nove, optimizirane
verzije sistema za elektronsku objavu obavjesStenja o javnim nabavkama u rad.

Direktorica Agencije je 23.1.2013. godine donijela Uputstvo o na¢inu upisa u elektronski
Registar ugovornih organa i ponudac¢a u BiH, na koji nacin je uspostavljen pravni okvir za
funkcioniranje Registra ugovornih organa i ponudaca u Bosni i Hercegovini.

Godisnji Izvjestaj o dodijeljenim ugovorima u postupcima javnih nabavki u 2012. godini s
Pregledom ugovornih organa registriranih u WisPPA sistem do aprila 2013. godine je usvojen
od strane Vije¢a ministara na 62. sjednici odrzanoj 3.9.2013. godine.

Godisnji Izvjestaj o monitoringu postupaka javnih nabavki za 2012. godinu je usvojen od
strane Vijeca ministara na 62. sjednici odrZanoj 3.9.2013. godine.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA
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Agencija za javne nabavke u 2013. godini nije imala zaklju¢enih medunarodnih ugovora.
EVROPSKE INTEGRACIJE

Odgovoreno je na sve zahtjeve Direkcije za evropske integracije (jedan polugodi$nji izvjestaj,
kao 1 izvjestaj po zahtjevu Direkcije za evropske integracije).

Saradnja i popunjavanje obrazaca 0 napretku za period od 1.1.2013.godine do
30.6.2013.godine za potrebe Ureda koordinatora za reformu javne uprave — PARCO i
popunjavanje obrazaca za dostavu informacija o napretku AJN za period od 1.1. do
31.12.2013. godine za potrebe PARCO-a.

Kontinuirano se vr$i praenje i azuriranje stepena harmonizacije legislative u BiH s
direktivama 2004/17, 2004/18 1 2007/66, koje su najve¢oj mjeri ugradene u Prijedlog zakona
0 javnim nabavkama.

Agencija je aktivno ukljucena u proces programiranja drzavnog IPA programa u 2013. godini.
Izabran je projekt za finansiranje iz IPA 2012. godine, koji se odnosi na ja¢anje sistema javnih
nabavki u BiH u vrijednosti od 1.500.000 eura. U toku je izbor konsultanta za realizaciju
projekta. Agencija je takoder radila 1 na prijedlogu IPA 2014. do 2020. godine.

U okviru Projekta podrske reforme javne uprave koji je finansiran od strane SR Njemacke
izvrSena je analiza za izradu softvera i njegova izrada za e-tendering, vrSene su aktivnosti u
sklopu PR kampanje Agencije za javne nabavke i organizirana je doobuka za recertifikaciju
za akreditirane predavace javnih nabavki EUPPP projekta, na kojoj su ucestvovala 44
predavaca.

Tokom 2013.godine u okviru implementacije regionalnog projekta obuke nacionalnih trenera
prezentirana je mapa puta i dogovoreno pet tema za pet obuka za ugovorne organe, organe
uprave i javna preduzeca. Implementirano je pet obuka (tri trodnevne i dvije dvodnevne
obuke), 1 to u Banjoj Luci i Mostaru po jedna i tri obuke u Sarajevu. Po zavrSetku obuke
treneri su dobili certifikate od ITCILO-a koji je vodio ovaj projekt. Materijali za obuku, kao i
strucna literatura o javnim nabavkama, dostavljeni su Agenciji za javne nabavke.

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Programske aktivnosti, koje su planirane u okviru obavljanja redovnih aktivnosti Agencije, su
realizirane, i to:

- pruzanje tehnicke 1 savjetodavne pomoci ugovornim organima i ponudacima u vezi s

primjenom i tumacenjem odredbi Zakona kako slijedi:

a) pismenih misljenja -770,

b) usmenih misljenja (putem telefona) — 4229,

c) konsultantski sastanci — 275;

- pracenje i izrada analiza 0 monitoringu postupaka javnih nabavki, monitoringu u svrhu
edukativnog djelovanja — 343 (obavjestenja o nabavci, po zahtjevu stranke), te monitoring
nalaza revizije;

- savjetodavna pomo¢ za registraciju i koristenje Go-Procure, WisPPA sistema i
Registra ugovornih organa i ponudaca u BiH (rijeseno preko 3.000 razli¢itih pismenih upita
korisnika sistema Go-Procure, rijeSeno preko 3.200 razli¢itih pismenih upita korisnika sistema
WisPPA, obavljeno preko 3.000 telefonskih poziva pruzanja tehni¢ke podrske korisnicima
elektronskih servisa putem call centra, objavljeno 19.323 obavjeStenja u postupcima javnih
nabavki, registrirano preko 1.200 ugovornih organa i preko 480 ponudaca u Registar
ugovornih organa i ponudaca);

- izraden je SRS (Software requirements specification) dokument koji predstavlja
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specifikaciju zahtjeva za izgradnju i implementaciju sistema za elektronsku aukciju. Odbor
Agencije je podrzao projekt uvodenja sistema e-aukcije, za koji je Agencija za javne nabavke
BiH dobila punu podrsku njemacke organizacije GIZ;

- saradnja s URZ-om, s ciljem usagla$avanja stavova i zauzimanja stavova po pojedinim
pitanjima u vezi s pravilnom primjenom Zakona o javnim nabavkama BiH (odrzana 2
sastanka), redovna saradnja s institucijama BiH i entiteta u smislu davanja odgovora, dostave
izvjeStaja, saradnje i dostavljanja informacija (Parlamentarna skupstina BiH, Institucija
ombudsmena za ljudska prava u BiH, Generalni sekretarijat Vije¢a ministara, Ministarstvo
finansija i trezora, DEI, Agencija za prevenciju korupcije BiH i dr.);

- redovna saradnja s medunarodnim institucijama i institucijama u regiji u oblasti javnih
nabavki — ucesée na regionalnoj konfereciji o javnim nabavkama u organizaciji SIGMA-e,
saradnja u organizaciji radionice Evropske banke za obnovu i razvoj, uces¢e i izlaganje
prezentacije ,,Aktivnosti u oblasti javnih nabavki u BiH* na Platformi razmjene iskustava iz
javnih nabavki, odrzanoj u organizaciji Svjetske banke u Skoplju;

u 2013. godini Agencija je ucestvovala u organizaciji, koordinaciji predavaca i moderiranju
na dvije obuke za drZavne sluZbenike institucija BiH koje su odrzane u Sarajevu;

- odrzan je okrugli sto u Banjoj Luci na temu ,,Korupcija u oblasti javnih nabavki s
aspekta ugovornog organa i ponudaca“, kojem su prisustvovala 32 predstavnika institucija na
nivou Republike Srpske.

BUDZETSKA SREDSTVA

Zakonom o BudZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu Agenciji za
javne nabavke su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 974.000,00 KM. Agencija je tokom
2013. godine zaposlila jednog pripravnika u filijali Banja Luka poc¢ev od 1.9.2013. godine.
Zbog umanjenih budzetskih sredstava u odnosu na planirana, sluzbena putovanja vezana za
uces¢e na konferencijama, okruglim stolovima, obukama 1 studijska putovanja u kontekstu
stru¢nog usavrsavanja drzavnih sluzbenika u Agenciji su svedena na minimum. Takoder,
nedostatak budzetskih sredstava se odrazio i na sistem obuka koje su bile u organizaciji
Agencije.

Nedostatak finansijskih sredstava nije se odrazio jedino na aktivnosti u vezi s nadogradnjom
IT sistema, koji se finansira iz sredstava Projekta G1Z-a.

13. AGENCIJA ZA PREDSKOLSKO, OSNOVNO I SREDNJE OBRAZOVANJE

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTIMA

Razvoj zajednicke jezgre nastavnog plana i programa

Nakon S§to je uradena analiza postojece zajednicke jezgre nastavnih planova i programa
(ZINPP), postojecih nastavnih planova i1 programa (NPP) u BiH 1 kurikuluma iz zemalja
regiona, stvorena je polazna osnova za kreiranje metodoloskog pristupa izrade ishoda ucenja,
ukljucujuéi kljucne kompetencije i pokazatelje, uskladene sa standardima EU.

Razvijena je metodologija izrade ZJNPP-a i odredene obrazovne oblasti, kako bi se definirali
ishodi ucenja 1 pokazatelji po obrazovnim podrucjima 1 definirali ishodi za predmete unutar
podrucja te osigurala vertikalna povezanost.

Standardi ucenickih postignuca

Utvrdivanje standarda ucenickih postignuca predstavlja osnovu za definiranje, efikasno
pracenje i unapredivanje kvaliteta obrazovanja u cjelini, kao i podrsku licnom profesionalnom
razvoju 1 cjelozivotnom ucenju stru¢njaka u obrazovanju. Oni se preporucuju kao okvir za
analizu, procjenu i vrednovanje pedagoske prakse, za identificiranje ciljeva profesionalnog
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usavrSavanja struénih radnika, stru¢nih saradnika i direktora i profesionalnog razvoja na nivou
ustanove.

Srednje strucno obrazovanje

Reforma obrazovanja je u znacajnoj mjeri obuhvatila srednje stru¢ne skole. U 2013. godini
zavrsen je projekt EUVET 4, ¢iji je cilj daljnja izgradnja kapaciteta u sistemu srednjeg
stru¢nog obrazovanja.

Agencija je i u 2013. godini nastavila rad na osiguranju kvaliteta u srednjem stru¢nom
obrazovanju u BiH i povezivanju s drustvenim partnerima kao bitnom karikom izmedu trzista

rada i struénog obrazovanja.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Agencija za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje nije imala zakonodavnih aktivnosti.
ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje nije imala aktivnosti na zaklju¢ivanju
medunarodnih ugovora.

EVROPSKE INTEGRACIJE

Polovinom 2012. godine godine zapoceo je twinning projekt ,, JaCanje kapaciteta Agencije za
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje“, koji se odvijao u saradnji sa slovenackim
institucijama Zavod za Skolstvo, Centar za stru¢no obrazovanje i Drzavni ispitni centar.
Projekt je trajao 15 mjeseci, odnosno do septembra 2013. godine.

Najznacajniji dokument iz ovog projekta su Smjernice za provodenje mature u Bosni i
Hercegovini, o kojem se jo$ uvijek nisu izjasnili domaci stru¢njaci i nadlezne obrazovne
vlasti. Ovim dokumentom predlozeni su: model mature i maturskog ispita; karakteristike opce
1 struéne mature; organizacija i provodenje ispita; maturske komisije; tipovi ispitnih zadataka
(itema) 1 nivoi, posmatranje itema iz perspektive viSe taksonomija, bodovanje; statisticke
analize; razliCite vrste ocjenjivanja, Kkriteriji ocjenjivanja; obuka nastavnika, obuka
ocjenjivaca, kao i pravni okvir za izvodenje maturskog ispita.

Zaposleni u Agenciji, osim ostalih obuka kroz koje su prosli uz twinning partnere, takoder su
obuceni za provodenje mature 1 administriranje ovog znacajnog procesa.

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Razvoj ZINPP-a

Zajednicka jezgra nastavnog plana i programa za maternji jezik definirana na ishodima
ucenja

Uradena je Zajednicka jezgra nastavnog plana i programa za maternji jezik definirana na
ishodima ucenja. Clanovi radne grupe su usaglasili ishode i pokazatelje te je dokument
pripremljen za javne rasprave. Odrzano je 15 javnih rasprava pred 400 ucesnika (vaspitaci,
ucitelji, nastavnici i profesori maternjeg jezika).

Zajednicka jezgra nastavnog plana i programa za strani jezik definirana na ishodima ucenja
Uraden je Nacrt dokumenta u skladu s evropskim standardima za ucenje stranog jezika.
Clanovi radne grupe za izradu dokumenta su usaglasili ishode i pokazatelje te je dokument
pripremljen za javne rasprave.

Zajednicka jezgra nastavnog plana i programa za prirodoslovije definirana na ishodima
ucenja
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Uraden Nacrt dokumenta. Clanovi radne grupe za izradu dokumenta su usaglasili ishode i
pokazatelje te je dokument pripremljen za javne rasprave.

Zajednicka jezgra nastavnog plana i programa za matematiku definirana na ishodima ucenja

Zapocete su pripremne aktivnosti za razvoju ishoda ufenja za podru¢je matematike, Sto
podrazumijeva izradu plana rada, formiranje radne grupe, angaziranje vanjskog eksperta,
pripremu radnog materijala i ugovora, izradu budzeta i sl.

Standardi ucenickih postignuéa

Diseminacija standarda ucenickih postignuc¢a za trec¢i i Sesti razred devetogodisnjeg
obrazovanja iz bosanskog, hrvatskog i srpskog jezika, matematike i prirodnih nauka

Uradena je diseminacija standarda ucenickih postignuca za tre¢i i Sesti razred devetogodiSnjeg
obrazovanja iz bosanskog, hrvatskog i srpskog jezika, matematike i prirodnih nauka.
Organizirani su stru¢ni susreti u osnovnim Skolama u BiH na kojim su predstavljeni standardi
uceniCkih postignuéa i sagledane moguénosti primjene standarda u nastavi, uz podjelu
prate¢eg materijala koji se sastojao od stru¢nog izvjestaja i knjizica s definiranim standardima
za ove predmete.

Diseminacija standarda kvaliteta rada u predskolskom odgoju i obrazovanju

Diseminacija standarda kvaliteta rada u predskolskom odgoju i obrazovanju organizirana je i
realizirana sa struénim radnicima, saradnicima i direktorima u predskolskom odgoju 1
obrazovanju, $to bi trebalo osigurati pocetak primjene definiranih standarda u praksi. Prvi
korak u diseminaciji bio je obuka savjetnika za obrazovanje iz zavoda i ministarstava u
procesu primjene standarda kvaliteta rada u praksi. Aktivnosti je finansijski podrzao Save the
Children International.

Cilj diseminacije je unapredenje kapaciteta stru¢njaka u predskolskom odgoju i obrazovanju
za primjenu standarda kvaliteta rada u praksi kao osnove za pracenje, vrednovanje i
unapredivanje kvaliteta rada odgajatelja, pedagoga i direktora, te postavljanja ciljeva
profesionalnog razvoja. Nastavak aktivnosti u vezi sa standardima kvaliteta rada u
predskolskom odgoju i obrazovanju ogledale su se u pruzanju podrske stru¢nim timovima
predskolskih ustanova u primjeni standarda kvaliteta u praksi, kao i u prikupljanju informacija
za internu bazu podataka. Na osnovu informacija prikupljenih tokom istrazivanja izraden je
dokument ,,Izvjestaj i preporuke za primjenu standarda kvaliteta rada u predskolskom odgoju
1 obrazovanju®.

Kontinuirani profesionalni razvoj nastavnika

Aktivnost se odvija u saradnji s Misijom OSCE-a u BiH i izabranim predstavnicima
ministarstava obrazovanja, pedagoskih zavoda, Zavoda za Skolstvo i Pedagoske institucije
BD. Sacinjen je Nacrt smjernica za kontinuirani profesionalni razvoj odgajatelja, nastavnika i
struénih saradnika koji ¢e biti osnova za izradu akcionog plana. Jedinstvena metodologija rada
na kontinuiranom profesionalnom razvoju nastavnika posluzila bi svim pedagoskim
zavodima, Zavodu za Skolstvo 1 Pedagoskoj instituciji BD kao dobra osnova za pracenje
potreba 1 obaveza odgajatelja, nastavnika 1 stru¢nih saradnika, te priblizavanje modernim
obrazovnim trendovima u Evropi. Aktivnosti su predstavljene na Medunarodnoj konferenciji
zemalja zapadnog Balkana.

Srednje stru¢ovno obrazovanje

U saradnji s EUVET 4 razradena je metodologija razvoja standarda zanimanja za porodicu
Poljoprivreda i prerada hrane.

S twinning partnerima razradena je metodologija za Ugostiteljstvo i turizam.

Po metodologiji twinning projekta izraden je standard zanimanja turisticki tehnicar.

IzvrSena je priprema, izraden prirucnik za obuku i provedena obuka anketara za izradu Sest
standarda zanimanja u srodnim grupama: masinstvo i obrada metala i Sumarstvo i obrada
drveta.
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Uspjesno je zavrSena aktivnost pod nazivom ,,Evaluacija primjene NPP-a u pet grupa srodnih
zanimanja u srednjem stru¢nom obrazovanju u BiH“. Odrzana je zavrSna konferencija i
predstavljena istoimena publikacija. Evaluacija je uradena za srodne grupe: II Sumarstvo i
obrada drveta, IV MaSinstvo i obrada metala, VIII Geodezija i gradevinarstvo, X
Ugostiteljstvo i turizam, IX Ekonomija, pravo i turizam.

BUDZETSKA SREDSTVA

Agencija je u 2013. godini raspolagala sa 1.238.000,00 KM budZetskih sredstava.

Uz pomo¢ GIZ-a u iznosu 59.918,00 KM zavrSene su aktivnosti na projektima Evaluacija u
obrazovanju - Postavljanje mjerila za evaluaciju reforme devetogodiSnjeg osnovnog
obrazovanja (kroz evaluaciju ucenickih postignuca) i Evaluacija nastavnih planova i programa
u srednjem stru¢nom obrazovanju za pet grupa srodnih zanimanja.

GIZ je takoder finansirao aktivnosti na izradi ZajedniCke jezgre nastavnog plana i programa
za prirodoslovlje, definiranoj na ishodima u¢enja u iznosu od 35.599,00 KM.

UNICEF je finansijski pomogao aktivnosti na pripremi Metodologije izrade ZJNPP-a u
iznosu od 21.366,00 KM.

Save the Children je u iznosu od 2.682,00 KM finansirao Implementaciju standarda za
predskolsko 1 osnovno obrazovanje.

1z sredstava s kojima BiH ucestvuje u finansiranju twinning projekta ,,Jaanje institucionalnog
kapaciteta Agencije* utroSeno je 43.920,00 KM.

14. AGENCIJA ZA RAZVOJ VISOKOG OBRAZOVANJA | OSIGURANJE
KVALITETA

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Izvrsavajué¢i nadleznosti definirane Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju u BiH,
Agencija je u 2013. godini, nakon zavrSenih postupaka akreditacije, upisala prvih pet
visokoskolskih ustanova u Drzavni registar akreditiranih visokoSkolskih ustanova u Bosni 1
Hercegovini. U skladu s Pravilnikom o vodenju Drzavnog registra akreditiranih
visokoskolskih ustanova, Agencija je na svojoj web stranici www.hea.gov.ba objavila i Listu
akreditiranih visokogkolskih ustanova u BiH. Sto se ti¢e ostalih postupaka akreditacije,
Agencija je do sada, na osnovu prijedloga nadleZznih obrazovnih vlasti, imenovala deset
komisija stru¢njaka koji daju ocjenu i obavljaju reviziju kvaliteta i daju preporuke o
akreditaciji visokoskolskih ustanova. Agencija je donijela pet preporuka o akreditaciji na
osnovu kojih je nadleZni obrazovni organ izdao pet rjeSenja o akreditaciji, te jednu preporuku
0 uslovnoj akreditaciji. Agencija je objavila i okonc¢ala proceduru novog konkursa za izbor
domacih i medunarodnih struénjaka za akreditaciju. Komisija za izbor struénjaka utvrdila je
listu od 101 kandidata, i to 29 predstavnika akademske zajednice, 28 predstavnika
medunarodnih struénjaka, 20 predstavnika privrede i prakse i 24 studenta. U nastavku
procedure, utvrdena lista dostavljena je nadleZznim obrazovnim vlastima na usvajanje.

Kako je institucionalna izgradnja Agencije kontinuiran proces od strateSkog znacaja za
uspjesno izvrSavanje poslova iz nadleznosti Agencije, U izvjeStajnom periodu su nastavljene
aktivnosti na poboljSanju organizacionih, tehnickih 1 drugih uslova za kvalitetno obavljanje
poslova i zadataka iz nadleznosti Agencije. Na dan 31.12.2013. godine, od 35 sistematiziranih
radnih mjesta popunjeno je 20, §to procentualno iznosi 57,14 % u odnosu na sistematizirani
broj radnih mjesta. U izvjeStajnom periodu kompletiran je sastav Upravnog odbora Agencije,
a imenovana su dva nova zamjenika dirktora. Provedene su aktivnosti na unapredenju
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organizacije i rukovodenja u Agenciji analizom i dopunom procedura za rukovodenje.
Unaprijeden je 1 interni normativni okvir za izvrSavanje poslova javnih nabavki, finansijskog
poslovanja, interne kontrole i uredskog poslovanja. Agencija je pokrenula i zapocela rad na
izradi Strategije razvoja Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta za
period 2013. - 2018. (srednjoro¢na strategija), koja ima za cilj revidiranje misije i vizije
Agencije, te definiranje ciljeva i aktivnosti za naredni petogodisnji period. Ove aktivnosti
provode se u okviru Programa jacanja javnih institucija BiH koji u ime Vlade Njemacke
implementira GIZ, Njemacka organizacija za medunarodnu saradnju, a Agencija je jedna od
osam izabranih bh. institucija, Clanica ovog programa. Agencija je u svom radu Uusko
saradivala s nadleznim obrazovnim vlastim, visoko$kolskim ustanovama u BiH,
organizacijama studenata, socijalnim partnerima, profesionalnim udruZenjima, te s
medunarodnim a posebno evropskim akterima u ovoj oblasti.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

U izvjestajnom periodu Agencija je donijela Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o
kriterijima za izbor domacih i medunarodnih strucnjaka koji daju ocjenu i obavljaju reviziju
kvaliteta visokoskolskih ustanova i studijskih programa. lzmjenama navedene odluke
omoguceno je 1 raspisivanje novog konkursa za izbor domacih i medunarodnih stru¢njaka
kako bi postojeca Lista domacih i stranih stru¢njaka bila azurirana i proSirena ekspertima iz
oblasti koje nedostaju.

Agencija je donijela i Odluku o dopunama Odluke o kriterijima za akreditaciju studijskih
programa. Navedenom odlukom utvrdeni su kriteriji za akreditaciju studijskih programa te
studijskih programa za ucenje na daljinu u BiH.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA
Agencija nije imala aktivnosti na zakljuc¢ivanju medunarodnih ugovora u 2013. godini.
EVROPSKE INTEGRACIE

Od septembra 2013. godine pocela je implementacija Projekta ,,Jacanje institucionalnih
kapaciteta za osiguranje kvaliteta“. Ovaj projekt predstavlja twinning partnerstvo BiH i
Austrije, koji finansira Evropska unija iz sredstava Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA
2011) u iznosu od 1 milion eura i 50.000 eura kontribucije Agencije. Cilj Projekta je
poveéanje mobilnosti i zapoSljavanja radne snage kroz poboljsanje kvaliteta rada
visokoSkolskih ustanova u skladu s bolonjskim procesima. Svrha projekta je unapredenje i
razvoj ljudskih resursa i institucionalnih kapaciteta za osiguranje kvaliteta u visokom
obrazovanju. U ime Austrije, Projekt provodi Agencija za evropske integracije i ekonomsku
saradnju, dok ¢e Agencija za osiguranje kvaliteta 1 akreditaciju Austrije u saradnji s
relevantnim ekspertima osigurati odgovaraju¢u ekspertizu tokom dvogodiSnjeg trajanja
Projekta. Glavni partner za implementaciju Projekta je Agencija za razvoj visokog
obrazovanja i osiguranje kvaliteta, a ostali partneri su Ministarstvo civilnih poslova BiH,
entitetska 1 kantonalna ministarstva obrazovanja, Odjel za obrazovanje u Vladi Brcko
Distrikta BiH, Agencija za akreditaciju Republike Srpske i visokoskolske ustanove u BiH.

U izvjestajnom periodu Agencija je aktivno u€estvovala u radu evropskih i meduanarodnih
asocijacija za osiguranje kvaliteta, Evropske asocijacije za osiguranje kvaliteta (ENQA),
MrezZe agencija za osiguranje kvalitete u visokom obrazovanju Centralne i1 Istocne Evrope
(CEENQA), Medunarodne mreZe agencija za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju
(INQAAHE). Pored uces¢a u GIZ Programu jacanja javnih institucija u BiH, Agencija je
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participirala u implementaciji vise medunarodnih projekata koji se odnose na reformu visokog
obrazovanja u BiH, kao i tri tempus projekta. Aktivno uce$¢e Agencije u ovim projektima,
pored unapredenja osiguranja kvaliteta i razvoja, ima i veliki znacaj u promociji visokog
obrazovanja u Bosni i Hercegovini.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

U odnosu na Program rada za 2013.godinu, Agencija je u vec¢em dijelu izvrSila planirane
aktivnosti. Programski zadaci navedeni u Programu rada koji nisu u potpunosti realizirani,
nalaze se u zavr$noj fazi ili se iz objektivnih razloga nije moglo pristupiti njihovoj realizaciji.
Jedan od objektivnih razloga je ¢injenica da je Agencija nadlezna za izvrSavanje Okvirnog
zakona o visokom obrazovanju u BiH, dok je oblast obrazovanja regulirana kantonalnim
zakonima o visokom obrazovanju, Zakonom o visokom obrazovanju Republike Srpske i
Zakonom o visokom obrazovanju Brcko Distrikta BiH.

BUDZETSKA SREDSTVA

Zakonom o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2013.
godinu, Agenciji su za rad dodijeljena sredstva u ukupnom iznosu od 1.065.000 KM.

15. AGENCIJA ZAANTIDOPING KONTROLU BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Agencija za antidoping kontrolu BiH je samostalna upravna organizacija za pracenje i
provodenje medunarodnih konvencija protiv dopinga u sportu u BiH. Agencija je osnovana
Zakonom o sportu u BiH, kojim su, izmedu ostalog definirane nadleznosti i poslovi Agencije,
i to:

a. sistematski prati i koordinira aktivnosti protiv dopinga u sportu;

b. predlaze i provodi mjere protiv dopinga u sportu;

c. odgovorna je za primjenu konvencija, kodeksaW ADA 1 pravila Medunarodnog
olimpijskog komiteta, Medunarodnog paraolimpijskog komiteta i medunarodnih sportskih
saveza;

d. rukovodi pripremama i procedurama za donosenje zakona kojim se ureduje
ova oblast. Agencijom rukovodi direktor, a unutraSnjom organizacijom utvrdena su dva
sektora kojim rukovode pomoc¢nici direktora, 1 to: sektor za administraciju, medunarodnu
saradnju i odnose s javno$¢u i sektor za antidoping kontrolu, prevenciju, edukaciju,
istrazivanje 1 razvoj.

Najvaznije aktivnosti Agencije u 2013. godini proizilaze iz Medunarodne konvencije protiv
dopinga u sportu i Zakona o sportu u BiH kao pravnog osnova za rad i djelovanje Agencije te
na osnovu programskih dokumenata, Programa rada Agencije za antidoping kontrolu za 2013.
godinu 1 drugih relevantnih akata i dokumenata. Medu njih ubrajamo: pripremu, organiziranje
1 provodenje doping kontrola na takmicenju i van takmi€enja, odrzavanje i unapredivanje
sistema doping kontrola, ukljucujuéi analizu i edukaciju doping kontrolora, prevenciju i
edukaciju sportista, pomoc¢nog sportskog osoblja, generalnih sekretara i menadZmenta
sportskih saveza, fakulteta i drugih, zatim nastavak UNESCO projekta (Fonda za eliminaciju i
borbu protiv dopinga u sportu).Takoder, intezivna medunarodna saradnja propisana
Medunarodnom konvencijom protiv dopinga u sportu i upucenost na Svjetsku antidoping
agenciju — WADA , Vije¢e Evrope i njena radna tijela iz oblasti dopinga u sportu, regionalne
organizacije za borbu protiv dopinga u sportu (EE RADO, Antidoping agencija Republike
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Srbije, Hrvatski zavod za toksikologiju i antidoping i druge) rezultirala je znacajnim
povecanjem stepena medusobne saradnje 1 pozicioniranjem BiH kao ravnopravnog ucesnika s
ostalim medunarodnim akterima u evropskoj i svjetskoj borbi protiv doping u sportu. U prilog
navedenom govori Cinjenica da je Agenciji za antidoping kontrolu povjerena organizacija
mnogobrojnih doping kontrola na medunarodnim takmicenjima i u 2013. godine, od kojih
izdvajamo 50 doping kontrola na Svjetskom prvenstvu u rukometu za juniore.

Stanje u oblasti je, generalno promatrano, na zadovoljavajuem nivou. Profesionalan
angazman Agencije uz maksimalni trud i zalaganje rezultirao je znacajnim smanjenjem
sportista koji su prekrsili antidoping pravila propisana Svjetskim antidoping kodeksom.
Naime, u 2013.godini godini Agencija je na takmiCenjima i izvan takmicenja koja su se
odvijala na podruc¢ju BiH u sportu izvrSila uzimanje uzorka od 298 sportista (vidi prilog), Sto
predstavlja povecanje za 27 doping kontrola u odnosu na 2012. godinu ili 9,96%.

Analizom uzetih uzoraka urina na domac¢im i medunarodnim takmicenjima utvrdeno je da je u
2012. godini pocinjeno 6 dopinskih prekrSaja, od kojih je 5 evidentirala Agencija za
antidoping kontrolu, a 1 medunarodna organizacija za borbu protiv dopinga u sportu.
Statisticki promatrano, Agencija za antidoping kontrolu je u 2012. godini od 271 provedene
doping kontrole evidentirala 5 slucajeva krSenja antidoping pravila ili 1,85%. Ako navedenom
procentu dodamo 1 slucaj krSenja antidoping pravila od strane sportiste BiH utvrden od strane
medunarodnih organizacija za borbu protiv doping, onda govorimo o Sest (6) sportista iz BiH
ili njih 2,21%. Evropski prosjek doping pozitivnih slu¢ajeva krece se do 1,5%.

Navedeni podaci bili su indikator Agenciji da treba poduzeti ve¢i napor u organizaciji i
provodenju efikasnijih edukacija sportista u 2013. godini, pa je broj educiranih osoba u 2013.
godini iznosio 1.668 u odnosu na 1.500 planiranih, odnosno 11,2% vise od planiranih, $to je
na kraju, skupa s drugim preduzetim mjerama, rezultiralo da nije zabiljezeno ni jedno krSenje
antidoping pravila u 2013. godini. Agencija je u 2013. godini organizirala i provela ukupno
298 kontrola, $to je za 27 kontrola viSe nego u 2012. godine, odnosno 19,20% viSe u odnosu
na plan doping kontrola za 2013. godinu.

Vazan dio sistema ukupne borbe protiv doping u sportu predstavljaju i tzv. terapijska izuzeca
za one sportiste koji se razbole i kojima nadlezni ljekari propisu odredene lijekove u svrhu
lijecenja, a takvih su u 2013. godini bila dva (2).U 2014. godini Agencija ¢e planirati strateske
aktivnosti koje ¢e za cilj imati povecanje broja ovih zahtjeva.

U 2013. godini Agencija je u skladu sa Svjetskim antidoping kodeksom poduzela aktivnosti
na obuci novih 1 reakreditaciji ranije obucenih doping kontrolora.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Zakonom o sportu u BiH propisano je da Agencija za antidoping kontrolu, izmedu ostalog,
rukovodi pripremama i procedurama za donosenje zakona kojim se ureduje ova oblast. Na
oshovu navedenog Agencija je izradila Zakon o sprecavanju dopinga u sportu, koji je usvojilo
Vije¢e ministara BiH 1 proslijedilo u parlamentarnu proceduru. U navedenoj proceduri
predloZeno je 18 amandmana oko kojih oba doma Parlamentarne skupsStine BiH nisu uspjela
posti¢i saglasnost. Razmatrajuéi Informaciju o stanju u oblasti dopinga u sportu, Ministarstvo
civilnih poslova BiH 1 Agencija za antidoping kontrolu BiH su sacinili zabiljesku u kojoj su
konstatirali da ¢e Agencija poduzeti sve aktivnosti u vezi s navedenim zakonima kako bi se
isti donio 1 ispunile medunarodne obaveze Bosne 1 Hercegovine. U 2013. godini Agencija za
antidoping kontrolu je odrzala sastanak s nadleZnim ministarstvom, odnosno Sektorom za
sport u vezi s iniciranjem navedenih aktivnosti.
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ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

Bosna i Hercegovina ratificirala je Medunarodnu konvenciju protiv dopinga u sportu, ¢ime je
steCen uvjet za primjenu odredbi Svjetskog antidoping kodeksa.
U 2013. godini nije bilo zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora.

EVROPSKE INTEGRACIJE

U ranijim sastancima s predstavnicima Direkcije za evropske integracije BiH konstatirano je
da po pitanju dopinga u sportu nema striktno odredenih poglavlja i obaveza. Vije¢e Evrope
kroz svoja radna tijela Antidoping konvencije, ad hoc Evropskog komiteta za Svjetsku
antidoping agenciju WADA - CAHAMA te savjetodavna tijela za obrazovanje, pravna
pitanja i uskladivanje vrsi harmonizaciju propisa i medunarodnih standarda iz ove oblasti. U
radu navedenih tijela predstavnici Agencije aktivno ucestvuju.

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Programom rada Agencije za antidoping kontrolu BiH za 2013. godinu planirano je pet
programskih cjelina: Uvod, nadleznost i budZet, planirane aktivnosti, promocija i ostale
aktivnosti.

Kada je u pitanju budZet, izvrSenje budZeta u odnosu na planirani budzet iznosi 95%, §to je za
1,5% vise nego u 2012. godini.

U okviru planiranih aktivnosti, dijela koji se odnosi na zakonske i podzakonske akte te
uskladivanje zakonodavstva BiH s medunarodnim standardima, Agencija je navedene
aktivnosti kontinuirano obavljala prema potrebi.

Saradnja s nadleznim institucijama u BiH, Olimpijskim komitetom BiH, Paraolimpijskim
komitetom BiH i sportskim savezima registriranim na nivou BiH i ostalim institucijama u
BiH se odvijala u skladu s provedbenim planom Agencije i aktuelnim trenutkom, tako da su
svi planirani sastanci odrzani, a zakljucci blagovremeno provedeni.

Medunarodna saradnja se odvijala prema planu medunarodne saradnje 1 ispunjavanju obaveza
prema Svjetskoj antidoping agenciji WADA, Vijecu Evrope (ad hoc Evropski komitet za
WADA, Nadzorni odnor za antidoping konvenciju, savjetodavna tijela za pravna pitanja,
obrazovanje 1 uskladivanje), Regionalnu antidoping organizaciju Isto¢ne Evrope - EE RADO
(detaljnije u Informaciji o saradnji s medunarodnim organizacijama). Nastavljena je saradnja s
nadleZznim certificiranim laboratorijama u Bukures$tu, a predstavnici Agencije prisustvovali su
godisnjoj edukaciji koju organizira Laboratorija Seibersdorf u Becu te je nastavljena saradnja.
Predstavnici Agencije su na poziv WADA-e ucestvovali na Simpozijumu svjetskih antidoping
organizacija u Svicarskoj, kom je prisustvovalo vise od 300 predstavnika antidoping agencija,
organizacija, sportskih saveza i drugih bitnih uc¢esnika u borbi protiv dopinga.

ZnaCajan pomak u 2013. godini Agencija je ostvarila u oblasti promocije. Nova i
redizajnirana internet stranica prilagodena je savremenim izazovima promocije aktivnosti
Agencije. Uspostava DAMS baze najvaznijih podataka neophodnih za borbu protiv dopinga u
sportu 1 njenih modula te uspostava facebook profila Agencije omogucila je pribliZavanje
ciljnoj grupi — sportistima i olakSala ispunjavanje njihovih obaveza prema Agenciji za
antidoping kontrolu. Putem web portala, printanih i elektronskih medija javnost je
kontinuirano informirana o aktivnostima Agencije, uklju¢uju¢i edukaciju, seminare i1 druge
aktivnosti. Agencija je izradila poseban program, jedinstvenu bazu podataka u svrhu pracenja
i planiranja procesa doping kontrola koji za cilj imaju uspostavljanje sistema tzv.
inteligentnog testiranja.
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Ostale aktivnosti Agencije: nabavka opreme, materijala, radova i usluga; uspostava baze
podataka; uspostavu registrirane test grupe; pracenje i uskladivanje opéih akata Agencije s
izmjenama 1 dopunama zakona i drugih propisa; izrada planove edukacija; izrada plana
doping kontrole na takmicenjima i izvan takmicenja koja se odrzavaju u Bih; donoSenje plana
analize pracenja utroska budzetskih sredstava; izrada nacrta budzeta za 2014. godinu i Nacrt
programa rada za 2013. godinu; izrada plana uceS¢a na medunarodnim sastancima; izrada
plana odrzavanja sjednica stru¢nog kolegija; izrada analize stanja dopinga u sportu s
prijedlogom mjera; provedba UNESCO projekta, Akcioni plan provedbe Programa rada su
izvrsene.

BUDZETSKA SREDSTVA

Sredstva potrebna za finansiranje rada Agencije osigurana su iz budZeta institucija BiH i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2013.godinu.

Odobrena budzetska sredstva za period januar — decembar 2013. godine su iznosila
609.000,00 KM.

UtroSena sredstva, odnosno izvrSenje budzeta za 2013. godinu iznosi cca 580.000,00 KM, $to
u procentu iznosi cca 95% u odnosu na planirana sredstva.

U budZetu za 2013. godinu planiran je prihod u iznosu od 7.000,00 KM za usluge doping
kontrole na medunarodnim takmiéenjima u BiH, a ostvaren u iznosu od 37.575,00 KM.

REVIZORSKI IZVJESTAJI

Ured za reviziju institucija BiH je tokom 2013. godine izvrsio finansijsku reviziju poslovanja
u Agenciji za antidoping kontrolu BiH za 2012. godinu.

Revizorski tim, po zavrsetku konacne revizije, u svom izvjestaju je dao misljenje, prema kojem
se finansijski izvjestaj prikazuje kao fer i istinit, a finansijske transakcije su vrsene u skladu s
odgovarajucim zakonima i propisima.

Parlamentarna skupstina BiH je javno pohvalila Agenciju za antidoping kontrolu.

16. AGENCIJA ZA RAD I ZAPOSLJAVANJE BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

lako je Bosna i Hercegovina po nekim pokazateljima biljezila blagi ekonomski rast u prvoj
polovini 2013. godine, ve¢ u drugoj polovini godine mnogi ekonomski indikatori ukazivali su
na znacajno usporavanje ekonomskog rasta u BiH, tako da se moze konstatirati veoma otezan
oporavak trziSta rada u BiH. Trenutna slika stanja trZiSta rada u BiH u periodu januar -
oktobar 2013. godine, poredeci s prethodnom godinom, ogleda se u usporenom rastu broja
nezaposlenih lica uz smanjenje broja zaposlenih lica.

Krajem novembra 2013. godine u BiH su na evidencije zavoda i sluzbi zapoSljavanja
prijavljena 551.474 nezaposlena lica. U odnosu na isti period prosle godine, broj registriranih
nezaposlenih lica veci je za 3.677 lica ili 0,7%. Stopa registrirane nezaposlenosti za oktobar
2013. godine iznosila je 44,8%. U odnosu na oktobar 2012. godine (44,3%) stopa
nezaposlenosti je veca za 0,5%. Broj zaposlenih u pravnim licima u BiH u oktobru 2013.
godine iznosio je 682.189, od kojih su 279.562 Zene. U strukturi lica koja traZze zaposlenje,
zaklju¢no s 30.11.2013. godine, NKV radnika je 154.488 ili 28,01%, PKV 10.677 ili 1,94%,
KV 189.931 ili 34,44%, VKV 3.569 ili 0,65%, NSS 1.661 ili 0,30%, SSS 144.262 ili 26,16%,
VSS 7.761 ili 1,41% i VSS 39.126 ili 7,09%. Najveéi dio evidentirane nezaposlenosti ¢ine
lica s tre¢im stepenom obrazovanja, KV radnici - 34,44%, te NKV radnici - 28,01%.
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Prema rezultatatima Ankete o radnoj snazi za 2013. godinu, u BiH radnu snagu (ekonomski
aktivno stanovnistvo) je ¢inilo 1.133.091 lice, dok je broj neaktivnih iznosio 1.485.032 lica. U
okviru radne snage bilo je 821.600 zaposlenih i 311.491 nezaposleno lice. Broj aktivnih i
neaktivnih lica koji ¢ine radno sposobno stanovni$tvo se povec¢ao u odnosu na 2012. godinu.
Radna snaga - aktivno stanovniStvo povecala se za 0,2%. Broj zaposlenih lica veci je za 1,0%,
dok se broj nezaposlenih lica smanjio za 1,6% u odnosu na 2012. godinu.

Stopa zaposlenosti manja je u odnosu na 2012. godinu za 0,1% i u 2013. godini bila je 31,6%.
Stopa nezaposlenosti manja je u odnosu na 2012. godinu za 0,5% i u 2013. godini iznosila je
27,5%.

U 2013. godini Agencija za rad i zapoSljavanje BiH (u daljnjem tekstu: Agencija) je
realizirala sljedece najvaznije aktivnosti:

- predstavnici Agencije su ucestvovali u pregovorima za zakljuéivanje sporazuma o
socijalnom osiguranju sa Ceskom Republikom i Crnom Gorom;

- predstavnik Agencije je uCestvovao u razgovorima radi zaklju¢ivanja Sporazuma
izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Ruske Federacije o zaposljavanju drzavljana BiH u
Ruskoj Federaciji 1 drzavljana Ruske Federacije u BiH, kao i u prvom krugu pregovora o
zaklju€ivanju sporazuma o socijalnom osiguranju izmedu BiH i Kanade i BiH i Australije;

- predstavnici Agencije su uéestvovali u pregovorima delegacija BiH i Crne Gore u vezi
sa zakljuCivanjem Sporazuma izmedu Vijeca ministara BiH 1 Vlade Crne Gore o reguliranju
privremenog zapoSljavanja i1 zastiti radnika;

- Agencija je, kao nadlezni nosilac, u martu 2013. godine potpisala Operativni protokol
radi implementacije Sporazuma izmedu Vije¢a ministara BiH 1 Vlade Republike Slovenije o
zaposljavanju drzavljana BiH u Republici Sloveniji;

- uaprilu 2013. godine u Bonu je potpisan Dogovor o posredovanju pri zaposljavanju
radnika iz BiH u SR Njemackoj (njegovatelji), a istog mjeseca je s entitetskim 1 Zavodom za
zaposljavanje Brcko Distrikta BiH potpisan Operativni protokol za primjenu Dogovora;

- uoktobru 2013. godine je potpisan Memorandum o saradnji izmedu Agencije i Sluzbe
za zaposljavanje Republike Austrije;

- u okviru implementacije Sporazuma izmedu BiH i drugih drzava o socijalnom
osiguranju Agencija je u izvjeStajnom periodu zaprimila ukupno 1.487 predmeta, i to od
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje R. Srbije, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Zavoda za
zapoSljavanje Austrije, Zavoda za zapoSljavanje R. Slovenije, te nadleZnih nosilaca za
primjenu sporazuma o socijalnom osiguranju izmedu BiH i Svicarske, Hrvatske, Makedonije,
Nizozemske i Njemacke. U pomenutom periodu, od ukupno 1.487 predmeta 1.265 predmeta
j€ u potpunosti zavrSeno, $to predstavlja izvrSenje od 85,10 %.

- Agencija je inicirala i izradila prijedlog dvojezi¢nih obrazaca za primjenu Ugovora
izmedu BiH i R. Makedonije o socijalnom osiguranju i Administrativnog
sporazuma za provodenje ovog ugovora, €iji su op¢i principi, sadrZina i izgled dogovoreni i
potpisani s predstavnicima Agencije za zaposljavanje Makedonije u martu 2013. godine u
Skoplju, kada je dogovoren i datum primjene obrazaca - 15.4.2013. godine. Agencija je
inicirala i zaklju¢ivanje Operativnog protokola o elektronskoj razmjeni podataka s Agencijom
za zaposljavanje Makedonije.

Agencija je:

- izradila Prijedlog godi$njih kvota radnih dozvola u BiH za 2014. godinu, u saradnji s
entitetskim zavodima 1 Zavodom za zaposljavanje Brcko Distrikta BiH;

- ucestvovala u realizaciji Sporazuma izmedu Vije¢a ministara BiH 1 Vlade Republike
Slovenije o zaposljavanju drzavljana BiH u Republici Sloveniji;

- ucestvovala u realizaciji Dogovora o posredovanju pri zaposljavanju radnika iz BiH u
SR Njemackoj na odredeno vrijeme;

- izradila Plan o smjernicama politika trZiSta rada i aktivnim mjerama zaposljavanja u
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BiH za 2013. godinu, u saradnji s entitetskim zavodima i Zavodom za zaposljavanje Brcko
distrikta BiH;

- sacinila Pregled politika zaposljavanja u BiH za 2012. godinu, u saradnji s entitetskim
zavodima 1 Zavodom za zaposljavanje Brcko Distrikta BiH;

- ucCestvovala u izradi Izvjestaja o napretku na trziStu rada u BiH - septembar 2012 —
mart 2013, koji je posluzio za izradu Priloga institucija BiH za redovni godiSnji izvjestaj o
napretku BiH za 2013. godinu u procesu evropskih integracija.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

U 2013. godini Agencija nije imala aktivnosti na dono$enju, izmjenama ili uskladivanju
zakonskih propisa iz svoje nadleznosti.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

- UCcesc¢e u vodenju pregovora radi zakljucenja sporazuma o socijalnom osiguranju za
dio koji se odnosi na oblast nezaposlenosti
U 2013. godini predstavnici Agencije su ucestvovali u pregovorima za zakljuCivanje
sporazuma o socijalnom osiguranju sa Ceskom Republikom i Crnom Gorom, i to:
- uaprilu 2013. godine, kao ¢lanovi ekspertnog tima, u drugom krugu pregovora radi
zakljuivanja Sporazuma o socijalnom osiguranju izmedu BiH i Ceske Republike;
- umartu 2013. godine u treCem krugu pregovora izmedu delegacija BiH i Crne Gore u
vezi sa zaklju¢ivanjem Sporazuma o socijalnom osiguranju izmedu Crne Gore i BiH.
- Iniciranje sklapanja medunarodnih ugovora u podrucju zaposljavanja
1. Sporazum izmedu Vije¢a ministara BiH 1 Vlade Ruske Federacije o zaposljavanju
drzavljana BiH u Ruskoj Federaciji i drzavljana Ruske Federacije u BiH
Predstavnik Agencije je u junu 2013. godine na sastanku s ambasadorom BiH u Rusiji uruc¢io
kompletnu dokumentaciju o vazecoj legislativi potrebnu Federalnoj migracionoj sluzbi Ruske
Federacije radi odredivanja prioriteta za zaklju¢ivanje Sporazuma izmedu Vijeca ministara
BiH 1 Vlade Ruske Federacije o zapoSljavanju drzavljana BiH u Ruskoj Federaciji i
drzavljana Ruske Federacije u BiH.
2. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH 1 Vlade Republike Slovenije o zaposljavanju
drzavljana BiH u Republici Sloveniji
Agencija je, kao nadlezni nosilac, u martu 2013. godine, nakon zavrSenog usaglaSavanja s
entitetskim zavodima za zapoSljavanje 1 Zavodom za zapoSljavanje Brc¢ko Distrikta BiH,
potpisala Operativni protokol radi implementacije Sporazuma, kojim se definiraju postupci,
rokovi i1 tehnicki poslovi prilikom razmjene podataka 1 isprava izmedu nadleznih nosilaca.

EVROPSKE INTEGRACIJE

- Saradnja i izrada izvjeStaja za Evropsku komisiju

Na zahtjev Direkcije za evropske integracije, Agencija je u saradnji s entitetskim zavodima za
zapoSljavanje 1 Zavodom za zapoSljavanje Brcko Distrikta BiH, pripremila dokument pod
nazivom ,,IzvjeStaj o napretku na trziStu rada u BiH - septembar 2012 - mart 2013“, koji je
posluzio za izradu Priloga institucija BiH za redovni godiSnji izvjeStaj o napretku BiH za
2013. godinu u procesu evropskih integracija. Isto tako, Agencija je ucestvovala u izradi
priloga za Dokument za diskusiju za redovni godisnji dijalog izmedu BiH i EU u okviru
Pododbora za inovacije, informaciono drustvo, socijalnu politiku i javno zdravstvo.
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PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

- Saradnja s Austrijskom sluzbom za zaposljavanje (AMS)

Dana 10.10.2013. godine je potpisan Memorandum o saradnji izmedu Agencije i Sluzbe za
zaposljavanje Republike Austrije, koji predvida da se u dosadasnju saradnju ukljuci “know-
how” transfer koji podrazumijeva razmjenu iskustava, stru¢njaka i informacija, a sve s ciljem
efikasnijeg upravljanja politikama na trzistu rada.

- Saradnja s Ministarstvom rada, socijalne politike i pitanja potrosaca R. Austrije

Tokom cijele godine je nastavljena saradnja s Ministarstvom rada, socijalne politike i pitanja
potrosaca Austrije, kao i s Uredom ataSea za rad i socijalna pitanja pri Ambasadi Austrije.
Kao rezultat saradnje su za predstavnike nadleznih institucija organizirane dvije studijske
posjete za sve kljuéne partnere u BiH s ciljem prikaza strukturne pozadine profesionalne
rehabilitacije u Austriji i perspektive klju¢nih partnera ukljucenih u Projekt ,,Pro.Reha* za
,Jacanje kapaciteta i poboljSanja stanja zaposlenosti lica s invaliditetom u FBiH kroz
osnovanje Centra za stru¢no osposobljavanje, rehabilitaciju i prekvalifikaciju®, kao i s ciljem
upoznavanja s projektima i aktivnostima na kojima se temelji privredni i druStveni razvoj
pokrajine Stajerske.
Kao rezultat saradnje s navedenim ministarstvom, u Sarajevu je 23.4.2013. godine odrzana
konferencija ,,Crveno-bijelo-crvena karta®. Na konferenciji su predstavnici Ministarstva za
rad, socijalna pitanja i zaStitu potroSaca, Agencije za zapoSljavanje Austrije, Radnicke
komore, Privredne komore, te Menadzmenta za informacije, organizaciju i strategiju
predstavnicima bh. sluzbi za zapoS$ljavanje 1 drugih institucija nadleznih za zapoSljavanje 1
migracije, prezentirali nacin zaposljavanja i boravka drzavljana BiH u Republici Austriji
putem programa ,,Crveno-bijela-crvena karta®.

- Saradnja sa Saveznom agencijom za rad SR Njemacke

Dana 3.4.2013. godine u Bonu su direktorica Centralnog ureda za posredovanje strucne radne
snage (ZAV) pri Agenciji za rad SR Njemacke i direktor Agencije za rad i zapos$ljavanje BiH
potpisali Dogovor o posredovanju pri zaposljavanju radnika iz BiH u SR Njemackoj
(njegovatelji) na odredeno vrijeme.
Time su steCeni uslovi za pocetak procesa zaposljavanja nasih drzavljana medicinske struke u
SR Njemackoj, a sama procedura je definirana u Operativnom protokolu za primjenu
Dogovora o posredovanju pri zaposljavanju radnika iz BiH u SR Njemackoj na odredeno
vrijeme, koji je 15.4.2013. godine potpisan izmedu Agencije i zavoda za zaposljavanje
entiteta i Br¢ko Distrikta BiH.

- Implementacija sporazuma o socijalnom osiguranju u dijelu koji se odnosi na oblast

nezaposlenosti

U okviru implementacije sporazuma izmedu BiH i drugih drzava o socijalnom osiguranju
Agencija je u izvjestajnom periodu zaprimila ukupno 1.487 predmeta, i to od Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje R.Srbije, Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, Zavoda za
zaposljavanje Austrije, Zavoda za zapoSljavanje R. Slovenije, te nadleznih nosilaca za
primjenu sporazuma o socijalnom osiguranju izmedu BiH i Svicarske, Hrvatske, Makedonije,
Nizozemske 1 Njemacke. U pomenutom periodu, od ukupno 1.487 predmeta 1.265 predmeta
je u potpunosti zavrseno, $to predstavlja izvrSenje od 85,10 %.

- Saradnja s Nacionalnim uredom za zaposljavanje Madarske - Projekt ,,TAMOP

1.3.1.7— Podrska medunarodnoj saradnji pogranicnih regija
Agencija je ukljuena u Projekt ,,TAMOP 1.3.1. — Podprojekt br. 3.6. — Podrska
medunarodnoj saradnji pograni¢nih regija”, a vezano za saradnju i razmjenu iskustava u
oblasti politike zapoSljavanja preko saradnje sluzbi za zapoS$ljavanje zapadnobalkanskih
zemalja. Saradnja se odvija kroz podprojekt ,,Strucna akademija”, u koji su ukljuceni
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Nacionalni ured za zaposSljavanje Madarske, kao nosilac projekta, te Nacionalna sluzba za
zaposljavanje Srbije 1 Agencija. Projekt se realizira kroz stru¢ne tematske sjednice u razlicitim
regionima Madarske, a funkciju predsjedavajuéeg na sjednicama ravnopravno imaju sve
sluzbe ucesnice u projektu. Na sjednicama Stru¢ne akademije su, osim predstavnika Agencije,
ucestvovali 1 predstavnici entitetskih zavoda 1 Zavoda za zaposljavanje Brcko Distrikta BiH,
kao 1 pojedinih kantonalnih sluzbi za zaposljavanje.

- Aktivnosti u Centru javnih sluzbi za zaposljavanje zemalja jugoistocne Evrope

(CPESSEC)

Predstavnici Agencije su kontinuirano davali doprinos radu CPESSEC-a, dostavljali podatke
za odrzavanje 1 azuriranje web stranice, te aktivno ucestvovali u direktorskim 1 stru¢nim
konferencijama, koje su odrzane u Budvi i Baru u martu i novembru 2013. godine. Na
konferencijama su razmatrani utjecaj ekonomske krize na zapoS$ljavanje mladih, uloga i
vaznost vjeStine upravljanja karijerom za povecanje zaposlenosti, uloga javnih sluzbi za
zapoSljavanje funkciji povecanja nivoa konkurentnosti privrede i uloga medija u promociji
politika zaposljavanja i u promjeni stavova ucesnika na trziStu rada, te date preporuke za
aktivnosti koje ¢e dovesti do pobolj$anja stanja po ovim pitanjima.

- Saradnja sa Svjetskom asocijacijom javnih sluzbi za zaposljavanje (WAPES)
Predstavnici Agencije su u¢estvovali na sastanku Evropske regije WAPES-a i na konferenciji
,Uspjesno pruzanje usluga — nacini rada s poslodavcima®, koji su odrzani 10-12.9.2013.
godine u Moldaviji, Chisinau. Na sastanku za Evropsku regiju je dogovoren plan aktivnosti za
period 2013-2014, odredene su ekspertske tematske oblasti za raspravu na narednim
konferencijama i razmatrani su prijedlozi o mogué¢im zemljama kandidatima za odrzavanje
Svjetskog kongresa WAPES-a u 2015. godini. Na konferenciji su razmatrani nacini na koje
pojedine JSZ saraduju s poslodavcima, na koji nacin evaluiraju efikasnost te saradnje, te kako
uspostaviti, odrzavati i unapredivati kontakte izmedu poslodavaca i JSZ.

- Provodenje Programa ferijalnog rada studenata u SR Njemackoj
U okviru Program ferijalnog rada u SR Njemackoj za 2013. godinu, u periodu od aprila do
avgusta 2013. godine dostavljene su ukupno 122 radnih ponuda (Stellenangebot) poslodavaca
iz SR Njemacke, ovjerenih od strane ZAV-a, a od tog broja 88 kandidata je prihvatilo ponudu
1 oti$lo na ferijalni rad u SR Njemacku.

- Izrada ,, Pregleda politika zaposljavanja u Bosni i Hercegovini za 2012. godinu “

U cilju izrade ,,Pregleda politika zaposljavanja u BiH za 2012. godinu®, formiran je zajednicki
strucni tim sastavljen od predstavnika Agencije, Federalnog zavoda za zaposljavanje, Zavoda
za zaposljavanje R. Srpske i Zavoda za zaposljavanje Bréko Distrikta BiH, koji je u maju
2013. godine sacinio ovaj dokument, koji je razmatran i usvojen na sjednici Savjetodavnog
odbora Agencije u novembru 2013. godine i dostavljen Ministarstvu civilnih poslova na
daljnje postupanje.

- Provodenje Sporazuma izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade R. Slovenije o

zaposljavanju drzavljana BiH u Republici Sloveniji
Agencija za rad i zapoSljavanje BiH je, u saradnji s entitetskim zavodima za zapoSljavanje 1
Zavodom za zapoSljavanje Brcko Distrikta BiH u periodu 1.3-31.12.2013. godine realizirala
624 oglasa za zaposljavanje radnika iz BiH u firmama u R. Sloveniji, gdje su potpisani
ugovori za zaposljavanje 1.012 radnika, a od kojih je do 31.12.2013. godine radnu dozvolu
dobio i1 poceo raditi 661 radnik.

- Provodenje Dogovora o posredovanju pri zaposljavanju radnika iz BiH u SR

Njemackoj na odredeno vrijeme
Agencija za rad i zapoSljavanje BiH je u 2013. godini realizirala, u saradnji s entitetskim
zavodima za zapoSljavanje i Zavodom za zapoSljavanje Brcko Distrikta BiH, Dogovor 0
posredovanju pri zaposljavanju radnika iz BiH u SR Njemackoj na odredeno vrijeme 1 to
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vezano za radnike medicinske struke. Ukupno su u 2013. godini u okviru ovog programa
zaposlena 184 radnika, i to:
e Triple Win projekt
- prvi javni poziv (april 2014. godine) — 304 kandidata uspjeSno prosla testiranje, 6
kandidata zaposleno do 31.12.2013;
- drugi javni poziv — 133 kandidata prijavljena na testiranje do 31.12.2013;
e procedura za poznatog poslodavca
- 265 prijava u 2013. godini, zaposleno 178 radnika, odbijena 21 prijava, 66 prijava jos
uvijek nije rijeseno.
- Izrada Prijedloga godisnje kvote radnih dozvola u BiH za 2014. godinu
ZajedniCka radna grupa sastavljena od predstavnika Agencije, Federalnog zavoda za
zaposljavanje, Zavoda za zaposljavanje R. Srpske i Zavoda za zaposljavanje Brcko Distrikta
BiH je u septembru 2013. godine sacinila ,,Prijedlog godiS$nje kvote radnih dozvola u BiH za
2014. godinu“ i poslije davanja pozitivnog misSljenja od strane Savjetodavnog odbora
Agencije, dostavila ga Ministarstvu civilnih poslova na daljnju proceduru.

BUDZETSKA SREDSTVA

U izvjesStajnom periodu planirani budZet Agencije je iznosio 1,082.000,00 KM. IzvrSenje
budzeta - ukupni rashodi su iznosili 1,066.737,00 KM, odnosno 98,59% u odnosu na ukupno
odobrena sredstva. U strukturi ukupnih rashoda bruto place i naknade troSkova zaposlenih
iznosile su 785.597,00 KM ili 99,82%, izdaci za putne troskove iznosili su 68.668,00 KM ili
98,90%, izdaci poStanskih 1 telefonskih usluga iznosili su 20.604,00 KM ili 95,83%, izdaci za
energiju i komunalne usluge iznosili su 20.056,00 KM ili 100,00%, izdaci za nabavku
materijala iznosili su 7.305,00 KM ili 91,31%, izdaci za usluge prijevoza i goriva iznosili su
16.588,00 KM ili 97,57%, izdaci za tekuée odrzavanje iznosili su 19.381,00 KM ili 99,38%,
izdaci za osiguranje 1 troSkove platnog prometa iznosili su 3.864,00 KM ili 64,40%, izdaci za
ugovorene i druge usluge iznosili su 42.278,00 KM ili 97,19%.

Sredstva budzeta su utroSena namjenski u skladu s planiranim budZetom.

17. AGENCIJA ZA POSTANSKI PROMET BIH

NADLEZNOST AGENCIJE

Agencija za postanski promet Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) osnovana je
Zakonom o poStama BiH(u daljnjem tekstu: Zakon), radi obavljanja regulatornih funkcija u
oblasti postanskog prometa kao nezavisna i neprofitna institucija sa statusom pravnog lica.
Nadleznosti Agencije su definirane ¢lanom 10. stav (5) Zakona, a Statutom Agencije su
regulirani unutra$nje uredenje i djelokrug poslova, donosenje opcih akata i ostala pitanja koja
su znacajna za funkcioniranje Agencije.

Agencija ima regulatornu funkciju u oblasti postanskog prometa, sa sljede¢im nadleZnostima:

a) nadgledanje i razvoj trzista postanskog prometa;

b) izdavanje i oduzimanje licence postanskim operaterima za obavljanje posStanskih
usluga u skladu s pravilnikom koji donosi Vijece agencije;

c) donosenje tehnoloskih propisa za funkcioniranje postanskog prometa na teritoriji BiH
te predlaze propise kojima se definiraju jedinstveni op¢i uslovi za vrSenje poStanskih
usluga i op¢i standardi univerzalnih postanskih usluga;

d) pracenje da li se poStanski operateri pridrZzavaju uslova sadrzanih u izdatim licencama,
a u slucaju povrede tih uslova ili odredaba Zakona, preduzimanje mjera iz svoje
nadleznosti;
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e) pracenje da li se posStuju utvrdeni principi postanske politike i iniciranje mjera za
otklanjanje svih odstupanja od tih principa;

f) pracenje medunarodnih postanskih propisa i obavjestavanje javnih operatera i drugih
operatera postanskog prometa o njihovom donosSenju, izmjenama i dopunama,

g) davanje saglasnosti na ugovore koje zakljuCuju posStanski operateri u BiH s
operaterima postanskog prometa, postanskih uprava drugih zemalja;,

h) utvrdivanje metodologije i principa za obratun meduoperaterskih, tranzitnih i
terminalnih troskova i pracenje njihove realizacije;

1) vrsenje i drugih nadleznosti koje su joj povjerene Zakonom i drugim aktima u skladu
sa Zakonom.

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI | STANJE U OBLASTI

U izvjestajnom periodu Agencija za postanski promet BiH je preko Vije¢a Agencije |
organizacionih jedinica Agencije obavila niz aktivnosti koje se ogledaju u sljede¢em:

- Sacinjen je Izvjestaj o radu Agencije 1 godisnji finansijski izvjestaj za 2012. godinu
koji su usvojili Vije¢e ministara i Parlamentarna skups$tina BiH. Za svoj rad Agencija je
dobila pozitivno misljenje Ureda za reviziju institucija BiH, na osnovu kog je Dom naroda PS
BiH usvojio Izvjestaj o radu Agencije.

- Na osnovu dostavljenih elemenata finansijskih izvjestaja, bilansa stanja i bilansa
uspjeha te analitickog pregleda ostvarenih prihoda javnih postanskih operatera od obavljanja
postanskih usluga u 2012. godini, a u skladu sa Zakonom i Odlukom o visini troskova za
izdavanje licenci i visini godi$nje naknade za obavljanje posStanskih usluga, utvrden je vlastiti
prihod Agencije za 2013. godinu. Agencija je za 2013. godinu izdala pet licenci za obavljanje
kurirskih usluga.

Javni postanski operateri su dostavili osam zahtjeva za saglasnost za izmjenu godisnjih
programa poStanskih maraka za 2013. godinu, od ¢ega:

a) JP BH posti data jedna (1) saglasnost za izmjenu godi$njeg programa;

b) Postama Srpske dato Sest (6) saglasnosti za izmjenu godi$njeg programa;

c) HP Mostaru data jedna (1) saglasnost za izmjenu godisnjeg programa.

Na osnovu godiSnjih programa izdavanja poStanskih maraka javni poStanski operateri su
dostavili 28 zahtjeva za saglasnost za pojedina¢na izdanja posStanskih maraka.

Vijecée agencije dalo je 28 saglasnosti za 73 idejna rjeSenja poStanskih maraka.

Javnom postanskom operateru PosSte Srpske je data saglasnost za dostampavanje redovnih
postanskih maraka, za koja je Agencija u 2012. godini dala saglasnost na idejna rjeSanja
postanskih maraka. Javnim posStanskim operaterima HP Mostar, PoSte Srpske 1 BH posti date
Su saglasnosti na godis$nji program izdavanja posStanski maraka u 2013. godini.

Na osnovu zahtjeva Komisije za promet i komunikacije Parlamentarne skupstine BiH,
sacinjena je Analiza trZista poStanskih usluga u BiH, koja je dostavljena Komisiji za promet i
veze. Prikupljeni su podaci o snimanju koli¢ina prenesenih postanskih posiljaka u
meduoperaterskoj razmjeni, organiziran je radni sastanak s JPO po pitanju kvaliteta
obavljanja univerzalnih usluga, sacinjena je analiza podataka o snimanju koli¢ina prenesenih
postanskih poSiljaka u meduoperaterskoj razmjeni.

Data je saglasnost na Sporazum o vrSenju kurirske usluge izmedu postanskih operatera Poste
Srpske a.d. Banja Luka i DHL International d.o.o. Sarajevo.

Doneseni su podzakonski akti i pokrenuta izmjena akata koji su navedeni pod tackom 4 -
Zakonodavne aktivnosti.

Trziste postanskih usluga u BiH se postepeno liberalizira jer se vodi racuna da se ne ugrozi
drustvena funkcija univerzalnih poStanskih usluga.
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Zakonom je definirano rezervirano podrucje univerzalnih postanskih usluga koje mogu
obavljati samo javni poStanski operateri, a ostali dio univerzalnih postanskih usluga te usluge
sa dodatnom vrijedno$¢u - kurirske usluge su liberalizirane, na slobodnom su trzistu.
Postansko trziste u BiH je djelomicno liberalizirano. Naime, zakonski okvir je djelomi¢no
prilagoden Postanskim direktivama, a u cilju daljnje liberalizacije trzista neophodno je:

a) uskladiti limite rezerviranih usluga s direktivama EU i izvrsiti dodatnu liberalizaciju
trziSta posStanskih usluga na nacin da se tezinski limiti definirani Zakonom smanje s 1.000 na
250 grama kod pismonosnih posiljaka;

b) radi transparentnosti poslovanja JPO-a i daljnjeg otvaranja puta prema liberalizaciji
postanskog trziSta neophodno je provodenje zakonskih odredbi u pogledu racunovodstvenog
vodenja rezerviranih usluga za svaku uslugu odvojeno od nerezerviranih postanskih usluga, a
u okviru nerezerviranih postanskih usluga;

c) usaglasiti Zakon o javnim nabavkama (rezervirane postanske usluge nad ¢ijim
obavljanjem javni poStanski operateri imaju zakonski monopol nisu izuzete), pravosudne
propise (sudska pisma i pisma u upravnom postupku su rezervirana usluga), propise iz oblasti
elektroprivrede koji se odnose na dostavu racuna, zakonska rjeSenja iz oblasti komunalnih
usluga koja se odnose na dostavu racuna, bankarske propise i slicno koji dostavu racuna
obavljaju li¢no ili putem privrednih subjekata, iako se radi o rezerviranoj usluzi koju mogu da
obavljaju samo JPO;

d) omoguciti efikasnije inspekcijske kontrole davaoca i korisnika postanskih usluga s
ciljem sprecavanja obavljanja poStanskih usluga od strane privrednih subjekata koji ne
posjeduju licencu za obavljanje poStanskih usluga i subjekata koji obavljaju dostavu racuna
licno ili putem drugih privrednih subjekata koji protivzakonito obavljaju dostavu;

e) ono $to i dalje ostaje problem na trziStu postanskih usluga je nepostovanje zakonskih
propisa kojima se regulira oblast poStanskog prometa bez obzira na nivo vlasti nadlezan za
donoSenje propisa, a na S§to Agencija ukazuje u stalnim kontaktima s entitetskim inspekcijama
te entitetskim ministarstvima i drzavnim ministarstvom.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Uskladu sa ¢lanom 10. Zakona o postama BiH, Agencija ima obavezu da donosi i uskladuje
podzakonska akta, pa je stoga u 2013. godini pokrenula izmjenu sljedecih :

a) Metodologije za obracun troskova zavr$ne faze u meduoperaterskom postanskom
prometu 1 terminalnih 1 tranzitnih troSkova u medunarodnom postanskom prometu;

b) Odluke o visini troSkova za izdavanje licenci i visini godi$nje naknade za obavljanje
postanskih usluga - upuc¢ena Ministarstvu prometa i veza na davanje saglasnosti.
Pored toga u 2013. godini donesen je i

a) Akcioni plan borbe protiv korupcije u Agenciji, usvojen na 0snovu najznacajnijih
medunarodnih dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije koje je BiH potpisala i ratificirala.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA
Na osnovu ¢lana 10. stav (5) tacka (g) Zakona, a prema raspolozivim evidencijama, Agencija
nema evidentirane medunarodne ugovore zaklju¢ene izmedu posStanskih operatera u BiH s

operaterima postanskog prometa drugih zemalja.

EVROPSKE INTEGRACIJE

Zakon o poStama BiH je sacinjen na osnovu Prve evropske postanske direktive, uvazavajuci
uredenje drzave 1 nadleZnosti entiteta u oblasti poStanskog prometa.
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Za priblizavanje bosanskohercegovacke postanske regulative standardima EU nuzno je
dodatno uskladivanje zakonskih rjeSenja s Evropskim direktivama s ciljem daljnje
liberalizacije trziSta poStanskih usluga.

Smjernicama koje su date Rezolucijom C-95 - Zelene knjige Evropske ekonomske zajednice
o postanskim uslugama 1992. godine, definiraju se osnovni okviri razvoja poStanske
djelatnosti na jedinstvenom trzistu Evropske zajednice u smislu oslobadanja od drzavnog
utjecaja i osposobljavanja da se na trziStu osigura visok kvalitet postanskih usluga.

Evropskim direktivama uspostavljena su zajednicka pravila koja se odnose na obavljanje
univerzalnih postanskih usluga i uslovi pod kojima se pruzaju nerezervirane postanske usluge,
te utvrdivanje standarda kvaliteta za univerzalnu uslugu. Ono S§to nije usaglaseno s
direktivama EU ti¢e se lepeze univerzalnih posStanskih usluga, lepeze rezerviranog dijela,
limita u rezerviranim uslugama u tezinskom i cjenovnom smislu, a Sto je proizvod prava
svake zemlje da procijeni stepen liberalizacije trziSta posStanskih usluga vodeéi rauna o
drustvenoj funkciji univerzalnih postanskih usluga.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Programski zadaci koji su predvideni Planom rada Agencije za 2013. godinu su realizirani
zahvaljujuéi, izmedu ostalog, i dobroj saradnji Agencije s drZzavnim 1 entitetskim resornim
ministarstvima i nadleznim inspekcijama za oblast postanskog prometa.

Agencija je u saradnji s drugim institucijama preduzela odredene aktivnosti na dosljednoj
primjeni zakonskih odredbi u obavljanju postanskog prometa.

Rezultat takvog rada su znacajno uredenije trziSte posStanskog prometa u odnosu na 2012.
godinu.

BUDZETSKA SREDSTVA

Ukupno odobrena budzetska sredstva Agenciji za 2013. godinu iznose 853.000 KM, od cega
se na vlastiti prihod odnosi 747.000 KM ili 87%, a na budzetska sredstva 104.500 KM ili
12%. Agencija je na osnovu vlastitih prihoda, koji su ostvareni na osnovu Odluke o visini
troskova za izdavanje licenci i1 visini godiSnje naknade za obavljanje poStanskih usluga,
planirala 747.000 KM, a ostvarila iznos od 687.853 KM, ¢ime je vlastiti prihod ostvaren s
92% u odnosu na plan. S obzirom da do momenta pisanja ovog izvjeStaja nije sacinjen
godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2013. godinu, Agencija nije moguénosti obrazloziti
situaciju oko izvrSenja budzeta. NaSe procjene su da ¢e budzet u 2013. godini biti izvrSen s
preko 91%, $to ¢e se obrazloziti u IzvjeStaju o izvrSenju budzeta za period 1.1-31.12.2013
godine, a bit ¢e dostavljen Ministarstvu finansija i trezora BiH do 1.3.2014. godine.
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18. AGENCIJA ZA PROMOCIJU STRANIH INVESTICIJA - FIPA -

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI | STANJE U OBLASTI

U milionima KM

3000 -+
2,600

2500 -
2000
1500 - 1,337
1000 - 865

694

600
500 + 352

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 I-1X
2013

Izvor: Centralna Banka BiH, *I-IX 2013, preliminarni podaci s procijenjenim zadrzanim
zaradama

Prema podacima Centralne banke BiH, ukupne strane investicije evidentirane u periodu maj
1994-decembar 2012. godine iznosile su 10,9 milijardi KM. U ukupnim stranim investicijama
najznacajniji ulagaci su iz Austrije, Srbije, Hrvatske, Slovenije i Rusije. Prema preliminarnim
podacima Centralne banke, priliv SDU za devet mjeseci 2013. godine iznosi 493 miliona KM,
a kao najznacajnije zemlje ulagaCe izdvajaju se: Rusija, Velika Britanija, Kipar i Austrija.
Kada govorimo o strukturi stranih ulaganja, najznacajnija su i dalje u proizvodnji, a zatim
slijede bankarstvo, telekomunikacije i trgovina.

Znacajan iznos stranih investicija, kao i prethodne godine, odnosi se na ulaganja ve¢
postojecih kompanija, koje svoje kapacitete iz godine u godinu povecavaju. Potencijalni
investitori najveci interes iskazuju za sektore energetike, poljoprivrede i metalske industrije, a
postojeci investitori najvise se zale na duge, komplicirane i skupe administrativne procedure,
neuskladenost zakonske regulative, nedostatak koordinacije 1 neefikasnost institucija.
Poboljsanje poslovnog ambijenta privuklo bi nova ulaganja kako stranih, tako i domacih
investitora i stimuliralo reinvesticije postojecih.

Prema projekcijama Komisije za trgovinu i razvoj UN, u 2012. godini priliv direktnih stranih
investicija na globalnom nivou pao je za 18%. Uzrok ovakvog pada lezi u pove¢anom stepenu
nesigurnosti globalne ekonomije zbog svjetske ekonomske krize, koja jo§ uvijek traje u
velikom broju zemalja. Uzimajuci u obzir preliminarne podatke, ocekuje se da ¢e 1 konacni
rezultati pokazati da ¢e nivo investicija u 2013. godini biti na nivou 2012. godine. Prema
optimisti¢nom scenariju, UNCTAD predvida da bi tokovi stranih direktnih investicija u
naredne dvije godine mogli imati pozitivan trend.

Iako vaznu ulogu u kretanju i privlaéenju investicija ima globalna ekonomska situacija,
znaajan negativni utjecaj 1 oteZavajuc¢u okolnost u procesu privlacenja stranih investicija
imaju poslovno okruzZenje, politi¢ka situacija 1 nekonkurentnost privrede u BiH. Generalno,
investitori su nezadovoljni ambijentom za poslovanje, ali su pozitivni pomaci napravljeni
izmjenom seta zakona i podzakonskih akata u R. Srpskoj, a o¢ekuje se da bi uskoro to moglo
biti usvojeno i u Federaciji BiH. Ako govorimo o promociji kao procesu uspostavljanja i
odrzavanja kontakata s potencijalnim 1 postoje¢im investitorima, mora se naglasiti da i
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najbolja promocija ne moze nadoknaditi nedostatke sistema. BiH je sloZzena zemlja i sve
neusaglaSenosti direktno utjeCu na proces privlacenja i zadrzavanja investitora, kao i na
kreiranje imidza investicione lokacije.

OPERATIVNE AKTIVNOSTI

Aktivnosti Agencije za promociju stranih investicija mogu se podijeliti u tri grupe:

1. Unapredenje imidza
Unapredenje imidza, odnosno sve aktivnosti koje vode kreiranju boljeg imidza i1 precepcije
BiH kao investicione lokacije, je dugotrajan i zahtjevan posao svih institucija u BiH. FIPA je
u okviru svojih redovnih aktivnosti, a u cilju stvaranja §to boljeg imidza investicione lokacije,
putem svih raspolozivih medija pruzala informacije o pozitivnim priCama i1 pozitivnim
pomacima u vezi s poslovnim okruzenjem i realizacijom konkretnih projekata; ucestvovala je
na znacajnim medunarodnim investicionim sajmovima i konferencijama i u regionalnim
projektima 1 inicijativama. Znacajan utjecaj na kreiranje opce slike o investicionoj lokaciji
imaju i misljenje i izneseni stavovi postojeceih investitora te se u tom smislu ne smije
zanemariti ni njihov utjecaj. Znacajan doprinos imaju i izvjestaji svjetskih organizacija koje
redovno prikupljaju, analiziraju i publiciraju informacije o lakoéi poslovanja, poslovnom
okruzenju, turistickim potencijalima, kreditnom rejtingu, ekonomskim slobodama, korupciji,
itd.

Agencija za unapredenje stranih investicija u BiH je u cilju unapredenja imidza i percipiranja
Bosne i Hercegovine kao sigurne i stabilne lokacije za investiranje u medunarodnim
poslovnim krugovima, usmjerila svoje aktivnosti u 2013. godini na sljedece:

- uceSce na sajymovima i konferencijama predstavlja veoma dobru priliku demonstracije
ozbiljnosti 1 institucionalne opredijeljenosti za privlacenje stranih investicija. U toku 2013.
godine FIPA je samostalno i u saradnji s drugim institucijama ucestvovala na sljede¢im
znacajnim skupovima: Sajam EXPO Real Minhen, 9. svjetski islamski ekonomski forum u
Londonu, Poslovni forum Koreja - EU u VarSavi, poslovni forumi u UAE, Kataru, Velikoj
Britaniji i Rusiji. Poseban pomak 2013. godine bilo je organiziranje poslovnih foruma koji su
imali 1 politicki i1 poslovni program i mogu biti pozitivno ocijenjeni u pravcu stvaranja boljeg
imidza. U 2013. godini FIPA je odrzala 20 prezentacija na poslovnim forumima za strane
investitore unutar Bosne i Hercegovine;

- sredstva javnog informiranja, kako strana tako i domaca, su vazna karika u kreiranju
imidza. U toku 2013. godine posredstvom javnih medija objavljeno je: 8 saopienja za
javnost,4 ¢lanka u biltenu Info Vije¢a ministara BiH, 53 ¢lanaka u printanim medijima i na
portalima, 27 radio i TV izjava, i odrzana jedna konferencija za novinare. Odgovoreno je i na
3 upita novinara iz inozemstva. Dodatno, svi skupovi gdje je FIPA bila u€esnik bili su pra¢eni
i izjavama koje su prenesene od strane velikog broja elektronskih, printanih i radio i TV
medija. Redovno mjesecno se ureduje newsletter koji se dostavlja na 250 adresa.

FIPA je uestvovala u organizaciji posjeta institucijama i kompanijama, novinara TV kuce iz
SAD-a, US-television, ¢iji je projekt u toku.

- S ciljem unapredenja imidZa i generiranja investicija u BiH, FIPA je u 2013. godini
organizirala Cetiri skupa u BiH, i to: poslovnu konferenciju "Strani investitori i sektor pravde:
stvaranje boljeg poslovnog okruZenja kroz otklanjanje prepreka u sektoru pravde" (u saradnji
s USAID-om); okrugli sto “Problem nepostojanja legalnih deponija za industrijski otpad
organskog porijekla u BiH”; ,,Implikacije ulaska Hrvatske u Evropsku uniju po BiH* i
»1zazovi 1 perspektive Evropske unije finansiranja u kontekstu razvoja malih 1 srednjih
preduzeca u Bosni 1 Hercegovini® (u saradnji s Mostarskim sajmom).

- Ucesc¢e u regionalnim projektima (RCC, IFC,WAIPA, SEE Network) je dio redovnih
aktivnosti Agencije koje je u skladu s opéom opredijeljenos¢u BiH za unapredenje regionalne
saradnje.

- Web stranica je prepoznata kao znacajan promotivni kanal, te se informacije redovno
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azuriraju i dopunjavaju, kako bi se na najbolji nacin zadovoljili interesi onih koji je posjecuju.

2. Promoviranje investicija
U okviru svojih aktivnosti predvidenih planom i programom FIPA redovno priprema i aZurira
informacije, saCinjava analize, priprema prezentacije i druge promotivne materijale i prikuplja
i obraduje (u unificiranu formu) investicione projekte. Uzimajuci u obzir znacaj i utjecaj
promotivnih materijala, FIPA je u 2013. godini kreirala 1 azurirala devet sektorskih brosura u
kojima potencijalni investitori mogu pronaci znacajne informacije o privrednim sektorima i
komparativnim prednostima BiH i to za energetski, poljoprivredno-prehrambeni,
metalopreradivacki, sektor autodijelova, turisticki, ICT, drvni i tekstilni sektor te broSuru
,B1H Tax sistem®, FAQ (naj¢esce postavljena pitanja), Koraci za otpocinjanje biznisa, Koraci
za dobijanje radnih dozvola i dr. Projekti za investiranje se prikupljaju od lokalnih zajednica,
ministarstava, razvojnih agencija i drugih institucija, a u toku 2013. godine prikupljena su i
obradena 43 nova investiciona projekta i 38 novih poslovnih zona i lokacija za investiranje.
Svi promotivni materijali, ukljuujuci i investicione projekte, dostavljeni su elektronskim
putem na 761 novu adresu, a redovno se sve informacije $alju na jo§ 400 adresa. Zbog lakoce
i jednostavnosti, kao i opé¢ih trendova distribucije, promotivni materijali se snimaju na USB.
U toku 2013. godine distribuirano je 350 USB.
U ovu grupu aktivnosti spadaju i uceS¢e na specijaliziranim poslovnim susretima,
investicionim konferencijama, poslovnim misijama, okruglim stolovima, jedan-na-jedan
prezentacijama, te direktni kontakti s potencijalnim investitorima, kao i sastanci s nadleznim
institucijama na svim nivoima vlasti.
Mijesecno se ostvari u prosjeku oko 50 kontakata koji spadaju u ovu grupu aktivnosti, a veoma
cesto ti kontakti se i nastavljaju. Lic¢ni kontakti koji se uspostavljaju na ovaj nacin daju
moguénost dvosmjerne komunikacije s potencijalnim investitorima i detaljnijeg predstavljanja
mogucénosti za ulaganje. Dodatno, takvi kontakti sluze i kao izvor informacija o potencijalnim
Zeljama 1 namjerama investitora, kao i1 njthovim ocekivanjima od zajednice u koju ulazu.
S obzirom na veoma znacajan napredak informacionih tehnologija kao i ucesce interneta,
facebooka i youtubea u promotivne svrhe, u prethodnoj godini postignut je znacajan napredak
u promoviranju potencijala na ovim drustvenim mrezama, svakodnevno se azuriraju
informacije, prezentiraju potencijali, informacije s terena, kao i konkretni investicioni
projekti. U toku 2013. godine na facebook stranici “Invest in Bosnia and Herzegovina”
postavljeno je 238 novih sadrzaja, ukljuCujuéi investicione projekte i poslovne vijesti.
Takoder je povecan broj osoba koje prate nasu stranicu za 937 novih lajkova, tako da je broj
posjetilaca stranice na kraju godine bio 5.976. FIPA facebook stranicu je do sada vidjela
1.787.771 osoba iz razli¢itih zemalja.
Kao rezultat svih navedenih promotivnih aktivnosti, potencijalni investitori su izrazili Zelju 1
posjetili 21 investicionu lokaciju, a njih 11 registriralo kompanije i pokrenulo biznis. U ovih
11 kompanija zaposleno je 99 radnika i ulozeno 6,3 miliona KM. Ove kompanije u toku 2014.
godine planiraju dodatna ulaganja i zapoSljavanja.

3. Tehnike servisiranja investitora/postinvesticiona podrska
Aktivnosti u vezi sa servisiranjem investitora i postinvesticionom podrskom vezu se za
savjetodavne usluge u toku realizacije projekta i Aftercare program (program postinvesticione
podrske). Cilj je da se stranim investitorima olaksSa realizacije projekta kada su ve¢ donijeli
odluku o investiranju i na taj nacin stvara se ciljna grupa zadovoljnih investitora i jaca se
njihov osjecaj pripadnosti sredini u koju dolaze.
Znacajan udio u ukupnim stranim ulaganjima ne samo za BiH nego i Sire, predstavljaju
ulaganja postojecih stranih investitora. Odrzavanje dobrih odnosa i stalne komunikacije
institucija s postojecim stranim investitorima je veoma vazno po pitanju prosirenja njihovih
investicija odnosno reinvestiranja, vazni su kao izvor informacija u pravcu kreiranja boljeg
poslovnog okruzenja, a vazni su i kao promoteri i ambasadori za privlacenje drugih

190



investitora. U tom smislu FIPA je u okviru svojih aktivnosti u 2013. godini posebnu paznju
posvetila ovoj ciljnoj grupi.
lako je realizacija Aftercare programa u FIPA-u pocela jos 2006. godine, u 2013. godini
paznja je bila usmjerena na stvaranje mreze institucija koje su ukljucene u redovne aktivnosti
posjete i pruzanja podrske stranim investitorima. Ovaj model je predviden Sporazumom o
saradnji izmedu Vijeca ministara BiH i Medunarodne finansijke institucije (IFC), ¢lanice
grupacije Svjetske banke u vezi s Projektom poboljSanja poslovnog okruzenja i
konkurentnosti BiH, kojim je aktivnost postinvesticione podrske dodijeljena FIPA-i.
U okviru ovog Projekta formirana je saradnicka mreza koju sa¢injavaju predstavnici 9 opcina,
3 kantona, 1 grada i 9 nadleznih entitetskih ministarstava. Cilj formiranja mreze jeste
unapredenje saradnje nadleznih institucija s privrednim sektorom kako bi se postojeéim
investitorima olakSalo poslovanje i kako bi se podstakli na reinvestiranje. U 2013. godini
FIPA je zajedno s partnerskim institucijama posjetila 30 firmi koje imaju strani ulog, spadaju
u grupu malih i1 srednjih preduzeca i do sada su investirale oko 180 miliona eura. Od
posjecenih preduzeca 82% (ili 23 firme) su iz proizvodne djelatnosti. Preduzeéa pripadaju
metalskom sektoru, autoindustriji, sektoru poljoprivrede i tekstilnoj industriji i ukupno imaju
4.366 zaposlenih. Od posjecenih kompanija 26 ili 92.9% je odgovorilo da planiraju proSirenje
djelatnosti kroz Sirenje postojecih ili uvodenje novih poslovnih aktivnosti, modernizaciju ili
unapredenje kvaliteta proizvoda 1 reinvesticije u narednom periodu. To svakako
podrazumijeva i zaposljavanje novih radnika.
U aftercare posjetama, bez partnera, FIPA je bila u jo§ 36 kompanija koje zaposljavaju 6.038
radnika 1 u koje je ulozeno 169,9 miliona eura. Pored toga, 28 kompanija ili 78% planira
prosirenje kapaciteta u narednoj godini.
Vije¢e ministara BiH je na 51. sjednici, odrzanoj 28.5.2013. godine, usvojilo Izvjestaj o
aftercare aktivnostima FIPA-e za 2012. godinu s preporukama za unapredenje poslovnog
okruzenja i uslova za investiranje u BiH. Preporuke su, izmedu ostalog, ukljucivale i
prijedloge izmjena i dopuna propisa u 16 oblasti zakonodavstava.
Sve navedeno potvrduje da su postojeci investitori znacajna ciljna grupa te da zahtijevaju
posebnu paznju svih institucija. FIPA je i 2013. godine, kao znak paznje i odavanje priznanja,
organizirala manifestaciju Izbor investitora godine.

4. U Cetvrtu grupu aktivnosti ubrajamo
aktivnosti op¢ih, pravnih 1 finansijskih poslova. Aktivnosti su realizirane u skladu sa
zakonskim, podzakonskim 1 internim aktima i raspolozivim finansijskim sredstvima. Od
ukupno sistematiziranih 33 radna mjesta popunjeno je 29. Redovne konsultacije i kontakti se
odrzavaju s Ministarstvom finansija, Agencijom za javne nabavke i Agencijom za drzavnu
sluzbu, a drzavni sluzbenici redovno pohadaju seminare koji su vezani kako za osnovnu
misiju FIPA, tako i za aktivnosti op¢ih, pravnih i finansijskih poslova.
Upravni odbor Agencije odrZao je Cetiri sastanaka, na kojim se raspravljalo pitanja u skladu s
utvrdenim nadleZnostima.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

FIPA, kao samostalna upravna organizacija nadleZzna za promociju i unapredenje direktnih
stranih investicija u BiH, nije nosilac aktivnosti u postupku pripreme i izrade nacrta pravnih
propisa, ali indirektno ucestvuje u radu radnih grupa Ciji je zadatak izmjena zakonskih 1
podzakonskih akata. Pokrenut je postupak izmjene i dopune Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji FIPA-e s ciljem usaglasavanja Pravilnika s Odlukom o nacelima za utvrdivanje
unutraSnje organizacije organa uprave BiH i Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i

kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine.
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ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

U skladu sa zakonskim ovlas¢enjima FIPA nije nadlezna za provodenje procedura s ciljem
zakljucivanja medunarodnih ugovora, u skladu sa Zakonom o zaklju¢ivanju i izvrSavanju
medunarodnih ugovora.

EVROPSKE INTEGRACIJE

U skladu s utvrdenim nadleZnostima, FIPA ne provodi aktivnosti koje su u neposrednoj vezi s
evropskim integracijama.

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Programski zadaci realizirani su u skladu s Poslovnim planom FIPA-e za 2013. godine. lako
su zadaci, koji su planirani u skladu s najboljim praksama i uz koristenje pozitivnih iskustava
medunarodnih eksperata realizirani, to se znacajnije nije odrazilo na ukupan priliv stranih
investicija, Sto potvrduje da promocija ne moze nadoknaditi nedostatke sistema koji se vezu
za poslovno okruzenje, stabilnost 1 konkurentnost privrede i politi¢ke situacije.

BUDZETSKA SREDSTVA

Odobreni budzet FIPA-e u 2013. godini iznosio je 1.479.000 KM, sto je 94,00% odobrenog
budzeta za 2012. godinu (1.525.000). Stanje izvrsenja budzeta na dan 27.1.2014. godine
iznosi 1.404.488 KM. (95%).

19. AGENCIJA ZA IDENTIFIKACIONE DOKUMENTE, EVIDENCIJU |
RAZMJENU PODATAKA BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH osnovana je
Zakonom o Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH kao
upravna organizacija u sastavu Ministarstva civilnih poslova BiH, koja je zaduzena za oblast
identifikacionih dokumenata, skladiStenje, personalizaciju i transport dokumenata te centralno
vodenje evidencija 1 razmjenu podataka izmedu nadleznih organa u Bosni 1 Hercegovini.
Najvaznije aktivnosti Agencije u 2013. godini, koje su realizirane sopstvenim resursima i
kapacitetima Agencije, su uvodenje elektronskih li¢nih karata, novih vozackih dozvola, zatim
ucestvovanje u radu u procesu uvodenja, personalizacije pograni¢nih propusnica za gradane
R. Hrvatske, te uspostava centralne evidencije pograni¢nih propusnica, kao i personalizacija,
tehni¢ka obrada i vodenje evidencija 0 putnim ispravama za izbjeglice.

Naime, Agencija je u 2013. godini sprovela sve aktivnosti na stvaranju tehnickih uslova na
realizaciji projekta za izdavanje nove licne karte drzavljana BiH, a u skladu s odredbama
Zakona o li¢noj karti drzavljana BiH, gdje je zadnjim izmjenama i dopunama navedenog
zakona propisano da licna karta drzavljana BiH sadrzi elektronski memorijski element.
Izdavanje nove elektronske li¢ne karte je pocelo od 1.3.2013. godine i time je ispunjena jedna
od obaveza koju je BiH preuzela u procesu pregovora za bezvizni rezim, a to je kontinuirano
unapredenje sigurnosti sistema u oblasti licnih dokumenata. Pored elektronskih li¢nih karata
uvedene su i nove vozacke dozvole s poboljSanim sigurnosnim elementima c¢ije je izdavanje
takoder pocelo 1.3.2013. godine. Uvodenje elektronskih li¢nih karata i novih vozackih
dozvola s poboljSanim sigurnosnim elementima je doprinos sigurnosti ukupnog sistema li¢nih
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dokumenata i jedna od garancija zadrzavanja bezviznog rezima za bosanskohercegovacke
gradane. Zelimo napomenuti da je u Izvjestaju Evropske komisije o napretku BiH u 2013.
godini je pozitivno ocijenjen pocetak izdavanja elektronske licne karte u BiH u dijelu koji se
ti¢e informacionog drustva i e-uprave.

Bosna i Heregovina i R. Hrvatska su u junu 2013. godine zakljucile Sporazum o pograni¢nom
prometu kojim se uspostavlja pogranicni rezim, odnosno sistem pravila kojima se ureduje
pograni¢ni promet u pogranicnom podrucju izmedu ove dvije zemlje i Ugovor o grani¢nim
prijelazima kojim su na zajednickoj drzavnoj granici izmedu ugovornih stranaka odredeni
grani¢ni prijelazi. Agencija je odlukom Vijeca ministara bila zaduZzena za idejni projekt za
izradu pograni¢nih propusnica za gradane R. Hrvatske koji Zive u pogranicnom podrucju, kao
I za stvaranje tehnickih uslova za pocetak njihovog izdavanja. Krajem juna zavrSena je
aplikacija za pograni¢ne propusnice 1 izvrSena obuka sluzbenika Grani¢ne policije i
Ministarstva vanjskih poslova BiH koji rade na prijemu i obradi zahtjeva za izdavanje
pograni¢nih propusnica.

Na osnovu Odluke o zaduzenju Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka BiH za personalizaciju, tehni¢ku obradu i vodenje evidencije o putnim ispravama za
izbjeglice, koja je donesena 3.4.2013. godine od strane Vije¢a ministara BiH, Agencija je u
toku 2013. godine zapocela provoditi postupak personalizacije, tehnicke obrade i vodenje
evidencija o putnim ispravama za izbjeglice.

Takoder, na osnovu Odluke Vije¢a ministara BiH koja je donesena 24.7.2013. godine,
Agencija provodi postupak personalizacije, tehnicke obrade i vodenje evidencija o
pograni¢nim propusnicama, te je pocetkom septembra 2013. godine osigurala tehnicke uslove
za pocetak izdavanja pograni¢nih propusnica, a dok je isporukom opreme Grani¢noj policiji
BiH realizirala zavrS$ne aktivnosti na projektu pograni¢nih propusnica.

Isto tako, u toku 2013. godine vrSene su svakodnevne aktivnosti vezane za nabavku,
skladistenje, personalizaciju, kontrolu kvaliteta i transport identifikacionih dokumenata (licnih
karata, vozackih dozvola, li¢énih karata za strance, putnih isprava, SMART Kkartica,
tahografskih kartica), kao i dokumenata vezanih za podsistem registracije vozila (potvrde o
vlasni$tvu, potvrde o registraciji, stikeri /vanjski i unutrasnji/) i registarskih tablica za potrebe
nadleZznih organa Bosne i Hercegovine.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Agencija je u toku 2013. godine, na osnovu izmjena i dopuna Zakona o putnim ispravama
BiH i Zakona o li¢noj karti BiH, donijela provedbene propise, odnosno podzakonske akte, a
koji su neophodni za implementacije navedenih zakona, i to:

- Uputstvo o nacinu elektronske provjere podataka;

- Uputstvo o nacinu podnoSenja zahtjeva za izdavanje uvjerenja o ¢injenicama iz
sluZzbene evidencije o licnim kartama elektronskim putem — na osnovu clana 23. stav (2)
Zakona o li¢noj karti drzavljana BiH;

- Uputstvo o postupcima elektronske provjere podataka koji se prikupljaju od gradana
prilikom podnoSenja zahtjeva za li¢nu Kkartu, doneseno na osnovu ¢lana 40. stav (3) tacka c)
Zakona o li¢noj karti drzavljana BiH;

- Uputstvo o pravilima i procedurama u vezi s transportom identifikacionih dokumenata
do nadleznih organa, doneseno na osnovu ¢lana 40. stav (2) tacka b) Zakona o li¢noj karti
drzavljana BiH

- Uputstvo o sadrzaju elektronskog memorijskog elementa li¢ne karte drzavljana BiH,
doneseno na osnovu ¢lana 6. stav (5) Zakona o li¢noj karti drzavljana BiH;

- Uputstvo o objavi serijskih brojeva izgubljenih i ukradenih li¢nih karti drzavljana BiH
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na web stranici IDDEEA-e, doneseno na osnovu ¢lana 20. stav (2) Zakona o li¢noj karti
drzavljana BiH,;

- Uputstvo o nadinu postupanja nadleznih organa prilikom prebacivanja posebnih slova
koja nisu definirana zvani¢nim jezicima i pismima u BiH i nacinu ispisivanja karakteristicnih
znakova prilikom unosa li¢nih podataka u centralnu evidenciju, doneseno na osnovu ¢lana 6.
stav (4) Zakona o li¢noj karti drzavljana BiH;

- Uputstvo o nabaveci i skladiStenju li¢nih dokumenata, doneseno na osnovu ¢lana 40.
stav (2) tacke b) Zakona o li¢noj karti drzavljana BiH;

- Uputstvo o nacinu dostavljanja licne karte drzavljana BiH postanskim putem;

- Vijece ministara BiH je na prijedlog Agencije donijelo Pravilnik o cijeni pograni¢nih
propusnica.

ZAKLJUCIVANJE MEPUNARODNIH UGOVORA
U periodu izvjeStavanja Agencija nije zaklju¢ivala medunarodne ugovore.
EVROPSKE INTEGRACIJE

Agencija u okviru svog djelokruga rada direktno primjenjuje Zakon o putnim ispravama koji
je uskladen s najviSim standardima u oblasti putnih isprava, te je uskladen s Uredbom (EZ) br.
444/2009 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 6. maja 2009. godine o izmjeni Uredbe Vijeca
(EZ) br. 2252/2004 o standardima za sigurnosna obiljezja i biometrijske podatke u pasosima i
putnim ispravama koje izdaju drzave ¢lanice.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Agencije je u 2013. godini realizirala planirane programske zadatke, kao $to su provodenje
procesa i procedura propisanih sertifikacijom Agencije po standardima ISO 27001 i ISO
9001, provela aktivnosti na unapredenju telekomunikacija; u cilju unapredenja i efikasnijeg
rada Agencija je izvrSila dodatno proSirenje SDH mreze na novih 15 op¢ina, te donijela
provedbene propise, odnosno podzakonske akte na osnovu Zakona o putnim ispravama BiH
za efikasno provodenje Zakona. Doneseni provedbeni propisi na osnovu Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o li¢noj karti BiH za efikasno provodenje Zakona.

BUDZETSKA SREDSTVA

Shodno Zakonu o BudZetu institucija BiH 1 medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu,
Agenciji za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH odobrena su
ukupna budzetska sredstva u iznosu od 41.272.000 KM, od ¢ega se iznos od 35.491.000 KM
odnosi na tekuce izdatke, a iznos od 5.781.000 KM na kapitalne izdatke. Realizacija 1 utroSak
budzetskih sredstava tokom 2013. godine odnosi se na realizaciju iznosa od 23.806.825 KM
tekuc¢ih sredstava, §to ¢ini 67% odobrenih budZzetskih sredstava predvidenih za potrebe
tekucih izdataka. Na poziciji kapitalnih izdataka utroSeno je 3.786.125 KM. Napominjeno da
su podaci o realizaciji 1 utrosku budzetskih sredstava dati sa stanjem na dan 27.1.2013.god. i
da isti nisu kona¢ni do zatvaranja glavne knjige.
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20. AGENCIJE ZA LIJEKOVE | MEDICINSKA SREDSTVABIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Dozvole za stavljanje lijekova u promet — postupci — ukupan broj:

Redni broj | Postupak ZAPRIMLIJENO | RIJESENO | U postupku

1 Davanje dozvole za 398 337 337
stavljanje lijeka u promet

2 Obnova dozvole 587 691 533

3 Izmjena — varijacija 3714 3164 550
dozvole

4 Ukidanje dozvole 136 136 0
UKUPNO 4699 4192 933

IzvjeStaj o kontroli kvaliteta u Agenciji za lijekove i medicinska sredstva Bosne i

Hercegovine

Tabela 1. Ocjena farmaceutskog kvaliteta lijeka:

Vrsta zahtjeva Planirano u 2013. | Zaprimljeno | ZavrSeno u 2013.
godini u 2013. Godini
godini

Zahtjev za pribavljanje dozvole za 520 524 301

stavljanje lijeka u promet (registracija)

Zahtjev za obnovu dozvole za stavljanje 400 645 1

lijeka u promet (obnova)

Zahtjev za izmjenu dozvole za stavljanje 1500 2302 3106

lijeka u promet (varijacije) (2274
zaprimljenih
2013.god. i 832
zaprimljenih
2012. god.)

UKUPNO 2420 3471 3408

Kontrola kvaliteta prve serije lijeka 550 868 889

Kontrola kvaliteta svake serije: 4500

- Kontrola pakovanja 3747 3747

- Laboratorijska kontrola 51 51

Redovna kontrola kvaliteta 200 - -

Posebna kontrola kvaliteta 150 105 105

Vanredna kontrola kvaliteta/ Inspekcija 50 24 24

ALIMS

UKUPNO 5450 4795 4816

Tabela 2. Farmaceutsko-hemijska kontrola kvaliteta lijeka:

Red.br. | PARAMETAR TEHNIKA Planirano ZavrSeno
Sadrzaj aktivne supstance HPLC 660 524
Ujednacenost sadrzaja HPLC 165 3
Oneciscenja HPLC 550 379
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4. Brzina otapanja, profil oslobadanja HPLC 110 116
5. Sadrzaj, ujednacenost sadrzaja UV/VIS 200 70
6. Brzina otapanja, profil oslobadanja UV/VIS 250 178
7 Sadrzaj, ujednacenost sadrzaja, rezidualna GC 20 o5
otapala
8. Udio vode KF titracije 120
10. Sadrzaj, onecisS¢enja TLC 40 38
11. Sadrzaj, ujednacenost sadrzaja poj[enCI_(_JmetrljSk 30 9
a titracija
12. pH vrijednost E:)otenCIometrljsk 240 221
13. | OSTALO Razlicite tehnike | 9154 2202
UKUPNO 3535 3775
Tabela 3. Mikrobioloska i bioloSka kontrola kvaliteta lijeka i fitolaboratorija:
Red.br. | Vrste analiza Planirano Zavrseno
1. Mikrobiolosko ispitivanje nesterilnih preparata | 450 620
2. Mikrobiolosko ispitivanje sterilnih preparata: 150 224
test sterilnosti
3. Biolosko ispitivanje sterilnih preparata: LAL 60 180
test
4. Mikrobiolosko odredivanje antibiotika i 5 13
vitamina
S. Biolosko odredivanje heparina 3 1
6. Odredivanje pH vrijednosti u okviru posebne 40 87
kontrole N
7. Odredivanje osmolalnosti 20 49
8. Ispitivanje izgleda 50 180 Paramet
* Ujednacenost doznih jedinica * 1 er d
UKUPNO 778 1355 dragen,
jer je bio
potreban za sadrzaj
Izvje$taj o radu Sektora za medicinska sredstva u 2013. godini
Redni Broj Broj zahtjeva | Broj zavrSenih
broj zahtjeva | uradu zahtjeva
1 Broj zaprimljenih zahtjeva za upis u registar 752 417 335
2 Broj zaprimljenih zahtjeva za obnovu upisa u registar | 119 43 76
3 Broj zaprimljenih zahtjeva za izmjenu upisa u registar | 121 35 86
4 Broj sjednica Komisije za medicinska sredstva 3
5 Broj zahtjeva/upita za davanje stru¢nog misljenja 108 0 108

Uvoz lijekova i medicinskih sredstava u 2013. god.
1855 zahtjeva za uvoz medicinskih sredstva je odobreno u 2013. god.
6 zahtjeva za uvoz medicinskih sredstva je odbijeno u 2013. god.

159 zahtjeva za uvoz lijekova je odobreno u 2013. god.

15 zahtjeva za uvoz lijekova je odbijeno 2013. god.
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39 saglasnosti za uvoz rizi¢nih lijekova u 2013. god.
150 zahtjeva za uvoz /izvoz prekursora je odobreno u 2013 god.
380 zahtjeva za uvoz /izvoz opojnih droga i psihotropnih supstanci je odobreno u 2013 god.

Postupanje Inspektorata Agencije u 2013. god.
U 2013. godini Inspektorat Agencije je obavio 22 redovna inspekcijska nadzora i 15
izvanrednih inspekcijskih nadzora.

Izdane dozvole i potvrde za promet na veliko i proizvodnju lijekova i medicinskih
sredstava u 2013.

Veleprodaja lijekova 13
Proizvodnja lijekova 2
Veleprodaja medicinskih sredstava 98
Proizvodnja medicinskih sredstava 5

IzvjeStaj o radu u vezi s klini¢kim ispitivanjima lijekova i medicinskih sredstava u 2013.
godini

Broj zaprimljenih zahtjeva za odobrenje klinickog ispitivanja: 11

Broj rijeSenih zahtjeva za odobrenje klinickog ispitivanja: 10

Broj zaprimljenih zahtjeva za izmjene i dopune dozvole za klinicka ispitivanja: 64

Broj rijeSenih zahtjeva za izmjene i dopune dozvole za klinicka ispitivanja: 53

Prijave za postmarketinsko neintervencijsko ispitivanje: 8

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Usvojeni su sljede¢i podzakonski akti:
- Pravilnik o dobroj distrubitvnoj praksi (GDP) lijekova za humanu upotrebu,
- Sigurnosni uslovi za izdavanje dozvole za proizvodnju i promet opojnih droga i
psihotropnih supstanci ,
- Odluka za formiranje multisektorske Radne grupe za izradu operativnog plana za
pristupanje BiH Konvenciji Vijeca Evrope o krivotvorenju medicinskih proizvoda i
sli¢nim kriviénim djelima koja predstavljaju prijetnju javnom zdravlju

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

U koordinaciji s Ministarstvom civilnih poslova, Agencija ucestvuje savjetodavno u
aktivnostima vezanim za proceduru zakljucivanja bilateralnih sporazuma u oblasti zdravstva s
farmaceutskim pitanjima koje BiH zaklju¢uje s drugim drzavama.

EVROPSKE INTEGRACIJE

Agencija je i u 2013. godini nastavila uspjesnu saradnju s EMA-om (Evropskom agencijom
za lijekove) u cilju ostvarivanja medunarodne saradnje i univerzalnog pristupa dobroj praksi
informiranja o znac¢ajnim trendovima evropskih propisa iz oblasti farmacije u Evropskoj uniji
1 8ire, kao 1 0 svim aspektima promocije zdravlja.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Planirani programski zadaci za 2013. godinu su bili:
- Inicijativa za 1zmjene i dopune Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima,
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- Esencijalna lista lijekova u BiH,

- Pravilnik o vrsti, visini i na¢inu placanja troSkova za obavljanje poslova Agencije,

- izmjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji.
Planirano nije realizirano zbog objektivnih razloga na koje ne utjeGe ova agencija, kako je
navedeno u Isjecku programa rada Vijeca ministara za period 1-12. mjesec 2013. godine, koji
smo ve¢ dostavili Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara BiH.

BUDZETSKA SREDSTVA

Donosenjem Zakona o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu
Agenciji za lijekove 1 medicinska sredstva BiH je odobren budzet u ukupnom iznosu od
5.263.000 KM. Od navedenog iznosa na tekucu potrosnju je rasporedeno 4.423.000 KM, a na
kapitalna ulaganja iznos od 840.000 KM. Prema Zakonu o budzetu za 2013. godinu, Agencija
je u obavezi da ostvari prihod u budzetu BiH u iznosu od 7.213.560 KM.

Strukturu pojedinih stavki troskova, prema operativnom planu, prikazat ¢emo u nastavku:

- place i naknade troskova zaposlenih (za zaposlene u 2013. godini, ¢iji je odobreni broj
na nivou 31.12.2012. godine - 98 zaposlenih ), planirane su u ukupnom iznosu od 2.636.000
KM;

- putni troskovi planirani su na osnovu zadataka i aktivnosti koje uslovljavaju ovu
naknadu u iznosu od 127.000 KM:;

- izdaci telefonskih i postanskih usluga planirani su iskustveno na bazi ostvarenja iz
proteklog perioda, kao i planiranih projekcija za posebnu internet liniju, koja bi omogucila
nesmetano funkcioniranje softverskih rjeSenja u iznosu od 98.000 KM, dok su izdaci za
energiju i komunalne usluge planirani su na bazi iskustvene potrosnje u ranijem periodu u
iznosu od 190.000 KM;

- izdaci za nabavku materijala planirani su na bazi iskustvene potrosnje u ranijem
periodu, kao i po zahtjevima iz odjela za kontrolu kvaliteta lijekova (na Sta se odnosi najveci
dio ovih tro§kova) za 2013. godinu iznose cca 317.000 KM;

- izdaci za usluge prijevoza i goriva planirani su u skladu s potrebama ¢estih putovanja
na relaciji Banja Luka, Sarajevo i Mostar, u skladu s potrebama Inspektorata, kao i putovanja
vezana za prisustvovanje sjednicama ¢lanova Stru¢nog vijeca i struénih komisija Agencije, a
iznose 42.940 KM.

- troSkovi zakupa planirani su na bazi sklopljenog ugovora za koriStenje uredskog
prostora u Mostaru i iznose 21.060 KM;

- troskovi tekuceg odrzavanja planirani su za validaciju opreme prema planu eksternih
validacija, servisa i popravki, kao 1 na odrZavanje zgrada, vozila, kompjuterske opreme,
troSkove odrzavanja Cistoce 1 slicno, 1 iznose 552.000 KM, dok izdaci za osiguranje i troskove
platnog prometa odnose se na osiguranje imovine, vozila, kolektivno osiguranje zaposlenih,
osiguranje pri odlasku na sluzbeni put 1 iznose 8.000 KM;

- ugovorene i druge posebne usluge planirane su za finansiranja pet komisija i Stru¢nog
vijea Agencije, za eventualnu kontrolu rizi¢nih lijekova u nekoj laboratoriji u Evropi, kao i
za usluge OMCL-a (Mreza drzavnih laboratorija Evrope), odnosno EDQM-a (Evropski
direktorat za lijekove) u testovima koji su obavezni da se testiraju svake godine, kao i za
obavezne edukacije i obavezna stru¢na usavr$avanja kao i specijalizacije u skladu s planom
edukacija u 2013. godini, te izdavanje Registra lijekova 1 ostalih broSura 1 registara iz
nadleZznosti Agencije i sl. Planirani iznos za ugovorene i druge posebne usluge u 2013.godini
iznosi 431.000 KM.

Kapitalni izdaci, u ukupnom iznosu od 840.000 KM, odnose se na sljedece stavke:

- laboratorijska oprema - 385.000 KM;

- softver - 285.000 KM;
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- kompjuterska oprema - 53.700 KM;

- oprema za prijenos podataka i glasa - 1.000 KM ,

- elektronska oprema - 30.300 KM,

- motorno vozilo - 50.000 KM i

- masine, uredaji, alati i instalacije - 35.000 KM.
U skladu sa Zakonom o lijekovima i medicinskim sredstvima, Agencija je u obavezi da
svojim poslovanjem ostvaruje prihod u budzetu, za koji nije propisana namjena.
Prema Zakonu o budzetu za 2013. godinu, Agencija je bila u obavezi da ostvari prihod u
budzetu BiH u iznosu od 7.213.560 KM.
U toku je procedura pripremnih radnji i izrade Izvjestaja o izvrSenju budzeta za 2013. godinu,
koji smo obavezni dostaviti nadleznom ministarstvu (Ministarstvo finansija i trezora) do
1.3.2014. godine.

21. DRZAVNE REGULATORNE AGENCIJE ZA RADIJACIJSKU I
NUKLEARNU SIGURNOST

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost (u daljnjem tekstu:
Agencija) uspostavljena je Zakonom o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u BiH. Funkcije i
nadleznosti Agencije propisane su ¢lanom 8. Zakona, a kao najvaznije mogu se izdvojiti
izdavanje dozvola (autorizacija) za obavljanje djelatnosti s izvorima jonizirajué¢eg zracenja,
obavljanje inspekcijskog nadzora u oblasti radijacijske 1 nuklearne sigurnosti i donoSenje
propisa (regulative) iz oblasti radijacijske i nuklearne sigurnosti.
U prvom kvartalu 2013. godine Agencija je podnijela IzvjeStaj o stanju radijacijske i
nuklearne sigurnosti u BiH za 2012. godinu Parlamentarnoj skupstini BiH (u daljnjem tekstu:
PS BiH). Podneseni izvjestaj je razmatran i usvojen na 49. sjednici Predstavni¢kog doma PS
BiH, odrzanoj 8.7.2013. godine, kada je usvojen i zakljucak kojim se zaduzuje Agencija da u
svom budZetu osigura sredstva za pracenje radioaktivnosti okolisa u BiH.
Izuzimaju¢i navedeni izvjesStaj i1 izradu podzakonskih propisa iz oblasti radijacijske i
nuklearne sigurnosti o kojoj ¢e biti rije¢i u narednom poglavlju, kao najvaznije aktivnosti
Agencije izdvajamo:
U Sektoru za autorizaciju Agencije izvrsena je obrada:

e 99 izdatih licenci za obavljanje djelatnosti s izvorima joniziraju¢eg zracenja;

e 7 izdatih registracija za obavljanje djelatnosti s izvorima jonizirajuceg zracenja;

e 82 notifikacije djelatnosti s izvorima joniziraju¢eg zracenja;

e 104 odobrenja za promet radioaktivnih izvora 1 skladiStenje izvora;
U inspektoratu Agencije izvrseno je:

e 275 kontrola pravnih lica koja posjeduju izvore jonizirajuéeg zracenja i obavljaju

djelatnost s istim;

e 98 izdatih rjeSenja o otklanjanju nedostataka pravnim licima;

e 3izdata rjeSenja o uklanjanju izvora nepoznatog vlasnika.
Vijece ministara BiH na 67. sjednici od 6.11.2013. godine donijelo je Odluku o usvajanju
Strategije o upravljanju radioaktivnim otpadom u BiH.
Nacrt drzavnog akcionog plana o hitnim slu¢ajevima zaStite stanovniStva od jonizirajuceg
zraenja u sluéaju vanrednog dogadaja, nuklearnog udesa ili nastanka nuklearne Stete je
zavrsen u 2013. godini.
Za kraj najvaznijih aktivnosti iz stanja u oblasti radijacijske 1 nuklearne sigurnosti Zelimo
posebno naglasiti aktivnosti na iznalaZenju rjeSenja za centralno skladiSte radioaktivnog
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otpada u BiH. Trenutno stanje u BiH je da postoji privremeno skladiste radioaktivnog otpada
u vlasniStvu Vlade Federacije BiH koja nije nadlezna za skladiStenje otpada s teritorije
Republike Srpske. Prema Zajednic¢koj konvenciji o sigurnosti zbrinjavanja istro§enog goriva i
sigurnosti zbrinjavanja radioaktivnog otpada koja je stupila na snagu 31.10.2012. godine,
obaveza BiH je da posjeduje centralno skladiSte radioaktivnog materijala u koje ¢e se
skladistiti radioaktivni otpad nastao na prostoru cijele BiH koji je u najve¢em postotku
historijski otpad. Naglasavamo, trenutno stanje u BiH je da se moze skladistiti samo
radioaktivni otpad s prostora Federacije BiH, dok otpad s prostora Republike Srpske samo u
vanrednim situacijama.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

U 2013. godini PS BiH usvojila je Zakon 0 odgovornosti za nuklearnu Stetu, koji je objavljen
u Sluzbenom glasniku BiH broj 87/13.
U toku 2013. godine Agencija je donijela sljede¢i podzakonski akt:

e Pravilnik o sigurnosti nuklearnog materijala i radioaktivnih izvora.

Tokom 2013. godine preduzete su i aktivnosti na izradi drugih podzakonskih akata koji se
trenutno nalaze u zavr$noj fazi izrade. Radi se o sljede¢im podzakonskim aktima:

e Nacrt pravilnika o upravljanju radioaktivnim otpadom;

e Nacrt pravilnika o obuci iz zastite od jonizirajuéeg zracenja;

e Nacrt pravilnika o monitoringu radioaktivnosti u Zivotnoj sredini;

e Nacrt pravilnika o granicama sadrzaja radionuklida u hrani, hrani za zivotinje,
lijekovima, predmetima opce upotrebe, gradevinskom materijalu i drugoj robi koja se
stavlja u promet;

e Nacrt pravilnika o priznavanju statusa kvalificiranog eksperta za zaStitu od
jonizirajuceg zracenja.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

e Odluka o ratifikaciji izmjena i dopuna ¢lana XIV A i ¢lana VI Statuta Medunarodne
agencije za atomsku energiju (IAEA) .

e Sporazum izmedu BiH 1 IAEA o primjeni zastitnth mjera u vezi s Ugovorom o
nesirenju nuklearnog oruzja stupio je na snagu 4.4.2013. godine.

e Protokol o izmjenama i dopunama Becke konvencije o gradanskoj odgovornosti za
nuklearne Stete stupio je na snagu za BiH 1.6.2013. godine.

e Dana 3.7.2013. godine stupio je na snagu Dodatni protokol uz Sporazum izmedu BiH 1
IAEA o primjeni zastitinih mjera u vezi s Ugovorom o neSirenju nuklearnog oruzja.

e Protokol o nacinu razmjene informacija 1 podataka izmedu Agencije i Drzavnog
zavoda za nuklearnu sigurnost Republike Hrvatske potpisan je 9.7.2013. godine.

EVROPSKE INTEGRACIJE

Saradnja Agencije s institucijama Evropske unije se uglavnom odvija kroz transpozicije
Evropskih direktiva EURATOM u zakonodavstvo BiH i implementaciju projekta IPA-e za
oblast zastite od zracenja 1 nuklearne sigurnosti.

U 2013. godini nastavljena je implementacija projekata iz ciklusa IPA 2008 i IPA 20009, i to:

Rb | Naziv projekta

1 | Unapredenje tehni¢kih mogucénosti regulatornih tijela u zemljama zapadnog Balkana;

2 | Uspostavljanje kalibracione laboratorije za jonizirajuce zracenje;
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3 | Upravljanje otvorenim radionuklidima u medicinskim ustanovama;

4 | Jacanje sistema dozimetrijske kontrole za lica profesionalno izloZena joniziraju¢em
zraCenju i pacijente;

5 | Smanjenje medicinske i profesionalne ekspozicije u mamografiji;

6 | Unapredenje mogucnosti trening centra za zastitu od zraCenja;

7 | Unapredenje tehnickih mogu¢nosti za monitoring radionuklida u zivotnoj sredini.

S tim u vezi, odrzane su i sljedece aktivnosti i dogadaji:

- UBIiH jeod 15 - 22.1.2013. godine odrzan kurs u sklopu IPA projekta ,,Upravljanje
otvorenim radionuklidima u medicinskim ustanovama®“ iz 2008. godine, kojem su
prisustvovali zaposlenici s odjela nuklearne medicine klini¢kih centara iz Sarajeva, Banje
Luke, Tuzle, Zenice i Mostara.

- U Banjoj Luci je 2.13.7.2013. godine odrzan trening kurs za zastitu od zraenja u
dijagnostickoj radiologiji u sklopu Projekta ,,Unapredenje mogucnosti trening centra za
zastitu od zracenja u Banjoj Luci®“. U sklopu navedenog projekta objavljen je tender za
nabavku opreme. Medutim, na tenderu nije bilo prijavljenih lica, tako da nije doSlo do
realizacije istog.

- 0d2-6.9.2013. godine odrzan je trening kurs u sklopu Projekta ,,Smanjenje
medicinske i1 profesionalne ekspozicije u mamografiji“. Kurs je odrzan u Banjoj Luci i u
Sarajevu i sastojao se od teorijskog i prakti¢nog dijela.

- Kurs u sklopu IPA projekta 2009 ,,Jacanje sistema dozimetrijske kontrole za lica
profesionalno izlozena joniziraju¢em zraCenju i pacijente” odrzan je od 11 - 15. septembra
2013. godine. Kurs se sastojao od teorijskog i prakticnog dijela. Prakti¢ni dio je odrzan na
Klinickom centru Univerziteta u Sarajevu, prisustvovali su mu zaposlenici sluzbi za
medicinsku fiziku 1 zaStitu od zracenja klinic¢kih centara iz Mostara, Zenice 1 Tuzle.

Pored implementacije projekta IPA-e, saradnja Agencije s institucijama Evropske unije se
odvija i kroz EURDEP mrezu.

- U sklopu navedenog, od 25 - 27. marta 2013. godine zaposlenici Agencije na poziv
EURDEP mreze pod okriljem JOINT RESEARCH CENTRE posjetili su radionicu u Aroni,
Italija.

- BiH je 4.11.2013. godine primila sluzbeni poziv za pridruzivanje EURDEP mrezi.

Svi navedeni projekti se nalaze u zavrSnoj fazi implementacije, izuzimaju¢i projekt pod
brojem 2 - ,,Uspostavljanje kalibracione laboratorije za jonizirajuce zracenje“. Implementacija
predmetnog projekta u 2013. godine je tekla tako da se od 11 - 14.2.2013. godine vrsila
priprema za izvoz radioaktivnih materijala iz prostora MDU Cajavec u Banjoj Luci za
Njemacku s ekspertima firme Gamma recycling GmbH, nakon ¢ega se od 24 - 27. septembra
2013. godine realiziralo izmje$tanje radioaktivnih izvora kategorije 11 2, i to: tri izvora visoke
aktivnosti 1 dva neutronska izvora. RjeSavanjem pitanja izmjeStanja iskoriStenih izvora iz
navedenog prostora i renoviranjem prostora o¢ekujemo i nastavak implementacije 0vog
projekta

Takoder je u BiH od 16 - 20.septembra 2013. godine implementiran Projekt ,,MreZni sistem
za monitoring okolisa — gamaspektrometrija vode® (ENMS — WGS — Program bilateralne
saradnje 2011. godine BiH — Belgija) postavljanjem sonde za monitoring vode u korito rijeke
Vrbas u Banjoj Luci.

SARADNJA S MEDUNARODNOM AGENCIJOM ZA ATOMSKU ENERGIJU (IAEA)
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Prema Zakonu, Agencija je drzavni partner BiH za saradnju s IAEA u vezi sa svim pitanjama
iz oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti.

Program tehnicke kooperacije se implementira kroz nacionalne i regionalne projekte u
ciklusima od po dvije godine, te je u sklopu navedenog Agencija imala niz sastanaka:

- od 21 -24.1.2013. godine BiH je posjetio tehnicki oficir Medunarodne agencije za
atomsku energiju (IAEA) Steve Evans u veui s projektom SARIS koji BiH treba da
implementira;

- takoder je u februaru 2013. godine, u sklopu projekta tehnicke kooperacije, ekspert iz
IAEA Friedrich Gult posjetio centre medicinske fizike u Banjoj Luci i Sarajevu, a u toku
marta BiH je posjetio ekspert IAEA Diego Burgos;

- interregionalna radionica na temu izrade i implementacije modela sistema upravljanja
zatvorenim radioaktivnim izvorima koji nisu viSe u upotrebi odrzana je u Sarajevu u periodu
od 25. do 29. marta 2013. godine. Radionici su prisustvovali u¢esnici iz 13 zemalja svijeta;

- gospodin Manase Peter Salema, direktor Sektora za tehni¢ku saradnju za Evropu u
IAEA, je posjetio BiH 16. i 17. aprila 2013. godine. Posjetu je organizirala Agencija kao
drzavni partner BiH za saradnju s ITAEA-om;

- 0d8-11.10.2013. godine BiH je posjetila projekt menadzer IAEA Sandra Steyskal;

- uperiodu od 18 - 21.11.2013. godine organiziran je nacionalni trening kurs za doktore
koji obavljaju zdravstvenu kontrolu osoba profesionalno izlozenih joniziraju¢em zra¢enju od
strane IAEA, a u saradnji s Agencijom;

- BiHje od 27 - 29.11.2013. godine bila pod inspekcijskim nadzorom inspektora IAEA
Aurelija Yaneza Carrere koji je tom prilikom, uz pratnju drzavnih inspektora za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost, posjetio ustanove u Banjoj Luci, Zenici i Sarajevu;

- Agenciju i institucije u kojima su implementirani projekti IAEA TC je 4.12. 2013.
godine posjetila delegacija AmeriCcke ambasade u IAEA na celu s g. Hushekom. SAD
ucestvuje kao donator sa 25% svih projekata IAEA.

- 9-13.12.2013. godine Agenciju je posjetio ekspert IAEA za pregled nacrta plana za
vanredne situacije.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

U naslovu zakonodavne aktivnosti navedeni su podzakonski akti koji su doneseni i objavljeni
u 2013. godini. Sljedeci nacrti su uradeni i poslani na misljenje :

e Drzavni akcioni plan o hitnim slu€ajevima zaStite stanovniStva od jonizirajuceg
zracenja u slucaju vanrednog dogadaja, nuklearnog udesa ili nastanka nuklearne Stete
(Nacrt poslan na saglasnost drugim institucijama);

e Sporazum o saradnji s R. Srbijom u oblasti radijacijske i nuklearne sigurnosti (Nacrt
sporazuma usaglaSen ¢eka se nadleZna institucija Srbije da pokrene procedure potpisa
sporazuma);

e Okvirni program tehni¢ke saradnje s IAEA (Nacrt okvirnog programa gotov, ¢eka se
saglasnost IAEA za potpisivanje sporazuma).

U vezi s Izmjenama 1 dopunama Zakona o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti Agencija ¢eka
odgovor IAEA da primi naSe pravnike na razgovor o izmjeni i dopuni Zakona o radijacijskoj i
nuklearnoj sigurnosti.

BUDZETSKA SREDSTVA
U toku 2013. godine odobreni budZet za nasu agenciju bio je 961.000 KM. Izvrsenje budzeta

za 2013. godinu iznosi 848.354 KM. UsStedena su sredstva na putnim troSkovima,
unajmljivanju prostora i na naknadama troSkova zaposlenih. U decembru mjesecu je
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zatrazeno od MFiT prestruktuiranje ustedenih sredstava za monitoring Zivotne sredine, $to je
bio zaklju¢ak PS BiH. Odgovor MFiT za restruktuiranje je bio negativan.

Na ime prihoda od taksi za izdavanje licenci i1 autorizacija, na podracun Agencije
jedinstvenog racuna trezora BiH uplaceno je 101.620 KM.

22. UPRAVE ZA INDIREKTNO/NEIZRAVNO OPOREZIVANJE

Uprava za indirektno oporezivanje (u daljnjem tekstu: UIO), kao samostalna upravna
organizacija je uspostavljena Zakonom o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH, kao jedini
organ nadlezan za provodenje zakonskih propisa o indirektnom oporezivanju i politike koju
utvrdi Vije¢e ministara na prijedlog Upravnog odbora i koja je zaduzena za naplatu i
raspodjelu indirektnih poreza u BiH. Nadleznost, organizacija, rukovodenje i druga pitanja
znacajna za rad UIO regulirana su Zakonom o Upravi za indirektno oporezivanje i drugim
zakonima koji reguliraju indirektne poreze u Bosni i Hercegovini.

Poslove iz svoje nadleznosti UIO vrsi u Centralnom uredu sa sjedistem u Banjoj Luci i
regionalnim centrima Kkoji se nalaze u Banjoj Luci, Sarajevu, Mostaru i Tuzli, putem svojih
osnovnih i unutrasnjih organizacionih jedinica, utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji UlO. Ukupan broj zaposlenih zaklju¢no sa 31.12.2013. godine je 2.441, od kojih
2.111 na neodredeno vrijeme i 330 na odredeno vrijeme. Ovaj broj izvrsilaca je nedovoljan s
obzirom na obim poslova i djelokrug rada UIO, zbog ¢ega ¢e se vrsiti popuna u skladu s
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji UIO, koji je donesen u 2013. godini.

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

UIO je u izvjestajnom periodu kontinuirano provodila aktivnosti na osiguranju dosljedne
primjene propisa iz oblasti indirektnog oporezivanja i na poboljSanju radne discipline i
kvaliteta rada zaposlenih (operativni planovi za otkrivanje i otklanjanje nepravilnosti u
primjeni propisa, izdavanje naloga za kontrolu, donoSenje instrukcija, obavjestenja, naredbi i
dr.). Ove aktivnosti su imale pozitivne efekte, kako na poboljSanju stru¢nosti i kvaliteta u
izvr$avanju poslova iz djelokruga rada UIO tako i na pobolj$anju radne discipline i utjecaja na
jacanje poreske svijesti i odgovornosti obveznika indirektnih poreza. U 2013. godini su zbog
povrede sluZzbene duZnosti pokrenuta 93 disciplinska postupka protiv zaposlenih koji su u
izvrSavanju poslova postupali suprotno vaze¢im zakonskim odredbama i1 Kodeksu ponaSanja
zaposlenih u UIO.

UIO je u 2013. godini nastavila provodenje aktivnosti na izvrsavanju obaveza po osnovu
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu BiH i EU, provodenju Privremenog
sporazuma o trgovini 1 trgovinskim pitanjima izmedu BiH 1 EU, provodenju Sporazuma o
slobodnoj trgovini CEFTA, izvrSavanju obaveza BiH kao ¢lanice Svjetske carinske
organizacije, daljnjem uskladivanju normi i procedura iz oblasti indirektnog oporezivanja s
direktivama Evropske unije kroz rad sa stru¢njacima u okviru twinning projekta,
intenziviranja kontrolnih aktivnosti na primjeni i provodenju zakonskih propisa iz oblasti
indirektnog oporezivanja s ciljem povecanja naplate prihoda po osnovu indirektnih poreza.
Izvrsavanje poslova iz djelokruga rada UlO i realiziranje programskih zadataka je provodeno
uz podrsku i rjeSenja u informacionom sistemu kroz modernizaciju aplikacija i opreme, kao i
osiguranje uslova za sigurnost informacionog sistema. Pravilnost i zakonitosti rada
organizacionih jedinica UIO u 2013. godini je kontinuirano kontrolirana od strane Odjela za
internu reviziju (provedene su 33 kontrole u okviru planiranih kontrolnih aktivnosti i tri
kontrole su u toku; provedena je 41 kontrola po nalogu direktora, 8 kontrola po predstavki
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gradana) koje je po utvrdenim nepravilnostima predlagalo mjere za otklanjanje istih i pracenje
izvrSenja nalozenih mjera.

NAPLATA PRIHODA

Od ukupno planiranih 5 milijardi i 880° miliona KM prihoda na jedinstvenom radunu, u 2013.
godini prikupljeno je 5 milijardi i 882 miliona KM, sto je za 0,04% viSe u odnosu na plan, a
za 0,16% viSe u odnosu na nivo izvrSenja u prosloj godini. Pri tome biljezimo kontinuirano
smanjenje prihoda po osnovu carinskih dazbina, ali i pad ukupnih prihoda od akciza na koje je
prvenstveno utjecao pad prihoda od akciza na duhanske preradevine (uvozne i domace).

U 2013. godini, kao posljedica zadnje faze primjene Privremenog sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju koji podrazumijeva ukidanje ili smanjenje stope carine pri uvozu roba u BiH te
potpuno ukidanje carinske evidencije, planiran je daljnji pad prihoda od carinskih dazbina.
Shodno tome, u 2013. godini nastavljen je trend pada prihoda od carinskih uvoznih dazbina te
su prikupljeni prihodi po ovom osnovu za 5,19% manji u odnosu na prethodnu 2012. godinu.
Neto prihodi rasporedeni korisnicima u 2013. godini iznose 4 milijarde i 885 miliona KM i u
odnosu na 2012. godinu, kada su iznosili 4 milijarde i 988 miliona KM, manji su za 2,07%.
UIO je raspodjelu i doznacavanje prikupljenih prihoda u 2013.godini vrsila shodno odlukama
Upravnog odbora UIO i prema vazeéim koeficijentima raspodjele, tako da su, nakon
izdvajanja sredstava za minimalne rezerve u svrhu osiguranja povrata sredstava obveznicima
(iznos od 997 miliona KM) i za putarine za izgradnju autoputeva 0,10 KM (iznos od 114
miliona KM) korisnicima doznacena sredstava i to: 750 miliona KM u korist BiH -
finansiranje institucija, 2 milijarde i 572 miliona KM u korist Federacije BiH, 1 milijarda i
307 miliona KM u korist Republike Srpske i 143 miliona KM u korist Distrikta Br¢ko BiH.

U toku 2013. godine rezervirana su sredstva te su izvrSeni povrati indirektnih poreza u
ukupnom iznosu cca 997 miliona KM, od cega je 877 miliona KM vraéeno putem
komercijalnih banaka PDV obveznicima, 108 miliona KM PDV-a je vra¢eno medunarodnim
organizacijama, a 12 miliona KM se odnosi na povrate po ostalim osnovama (povrati po
rjeSenjima iz carinskog postupka, povrati akciza).

UIO je na osnovu Odluke Upravnog odbora UIO broj UO: 2009/164/12 od 20.9.2013. godine,
0 prvom privremenom poravnanju izmedu korisnika raspodjele indirektnih poreza s
jedinstvenog racuna UIO (FBiH i1 RS) za 2013. godinu, izvrSila privremeno poravnanje
izmedu korisnika raspodjele na teret teku¢ih prihoda od indirektnog oporezivanja na
jedinstvenom racunu UIO koji pripadaju Republici Srpskoj, prijenosom na racun Federacije
BiH u periodu 1.10-31.12.2013. godine svakodnevno s jednakim iznosom isplata od po
33.425,85 KM, odnosno ukupno 2.205.974,20 KM. Inace, u 2013. godini FBiH doznaceno je
2,03%, RS 3,46% i BD 2,52% manje prihoda nego u 2012. godini.

U skladu sa ¢lanom 21. Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini, u 2013. godini dodatno je
povecan iznos posebne akcize na cigarete za 0,15 KM (Odluka o utvrdivanju posebne i
minimalne akcize na cigarete za 2013. godinu, a u cilju harmonizacije akcizne politike BiH s
politikom akciza na cigarete u EU. Odnosno, posebna akciza je povecana s 0,60 KM na 0,75
KM za pakiranje od 20 komada u 2013. godini, a minimalna akciza je pove¢ana s 1,65 KM na
1,82 KM za pakiranje cigareta od 20 komada. Medutim, i pored toga je u 2013. godini
zabiljeZzen pad prihoda od akciza na duhanske preradevine (prihodi od akciza na duhanske
preradevine manji su cca 31 miliona KM u odnosu na proslu godinu), kao 1 ukupnih akciza.
Strukturu umanjenih ukupnih akciznih prihoda ¢ine prihodi po osnovu domacéih akciza koji su
manji za 7,04% u odnosu na prethodnu godinu i prihodi po osnovu akciza na uvozne
proizvode koji su manji za 0,02% u odnosu na prethodnu godinu.

8 Od strane Odjela za makroekonomsku analizu korigirani plan naplate prihoda od indirektnih poreza - Plan prihoda oktobarske
projekcije.
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Kontinuirano povecanje posebne akcize rezultiralo je porastom cijena cigareta koje su utjecale
na pad potroSnje mjerene brojem izdatih akciznih markica za cigarete, Sto prikazuju naredne

tabele:

Tabelarni pregled kolicina izdatih markica na domace duhanske preradevine:

Period

Vrsta duhanske preradevine 2012 2013 RAZLIKA INDEX

1 2 3 4=3-2 5=(3/2)*100

1. Domacde cigarete 127.340.000 | 90.520.000 | -36.820.000 71

2. Ostale domace duhanske 406500 | 2801500 |2.395.000 | 689

preradevine

UKUPNO: (1+2) 127.746.500 | 93.321.500 | -34.425.000 73
Tabelarni pregled kolicina izdatih markica na uvozne duhanske preradevine:

Period

Vrsta duhanske preradevine 2012 2013 RAZLIKA INDEX

1 2 3 4=3-2 5=(3/2)*100

1. Uvozne cigarete 286.874.500 | 238.571.775 | -48.302.725 83

2. Ostale uvozne duhan.preradev 1.413.097 4.151.597 2.738.500 294

UKUPNO: (1+2) 288.287.597 | 242.723.372 | -45.564.225 84

Iz tabelarnog prikaza se vidi da je u 2013. godini izdato 36,8 miliona komada manje akciznih
markica na domace cigarete u odnosu na 2012. godinu; s druge strane, nastavljen je
proslogodisnji trend kada su u pitanju ostale duhanske preradevine domaceg porijekla, te je u
2013. godini izdato viSe markica za 2.395.000 kom. u odnosu na 2012. godinu. Kod uvoznih
cigareta takoder je zabiljeZen pad u koli¢ini izdatih markica u 2013. godini u odnosu na 2012.
godinu i to za 48,3 miliona komada manje izdato markica. Kada su u pitanju ostale duhanske
preradevine iz uvoza, u 2013. godini izdato je, kao 1 kod domacih, viSe markica za 4.151.597
komada u odnosu na 2012. godinu.

Kako je Zakonom o akcizama u BiH pored cigareta propisano i obiljezavanje kafe i prirodne
rakije akciznim markicama, Uprava je po ovom osnovu u 2013. godini planirala materijalne
izdatke za Stampanje akciznih markica u iznosu od 3.400.000 KM.

Prinudna naplata — dugovanja

Ukupan dug po osnovu PDV-a nastao u periodu od 1.1.2006. godine zakljuéno sa
31.12.2013. godine iznosi 364.374.871,49 KM, od ¢ega:

dug po osnovu automatskog razreza PDV-a iznosi 68.059.630,92 KM, tj. 18,68 %,

dug po PDV prijavi iznosi 296.449.614,77 KM, tj. 81,30% i

dug po osnovu ru¢nog zaduzenja PDV-a na ino usluge i po posebnoj Semi u gradevinarstvu
iznosi 65.625,80 KM, tj. 0,02 % od ukupnog iznosa duga u koji su ukljuceni glavni dug i
naknadni teret prinude.

Procent naplate ukupnog duga po osnovu PDV prijava iznosi 63,75%. U poredenju s ukupnim
dugom po osnovu PDV-a na dan 31.12.2012. godine Kkoji je iznosio je 293.128.636,77 KM,
evidentan je neznatno veci procent naplate duga po osnovu PDV prijava, koji je iznosio je
64,30%. U 2013. godini iznos duga je povecan za 71.246.234,72 KM, dok je procent naplate
duga po osnovu PDV prijava smanjen za 0,55%.

Iznos ukupno obracunate kamate po osnovu PDV-a u periodu od 1.1.2006. godine do
31.12.2013. godine iznosi 62.527.489,00 KM, od ¢ega je naplaceno 46.515.877,47 KM. U
odnosu na stanje obra¢una kamate u periodu od 1.1.2006. godine do 31.12.2012. godine Koji
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je iznosio 47.219.744,00 KM, od ¢ega je naplaceno 35.599.176,41 KM. Iz navedenog je
vidljivo da je u toku 2013. godine obracunato 15.307.745,00 KM, a napla¢eno 10.916.701,06
KM.

U toku 2013. godine postupak prinudne naplate pokrenut je za dug po osnovu PDV-a u iznosu
od 180.095.934,08 KM, od ¢ega je ukupno naplac¢eno 65.642.930,68 KM te je ostalo za uplatu
114.453.003,40 KM. Dug po PDV prijavi iznosi 96.352.063,66 KM, tj. 84,18%. Dug po
osnovu automatskog razreza PDV obaveze iznosi 18.100.939,74 KM, tj. 15,82%. Procent
naplate duga po osnovu PDV prijave za dug iz 2013. godine iznosi 40,48%, a procent je manji
iz razloga $to u skladu sa ¢lanom 34. Zakona o postupku indirektnog oporezivanja (“Suzbeni
glasnik BiH”, br. 89/05 i 100/13) uplate namiruju najstariju obavezu. Kada se uporeduju
podaci za 2013. 1 2012. godinu, vidljivo je da je dug poveéan za 4.561.627,55 KM, ali je
procent naplate duga po osnovu PDV prijave koji je pokrenut u 2013. godini poveéan za
0,59%.

U toku 2013. godine pokrenut je postupak prinudne naplate za ukupan dug po osnovu akcize
(nastao od 1.1.2013. do 31.12.2013.g.) u iznosu od 19.222.029,90 KM, od cega je u 2013.
godini naplacen iznos od 11.722.845,97 KM. Na dan 31.12.2013.godine stanje ukupnog duga
po osnovu akcize je 15.878.371,89 KM. U poredenju sa stanjem duga po osnovu akcize u
2012. godini evidentno je da je dug bio manji za 1.988.479,66 KM, a da je u 2013.godini
povecan iznos duga za koji je pokrenut postupak prinudne naplate za 6.625.216,59 KM i
povecan naplaceni iznos za 8.201.315,91 KM

UIO je nadlezna i za naplatu dugovanja po osnovu dugovanja fizickih i pravnih lica iz
carinskog postupka koji na dan 31.12.2013. godine iznosi 22.131.700,07 KM. U toku 2013.
godine pokrenut je postupak prinudne naplate za dug iz carinskog postupka u iznosu od
3.006.734,09 KM, od cega je naplaceno 955.904,22 KM. U odnosu na 2012. godinu povecan
je iznos duga za 704.473,42 KM.

Dug po osnovu terminala na dan 31.12.2013. godine iznosi 4.020.198,75 KM. U toku 2013.
godine pokrenut je postupak prinudne naplate za dug po osnovu terminala u iznosu od
366.914,81 KM, od cega je naplacden iznos od 185.283,70 KM. Dug za koji je pokrenut
postupak prinudne naplate u toku 2013. godine po osnovu koriStenja carinskih terminala
manji je za 918.571,27 KM, a manji je i naplaceni iznos u postupku prinudne naplate za
147.761,43 KM.

Vrijednost prodate robe u 2013. godini na nivou UIO iznosi 480.788,38 KM, $§to je za
104.079,32 KM viSe nego u 2012. godini. Vrijednost unistene robe u 2013. godini na nivou
UIO iznosi 208.319,39 KM, sto je za 384.992,85 KM manje nego u 2012. godini; vrijednost
vracene robe iznosi 22.186,77 KM, Sto je za 4.936,76 KM manje nego u 2012. godini;
vrijednost otkupljene robe iznosi 500,00 KM, $to je za 250,00 KM manje nego u 2012.
godini; vrijednost ustupljene robe iznosi 27.271,16 KM, §to je za 22.495,20 KM manje nego u
2012. godini.

Kontrolne aktivnosti

U 2013. godini UIO je s aspekta primjene zakonskih propisa o indirektnim porezima u
unutras$njem prometu izvrsila 1434 kontrole kod velikih poreskih obveznika, sto je za 23,20%
viSe u odnosu na 2012. godinu (1.367 kontrola). Ostvareni neto efekat (efekat nakon
rjeSavanja po zalbi) ovih kontrola je 34.934.069 KM, sto je za 4,96 % manje u odnosu na
2012. godinu (36.755.321 KM). Smanjenje neto efekata u kontroli velikih poreskih obveznika
rezultat je smanjenja efekata grupa za kontrolu velikih poreskih obveznika Banja Luka i
Mostar. Ovo smanjenje je relativnog karaktera, jer aktivnosti zapoc€ete u 2013. godini nisu
zavrsene do kraja 2013. godine 1 njihovi znacajni rezultati se ocekuju u 2014. godini. To se
prevashodno odnosi na akciju "Meso”, €iji se znacajni efekti ocekuju upravo u Grupi za
kontrolu velikih poreskih obveznika Mostar i dijelom Banja Luka u tekucoj 2014. godini.
Osim toga, u Banjoj Luci su pokrenuti ponovni postupci za kontrole, za koje su tokom 2013.
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godine poniSteni razrezi u iznosu preko 6 mil. KM, a ¢ije okonanje i samim tim znacajni
efekti se o¢ekuju u 2014. godini.

Takoder je izvrSeno 5.719 kontrola kod ostalih poreskih obveznika, $to je povecanje za cca
1% u odnosu na 2012. godinu (5.665 kontrola), a ostvareni efekat ovih kontrola je
64.997.306,82 KM, Sto je za cca 24% vise u odnosu na 2012. godinu (52.592.074,88 KM).

U izvjestajnom periodu UIO je zaprimila i obradila 586.200 PDV prijava, 2.427 PDA prijava
(prijava o obracunatoj domacoj akcizi), te 17.299 izmijenjenih PDV prijava i1 45 izmijenjenih
PDA prijava.

U 2013. godini izvrsen je povrat PDV-a u iznosu od 877.985.206,44 KM, §to je za 12,78 %
viSe u odnosu na izvrSeni povrat PDV u 2012. godini (778.506.179,34 KM). Iznos
zahtijevanog povrata i kredita iskazanog u PDV prijavama iznosio je 1.179.731.926.00 KM,
Sto je viSe za 3,57% u odnosu na zahtijevani povrat 1 kredit iskazan po PDV prijavama u
2012. godini (1.139.045.388,00 KM). U izvjeStajnom periodu povecan je nadzor nad
zahtijevanim povratima i prijavljenim poreskim kreditima. Predmetne kontrole daju znacajne
indirektne efekte koji su se u proteklom periodu ocitovali u smanjenju zahtijevanih povrata
velikih poreskih obveznika. Analizom kretanja povrata u posljednje dvije godine zaklju¢eno
je da su zahtijevani povrati velikih poreskih obveznika po PDV prijavama smanjeni sa
495.373.509 KM u 2011. godini na 472.616.209 u 2013. godini, §to je u apsolutnom iznosu
22.757.300 KM. Ovo je znacajan pokazatelj indirektnih efekata kontrola Odsjeka za kontrolu
velikih poreskih obveznika, kada se zna da su u istom periodu porasli zahtijevani povrati svih
PDV obveznika. Povecan je broj informativnih kontrola i drugih ogranicenih provjera kao
rezultat provedenih akcija i ostalih provjera prijavljenih podataka u potpunim kontrolama kod
razli¢itih poreskih obveznika. Takve kontrole u mnogim slu¢ajevima ne rezultiraju direktnim
efektom u vidu dodatno utvrdene poreske obaveze, ali omogucavaju cese 1 brze provjere
veéeg broja poreskih obveznika, §to dugoroc¢nije vodi uspostavljanju bolje poreske discipline.

UIO je u 2013. godini u Jedinstveni registar obveznika indirektnih poreza upisala 2.672
obveznika PDV, 73 akcizna obveznika, 1.519 obveznika za vanjsku trgovinu i 21 obveznika
za obavljanje Spediterske djelatnosti, a deregistrirano je ukupno 1.179 poreskih obveznika i
oduzeta su 863 identifikaciona broja.

U provodenju carinskih postupaka carinski organi UIO su u 2013. godini obradili ukupno
1.062.331 carinsku prijavu, $to je za 1,03% viSe u odnosu na 2012. godinu, od ¢ega Ssu:
600.364 uvozne carinske prijave (povecanje za 1,04% u odnosu na 2012. godinu); 239.337
izvozne carinske prijave (viSe za 1,03% u odnosu na 2012. godinu ), i 222.630 tranzitne
carinske prijave (vise za 1,02% u odnosu na 2012. godinu).

U 2013. godini je pokrenuto ukupno 12.809 carinskih upravnih postupaka; od toga je rijeSeno
12.225 predmeta. U izvjeStajnom periodu su izvrSene 982 naknadne carinske kontrole i po
osnovu naknadnih carinskih kontrola za 2012. i 2013. godinu naplacen je iznos od
1.750.370,69 KM. Sacinjeno je 358 objasnjenja i miSljenja koja se odnose na carinske
postupke, izvrSena 251 laboratorijska analiza, izdato je 95 obavezuju¢ih informacija o
svrstavanju i porijeklu carinske robe i zatrazena provjera porijekla i vrijednosti carinske robe
u 4.945 predmeta.

Ukupna vrijednost uvoza roba u BiH nad kojom je proveden carinski postupak u 2013. godini
je 13.571.722.070 KM, sto je za 0,91% manje u odnosu na vrijednost uvezene robe u 2012.
godini (14.938.376.904 KM); ukupna vrijednost izvoza je 8.643.781,471 KM, $to je za 1,06%
viSe u odnosu na vrijednost izvoza u 2012. godini (8.184.491.319 KM).

U 2013. godini UIO je u carinskom postupku naplatila ukupno 3.723.372.092,91 KM, §to je
za 0,99% manje u odnosu na 2012. godinu, od ¢ega je po osnovu carinskih dazbina naplaceno
216.779.170,62 KM, $to je manje za 5,19% u odnosu na 2012. godinu; po osnovu PDV-a pri
uvozu naplacen je iznos od 2.458.042.772,95 KM, sto je za 1,92% manje u odnosu na 2012.
godinu; po osnovu akcize na uvozne proizvode naplacen je iznos od 851.159.691,12 KM, §to
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je za 0,02% manje u odnosu na 2012. godinu; po osnovu posebne takse (putarine) na naftne
derivate u 2013. godini naplacen je iznos od 180.748.753,06 KM, §to je za 1,4% vise u
odnosu na 2012. godinu; ostalih prihoda i naknada naplaceno je u 2013.godini u iznosu od
16.641.705,16 KM, §to je za 1,71% viSe u odnosu na 2012. godinu.

UIO je u izvjestajnom periodu u drugostepenom upravnom postupku donijela 1.650 rjeSenja
povodom zalbi izjavljenih na odluke donesene od strane prvostepenih organa i dala 453
odgovor na tuzbe povodom pokrenutih upravnih sporova kod nadleznog suda, 97 odgovora na
zahtjev za preispitivanje sudske odluke, 1 odgovor na navode iz apelacije i 2 odgovora na
zahtjev za ponavljanje postupka. U toku 2013. godine ovlastena lica UIO su izdala 10.064
prekr$ajna naloga, podnijela 548 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, te podnijela 71
izvjestaj, 3 informacije, 10 dopuna i 2 izvjeStaja grupa za suzbijanje krijumcarenja nadleznom
tuzilastvu o pocinjenim krivicnim djelima i pociniocu. U tim izvjeStajima je utvrdena
pri¢injena Steta U iznosu od 18.981.980,86 KM. Aktivnosti UIO u 2013. godini u oblasti
provodenja propisa indirektnih poreza bile su usmjerene na kontrolu pravilnosti rada
obveznika indirektnih poreza, sprecavanje Ccinjenja prekrsaja i krivicnih djela, kao i
procesuiranje pocinilaca istih i onemogucavanje nelegalnih postupanja u oblasti indirektnih
poreza. Vrijednost privremeno oduzete robe u 2013. godini na nivou UIO je iznosila
6.254.474,00KM. Vrijednost prodate robe u 2013. godini na nivou UIO iznosi 480.788,38
KM, a vrijednost uniStene robe u 2013. godini na nivou UIO iznosi 208.319,39 KM;
vrijednost vracene robe iznosi 22.186,77 KM; vrijednost otkupljene robe iznosi 500,00 KM i
vrijednost ustupljene robe iznosi 27.271,16 KM.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

UIO je u toku 2013.godine izradila Nacrt zakona o izmjenama Zakona o postupku indirektnog
oporezivanja i Zakon o dopuni Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH. UIO je u
okviru twinning projekta "IPA 2008", uz konsultaciju stru¢njaka iz EU angaZiranih u tom
projektu i uces¢a predstavnika Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH,
izradila prednacrt novog carinskog zakona uskladenog sa sada vaze¢im Carinskim zakonom
Evropske unije 1 u€estvovala na usaglaSavanju primjedbi na odredbe zakona date od strane
Upravnog odbora UIO i Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa. U toku 2013.
godine nastavljen je rad na pripremi prijedloga nove odluke o provodenju novog carinskog
zakona, koja ¢e biti uskladena s Uredbom o provodenju Carinskog zakona Evropske unije.
Izraden je veliki broj uputstava, i to: Uputstvo o lokalnom uvoznom carinjenju, Uputstvo o
ovlaStenom posiljaocu i ovlaStenom primaocu, Uputstvo o carinskom postupku u putnickom
prometu, Uputstvo o izmjeni Uputstva o lokalnom izvoznom carinjenju, Uputstvo o
izmjenama Uputstva o pojednostavljenom carinskom postupku na temelju fakture, vise
dopuna Uputstva o popunjavanju carinske prijave podnijete u pisanom obliku i koriStenjem
tehnike obrade podataka 1 zbirne prijave. Izradena je Odluka o uslovima koriS¢enja
sveobuhvatne garancije na nizi iznos za osiguranje placanja indirektnih poreza u unutrasnjoj
obradi, Uputstvo za koriStenje bankarskih garancija u carinskom postupku, Uputstvo o
postupanju s robom oduzetom u krivicnom 1 prekrSajnom postupku, zaplijenjenom u
upravnom postupku i ustupljenom u korist drzave BiH, Uputstvo o unistenju i ustupanju
carinske robe i Odluka o prodaji carinske robe; doneseno je Uputstvo o registraciji i upisu u
Jedinstveni registar obveznika indirektnih poreza.

ZAKLJUCIVANJE MEPUNARODNIH UGOVORA

UIO primjenjuje sve medunarodne sporazume, odnosno ugovore koje je BiH zakljucila s
drugim drZzavama.
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EVROPSKE INTEGRACIJE

UIO je u okviru svoga djelokruga rada u toku 2013. godine podnosila trazene izvjestaje o
napretku BiH u provodenju Privremenog sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, te
uCestvovala na sastancima Privremenog odbora BiH i Delegacije Evropske komisije u
Briselu.

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

U 2013. godini je planirano prikupljanje prihoda na jedinstvenom racunu u iznosu od 5
milijardi i 880 miliona KM, a prikupljeno je 5 milijardi i 882 miliona KM, sto je za 0,04%
viSe u odnosu na plan, a za 0,16% viSe u odnosu na proslu godinu. Neto prihodi rasporedeni
korisnicima u 2013. godini iznose 4 milijarde i 885 miliona KM i isti su u odnosu na 2012.
godinu, kada su iznosili 4 milijarde i 988 miliona KM, manji za 2,07%. Manji neto prihodi su
prvenstveno rezultat povecanog izdvajanja sredstava za rezerve u svrhu povrata sredstava
obveznicima indirektnih poreza. U 2013. godini izdvajanja za rezerve veca su za 12,76% u
odnosu na prethodnu godinu, odnosno za cca 113 miliona KM. Povecani nivo izdvajanja
sredstava rezervi za povrate rezultat je rasta zahtjeva za povrat PDV-a. Na rast zahtjeva
utjecali su povecani nivo izvoza dobara van BiH u toku 2013. godine, zatim veéi zahtjevi za
povrat PDV-a medunarodnim organizacijama (koje ucestvuju u velikim infrastrukturnim
projektima u BiH - npr. izgradnja Koridora 5C i drugi projekti) i po osnovu sporazuma koje je
drzava BiH potpisala, gdje projekti po osnovu medunarodnih ugovora i sporazuma o kreditu
treba da budu oslobodeni svih poreza nametnutih od strane ili na teritoriji drzave ¢lanice (npr.
povrati Zeljeznicama FBiH i RS; JPAutoceste FBiH; JP Direkcija Cesta FBiH; Autoputevi
RS; Putevi RS 1 sl.), kao 1 op¢a nelikvidnost privrede, usljed ¢ega se obveznici odlucuju za
povrat PDV-a, a ne za poreski kredit kako bi brze dosli do nov¢anih sredstava, $to je znatno
¢esca pojava nego u ranijim godinama.

BUDZETSKA SREDSTVA

Zakonom o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu planiran je
budzet za Upravu za indirektno oporezivanje za 2013. godinu u iznosu od 97.613.000 KM, od
Cega za tekucée izdatke 79.395.000 KM, a kapitalne izdatke 18.218.000 KM. Od ukupno
planiranih sredstava za kapitalna ulaganja za viSegodi$nja kapitalna ulaganja - izgradnju
objekata za regionalne centre 1 grani¢ne prijelaze planirana su sredstva u iznosu od
13.218.699 KM. Na pozicijama tekuéih izdataka, za koje je ukupno planirano 79.395.000
KM, izvrenje u 2013. godini je u skladu s planiranim sredstvima.

Vije¢e ministara BiH donijelo je Projekta izgradnje objekata za regionalne centre Uprave za
indirektno oporezivanje BiH Mostar, Tuzla, Sarajevo i Banja Luka, izgradnje grani¢nog
prijelaza GradiSka, rekonstrukcije grani¢nih prijelaza VardiSte, DeleuSa, Uvac, Gorica 1
UZljebi¢ 1 obavljanja pripremnih radova za izgradnju grani¢nih prijelaza Bijaca i Svilaj.
Ukupna vrijednost visegodiSnjeg projekta koji se finansira iz budzeta institucija BiH je
74.869.100, KM i to:- izgradnja objekata za Centralni ured i Regionalni centar Banja Luka, te
regionalne centre Mostar, Sarajevo 1 Tuzla 67.409.100 KM; izgradnja GP GradiSka 6.000.000
KM; rekonstrukcija grani¢nih prijelaza 1.360.000 KM; pripremni radovi za izgradnju GP
Bijaca i Svilaj 100.000 KM.

Od visegodisnjih kapitalnih ulaganja zavrSeni su objekti za regionalne centre Mostar i Tuzla
te izvrSena rekonstrukcija postojeceg GP Gradiska.

Prema Odluci o koriStenju prenesenih namjenskih sredstava na ime dodijeljene dozvole za
Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme iz 2011. godine i prihoda ostvarenih na ime
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dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme u 2012. Godini i
Odluci o nacinu koriStenja namjenskih sredstava upla¢enih na ime dodijeljene dozvole za
Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme u 2013. godini, dio sredstava je usmjeren za
finansiranje viSegodiSnjih kapitalnih projekata kojima upravlja i angazira izvodace radova
Uprava za indirektno oporezivanje, i to: finansiranje priprema za izgradnju i izgradnju
grani¢nog prijelaza Bijaca u iznosu od 8.042.535 KM 1 finansiranje priprema za izgradnju i
izgradnja grani¢nog prijelaza na auto cesti Banja Luka - Gradiska u iznosu od 3.162.405 KM.
U toku 2013.godine zavrSena je izgradnja Grani¢nog prijelaza Bijaca. Investicija je
finansirana sredstvima UMTS-a (utroSena sredstva 7.967.175 KM).

UIO je korisnik projekta IPA 2010 - komponente carina i oporezivanje. U projektnom
prijedlogu IPA 2010 ,,Jac¢anje carinskog sektora u UINO BiH* definiran je Indikativni budzet
u okviru kojeg je planirano da Evropska komisija finansira projekt u iznosu od 2.250.000
EUR-a, a planirano uces¢e BiH je u iznosu od 500.000 eura, odnosno 977.915 KM.
Sufinansiranje projekta je realizirano u 2013. godini (nabavka ra¢unarske opreme).

U 2013. godini Vije¢e ministara BiH usvojilo je Odluku o odobravanju Projekta
,Implementacija NCTS - New Computerised Transit System - u BiH*, koji ¢e se uvrstiti u
program viSegodis$njih kapitalnih ulaganja za period od 2013. do 2016. godine, procjenjene
vrijednosti 13.390.000 KM. U 2013. godini potpisan je ugovor o nabavci racunarske opreme 1
softvera u vrijednosti 482.996 KM.

23. SLUZBA ZA ZAJEDNICKE POSLOVE INSTITUCIJABIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH osnovana je Odlukom Vije¢a ministara BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 17/99, 50/10 1 71/11), kojom je propisano da Sluzba obavlja
zajednicke poslove za potrebe Parlamentarne skupsStine BiH, Predsjednistva BiH, Vijeca
ministara BiH, ministarstava i drugih institucija BiH.

U okviru propisanih nadleznosti, Sluzba je obavljala sljedece poslove: unutraSnje osiguranje
objekata u kojima su smjeStene institucije BiH i njihovu protivpoZarnu zastitu, odrZavanje
tehnicke opreme 1 uredaja, snimanje sjednica, pruzanje ugostiteljskih usluga, ciScenje
poslovnog prostora, investiciono i tekuce odrZavanje objekata i vodenje evidencije o
nekretninama u vlasnistvu BiH.

Tokom 2013. godine Sluzba je pruzala zajedni¢ke usluge u sljede¢im objektima u kojima su
smjestene institucije BiH (kompleks zgrada 1 zemljiSta za smjeStaj institucija BiH na Marin
Dvoru koji ¢ine zgrada Parlamentarne skups$tine BiH i Zgrada prijateljstva Grcke i BiH;
kompleks pravosudnih institucija BiH; Ministarstvo odbrane BiH; rezidencijalni kompleks
,Konak*; objekt sjediSta Grani¢ne policije BiH; objekt Agencije za istrage i1 zaStitu SIPA;
objekt Uprave za indirektno oporezivanje - Regionalni centar Sarajevo; objekt Ministarstva
vanjskih poslova BiH; objekt u ulici Danijela Ozme - sjediste Centralne izborne komisije
BiH; iznajmljeni dio objekta ,,Bh. Sume* koji koristi Ministarstvo finansija i trezora BiH;
iznajmljeni objekt koji koristi Ministarstvo sigurnosti BiH - Sluzba za poslove sa strancima;
zgrada ,,Kumrovec* - sjediSte Pravobranilastva BiH i objekt za smjeStaj institucija BiH u
Mostaru.

Tokom 2013. godine Sluzba je kontinuirano pruzala zajednicke usluge 1 vr$ila investiciono i
tekuce odrzavanje svih objekata u kojima su smjeStene institucije BiH, a $to podrazumijeva
kontinuiranu nabavku opreme i izvodenje radova za potrebe tih objekata.
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Stanje u oblasti pruzanja zajednickih usluga institucijama BiH u navedenim objektima koji su
u nadleznosti Sluzbe smatramo u potpunosti zadovoljavaju¢im, a standard pruzenih usluga
optimalnim u odnosu na raspoloziva sredstva odobrena budzetom Sluzbe za 2013. godinu.

Stanje po pitanju unutrasnje sigurnosti objekata u 2013. god smatramo zadovoljavajuc¢im.
Realiziraju¢i program rada tokom protekle godine, mozemo konstatirati da je Odsjek za
unutras$nje osiguranje poduzeo sve mjere i1 aktivnosti iz svoje nadleznosti, predvidene
Programom rada, koje se odnose na fizicku, tehnicku i protivpozarnu zastitu, te da je
maksimalnom zalaganjem svih zaposlenika u znac¢ajnoj mjeri doprineseno da stanje sigurnosti
objekata 1 osoba koje Stitimo bilo zadovoljavajuce.

Ono §to posebno moramo naglasiti je Cinjenica da su tokom prosle godine osigurana vrlo
skromna sredstva za nabavku tehni¢ke opreme 1 da niti jedan projekt nije realiziran, osim §to
je iz tekucih sredstava nabavljen minimum sigurnosne opreme za zgradu PredsjedniStva BiH.
Ovaj podatak u znacajnoj mjeri utjeCe na sigurnost objekata koje osiguravamo, s obzirom da
nedostatak tehnicke opreme u znatnoj mjeri utjeCe na ukupno stanje sigurnosti Sti¢enih
objekata i osoba koje u njima borave.

Tako smo tokom prosle godine planirali realizirati viSe projekata s kapitalnim ulaganjima i
zatrazili finansijska sredstva kako bi se okoncao projekt videonadzora u zgradi PS BiH i
Zgradi prijateljstva Grcke i BiH, rijeSilo pitanje nabavke i instaliranja sistema vatrodojave u
zgradi PredsjedniStva BiH 1 instalirao sistem videonadzora, te izvrSila nabavka opreme za
kontradiverzioni pregled.

Osim nabavke jednog dijela opreme za pocetno gaSenje pozara za zgradu PredsjedniStva BiH,
sredstava veze i postavljanja rampe za kontrolu prolaza ispred zgrade Predsjednistva BIH, uz
saCinjavanje plana protivpozarne zastite, niti jedan od planiranih projekata nije realiziran.
Znacajni napor je ulozen primjenom fizickog osiguranja objekata, $to ni u kom slucaju nije
dovoljno, s obzirom da se optimalan nivo sigurnosti moze jedino posti¢i kombinacijom
fizicke i tehnicke zastite.

Posebno istiCemo c¢injenicu da smo ulozili velike napore i sacuvali materijalna dobra i
zateCene osobe u zgradi PSBiH i1 Zgradi prijateljstva Gr¢ke i BiH prilikom odrzavanja
protesta u junu prosle godine 1 blokade institucija na lokalitetu Marin-Dvora.

Kada je u pitanju fizicki obim izvrSenih poslova, napiminjemo da smo kroz sve propisane
procedure izvrsili prihvat, identifikaciju i kontradiverzioni pregled vise od 90.000 posjetilaca,
servisera i predstavnika medija, te osigurali: 699 konferencija za novinare, 2.619 raznih
sastanaka u salama, boravak 130 delegacija (od ¢ega 10 po PRVOM stepenu i 11 po
DRUGOM stepenu) 1 odrzavanje 220 raznih konferencija, seminara i1 okruglih stolova.
Zaposlenici Odsjeka su izvrSili 1.606 kontradiverzionih pregleda sala za sastanke, 8.059
kontradiverzionih pregleda vozila u podzemnoj garazi, osigurali neometano odrZzavanje
sjednica oba doma PSBiH i sjednica Vije¢a ministara BiH, iskontrolirali iznoSenje 2.861
predmeta iz objekata koje osiguravamo, kao i 7.650 unesenih stvari, predmeta i druge opreme,
koju je trebalo kontradiverziono pregledati. Tokom kontradiverziong pregleda posjetilaca smo
otkrili 1 sprijecili unoSenje u objekte 2.132 komada vatrenog oruzja i 510 komada hladnog
oruzja.

Redovno je odrzavana i servisirana sva oprema kojom rukujemo, uz napomenu da smo izvrsili
mjerenje eventualnog prisustva radijacije u svim prostorijama i u svim objektima koje
osiguravamo, te da su rezultati mjerenja negativni.

Ostvarena je puna saradnja s Direkcijom za koordinaciju policijskih tijela, entitetskim
ministarstvima unutarnjih poslova, Drzavnom regulatornom agencijom za nuklearnu i
radijacionu sigurnost, kao i protokolarnim sluzbama PSBiH i Vije¢a ministara BiH.
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Na planu edukacije smo realizirali Program protivpoZarne zastite za sve zaposlenike, odrzali
predavanje na temu ,,Krivicnopravni aspekti primjene fizicke sile 1 vatrenog oruzja“ i kurs
kontradiverzione zastite, a zaposlenici fiziCke zastite su obavilli bojevo gadanje.
Tokom prosle godine smo donijeli niz normativnih akata i planova, od kojih isti¢emo:

— Generalni plan osiguranja zgrade PSBIH i Zgrade prijateljstva Gréke i BiH;

— Plan zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca;

— planove evakuacije u svim objektima koje osiguravamo;

— Strateski plan Odsjeka za period 2014-2016. godina;

— Uputstvo o radu zaposlenika unutra$njeg osiguranja;

— Procedure prijema i kontradiverzionog pregleda roba i opreme na ulazu za

snabdijevanje;

Akcioni plan provedbe Zakona o tajnim podacima.
Znacajne aktivnosti i duzna paznja je poklanjana upravljanju s ljudskim resursima, s obzirom
na brojnost zaposlenih u Odsjeku, rad u smjenama, razliciti profil zaposlenika, a Sto je uveliko
doprinijelo sigurnosti objekata i osoba u njima.
Kada je u pitanju protivpozarna zastita i primjena mjera iz te oblasti, najveéu aktivnost smo
posvetili preventivnom radu, kao i edukaciji svih zaposlenih. Svakodnevno je vrSen obilazak
svih prostorija, kontrolirana je ispravnost opreme, redovno je servisirana i vrSena je zamjena
neispravnih dijelova kako bi ista bila u funkciji.
Obilaze¢i prostore u objektima, uglavnhom smo u hodnicima pronalazili veée koli¢ine
otpadnog i vrlo zapaljivog materijala. Odmah smo intervenirali s ciljem da se takav materijal
odmabh ukloni i iznese van objekta, jer je potencijalni izaziva¢ pozara.
Tokom protekle godine smo registrirali 22 pozara koja su u samom startu uspje$no ugasena,
tako da bilo potrebe za intervencijom profesionalne vatrogasne brigade. Naglasavamo da je
jedan od pozara koji je izbio u prostorijama IDEEA-e bio jaceg intenziteta, ali smo svojim
profesionalnim odnosom i prisebnos¢u takav pozar lokalizirali 1 ugasili.
Blagovremeno smo upozoravali vlasnike protivpozarne opreme da su zaduzeni za njeno
odrzavanje i servisiranje, da im je rok za servis protekao i da su duzni bez odlaganja opremu
servisirati, naro¢ito u zgradi Ministarstva odbrane BiH.
Posvetili smo veliku paznju prilikom prijema 1 istakanja nafte u rezervoare, osigurali prostor
na kojem se istice gorivo, s ciljem da se takav postupak odvija sigurno. Takoder smo sacinili
spiskove prostorija s grijnim tijelima u cilju stalne kontrole takvih prostorija van radnog
vremena, jer se radi o potencijalnim izaziva¢ima poZara.
Imaju¢i u vidu sve provedene aktivnosti, cijenimo da smo u potpunosti izvrsili sve nase
obaveze kako bi sigurnost objekata i osoba bila na zadovoljavaju¢em nivou i pored Cinjenice
da u Odsjeku nedostaje jedan broj visokostru¢nih kadrova.
Stanje po pitanju pruzanja ugostiteljskih usluga u objektima koji su u vilasnistvu institucija
BiH - napominjemo da Sluzba organizirano pruza ugostiteljske usluge spremanja gotovih jela
u kuhinjama tih objekata, putem linija za pripremu i posluZivanje gotovih jela. U ostalim
objektima Sluzba po potrebi vr$i dovoz gotovih jela, odnosno slastiarskih proizvoda u
traZzenim koli¢inama. Osim navedenog, u ovim iznajmljenim objektima nalaze se instalirane
¢ajne kuhinje za pripremu kafe, pi¢a 1 toplih napitaka. Tokom 2013. godine Odsjek za
ugostiteljstvo radio je na pripremi novih normativa kojim bi se uveo novi asortiman jela, pica
1 toplih napitaka u skladu s potraznjom, kao 1 povecale odnosno smanjile cijene nekih jela u
skladu s promjenom cijena sirovina na trziStu nakon potpisivanja ugovora za nabavku
sirovina. Sam proces pruzanja ugostiteljskih usluga organiziran je kroz pripremu hrane,
gotovih jela i slasticarskih proizvoda u glavnim kuhinjama u kompleksu institucija BiH na
Marin-Dvoru, ali i u kuhinjama koje je Sluzba opremila u novoizgradenim objektima koji su u
vlasni$tvu BiH i u kojim su smjeStene institucije BiH (kuhinje u Grani¢noj policiji BiH,
Ministarstvu odbrane BiH, Sudu BiH i u objektu SIPA-e). Posebno napominjemo da se usluge
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posluzivanja toplih napitaka distribuiraju kroz 27 Sankova postavljenih u viSe objekata. Osim
navedenog, pruzanje ugostiteljskih usluga podrazumijeva i organizaciju koktela, raznih
prijema i osvjezenja na sjednicama, konferencijama, sastancima i u drugim prilikama, a po
zahtjevu organizatora istih.

Takoder napominjemo da po pitanju op¢ih uslova higijene, kako zaposlenih tako i radnog
prostora, a koje se odnosi na poStovanje sanitarnih i mikrobioloskih standarda, Sluzba u
potpunosti i po svim pitanjima zadovoljava iste, $to je potvrdeno kroz rezultate redovno
obavljenih kontrola. Sluzba je od 2009. godine usvojila pruzanje ugostiteljskih usluga po
HACCEP standardima, za Sta je izvrsila edukaciju svog osoblja. Tokom 2013. godine Sluzba je
nastavila da vrSi pripreme po pitanju stvaranja najnuznijih preduslova koji bi omogucili
pruzanje ugostiteljskih usluga u objektu institucija BiH u Mostaru.

Po pitanju odrzavanja tehni¢ke opreme i uredaja Sluzba je tokom cijele 2013. godine
obavljala redovno servisiranje i odrzavanje istih kontinuiranim provodenjem postupaka javnih
nabavki, a §to je omogucilo njihovo nesmetano koristenje i redovnu upotrebu.

CiS¢enje poslovnog prostora te radnih prostorija i pripadajuée opreme u njima, kao i
sanitarnih ¢vorova u objektima u kojima su smjestene institucije BiH, vrsilo je svakodnevno u
dvije smjene 85 spremacica zaposlenih u Odsjeku za vozni park i odrzavanje radnih
prostorija. Osim poslova redovnog odrzavanja radnih prostorija koji se obavlja svakodnevno,
vr$eno je i generalno CiS¢enje 1 pospremanje kabineta, ureda i sala nakon zavrSenih molerskih
1 ostalih ve¢ih radova u istim.

Redovno je vrseno odrzavanje liftova u zgradama, kao i higijena stepenista, hodnika i holova.
Po potrebi vrSena su i interna preseljenja unutar samih objekata, ali 1 poslovi na useljavanju i
opremanju novih objekata te useljenja institucija u objekt za smjeStaj institucija BiH u
Mostaru.

Zakonska obaveza vrSenja dezinfekcije i deratizacije redovno se obavlja najmanje dva puta
godisnje, a po potrebi i viSe puta tokom godine, u skladu s procjenom ovlastenog lica SluZbe.
U ljetnom periodu svakodnevno je vrSeno uredenje zelenih povrSina ispred objekta u kojima
su smjestene institucije BiH (koSenje trave, sadenje 1 odrzavanje cvijeca i sl.), a u zimskom
periodu ¢is¢enje snijega, kao i poslovi na odrzavanju prilaza u same objekte (posipanje soli te
masinsko i rucno €iS¢enje snijega ispred istih).

Investiciono i tekuc¢e odrzavanje objekata u kojima su smjesStene institucije BiH. U okviru
ove nadleznosti SluZzba je tokom 2013. godine u uslovima ograni¢enih finansijskih sredstava
vrsila redovne popravke i sanaciju uoCenih nedostataka na kompleksu zgrada za smjestaj
institucija BiH na Marin-Dvoru, kao i ostalih objekata u kojim su smjestene institucije BiH.

Znacajni projekti koji su realizirani su:
— nabavka 1 ugradnja Celi¢nih nosivih uzadi na liftovima Zgrade prijateljstva Grcke 1
BiH;
— montaza i fiksiranje protukiSnih AL reSetki na Zgradi prijateljstva Greke 1 BiH;
— prosirenje elektro instalacija na III spratu zgrade Parlamentarne skupstine BiH;
— zamjena bojlera za pitku i1 sanitarnu vodu u zgradi Parlamentarne skupstine BiH;
— dobijenje okolinske dozvole za centralnu kotlovnicu institucija BiH.

Svu potrebnu tehnicku dokumentaciju za izvodenje radova izradilo je tehni¢ko osoblje
Odsjeka za maSinska postrojenja i instalacije.

Pored navedenih projekata, vr§ene su aktivnosti na redovnom servisiranju opreme za klimu 1
grijanje (kotlovnica, rashladne masSine za klimatizaciju), elektro napajanja u objektima,
vodovoda i kanalizacije.
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U sklopu daljnjih aktivnosti, a prema odluci Vijea ministara BiH, Sluzba je izvrSila sve
neophodne pripreme za sanaciju i rekonstrukciju krova na zgradi Predsjednistva BiH u ulici
Musala br. 9 u Sarajevu.

Takoder, Sluzba permanentno prati stanje rezidencijalnog objekta ,,Konak® u Sarajevu i
konstantno upozorava na potrebu njegove hitne sanacije i rekonstrukcije.

Nakon izvrSenih detaljnih analiza potreba iz oblasti investiciono-tekuceg odrzavanja objekata
kojima usluge pruza Sluzba, sacinjen je dugorocni plan aktivnosti s konkretno predlozenim
kako bi se iznasla potrebna sredstva na njihovu realizaciju.

Mozemo konstatirati da je, shodno odobrenim finansijskim sredstvima u domenu
investicionog 1 tekuceg odrzavanja, Sluzba izvrSila maksimum poslova s obzirom na
raspoloziva i odobrena finansijska sredstva za ovu namjenu.

S ciljem sanacije i sprecavanja daljnjeg propadanja objekta u ulici Marsala Tita br. 9 koji je u
prili¢no loSem stanju, Sluzba je izvrSila uvid u njegovo stanje te sacinila projketne zadatake za
nabavku izvodaca za izradu projektne dokumentacije.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Sluzba za zajednic¢ke poslove institucija BiH je u 2013. godini bila predlaga¢ odluka koje su
usvojene na sjednicama Vije¢a ministara BiH. Predmetne odluke se odnosei na smjestaj
institucija BiH, kupovinu/nabavku novih objekata, kao i rekonstrukciju objekta u Ulici
Marsala Tita 9A :

— Odluka o odobravanju projekta kupovine/nabavke objekata za smjestaj institucija BiH,
koji ¢e se uvrstiti u program viSegodisnjih kapitalnih ulaganja za period 2012-2014.
godine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 10/13);

— Odluka o odobravanju sredstava tekuce budZetske rezerve budzeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj: 90/13);

— Odluka o odobravanju projekta rekonstrukcije objekta u Ulici Marsala Tita 9A za
smjestaj institucija BiH koji ¢e se uvrstiti u program visegodis$njih kapitalnih ulaganja
za period 2013-2014. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 90/13);

— Odluka o odobravanju kupovine/nabavke objekata za smjeStaj institucija BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 95/13);

— Odluka o0 odobravanju sredstava iz budzetske rezerve budZeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj: 93/13).

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

U 2013. godini Sluzba je u skladu s podnesenim Programom rada za 2013. godinu sacinila
Izvjestaj o radu Sluzbe za 2012. godinu 1 Program rada Sluzbe za 2013. godinu.

Izvjestaj o radu SluZzbe za zajednicke poslove institucija BiH za 2012. godinu usvojen je na
42. sjednici Vije¢a ministara BiH, odrzanoj 13.3.2013. godine.

Program rada Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH za 2013. godinu usvojilo je Vijece
ministara BiH na 49. sjednici, odrzanoj 8.5.2013. godine.
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BUDZETSKA SREDSTVA

BudZzetom institucija BiH 1 medunarodnih obaveza BiH za 2013.godinu (,,SI. glasnik BiH*,
broj 100/12), Sluzbi za zajednicke poslove institucija BiH kao budzetskog korisnika odobrena
su sredstva u iznosu od 13.212.000,00 KM, i to za ,,tekuce izdatke™ 12.642.000,00 KM, a za
,kapitalne izdatke* sredstva u iznosu do 570.000,00KM.

Strukturu prethodno navedenih rashoda ¢ine:

Efo(}m Vrsta prihoda Ekonomski kod |Budzet 2013.
1 2 3 4
[ TEKUCI IZDACI 12.642.000,00
1 Bruto place i naknade 611100 6.170.000,00
2 Naknade tro§kova zaposlenih 611200 1.476.000,00
3 Putni troskovi 613100 13.000,00
4 Izdaci telefonskih i postanskih usluga 613200 65.000,00
S Izdaci za energiju i komunalne usluge 613300 2.651.000,00
6 Nabavka materijala 613400 1.104.000,00
! Izdaci za usluge prijevoza i goriva 613500 45.000,00
8 Troskovi zakupa 613600 108.000,00
9 Izdaci za tekuée odrzavanje 613700 865.000,00
10

Izdaci za osiguranje i troskove platnog prometa (613800 15.000,00
11 Ugovorene i druge posebne usluge 613900 130.000,00
1]

KAPITALNI 1ZDACI 570.000,00
1 Nabavka opreme 821300 50.000,00
2 Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 821600 520.000,00
1 SVE UKUPNO

13.212.000,00

Na osnovu €lana 16. stav 1. Zakona o finansiranju institucija BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br.
61/04, 49/09 1 42/12) 1 €lana 15. Zakona o BudZetu institucija BiH 1 medunarodnih obaveza
BiH za 2012. godinu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 87/12) i Procedure o prestrukturiranju
rashoda budzetskih korisnika za 2012. godinu broj:05-02-1-5676-1/12 od 27.6.2012. godine,
Sluzba se obratila Ministarstvu finansija 1 trezora BiH zahtjevom za odobrenje
prestrukturiranja rashoda u okviru ukupnog iznosa odobrenog budzeta Sluzbe za 2013.
godinu. Za realizaciju ovog zahtjeva nisu bila potrebna dodatna finansijska sredstva, nego
prestrukturiranje rashoda u okviru ukupno odobrenih sredstava u budzetu Sluzbe za 2013.
godinu, i to:

6137 Izdaci za tekuce odrzavanje..........ccceevveeeeneeeennneenne +90.000,00 KM
6139 Ugovorene i druge posebne usluge...........cccceevvernneane. —20.000,00 KM
8213 Nabavka Opreme.........cccovveeveeiieiiese e + 220.000,00 KM
82164 Investiciono odrzavanje zgrada............cccoeevvrnennn. - 230.000,00 KM

Za poziciju 6137 - Izdaci za tekuce odrzavanje, neophodno je bilo osigurati dodatna sredstva
u iznosu od 90.000,00 KM kako ne bi ograni€ili funkcioniranje 1 odrZzavanje u zgradama
zajednickih institucija BiH, jer odobrena sredstva nisu bila dovoljna.
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S obzirom da u budzetu za 2012. godinu Sluzbi nisu odobrena sredstva za kapitalna ulaganja,
Sluzba je trazila saglasnost Ministarstva finansija i trezora BiH za izmjenu namjenske
strukture kapitalnih ulaganja u 2013. godini kako bi mogla nabaviti opremu za nesmetano
funkcioniranje i poslovanje.

Na osnovu odluka Vije¢a ministara BiH, Sluzbi su doznacena sredstva koja ¢e se uvrstiti u
Program viSegodisnjih kapitalnih ulaganja:

e Projekt rjeSavanja prioritetnog smjestaja institucija BiH, doznaCena sredstva u iznosu
od 20.000.000,00 KM;
e Rekonstrukcija objekta u ulici Marsala Tita br. 9a, doznacena sredstva u iznosu od
1.300,000,00 KM.
Isto tako, Sluzbi su iz sredstava tekuce budzetske rezerve za 2013. godinu odobrena sredstva i
to:
e sredstva predvidena za nabavku policijske i ostale opreme u iznosu od 400,000,00 KM
za potrebe PredsjedniStva BiH;
e nabavka usluge izrade projektne dokumentacije za krov na zgradi Predsjednistva BiH
u iznosu od 50.000,00 KM;

e zanabavku hrane i pi¢a za potrebe Sluzbe u iznosu od 120.000,00 KM.

24. FOND ZA POVRATRAK BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Fond za povratak Bosne i Hercegovine je samostalna upravna organizacija, osnovana
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim licima u BiH, s
ciljem pruzanja podrSke povratku i reintegraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih lica u BiH. U
skladu s odredbama navedenog zakona, kroz Fond za povratak BiH se vrsi finansijska
realizacija projekata povratka i rekonstrukcije.

Svoje obaveze Fond za povratak BiH vrs$i u skladu s navedenim zakonom te svojim internim
aktima. Fond za povratak je budzetski korisnik, ali se sredstva za finansijsku realizaciju
projekata povratka i rekonstrukcije prikupljaju na posebnom podra¢unu Fonda, koji je otvoren
u okviru Jedinstvenog racuna trezora BiH. Upravljanje ovim sredstvima Fond za povratak vrsi
u skladu s Pravilnikom o upravljanju sredstvima Fonda. Prikupljanje sredstava na podra¢un
Fonda vrS§i se na osnovu Sporazuma o udruzZivanju i nainu realizacije sredstava za
rekonstrukciju stambenih jedinica povratnika za svaku godinu.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

U 2013. godini Fond za povratak Bosne i Hercegovine nije imao zakonodavnih aktivnosti.
ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

U 2013. godini Fond za povratak BiH nije zaklju¢ivao medunarodne ugovore.
EVROPSKE INTEGRACIJE

U 2013. godini Fond za povratak BiH nije imao aktivnosti u oblasti evropskih inetgracija.
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PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

| - Normativno-pravna djelatnost
U 2013. godni su sacinjeni svi ugovori neophodni za realizaciju odobrenih projekata obnove i
rekonstrukcije 1 pribavljeno misljenje Pravobranilastva Bosne i Hercegovine o istima.
Programom rada za 2013. godinu planirana je izrada Pravilnika o unutraS$njoj organizaciji
Fonda za povratak i Pravilnika o upravljanju sredstvima Fonda. Ovi programski zadaci nisu
realizirani. Razlog je ¢injenica da se u ovom izvjestajnom periodu ocekivalo donosenje novog
Zakona o izbjeglicama iz BiH 1 raseljenim licima u BiH, koji je povucen iz procedure
usvajanja, pa je navedene akte Fonda za povratak potrebno uskladiti sa zakonom.
Il - Operativne aktivnosti
Sredstva za realizaciju zajednic¢kih projekata obnove i povratka koje odobrava Komisija za
izbjeglice i raseljena lica BiH, osigurana su sporazumima o udruzivanju i naéinu realizacije
sredstava za podrsku procesu povratka.
U ovoj godini nastavljena je realizacija ranije zapocCetih projekata za koje su sredstva
osigurana sporazumima o udruzivanju sredstava iz prethodnih godina i sporazumom o
udruzivanju sredstava u 2012. i 2013. godini.
Raspoloziva sredstva za program povratka izbjeglica i raseljenih lica u ovom izvjestajnom
periodu su iznosila 11.424.800 KM i ¢ine ih neutro$ena udruzena sredstva prenesena iz
prethodne godine u iznosu od 7.274.800 KM, sredstva iz budzeta MLJPI za 2012. godinu u
iznosu od 1.500.000 KM, sredstva iz budzeta MLJPI za 2013. godinu u iznosu od 2.000.000
KM i sredstva uplacena od strane BD po sporazumu za 2013. godinu i iznosu od 650.000 KM.
Planirana sredstva, pored ovih sredstava, ¢ine i neuplacena sredstva po sporazumu za 2009.
godinu u iznosu od 3.941.455 KM, neuplacena sredstva po sporazumu za 2010. godinu u
iznosu od 400.000 KM, kao i sredstva u iznosu od 1.200.000 KM, koje je po sporazumu za
2013. godinu duzno uplatiti Federalno ministarstvo raseljenih lica i izbjeglica.
U periodu 1.1.2013. - 31.12.2013. godine od raspolozivih 11.424.800 KM realizirana su
sredstva u iznosu od 5.059.604 KM. Obzirom da se evidentiranje rashoda i izdataka, odnosno
poslovnih promjena u Glavnoj knjizi vr$i do 31.1.2014. godine, finansijska realizacija ¢e biti
veca za iznos koji bude dat na placanje i unos u ISFU sistem u januaru 2014. godine.
U ovoj godini je nastavljena realizacija sljedec¢ih projekata:

- Projekt rekonstrukcije stambenog fonda F/P1499/2004- CEB

- Obnova individualnih stambenih jedinica ZP08

- Obnova individualnih stambenih jedinica ZP09

- Odrzivi povratak - obnova kom. i soc. infrastrukture 09

- Elektrifikacija povratnic¢kih naselja 09

- Interventna pomo¢ odrzZivom povratku 09

- Obnova individualnih stambenih jedinica ZP 10

- Obnova objekata kolektivnog stanovanja - Kondominij 10

- Odrzivi povratak - obnova kom. i soc. infrastrukture 10

- Elektrifikacija povratnic¢kih naselja 10
U vecini op¢ina realizacija odobrenih projekata je zavrSena. U pojedinim op¢inama izvodenje
ugovorenih radova je u toku, dok u manjem broju opéina realizacija kasni zbog problema u
odabiru krajnjih korisnika projekata, nerijeSenih imovinskopravnih odnosa, sporosti u
provodenju tenderskih procedura i dr.
U 2013. godini je pocela i finansijska realizacija projekata odobrenih za 2013.godinu. Projekt
Udruzivanje sredstava s vladinim 1 nevladinim organizacijama 1 institucijama 1
organizacijama i institucijama medunarodne zajednice, za koji je odobreno 800.000 KM, je i
zavrSen, dok je u okviru projekta Interventne potrebe za rjeSavanje urgentnih situacija
povratnika i raseljenih lica realiziran iznos od 10.000 KM.
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11 - Analiticko-informativne aktivnosti

Fond za povratak je, u skladu s programskim zadacima, kontinuirano prikupljao,
sistematizirao i obradivao podatke o stanju i utrosku sredstva Fonda za povratak. U ovom
izvjeStajnom periodu sacinjeni su godiS$nji i polugodisnji izvjestaji o finansijskoj realizaciji
odobrenih projekta i isti su dostavljeni Komisiji za izbjeglice i raseljena lica BiH na usvajanje.
Za potrebe Komisije za izbjeglice i raseljena lica BiH, Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH, entitetskih ministarstava za izbjegla i raseljena lica i Vlade BD i drugih strana,
dostavljane su razne vrste informacija i izvjestaja o finansijskoj realizaciji projekata.

BUDZETSKA SREDSTVA

Fond za povratak BiH posluje kao mali budzetski korisnik pod organizacionim kodom 0306,
identifikacioni broj 4200957250002.

Ukupno odobreni budzet Fonda za povratak za 2013. godinu je iznosio 434.000,00 KM, od
cega je iznos od 429.000,00 KM odobren za tekuce izdatke, dok je iznos od 5.000,00 KM
odobren za kapitalne izdatke.

Obzirom da se evidentiranje rashoda i izdataka, odnosno poslovnih promjena u Glavnoj knjizi
vr$i do 31.1.2014.godine, izvrSenje budzeta bit ¢e veée za iznos koji bude dat na placanje i
unos u ISFU sistem do kraja navedenog perioda.

IZVRSENJE BUDZETA U PERIODU OD 1.1. DO 31.12.2013. GODINE

Odobreno . y .
Red Vrsta rashoda budzetomza | 1vrSeniebudzeta | Inden fovtiena
tekucu godinu
1 2 3 4 5
I Tekudi izdaci 429.000 394.159 92
1. Bruto place i naknade 327.500 315.038 96
2. Naknade troskova zaposlenih 40.000 36.069 90
3. Putni tro§kovi 4.000 3.988 100
4, Izdaci telefonskih i post. usluga 13.000 9.528 73
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 0,00 0
6. Nabavka materijala 8.000 6.669 83
7. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 10.000 7.868 77
8. Troskovi zakupa 6.000 4.800 80
9. Izdaci za tekuée odrzavanje 10.000 3.240 32
10. Izdaci za osiguranje i tr.pl. prometa 3.000 1.567 52
11. | Ugovorene i druge usluge 7.500 5.392 72
I Kapitalni izdaci 5.000 4.660 93
Nabavka opreme 5.000 4.660 93
Il Tekuci grantovi 0
VI Ukupno 434.000 398.819 92
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24. REGULATORNA AGENCIJA ZA KOMUNIKACIJE BiH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Oblast telekomunikacija

Rad Regulatorne agencije za komunikacije, oblast telekomunikacija, je tokom 2013. godine
bio usmjeren na daljnju harmonizaciju bh. regulatornog okvira s evropskom regulatornom
teorijom i praksom, Sto se najvise ogledalo u implementaciji prijelaznog rezima ka generalnoj
autorizaciji. Ove aktivnosti su podrazumijevale izradu odredenog broja novih pravila kojima
se stvaraju preduslovi za potpuno ukidanje dozvola za pruzanje razlicitth TK usluga u
narednom periodu.

Takoder, u 2013. godini Agencija je objavila prvi dokument koji se odnosi na analizu trzista
po metodologiji EU. Prvo od analiziranih trzista je TrziSte broj 7 (terminacija poziva u
individualne mobilne mreze), dok je u nastavku godine Agencija uradila prijedlog analize
Trzista 3 (terminacija poziva u individualne fiksne mreze), koji je upucen na javnu raspravu.
Kao rezultat analiziranja svakog pojedinac¢nog trzista slijedi donoSenje regulatornih mjera u
cilju njegovog kontinuiranog razvoja.

Pored navedenih, Agencija je imala ¢itav niz drugih aktivnosti koje se svode na pracenje
razlicitih segmenata trzista telekomunikacija 1 rada operatora, iz ¢ega proizilaze aktivnosti
Agencije na dodatnom reguliranju svakog segmenta pojedinacno.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Nije bilo novih aktivnosti.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA
Nije bilo aktivnosti.

EVROPSKE INTEGRACIJE

Iz oblasti evropskih integracija izdvajaju se sljedece aktivnosti:

e zaposlenici Agencije prisustvovali su seminaru na temu Proces proSirenja EU, koji je
odrZan u organizaciji DEI-ja, a predava¢ je bio g. David Brozina, zamjenik ambasadora
Republike Slovenije u BiH;

e definirani su prioriteti za izradu strateSkog okvira u cilju dobijanja sredstava iz
programa IPA 2014-2020, za oblasti emitiranja, telekomunikacija, upravljanja
radiofrekventnim spektrom i radiomonitoringa. Na osnovu zahtjeva Ureda koordinatora za
reformu javne uprave BiH napravljen je spisak relevantnih strateskih dokumenata,
neophodnih za implementaciju projekata u okviru IPA 1l. Preporuke iz dokumenta Strategije
South East Europe 2020 (SEE 2020) razmatrane prilikom programiranja projekata za IPA II;

e poslata je TAIEX aplikacija za oblast emitiranja, u cilju Sto brZe 1 efikasnije primjene
direktiva EU u domac¢em zakonodavstvu. Aplikaciju je pripremio Sektor za emitiranje;

e zaposlenici Agencije prisustvovali su obuci o sektorskom pristupu (SWAp) za IPA-u
II, koji predstavlja novi pristup pisanju projekata u okviru ovog programa pomoci, 1 bit ¢e
primjenjen za period 2014-2020;

e odobrena je aplikacija za ekspertnu pomo¢ od TAIEX-a, u oblasti emitiranja.
Implementacija je realizirana u maju 2013. godine;

e Agencija je ucestvovala u izradi redovnog godisnjeg IzvjesStaja o napretku BiH za
2013. godinu;
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e Agencija je ucestvovala u pripremama za peti sastanak Pododbora za inovacije,
informaciono drustvo, socijalnu politiku i javno zdravstvo izmedu EU i BiH, koji je odrzan
4.6.2013. godine u Sarajevu;

e u organizaciji Direkcije za evropske integracije BiH, odrzano je niz obuka iz oblasti
evropskih integracija, u periodu april - juni 2013., na kojima su ucestvovali zaposlenici
Agencije.

e zaposlenik Agencije je uc¢estvovao u dvodnevnoj obuci SPO-a iz oblasti evropskih
integracija (monitoring projekata i nacini pregovaranja o njima).

e u organizaciji Direkcije za evropske integracije odrzan je Forum sa civilnim drustvom
o planiranju programa pomoc¢i IPA II, na kojem je ucestvovao i predstavnik Agencije.

e zaposlenici Agencije ucestvovali na seminaru “Training in EU Legal
English/Terminology” u organizaciji Direkcije za evropske integracije.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Planom i programom rada Agencije za 2013. godinu definirane su sljedece aktivnosti:

1. aktivnosti u vezi s primjenom interkonekcijskog rezima na trzistu fiksne telefonije;

2. aktivnosti za uspostavljanje interkonekcijskog rezima na trzistu mobilne telefonije;

3. donosenje Pravila o uslovima pruzanja javnih telekomunikacionih usluga i odnosima s
korisnicima;

4. donosenje Pravila o obavljanju djelatnosti pruzaoca fiksnih javnih telefonskih usluga;

5. donosenje Pravila o izmjenama i dopunama Pravila 62/2012 o prenosivosti telefonskih
brojeva;

6. donosenje Pravila o naknadama za dozvole za koristenje telefonskih brojeva;

7. aktivnosti u vezi s analizom trziSta telekomunikacija;

8. aktivnosti u vezi s mjerenjima i izvjeStavanjem o kvalitetu javnih telekomunikacionih
usluga;

9. aktivnosti u vezi s rebalansom cijena govornih telefonskih usluga;

10. pracenje stanja trziSta telekomunikacija u BiH;

11. aktivnosti na zastiti korisnika;

12. aktivnosti s ciljem implementacije univerzalnog servisa u BiH, u skladu s Politikom
sektora telekomunikacija 1 odlukama Vije¢a ministara BiH;

13. priprema uvodenja odvojenog racunovodstva;

14. pracenje razvoja NGN mreza u BiH;

15. uskladivanje Plana namjene i koriStenja frekvencija u BiH prema zakljuccima i
finalnim aktima Svjetske radiokonferencije WRC-12 te donosenje Pravila o izmjeni i dopuni
Pravila 49/2009 o planu namjene i koriStenja radiofrekvencionog spektra u BiH;

16. donosenje Pravila o planu koriStenja radiofrekvencionog opsega 800 MHz (790-862
MHz - digitalna dividenda) u BiH;

17. donosenje novog Pravila o na¢inu koristenja radiofrekvencionog opsega 10,15 - 10,65
GHz, kojim ¢e se staviti van snage RAK Pravilo 43/2009 o planu KkoriStenja
radiofrekvencionog opsega 10,15 - 10,65 GHz za fiksne bezi¢ne pristupne sisteme;

18. donosenje Pravila o nac¢inu koristenja radiofrekvencionog opsega 2,6 GHz,

19. donosenje Pravila o izmjenama i dopunama RAK Pravila 46/2009 o radio opremi koja
se moze koristiti bez pojedinacnih dozvola za uredaje izdatih od strane RAK-a;

20. aktivnosti na definiranju i harmonizaciji novih kanalnih planova u opsegu 3,4-3,8 GHz
u skladu s propisima CEPT-a (radne grupe ECC FM i PT1);

21. prelazak na novu platformu i odrzavanje portala spektar.rak.ba;
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22. analiza efekata primjene Pravila 59/2011 - Naknade za dozvole u
radiokomunikacijama u Bosni i Hercegovini;

23. analiza realizacije primjene RAK Pravila 50/2011 o planu koristenja
radiofrekvencionih opsega 29,7 - 68 MHz, 68 - 87,5 MHz, 146 - 174 MHz, 380-399,9 MHz,
406,1 - 430 MHz, 440 - 470 MHz, 862 - 876 MHz, 915 - 921 MHz za PMR/PAMR, a u vezi s
harmonizacijom spektra u mobilnoj sluzbi;

24. Izrada Prijedloga izmjena i dopuna Odluke o drzavnom doprinosu za koriStenje
radiofrekvencionog spektra i dostave prijedloga Vijecu ministara BiH na razmatranje;

25. analiza i javna rasprava o nacinu koriStenju radiofrekvencionog opsega 11,7-12,5 GHz
za jednosmjernu distribuciju RTV kanala nakon 2016. godine, s obzirom da koritenje ovog
opsega u BiH nije u skladu s planom namjene frekvencija u Evropi (za nove korisnike upitan
je period isplativosti nove investicije do kraja 2016. godine);

26. stalne aktivnosti na licenciranju korisnika radiofrekvencionog spektra, kao i sva
pravna, tehnicka 1 ekonomska pitanja u vezi s ovim poslovima;

27. medunarodna koordinacija frekvencija;

28. pracenje izmjena regulative na nivou CEPT 1 ITU s ciljem primjene ili prilagodavanja
bh. regulative regulativi u okruzenju i Evropi;

29. ucesce na medunarodnim sastancima na nivou CEPT i ITU;

30. u okviru projekta izgradnje mreze monitoring stanica u BiH, u 2013. godini je
zavrSena procedura dobivanja svih potrebnih dozvola za postavljanje stanice na lokaciji
Derventa — Plehan, a krajem godine je zavrSena izgradnja i stavljanje u rad navedene stanice.
Polovinom 2013. godine je realizirana nabavka tri monitoring stanice sekundarne mreze te su
pronadene odgovarajuée lokacije za postavljanje stanica i pokrenute procedure za dobivanje
potrebnih dozvola za postavljanje monitoring stanica na izabranim lokacijama.

31. usvojeno je Pravilo 71/2013 o Registru korisnika dozvola Regulatorne agencije za
komunikacije, ¢ime je prestalo da vazi Pravilo 34/2008 o uspostavljanju i odrzavanju
jedinstvenog registra korisnika dozvola u sektoru komunikacija;

32. rad u sklopu Struéne komisije DTT Foruma, izrada i implementacija aktivnosti u
okviru Akcionog plana prelaska s analogne na digitalnu zemaljsku radiodifuziju u BiH;

33. aktivnosti na izdavanju i produzavanju dozvola iz oblasti emitiranja u skladu s
primjenjivim pravilima;

34. pracenje postivanja uslova svih dozvola iz oblasti emitiranja, kao 1 obrada zahtjeva za
izmjene postojecih uslova istih;

35. procesuiranje slu¢ajeva krsenja uslova dozvole korisnika dozvola iz oblasti emitiranja,
pravovremeno djelovanje po prigovorima i Zalbama, a u skladu s utvrdenim procedurama i
pravilima Agencije;

36. intenziviranje monitoringa korisnika svih dozvola iz oblasti emitiranja u cilju prac¢enja
postivanja uslova izdatih dozvola, kao i primjene novih pravila i kodeksa Agencije;

37.izrada smjernica za primjenu Kodeksa o audiovizuelnim medijskim uslugama i
medijskim uslugama radija i Kodeksa o komercijalnim komunikacijama;

38. na osnovu inicijative Podrué¢ja emitiranja Vije¢e Agencije je usvojilo Kodeks o
audiovizuelnim medijskim uslugama i medijskim uslugama radija koje se odnose na poblize
definiranje prikazivanja maloljetnika u programima, kao i odredivanje kategorija za
klasifikaciju i oznacavanje sadrzaja;

39. organiziranje sastanaka s predstavnicima medijske zajednice u BiH, organiziranje
regionalnih savjetodavnih odbora i posjeta korisnicima dozvola;

40. sastanci Evropske platforme regulatornih tijela (EPRA) i Stalnog komiteta za medije i
informaciono drustvo (CDMSI), Mediteranske mreze regulatornih tijela (MNRA), kao i
sastanci 1 konferencije ostalih medunarodnih organizacija 1 foruma;

41. aktivnosti u sklopu projekta DIGL.TV: izrada dokumenata, smjernica i sli¢no u skladu
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s projektnim planom aktivnosti za 2013. godinu, organizacija nacionalnog seminara/ okruglog
stola o prelasku na digitalno emitiranje i digitalnoj dividendi; prisustvo na projektnim
sastancima i1 zavr$ne aktivnosti;

42. Obiljezavanje 3. maja, Medunarodnog dana slobode medija;

43. Ucesce u radu Izvr$nog komiteta Evropske audovizuelne opservatorije.

Od planiranih nisu realizirane sljedece aktivnosti:

o aktivnosti pod rednim brojem 16, 17, 18. i 20. nisu realizirane jer nije ispunjen
prethodni uslov, a to je da Vije¢e ministara BiH donese Politiku sektora telekomunikacija za
period 2013-20XX, s obzirom da je provodenje planiranih aktivnosti vezano za navedeni
dokument;

o aktivnost pod rednim brojem 19. je u toku realizacije. KaSnjenje u realizaciji je
uzrokovano kasnim donoSenjem dopuna referentnog medunarodnog pravila ERC/REC 70-03;
J aktivnost pod rednim brojem 32. nije realizirana jer Akcioni plan prelaska sa

analognog na digitalno emitiranje, kao preduslov relizacije bilo koje aktivnosti po pitanju
digitalizacije, nije usvojen od strane Vijeca ministara BiH;

o aktivnost pod rednim brojem 37. je u zavrsnoj fazi realizacije. Preduslov za okoncanje
je zavrSetak sistemskog monitoringa, na osnovu kojeg bi se zakljucilo koje oblasti Kodeksa
treba posebno obraditi u smjernicama. Produzenje aktivnosti na sistematskom monitoringu
TV programa se, izmedu ostalog, oCitovalo kroz potrebno dodatno vrijeme na utvrdivanju
svih Cinjenica, posebno kod odredenog broja stanica koje su dostavljale nepotpune ili
nekorektno arhivirane snimke sedmi¢nih programa.

BUDZETSKA SREDSTVA

Ukupno odobreni rashodi Regulatornoj agenciji za komunikacije, prema Zakonu o BudZetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu, iznose 7.843.000 KM. U iznos
ukupnih rashoda uklju¢ena je i donacija Evropske komisije za Projekt ,,SEE.Digi. TV* u
iznosu od 37.000 KM.

Ukupno ostvareni prihodi Regulatorne agencije za komunikacije u 2013. godini iznose cca
26.700.000 KM. Prihodi od redovnih tehni¢kih naknada za dozvole za reguliranje i nadzor
operatera telekomunikacija i emitera, iz kojih se, prema Zakonu o komunikacijama ova
agencija i finansira, ostvareni su u iznosu od cca 10.500.00 KM i ve¢i su za 3% u odnosu na
planirane. Prihodi od doprinosa za koristenje radiofrekvencionog spektra iznose cca
16.200.000 KM i veci su za 15% u odnosu na planirane prihode po ovom osnovu u budzetu
institucija BiH za 2013. godinu. Prihodi od nov¢anih kazni ostvareni su u iznosu od 48.000
KM.

Ukupno ostvareni rashodi Regulatorne agencije za komunikacije u periodu 1.1 - 31.12.2013.
godine iznose cca KM 7.200.000 KM ili 92% u odnosu na odobrene rashode Agencije prema
Zakonu o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu.

25. KONKURENCIJSKO VIJECE BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Konkurencijsko vije¢e ima iskljuc¢ivo ovlaStenje u odluc¢ivanju o postojanju zabranjenog
konkurencijskog djelovanja na trzistu Bosne 1 Hercegovine, §to, prije svega, podrazumijeva
zabranjivanje netrziSnog ponasanja privrednih subjekata - sklapanjem zabranjenih ugovora
/sporazuma (kartelnih sporazuma), zloupotrebom dominantnog polozaja privrednih subjekata
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kao 1 drugih ponaSanja, koja za cilj ili posljedicu imaju sprecavanje, ograni¢avanje ili
narusavanje trziSne konkurencije, u cilju toga se dosljedno primjenjuju odredbe Zakona o
konkurenciji i relevantni podzakonski akti.

Djelokrug rada Konkurencijskog vije¢a u uzem smislu obuhvata sljede¢a podrucja:
e ocjene /utvrdivanje zabranjenih sporazuma privrednih subjekata;
e sprecavanje i otklanjanje zloupotrebe dominantnog polozaja jednog ili vise privrednih
subjekata;
e ocjena/kontrola koncentracija privrednih subjekta;
e davanje miSljenja i preporuka o bilo kom aspektu konkurencije i misljenja na nacrte
Iprijedloge propisa iz koji sadrZe pitanja iz trziSne konkurencije

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

U periodu od januara - decembra 2013. godine Konkurencijsko vije¢e nije provodilo
aktivnosti na izmjenama i dopunama propisa.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

U periodu od janura - decembra 2013. godine Konkurencijsko vije¢e je u organizaciji
Secretariat of the Energy Community potpisalo Zajednicku deklaraciju o uspostavljanju mreze
konkurencijskih tijela u oblasti energetike sa zemalja ¢lanicama.

EVROPSKE INTEGRACIJE

Konkurencijsko vijee kontinuirano radi na usvajanju uputstava i smjernica uskladenih s
pravnom stecevinom Evropske unije iz prava i prakse trziSne konkurencije.

U tom cilju ¢e biti i provodenje projekta EU - Support to the Implementation of Competition
regulations in BiH and further strengthening of Competion policy (including State Aid
Component), koji je zapoc€eo 24.10.2013. godine.

Nadalje, ¢lanovi Konkurencijskog vijec¢a aktivno su ucestvovali u Odboru 1 Pododboru za
unutrasnje trziSte 1 konkurenciju — provodenje Privremenog sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju Bosne 1 Hercegovine 1 Evropske unije.

Evropska komisija je u Izvjestaju o napretku BiH u 2013. godini (www.dei.gov.ba) u
provodenju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, koji obuhvata period od oktobra 2012.
do septembra 2013. godine, u dijelu koji se odnosi na oblast konkurencije navela da je
postignut odreden napredak. Takoder, navedeno je da je potrebno uloziti daljnje napore kako
bi se unaprijedili postojeci propisi za borbu protiv zabranjenih konkurencijskih djelovanja i
povecali administrativni kapaciteti Konkurencijskog vijeca.

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Konstantni zadaci i prioriteti Konkurencijskog vije¢a u toku 2013. godine bili su proSirenje
obima djelovanja u svim segmentima zastite trziSne konkurencije, ja¢anje i unapredenje
saradnje s medunarodnim 1 domacim institucijama, nastavak priblizavanja razli¢itih aspekata
trziSne konkurencije poslovnoj zajednici i drugim nadleZnim institucijama kroz razlicite
oblike promocije, u cilju osiguranja pravilne primjene zakonodavstva i podizanje svijesti i
nivoa znanja.
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Konkurencijsko vijeée je u 2013. godini odrzalo 27 sastanaka Stru¢nog kolegija i 32 sjednice
Konkurencijskog vije¢a, na kojima su donesene konac¢ne odluke (rjeSenja i zakljucci) za 29

predmeta i usvojeno 27 stru¢nih misljenja:

Tabela 1.
Klasifikacija predmeta Stanje predmeta
zavrSeni |U postupku |ukupno |% zavrSenih

Zabranjeni sporazumi 6 7 13 46,15
Zloupotrebe dominantnog polozaja 7 6 13 53,85
Koncentracije 16 7 23 69,57
Stru¢na misljenja 27 3 30 90,00
UKUPNO 56 23 79 70,89

Svi predmeti, kao i zahtjevi za stru¢na misljenja zaprimljeni u 2013. godini, blagovremeno su

uzeti u razmatranje i isti rjeSavani u skladu s propisanom procedurom i rokovima.

Tabela 2.

Godina Broj predmeta Broj misljenja
2012. 25 22

2013. 40 30

Povecanje u 2013. godini 62,5% 36,37%

Konkurencijsko vije¢e u toku 2013. godine je zabiljezilo znacajno povecanje broja predmeta,
odnosno pokrenutih postupaka (ukupno povecanje za 62,5% u odnosu na 2012. godinu).
Konkurencijsko vijee je pored osnovnih aktivnosti kontinuirano radilo na poslovima
promocije konkurencije, na saradnji s medunarodnim institucijama i organizacijama i s
domacim tijelima i institucijama.

Edukacija i stru¢no usavrSavanje zaposlenih u Konkurencijskom vije¢u je bio jedan od
prioritetnih zadataka, a isti se provodio kroz aktivno ucestvovanje zaposlenih na 21
medunarodnom seminaru /radionici /konferencija, kao i na 6 organiziranih u BiH.
Konkurencijsko vijece je u skladu s preporukama Ureda za reviziju BiH, zapocelo aktivnosti
na pripremi dokumenta ,,StrateSko planiranje u Konkurencijskom vije¢u za period 2014 -
2016. godina“, kojim se namjerava strukturalnim poboljSanjima i mjerljivim rezultatima
planirati i izgraditi adekvatni mehanizmi za razvoj ljudskih resursa, podizanje inventivnosti u
cilju postizanja strateSkog preduslova povecanja efikasnosti u radu (doneseno RjeSenje o
imenovanju radne grupe za izradu dokumenta ,,Stratesko planiranje Konkurencijskog vijeca“.
Takoder, Konkurencijsko vijece je usvojilo Plan borbe protiv korupcije u Konkurencijskom
vije¢u BiH, s Aneksom 1 - tabelarni prikaz planiranih aktivnosti u vremenskom periodu od
2013 - 2014. godine, u cilju postizanja ,,zero korupcije u Konkurencijskom vijecu®.

Prema Programu rada za 2013. godinu, Konkurencijsko vijee nije realiziralo usvajanje
Prijedloga pravilnika o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji Konkurencijskog vijeca
(vaze¢i Pravilnik je usvojen 4.1.2007. godine). Konkurencijsko vije¢e je u 2011. godini
formiralo Radnu grupu za izradu Prijedloga pravilnika o unutras$njoj organizaciji i
sistematizaciji, koja 1 dalje radi po ovom pitanju s ciljem S§to kvalitetnije izrade nove
organizacione strukture Konkurencijskog vijeca, ukljucujuéi i odredeno povecanje broja
zaposlenih. Te su aktivnosti znacajno usporene radi nedostatka finansijskih sredstva u budzetu
institucija BiH, odnosno Konkurencijskog vijeca (napomena da je budzet Konkurencijskog
vije¢a u periodu od 2011. do 2014. godine smanjen za oko 20,0%).
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BUDZETSKA SREDSTVA

Za provodenje Programa rada Konkurencijskog vije¢a za 2013. godinu bila su predvidena
novcana sredstva u u iznosu od 1.388.000,00 KM, i realizirano je s 31.12.2013. godine oko
96,0% ukupnog odobrenog iznosa.

Konkurencijsko vijece, u skladu s Odlukom o visini administrativnih taksi u vezi s procesnim
radnjama pred Konkurencijskim vijeCem, naplaaje administrativne takse strankama za
podnosenje prijava /zahtjeva, kao 1 na kona¢ne odluke.

Zakonom o konkurenciji je propisano da Konkurencijsko vije¢e moze izre¢i nov¢ane kazne
privrednim subjektima, koje mogu biti 1,0%, odnosno 10,0% ukupnog godisnjeg prihoda
privrednog subjekta, u zavisnosti od tezine povreda predmetnog Zakona 0 konkurenciji, ako
utvrdi krSenje odredbi istog zakona. Isto tako, Konkurencijsko vije¢e moze izreci i nov¢anu
kaznu odgovornim licima privrednog subjekta u iznosu od 1.500,00 KM do 50.000,00 KM.
Ukupan iznos uplacenih administrativnih taksi i nov¢anih kazni u 2013. godini:

Tabela 4.
Administrativne takse (KM) Novc¢ane kazne (KM) Ukupno (KM)
95.650,00 KM 1.345.595,95 KM 1.441.245,95 KM

U 2013. godini Konkurencijsko vije¢e je izreklo nov€anih kazni u iznosu od 1.415.383,00
KM. Razlika u iznosu izrecenih i upla¢enih nov¢anih kazni je novcana kazna od 19.000,00
KM za rjesenje doneseno na sjednici od 16.12.2013. godine i nov¢ana kazna od 125.000,00
KM za rjeSenje doneseno na sjednici od 27.12.2013. godine, koje nisu uplaéene do
31.12.2013. godine (napomena: iznos nov¢ane kazne od 19.000,00 KM uplacen je 9.1.2014.
godine, a iznos novéane kazne od 125.000,00 je uplacen je 15.1.2014. godine; administrativne
takse u iznosu od 5.750,00 KM za predmete iz 2013. godine uplacene su u januaru 2014.
godine). Ukupan novcani iznos upla¢enih administrativnih taksi i nov€anih kazni za predmete
iz 2013. godine, zakljuéno s januarom 2014. godine, iznosi 1.590.995,95 KM. Prihodi od
administrativnih taksi i novéanih kazni koje naplacuje Konkurencijsko vijece predstavljaju
prihod budzeta institucija Bosne i Hercegovine.

Navedeni prihodi su u zakonom predvidenom roku uplaceni u budZet institucija BiH.

26. INSTITUT ZANESTALALICA

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Najvaznije aktivnosti Instituta za nestala lica Bosne 1 Hercegovine su:

1. Prikupljanje informacija o nestalim licima, pojedina¢nim i masovnim grobnicama

2. Ekshumacije i identifikacija posmrtnih ostataka

3. Cuvanje posmrtnih ostataka do njihove konac¢ne identifikacije i predaje porodicama

4. Formiranje Centralne evidencije nestalih i verifikacija baze podataka: U 2013. godini
verificirana su 3.674 predmeta nestalih lica, odnosno ukupno 14.345 od pocetka procesa
verifikacije (kraj 2010. god.)

5. Saradnja s nadleznim organima vlasti, uklju¢ujuci organe pravosuda, te s
medunarodnim i doma¢im organizacijama i institucijama koje se bave pitanjima nestalih lica

6. Saradnja s nadleznim institucijama u regionu po pitanju rjesavanja sudbine nestalih
lica

7. Saradnja s porodicama nestalih 1 njihovim udruzenjima

8. Rad Ekspertne grupe za ekshumacije i obradu posmrtnih ostataka: Ekspertna grupa
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sastavljena je od predstavnika institucija koja se bavi trazenjem nestalih lica s ciljem da se

ubrza proces trazenja nestalih lica i otklone poteSkoc¢e u radu
9. Provodenje pravnih i kadrovskih poslova
10. Osiguranje sredstava iz budzeta 1 izvrSenje budzeta
11. Obavjestavanje javnosti o rezultatima rada Instituta
ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI
Zakonodavne aktivnosti nisu u nasoj nadleznosti.
ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA
Zakljucivanje medunarodnih ugovora nije u nasoj nadleznosti
EVROPSKE INTEGRACIJE

Evropske integracije nisu u nasoj nadleznosti.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

U toku je izrada IzvjeStaja o radu Instituta za nestala lica BiH. Nakon izrade IzvjeStaja i
njegovog usvajanja od strane Upravnog odbora Instituta, dostavit ¢emo Vam uporedni prikaz

planiranih i realiziranih programskih zadataka.

BUDZETSKA SREDSTVA

Odobreni budzet za 2013. godinu - 3.217.000,00 KM, uz odobrenje iz tekuéih rezervi

36.483,86 KM, te je ukupni odobreni budzet — 3.253.483,86 KM.

Izvrsenje — 3.223.392,63 KM
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IV AKTIVNOSTI | STANJE U OBLASTIMA 1Z DJELOKRUGA TIJELA
VIJECA MINISTARA BOSNE | HERCEGOVINE

1. DIREKCIJA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE BIH

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

DEI je nastavila ucestvovati u radu Tima za izradu dokumenta koordinacionog mehanizma
kojeg je nakon prvog sastanka Dijaloga na visokom nivou o procesu pristupanja EU
imenovalo VijeCe ministara BiH 16.10.2012. DEI je ucestvovala u pregovorima za
zakljucivanje Protokola na Privremeni sporazum/Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju radi
uzimanja u obzir pristupanja R. Hrvatske Evropskoj uniji. Kako nakon tri runde pregovora
nije postignuta saglasnost jer delegacija BiH smatra zahtjev Evropske komisije u vezi s
primjenom metodologije tradicionalne trgovine neosnovanim, Evropska komisija je pokrenula
proces konsultacija radi rjeSavanja spora u tumacenju ¢lana 22.(3) Privremenog sporazuma.
Ovaj ¢lan predstavlja pravni osnov za zaklju¢ivanje Protokola uz Privremeni sporazum da bi
se uzelo u obzir pristupanje R. Hrvatske Evropskoj uniji. U svojstvu Sekretarijata
Privremenog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje u ime BiH, DEI koordinira aktivnosti u
vezi s procesom konsultacija u BiH.

Na osnovu dokumenata za diskusiju u okviru Privremenog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima (period 2008 - 2013. godina koji obuhvata sve sastanke pododbora i
Privremenog odbora) uraden je pregled uskladivanja propisa u BiH s propisima EU koji sadrzi
podatke, spomenute u dokumentima za diskusiju, o uskladenosti domacih propisa s acquis-em
na svim nivoima vlasti. DEI je takoder kreirala i redovno azurira bazu podataka misljenja o
uskladenosti koja je izradila od 2003. godine.

lako je drzavni program pomo¢i IPA 2013 zavrSen i usvojen u Vijecu ministara BiH, zbog
nepostizanja dogovora o provedbi odluke u slucaju Sejdi¢/Finci protiv BiH, Evropska
komisija je ovaj paket reducirala za oko 45 miliona eura. Nakon neformalnih konsultacija za
pripremu StrateSkog dokumenta za koristenje IPA II (2014-2020) na ekspertnom nivou,
Evropska komisija je u junu dostavila prvi nacrt StrateSkog dokumenta za IPA II. Medutim,
formalne konsultacije o nacrtu StrateSkog dokumenta te ostale pripremne aktivnosti Evropska
komisija je zaustavila do postizanja dogovora o efikasnom mehanizmu koordinacije. Takoder,
u okviru desete runde za predaju prijedloga za Investicioni okvir za Zapadni Balkan, EK je
suspendirala dodjelu grant sredstava za BiH.

ZavrSeno je ugovaranje i objavljene su liste projekata odobrenih za finansiranje kroz druge
pozive u okviru programa prekograni¢ne saradnje Hrvatska - BiH, BiH - Crna Gora i IPA
Jadranskog programa te cetvrtog poziva SEE programa i posljednja dva poziva MED
programa. ZavrSeni su evaluacija 1 odobravanje projekata iz tre¢eg poziva IPA Jadranskog
programa, objavljeni su tre¢i pozivi u okviru programa Hrvatska - BiH i BiH - Crna Gora i
zapoceo je proces evaluacije prijavljenih projektnih prijedloga. Ukupan broj do sada
odobrenih projekata u okviru svih Sest programa je 181.

U okviru kampanje informiranja javnosti o implikacijama ¢lanstva R. Hrvatske u EU na BiH
u junu i julu 2013. godine Direkcija je organizirala i odrzala pet tematskih foruma ,,Na granici
s EU* u pograni¢nim gradovima u BiH, te distribuirala 3.000 primjeraka letka ,,Na granici s
EU*“.
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ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Na prijedlog DEI, Vije¢e ministara BiH na 47. sjednici usvojilo je Odluku o uvjetima za
stjecanje statusa predavaca u Direkciji za evropske integracije.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

DEI je ucestvovala u postupku pregovora za zakljucivanje Protokola na Privremeni
sporazum/Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju zbog uzimanja u obzir pristupanja Hrvatske
Evropskoj uniji.

Drzavni IPA koordinator potpisao je Finansijski sporazum za IPA 2012 drzavni program,
¢ime su sredstva od 84,77 miliona eura postala operativna. Zakljuceni su finansijski
sporazumi za IPA alokacije iz 2012. godine za sva tri bilateralna programa prekograni¢ne
saradnje s Hrvatskom, Srbijom i Crnom Gorom, kao i finansijski sporazum za IPA Jadranski
program prekograni¢ne suradnje za sredstva iz 2012. i 2013. Potpisana su dva medunarodna
finansijska sporazuma (Pripremne akcije 2012 i Tempus 2013), Dopuna 1 Finansijskog
sporazuma za Program nuklearne sigurnosti za 2011. godinu.

EVROPSKE INTEGRACIJE

Direkcija za evropske integracije koordinira i prati te izvjeStava Vije¢e ministara BiH i
Parlamentarnu skupstinu BiH o provedbi Privremenog sporazuma/SSP-a. U izvjeStajnom
razdoblju DEI je izradila Program mjera za provedbu Privremenog sporazuma/SSP-a za 2013.
godinu, kao i Izvjestaj o stanju provedbe PS-a/SSP-a za razdoblje 1.7 - 31.12.2012. i Izvjestaj
0 stanju provedbe PS-a/SSP-a za razdoblje 1.1 - 30.6.2013. Vijee ministara BiH je usvojilo
navedene dokumente i isti su upuéeni EK radi informacije.

U skladu sa zahtjevom Evropske komisije, DEI je i u 2013. godini koordinirala izradu i
dostavila Evropskoj komisiji Prilog institucija BiH za redovni godis$nji Izvjestaj, te u
septembru uputila Dopunu priloga. Prilog institucija BiH odnosi se na razdoblje od 1.9.2012.
godine pa do momenta izvjeStavanja (maj, odnosno august 2013. godine). Po objavi Izvjestaja
o napretku, DEI ga je analizirala te pripremila komparativni prikaz s izvjeStajima prethodnih
godina. Ove je dokumente usvojilo Vijece ministara BiH.

DEI je u 2013. godini na kvartalnoj osnovi pripremala izvjestaje o provedbi Akcionog plana
za prevazilazenje posljedica pristupanja Republike Hrvatske Evropskoj uniji. Posto je R.
Hrvatska 1.7.2013. postala ¢lanica EU, DEI je, zaklju¢no s III kvartalom 2013. godine
pripremila, a Vijee ministara na 75. sjednici odrzanoj 11.12.2013. godine usvojilo finalnu
informaciju. Na ovaj nain Direkcija za evropske integracije je prestala dalje izvjeStavati
Vije¢e ministara BiH po Akcionom planu, a nadleZne institucije su zaduZene da nastave
izvjestavati Vije¢e ministara BiH o nerealiziranim aktivnostima.

Radi unapredenja tehnickog izvjeStavanja i1 njegovog kvaliteta, Direkcija za evropske
integracije je pripremila, a Vije¢e ministra BiH na 56. sjednici (10.7.2013.) usvojilo
Smjernice za izvjeStavanje Evropske komisije u procesu evropskih integracija. Smjernice su
Stampane i distribuirane institucijama na svim nivoima vlasti.

DEI je nastavila ucestvovati u radu Tima za izradu dokumenta koordinacionog mehanizma
kojeg je nakon prvog sastanka Dijaloga na visokom nivou o procesu pristupanja EU
imenovalo Vije¢e ministara BiH 16.10.2012. Tim je odrZao tri sastanka.

U okviru DEI obavlja se 1 funkcija Sekretarijata Privremenog odbora, pruza se strucna i
tehnicka podrSka svim sastancima Privremenog odbora i privremenih pododbora, nakon
izrade i usvajanja u radnim grupama predlazu se dokumenti za diskusiju za sastanke Vijecu
ministara BiH, te se prati realizacija preporuka Evropske komisije. U 2013. godini odrzan je
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peti ciklus sastanaka privremenih pododbora u okviru Privremenog sporazuma, od toga pet
sastanaka pododbora, jedan sastanak Privremenog odbora i tri sastanka Strukturiranog
dijaloga o pravosudu, koji se takoder odvija u okviru struktura Privremenog sporazuma.
Evropska komisija je otkazala dva sastanka Privremenog pododbora za inovacije,
informaciono drustvo, socijalnu politiku i javno zdravstvo koji su bili predvideni za juni i
novembar 2013. godine, zbog nemogucnosti usaglasavanja dokumenta za diskusiju.

Odrzane su tri runde pregovora o Protokolu uz Privremeni sporazum, medutim, nije
postignuta saglasnost strana jer je Evropska komisija insistirala da se primijeni metodologija
tradicionalne trgovine koju delegacija BiH za pregovore smatra neosnovanom. Evropska
komisija je inicirala pokretanje procesa konsultacija na osnovu clana 49. Privremenog
sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima radi rjeSavanja spora o tumacenju ¢lana 22.(3)
ovog sporazuma koji je pravni osnov za vodenje pregovora o zaklju¢ivanju Protokola. DEI
koordinira procesom konsultacija.

U okviru priprema za davanje odgovora na Upitnik Evropske komisije, DEI je organizirala 4
tematska seminara za viSe od 200 drzavnih sluzbenika sa svih nivoa vlasti, na kojima su
prezentirana iskustva u davanju odgovora na Liste pitanje EK za poglavlje 5 acquis-a - javne
nabavke i poglavlje 27 acquis-a - okolis, te relevantna iskustva zemalja regije.

Tokom 2013. godine DEI je izradila ukupno 112 misljenja o uskladenosti nacrta/prijedloga
pravnih propisa BiH s odredbama acquis-a (96 za Vije¢e ministara BiH i 16 za Parlamentarnu
skupstinu BiH).

Na osnovu dokumenata za diskusiju u okviru Privremenog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice i BiH (razdoblje 2008 — 2013, koje
obuhvata sastanke svih privremenih pododbora i Privremenog odbora) uraden je pregled
uskladivanja propisa u BiH s propisima EU koji sadrzi podatke, spomenute u dokumentima za
diskusiju, o uskladenosti domacih propisa s acquis-em na svim nivoima vlasti. Ovaj dokument
bio je osnova za popunjavanje baze podataka TAIEX PROGRESS EDITOR o preuzetom
acquis-u, koju administrira Evropska komisija.

DEI je takoder kreirala bazu podataka misljenja o uskladenosti koja je izradila od 2003.
godine (Microsoft Access); baza se redovno azurira i od velikog je znaCaja za sve vrste
izvjeStavanja. Sadrzi 992 predmeta, Sto znaci pregled podataka o uskladenosti propisa na
nivou BiH (misljenja o uskladenosti, institucije predlagaci/obradivaci, relevantni preuzeti
acquis i drugo). Zapocete su aktivnosti na uspostavljanju baze podataka koja bi bila nukleus
tzv. registar vazeéih propisa na nacin da se prikupljaju za pocetak zakoni Koji su usvojeni na
nivou BiH od 1997. do 2014. godine; ova baza bit ¢e takoder kreirana uz pomo¢ Microsoft
Access-a, a treba obuhvatiti podatke o nazivu, vrsti propisa, sluzbenom glasniku, donosiocu,
svim izmjenama i dopunama itd. Jedan od ciljeva rada na ovoj bazi podataka je priprema
dokumenta pod nazivom Zakonodavni okvir potreban za odgovore na Upitnik Evropske
komisije.

DEI je uradila pripremnu fazu za uspostavljanje Pravno-informacionog sistema BiH
(PISBiH). U najkrac¢em, PISBiH bi bila kompleksna ¢etveromodularna baza podataka, plus 10
modula za kantone, a sadrzavala bi vazece zakonodavstvo, harmonizirano zakonodavstvo,
relevantni acquis, slijed preuzimanja acquis-a, stepen preuzimanja acquis-a, instrumente
uskladivanja, plan zakonodavnih aktivnosti, nadlezne institucije za preuzimanje acquis-a na
svim nivoima vlasti (drzava, entiteti, kantoni), rokove preuzimanja acquis-a i drugo.

DEI je odrzala sastanke s 58 institucija u BiH kako bi ponudila stru¢nu pomo¢ u uskladivanju
zakonodavstva, na osnovu ¢ega su radene struéne konsultacije na popunjavanju instrumenata
za uskladivanje; osigurano je 55 stru¢nih konsultacija u smislu analize i davanja neformalnog
misljenja prije nego §to institucija zvani¢no uputi propis na misljenje. Posebno treba istaknuti
angazman DEI na uskladivanju Zakona o hrani, Zakona o veterinarstvu 1 Zakona o
poljoprivredi i ruralnom razvoju u svjetlu ulaska R. Hrvatske u EU. U funkciji generalnog
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koordinatora za koriStenje TAIEX instrumenta pomo¢i u BiH, DEI je u ime institucija
podnijela 109 aplikacija, od kojih je do sada odobreno 50.

EK je formirala drzavni paket pomo¢i IPA 2013 od 12 projektnih prijedloga, koji je usvojen
na 56. sjednici VM BiH. No kako nije postignut dogovor o provedbi odluke u slucaju
Sejdi¢/Finci protiv BiH do postavljenog roka, na sjednici Upravnog komiteta IPA 9.12.2013.
usvojen je drzavni program pomo¢i IPA 2013 za BiH u umanjenom iznosu od 41,9 miliona
eura u odnosu na originalno planiranih i alociranih 87,09 miliona eura.

U saradnji s DEU u januaru i februaru provedene su neformalne konsultacije na ekspertnom
nivou s institucijama u BiH, donatorskom zajednicom i civilnim druStvom, u vezi s
pripremom strateSkog dokumenta za koristenje IPA-e 11 za BiH. U februaru 2013. godine DEI
je u saradnji s DEU organizirala prezentaciju sektorskog pristupa u okviru IPA 1l za
predstavnike institucija u BiH, kao i sastanak nadleznih institucija u BiH u martu 2013.
godine, na kojemu su prezentirane i diskutirane potrebne IPARD strukture, u kontekstu
koristenja IPA 1 priprema za koriStenje novoga instrumenta IPA II. EK je pripremila i
dostavila DIPAK-u prvi nacrt StrateSkog dokumenta za IPA-u Il za BiH 3.6.2013. godine.
Nacrt definira 8 sektora i prioritete za IPA II podrSsku za BiH 2014-2020, kao i uvjete za
koriStenje IPA 1II podrske uopce (postojanje efikasnog mehanizma koordinacije u oblasti
evropskih integracija i postojanje sektorskih strategija/strateSkih dokumenata za zemlju za
podrsku investicijama) i uvjete za pojedine sektore. DEI/DIPAK su od institucija u BiH
zatrazili komentare na nacrt StrateSkog dokumenta 1 dostavili ih Evropskoj komisiji. Zapocele
su pripreme za formalne konsultacije, medutim, Evropska komisija je u oktobru 2013. godine
zaustavila sve aktivnosti u vezi s pripremom za koristenje IPA-e II u BiH, ukljucujuci
pripremu Strateskog dokumenta, formalne konsultacije i programiranje IPA 2014 drzavnog
programa. DEI je u saradnji s DEU pripremila projektne zadatke za dva projekta tehnicke
pomod¢i institucijama u BiH za uvodenje i koristenje IPA-e II, koji su takoder zaustavljeni.
Organizirane su dvije runde konsultacija unutar BiH po pitanju dva nacrta Visedrzavnog
strateSkog dokumenta (2014-2020). Komentari na prvi nacrt su dostavljeni DEU u BiH u
okviru komentara DIPAK-a na Strateski dokument za IPA-u Il za BiH (2014-2020), a
komentari na drugi nacrt Evropskoj komisiji i DEU. Organizirano je uce$¢e na dva sastanka
koordinacije viSekorisnicke IPA-e. Izradena je baza projekata viSekorisni¢ke IPA (2007-
2013). Relevantne institucije u BiH su informirane o usvajanju sljede¢ih programa
viSekorisnicke IPA-e u Evropskoj komisiji: izmjene Programa visekorisnicke IPA za 2010,
2011. i 2012. godinu, programi Saradnja parlamenata i Sarajevo 2014, te realokacije
preostalih sredstava za Program viSekorisnicke IPA za 2013. godinu. Organizirane su
konsultacije u vezi s projektom ,,Uspostava kalibracione laboratorije za jonizirajuce zracenje‘
(MBP 2008).

Podneseni su prijedlozi projekata u okviru devete i desete runde za predaju prijedloga za
Investicioni okvir za Zapadni Balkan (WBIF). U okviru devete runde BiH je predlozila 8
projekata, a usvojeno je i odobreno pet projekata iz BiH, ukupne vrijednosti 5 miliona eura. U
okviru desete runde BiH je predlozila 5 projekata od kojih su 4 projekta ukupne vrijednosti
3,9 miliona eura, bila ocijenjena prihvatljivim 1 predloZzena za usvajanje na Upravnom odboru
WBIF-a (UO). No isti nisu razmatrani niti usvojeni na UO, s obzirom na odluku EK o
suspenziji dodjele grant sredstva za BiH u okviru WBIF-a u skladu s ve¢ postojeCom
suspenzijom priprema BiH za IPA-u Il. DEI je pripremila Instrukcije za proces izrade i
dostavljanja grant aplikacija u okviru WBIF-a, koje je usvojilo VijeCe ministara BiH.
Instrukcije predvidaju uceSce svih relevantnih institucija na svim nivoima vlasti radi
osiguranja kvalitetnijih aplikacija, njihove prioritizacije, te kontrole u vezi sa stvaranjem
kreditnih obaveza. Ured DIPAK-a je od septembra 2013. godine ucestvovao u radu tijela
WBIF Task Force (Radna grupa), u kojem pored WBIF zemalja korisnica, ucestvuju i
predstavnici medunarodnih finansijskih institucija, bilateralnih donatora i EK. WBIF TF je
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zaduzen za poboljSanje efikasnosti i buduéi razvoj WBIF instrumenta kroz unapredenje
procedura, struktura i finansijskih aranzmana za podrsku infrastrukturnom projektima u
zemljama zapadnog Balkana i mandat mu traje do juna 2014. godine. DEI je nastavila pratiti
uces¢e BiH u Instrumentu podrSke razvoju poduzetniStva i inovacijama na Zapadnom
Balkanu (EDIF). Predstavnici DEI-ja su ucestvovali na zadnjem sastanku Savjetodavne grupe
programa u svojstvu promatraca.

Pripremljen je prijedlog organiziranja sektorskog mehanizma koordinacije donatora u BiH za
potrebe planiranja IPA-¢ II. Pripremljeni prijedlog, usaglasen s pozicijama DEU, dostavljen je
Kabinetu predsjedavaju¢eg Vijeca ministara BiH na komentare. Ocekuje se odgovor Kabineta
predsjedavaju¢eg Vije¢a ministara BiH kako bi se, u saradnji s DEU, nastavile daljnje
aktivnosti u ovom smislu. IzvrSeno je azuriranje podataka o tekucoj pomoéi donatora iz
slijede¢ih drzava EU namijenjene BiH: Austrija, Ce$ka Republika, Njemacka, Italija,
Slovacka, Slovenija i Svedska. Svi podaci o tekuéoj pomodéi, zajedno s profilima ovih
donatora, raspolozivi su javnosti na internetskim stranicama DEI. U saradnji s MVP BiH,
odnosno drzavnom kontakt tackom za Strategiju EU za Dunavsku regiju, organiziran je
informativni sastanak s predstavnicima institucija BiH i entitetskim koordinatorima o
Strategiji EU za dunavsku regiju. Ured DIPAK-a, zajedno sa strukturama koje ucestvuju u
planiranju IPA pomo¢i, nastavit ¢e aktivnosti usmjerene unapredenju uceséa BiH u
makroregionalnim strategijama EU (Dunavska i u pripremi Jadransko-jonska strategija)

U saradnji s projektom ,,Jacanje kapaciteta vladinih institucija za uces¢e u politickom dijalogu
s civilnim dru$tvom®, organiziran je informativni sastanak s predstavnicima institucija iz BiH
(svih nivoa vlasti) 1 predstavnika civilnog druStva u vezi s uspostavom institucionalnog
mehanizma konsultacija sa civilnim drustvom za potrebe IPA-e Il. Predstavnici Ureda
DIPAK-a ucestvuju u savjetodavnim tijelima drugih projekata, finansiranih od EU 1 USAID,
¢iji je cilj jac¢anje kapaciteta civilnog drustva za uceScée u dijalogu s institucijama vlasti svih
nivoa za potrebe procesa evropskih integracija.

DEI je nastavila pruzati podrsku relevantnim institucijama u BiH u vezi s uceSéem u
programima EU: MEDIA, Evropa za gradane, Cjelozivotno uc¢enje/Erasmus+, Carine. DEI je
podrzala proces pristupanja BiH programu MEDIA 2007 (BiH pristupila programu u julu
2013). Pocela je implementacija dva projekta tehnicke pomo¢i u pogledu podrske uces¢u BiH
u pojedinim programima EU i pripreme za novi ciklus programa EU za razdoblje 2014 -
2020. U okviru projekta tehni¢ke pomoci i u saradnji s Ministarstvom civilnih poslova BiH,
realizirano je devet tematskih radionica za potencijalne aplikante i institucije u BiH o
sljede¢im programima EU: MEDIA 2007, Mladi u akciji, PROGRESS i evropska obrazovna
mreza Eurydice (u vezi s programom Cjelozivotno ucenje/Erasmus+). Osigurana je tehnicka
podrska razvoju projektnih prijedloga aplikanata za programe Mladi u akciji i MEDIA 2007.
U okviru projekta tehnicke pomoci pocele su i1 pripreme za novi ciklus programa EU za
razdoblje 2014 - 2020 i pripremljene informacije o pojedinaénim programima EU. Odrzana su
tri seminara na kojima su predstavnici institucija u FBiH, RS i BD BiH informirani o0 novim
programima EU za razdoblje 2014-2020. Organiziran je i niz sastanaka s predstavnicima
nadleznih ministarstava na drZavnom nivou te s entitetskim 1 koordinatorom iz Brcko
Distrikta BiH radi konsultacija o pripremi strateSkih smjernica za uceS¢e BiH u novim
programima EU 2014-2020. U saradnji s Ministarstvom pravde BiH pripremljen je projekt
tehnicke pomo¢i za podrsku uceSéu u programu Evropa za gradane. Na poziv Ministarstva
civilnih poslova BiH, DEI je prezentirao program Erasmus+ i moguénosti za uc¢es¢e BiH u
njemu na Konferenciji ministara obrazovanja u BiH. Potvrdom odluke Evropske komisije 0
redukciji IPA drzavnog programa 2013 BiH uskraéena su i sredstva koja su bila namijenjena
za plac¢anje ulaznih karata za programe FP7/Horizont 2020 i Kultura/Kreativna Evropa. Ured
DEI/DIPAK je napravio analizu neutro$enih IPA 2011 i 2012 sredstava namijenjenih podrsci
uces¢u BiH u programima EU i pokrenuo razgovore s DEU o moguénosti preusmjeravanja
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sredstava na sufinansiranje ulaznih karata za programe EU u 2014. godini. Ovako bi se barem
djelomi¢no umanjile posljedice gubljenja sredstava IPA 2013 za ovu svrhu, kao i neizvjesnost
koriStenja sredstava IPA 1.

DEI je izvrSavala poslove iz nadleznosti Operativne strukture za implementaciju programa iz
okvira Il komponente IPA-e u postoje¢em centraliziranom sistemu upravljanja. Kroz aktivnu
saradnju s Operativnim strukturama partnerskih zemalja, Zajednickim tehnickim
sekretarijatima i DEU, provedene su sve potrebne aktivnosti od objavljivanja poziva i
evaluacije prijavljenih projektnih prijedloga, redovitog godiSnjeg izvjestavanja EK i Vijeca
ministara BiH o ostvarenom napretku u implementaciji do aktivnosti na jacanju kapaciteta u
BiH za uces¢e u ovim programima i podizanju svijesti javnosti i vidljivosti programa (info
dani, forumi za trazenje partnera, radionice za korisnike grantova, radionice za neuspjesne
aplikante, priprema i distribucija promotivnih materijala itd.). Paralelno s aktivnostima na
implementaciji programa iz tekuceg programskog perioda 2007-2013, zapoceo je i proces
programiranja za naredni budzetski period u EU 2014-2020. DEI aktivno ucestvuje u ovom
procesu i koordinira u¢esce ostalih relevantnih institucija iz BiH.

Odrzana su Cetiri sastanka Koordinacionog odbora IPA-g, na kojima su razmatrane pripreme
za IPA 11, IPA 2013 drzavni program, implementacija IPA projekata, kao i aplikacije u okviru
WBIF poziva.

Predstavnik Ureda DIPAK-a ucestvovao je na redovnom godis$njem sastanku o twinningu u
organizaciji Generalne direkcije EK za proSirenje u septembru 2013. U ovom kontekstu
konstatirano je smanjenje interesa drzava Clanica EU da koriste twinning u BiH, te je iz tog
razloga pripremljen plan za intenziviranje aktivnosti na promociji KoriStenja ovog
instrumenta. Takoder, u saradnji s DEU, Ministarstvom civilnih poslova, Kabinetom
predsjedavajuéeg Vije¢a ministara BiH i projektnim timom ETF, Ured DIPAK-a je bio
angaziran u aktivnostima na pripremi za provedbu IPA visekorisni¢kog projekta ,,FRAME —
Vjestine za buduc¢nost u BiH*. Ured DIPAK-a je bio ukljucen i u pracenje implementacije
IPA visekorisnickog projekta ,,Regionalni program stambenog zbrinjavanja za izbjegla i
raseljena lica“ (Sarajevski proces).

Organiziran je 7. sastanak Odbora za monitoring IPA projekata 10.9.2013. godine.
Razmatrano je 27 IPA projekata, kao i pojedina horizontalna pitanja. Pripremljene su i u
Vije¢u ministara usvojene Preliminarna informacija o osnovnim nalazima sa 7. sastanka
Odbora za monitoring IPA projekata, kao i Informacija o odrzanom 7. sastanku Odbora za
monitoring IPA projekata. DEI/DIPAK je organizirao pojedine sastanke te pruzio struc¢ne
savjete institucijama u pogledu 5 IPA projekata za koje je EK na sastanku Odbora za
monitoring dala rok do 1.10.2013. godine za poduzimanje mjera radi otklanjanja poteskoca u
realizaciji. Preduvijeti su ispunjeni i projekti su u tenderskoj proceduri ili implementaciji.
Osmi sastanak Odbora za monitoring IPA projekata, koji je bio planiran u 2013. godini,
odgoden je na zahtjev EK za februar 2014.

Pripremljeno je uputstvo za uce$ée predstavnika Ureda DIPAK-a na sastancima upravnih
odbora projekata s ciljem jacanja i prepoznatljivosti uloge i funkcije DIPAK u procesu
monitoringa implementacije projekata, kao i stvaranja mogucénosti za uspjeSnu primjenu
mehanizma pojaanog monitoringa kao inovativhog sistema monitoringa. Mehanizam
pojacanog monitoringa dizajnirao je DIPAK uz saglasnost DEU kako bi odgovorio na sve
izrazenije poteSkoce u projektima i realizirao zaklju¢ke Vijeca ministara BiH u vezi s ovom
temom. Ured DEI/DIPAK je bio uklju€en u organizaciju sastanaka voditelja projekata 1
evaluatora, koje je angazirala EK za izradu Interim evaluacije IPA programa pomo¢i za BiH i
davao komentare i koordinirao prikupljanje i distribuciju ostalih komentara na Nacrt
evaluacije. Pripremljena su dva Sumarna pregleda ugovorenih i isplac¢enih sredstava iz IPA
alokacija/finansijskih ugovora za period 2007-2011/2012, Komponenta I.
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Sektor za prevodenje je u toku 2013. godine vecinu svojih aktivnosti usmjerio na prevodenje
dokumenata klju¢nih za proces evropskih integracija BiH, kao $to su dokumenti za diskusiju
za sastanke pododbora i Privremenog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje, Izvjestaj o
napretku BiH 1 drugi vazni dokumenti. Sektor je radio na utvrdivanju i1 uskladivanju
terminologije iz ovih dokumenata, na redakturi prijevoda pravnih propisa BiH na engleski
jezik, kao i izradi metodoloskih smjernica za prevodenje. U toku 2013. godine prevedeno je
i/ili revidirano 3.209 prevodilackih kartica. U viSejezicnu terminoloSku bazu na internet
stranici Direkcije (BiHterm) uneseno je 1.800 novih termina koji su najve¢im dijelom
usaglaseni s resornim institucijama u BiH. U martu je na internet stranicu DEI postavljen
Registar prijevoda propisa BiH na engleski jezik. Ovaj registar sadrzi prijevode odredenih
propisa BiH na engleski jezik, originalne tekstove na jednom od sluzbenih jezika BiH, kao i
odgovarajuce linkove na sluzbena glasila u BiH.

U saradnji s Projektom tehnicke pomo¢i u junu je u Banjoj Luci organizirana radionica za
prevodioce, gdje su utvrdeni ekvivalenti odredenih pravnih termina kao i termina vezanih za
javnu upravu u BiH na engleskom jeziku. Na osnovu komentara i primjedaba s radionice
promijenjen je koncept prirucnika za prevodenje pravnih propisa u BiH na engleski jezik te je
u drugoj polovini godine pripremljena nova verzija priru¢nika.

Na osnovu Memoranduma o saradnji izmedu DEI i Cetiri filozofska/filoloSka fakulteta u BiH
s predstavnicima fakulteta je dogovoreno da se kao prioritet realizira staziranje studenata s
odsjeka za anglistiku ovih fakulteta u Direkciji. StaZiranje studenata je zapoc€elo u decembru
2013. godine, a bit ¢e nastavljeno krajem januara i u februaru 2014.

DEI je nastavila realizirati aktivnosti iz Komunikacione strategije za informiranje javnosti o
pristupanju BiH Evropskoj uniji na osnovu Akcionog plana za 2013. U okviru informiranja
javnosti o implikacijama ¢lanstva Republike Hrvatske u EU na BiH u junu i julu 2013.
godine, Direkcija je organizirala i odrzala pet tematskih foruma ,,Na granici s EU*“ u
pograni¢nim gradovima (Biha¢, Gradiska, Brc¢ko, Trebinje i1 Ljubuski), na kojima su
ucestvovali predstavnici institucija u BiH (DEI i Ured za veterinarstvo) i predstavnici
Ambasade R. Hrvatske u BiH. Pripremljena su i distribuirana Stampana i elektronska izdanja
Direkcije. Direkcija je u 2013. pokrenula nau¢no-struéni ¢asopis o evropskim integracijama
Sui Generis, s ciljem da se izmjeStanjem iz politickog konteksta otvori prostor za stru¢nu i
kriticku raspravu o procesu evropskih integracija u najSirem smislu.

Cetvrti broj magazina za djecu ,,EU Pal¢i¢“ distribuiran je u 45.000 primjeraka u $kolama na
cijelom podru¢ju BiH i on-line objavljen na internet stranici Direkcije i facebook stranici.
Letak ,,Na granici s EU* distribuiran je u 3.000 primjeraka tokom odrZavanja tematskih
foruma, kao 1 putem internet stranice DEI (elektronsko izdanje). Petnaesto i Sesnaesto izdanje
biltena Europuls objavljeni su na internet i facebook stranici Direkcije. Direkcija je pokrenula
1 redovito azurira facebook stranice/youtube kanal Direkcije, te djeciji kutak na internet
stranici. UCestvovala je s DEU u aktivnostima povodom obiljezavanja Dana Evrope u BiH, te
organizirala predavanja i prezentacije o evropskim integracijama. Provedeno je istrazivanje
javnog mnijenja za 2013. godinu.

Nastavljena je realizacija Plana i programa edukacije 1 stru¢nog usavrSavanja drzavnih
sluzbenika u BiH o procesu evropskih integracija. Iz budzetskih sredstava u 2013. godini
realizirano je 36 seminara u 71 radnom danu. Seminare je pohadalo 528 polaznika s drzavnog,
entitetskog, kantonalnog i op¢inskog nivoa, kao i odreden broj polaznika izvan drzavne sluzbe
(univerziteti, nevladine organizacije, privredna udruzenja i sl.). Program obuka Ucimo o EU -
dokucimo EU je dopunjen sa 4 nove teme: VjeStine izvjeStavanja o procesu evropskih
integracija, Stratesko planiranje u kontekstu programiranja EU pomoc¢i, IPA 2 - osnovni kurs,
IPA 2 - napredni kurs. U toku 2013. objavljena su dva javna poziva predavacima s ciljem
dobivanja predavackog kadra za teme za koje je utvrdeno da nedostaje. Za 3 od ukupno 13
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tema iz Programa obrazovanja unificirani su silabusi, radni materijali i prezentacije, §to je
doprinijelo porastu kvaliteta obuka o ovim temama.

U okviru bilateralne saradnje s njemackom organizacijom GIZ u 2013. godini realizirana su
tri projekta: Implementacija Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (poglavlje 14 acquisa —
Transport), Vjestine izvjestavanja (obuka predavaca) i Jacanje DEI predavackih kapaciteta
(standardiziranje radnih materijala i silabusa obuka za teme Upravljanje projektnim ciklusom
I priprema projekata, osnovni i napredni kurs). U okviru saradnje s Ministarstvom za vanjske i
evropske poslove R. Hrvatske, realizirana su dva dvodnevna seminara: Trzisno
takmicenje/Konkurencija i PodrSska razvoju i funkcioniranju NIPAK wureda - iskustva
Hrvatske.

Nastavljena je saradnja s EIPA-om iz Luxemburga putem organizacije 3 dvodnevna seminara
o temama: Primjena engleskog jezika u zakonodavstvu EU (dva puta) i Energetska politika.
DEI je saradivala s Ambasadom Republike Slovenije u BiH, kao i s Ambasadom Nizozemske
u pogledu ucesc¢a polaznika iz BiH u MATRA obukama, pri ¢emu je 25 polaznika iz BiH
ucestvovalo na 9 seminara. Ostvarena je saradnja s Diplomatskim institutom iz Bugarske, u
okviru koje je realizirana ¢etverodnevna radionica pod nazivom Getting closer to EU.

Kreiran je 8. modul on-line (e-learning) obuke o temi Pristupanje EU, a u toku su redizajn i
azuriranje tri postoje¢a modula. Registrirane su 144 institucije koje imaju korisni¢ko ime i
Sifru, a mjesecno pristup modulima ostvari oko 100 polaznika.

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Osim svega §to je navedeno i predstavlja realizirane zadatke u skladu s Planom rada za 2013.
godinu ali i realizaciju brojnih ostalih zadataka, DEI je realizirala i zadatke iz oblasti
finansijsko-racunovodstvenih poslova, pravnih poslova i upravljanja ljudskim potencijalima
te oblasti informaciono-dokumentacionih poslova. U oblasti finansijsko-racunovodstvenih
poslova realizirani su: zavrsni raun za 2012. godinu; dinamicki plan rashoda po usvojenom
Zakonu o Budzetu institucija i medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu; periodi¢ni
finansijski izvjestaji za tri kvartala 2013. godine; Dokument okvirnog budzeta za razdoblje
2014-2016. godine (DOB); Projekcija budzeta DEI-a za 2014. godinu; ucestvovanje u
realizaciji jedanaest projekata posebne namjene, od ¢ega je Sest IPA bilateralnih projekata
tehnicke podrske za efikasnu provedbu prekograni¢ne saradnje BiH i susjednih zemalja
(Hrvatska, Srbija i Crna Gora), pet transnacionalnih programa saradnje, te jedan projekt ve¢im
dijelom finansiran od GIZ. U oblasti pravnih poslova i upravljanja ljudskim potencijalima i
radno pravnim pitanjima realizirani su: interni pravilnici i procedure; aktivnosti na realizaciji
usvojene dinamike zaposljavanja drzavnih sluzbenika i zaposlenika (javni konkursi, interni
oglasi, interni premjestaji); realizacija Plana obuka 1 stru¢nog usavrSavanja; ocjenjivanje rada
svih drzavnih sluzbenika u skladu sa zakonskom regulativom; izrada pravnih akata vezanih za
radnopravni status zaposlenika. U oblasti informaciono-dokumentacionih poslova realizirano
je: nastavak aktivnosti ukljuc¢ivanja DEI-a u sistem ,,e-vlade* VM BiH; uvodenje DMS-a za
potrebe Sektora za prevodenje; aplikacija “Personalna evidencija”; obuka za zaposlene za
Windows 8 1 Office 2013; implementacija programa za prevodenje (TRADOS); staranje o
stanju informatiCke opremljenosti zaposlenih; kontinuirano obavljanje dokumentaciono-
bibliotekarskih poslova.

BUDZETSKA SREDSTVA
Sredstva odobrena Zakonom o BudZetu institucija BiH i medunarodnim obavezama za 2013.

godinu za realizaciju Plana rada Direkcije za evropske integracije za 2013. godinu iznose
3.887.000 KM, sto je za 292.000 KM manje u odnosu na odobrena sredstva za 2012. godinu.
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Od iznosa raspolozivih sredstava za tekuée izdatke rasporedeno je 3.806.000 KM, a za
kapitalne izdatke 81.000 KM. Realizacija ovih sredstava s 31.12.2013. godine iznosi
3.452.891 KM (89%). Ukupno raspoloziva sredstva namijenjena za projekte posebne namjene
u 2013. godini iznose 1.521.040 KM. Iz ovih sredstava finansira se jedanaest IPA projekata
prekograni¢ne, odnosno transnacionalne saradnje te jedan projekt finansiran od GlZ-a. Sa
31.12.2013. godine realizirano je 805.904 KM ili 53% raspolozivih sredstava. Ukupna
finansijska sredstva koja su na raspolaganju Direkciji za evropske integracije za 2013. godinu
iznose 5.391.990KM, a sa 31.12.2013. godine realizirano je 4.258.795 KM odnosno 79%
raspolozivih sredstava.

2. DIREKCIJA ZA EKONOMSKO PLANIRANJE
NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Direkcija za ekonomsko planiranje (u daljnjem tekstu: DEP) je stalno tijelo Vije¢a ministara
BiH. U periodu 1. 1. - 31.12.2013. godine DEP je obavljao poslove i zadatke koji su
definirani Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona 0 Vije¢u ministara BiH i Pravilnikom o
unutras$njoj organizaciji DEP-a BiH, broj 01-2-125-1/06 od 12.12.2006. godine
Nadleznosti Direkcije za ekonomsko planiranje su:
- koordiniranje izrade socioekonomskih studija, posebno onih koje su potrebne radi
ubrzanja procesa integracije BiH (u daljem tekstu: BiH) u Evropsku uniju;
- koordiniranje monitoringa implementacije razvojne strategije BiH i ostalih razvojnih
dokumenata BiH;
- koordiniranje izrade godisnjih, srednjoro¢nih i dugoro¢nih makroekonomskih analiza i
projekcija na nivou BiH;
- pracenje realizacije indikatora naznaCenih u razvojnoj strategiji BiH 1 ostalim
razvojnim dokumentima BiH;
- analiziranje kratkoro¢nih, srednjoro¢nih i dugoro¢nih ekonomskih trendova u BiH,
izvjeStavanje Vijec¢a ministara BiH i entitetskih vlada o njima;
- analiziranje siromastva u BiH te predlaganje mjera za njegovo smanjenje;
- pripremanje godiSnjeg ekonomskog izvjestaja za BiH;
- ucesce u koordiniranju tehnicke pomo¢i za BiH;
- saradnja s civilnim druS$tvom kod izrade ekonomskih istrazivanja i monitoringa
implementacije razvojnih strategija u BiH;
- izvjeStavanje javnosti o rezultatima ekonomskih istrazivanja i implementacije razvojne
strategije BiH, kao i ostalih razvojnih dokumenata iz ingerencije Direkcije;
- 1drugi poslovi koje odredi Vije¢e ministara BiH.

Provodene su stalne aktivnosti s ciljem obuke i1 usavrSavanja drzavnih sluZbenika u smislu
jacanja vlastitih kapaciteta.

U realizaciji je od februara 2013. godine IPA 2009 twinning projekt ,Jacanje procesa
strateSkog planiranja u Bosni 1 Hercegovini®. Predvideno je da projekt traje 27 mjeseci.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

Nije niSta pripremano iz ove oblasti.
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ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA
DEP nema zakonom predvidenih nadleZnosti u ovoj oblasti.
EVROPSKE INTEGRACIJE

U oblasti evropskih integracija DEP je zaduZen za izradu Ekonomsko-fiskalnog programa
2014 - 2016. Predstavnici DEP-a su ukljuéeni u rad dva pododbora za provodenje SAA.

PLANIRANI I REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Planirani i realizirani programski zadaci su prikazani u dijelu 1V - Tematski dio. Svi zadaci
planirani za 2013.godinu su realizirani (tabela u prilogu).

BUDZETSKA SREDSTVA

Zakonom o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2013. godinu DEP-u je
ukupno odobren budzet u iznosu od 1.235.000,00 KM. Od toga je 112.412,00 KM
namijenjeno za twinning projekt ,,Jacanje procesa strateskog planiranja u Bosni i Hercegovini®.
Izvr$enje budzeta za 2013. godinu s 31.12.2013. godine je bilo 940.345,64 KM, a od toga
21.603,48 KM za projekt.

3. URED KOORDINATORA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE

NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI I STANJE U OBLASTI

Ured koordinatora za reformu javne uprave (u daljem tekstu: Ured koordinatora) u skladu sa
Zakonom o upravi BiH i Programom rada Vije¢a ministara BiH dostavio je, a Vijece
ministara BiH usvojilo je Polugodisnji izvjeStaj o radu Ureda koordinatora za reformu javne
uprave za period januar — juni 2013. godine®, Godisnji izvjestaj o radu Ureda koordinatora za
reformu javne uprave za 2012. godinu®, Polugodiinji izvjestaj o napretku - pracenje
provodenja Revidiranog Akcionog E)lana 1 (RAP1) Strategije reforme javne uprave u BiH za
period januar — juni 2013. godine' i Godisnji izvjestaj o napretku - praéenje provodenja
Revidiranog Akcionog plana 1 (RAP1) Strategije reforme javne uprave u BiH za 2012.
godinu®?, te u sklopu istih prijedlog preporuka institucijama za daljnji rad i poboljsanje
procesa koordinacije. Takoder, Ured koordinatora je dostavio a Vije¢e ministara je usvojilo
Informaciju uz Godisnji finansijski izvjestaj Fonda za reformu javne uprave za 2012. godinu 1
Informaciju o projektima Fonda za reformu javne uprave (mart 2013)* te donijelo Odluku o
usvajanju Godisnjeg finansijskog izvjestaja Fonda za reformu javne uprave za 2012. godinu.
U ovom izvjeStajnom periodu VijeCe ministara BiH je na prijedlog Ureda koordinatora
donijelo Odluku o izdvajanju sredstava za sufinansiranje ,,Fonda za reformu javne uprave® iz
BudZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2014. godinu™, te Odluku o

o Na 62. sjednici odrzanoj 3.9.2013. godine
Na 42. sjednici odrzanoj 13.3.2013. godine
! Na 61. sjednici odrzanoj 29.8.2013. godine
Na 42. sjednici odrzanoj 13.3.2013. godine
Na 49. sjednici odrzanoj 8.5.2013. godine
Na 51. sjednici odrzanoj 28.5.2013. godine
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izmjenama Odluke o imenovanju ¢lanova i zamjenika c¢lanova nadzornih timova za
implementaciju Akcionog plana 1 Strategije reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini®®.
Upravni odbor Fonda za reformu javne uprave odobrio je u prvoj fazi 16 projekata od koji je
11 uspjesno implementirano. Jedan projekt je u fazi implementacije - "ProSirenje
informacionog sistema za upravljanje ljudskim potencijalima sa softverskim modulima za
planiranje kadrova i vodenje internog trzista rada u republickim organima R. Srpske” (projekt
je na listi prioriteta za 2012. godinu), a 4 projekta su u proceduri javne nabavke -
,,Uspostavljanje savremenih odjela za upravljanje ljudskim potencijalima u organima uprave u
BiH“, ,,Izgradnja kapaciteta za borbu protiv korupcije u strukturama drzavne sluzbe u BiH®,
,»Obuka sluzbenika za informiranje/odnose s javnos¢u —faza I1 1 ,,Informacioni sistem trezora
Brcko Distrikta". U 2013. godini uspjeSno je zavrSen jedan projekt: ,,Informacioni sistem
upravljanja budzetom BMIS*, ukljuuju¢i i nabavku dodatnih usluga. Pored toga, Upravni
odbor je odobrio ukupnu listu projekata na kojoj se nalaze 24 projekta, od kojih je 6 projekata
izdvojeno kao prioriteti za 2012. godinu (ukljucujuéi naprijed navedeni projekt koji je u fazi
implementacije), a 10 projekata kao prioriteti za 2013. godinu.

U pogledu realizacije mjera iz Revidiranog Akcionog plana 1 (u daljem tekstu: RAP 1), u
prvih Sest mjeseci 2013. godine institucije uprave su ispunile 40 % reformskih mjera, a za
realizaciju je bilo planirano 66%. U cilju ubrzanja ispunjenja mjera, Ured koordinatora je
pripremio Operativni plan za implementaciju nerealiziranih obaveza iz Revidiranog Akcionog
plana 1'°, a Vije¢e ministara BiH je zaklju¢kom obavezalo drZavne institucije da ih ispune, te
da ciljeve iz RAP 1 ugrade u planove rada za 2013. godinu. Posmatrano kroz 6 reformskih
oblasti, najveca postignuca ostvarena u 2013. godini su data u nastavku.

Stratesko planiranje, koordinacija i izrada politika - Usvojen je zavr$ni izvjeStaj Projekta
,»Skica razvoja centralnih organa vlada u BiH — Implementacija faze 1, pocela je provedba
druge faze ,,Skica razvoja centralnih organa vlada u BiH — faza II*. Projekt vodi Delegacija
Evropske unije u BiH, a finansiran je iz programa IPA 2010.

U okviru druge faze ovog projekta ve¢ je pripremljen niz dokumenata koji ¢e regulirati oblast
strateSkog planiranja, programiranja rada i razvoja javnih politika na sva 4 nivoa vlasti. U
0vOoj oblasti u toku je priprema projektne dokumentacije za Projekt ,,JaCanje kapaciteta za
strateSko planiranje i razvoj politika — faza II (SPPD II)*. Op¢i cilj SPPD-a II je jacanje
procesa strateskog planiranja i donoSenja javnih politika u organima javne uprave, s ciljem
pruzanja boljih javnih usluga gradanima u BiH i pruzanja podrske procesu integracije BiH u
Evropsku uniju.

Javne finansije - Uspjesno je zavrSen Projekt ,,Informacioni sistem upravljanja budzetom®
(BMIS). Isporuceno je dodatnih 76 licenci i osigurana izrada dodatnog softverskog modula za
automatsko planiranje placa sa sistemom za obracun plac¢a. Korisnici na svim nivoima
zadovoljni rezultatima projekta. Budzet za 2014. godinu je planiran u BMIS sistemu. Ured
koordinatora je pripremio i Projekt ,,Rodno odgovorno budzetiranje (proSirenje informacionog
sistema za upravljanje budzetom — BMIS softverskom komponentom za rodno odgovorno
budZetiranje)*. U ovoj oblasti u toku je priprema projektne dokumentacije za Projekt ,,Javno-
privatno partnerstvo®. Ovaj projekt bi trebao da ispuni cilj iz RAP 1, koji podrazumijeva
uspostavu funkcionalnog sistema javnog privatnog partnerstva u BiH u skladu s evropskim
zakonodavstvom, evropskim standardima i najboljim evropskim praksama.

Upravljanje ljudskim potencijalima - Pripremljen je ,Nacrt okvira politike za razvoj
upravljanja ljudskim potencijalima u strukturama drZavne sluzbe u BiH* kao rezultat
saradnje nadleznih institucija u oblasti reforme upravljanja ljudskim potencijalima i podrske
koju je pruzila SIGMA. Ovim dokumentom definiran je set zajednickih nacela na svim
upravnim nivoima prema kojima ¢e svaki nivo drzavne sluzbe razvijati svoje dokumente

15 Na 44. sjednici odrzanoj 3.4.2013. godine
Na 35. sjednici odrzanoj 17.01.2013. godine
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politika razvoja ULJP-a i na osnovu njih usmjeravati aktivnosti na izradi propisa i uvodenju
odgovarajuc¢ih praksi u sistemu drzavne sluzbe. U saradnji s GIZ-om pripremljena je
,Uporedna analiza modela upravljanja kvalitetom u javnoj upravi BiH*. U toku je procedura
nabavke za Projekt ,,Modernizacija sistema upravljanja ljudskim potencijalima u strukturama
drzavne sluzbe u BiH*, koju provodi Delegacija EU i koji se finansira iz IPA programa.
Upravni postupci i upravne usluge — krajem 2013. godine poceo je Projekt ,,Edukacija
voditelja upravnih postupaka i inspektora®, koji je finansiran iz fonda IPA 2011. Cilj ovog
projekta je da se poboljsa kvalitet rada voditelja upravnih postupaka i inspektora te stvore
uslovi za njihov efikasniji i transparentniji rad u organima uprave kroz provodenje obuka
namjenjenih za sluzbenike sva 4 nivoa. U toku je priprema projektne dokumentacije za
Projekt ,,Uspostavljanje 1/ili jaCanje kapaciteta institucije/a za kontrolu propisa i
uspostavljanje sistema redukcije administrativnih prepreka®, koji ovu oblast povezuje s
reformskom oblas¢u Stratesko planiranje, koordinacija i izrada politika. Ukupni cilj ovog
projekta je podrska reformi javne uprave u BiH kroz poboljsanje kvaliteta postojece 1 buduce
legislative koriste¢i bolje regulacione mehanizme koji smanjuju administrativne barijere.
Institucionalna komunikacija - u ovoj oblasti najznac¢ajniji napredak ostvaren je u segmentu
komunikacionog planiranja kroz usvajanje Komunikacionog plana za 2013. godinu na
drzavnom niovu 1 planiranjem novca za njegovu implementaciju kroz budzet Generalnog
sekretarijata Vijeca ministara BiH. Praksa planiranja u oblasti komunikacija nastavljena je i
na drugim nivoima vlasti. U okviru Programa jacanja javnih institucija tokom godine radeno
je na jacanju kapacitetata institucija - korisnica ovog programa u segmentu komunikacionog
planiranja te na unapredenju web stranica, kao i na uenju o praksama EU u podruéju
komunikacija.

E-uprava - Nakon §to je Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH usvojio Rezoluciju o
uspostavi e-Uprave, Ured koordinatora je u skladu sa zakljuckom Vije¢a ministara BiH
pripremio Operativni plan za uspostavu Okvira interoperabilnosti na nivou institucija Vijeca
ministara BiH. Po¢etkom godine i formalno okon¢an je Projekt ,,Izrada i uspostavljanje okvira
interoperabilnosti 1 standarda za razmjenu podataka®, te se ocekuje usvajanje dokumenata koji
su proistekli iz ovog projekta. ZavrSena je prva faza Projekta ,,Uspostava bh. portala®,
organiziranog oko zivotnih dogadaja. Portal je jedan od prvih koraka ka pruzanju e-usluga
gradanima, a finansira ga njemacki GIZ. Pripremljena je projektna dokumentacija za Projekt
»Mapa puta za reformu registracije poslovnih subjekata® i pokrenuta je procedura javne
nabavke. Cilj ovog projekta je povecanje konkurentnosti privrede BiH, te stimuliranje
poslovnih subjekata povecanjem efikasnosti, efektivnosti, kvaliteta, fleksibilnosti i
transparentnosti usluga koriStenjem inovativne informacione i komunikacione tehnologije u
restruktuiranju drzavne uprave. U konacnici projekt bi trebao doprinijeti ispunjenju
preduslova da se registracija firme izvr$i na jednom mjestu bilo elektronski, bilo na jednoj
fizickoj lokaciji. U pripremi je projektna dokumentacija za Projekt ,,Implementacija
zajednickih servisa za eUsluge”. Svrha ovog projekta je izgradnja i uspostavljanje
infrastrukture potrebne za efikasnu i racionalnu implementaciju usluga uprave, kroz
jedinstvene tacke kontakta 1 elektronski, izgradnjom viSeupotrebljivih zajedniCkih servisa e-
usluga, pri centralnim jedinicama za e-upravu za svaki nivo vlasti, koji ¢e biti stavljeni na
raspolaganje institucijama koje Zele implementirati elektronske usluge.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

U 2012. godini je bio planiran jedan programski zadatak u pogledu zakonodavnih aktivnosti,
tj. Odluka o statusu Ureda koordinatora za reformu javne uprave. Dana 3.7.2013. godine Ured
koordinatora je obavijestio Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH da naprijed navedenu
aktivnost nije u mogucénosti zavrsiti u predvidenom roku, s obzirom da je analiza u pogledu
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postojeéeg statusa Ureda koordinatora rezultirala ¢injenicom da bi za navedenu izmjenu bilo
potrebno mijenjati zakonske 1 podzakonske akte Vije¢a ministara BiH, a takoder trenutna
pozicioniranost Ureda koordinatora pri Kabinetu predsjedavaju¢eg Vije¢a ministara BiH
dopinosi uspjesnom ispunjenju zadataka Ureda koordinatora u pogledu koordiniranja procesa
reforme javne uprave izmedu Cetiri nivoa vlasti u BIH. U skladu s naprijed obrazlozenim,
predlazeno je da se ova programska aktivnost brise.

ZAKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

U 2013. godini nije bio planiran nijedan programski zadatak u pogledu medunarodnih
ugovora, ali je na osnovu zahtjeva Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit*
(GIZ) Vije¢e ministara je prihvatilo zakljucivanje Aneksa Sporazuma o implementaciji
izmedu ,,Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit® (GIZ) i Ureda
koordinatora za reformu javne uprave za Program jaCanja javnih institucija u Bosni i
Hercegovini”, kojim se period vaZenja Sporazuma produzuje do 31.12.2013. godine 1
ovlastilo koordinatora za reformu javne uprave Semihu Borovac za potpisivanje navedenog
aneksa Sporazuma

Na osnovu zahtjeva novog donatora Ministarstva vanjskih poslova Kraljevine Danske, a u
cilju ulaganja novih sredstava u Fond ovog donatora, pokrenuta je procedura zaklju¢ivanja
Aneksa IV Memoranduma o razumijevanju u skladu sa Zakonom o postupku zaklju¢ivanja i
izvrSavanja medunarodnih ugovora, te je s tim u vezi Vije¢e ministara BiH utvrdilo Prijedlog
aneksa IV Memoranduma o razumijevanju za uspostavljanje Fonda za reformu javne uprave
izmedu Odjela za medunarodni razvoj Ujedinjenog Kraljevstva, Agencije za medunarodni
razvoj i saradnju Svedske, Ministarstva za razvoj i saradnju Nizozemske, Delegacije Evropske
komisije u BiH 1 Vije¢a ministara BiH, Vlade Federacije BiH, Vlade Republike Srpske, Vlade
Breéko Distrikta BiH i Ministarstva finansija i trezora'®, s Osnovama za zakljudivanje i
zaduzilo Ured koordinatora da Prijedlog aneksa IV Memoranduma dostavi Predsjednistvu
BiH u daljnju proceduru, uz prijedlog da se za njegova potpisnika odredi predsjedavajuci
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.

EVROPSKE INTEGRACIJE

U 2013. godini bile su predvidene dvije aktivnosti i to: Usvajanje Osnova razvoja Akcionog
plana 2 Strategije za reformu javne uprave BiH s Informacijom o pripremnim aktivnostima za
izradu drugog akcionog plana reforme javne uprave i Odluka o imenovanju radne grupe za
izradu Akcionog plana 2 Strategije za reformu javne uprave u BiH. Vije¢e ministara BiH je,
na prijedlog Ureda koordinatora, usvojilo Informaciju o pripremnim aktivnostima za izradu
drugog akcionog plana reforme javne uprave s prijedlogom zakljucaka i donijelo Odluku o
usvajanju Osnova razvoja drugog akcionog plana reforme javne uprave®

U pogledu Odluke o imenovanju radne grupe za izradu Akcionog plana 2 Strategije za
reformu javne uprave u BiH neophodno je da ostali nivoi vlasti izvrS§e imenovanje ¢lanova
radne grupe kako bi radna grupa mogla poceti s radom. Naime, preduslov za formiranje i
pocetak rada radne grupe je da svi nivoi vlasti usvoje Osnove razvoja drugog akcionog plana.
Vlada Brcko Distrikta BiH je u junu 2013. godine usvojila navedeni dokument, a Vlade FBiH
i Vlade R. Srpske to jo§ nisu ucinile. Ured koordinatora je pribavio imena ¢lanova radne
grupe ispred institucija BiH.

7 Na 56. sjednici odrzanoj 10.07.2013
Na 77. sjednici, odrzanoj 18.12.2013
Na 43. sjednici, odrzanoj 26.3.2013. godine
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Ured koordinatora je u 2013. godini pripremio dio za Prilog institucija BiH za Redovni
godisnji izvjestaj o napretku u procesu evropskih integracija, koji se odnosi na postignuca u
procesu reforme javne uprave. Prilog je pripremljen u aprilu, a u augustu je u skladu s
uputstvima Direkcije za evropske integracije pripremljena i Dopuna Priloga, u kojem je
izmedu ostalog naveden i1 postignuti napredak u provedbi RAP 1, kao i napredak koji su
ostvarili pojedinacni nivoi vlasti u ispunjavanju ciljeva iz ovog plana.

PLANIRANI | REALIZIRANI PROGRAMSKI ZADACI

Programom rada Vije¢a ministara BiH za 2013. godinu Ured koordinatora je imao planiranih
devet aktivnosti, od kojih je sedam ispunjeno. Aktivnosti koje nisu ispunjene odnose se na
Odluku o statusu Ureda koordinatora za reformu javne uprave i Odluku o imenovanju radne
grupe za izradu Akcionog plana 2 Strategije za reformu javne uprave u BiH, a kao $to je
prethodno i obrazlozeno. Ispunjenje mjera Programa rada iz 2013. godine, koje se odnose na
Ured koordinatora, iznosi 78 odsto.

BUDZETSKA SREDSTVA

Zakonom o BudZetu institucija BiH 1 medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu Uredu
kooordinatora za reformu javne uprave su odobrena budzetska sredstva u ukupnom iznosu od
1.445.000 KM.

Odobrena budZetska sredstva su rasporedena na neposrednu potros$nju institucije u iznosu od
1.295.000 KM i Program posebne namjene pod nazivom: ,PodrSka domacih vlasti
programima posebne namjene za reformu javne uprave u iznosu od 150.000 KM. Navedena
sredstva su izdvojena iz Budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2013.
godinu po Odluci Vije¢a ministara BiH, broj: VM 142/11 od 7.9.2011. godine, kao podrska
domacih vlasti provodenju reforme javne uprave u BiH.

240



V PREGLED PROVEDBE PROGRAMA RADA VIJECA MINISTARA BIH

Generalni sekretarijat Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine je od ministarstava i drugih
institucija Bosne i Hercegovine zatrazio izjasnjenje 0 realizaciji programskih zadataka za
period januar — decembar 2013. godine, u kojem su radi preglednosti boldirano prikazani
programski zadaci koji su realizirani, dok su izjaSnjenja ministarstava i drugih institucija o
razlozima neizvrSenja pojedinih programskih zadataka data u predvidenoj rubrici.

Prema Programu rada Vijeca ministara za 2013. godinu, Vije¢e ministara BiH je u periodu
januar — decembar 2013. godine imalo obavezu realizirati 681 programski zadatak. Uvidom u
izjaSnjenja nosilaca aktivnosti programskih zadataka za navedeni period, Generalni
sekretarijat je utvrdio da su dostavljeni podaci za sve programske zadatke, od ¢ega je 429
realizirano, $to iskazano u procentima iznosi 63%.

Pojedina¢nom analizom po institucijama, realizacija programskih zadataka je sljedeca:

Ministarstvo vanjskih poslova - od 21-og programskog zadatka realizirano 14 ili 67%;
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa - 127 programskih zadataka
realizirano 69 ili 54%;

Ministarstvo finansija i trezora - od 78 programskih zadataka realizirano 55 ili 71%;
Ministarstvo komunikacija i prometa - od 35 programskih zadataka realizirano 6 ili 17%;
Ministarstvo civilnih poslova - od 80 programskih zadataka realizirana 74 ili 93%;
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice - od 52 programska zadatka realizirano 38 ili
73%;

Ministarstvo pravde - od 37 programskih zadataka realizirano 15 ili 41%;

Ministarstvo sigurnosti - od 68 programskih zadataka realizirana 54 ili 79%;

Ministarstvo odbrane - od 13 programskih zadataka realizirana 4 ili 31%;

Agencija za statistiku - od 6 programskih zadataka realizirana 2 ili 33%;

Agencija za drZavnu sluzbu BiH - od 4 programska zadatka realiziran jedan ili 25%;
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH - od 4 programska zadatka nije realiziran
niti jedan ili 0%;

Agencija za osiguranje u BiH - od 3 programska zadatka nije realiziran niti jedan ili 0%;
Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH - od 3
programska zadatka nije realiziran niti jedan ili 0%;

Agencija za sigurnost hrane - od 16 programskih zadataka realizirano 13 ili 81%;

Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje - od 7 programskih zadataka
realizirano svih sedam ili 100%;

Agencija za javne nabavke - od 15 programskih zadataka realizirana 3 ili 20%;

Agencija za nadzor nad trziStem - od 5 programskih zadataka realizirana 3 ili 60%;
Direkcija za ekonomsko planiranje - od 19 programskih zadataka realizirani svi ili 100%;
Direkcija za evropske integracije - od 53 programska zadatka realizirana 34 ili 64%;
Drzavna regulatorna agencija za radijacionu i nuklearnu sigurnost - od 5 programskih
zadataka realiziran 1 ili 20%;

Konkurencijsko vijeée - od 2 programska zadatka realiziran 1 ili 50%;

Institut za nestala lica - od 3 programska zadatka realiziran 1 ili 33%;

Institut za mjeriteljstvo - od 5 programskih zadataka realizirana 3 ili 60%;
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Ured koordinatora za reformu javne uprave - od 7 programskih zadataka realizirano 6 ili
86%;

Komisija za koncesije - od 2 programska zadatka realiziran 1 ili 50%;

Regulatorna agencija za komunikacije - od 2 programska zadatka realiziran 1 ili 50%.
Fond za povratak - od 2 programska zadatka nije realiziran niti jedan ili 0%.

U Programu rada Vije¢a ministara za period januar — decembar 2013. godine dolje navedene
institucije imale su po jedan programski zadatak, i to:

- Agencija za promociju stranih ulaganja — realiziran
- Komisija za drZavnu imovinu- realiziran

- Institut za standardizaciju — nije realiziran

- Arhiv —nije realiziran

- Agencija za rad i zapoSljavanje — nije realiziran
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