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1. Uvod

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine, u skladu sa &lanom 6. stav (2) Zakona o
reviziji institucija BIH (SluZbeni glasnik BiH, broj 12/06), dostavlja Godi3nji izvje$taj o
aktivnostima (zavr3ni izvje3taj).

Zavr3ni izvjedtaj obuhvala pregled najvaZnijih aktivnosti u 2017, godini u kojoj su
izvriene finansijske revizije javnih ratuna u Bosni i Hercegovini. Izvje§taji su dostavljeni
Parlamentarnoj skup3tini BiH, PredsjedniStvu BiH i Vijeu ministara BiH te je u
‘SluZbenom glasniku' BiH objavljena obavijest o izvrienim revizijama.

Izvjedtaji su dobro medijski popraceni i ocijenjeni u javnosti, $to doprinosi daljem
razumijevanju uloge javne revizije u jafanju demokratskih procesa u drutvu i boljem
upravljanju javnim novcem.

Ured je u pro3loj godini izvriio revizije svih institucija Bosne i Hercegovine koje su
korisnici budZeta za 2016. godinu i zapoZeo prethodnu reviziju institucija za 2017,
godinu.

Kao punopravni &lan Medunarodne organizacije vrhovnih revizionih institucija -
INTOSAI Ured za reviziju je nastavio sa prevodenjem, razmjenom i primjenom ISSAI
ckvira medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija, te sa ufe¥fem u
zajednitkim aktivnostima, pri femu su generalni revizor i zamjenici generalnog
revizora, uz generalne revizore i zamjenike iz Federacije Bosne i Hercegovine {
Republike Srpske, kao &lanovi Koordinacijskog odbora institucija za reviziju, dali
znadajan doprinos u primjeni ISSAI okvira.

U skladu sa zakonskim ovlastima i postavljenim ciljevima u misiji i viziji svog djelovanja,
Ured je nastavio biti podsticaj za izgradnju institucija sistema u Bosni i Hercegovini na
natin da predstavnicima zakonodavne i izvrine vlasti omoguéi ispravno djelovanje u
cilju postizanja pozitivnih efekata na dobrobit cjelokupne zajednice.

Vjerujemo da e Ured za reviziju i dalje biti generatorom promjena u cilju racionalnije i

efikasnije upotrebe javnih resursa, kao i da ée u okviru mandata dati doprinos procesu
pristupanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji.

1zvfedtof o aktivnostima za 2017, godinu



2. IzvrSene revizife u 2017. godini

Mandat Ureda za reviziju je odreden Zakonom o reviziji institucija BiH i
op¢eprihvadenim revizionim standardima (ISSAI) okvirom.

Zakonom je propisano da nadleZnost Ureda za reviziju institucija BiH obuhvaéa sve
javne institucije BiH, ukljufujuéi: Parlament, Predsjednidtvo, Vijefe ministara i
budZetske institucije, izvanbudZetska sredstva koja mogu biti predvidena Zakonom,
sredstva koja su kao zajam ili grant za BiH medunarodna tijela i organizacije osigurale
nekoj instituciji ili projektu u BiH, sredstva osigurana iz budZeta bilo kojoj drugoj
instituciji, organizaciji ili tijelu kao i kompanijama u kojim drZava ima vlasnitko ute¥ée
od 50%, plus jednu dionicu ili vife.

Revizija ukljufuje i sve finansijske, administrativne i druge aktivnosti, programe i
projekte kojima upravlja jedna ili viSe institucija i tijela u BiH, uklju¢ujuéi procesiranje i
prihode od prodaje imovine, privatizacija i koncesija,

2.1. Finansijska revizija

Godi3nji izvje3taj o reviziji daje prikaz najzna¥ajnijih nalaza do kojih je, za budZetsku
2016. godinu, do3ao Ured za reviziju tokom provodenja procesa revizije u institucijama
BiH. Uz nalaze i zakljutke revizije, izvjedtaji sadrie preporuke, sugestije i upozorenja
kao  informacije o aktivnostima koje su preduzeli klijenti tokom same revizije.

Rukovodstva institucija odgovorna su za pripremu finansijskih izvje3taja, zakonitost
izvr3enih transakcija i namjensko koriftenje sredstava. Rukovodstva su takoder
odgovorna za uvodenje sistema internih kontrola kojima se osigurava pouzdano
upravljanje javnim sredstvima. Na%a odgovornost, kao vanjskog revizora, propisana je
Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Okvirom medunarodnih standarda
vrhovnih revizionih institucija - ISSAI okvirom u Bosni i Hercegovini.

Ured za reviziju, kroz svoju aktivnost finansijske revizije, procjenjuje:

- dali suli finansijski izvje3taji pouzdani,

- dalibilansi u potpunosti odraZavaju rezultate izvrienja budZeta,

- dali rukovodioci institucija zakone i propise i da li koriste sredstva za odgovarajuée
namjene,

- finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sisteme interne kontrole.

U skladu sa zakonskim obavezama i ovlaitenjima i godi¥njim programom rada za 2017.
godinu, Ured za reviziju je izvrdio finansijsku reviziju za 2016. godinu u sljedeéim
jnstitucijama:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH
2. Agencifa za forenzitka Ispitivanja t vieStalenja Bil
3. Agencifa za identifikacione dokumente, evidenciju | razmjenu podataka BiH

lzvjedta] o aktivnostima za 2017, godinu



22,
23,
24
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31
32.
33
34
35
36.
37

38.
39
40,
41.
42,
43.

Agencija za nadzor nad triistem BiH

Agencifa za policijsku podriku BiH

Agencija za predikolsko osnovno i srednje obrazovanje BiH
Agencifa za razvof visokog obrazovanja f osiguranje kvaliteta BiHl
Agencifa za statistiku BiH

Arhiv BiH

. Agencija za zaltitu lidnih podataka u BiH

. Direkcifa za civilno zrakoplovstvo BiH

. Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

. Fond za povratak BiH

, Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH

. Institucifa ombudsmena za ljudska prava Bil

. Institucifa ombudsmena za zastitu potrofala u Bill
. Institut za akreditiranfe BiH

. Institut za nestale osobe BiH

. Institut za standardizaciju BiH

. Konkurencifsko vijele BiH

. Memorijaini centar Srebrenica - Potafari Spomen obilje#je | mezarje za Zrtve

genocida iz 1995. godine

Ministarstvo civilnih poslova Bil

Ministarstvo odbrane BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjske trgovine { ekonomskih odnosa BiH
Parlamentarna skupitina BiH

Komisija 2a ofuvanje nacionainih spomenika BiH

Agencija za dr¥avnu slubu BiH

Agencija za javne nabavke BiH

Agencifa za lifekove | medicinska sredstva BiH

Agencija za osiguranfe u BiH

Agencifa za poltanski promet BiH

Agencifa za unapredenje stranih investicija u BiH

Agencija za rad I zaposljavanje BiH

Agencija za sigurnost hrane BiH

Agencija za $kolovanje I strufno usavriavanje kadrova BiH
Centar za informiranje | priznavanfe dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja u
BiH

Centar za uklanjanje mina u BiH - BHMAC

Direkcija za evropske integracije BiH

Dravna agencifa za Istrage | zastitu - SIPA

DrZavna regulatorna agencija za radijacijsku | nuklearnu sigurnost BiH
Institut za intelektualno viasnistvo BiH

Institut za mferiteljstvo Bil

44. Jedinica za implementacifu Projekta izgradnje Zavoda za fzvrenje kriviénih

45,
46.
47.
48,
49,
50
51,
52.

sankcija, pritvora i drugih mjera BiH
Komisija za koncesije BiH

Ministarstvo finansija i trezora Bi
Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo komunikacifa i prometa BiH
Ministarstvo vanjskih poslova BiH!
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH
Odbor dravne siube za ¥albe BiH

v U okviru revizije Ministarstva vanjskih poslova BiH vrii se revizifa DKP-ova, u skladu s posebnom odlukom generalnog

revizora,
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53. Pravobranilastvo BiH

54. Predsjednidtvo BiH

55. Regulatorna agencija za komunikacife BiH

56. Slutba za zajednitke poslove institucija BiH

57. Sud BiH

58. Ured za razmatranje Zalbi

59, Ured za veterinarstvo BiH

60. Agencija za prevencifu korupcije [ koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

61. Direkcija za koardinacifu policifskih tifela BiH

62. Granitna policija BiH

63. Ured za harmonizaciju | koordinaciju sistema plaéanja u poljoprivredi, ishrani {
rurainom razvoju BiH

64. Slu2ba za poslove sa strancima Bil

65. Centraina harmonizacijska jedinica MFT BiH

66. Centralna izborna komisifa BiH

67. TuZilastvo BiH

68. Uprava BiH za zaltitu zdravija bilja

69. Uprava za indirektno oporezivanje BiH

70. Ured koordinatora za reformu javne uprave Bi

71, Ured za zakonodavstvo BiH

72, Ustavnisud BiH

73. Vijele za driavnu podrsku BiH

74. Visoko sudsko i tuZilatko vijece BiH

Predmet finansijske revizije kod navedenih institucija odnosi se kako na taénost
godi3njih finansijskih izvje3¢a institucija, tako i na uskladenost poslovanja sa zakonima i
pravilima.

U vezi s talno3¢u finansijskih izvje$taja, revizor stite razumno uvjerenje o tome da
finansijski izvje3taji, kao cjelina, ne sadrie znafajne pogreine prikaze, bilo zbog
prijevare ili zbog gre3ke, omogucavajuéi revizoru da izrazi midljenje o tome da li su
finansijski izvjedtaji, u svim znafajnim aspektima, izradeni u skladu s primjenjivim
okvirom finansijskog izvje3tavanja.

Revizija uskladenosti se vr3i tako §to se ocjenjuje da li su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa nadleZnim
zakonima i pravilima kojima se subjekt revizije rukovodi u svom radu. Uobiéajeno,
revizor razmatra one zakone i propise koji imaju izravan uticaj na finansijske izvjeitaje.

Ured je izvr3io finansijsku reviziju 74 budZetska korisnika, o &emu je satinio izvjedtaj i
dao midljenje o finansijskom poslovanju za svakog korisnika pojedinaéno.

Izvjedtaj o aktivnostima za 2017. godinu



0d revidirane 74 institucije, Ured za reviziju je za njih deset dao misljenja s rezervom i
skretanjem paZnje - pri femu je osam institucija dobilo mi3ljenje s rezervom na
uskladenost sa zakonima i propisima, a dvije na finansijske izvje$taje, 40 pozitivnih
midljenja uz skretanje paZnje, te 23 pozitivna misljenja. U jednom slufaju Ured se
uzdrZao od davanja midljenja.

Takoder, Ured za reviziju je proveo reviziju konsolidovanog izvjeitaja o izvrienju
budZeta za 2016. godinu, te salinio lzvje¥taj o glavnim nalazima | preporukama
generalnog revizora. U Izvje$taju o reviziji izvrienja budZeta institucija BiH za 2016.
godinu, Ured je iskazao misljenje s rezervom na finansijske izvjeitaje i na uskladenost.

Na osnovu zakljutka Predstavnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH od 11.5.2016.
godine i odluke generalnog revizora, Ured je izvriio specijalnu reviziju finansijskih
izvjedtaja Radio-televizije Bosne i Hercegovine (BHRT) i uskladenosti poslovanja sa
vaZe€im zakonskim i drugim relevantnim propisima za 2015. godinu. U izvjeitaju o
obavljenoj reviziji dato je misljenje s rezervom i skretanjem panje.

U periodu oktobar - decembar 2017, godine, Ured za reviziju je za klijente - budZetske
korisnike izvr3io prethodnu finansijsku reviziju za 2017. godinu.

Pored finansijskih revizija, u okviru Odjela za finansijsku reviziju realizovane su i
sljedeée aktivnosti:

v" dopunjavanje 'baze preporuka' na osnovu izvje$taja revizije za 2016. godinu;

v" dopunjavanje podataka o misljenjima institucija, budetima i broju zaposlenih i
satinjavanje pregleda i informacija na zahtjev rukovodstva;

v' prikupljanje informacija i izvjedtavanje nadle¥nih institucija o primijeéenim
indikacijama o znatajnim kr3enjima zakona, u skladu sa &lanom 19. Zakona o
reviziji;

v' predlaganje dopuna ili izmjena postojetih programa za obavljanje finansijske
revizije radi njihovog kreiranja u Odjelu za razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete finansijske revizije i prilagodavanja ISSAI okvira praksi revizije i
provodenju na terenu;

¥" rad na provodenju Akcionog plana za realizaciju preporuka SIGMA-e Izvjedtaja o
kolegijalnom pregledu u dijelu koji se odnosi na finansijsku reviziju i reviziju
uskladenosti;

v ufedfe na seminarima i obukama (internim i eksternim), u skladu s planom
obuke;

v' saradnja sa Odjelom za reviziju u¢inka u vezi'sa potencijalnim temama za reviziju
ulinka;

v uleiée u pisanju saopéenja o rezultatima provedenih revizija | davanju odgovora
na pitanja medija kao i drugih zainteresovanih lica;

¥ rad na alatima za uskladenost sa Okvirom medunarodnih standarda vrhovnih
revizijskih institucija (i-CAT alati).

Izvjedtaf o aktivnostima 2a 2017. godinu



Ured za reviziju, i tokom 2017. godine, znalajan dio svojih aktivnosti posvetio je
edukaciji revizionog osoblja putem internih i eksternih edukacija i samoedukacija, kao
kroz izradu revizionih alata i vodita za reviziju.

2.2. Razvof, metodologija i kontrola kvaliteta finansijske revizije

Odjel za razvoj, metodologiju i kontrolu kvaliteta finansijske revizije, pored redovne
finansijske revizije i revizije uskladenosti, u 2017. godini izvr$io je i poslove iz oblast
metodologije i kontrole kvaliteta revizije, $to podrazumijeva:

* Osiguranje kvaliteta - izvrien je hladni pregled nakon zavrienog ciklusa revizije
za 2016. godinu po uzorku (po dvije revizije iz svakog od odjela - I, I1 i III);

* AZuriranaje metodologija revizije za 2017. godinu;

* lzvriene su interne obuke (edukacije) revizorskog osoblja;

* Jzvrieno je pratenje i izufavanje novih odnosno izmijenjenih ISSAI standarda
revizije;

» Izradena je metodologija kod revizije javnih nabavki;

* U zavr3noj je fazi izrada procedura za kontrolu kvaliteta nacrta izvje$taja o
reviziji;

* Izradene su procedure za prafenje procesa revizije (folderi) do uvodenja
softvera za praenje revizije;

* U zavrinoj je fazi izrada procedura za eksterne obuke revizora;
Koridteni su i-ICAT alati za reviziju (alati za procjenu nedostataka u primjeni
standarda finansijske revizije i revizije uskladenosti);

" Kreiranaje ‘bazapreporuka’ na osnovu izvjetaja revizije za 2016. godinu;

= U toku je uskladivanje metodologije i radnih dokumenata finansijske revizije sa
promjenama u ISSAI okviru.

2.3. Revizija uéinka

Medunaredni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI), koje razvija
Medunarodna organizacija vrhovnih institucija za reviziju (INTOSAI), reviziju uinka
prepoznaju kao jednu od tri discipline u reviziji javnog sektora (pored finansijske
revizije i revizije uskladenosti).

Revizija utinka je natin kontrole i uvida u tok i rezultate razlititih aktivnosti vlasti i
njenih institucija. Tatka 9. ISSAI 300 navodi da RU predstavlja nezavisno, objektivno i
pouzdano ispitivanje kojim se utvrduje da li institucije i drfavna preduzeéa posluju i
rade, da li se aktivnosti, sistemi, programi ili projekti provode u skladu sa principima
ekonomitnosti, efikasnosti i efektivnosti, te da li ima prostora za pobolj3anje.

Revizija utinka se provedi u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i usvojenim
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija - ISSAJ, a organizaciono je u
Uredu pozicionirana u Odjelu za reviziju u¢inka.

{zvjedtaf o aktivnostima za 2017. godinu



Cilj revizije ulinka je utvrditi da li kori3teni resursi predstavljaju najekonomi¢nije
kori3tenje javnih sredstava, da li se koriitenjem raspoloZivih resursa, blagovremeno,
pruZzaju najbolje usluge, da li su ispunjeni strate¥ki ciljevi, te da li postoji uticaj na
implementaciju tih ciljeva. VaZna uloga revizije ulinka je da uka%e na postojede
propuste i - u skladu s tim - da odgovarajuée preporuke.,

Implementacija datih preporuka treba da dovede do pozitivnih promjena u sistemu kao
cjelini, stvaranja nove vrijednosti i unapredenja funkcionisanja sistema ili institucije,
Sto se ogleda u pobolj3anju ekonomiZnosti, efikasnosti i efektivnosti u koristenju
resursa.

NajvaZnije aktivnosti revizije u¢inka se mogu podijeliti u sljedece grupe:

v' Aktivnosti u vezi sa provodenjem glavne studije i objavom izvjestaja revizija
utinka:

Tokom 2017. godine objavljeno je pet izvje3taja revizije uZinka. Rije¢ je o sljedeéim
izvjestajima:
v Elektronsko poslovanje u institucijama BiH,
Upravljanje imovinom i troskovima smjestaja u DKP-ovima BiH,
Blagovremenost postupaka javnih nabavki u institucijama BIH,
Efikasnost pripreme projekata reforme javne uprave u BiH,
Pralenje realizacife preporuka revizije uéinka.

Revizija ufinka koja se odnosi na prafenje realizacije preporuka revizije uéinka
obuhvatila je 2 izvje3taja revizije u¢inka objavljena krajem 2014, godine i to: Izdaci za
sudske sporove i Kontrola zranog prometa BiH.

Revizija ufinka ‘Blagovremenost postupaka javnih nabavki u institucijama BiH’,
provedena je u okviru drugog po redu projekta paralelnih revizija uinka koji je
realizovan kroz paralelno provodenje revizija utinka u zemljama &lanicama MreZe
vrhovnih revizionih institucija drfava kandidata i potencijalnih kandidata za &lanstvo u
EU, uz konsultantsku potporu Svedskog drfavnog ureda za reviziju i Evropskog
revizorskog suda. Kako revizija u¢inka nije aktivnost koja se moZe vezivati za trajanje
kalendarske godine, treba ista¢i da su aktivnosti na provedenju glavnih studija na nekim
od navedenih izvje$taja zapotete u 2016. godini.

¥ Zapolete studije

Tokom 2017. godine zapotete su aktivnosti istraZivanja u predstudiji i otpotinjanje
aktivnosti na provodenju glavne studije za sljedeée revizije u¢inka:

« Upravljanje unutradnjim organizacijama i sistematizacijama u institucijama BiH,
= [zvr3enje ugovora o javnim nabavkama.
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v Kandidovanje tema za nove revizije u¢inka;

Tokom 2017. godine, Odjel za reviziju utinka se aktivno bavio predlaganjem tema za
reviziju u¢inka na natin kako to predvida ISSAI 300.36.

U tom smislu, praen je rad i rasprave vodene u Parlamentarnoj skupitini i Vijeéu
ministara BiH, kao i rad i rezultati koje ostvaruju institucije BiH. Provedena su odredena
istraZivanja radi identifikovanja slabosti/neefikasnosti u radu institucija drfavnog
nivoa, 3to je rezultiralo kandidovanjem vefeg broja potencijalnih tema za budufe
revizije ufinka.

v Ostale aktivnosti

Pored prethodno navedenih aktivnosti, revizori u¢inka su provodili i sljedeée aktivnosti:

* jzradu baze podataka preporuka,
pradenje realizacije preporuka revizije utinka,

= prafenje aktivnosti Vijea ministara i Parlamenta BiH po izvje3tajima revizije
utinka,
dopunjavanje baze podataka o izvjeitajima revizije uinka,

* prisustvoi pripremanje za sjednice Predstavnitkog i Doma naroda BiH,

= prisustvo i pripremanje za sjednice komisija za finansije i bud%et Predstavnitkog
i Doma naroda BiH,

* ufelfe na razlifitim vrstama obuka,

* pripremanje | davanje odgovora na pitanja medija i drugih zainteresovanih
strana, na teme iz objavljenih izvjestaja RU,

* rad na alatima za uskladenost sa Okvirom medunarodnih standarda vrhovnih
revizionih institucija (i-CAT alati);

U sklopu projekta paralelnih revizija odrZano je pet radionica na kojima se kroz
rasprave i analize pojedina¢nih izvjeltaja vriene i razlitite vrste obuke za timove iz
razliCitih zemalja koji su radili na predmetnim studijama. Pored toga, na jednu od
radionica, odrZanoj u Beogradu, Ured je pored revizionog tima uputio jo§ dva revizora
utinka.

Takoder, u sklopu projekta, na radionici odrfanoj u Beogradu, cedrfana je i obuka za
rukovodioce VRI i srednji menadZment VRI, kojoj su prisustvovali zamjenik generalnog
revizora i rukovodioci odjela za RU i kontrolu kvaliteta u RU.

U 2017. godini je nastavljena praksa publikovanja izvje$taja revizije ufinka. Prema
utvrdenoj dinamici, izradene su publikacije za 8 izvje3taja. Publikacije ée se koristiti u
svrthu promocije revizije ufinka, na natin da ¢ée se distribuisati zainteresovanim
stranama.
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2.4. Kontrola kvaliteta, metodologija { planiranje revizije utinka

Prema ISSAI standardima, pitanje kvaliteta revizije u¢inka mora biti integrisano u
cjelokupan proces revizije, od strate3kog planiranja pa sve do praéenja izvjetaja o
reviziji.

Tokom 2017. godine Odjel za kontrolu kvaliteta, metodologiju i planiranje revizije
ulinka je proveo aktivnosti kontrole kvaliteta izvje¥taja revizije utinka to:

» Upravijanje imovinom i troSkovima smjestaja u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima BiH,

* Elektronsko poslovanje u institucijama BiH,
Blagovremenost provodenja postupaka javnih nabavki u institucijama BiH,

* Efikasnost pripreme projekata reforme javne uprave u Bi

Provedene aktivnosti kontrole kvaliteta, osim analize i davanja komentara na nacrte
navedenth izvjeltaja, prije njihova dostavljanja klijentima revizije, su se odnosile i na
ukupan proces provodenja revizija, posebno kod pripreme planova rada nakon
provedenih predstudijskih istraZivanja.

Pored navedenih izvje3taja revizije ufinka izvriena je i kontrola kvaliteta pripremljenog
izvjedtaja 'Pralenje realizacije preporuka RU'.

Odjel za kontrolu kvaliteta, metodologiju i planiranje revizije u¢inka je 2017, godine
ufestvovao u planiranju revizije ufinka u smislu predlaganja tema za reviziju udinka. U
obzir su uzete aktuelnosti razlititih problema u drZavi, u ovom slugaju oblast carinjenja
robe, gdje su pripremljena dva obrazloZenja tema i to: 'Efikasnost preduzetih aktivnosti
UIO BiH prilikom carinjenja polovnih motornih vozila' i "Efikasnost procesa utvrdivanja
carinske vrijednosti robe azijskog i afritkog porijekla’.

U kontinuitetu su, tokom godine, u saradnji sa Odjelom za reviziju u¢inka, odredivani
naredni prioriteti koji ¢ée biti predmetom predistrafivanja koje provodi Odjel za
kontrolu kvaliteta, metodologiju i planiranje revizije u¢inka,
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3. Finansiranje

Ukupan budZet za 2017. godinu, ukljufujuci i sredstva programa posebnih namjena, koji
podrazumijeva sredstva namijenjena za rad Koordinacionog odbora vrhovnih institucija
za reviziju, iznosio je 4.035.000 KM, od &ega budZet za opéu potrodnju iznosi 3.968.000
KM.

U periodu 01.01.2017-31.12.2017. godine, ukupni rashodi Ureda za reviziju iznosili su
3.809.802 KM 3to je 94,4 %. Izdaci temeljem bruto plaéa i naknada i naknada trotkova
zaposlenih iznosili su 3.019.993 KM, 3to predstavlja 79 % ukupnih rashoda, izdaci za
materijal 1 usluge iznosili su 650.334 KM ili 17 % ukupnih rashoda. Kapitalni izdaci
iznosili su 139.475 KM ili 4% ukupnih rashoda.

Na ime ukupnih tro3kova za rad Koordinacionog odbora utrofeno je 62.807 KM ili 93%
od sredstava za tu namjenu,

Tokom godine, sredstva odobrena budfetom za ostvarenje utvrdenih ciljeva utro$ena su
namjenski, svrsishodno i zakonito.

4. Smjestajni kapaciteti

Ured, na osnovu zakupa, koristi prostor u ulici Hamdije Cemerli¢a 2/X11]. Smjestaj nema
trajan karakter, te je u tom smislu podnijeta aplikacija za realizovanje projekta
izgradnje kapaciteta Ureda u okviru Projekta javnih ulaganja BiH.

Popuna predvidene sistematizacije uposlenih zahtijevat ée trajno rjedenje pitanja
smje3taja, a time i pitanja stvaranja optimalnih uslova za rad Ureda za reviziju.

Neminovnost iznalaZenja trajnog rjefenja, na kojem su nastavljene aktivnosti tokom
2017. godine, generisana je i &injenicom da su povefane potrebe za odgovarajuéim
kapacitetima smje$taja osoblja, te smjeStaja informatitke opreme za rad zaposlenika
Ureda.
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5. Izgradnja unutrasnfe strukture

Unutra3nja organizacija Ureda za reviziju utvrdena je s ciljem da se osigura racionalna
organizacija rada i efikasno rukovodenje i izvr§avanje poslova, provodenje utvrdene
politike i pravilno i potpuno izvrSavanje zakona i drugih propisa, te ostvarivanje
adekvatne saradnje sa institucijama BiH.

Poslovi iz nadleZnosti Ureda za reviziju vrie se u okviru sljedeéih organizacionih
jedinica:

Kabinet generalnog revizora i zamjenika generalnog revizora,

Odjel za finansijsku reviziju (grupa klijenata 1),

Odjel za finansijsku reviziju (grupa klijenata I1),

Odjel za finansijsku reviziju (grupa klijenata I11),

Odjel za razvoj, metodologiju i kontrolu kvaliteta finansijske revizije,
Odje! za reviziju udinka,

Odjel za kontrolu kvaliteta, metodologiju i planiranje revizije u¢inka,
SluZba za pravne, finansijske i opée poslove,

Organizacija revizionog posla je uspostavljena tako da se revizija vrii u timovima.
Koordinaciju rada revizionih timova obavljaju zamjenici generalnog revizora.
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STRUKTURA ZAPOSLENIH U UREDU ZA REVIZIjU SA 31.12.2017.

VsS 51
SSS 8
Ukupno 59

OBRAZOVNA STRUKTURA ZAPOSLENIH

555
14%

0d organizacionih aktivnosti naglasili bismo rad Stru¢nog kolegija koji je analizirao sve
aktivnosti Ureda za reviziju, razmatrao prijedloge odgovarajuéih odluka i usmjeravao
aktivnosti u cilju postizanja pune transparentnosti i efektivnosti u radu Ureda za
reviziju. Kolegij je raspravljao o aktuelnim temama koje se tifu revizije.

Posebna paZnja posvefena je i pitanjima koja se odnose na kontrolu kvaliteta revizije, IT
reviziju, komunikaciju, prevenciju korupcije, strategiju razvoja institucije i sl.
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6. Informacioni sistem Ureda

IT sistem je organizovanan na natin da pruZi efikasnu potporu u vrienju poslovnih
operacija koje se odvijaju u Uredu i zadovolji razlitite potrebe korisnika. U vezi s tim su
odredeni prioriteti koje informacioni sistem treba zadovoljiti, i to: stalnu dostupnost;
sigurnost, pouzdanost i integritet podataka; brZi i lak&i pristup informacijama i
dokumentima; racionalno i potpuno upravljanje dokumentacijom; dijeljenje
informacionih resursa i kooperativni rad; integrisanje poslovnih procesa sa sistemom
za upravljanje dokumentacijom; trajnu za3titu podataka i dokumentacije; koristenje
naprednih revizionih alata podrZanih informacionim tehnologijama.

Kreirani Plan razvoja informacionih sistema za period 2016. - 2020. godina prezentovan
je 1 usvojen na Koordinacionom odboru VRL Prema usvojenom Planu razvoja
informacionih sistema za razdoblje 2016 - 2020. organizovana je posjeta kolega iz VRI
Makedonije i prezentovana implementacija sistema za upravljanje procesom revizije.

Kreirana je analiza mogutih rjeSenja za implementiranje sistema za upravljanje
procesom revizije. Realizovan je dio pripremnih aktivnosti na aZuriranju vodita za IT
reviziju. IT revizori su ufestvovali na radionici za razvej metodologije IT revizije u
organizaciji VRI Srbije. Sainjen je godi¥nji plan rada koji se odnosi na informacioni
sistem i IT reviziju za 2018. AZuriran je dio procedura koje defini¥u oblast
informacionih sistema,

Implementiran je informacioni sistem u kojem su setirana dva domen controlera, e-mail
server, serveri za backup I replikacijy, file server, sharepoint server, HRM server, server
za konfiguraciju servisa. U segmentu sigurnosti nadograden je sistem za backup
podataka i disaster recovery lokacija. Nadogradena je platforma na kojoj je kompletan
sistem virtueliziran i visoko dostupan. Uradena je vremenska sinhronizacija serverske
infrastrukture. Rije3eni su svi incidenti u sistemu (problemi u radu servera, UPS-a,
storage diskova itd.) bez ikakvih zastoja i bez uticaja na krajnje korisnike. Vr3en je stalni
monitoring i administracija svih servera i servisa implementiranih u informacionom
sistemu, kao i edukacija iz oblasti informacionih tehnologija.

Nadogradena je mreZna infrastruktura i implementirani su novi uredaji i servisi za vetu
dostupnost i sigurnost rafunarske mree. Vrieno je prilagodavanje i administriranje
open source rjelenja za upravljanje ljudskim resursima. Vi¥e puta su nadogradivane
postojeCe internet i intranet stranice, te je vrieno stalno afuriranje sadrZaja istih.
Migriran je i unaprijeden sharepoint servis. Implementiran je novi i kvalitetniji opti¢ki
internet link. Administrirana je nova beZi¢na Internet mre%a. lzvriena su dodatna
unapredenja mreZne i ratunarske opreme informacionog sistema za potrebe revizije
uéinka.
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PruZena je podrika procesu popisa stalnih sredstava u segmentu informacionih
tehnologija. Uspostavljena je unaprijedena lokalna baza podataka stalnih sredstava i
olak3ano upravljanje IT opremom.

Implementirana je aplikacija za pracenje zaduZenja ratunarske opreme. Kreirana je
struktura zajednitkih foldera za praenje procesa finansijske revizije, kao i dodjeljivanje
odgovarajufih prava pristupa. PruZena je tehnitka podrika redovnom poslovanju i
automatizovanom odvijanju poslovnih procesa. Informacioni sistem je kvalitetno i
blagovremeno odgovorio na sve zahtjeve koji su pred njega postavljeni.

Planirana su sredstva i namjenska struktura budZeta za nabavu ratunarske opreme {
softvera. Provedene su sve planirane procedure javnih nabavki za potrebe
funkcionisanja i unapredenja informacionog sistema. Sva nabavljena raunarska i
mreZna oprema blagovremeno je stavljena u funkciju, ukljuujuéi i potrebnu migraciju
podataka. Blagovremeno su planirane, osigurane i instalisane sve potrebne licence za
rad informacionog sistema. Svi postojeéi softveri su u kontinuitetu nadogradivani na
najnovije verzije. U skladu s Odlukom o upravljanju softverskom imovinom,
blagovremeno su kreirani izvjeStaji o trenutnom stanju softverskih licenci u instituciji i
dostavljeni Ministarstvu komunikacija i prometa BiH.

IT revizori su aktivno ulestvovali u procesima finansijske revizije i revizije u&inka. U
procesu finansijske revizije planirano je i revidirano 19 klijenata. Pored navedenog,
izvriena je i revizija godi3njeg izvjeitaja o izvr3enju budZeta. U procesu revizije uéinka
revidirana je tema elektronskog poslovanja u institucijama BiH. U procesu specijalne
revizije vriena je revizija finansijskih izvjetaja radio televizije BiH - BHRT. Radeno je
na smjernicama za IT reviziju (ISSAI 5300) koje su prevedene i usvojene.
Implementiran je novi registar preporuka i isti je objavljen na web stranici Ureda za
reviziju.
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7. Koordinacioni odbor

Koordinacioni odbor &ine glavni revizori i zamjenici generalnih revizora ureda za
reviziju institucija BiH, Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine?

Dajuéi prednost strate3kim ciljevima i prioritetima sadrfanim u Smjernicama za
aktivnosti Koordinacionog odbora vrhovnih institucija za reviziju, Koordinacioni odbor
nastavio je sa aktivnostima na:

podrici osiguravanju nezavisnosti VRI,
implementiranju ISSAI okvira,

podrici izgradnji kapaciteta VRI,

demonstraciji vrijednosti i koristi od VRI,
promovisanju prevencije korupcije, te

unapredenju komunikacije sa ¢lanicama INTOSAI-a.

Koordinacioni odbor nastavio je da vrii aktivnosti u skladu sa usvojenim Strateskim
okvirom razvoja 2013-2020., kao svojevrsnoj osnovi prepoznavanja razvojnih potreba,
te su informacije o napretku u konkretnim oblastima razmijenjene u smislu da su
iskustava pojedinatnih vrhovnih revizionih institucija u BiH iskoriitena za detaljno
razradivanje vlastitih strategija razvoja u kojima su detaljnije obrazloZene razvojne
potrebe.

U svom radu i u okviru uloge Koordinacionog odbora kao kohezionog faktora u razvoju
VRI, Koordinacioni odbor je ostao fokusiran na aktivnostima temeljenim na
preporukama iz lIzvjeStaja SIGMA-e o kolegijalnom pregledu vrhovnih revizionih
institucija u BiH 2012. godine, datim u namjeri da se revizionim institucijama pomogne
u razvoju, u pravcu potpuno djelotvornih vrhovnih revizionih institucija, u skladu sa
medunarodnim standardima i dobrom evropskom praksom.

Koordinacioni odbor je tokom 2017, nastavio sa odrfavanjem sastanaka, u Sarajevu,
Mostaru, Banjoj Luci i Brékom, prostorijama Ureda za reviziju institucija BiH, Ureda za
reviziju institucija u FBiH, Glavne sluZbe za reviziju javnoga sektora RS i Ureda za
reviziju javne uprave i institucija u Brtko distriktu BiH, ispunjavajuéi tako svoju
standardnu ulogu koordinisanja aktivnosti ureda za reviziju u Bosni i Hercegovini, a
zakljulci sa sastanaka, u skladu s viegodi¥njom praksom, redovno su dostavljani svim
uredima koji utestvuju u radu Koordinacionog odbora.

2 Ured 20 reviziju jJavne uprave | institucija u Bréko distriktu BiH ima status posmatrala u Koordinacionom odboru vrhovnih
institucifo 2o reviziju u BiH.
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Strate3ki okvir razvoja, kao dokument koji je usvojen posredstvom Koordinacionog
odbora, predstavlja dokument putem kojeg se usmjerava razvoj vrhovnih revizionih
institucija u Bosni i Hercegovini u skladu s medunarodno priznatim standardima i
najboljim praksama u Evropskoj uniji.

Vrijednosti, ujednaleni pristupi { prioriteti u ovom procesu ¢e stvoriti najbolje
preduslove za suofavanje s izazovima i osiguranje dodatne vrijednosti javnom
upravljanju i za gradane Bosne i Hercegovine.

Stratedki pravci sadrZani u Stratelkom okviru razvoja zasnivaju se na dodijeljenom
mandatu i zakonskim rje3enjima, evaluaciji potreba pojedina¥nih vrhovnih revizionih
institucija u BiH, preporukama ekspertnog tima SIGMA-e iz Izvje3taja o kolegijalnom
pregledu vrhovnih revizijskih institucija u BiH (Peer Review), kao i na medunarodnim
profesionalnim zahtjevima zasnovanim na principima iz deklaracija i zaklju¥cima
usvojenim na kongresima Medunarodne organizacije vrhovnih institucija za reviziju
(INCOSAI.

Tokom 2017. godine, Koordinacioni odbor vrhovnih institucija za reviziju podravao je
rad radnih grupa Koordinacionog odbora, u smislu njegovog daljeg unapredivanja i
jatanja saradnje revizionih institucija u BiH.

Koordinacioni odbor vrhovnih institucija za reviziju podrZao je trend paralelnih revizija
VRI u BiH, u cilju promoviranja ove vrste revizija i daljeg unapredivanja i jatanja
saradnje revizionih institucija u BiH.

U vezi sa Strategijom za borbu protiv korupcije 2015.-2019. i Akcionim planom za
provodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2015.-2019. Koordinacioni odbor je
nastavio svoje aktivnosti na tragu zakljutka koji se tife zaltite i daljeg osnaZivanja
pozicije vrhovnih revizionih institucija u BiH.

Koordinacioni odbor uspostavio je punu saradnju stalnih i pridruZene &lanice Odbora, te
je medu uredima za reviziju nastavljena komunikacija koja se odnosila na: primjenu
smjernica u radu revizionih institucija; kandidiranje tema za provodenje paralelnih
revizija na nivou svih revizionih institucija BiH.

Diskusije tokom rada Koooordinacionog odbora ukazivale su i na moguée natine
poboljdanja u metodologiji rada Koooordinacionog odbora, &ijom primjenom bi se
unaprijedio njegov rad, a samim tim i rad institucija za reviziju.
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8. Medunarodna saradnja

Medunarodna saradnja Ureda u 2017, odvijala se u skladu sa planom aktivnosti, kroz
aktivnosti Odsjeka za medunarodnu saradnju, te osnovnih organizacionih jedinica, uz
postivanje obaveza iz ¢lanstava u Medunarodnoj organizaciji vrhovnih institucija za
reviziju (INTOSAI), Evropskoj organizaciji vrhovnih institucija za reviziju (EUROSAI) i
MreZi zemalja VRI zemalja kandidata i potencijalnih kandidata za pristupanje EU i
Evropskog revizorskog suda.

U okviru tlanstva u INTOSAI-u, Ured je, u okviru Koordinacionog odbora vrhovnih
institucija za reviziju, radio na prevodenju dijela relevantnih Medunarodnih standarda
vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) koji su, potom medusobno razmijenjeni s ostalim
uredima za reviziju u BiH. Predstavnik Ureda je, u decembru 2017, u¢estvovao i u
obiljeZavanju 40. godi3njice Limske deklaracije ~ osnovnog medunarodnog dokumenta
koji regulise djelovanje vrhovnih revizionih institucija odrZanom u Limi, Peru.

Po pitanju aktivnosti koje proizlaze iz ¢lanstva u EUROSAl-ju, delegacija Ureda je
ulestvovala na X kongresu EUROSAI odrZanom u maju 2017. u Istanbulu, Turska, te
zajedniCkom seminaru koji su na temu saradnje interne i vanjske revizije - u maju 2017.
u Briselu, Belgija - organizovali EUROSAI i Evropski institut internih revizora (ECIIA).

Ured za reviziju je aktivno ulestvovao u aktivnostima MreZe VRI zemalja kandidata i
potencijalnih kandidata za pristupanje EU i Evropskog revizorskog suda, u skladu sa
usvojenim Planu aktivnosti MreZe. Ove aktivnosti podrazumijevale su sljedeée:

= Oficir za vezu Ureda ulestvovao je na redovnom sastanku oficira za vezu VRI
MreZe i VRI EU i Evropskog revizorskog suda odrfanom u maju 2016. u
Stokholmu, Svedska te, u ulozi posmatraa, na sastanku oficira za vezu
Kontaktnog odbora vrhovnih institucija za reviziju i Evropskog revizorskog suda
koji je potom uslijedio.

* Ured za reviziju je nastavio uestvovati u paralelnoj reviziji na temu javnih
nabavki, zapotetoj u 2016., a koju su provele VRI Albanije, Bosne i Hercegovine,
Crne Gore, Kosova, Makedonije i Srbije (koja je podrazumijevala i u¢ed¢e na
radionicama odrZanim u Skoplju (mart 2017.) i Beogradu (juni 2017.). Pored
pojedinalnih izvjedtaja koje su objavile svaka od VRI ulesnica, pod
pokroviteljstvom Evropskog revizorskog suda i Svedskog dr¥avnog ureda za
reviziju (SNAO) objavljen je i zbirni izvje$taj sa glavnim nalazima i preporukama
iz ove revizije.

* Predstavnici Ureda za reviziju institucija BiH su aktivno, u ulozi predavala,
prezentovanjem svojih iskustava iz procesa samoprocjene integriteta na osnovu
INTOSaint metodologije, ufestvovali na okruglom stolu na temu uloge vrhovnih
institucija za reviziju u prevenciji korupcije odrZanom u junu 2017. u Tirani,
Albanija.
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» U Sarajevu je, od 2. do 6. oktobra 2017. odrfana regionalna radionica
namijenjena finansijskim revizorima vrhovnih revizionih institucija MreZe VRI
zemalja kandidata i potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u EU (Mre%a). Domac¢in
radionice bio je Ured za reviziju institucija BiH, a realizovana je pod
pokroviteljstvom Svedskog drfavnog ureda za reviziju (SNAO).

* Generalni revizor Ureda je ulestvovao na sastanku predsjednika (generalnih
revizora) MreZe (u svojstvu &lana) kao i sastanku Kontaktnog odbora VRI
zemalja Clanica EU i Evropskog revizorskog suda - ECA (u svojstvu posmatrata),
te na obiljeZavanju 40. godi¥njice ECA-e odrZanim u oktobru 2017.

Pored ovoga, predstavnici Ureda za reviziju su u¢estvovali na seminaru na temu revizije
odrZanom u julu 2017, u Nanjingu, Kina, u okviru inicijative 'Pojas i put’ (Belt and Road
Initiative) u organizaciji VRI Kine, seminaru o metodologiji procjene uinka upravljanja
javnim dugom (DeMPA metodologija) u organizaciji Svjetske banke odrZanom u avgustu
2017. u Betu, Austrija, te okruglom stolu na temu IT revizije odrfanom u decembru
2017, u organizaciji DrZavne revizorske institucije Srbije. Ured je u 2017, ostvarivao i
bilateralne radne kontakte, uglavnom sa VRI-ima ¢lanicama EURQSAI-ja.

Ured za reviziju je i ove godine radio monitoring medijskih priloga o pitanjima kojima se
bavi Ured za reviziju, te je zabiljefeno 170 &lanaka i drugih medijskih navoda u
Stampanim medijima, kao i dvadesetak medijskih navoda u elektronskim medijima koji
se odnose na rad Ureda za reviziju.
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9. Rezime

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine, kroz vrienje revizija, izvjeitavanje i
preporuke koje daje, doprinosi i promovise efikasnost, efektivnost, ekonominost i
transparentnost poslovanja javnih subjekata na nivou institucija BiH. Ured za reviziju je
vrhovna institucija za reviziju javnog sektora i predstavnik Bosne i Hercegovine u
medunarodnim organizacijama vrhovnih institucija za reviziju (INTOSAI i EUROSAI).

Aktivnosti Ureda za reviziju u 2017, vriene su u skladu sa Zakonom o reviziji institucija
Bosne i Hercegovine, godi¥njim Programom rada Ureda za 2017. i Okvirom
medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Slijedom izmjena i
dopuna Okvira standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizionih institucija
(INTOSAI} usvojenih krajem 2016. na XXII Kongresu INTOSAL, Ured za reviziju, potevsi
od revizija za 2016. godinu, u izvje$tajima o finansijskoj reviziji za prethodnu godinu
daje dva odvojena misljenja, od kojih se prvo odnosi se na tatnost, odnosno fer prikaz i
istinitost finansijskih izvje3taja, dok se drugo mi3ljenje odnosi na uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija institucija sa zakonima i drugim
propisima kojima su iste regulisane.

Na osnovu Programa rada, Ured za reviziju je u 2017. izvriio revizije finansijskih
izvje3taja 74 subjekta. Ured je, pored toga, izvrio reviziju i sainio Izvje$taj o izvrienju
budZeta institucija BiH za 2016. gdinu, te satinio i dostavio Godi%nji revizorski izvje$taj
sa glavnim nalazima i preporukama za 2016. Tokom 2017, objavljeno je pet izvjetaja
revizije utinka. Ured je tokom 2017, provodio i druge aktivnosti u skladu sa svojim
ovladtenjima | saradivao sa domaéim tijelima i organizacijama, kao i sa vrhovnim
institucijama za reviziju drugih zemalja i drugim medunarodnim organizacijama.

Iz analize provedenih aktivnosti u 2017. vidljivo je da je Ured u najvefem dijelu
realizovao aktivnosti i obaveze koje su mu stavljene u zadatak kako godi¥njim
programom rada, tako i Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine.

Svojim radom i preporukama upuéenim institucijama BiH, a koje su potkrijepljene i
zaklju¢cima Parlamentarne skup3tine BiH prema institucijama izvrine vlasti, Ured za
reviziju je teZio da unaprijedi stanje stvari u BiH u oblastima za koja je nadleZan.

Vizija | stratelko opredjeljenje Ureda za reviziju je da doprinosi parlamentarnom
nadzoru i dobrom upravljanju u javnom sektoru, rukovodeéi se sultinskim
vrijednostima: nezavisno¥¢u, objektivno$éu, profesionalizmom, transparentno¥éu i
po3tenjem, slijede€i pri tome standarde struke. Ured je, kroz ute$¢e u profesionalnim
aktivnostima na medunarodnom planu, nastojac da doprinese razvoju revizione
profesije u javnom sektoru. Jedan od primjera ovakvog interaktivnog djelovanja Ureda u
2017. bilo je utedée u regionalnoj paralelnoj reviziji u¢inka na temu javnih nabavki.
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Ured za reviziju €e i u narednom periodu nastojati da aktivno doprinosi perspektivama
dobrog upravljanja u javnom sektoru i zadrii nivo povjerenja koje javnost i
zakonodavna vlast ima u rezultate rada institucije revizije.

Broj: 01-05-02-03-163/18
Sarajevo, 7. marta 2018, godine
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