
Bosna i Hercegovina
MINISTARSTVO PRAVDE

O/- ez- /

EocHa u XepueroBrrHa
MI4HI4CTAPCTBO TIPABAE
ilBOSNA IHERCEGOVINA

Broi : 1 o-o2''l- ltfi t/l'
Sarajevo. 26.7 .201 l . godine

PARLAMENTARNOJ SKUPSTINI BOSNE I HERCEGOVINE

Zastupniikom domu

SARAJEVO

PREDMET: Dostava IzvjeSca o primjeni .ledinstvenih pravila zaizradu pravnih propisa u

instituci.iama Bosne i Hercegovine, radi upucivanja u parlamentarnu proceduru

Sukladno zakl.iudku Vijeca ministara Bosne i Hercegovine. u privitku

Izvje56e o primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa

Bosne i Hercegovine, radi upu6ivanja u parlamentarnu proceduru.

Izvje5ie je razmatralo i usvojilo Vijeie ministara Bosne i Hercegovine

odrZanoj 13.7 .201 l . godine.

lzvje5ie dostavljamo u tiskanom i elektronskom obliku, na jezicima i

uporabi u Bosni i Flercegovini.

S po5tovanjern.

akta dostavljarrro

u institucijama

155. sjednici

u sluZbeno.j

SANAJEVO

Sarajevo, Trg BiH br.l, telefbn: +387 33 281-594: faks: r-387 33 201-741



Bosna i Hercegovina
MINISTARSTYO PRAVDE

U3BJEUTAJ O qqUMJEHU JEflUHCTBEHUX
nPABUITA 3A U3pMy nqABHUX nponucAy
uHcTnwqnJAMA EOCHE U XEPUETOBnHE

Capajeeo, nooem6pa 2010. eodune



haeiewmai o npuuieuu Jeduucmeeuux npaeuna sa uspady npaeHux nponuca y uncmumy4ujama 6uX

cAEP)t(AJ

nonuc KopuuTEHux cKpAhEHuthA............. .........................3
U3BPWHU CA)iGTAK. .........4

2.3HAqAJ npOBOr,EtbA JEAnHCTBEHUX npABUnA ...........5
3. METOAOnOTUJA U3qME rc8JEUTAJA.............. ...............6
4. ycnocTABIbAtbE CUCTEMA 3A U3pMy nponucA ........6
4.1 llpaeuu oneup sa wpady nponuca.... .................6
4.2 Ofiaena,be HopwamueHo-npaeHux nocnoea............... ........7
4.3 llompefiuu rbydcKu nomenqujanu................. ........................7
4.4lrlnSopuaquoHe mexnonoeuje................. ...........7
5. nPOBOf;,EtbE CWCTEMA 3A U3pMy nponucA ................8
5.1 llnauupabe HopwamueHo-npaeHux nocnoea.............. ........9
5.2l4spada nponuca.... .........9
5.2.1 llpoejepa cucmewcKe yctnafienocmu nponuca,.. ............9
5.2.1.1 llpoejepa HowomexHune u cmuna nponuca ...................9
5.2.1.2llpoejepa jesuuxe jednarocmu nponuca.... .....................9
5.2.1.3 llpoejepa ycKnaneHocmu nponuca ca npaeHur cucmenor .............. ..............10
5.2.1.4 llpoejepa ycxnaflenocmu nponuca ca npaeluu nacnefiem Ey ........ ...............11
5.2.1.5llpoejepa ymuqaja nponuca na 6ypem ......12
5.2.2Ymuqaju nponuca................ ........12
5.2.2.3 Koncynmaquje eau cucmena enacmu .......19
5.2.2.4Yeoferce demanne alanu3e ymuqaja nponuca', ......14
5.3 flonowebe nponuca................. ......14
5.3.1 Pasuampabe nponuca od cmpane xoneeuja uHcmumyquje.............. .................14
5.3.2 Pasuampa,be nponuca od cmpane Caejema MuHucmapa 6uX......... ..................14
5.3.3 Paeuampahe nponuca od cmpaue llapnauenmapHe cKynwmuHe EuX................,..........,....1s
5.4 llodzaxoHcKu aKmu ......... ....,.,.........15
5.5flpucmyn nponucuMa .....................16
5.5.1 Cnyx6eno o6jaenuearu,e....... .....16
5.5.2 Hecnyx6ene s6upxe nponuca.... ....................16
6. npuJEAIrOr MJEqA 3A npEBA3nnMGbE npo,flEMA .,..................17

hspaduo: Cexmop sa cmpamewKa nnaHupafta, xoopdunaqujy nouohu u eeponcKe uumeepaquje Munucmapcmea npaede EuX



l'lsejewmajo npumjenu Jeduncmeenux npaewa ea uspady npaeHux nponuca y uncmumyqujaua EuX

nonuc KoPuwTEHux aKPAhEHUUA

3a

EY Fgpg!p{q!lu3*";*i: ***---*----**--t**T :-"
Jeduncmeexa npae.na Jeduucmeeua npaeuna sa uspady npaeHux nponuca y uucmumyqujaua

flpaeuna n fipnuna sa KoHcynmalluje y uepadu npaeHux nponuca

RIA (Regulatory lmpact Auanusa ymuqaja nponuca

Kan4enapuja za Kauqenapuja sa sarcouodaecmeo Caejema MuHucmapa 6uX
gaxouodagcmeo

USAID - JSDP

hspfruo: Cexmop sa cmpamewKa nnaHupaha, xoopdunaqujy nomohu u eaponcxe unmeepaquje Munucmapcnna nprede EuX



cl

hseiewmai o npuujeuu Jeduucmeeuux npaeuna sa uspady npaeHux nponuca y uncmumyqujaua \uX

U3BPWHU CNIETAK

flapnameumapHa cKynwmuHa EuX je xpajeu jauyapa 2005. eoduue yceoiuna Jeduucmeeua npaeuna,
xoia ie npunpeMuna padua epyna [lapnameumapHe cKynwmuue EuX, ocnabaMu ce Ha npemxodHe
aKmueHocmu y oKeupy Caejema MuHucmapa EuX u tlpedcjeduuwmea EuX.

Ha,auu na xoju je nponuc uspafieu, usuefy ocmanoe, noKa3amerb je rceeoee Keanumeme. [lponuc xoju
uMa noeuttHy cmpyKmypy, me jacau u npucmynattaH cmun naKwe je pasyujemu u npuujercueamu.
Heiacuo uspafieu nponuc doeodu do mewxotta y myMaqefty, a caMuM muM u do eeeumyanuux
cnopoea, Kao u qecmux usujeua u donyua, padu ucnpaerbatha npeo6umuux nponycma. Cee mo ua
Kpajy usucxyje euwe mpowKoea, HeeamueHo ymute Ha npaeHy cuzypHocm epalaua, me
rpedu6unumem saxouodaeHoe mujena. 3amo je odeoeapaffia cmpyKmypa nponuca eomoeo jeduaxo

eaKHa Kao u be?oe cadpxaj.

Yceaiarceru Jeduucmeeuux npaeuna, ycnocmaenen je npaeHu oKeup u yeedeu cucmeM sa uspady
nponuca Ha Hueoy EuX, cnu,.tau oHoM y EY u rceuuu.tnaHuqaMa.

Y usejewmajy cy o6pafieua cnujedefta numaba:

1) Vcnocmaenabe cucmeua sa uspady nponuca:

llpaeuu oKeup sa uspady nponuca;

OpeauusaquoHu oKeup sa uepady nponuca;

[1ompe6uu nydcxu nomeuqujanu sa o6aenabe HopMamrcHo-npaeHux nocnoea;
3uauaj un$opuau,uoHux mexHonoeuja sa uepady KeanumemHux nponuca;

[lpoeofiene cucmeMa sa uspady nponuca:

Ilpoeiepa cucmeMcKe ycxnafieuocmu nponuca (uouomexHuKa u cmun, jesuuxa jeduaxocm,
ycxnafeuocm ca npasHuM cucmeMou 6uX, ycxnafieuocm ca npaeHuu uacnefieM EY, ymuqaj
npednoxeuoe nponuca na 6yyem);

Ymu\aj nponuca (auanusa ymuqaja nponuca, xoucynmaquje ca ocmanuM uHcmumyqujaua,
xoucynmaquje eaH cucmeMa enacmu, yeolerue demanue aHanuse nponuca);

flouowerce nponuca (pasuamparce nponuca od cmpaue cmpyqHoe xoneeuja uucmumyquje 6uX,
pa3Mampabe nponuca od cmpaue Caejema MuHucmapa EuX, pasuampabe nponuca od cmpaue
[lapnaueumapHe cKynw mune EuX) ;
nodsaxoucrcu aKmu;

llpucmyn nponucuMa (cnyx1euo o1jaenuearce, uecnyx6eue s6upxe nponuca);

tlpuiednoe mjepa sa npeeasuna)Kerce npo1nerua xoju cy ce nojaeunu y ycnocmaerbaby cucmeMa
u npoeofleruy JeduncmeeHux npaeuna y uHcmumytqujaua EuX.

Y nonyeoduttttbeM usejewmajy Kauqenapuje xoopduuamopa sa peQopmy jaeHe ynpaee o ocmeapeHoM
HanpemKy ua npoeoflercy Axquouoe nnaHa 1 Cmpameeuje sa peQopuy jaeue ynpaee sa nepuod

ianyap - jynu 2010. eodune uaeedeuo je da je Axquouu nnau 1 y o1nacmu l4spada nonumuKa u
xoopduuaquicKu Kanaqumemu Ha Hueoy \uX npoeedeu ca 43,1%, npoeofiebe y qujenoj 6uX usuocu
41,9%, a no noenaelbuMa ocmeapeHu cy cnujedehu pffiynmamu: jauarce qeHmpanHux Kanaqumema
3a nonumuKe 49,2%, no6onwarce Kanaqumema y nojeduuauuuu MuHucmapcmeuMa 39,7%,
no1onwame npoejepe ycxnafieuocmu ca nponucuMa 40,6%, nolonwarce nocmynKa donowena
saKoHa 37,4% u no1onwabe npucmyna nponucuua 36,2%1,

1 Toxou npeoe nonyeoduwma 2010. eoduue uacmaemeHe cy aKmueHocmu Kanqenapuje xoopdunamopa ea peSopuy jaeHe ynpaee Ha
paseoiy u npoeo\ercy eaxuux npojexama us oee o6nacmu, Kao wmo cy: ,,Cxuqa paseoja qeumpannux mujena enada y EuX -
Ilpoeofierce Qase l', ,,Jaqabe EuX xanaqumema sa cmpamewKo nnaHupahe u panoj nonumuKa djenmana - SPPD', ,,Ynanpef1erue
npaeuna u npoqedypa ea uspady saxoua, dpyeux nponuca u onwmux aKama y 1uX" u ,,TpaucnoHupabe EY saxonodaecmla y npasHu
cucmeu EuX".

Taxofie, npoeode paseojy mpu noea npojexma: ,,Cxm,a paseoja qexmpannux mujena enada y EuX - npoeotlerce
Qaee ll', ,,5ona p be y opeaHuMa jaeue ynpaee y EuX" u ,,hspada coQmeepa ea nodpwxy uepidu uaqpma saKoHa r)
n p ah ercy rcu xoeoe n poeoflerc a".
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l4sejewmaj o npumjeuu Jeduucmeeuux npaeuna sa uspady npaeHux nponuca y uucmumy4ujaua 5uX

1. yBOA

flapnarueumapHa cKynwmuHa EUX je KpajeM jauyapa 2005. zodune yclojuna Jeduucmeeua npaeuna
3a wpady npaeHux nponuca y uHcmumyqujaua Eocue u XepqeeoeuHe2, xoja je npunpeMuna padua

epyna llapnaueumapHe cKynwmune 6uX, ocnarcajyfiu ce ua flexnapaqujy o Keanumemu peeynamuee,
yceojeny od cmpaue Caelema MuHucmapa 6uX u tlpedcjeduuwmea EUX 2002. eoduHe.

Oeuu usejewmajem Muuucmapcmeo npaede EuX daje npeened ycnocmaerbaba u npoeofiena
cucmeMa sa uspady nponuca Ha Hrcoy EuX, ca Ha3HaKoM uajsuauajnujux npo6nema y npoeofiercy
Jeduucmeeuux npaeuna, Kao u npujednoe mjepa sa npeeasunaKerce npo6neMa, y cxnady ca
uadnexuocmuMa nponucaHuM qnaHou 13. cmae (1), anuneja 11) 3axoua o MuHucmapcmeuMa u

dpyeum op?aHuMa ynpaee 6uXt.

Ha nompe6y docnedue npumjeue Jeduucmeeuux npaeuna y uHcmumyqujaua 6uX yKa3aHo je u ua
cmpyqHoM caejemoearcy Ha meMy ,,llpumjeua Jeduucmeeuux npaeuna sa uspady npaeHux nponuca y
uucmumyqujaMa EuX"4.

Qun usejewmaja je ynosuamu uHcmumyquje 6uX, Caejem MuHucmapa EuX, flapnaMeHmapHy
cKynwmuHy EUX u wupy jaenocm y EUX o npuujenu Jeduucmeeuux npaeuna y uHcmumyqujaua 6uX.

l4sejewmaj je ynyheu Ha pa3Mampabe u yceajarue Caejemy MuHucmapa EUX u flapnamenmapnoj
cxynwmuuu EuXs.

Pesynmamu usejewmaja xopucmuhe ce sa no1onwabe Jeduucmeeuux npaeuna, me npahene u

npot4eny buxoee npuujene y uHcmumy'"lujaua \uX y uapeduorvr nepuody.

2. 3HALIAJ NPOBOF,EIbA JEflNHCTBEHUX NPABUNA

Ha,tuu na xoju je nponuc uspafieu, usuely ocmanoe, noKasamerb je rceeoee Keanumeme. flponuc xoju
uMa noeuqHy cmpyKmypy, me jacau u npucmynaqaH cmun naKwe je pasyujemu u npumjercueamu.
Hejacuo uspafieu nponuc doeodu do mewxoha y myMarteby, a caMuM muM u do eeeumyanuux
cnopoea, Kao u qecmux usujeua u donyua, padu ucnpaerbaba npeo1umuux nponycma, Cee mo ua
Kpajy usucxyje euwe mpowKoea, HeeamueHo ymu.te Ha npaeHy cueypHocm epafiana, me
xpedu6unumem saxouodaeHoe mujena. 3amo je odeoeapaffia cmpyKmypa nponuca eomoeo jeduaxo

eilKHa Kao u t,e?oe cadpxaj.

Benurce dpywmeeue npontjene od jeduonapmujcxoe y euwenapmujcxu cucmem, od pama xa uupy, od
jeduocmaene opeaHwaquje enacmu y enacm ca euwe Hueoa u od nnaucxe y mpuwHy exououujy,
doeenu cy do nopacma HopMamueHo-npaeHux aKmueHocmu u odpedunu npuopumeme.

Y uopuamueHoM-npaeHoM cMucny noqemaK ycxnafiueatta douahux nponuca ca npaeHuM uacnefieu
EY, ymuqaj cmpaHux cmpyqbaKa u oenawherca Bucoxoe npedcmaeuuxa sa \uX, 6unu cy dodamuo
onmepeherce npunuKoM uspade nponuca, me doeenu do ttuxoee neyjeduaueuocmu. Y maKeuM

lKlnHocmuMa, a c quIbeM wmo 6pxee npeeaguna)Ket,a Hacmanux HopMamueHo-npaeHux
ueyiednauenocmu, yceojena cy JeduucmeeHa npaeuna, xojuma ce ymepfiyjy Qopuanuu xpumepujyrvru
sa uspady KeanumemHux nponuca y uHcmumyqujama EuXa.

2 O6jaeneua y ,Cny>r6enou enacnuxy EuX', 6poj 1 1 /05.
3 O1jaemen y ,Cnytr\enou enacHuKy 1uX', 6p. 5/03, 42/03, 26/04, 4A04, 45/06, 88/07 u 103/09.
a Cmpyuno caeiemoearce cy opeaHnoeane ycmaeHo-npaeue xouucuje [lapnauenmapue cKynwmuHe EuX y Capajeey 26.1.2010.
eodune.
5 Hanouutevo da ie Munucmapcmeo npaede EuX, moxou ayeycma u cenmeu6pa 2010. eodune, utpaduno nocelan usejewmaj xoju ce
oduocu na npoeofierce [lpaeuna ea xoncynma4uje y uspadu npaeHux nponuca (,Cnyx6enu enacHuK EuX', 6poj 81/06), xoje je Caejem
MuHucmapa 5uX paauompuo u yceojuo.
6 llpupyunux sa uspady npaenux nponuca, Texuuvxu ycnoeu u cmun, Capajeeo, Selpyap 2006. eoduue, Quuaucupao USA/D-JSDP

l4spaduo: Cexmop 3a cmpamewKa nnaHupafta, xoopdunatqujy nouohu u eeponcKe unmeepaquje Muuucmapcmea npaede 6uX



hseiewmaj o npuujenu Jeduucmeeuux npaeuna sa uspady npaeHux nponuca y uucmumyqujaua 6uX

3. METOAOnOTUJA U3PME rcBJEUTAJA

Oeaj usejewmaj je wpaDeH Ha ocHoey nodamaKa us wecmoMjece.tHoe wejewmaja Kauqenapuje
KoopduHamopa sa pe$opMy jaeue ynpaee o HanpemKy Ha npoeofiercy Cmpameeuje sa pe$opMy
jaene ynpaee u beHoe Axtquouoe nnaHa 1 sa nepuod janyap- jynu 2010. eodune, Haflasa u npenopyKa

Cucmemcxoe npeeneda jaeue ynpaee y EuY, wnaeaba ca cmpyqHoe caejemoeaba ,,npuMjeHa
Jeduucmeeuux npaeuna sa uspady npaeHux nponuca y uHcmumyqujaua 5uX" u l4sejewmaja o
qemupu cmpy.tHa caejemoearca y op?aHusaquju ycmaeHo-npaeHux xouucuja flapnaueumapue
cKynwmuHe EUX us cenmeru1pa 2010, eoduuea.

Hatqpm usejewmaja je ynyheu Ha KoMeHmape MuHucmapcmeuMa EuX, flE14, Kanqenapuju sa
saxouodaecmeo, Kauqenapuju xoopduHamopa sa peQopuy jaeue ynpaee, fluperyuju sa eKoHoMcKo

nnaHupafte u USAID npojexmy Jaqa,be napnaMeHama y EuX, uuju xoueumapu cy, na odeoeapaffiu
HaquH, yKrbyqeHu y KoHaqHu usejewmaj.

4. ycnocTABIbAtbE cucTEMA 3A rcpryy nponucA

4.1 llpaenu oneup sa uspady nponuca

Yceajaruem Jeduucmeeuux npaeuna, ycnocmaeneu je npaeHu oKeup u yeedeu cucmeM sa uspady
nponuca Ha Hueoy EuX, cnwtau oHoM y EY u rceuuu qnaHuqaMa.

Jeduucmeeua npaeuna cadpxe 83,anaua cucmeMamwoeaHa y nem dujenoea:

1) f1peu duo nponucyje da ce JeduncmeeHa npasuna oduoce ua uspady ceux nponucae u eaxe sa
cee uHcmumyLtuje EuX, a dpyeu Hueou enacmu y 6uX ux Moey do1poeonuo npuujercueamu.

2) Apyeu duo o1yxeama: cmpyKmypy nponucal0, o1nurc nponucall, cmun nponucal2, usujeue u
nomepfiue arce nponucal 3.

3) Tpehu duo nponucyje jeduncmeeHy mexHuKy uspade o1pasnoxerca nponuca xoje cadpxu:
ycmaeHo-npaeHu unu 3aKoHcKu ocHos sa yeofierce nponuca, pasnoee sa yeoflerue nponuca u

o5jawrcerce oda1paue nonumuKe, ycxnaleuocm nponuca c eeponcKuu saxouodaecmeoM,

npoeed1eue MexaHusMe u HaquH o6es6jelena nowmueaba nponuca, o1pasnoxerce

Quuaucujcxux cpedcmaea sa npoeofierce nponuca u Qunancujcxe yquHKe 3aKoHa, onuc
xoucynmaquja eofeuux y npoqecy uspade nponuca u pacnoped noHoeHoe npeucnumueaba
yeedeuoe nponuca.

4) 9emepmu duo ypefiyje o1aenarce HopMamueHo-npaeHux nocnoea y uHcmumyqujama EUX u
cadpxu: uspady nponuca u udeumueuocm nponuca ua jeeuquua y cnyx1enoj ynompe1u y EuX.

5) [lemu duo cadpxu 3aepwHe odped6e u o1aeesy uncmumyquja EuX da nponucane ujepe npoeedy
y poKy od wecm ujecequ od daua cmynaba Ha cHa?y Jeduucmeeuux npaeuna.

Haeedeno ynyhyje Ha nompe1y no6onuatba JeduncmeeHux npaeufla xoja ne pasnuxyjy
cnetlu$uuuocmu 3aKoHcKux od nodsaxoHcKux anama u ne 6aee ce demanHo aHanu3oM
yyuHaKa nponucata.

7 hspaduna Kan4enapuja xoopdunamopa sa peQopuy jaeHe ynpase.
8 Cmpyuna caejemoeana cy odpxaua y capadnu ca Mucujou Opeanusaquje sa eeponcxy 6ez6jeduocm u capadrcy y EuX - Odjemerceu
3a napnaMeHmapny nodpwxy u npaherce u USAID - oeuu [lpojexmou nodpwxe napnauenmuua y 6uX.
s Jeduncmeena npasuna nod nponucou nodpaeyuujeeajy: ycntaa cnopl3yM 3atott. nocroetuK, adnyxy, ynyrncr)roo /)pd{iri/7iiu( rr t'ilyi:u
npasHU aKnl
1o O1yxeama yeoduu, enaeuu u saepwHu duo, me auexce.
11 O6yxeama duo, noenaene, odjemax u unau, xoju ce dane dujenu na cmaeoee, maqKe u anuneje.
t2 O6yxeama mepuunonoeujy, nosueatie, uaeofierce, cxpahenuqe u epaMamuKy.
t3 O1yxeama ueuiene u donyne nponuca, npevuwhene meKcmose, ucnpaeKe nponuca u nomepfiuearce odnyxe Bucoxoe npedcmaenuxa
sa 5uX.
to Y iyny 2010. eodune sanoueno je npoeofierce npojexma ,,Yuanpefiene npaeuna u nocmynaKa sa uspady nxona, dpyeux nponuca u
onwmux axama y SuX", xoiu ce Qunancupa us Qonda sa peQopuy jaene ynpaee, a npoeodu za Exououcxu fiaxynmem Capajeeo.

l4spaduo: Cexmop 3a cmpameuKa nnaHupatua, xoopduuaqujy nomohu u eeponcle unmeepaquje Muuucmapcmea npaede \uX



l4seiewmai o npumleuu Jeduucmeeuux npaeuna sa uspady npaeHux nponuca y uucmumy4ujaua \uX

4.2 Oflaenaru,e HopwamueHo-npaelux nocnosa

Y auenocaxcoucxoj npaeHoj mpaduquju o6nuxoearue nonumuKa u wpada nponuca cy nepcoHanHo u
opeaHwaquouo pasdeojeue. l-leumpanue jeduuuqe uspafiyjy nponuce Ha ocHoey demanuux ynymcmaea
uncmumyu,uja uadnexuux sa o1nuxoeabe nonumuKa, Y xoumuueumanuoj Eeponu oee ynoee cy uajuewfie
nepcoHanHo u opeaHwaquouo cnojeue y ucmy opeaHwaquony jedunuqy. fnaena npeduocm cnajarca oee
deuie ynoee ie wmo ce xod uepade nponuca Moey usepwumu peeuduparca yceojene nonumuKe, a utmo
ontoeyhyje eehu cmenen odpefleuocmu u npaKmuqHocmu y KoHa.tHoM meKcmy nponuca.

Cucmeu uspde nponuca y 6uX yKnana ce y npaeHy mpaduqujy KoHmuHeHmanue Eepone, edje cy ynoee
o1nuxoearca nonumuKe u uspade nponuca cnojeue, ca jaxou ynoeoM xauqenapuje sa saxondaecmeo, xoja

ie paenuuuma od yno?e qeHmpanHux jeduuuqa sa uepady nponuca y aHenocaKcoucxoj npaenoj
mpaduqujuls.

Kauqenapuia ea saxouodascmeo, noped 3aepwHe KoHmpone p$ynmama uspade Hawma nponuca, 6u
mpe1ana nadenedamu, nodpxaeamu u noMaeamu uHcmumyL4uje 6uX y tbuxoeuM HopMamueHo-npaeHuM
nocnoeuual,. Ysuuaffiu y o6eup cadawrue cmabe nydcxux nomeut4ujana uuje peanHo oqexueamu da
Kanqenapuja sa saxouodaecmeo y cxopuje epujeue npeysMe oee dodamne ynoee.

l4s nae&enux pa3noea nocmoju nompe6a ycnocmaerba,$a opeaHusaquonux jedunuqa y
MuHucmapcmeuMa xoja umajy eehu o6uu HopnamueHo-npaeHux nocnoea unu padnux mjecma
cnequianus@aHux 3a Hopwamuouo-npaeHe noutoee y MuHucmapcmeuna u dpyeuu
uncmumy4ujaua EuX.

llcmo mano, uHmeppecopHum padnuu zpynaMa, xoje ce ycnocmaerbajy n utpady nponuca u3
saiednuuxux nadnexnocmu euwe MuHucmapcmasa, Kao u dpyeum padnuu epynaMa n utpady
nponuca, ocHueaq mpe6a o6es6jedumu cmpy.lHy u mexHuuKy nodpwxy, yxnyuyjyhu npaeuna sa
donowe*a odnyxa, utpady zanucHuna u usejewmaja o pady.

4.3 ll om pe6n u nyd cxu nom en u,ujan u

Muuucmapcmea EUX ce cyouaeajy ca uedoeonuuur 1pojeu npaeHux cmpwbaKa aa uspady nponucalt. h
xada nocmoiu cmpyLtHo oco6ne cnequjanuaoeaHo sa uspady nponuca, ucmo uafiewhe nuje dodamno
o1yteno ea uspady nponuca, y cxnady ca uemodonoeujou nponucaHoM JeduucmeeuuM npaeunuMa u
HoeuM mexHuKaMa uspade nponuca, ua npuujep ycxnaluearce ca npaeHuu nacnefiem EY unu aHanuse

WuHaKa nponuca u cnuqHo, a xoju cy od cywmuHcKe eaKHocmu KaKo 6u ce ua odeoeapaffiu Ha.tuH

odeoeopuno usasoeuMa xoje ca co6ou uocu npudpy>xuear+,e EuX EY.

Munucmapcmea u dpyze uncmumyquje EuX qecmo He pacnonaxry Qunancujcxuu cp&cmeuua
nomp$nuu sa sanowlbaaal*,e oco6na u npoeofe*e o6yxa n uspady nponuca, na cy ocno,$eHa
Ha o6yxe xoie opeanusyjy donamopu y oneupy npojexama xoje npoeode y nojedunuu
uncmumyqujaua 6uX, wmo je nedocmamno nompeflanra y oeoj o6nacmu.

36oe n&ocmamKa Kanaqumema, Muuucmapcmea u dpyee uncmumyu,uje EuX cy.lecmo ynyhenu
da aneaxyiy cnolble cmpyec,ane 3a uspady nojedunux nponuca. 3a nompe6e oeaneux
aHear@eaba Hucy paspallenu xpumepujy*ru sa us6op odeoeapajyhux cmpy.t,saKa, Kpumepujyuu
ynpaerba,ba buxoeuM padou u xpumepujyuu odpefluearca naxnade sa pad.

4. 4 1,1 n $ opu aqu oH e m exn on oeuje

LluQopmat4uoHe mexHonoeuje, ys do6po olyueno oco6rbe, uoey suawjuo donpuuujemu nolonwany
Keanumeme nponucalg. Behuua dpxaeuux cny>x1euuxa Ha Hueoy EuX pacnonane paqyHapou xoju 1e
yMpoKeH u xoiu ie duo cucmeMa e-Bnade, xoju ouoeyhyje npeHoc u pasujeny doxyueuama usuefiy
uucmumyquja y eneKmpoHcxou o1nuxyl s.

15 Oeo us pasnoea umo y MuHucmapcmeuMa u dpyeuu uncmumytqujaua 1uX padu eehu 6poj dpxaenux cnpx1euuxa xoju xucy npaene
cmpyKe.
16 Oeai mpend ce MoKe 3anasumu u xod Kanqenapuje sa eaxouodaecmeo Bnade Peny6nuxe Cnoeeuuje,

je naeedeno da cnoeuMa.
umem nponuca nponuca.
nocmueHyma e u pasujeuou
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Ha uumepuem cmpaHuqaMa eehuHe uHcmumyLluja 6uX nocmoje 6ase nponuca eaKHux sa pad
uncmumyquie, a 3Haqajau 6poj dpxaeuux cnw1eHuKa uMa npucmyn eneKmpoHcKoj 6asu nponuca
o6jaenenux y ,Cny>r6euou enacuuxy EuX".

llocmoju nompeda da ce paseuje coflmeep sa wpady nponuca Koiu oMozyhyje da ce Ha

iednocmaeaH HaeuH npuujene JeduncmeeHa npaeuna y noenedy o6nuxa mencmoea nponuca u
dupexmno dajy nasueu qnaHoauwa npena oHoMe wmo ucmu ypenyjy u Ha ocHoey xojux ce
pacnosnajy y meKcmy nponuca, wmo ontoeyhyje naxwy npempaey.

Y nocmynxy yauafluea*a saxonodaecmea EuX ca npaeHur nacnefeu EY nocmoju nompda
uspade aneKmpoucxe 6ase nponuca xoja 6u o6es6jeduna noeesaHocm nocmojehux, y xojy ce
naxnadno Moey ynlbyqumu u cydcxe odnyxe, M.trilrbeha, o6pasnoxe*a, me cmpyeHa
numepamypazo.

5. nPOBOEEtbE CUCTEMA 3A rcpryy npOnnCA

5.1 flnanupa,be HopwamueHo-npaeHux nocnoea

l4uuquiamuey sa douowebe nponuca yenaeHou dajy MuHucmapcmea u dpyee uncmumyquje EuX,
yepwmaeabeM nponuca y ceoj npo?paM pada, a xacuuje u y npoepaMe pef.a Caejema MuHucmapa EUX u
d ouoe a fl apn aueum apH e cKy nw m uue E uX.

huut4uiamuea sa donowene nponuca cadpxu: uadnexuy uucmumyqujy, onwme qurbeee u poK 3a uspady
HaLIpma nponuca.

l'luur4uiamueu sa douowebe nponuca 6u mpe1ana npemxodumu uspada aHanwe cmaba y odpefienoj
o6nacmu u nompe1u douowerca nponuca, wmo uuje pedoeua npaKca u wmo qecmo cmeapa npo6neme
xod douoweba nponuca u r,uxoee xacuuje npuujene.

Kaxo 6u ce cumyalluja no6onwana u nonyduo odeoeapajyhu ocHoe sa uspady Keanumemloe
nponuca, J&uncmeeua npaeuna nponucyjy da npoepau pada uncmumyquje EuX cadpxu u
o6jaw*e*e noce6n ux,lurbeea nponuca.

3a nompe6e nnauupaba HopwamueHo-npaeHux noutoea, mpe6ajy ce no6onwamu KoHcyrrmaquje,
ca quIbeM wmo panujez ymepfiuearca nomenqujanHux cnopHux numa*,a. Ocuu npunpeMHux
cacmaHaKa sa daea*e npujednoea, npednoxenu npoepar pada ce moxe fijaeumu u Ha ulmepHem
cmpaHuqu Caejema MuHucmapa EuX, uume 6u ce csuM uHcmumyqujaua y iluX dana npunuxa da
dajy ceoje npumjed6e, cyeecmuje u npujednoee2l.

S.2llspada nponuca

Saxouodaeuu nocmynaK y EuX deuja ce y cnujedehum Sasama:
1) npunpeMarbe mesa sa uepady nponuca;
2) do1paearce n$a sa uspady nponuca;
3) npunpeMabe npeduaqpma nponuca;
4) nocmynaK xoucynmaquja;
5) npunpeMahe Hapma nponuca;
6) odo1paearce Hapma nponuca;
7) npu6aenane nompe6nux Muwrbeba;
8) ynyhuearce Hapma nponuca Caejemy uuuucmapa EuX;
9) ymepllueatte npujednoea nponuca na cjeduut4u Caejema uuuucmapa EuX;
10) yceajarce npujednoea nponuca y llapnamenmapnojcxynwmuuu 6uX;
11) o6jaenuearce yceojeuoe nponuca y ,,Cnyx6euou enacuuxy EuX".

l1o npupodu cmeapu douowene nodsaxoucxux u dpyeux aKama cnujedu Hewmo dpyeauuju u Kpafiu
nocmynaK.

20 Cnoeenuja je uHmepHem peeucmap ceux nponuca Ha
2t Y Cnoeenuju, o1aenyje Ha oenacHoM nopmsnr. *t aK
npodytxumu epuieue xoncynmaquja eaH npunpeMHux cacmaHaKa, xaxo 6u npednaeauuua orpyea MuHucmapcmsa Moena nodnujemu
npuujed6e, cyeecmuje u npujednoee sa ycxnafiuearce npoepaua pada.
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5.2.1 ll poejepa cucmencne ycffi aneH ocmu nponuca

Y cxnady ca odped1aua flocnoeuuxa o pedy Caejema MuHucmapa EuY2 o1patlueau je dp<an na HaWm
nponuca npu1aeumu Muwlbeha od uadnexuux MuHucmapcmala u dpyeux uncmumyquja 5uX. Hadnexna
MuHucmapcmea u dpyee uncmumytquje 5uX cy dyxne damu muwnefta y nponucaHoM poKy, a y cnyuajeeuua
xada ce padu o numabuMa o xojuua mpe\a xumHo 3aqemu cmae Muwrberca ce dajy duax.

Yxonuxo Hapmu nponuca xoju ce noduoce Caejemy MuHucmapa 6uX nucy npunpeMrbeHu y cxndy ca oeuM
odped6aua, mo jecm yxonuxo jedna unu euwe od oeux npoejepa uucy o1aemeue, [-locnoeuux o pady Caejema
MuHucmapa duX nponucyje da he l-euepanHu ceKpemapujam Caejema MuHucmapa \uX maxee uamepujane
epamumu npednaeauy u ocmaeumu My poK da ux donyuu.

flocnoeuux o pfry Caejema MuHucmapa EuX ne nponucyje nocmynaK y cnytajy xada je Muwrbe$e ufinexuoe
muiena HeeamueHo, a o6pafiueaq nponuca ue odcmyna od ceoea cma*a. l4nax, y cnyuajy Hecnaeaha
o6paflueaua nponuca ca MuwrberbeM HeKoe d mujena, o1pafiueau moxe ceoje cmae ca o1pasnoxercem u
usiawnerceu docmaeumu Caejemy MuHucmapa \uX. Y maKeuM cnyuajeeuma KoHaqHy dnyxy douocu Caejem
MuHucmapa EuX, anu ce nocmaelba numa,be Ha ocHoey qeaa ce npocyfiyje earbaHocm uexoe od onpeqHux
cmaeoea y nojedunaunou cnyuajy.

3amo 6u llocnoenuxon o pady Caejema MuHucmapa EuX mpe6ano demannuje ypedumu numa*e xada

ie uuwnel*e uadnexnoe mujan HeeamueHo, a oflpaflueau nponuca ne odcmyna od ceoea cmaea.

5.2.1.1 llpoejepa HoMomexHuKe u cmuna nponuca

)cuoeua npoejepa Hawma nponuca ce oduocu ua cmaudapduu o6nux, cmpyKmypy u cmun, yrJbwyMu
nowmuea,be HoMomexHuqKux npaeuna e$aHux aa: nodjeny meKcma nponuca ua dujenoee, noenaerba Lt

odienxe, me nodjeny ceaKoa od ttux Ha qnaHole, xoju ce dane dujene Ha cmaeoee, maqKe u anuueje,
ynompe1y cmandapdne Qopuynaquje sa usujeny u donyny nponuca, uaeofiene u cnuqHo, Kao u epaMamuqKux

saxmjeea: ynompe6a odeoeapaffiee poda, 6poja, enaeona; docndnoe Kopuwmeba uspa3a y meKcmy
nponuca, jacuohy u qumrbueocm u moMe cnwHo.

llocmoiu nompfa da Kanquapuja sa saxonodaecmeo yceoju uemoduroeujy npoejepe xoja he
o6yxeamumu oea numarsa.

5.2.1.2 llpoejepa jesuwe jednaxocmu nponuca

Ocuu npoejepe HoMomexHuKe u cmuna nponuca, Bpwu ce epaMamueKa u cuHmaKcuqxa npoejepa xoje cy d
KIbWHe eanuocmu y nocmynKy uspade nponuca y 6uX, c o6supou da nponucu uopajy 6umu caqwteHu Ha mpu

iesuxa y cnyx1enojynompe6u y 6uX. Kaxo ce ceaxa od jesuuxux eapujanmu nponuca cMampa aymeHmutHoM,

nyxno ie o6es1jedumu nomnyHy ucmoejemuocm ueuefiy meKcmoea xao npedycnoea npaeHe cuzypHocmu.

Jeduucmeeua npaeuna o1aeesyjy ue npednaeaqe nponuca da o6es6jede jednoz unu euwe npoQecuouanuux
neKmopa y LluIby o6es6jef1erca jesuuxe ucmoejemuocmu nponuca y nocmynKy buxoeoa pasMamparba u
odnyuuearca. []ocnoee KoHaqHe jesuuxe npoejepe ceux yceojenux nponuca, npuje rcuxoeoe cnytx1enoe
o1jaenueana, o6aena Cmpytna cnyx1a floua uapoda [lapnaueumapHe cKynwmuHe EuX.

Jeduucmeeua npaeuna npdeulajy ocHueafte Kouucuje sa jesuuxy nonumuKy y saxouodaecmey \uX, xojeuy
Cmpyuna cnyx1a floua uapda [lapnaueumapHe cKynwmuHe EuX cny>xu Kao ceKpemapujam. Oea xouucuja ce
cacmoiu od wecm ucmaKHymux npaeHuKa, Kao u wecm jesuvapa xoje umenyje flou napoda [lapnanteumapue
cKynwmuHe 5uX. \nanoeu xouucuje cy us peda mpu KoHcmumymueHa uapda, ca jednaxuu 1pojeu
npedcmaeuuxa w ceaKe npo$ecuje, Kouucuja sa jesuuxy nonumuKy y saxouodaecmey EuX ce cacmaje
uaimane ieduou eoduwne xaxo 6u uspaduna u axypupana mpojesuuuu cnyx6euu neKcuKoH wpa3a
KopuwmeHux y nponucuMa, odnytueana o pjeunuquMa u epaMamwKuM npaeunuMa xoje 6u mpe6ano
Kopucmumu y napednoj eoduuu, me odnyuueana Ha ocHoey xan1e o numaby jesuuxe ucnpaeHocmu u
ucmoejemuocmu wpa3a y nponucuMa xoju cy ua cuasu.

llocmoiu nompfa ddamnoe sanowrbaea,r,a np@earcHenHux nenmopa u ocHueer,e Konucuje sa
ietuuxy nutumuKy y saxondaecmey Eux, xojoj mp6a o6ez6jedumu ycnoee n pad.

22 O6jaemeu y ,,Cnytx6enou enacnuxy EuX',6poj 22/03.
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5.2.1.3 llpoejepa ycKflaneHocmu nponuca ca npaeHur cucmeMoM

a) Kada je puleu o cmandapduum npoejepaMa o ycmaeHoM ocHoey u ycxnafienocmu ca npaeHuM cucmeMoM
5uX, o1pafiueattu nponuca o oeuM ycxnafieuocmuMa ce uajuewhe oepanuuaeajy caMo Ha nffiueat,e Ha

ycmaeHu u 3aKoHcKu ocHoe 3a douowerue odpefienoe nponuca, 6es daeaba demanuoz o1panoxena y
noenedy uefiyco6noe oduoca nojeduuauuux odpe06u nponuca caYcmaeou 6uX, eaxehuu saxouodaecmeou u

onwmuM HaqenuMa npaeHoe cucmeMa.

Ca ceoie cmpaHe, Kauqenapuja sa saxouodaecmlo noKywaea damu cadpxajuuje uuwnefte Kpo3 demanuujy
aHanwy. Meflymuu, uHcmpyMeHmu 3a maKey epcmy npoejepe cy yanaeHoM oepaHweHu Ha nwHo n$Haea]tr,e
cfloKeHoe npaeHoe cucmeMa y dpxaeu od cmpaue oco1na Kan4enapuje sa saxouodaecmeo, xoje ce y moM
nlcmynKy Kopucmu peeucmpoM nponuca Ha cHasu o1jaenenux y ,,Cny>x6euout anacuuxy EuX".

Mnoeu dpyeu, 3uamHo cadpxajnuju weopu npeea, nonym npeeneda cydcxe npance ycmaeHux cydoea
unu enenmponcxe 6aee nponuca Ha cla3u Moelru 6u 6umu od eenuxe Kopucmu, c tlurber da ce
udenmu$utryjy uoeyhu cyxodu usmefly nponuca, uu ucmu jow yeujex Hucyy nomnylocmu docmynnu.

6) llocnoenuxou o pady Caejema MuHucmapa EuX, Muuucmapcmeo sa ny\cxa npaea u us1jeenuqe je
nadnemto da o6aena npoejepe o ycxnafienocmu nponuca ca nponucuMa o ocmeapuearcy epafiaucxux npaea u
cno1oda u ocHoeHux cno1oda uefiynapodnoe xyMaHumapHoe npaea.

llaxo oea npoejepa xojy npoeodu Munucmapcmeo sa nydcxa npaea u us6jeenuqe fluX mpeHymHo u
nuie npxuwe dematuxa, odpellenu t@pucHu uHcmpyMeHmu, noqeeutu od cmeapa,$a enenmpoHcne
6ase xoia 6u cadpxaeana cydcxy npancy floma n nydcxa npaea 6uX, uoenu 6u ce yeuHumu
docmynnuu 3a @y cepxy u muMe uauajno no6onwamu oey npoejepy.

4) [locnoenux o pady Caejema MuHucmapa EuX maxofie nocmaerba saxmjee nped o6pafiueaue nponuca da
o6aee npoejepy y noendy ycxnafienocmu nponuca ca uefiynapoduuu npaeon, me ca nocmynKoM 3a
noKpemabe, 3aKIbryuea,be u wepwaearce uellyuapoduux yeoeopa. Muuucmapcmeo cnorbHux nocnoea 5uX 1e
uadnexuo sa npoeofierce oee npoejepe o eeMy je dy>xno damu u ceoje uuwmeme. Ilpea npoejepa je
cnequianusoeauu duo onwme npoejepe o ycxnafieuocmu ca npaeHuM cucmeMoM, c o\supou da cy y
nocnujepamnou nepuody odped6e uelyuapodnoe npaea nocmane cacmasHuM dujenou domahea npaeHoe
nopemKa. flpyea npoejepa je euwe nocmynoeHoe KapaKmepa u ucma je peeynucana 3axouou o nocmynKy
3aKIbryueatha u wepwaeana uellynapodnux yeoeopa. Oea epcma npoejepe je cadpxana y o6pasnoxercy
nponuca xojy npunpeua o1pafiueau nponuca, edje ce caMo KoHcmamyje da je oea epcma npoejepe o6aeneua u
da je nponuc ycxnafien ca uefynapoduuu olaeesaua.

\unu ce da ie nocmynar oee npoejepe epno yonwmen, jep ne nocmoju noce6na uemodonoeuja, numu
uHcmpyMeHmu, nonym 6ase nodamaxa, xoju ce Kopucme y oey cepxy.

d) Muuucmapcmeo npaede \uX je udnexno sa npoejepe y noenedy Ka3HeHux dped6u, me nowmuear,a
ycnocmaelbeHux Kpumepujyma y noenedy opeanusaquje u Qynxt4uonucafta opeaHa ynpaee, Hapoqumo y
noenedy npaeunHuKa o yHympawboj opeanusaquju u cucmeuamusat4uju padnux mjecma opeaHa ynpaee.

Oee npoeiepe daiy uoeyhuocm sa npoeofierue jow deule npoejepe xoje ce oduoce He cano ua cauxquje sa
npexpwaie, Heeo u ua cauxquje sa Kpueu.tHa djena, xao u npoejepe e$aHe 3a onwmu u noce1ue ynpaeHe
nocmynKe.

Munucmapcmey npaede 6uX 6u mpe6ano damu y nadnexnocm da oflaena npoejepe u y noenedy
onpaedanocmu 3a yeofle*e Kpueu.lHux djena, ean Kpueuunoe 3anoHa EuX u eucuHy 3anpujeuene xasne
y Kpuewnou 3aKoHy EuX u noceflnuu saKoHuM xojuna ce nponucyjy Kpueu.tHa djena, xao u noce6nux
ynpeeHux nocmynaKa y odpellenum odnacmuua ynpaeHoe odnyuuearua, a xoja odcmynajy od 3axona o
ynpaeHoM nocmynxy 6uX.
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5.2.1.4llpoejepa ycKnaneHocmu nponuca ca npaeHur Hacrbener Ey

Cniem MuHucmapa 6uX je donuo Odnyxy o npoqdypana y nocmynxy ycxnafiueana saxouodaecmea EuX ca
npaeHuM uacnefieu EY3, xojou ce od ceaxe uncmumyquje \uX mpa<u ycxnafiuearce saxouodaecmea \uX ca
npaeHuM uacnelleu EY, o ueuy uspa\yjy ynopednu npeened u docmaenajy ea AEl4 ua npoejepy. l4cmo maxo
donuiema ie u Odnyxa o ocHueahy pdnux epyna 3a ycxnafiueane nocmojehee saxoudaecmea ca npaeHuM
uacnefiem EY, xojou ce nponucyje HaquH ocHuearca paduux epyna, tuuxoe cacmal, uadnextocm u
uemodonoeuja pada, me npedeufia npwabe mexHuqKe nouohu paduuu epynaMa od cmpaue AEn. Y pad
paduux zpyna yKIbWeHu cy u npedcmaeuuqu eHmumema, a no nompe6u u npedcmaeuux Spuxo ducmpuxma
EuX. Haeedena dnyxa nule saruejena y npaKcu, na flEltl npunpeMa jeduncmeeny uemodonozujy no oeor
numafty.

flELI uua npucmyn TAIEX Progress Edfor coSmeepyza, xoju je noceluo o1nuxoeau sa npahene HanpemKa y
nocmynKy ycxnallueana saxouodaecmea 

'uX 
ca npaeHuM uacnefem EY. flpeu xopax xoju mpe6a npdysemu

da 6u ce noqeo Kopucmumu oeaj coQmeep je cmeapabe cucmeMa jeduncmeenoe uudexca douahee
eaxouodaecmla Ha ocHoey CELEX-oeoe xoduQuxaqujcxoe cucmeMa. []owmo xoopdunaquja no oeor numaby
uuie saxuejena y npaxcu flEh nanjepaea wepwumu noHoeHo o6yuaeane sadytxenux cny>x6euuxa.

Hanonurceuo da je Caejem MuHucmapa EuX, ua cjeduur4u odpxauoj 21.7.2009. eoduHe, douuo
3aKIbyqaK o yeofleny uHaKe ,,E" Ha HaqpmuMa unu npukdnosuMa nponuca Koju ce odHoce Ha

ucnybaeabe npuopumema de$unucaHux [lpoepauour npuopumema ycKnanueaha y 3aKoHodaeHuM

aKmueHocmuMa 3a npoeonebe Eeponcxoe napmHepcmea u npuepeMeHo? cnopasyMa sa 2009.
eoduHy.

Caejem MuHucmapa EUX je, Ha cjedHutlu odpxauoj 19,8.2010, eoduHe, douuo u 3aKrby.taK da AEh do
xpaia iauyapa 2011. eodune uspadu flpoepam uHme?pucaba2s, y3 xoucynmaquje ca HadnoKHuM

uucmumytqujaMa ceux Hueoa enacmu y EuX.

Peny1nuxa Xpeamcxa 1e EUX ycmynuna npeeode oxo deuje mpehuue cexyudapuoe saxouodaecmea
EY u ucmu saxmujeeajy cmpyeHy, npaeHy u jesuuxy pedaxmypy.

Caejem MuHucmapa 5uX je, ua cjednuqu odpxauoj 27.7.2010. eoduue, saKrby.tKoM sadyxuo ree
uucmumyquje SuX da ceoje saxmjeee 3a npeeoduua docmaenajy AEU y cxnady ca npuopumemuMa
saxouodaeuux aKmueHocmu u da sajeduo ca AElrl ycxnalyjy cmpyqHy mepMuHonoeujy cadpxany y
npeeoduua ycmywbeHuur od cmpaue Peny1nuxe Xpeamcxe.

llaxo ie EUX omno,aene nocmynax dodpoeonnoe ycanfuaa$a ca npaeHur nacnefleu EY, npuje
nomnucuea*a Cnopasywa o cma6unutaquju u npudpryuea,by ca EY, MHoee Krby.tla numaba cy
ocmana cauo dianuuuiuo pujewena, ytwyuyffiu oda6up memoduroeuje ycxnafluea$e, Kao .t
nedocmamax ocodna sa npoeofle*e.

llocmoiu nompe6a da oco6ne xoje padu na utpadu nponuca Ha Hueoy 6uX, ocuu o6yxe o
memoduroeuju yctto,afluea*a, 6yde o6yueno u o odpelelur onwmuM numatbuna npaer,oe cucmeMa
EY, xao u o cnequfiuunuu cadpxajuMa npaeHoe nacnefa EY us *uxoee nadnexnocmu.

It*ywy ynoey y nocmynny yctuafiueaua saxolodaecmea y EuX ca npaeHur nacnellen EY uma flEll,
xoja mpe6a jauamu ceoje Kenaqumeme sa npoeofe*e nae&ene ynoze.

23 O6jaemena y ,,Cn1ox6enou enacuuxy EuX", 6poj 44/03.
2a Cacmoiu ce od npaea EY, naquonannux nponuca, eese nponuca EY ca uaquonanHL)M nponucuMa u eae ca npeeoduua HaquoHanHoe
eaxonodaecmea, [lymem oee 6ase nodamaxa Eeponcxa xouucuja npamu ycxnafiueabe HauuoHannoe saxonodaecmea senrbe
KopucHuLp, Ha ocHoBy qeea padu npottleuy nanpemKa.
25 [lnancxu doxyuenm xoju o1jedurcyje Anluonu nnaH 3a npoeoferce npuopumema ug Eeeoncxoe napmHepcm*a ca EuX, tlpoepau
Miepa 3a npoeollerce llpuepeueuoe cnopasyua/CnopasyMa o cma1unusaquju u npudpyxueahy, me I-lpoepau npuopumema
ycxnalluearua saxouodaecmea, Yceajajy ea enade dpxaea nomen4ujanuux xandudamxurca u npudploxenux qnaHuqa EY u rcuue ce
demanno patpafiyiy qulbeeu u sadaqu y npu1nuxaearcy EY. tbuue ce ymep\yje nnaH ucnytuaeaba KoneHxaeelcxux u uadpudcxux
KpumepuiyMa 3a qnaHcmeo y EY u nnan ycxnalluearca douahee saxonodaecmea ca saxouodaecmeou EY u yxnyuyje demanuo
paepafieue nonunuKe, peQopue u ujepe n t,uxoeo npoeofiene, xao u npojexqujy 6yyema sa npoeollerce nnaHupaHux aKmueHocmu u
ujepa.

hspaduo: Cexmop 3a cmpamewKa nnaHupatua, xoopduxaqujy nouohu u eeponcKe unmeepa4ule Muxucmapcmea npaede 1uX
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5.2.1.5 llpoejepa ymuqaja nponuca Ha fyltem

Oeai saxmiee je mpeHymHo npunutHo MuHuManaH. lrlcmu ce yenaeHoM oduocu na npoujeny 1ypemcxoe
ymuqaia nponuca jednoe Husoa enacmu u mo sa mexyhy eoduuy. Hedocmajy nponucaHu saxmjeeu y noenedy
npoujene Qunancupxoe ymuqaja xoju 6u o1yxeamuo nexu dloxu nepuod, mo jecm euwe eoduua unu HeKux

cnoxeuuiux HaquHa olaenarca Quuancujcxe npoqjeue. l4naK, Haquu ua xoju ce oee npot4jeue nposode y
npaKcu nuie sdoeonaeaffiu. Y eehuuu cnyuajeea, qujena npoujena ce ceodu ua daearue KpamKe usjaee y
oKeupy o1pasnoxerca nponuca. flaeane oeaKBe usjaee yonwme He sHaqu da je noxywaj da ce ymepdu

Qunancuicxu ymryaj nponuca cmBapHo 6uo u ca,aubeu. []a qax u xada je mo cnyuaj, nuje pujemxo da
o1paflueau nponuca npwHa da uule 6uo y uoeyhnocmu caquHumu odeoeapaffiy npoqjeny.

3a oeaxeo cmabe nocmoju HeKonuKo o1jexmuenux pasnoea. [lpuje ceeea, uspada nponuca ce eeHepanHo
cxeama Kao nocao npaeHuKa, maxo da cy QuuaucujcKu cmpwftatp pujemxo yKrbweHu y padne epyne, a caMu
npaeHuLlu ne ped,e y capfircu ca QunancujcKuM cmpryhaLwMa yHymap E,uxose uncmumyquje. [1oped moza,
EeoMa qecmo nomewxohe npowuna3e us cna6e xoopduuaquje ca dpyeuu uucmumyqujaMa u HueouMa enacmu.

Kao u n eehuny ocmanux npoejepa, p$ynmamu npoejepe ymut4aja nponuca na 6yyem 6u 6unu
3HamHo 6onu yxwtuxo 6u ce caquHuna uemdonoeuja xojy 6u npuujercueanu ceu o6paflueauu
nponuca.

5.2.2Ymuqaju nponuca

Jeduucmeeua npaeuna nponucyjy da o1pasnoxefte nponuca mpe6a cdpxaeamu u nojawrcerce eKoHoMcKoe

onmepeherca xoje ce nponucuMa uauehe nocnoeahy. [-lumane xoje ce muqe cnoco1uocmu nponuca da
lcmeape )KeIbeHe p$ynmame 6es uexeneuux nocneduqa ocmaje qeHmpanHo numafte uspfre nponuca.
fnedaffiu noeuje qnaHulp EY, o,aueneduo je da ce uHmepec sa odeoeapaffiuu odeoeopuua noeehaea quM ce
noqHy Ha3upamu p$ynmamu Hanopa y noenedy npudpytxueana EY. C o1supou Ha eenwuHy npoujena
npaeHoe cucmeMa xoje oeaj nocmynaK saxmujeea, epaHuqa odcmynana xoja ce ocmalrba ceaxojseunu xod
npuuiene dupexmuea EY nocmaje eeoMa eaKHa, noeehaeaffiu uHmepec 3ewarba da casnajy da nu ce ucmu
p*ynmamu Moey lcmeapumu y3 Mabe mpowKoee u us1jeeaearce dpyeux ey6umaxa.

Hedocmamax nydcxux nomenu,ujana y uHcmumyqujaua EuX je najutpaenuju xada je y numat$y
npoqiena yquHra nponuca na coqujanny u eKoHoMcKy cmsapHocm, odnocno npoqjena xa ocxoey xoje
ce ymeplyje da nu npunpewrbeHu nponuc MoxG ocmeapumu ceoje qurbeee.

5.2.2.1 Ananusa ymuqaja nponuca

Ilpeuda ce padu o uajeauujuM numahuMa, uHcmpyMeHmu xoju cy docmynuu npednaeauuua 3aKoHa Ha Huloy
6uX da odeoeope Ha numaba npoqjene ymu4aja nponuca Ha oKpwebe ce doeomuo He Kopucme. Y eehuuu
cnytaieea, oea npotljeua ce o1aena nymeM jeduocmaeuoe nuqHoe yeuda. [locuampajyhu npaKcy y dpyeuvr
3eMIbaMa, ouuen&uo je da ce npuujeruyjy c@ucmutqupanuje mexHuKe sa npot4jeuy ymuqaja nponuca, xoje ce
uoey nflujenumu y deuje xameeopuje:
1) llpea xameeopuia mexuuKa y oKeupy aHanne ymu4aja nponuca daje jednocmaeHy aHanrcy ymutlaja:

yenaeHoM ie oepanuveHa Ha Kopuwmefte xoncynmatquja, nymeM xojee npednaeaqu nponuca mpa)Ke
Muwlbebe dpyeux uncmumytquja unu npueamHux opeaHwaquja, oduocuo Qusuuxux nuqa o uoeyhuu
nocneduqaua Hapma nponuca, Kao u uoeyhuocmuua nojaemuea$a Honerbeuux nocnef,4a y
odpefieuuu nodpyujuua:

2) Epyea xameeopuja mexHuKa y oKeupy RIA npy>xa demanny aHanwy nponuca, a quHe je yenaeuou
uHcmpyMeHmu mltnuqHu 3a eKoHoMcKa u dpyea dpywmeena ucmpatruearha. To cy eKoHoMcKe aHanu3e,
uspada MameMamuLtxux ruodena u cuuynat4uje, me npo6uu cnyuajeeu. leuepanuo, nodaqu cy MHoeo
dy6nu od ouux do xojux ce donasu jeduocmaeuuu xoncynma4ujaua. 9ax u uajpaseujeuuje sernne EY ne
npoeode demanuy aHanwy ceaKoa nojeduuauuoe nponuca, eeh cauo oHux sa xoje ce ouexyjy da ca co6ou
Hoce 3HamHe eKoHoMcKe, coqujanue u dpyee nocmedu1e.

llpuuiena pa3nu.tumux uHcmpyMeHama saxmjeea pa3nuqume Husoe Kanaqumema.3a dpxaey xaxea je
6uX, yeofe*e RIA 3a KIbyqHe nponuce 6u 6uno eeona KopucHo, anu 6u Hauwno ua npo6nene y
noenedy docmamnocmu oco6na u Kanat4umema. Peunuju npucmyn 6u 6uo no.temu ca jednocmaenou
aHanBoM ymw4aja xoja 6u, ceanaro, dana eeoua KopucHe u e,@HonuttHe prynmame, ocna*affiu ce
Ha 6one ucxopuwhaea*e nocmojehux pecypca. y moM noenedy, nomnynuje Kopuwmetse
xoncynmatluja Mo),G y notemnoj $asu nadomjecmumu naeedene o6jexmuene n&ocmamxe.

Llspaduo: Cexmop 3a cmpamewKa nnaHupafta, roopduuaqujy nomohu u eeponcKe uumeepaquje Munucmapcmea npaede 6uX
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5.2.2.2 Koucynmau,uje ca ocmafluM uHcmumytlujaMa

Yeoflerce cucmeMa oncexuujux xoncynmaquja yHymap uncmumyquja \uX u ca HnKUM HusouMa enacmu y 6uX
npedcmaena najjeduocmaeuuju uauuu da ce no1omwa npoqjeua uoeyhee ymuqaja odpefienoe nponuca, Kao

wmo je mo WubeHo y MHoeuM 3eMIbaMa, uoeonpudpy>xeHuM qnaHuLlanta EY. llpaeuu ocHoe 3a oncexuuje
xoncynmaquje Ha Hueoy 6uX je cadpxan y qnaHy 18. 3axona o ynpaeu26.

Cucmem ce Molne pa3eumu us nocmojefie npance, mano wmo fie ce od HeKutuKo MuHucmapcmaea tnu
dpyeux uncmumyquja mpaxrumu Muwn,etr,e o mowe K(nuKo je nexu Haqpm y auady ca odpellenunt
n paeH uM uH cm pyM eH m u M a u o6aeesau a.

5.2.2.3 Koncynma4uje eaH cucmeMa enacmu

Caejem MuHucmapa \uX je 2006. edune, yceojuo [lpaeuna sa KoHcynma4uje y uspadu npaeHux nponuca2T.

Muuucmapcmeo npaede 5uX je moKoM ayeycma u cenmeu1pa 2010. eodtlHe, uspaduno noce6uu usejewmaj
xoju ce duocu na npoeofierce llpaeuna sa KoHcynma4uje, xoju je Caejem MuHucmapa EuX u yceajuo.

Yceaianem [lpaeuna 3a KoHcynmaquje u nomnucueabeM Cnopaeyua o capdrcu usuely Caejema MuHucmapa

5uX u ueenaduuoe ceKmopa y duX cmeopeH je npaeuu u uHcmumyquoHanHu oKeup sa capdny epafaua u

OM ca mujenuua jaeHe enacmu Ha Hueoy \uX y nocmynxy paseoja, uspade u npoeofiena jaenux nonumuKa.

hls nodamaxa npuKynlbeHux 3a nompe6e uspade moe usejewmaja uoxe ce 3aKrbwumu da ce y eehunu
MuHucmapcmaea, anu u dpyauu uucmumyqujaua 5uX, [lpaeuna 3a KoHcynmatluje djenunuuno npoeode. h y
oHuM MuHucmapcmeuMa y xojuma ce llpaeuna 3a KoHcynmaquje npoeode, buxoso npoeollerce je najuewhe

Qopuanuo, a He cywmuHcKo.

flpoeofiene [lpaeuna 3a KoHcynmatquje xapaxmepuwe Hw npo1neua xoju ce moay ndulenumu y deuje epyne.

f1pea epyna npo6neua ce duoce Ha ycnocmaerbafte u Qynxquonuca,be uHcmpyMeHama 3a npoeofierue
llpaeuna 3a KoHcynmaquje, edje cy KrbWHu npo1neuu:
1) Behuna uncmumyquja 5uX nuje ucnyHuna olaeese Ha ycnocmffirbarcy u QyuxtquoHucahy uHcmpyMeHama

sa npoeoflene [lpaeuna 3a KoHcynmatluje, numu ux je nnauupana y ceojuu cmpamewKuM nnaHoeuMa unu
npoepauuua pada.

2) Onpedujeneuocm uHcmLtmytquja \uX sa npoeofierce [lpaeuna 3a KoHcynmaquje nuje dwonuo uspaneHa.
fnaeuu y3poK oeaKeoe cma,*,a je nedocmamax oco6na y uajeeheu 6pojy uncmumy4uja 6uX, anu u
uedocmamax eolbe 3a r+,uxoeo npoeofierce. Ilpepacndjenou nocmojehee oco6na, ys eQuxacuuje
nnaHupahe u xoop)uua1ujy ynymap uncmumyt4uje, uedocmatlu ce Mozy KpamKopo.tHo npeeasuhu, anu ce
mo uehe HWHI odpasumu Ha cmeneH npoeofiena [lpaeuna 3a KoHcynmaquje, yxonuxo ce He npouujenu
oduoc npeua npoeofiercy.

3) HedocmamaK 3Hafta dpxaenux cnyx1euuxa, 3auHmepec@auux nojeduna1a u OM sa KoHcynmaquje y
nocmynKy pa3eoja, uspade u npaherca npoeofierca jaeHux nonumuKa.

4) l4socmauax npoMoeucafta llpaeuna sa KoHcynmat4uje uefiy dpxaeHuM cnynx6euu4uua, epafiauuua u OA.

Apyea epyna npo1neMa ce oduoce na cadpxajnpoeed,eHux xoucynma4uja, edje cy KrbWHu npo1neuu:
1) Behuna uncmumyquja EUX ne npoeodu o6aeese xoncynmaquja o nponucuMa, Kpos pa3nuqume o1nuxe

xoucynmaquja npunaeollene KoHKpemHuM npunuKaMa u nompe1aua, a ucme ce najuewhe npoeode

$opuanno. He nocmoju uemodonozuja 3a npuKymbabe KoMeHmapa d cmpaHe 3auHmepecoeaHux
noiedunat4a u OA, na cy do1ueeuu KoMeHmapu najuewhe cna1uje Keanumeme u cmoea
ueynompe1nueu.

2) Ocuu Muuucmapcmea npaede EuX, uu jedua dpyea uucmumyquja EuX nuje paseuna uHmepHe npotpdype
sa npoeoflerce llpaeuna sa xoucynmat4uje.

3) Huiedna uncmumytquja 6uX nuje 3aKrbyquna cnopa3yMe ca OIJA u nojedunquua sa xoucynmaquje.
4) Caeiem MuHucmapa EUX nuj&uou uuje odluo yepwmaear,e y dueeuu ped cjednuqe Caejema MuHucmapa

6uX nponuca, s6oe uenpoeofiena xoncynmaquja npunuKoM fteeoee uspa}e.
5) [lpaeuna 3a KoHcynmaquje, y cxndy ca JeduucmeeHuM npaeunuMa sa uspady npaeHux nponuca y

uncmumy4uiaua EuX, peeynuwy xoucynmaquje y Qasu uspade npednatlpma nponuca, a He y panojQasu
o1n uxoe an a jaeu ux non umuKa.

26 O1jaemen y ,,Cnytr6enou enacnuxy EuX',6poj 3A02 u 10210g.
27 O1jaemena y ,,Cnyx6enou enacnuxy EuX", 6poj 81/06

l4spaduo: Cexmop sa cmpamewKa nnaHupafta, xoopdunaqujy nouohu u eeponcKe uumupaquje Munucmapcmea npaede EuX
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5.2.2.4 Yeoflene demanne aHanu3e ymuLlaja nponuca

Amo ce muqe demanHe aHafluse ymryaja nponuca, xaxey 6u mpe6ano pnepeucamu sa ualeaxue nponuce,
najjednocmaenuju npucmyn je da paseoj xpene od nocmojehe npaKce uspade o6pasnoxena nponuca2s. Y
cywmuHu je nompe6no yKrbyqumu dodamue KoHmpone sa cnequQuqHa eKoHoMcKa u cot4ujanHa numafta,
ocmeapyffiu nomnynuju KoHmponHu nonuc epcma ymut4aja xoje npdnaeauu mopajy ucnumamu u
pa3Mompumu moKoM o6nuxoearca nonumuKe u uspade nponuca.

Hapaeuo, yKlbyquea,be KoHmpona xoje ne nodpasyuujeeajy cauo npaeHa sHaba eeh u suana y o1nacmu
eKoHoMcKux u cotpjanuux ucmpaKuearca saxmujeea Hewmo dpyeauuju cacmae jeduuuqa 3a HopMamueHo-

npaeHe nocnose y MuHucmapcmsuMa u dpyeuu uucmumytlujanta 6uX, xoju 6u ce nocmeneHo nojauaeao oeou
epcmoM eKcnepmwe.

Umo ce muse Memodonoeuje n uspady dematuue aHanuse ymuqaja nponuca, najpeannuje je da ucmy
utpade MuHucmapcmea u dpyee uncmumyquje iuX, c odeoeapaffiou nadnexnowhy.
l-lenmpuna jedunuqa xoja 6u xoopdunupana aHarrusy ymuqaja nponuca Mouta 6u 6umu flupexquja sa
eKoHoMcKo 

'lut,eHupatt,e Caejema MuHucmape EuX, xojy 6u mpe6ano dodamno xadpoecxu ojatamu.
llo naeedenou 6u mpeduo o6aeumu ddamne xoncynmaquje usuelly nadnexnux uncmumyu,uja
(Munucmapcmeo npaede EuX, flupexquja sa eKoHoMc,@ nneHupatse, Kantqenapuja sa saxonodaecmeo,
fenepunu cexpemapujam Caejema MuHucmapa 5uX, Kanqenapuja xoopduuamopa n pepopuy jaene
ynpaee, EEl4 u dpyee uncmumy4uje).

5.3 flonowetbe nponuca

5.3.1 Pasuampa,be nponuca od cmpane xoneeuja uncmumyquje

Ha uueoy 6uX naupmu nponuca ce, npuje Heeo ce npuxeame Kao 3aepweHu, uajuewhe npoejepaeajy d
cmpaHe cmpyqHoe xoneeuja uadnexuoe MuHucmapcmea. Oeom KoHmponoM ce ne mpe6a cauo o6es6jedumu
da cy npoejepe xoje cy eeh noueuyme o1aeneue, eeh u xaxo 6u ce ymepduno da naupm nponuca odeoeapa
r#rbeeuMa nonumuKe uuju oda1up je npemxoduo neeoeojuspadu.

Meflymum, oeo je danexo d cmeapue npance c o\supot'tt da ouaj xo je uspaduo HaWm nponuca npaKmu.tKu

uMa eenuKu ymuqaj, He caMo uad npaeuuu pjewercuua xoja cy cdpxaua y Hawmy nponuca, eeh u ca
oda1upou ocHoeHux llulbeea nonumuKe cadpxauux y ucmoM. To sua,au da je nutle xoje je npunpeMuno nponuc,
y cumyaquju xada ueua jacuo deSunucaHLtx tlurbeea nonLtmuKe, 6uno npucuneuo da ux caMo ymepdu xao u
da cauo npoqujenu da nu cy da6paua pjewerca npuxeamrbuea,

Y aaady ca naeedenur, cmpy.tHu xoneeuj MuHucmapcmea unu nexu dpyeu pyxoeodehu cnyx6enux
MuHucmapcmea xoju je sadyxen 3a KoHaqHy npoejepy u oqjeny Ha.4pma nponuca yHymap
MuHucmapcmga, yKonuKo nuje dupexmxo yqecmeor,eo y nocmynny tueecr,e npunpewe, uMa Mene weHce
3a Keaflumemny npoejepy Haqpma nponuca, ycnujed ueea je yHympaw,sa KoHmpcrlra pujemxo
eSexmuena.

5.3.2 Pasuampa,be nponuca od cmpane Caejema MuHucmapa 6uX

Cumyatluja uuje noce6no dpyeauuja Hu HaKoH wmo o6pafiueaq nponuca docmaeu HaWm nponuca Caejemy
MuHucmapa 5uX, c o6supou Ha HaquH na xoju cy saxonodaenu npojexmu yKrbryeHu y eoduwnu npoepam pada
Caeiema MuHucmapa 5uX, na cy cmpamewKu Llurbeeu nponuca, xoju 6u ce mpe1anu npoejepumu, danexo od
jacuux.

Haxou wmo cy npu1aeneHa @a nompe6na Muurberba, a npuje caMoe pa3nampaba u odnyuueana o Haqpmy
nponuca na ciednutlu Caejema MuHucmapa 6uX, uat4pm nponuca uopa npohu xpos npoejepe yHymap od\opa
Caeiema MuHucmapa 6uX, odeoeopHux 3a pa3Mampafte oHux numaba nponuca xoje cy y nuxoeoj
uadnexuocmu.

Haxon ynyhuea*a Haqpma nponuca Fenepannon cexpemapujamy Caejema MuHucmapa 6uX, npaenuqu
u dpyeu cmpyqbaqu xoju cy yqecmeoeatu y nocmynry uspade npednoxenoe nponuce ue ytecmeyjy y
danen nocmynKy, jep npaeuna xoja d$unuwy nocmynax odnyuuea*a nponucyjy da naqpm nponuca y
ceun duuuu Satanta pa3nampa,ba npedcmaenajy munucmep tnu zanjenux uunucmpaze.

28 Taxae cucmeu ie yceoiuna Ilameuja, xoja je oxapaxmepucana xao jedua od najycnjewnujux sentana uelly uoeuu unanuqaua EY.
2e Y Spuxo ducmpuxmy \uX dpxaenu cnyxlenuqu xoju cy npunpeuunu Haqpm nponuca cy npucymHu u moKoM pasMamparca od cmpaHe
Bnade u Cxynwmune Spuxo ducmpuxma luX, wmo je maxofe cnyuaj y uexonuKo seMarba EY, yxnyuyjyhu Penylnuxy Cnoeenujy.

hapaduo: Cexnop 3a cmpameuKa nnaHupafta, xoopdunat4ujy nomohu u eeponcKe uumeepat1uje Muxucmapcmea npaede \uX
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5.3.3 Pasuampabe nponuca od cmpaHe llapnauenmapHe cKynwmuHe 6uX

Y uaueny, uHcmpyMeHmu npoejepe xoju cy y npuujenu y [lapnauenmapnojcxynwmunu EuX ce ue pasnuxyjy od
ouux xoiu ce npuujenyjy y Caejemy MuHucmapa EuX. Oeuu npoejepaua ce ua usejecmaH HaquH o1esljefiyje
KoHmpona pada opeana ynpffie 5uX u Caejema MuHucmapa \uX, uaKo ce r,uxoea enaeHa epujednocm odnocu
Ha noKpema$e 3aKoHa u usujeua u donyua saKoHa y llapnaueumapnoj cxynwmuuu EuX.

llapnauenmapHu nocmynaK Ha Hueoy 6uX ne npaeu HuKaKey pa3nuKy usuely saxouodaeuux uuuqujamuea
Caeiema MuHucmapa 5uX u oHux noKpeHymux od cmpaHe nocnaHuKa, odHocHo deneeama. Cmoea ce y
napnaMeHmapnoj npot4e}ypu mpe6ajy npuuujenumu cnutHe KoHmpone u uemodonoeuje xoje 6u onaxwane
npoeollene buxoeux npoejepa. Ys ceaxu HaWm nponuca Mopa ce npunonumu o1pasnoxene npednoxeuoe
nponuca. flaxne, nponucu u auauduauu npednoxeuu od cmpaue nocnaHuKa, oduocuo deneeama mpe6anu 6u
npohu xpos ucme aHanwe Kao u xada je Caejem MuHucmapa EuX npednaeaq nponuca.

Meflymuu, napnaMeHmapHe cmpryHe cnyx6e jow uucy doeonuo ocnoco6neue da 6u Moene npwumu
sadoeonaeaffiy nouoh nocnaHuquMa, cd,uocHo deneeamuua y noenedy uspfre Hapma npont)ca, Kao u
auauduana ua npednoxeHe unu nocmojehe nponuce, Cmoea Hapmu nponuca unu auauduauu xoje uuut4upajy
nocnaHuLlu, oduocuo deneeamu y napnaMeHmapuoj npoqedypu o^uuno npecKaqy qjenoxynnu cucmeM uspde
nponuca u o6u,auo cy nowuje Keanumeme. Caceuu je jacuo da yxonuxo ce x@nu nocmuhu euwu Huso
Keanumeme nponuca yHymap llapnauenmapHe cKynwmuue EuX, ucma Mopa uMamu ceoj enacmumu u
ucKycaH xadap xao wmo je mo yo6uuajeHa npaKca y napnaMeHmuMa wupoM Eepone.

C qunen da ce o6a6jedu da cy nponucu xoju cy uHuqupalu od cmpane nocnaHuta, oduoctto
deneeama npunpenlbenu y aandy ca cmandapduua Keenumeme xoju cy ceojcmeenu tlanorynnou
cucmeMy uspade nponuca, nompfno je jawmu 3axonodaeHo-npaeHu cenmop llapnauenmapne
cxynwmune EuX.

5.4llodsaxoHcru aKmu

Ha uueoy 6uX ce ne noceehyje doeonua nanflba Klanumemu ndsaxoucxux aKama. lbuxoe enauaj he
Hapoqumo dohu do uspaxaja y KoHmeKcmy npudpyxuearca 6uX EY. JeduncmeeHa npaeuna mpemupajy
douowerce nodsaxoucxux aKama Ha ucmu HaquH Kao u saKoHa, wmo nuje peanHo.

Kao pesynmam noMeHymoe, Kpo3 npaKcy cy ce nojaeuna odpefieua npunaeofiaeaba, umo pesynmupa
cna6nerceu Keanumeme, y cMucny da cy o6pasnoneha HenomnyHa, a Muwrbeha ce qecmo ne npuxynnajy.
Oeo je epno npo6neMamuqHo, c olsupou da cadpxaj nodsaxoucxux aKama qecmo uoxe 6umu epno eaxau. Y
npaKcu, uspada HaLpma ndsaxoucxux aKama ynopedo ca meKcmoM saxona je epno pujemxa npaKca. Y cxnady
ca muMe, epno qecmo odnyxe xojuua ce odpelyje pezynucahe odpefiene uamepuje nodsaxoucxun aKmoM He

npedcmaenajy daeane npunaeodnueocmu nuHamoM nonumutKoM us6opy, eeh cny>xe da odeode maKeo
odpefiuearce.

[lumane KoHmpone nodsaxoucxux axama je npenywmeHo na oqjeny Kan1enapuju sa saxouodaecmeo xoja daje
Muwlbefte npuie ueeo ce nodsaxoucKu aKm docmaeu Caejemy MuHucmapa 1uX ua pa3Mampahe u yceajane.
llodeaxoucxu axmu xoje douoce MuHucmpu uajuewhe ne nodnujexy uuxaxeoj KoHmponu.

Piewe*e da ce nodsanoHcnu axmu npoejepaeajy ynymap xoneeuja uncmumyquje xoja ux npunpema nuje
nai6one, iep jeduna $uxacna KoHmpana je da ce Haqpm nodsaxoncx(n anma dodujenu y pad ucmuu
fluttuMa xoia cy paduna na utpadu 3anoHa.lluaffiu y eudy nedoeonan 6poj nuu,a o6yuenux sa uspady
Heqpme nponuca y eehunu uncmumyquja, oeo ce nojaenyje Keo HWHocm, jep ce na maj HaquH
ocmeapyje yauafluea*e ganoHa u nodsaxoncxux aKama.

llpo1neu xoiu ie cnequQuuan sa nodsaxoucKe aKme Ha Hueoy \uX je numabe o6jaenuearca. Tpeuymuo,
MHoeu nodsaxoucxu aKmu, Kao wmo je npaeunHuK o yHympawftoj opeanusatquju u uuoeo6pojna uHmepHa
npaeuna ce ne o1jaenyjy y ,,Cnw6euou enacHuKy \LtX", a ue nocmoju uu saxmjee 3a ycnocmaerbahew

ieduucmeeuoe peeucmpa xoju 6u o6es6jeduo npucmyn meKcmoeuMa nodsaxoucxux aKama.

Mefiymuu, nompda je xudenmna u eehuna MuHucmapcmaea u dpyeux uncmumyquja EuX eeh eodlu
uHmepHe pezucmpe nodsaxoncxux aKama xoju ce odnoce Ha nocnoee u3 n,uxoee xadnexnocmu.

hspaduo: Cexmop sa cmpamewna nnaHupafta, xoopduuaqujy nouohu u eeponcne uxmeepaquje Muuucmapcmea npaede EuX
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5.5llpucmyn nponucuMa

O1iaenuearce u ducmpu1yuparce nponuca padu ynosHaeat,a jaeuocmu ca ucmuM u oles6jefierca
nowmueaha npedcmaena jeduy od eaxuux Qynn4uja opeaHa ynpaee.

Haxanocm, dox nompe6a 3a naKwuu u 1pxuru npucmynoM nponucuMa cmanHo pacme, quuu ce da
Hueo ycnyea suauajuo onada, l4axo je pauuju cucmeM o1es1jelueao wupoKy docmynuocm qumaeux

s1upxu nponuca, KaKo 3aKoHa maKo u nodsaxoucxux aKama, mpeHymHo y EuX nocmoju pefiamueHu
u edocm am aK oe ux aKm ueHocmu.

Oeai npodneu je dujenoM p$ynmam uedocmamxa cpedcmaea, anu ocmaje u uu,beHuqa da 6u
nexu duienoeu jaeue ynpaee Moenu 6umu sHamHo axmuenuju y utdaearcy s6upxu nponuca ca
KoMeHmapuwa, npeenedom cydcxe u ynpaeHe npaKce u o6pacqunta.

5.5.1 Cnyx6eno ofijaenueabe

Ha uueoy EuX, Cmpyunoj cnyx6u Aoma uapoda 6uX je 3axouon o cnpx6euoM enacuny 5uX30
noeiepen sadamax npunpeMafta ceux nponuca, 6es o6supa da nu ux je yceojuna llapnaueHmapHa
cKynwmuHa EUX unu uexo dpyeo mujeno u npocnefiueabe Ha o6jaenuearce y ,,Cnpx6eHoM znacHuKy
BUX'.

O1supor,tt da oea Cmpyuua cnyx1a uua uedoeonan 6pojsanocneHuKa, ucmo npoyspoxyje mewxohe y
nppKaby dnaeoepeueHe ycnyee dpxaeuun uucmumyu,ujaMa y oeoM noenedy.

Benuxu npaKmuqHu npo1neu npedcmaena u npucmyn cny>r1euuut enacunuMa, noceluo yKonuKo ce
xenu dohu do nponuca dpyeux Hueoa enacmu y 6uX.

Jaeuo npedyeehe ,,Cn1or6euu nucm EuX" ycnocmaeuno je u ynpaerba uHmepHem cmpauut4otz xoja
cadpxu nponuce EuX, @edepaquje EuX u Kaumoua Capajeeo.Ia 6u ce uMao npucmyn meKcmoeuMa
nponuca, mpe6a nnamumu npucmynHy uaxuady, wmo uuje y dyxy do6pe eeponcKe npaKce, dox je
nymeM uanpeduoe npempa)KueaqKoz cucmeua uoeyhe epwumu 6ecnnamuy npempaey uudexca
nponuca. Jaeuo npedysehe ,,Cnyx6euu nucm EuX" maxofie npupelyje u o6jaenyje oee nponuce u Ha

KoMnaKm ducxy no penamueuo uucxojt-pjenu,

Ynpxoc LtubeHuqu da uuoeu nponucu Ha Hueoy EuX uaxou cmynaba Ha cHaey euwe nyma npempne
suauaiue usmieue u donyue, nocmoju eeoMa Mano npunjepa o o1jaeneuum npeuuwheuuu
meKcmoeuMa maKeux nponuca. C quneu da ce pasjacnu cmamyc nponuca Ha cHa3u, od usysemne je
eaKHocmu da ce uucmumyquje Ha Hueoy EuX armueuuje yxnyue y npunpeMabe u oljaenuearce
cnyx6euux npeuuwheuux meKcmoea nponuca.

Cmoea 6u mpe6ano nponucamu o6aeesy da ce ceanu nponuc uopa o6jaeumu y $opuu
npeuuwhenoe merlma HaKoH wmo je 6uo uzuujebel mpu nyma.

5.5.2 Hecnyx6ene s6upxe nponuca

flpaxca uecnpx6euoe oljaenuearca s6upxu nponuca Ha Hueoy EuX eomoeo ue nocmoju3l. Yxonuxo
saxouodaecmeo He mpe6a cauo 6umu Ha cHa3u, eefi u 6umu nwHamo onwmoju cmpyunojjaeHocmu,
onda ie npenopyqlbueo da uadnexue uncmumyquje EuX saysMy axmueuuju npucmyn y noenedy
usdaearca s1upru nponuca, KaKo y wmaMnaHoM o6nuxy, maKo u nymeM uHmepHem cmpaHuqa u
eneKmpoHzKux 6asa nponuca,

C quneu da ce o6e$jedu naKutu npucmyn eaxehuu nponucuna, npenopyqrbueo je da cea
MuHucmapcmea u dpyee uHcmumyLluje EuX roje o6aenajy oncexne HopnamueHo-npaeHe
aKmueHocmu y dyyemy nnanupajy cpedcmea sa ofljaenuea,be t6upxu nponuca u3 tsuxoee
nadnexuocmu. Texcmoeu mux nponuca 6u mpe6anu 6umu docmynnu u nymeM uHmepHema.

to O1jaeneu y ,,Cnyx6euou enacuuxy iuX,6poj 1/gT u g/04.
31 Kao nosumuean npuuiep Mo)Ke ce ucmahu s6upxa nponuca, cmpyqHux Muwrbefta u cydcxux odnyxa,,tlpuujeHa nponuca o usepwetrry
Kpu9uqHux canryuia, npumeopa u dpyeux mjepa y Eocnu u Xepqeeoeunu", aymopa Bundaue Bparu u MycmaSe Eucuha, y uedany
,llpuepedne wmaune" d,o.o. Capajeeo, us 2009. eodune.

l4spaduo: Cexmop sa cmpamewKa nnaHupaba, xoopdunaqujy nouohu u eeponcKe uumeepaquje Munucmapcmea npaede 6uX
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6. nPUJEpttOr MJE2A 3A npEBNnnfiKEtbE npOEItEMA

3a npeeasunilrcre Haee}eHux npo1neMa y npoeoDeby JeduncmeeHux npaeuna, Caejem MuHucmapa
EuX, ua _cjednuqu odpxanoj _2010. eo\uHe, yceojuo k cnuje)ehe:

3AKTbYLIKE

1) Yceaja ce U3ejewmaj o npumjeuu JeduucmeeHux npaeuna sa Bpady npaeHux nponuca y
uucmumyu,ujama EuX, uspafien od cmpaHe Muuucmapcmea npaede EUX u ynyhyje Ha

pa3M ampabe u yce ajarce [1 apnaueumapuoj cxynwmuuu EUX;

2) Jeduucmeeua npaeuna dajy do6ap oKeup sa uspady KeanumemHux nponuca, na ce npenopyuyje
ceuM HueouMa enacmu y 5uX da cnujede oeaj npucmyn, y3 nompe6y cmanHoa no1onwarca
HOMOn?XH UL|KUX npaeun a ;

3) 3adytryjy ce MuHucmapcmea u dpyee uucmumyu,uje 6uX da npucmyne ycnocmaerbaby
cnequjanusoeaHux jedunuqa sa HopMamueHo-npaeHe nocnoee y MuHucmapcmeuMa ca eehuru

o1umom oeux nocnoea, dox 6u ocmana MuHucmapcmea u dpyee uncmumyquje EuX uMane
cnequjanusoeauo oco6ne, xoje 6u npowno nompe6uy o6yxy, a ucmu npucmyn ce npednaxe u sa
3axouodaeuo-npaeHu ceKmop [lapnaueumapHe cKynwmuue EuX;

3adytxyjy ce MuHucmapcmea u dpyee uucmumyquje 5uX da, y oKeupy panonoKueux cpedcmaea,
noeehajy ynaeaba y uuQopuamLtttKe cucmeMe xoju nouaxy y pady u cmarcyjy 6poj oco1na
nompe1noe sa uspady KeanumemHux nponuca, u)mo yxnyuyje yeofierce coQmeepa sa uspady
nponuca, xoju je cnequjanusoeaua eepsuja Word npoepaMa, Kopuwmabe eneKmpoHcKoe cucmeMa
sa cnyx1euo cnarbe Haqpma nponuca, o6jawrcena u Mun)Ibeba, Kao u npempaKuee 6ase

nodamaxa o saxouodaecmey, yKrbyuyjyhu odnyxe cydoea, numepamypy u 3aKoHcKe useope EY;

3adyxyje ce feuepanHu ceKpemapujam Caejema MuHucmapa EuX da npunpeMu no6onwarca
uemodonoeuje sa uspady npoepaMa pada Caejema MuHucmapa EuX, Hapoqumo y dujeny xoju ce
mwe HopMamueHo-npaeHux nocnoea, ca qurbeM da ce npujednosu sa uspady nponuca
npunpemajy Ha ocHoey npemxodue aHanuse xoja 6u cnwuna xao o1pasnoKebe sa saKoHcKe

uuuqujamuee, Kao u sa odpefiueabe npuopumema od cmpaue Caejema MuHucmapa EuX,
yxnyuyjyhu u yeofierce KoHcynmamueHoe nocmynKa xod uspade npoepaMa pada Caejema
MuHucmapa SuX, xao u da npunpeuu donyue ilocnoeuuxa o pady Caejema MuHucmapa EuX, y
cxnady ca npenopyKaMa w oeoe usejewmaja;

3adyxyjy ce MuHucmapcmea u dpyee uucmumyquje EuX da no1onwajy o6pasnoxerca nponuca,
HoMomexHuKe u cmuna uspade, jeduaxocmu nponuca ua jesuquma y cnpr1euoj ynompe1u y EuX,
ycxnafleuocmu npaeHoe cucmeMa, npoqjene o ymuqajy nponuca Ha 6y1tem u cmeneH
ycxnafieuocmu ca npaeHuM uacnefien EY, yxnyuyjyftu uspady memodonoeuja sa npoejepe
nponuca;

Sadytxyiy ce MuHucmapcmea u dpyee uucmumyquje \uX da npuje uspade nponuca uspade
aHanwy cmaba y naeedeuoj o6nacmu, ys npoeolerue demanuujux u LlurbaHux xoucynmaquja
yHymap uucmumyu,uja EUX u ca OU u epafiauurvra, umo npedcmaena uajjeduocmaeuuju u
naiie$munuiu HaquH da ce oqujeHu yquHaK nponuca, a dyeopouuo da sanouuy ca npaKcoM uspade
aHanwe yquHaKa nponuca, ca LUrbeM demannujee oqjercueaba eKoHoMcxux, cot4ujanHux t)

dpyeux yquHaKa najeaxuujux 3aKoHa;

3adyxyie ce Muuucmapcmeo npaede EuX da jeduou eoduwrce noduocu Caejemy MuHucmapa
EUX u llapnameumapuoj cxynwmuuu EuX usejewmaj o npumjenu Jeduucmeeuux npaeuna, xoju
cadpxu u useiewmaj o npoeofiercy panujux 3aKrbyqaKa Caejema MuHucmapa EuX u
llapnameumapHe cKynwmuue EuX.

l4spaduo: Cexmop sa cmpamewKa nnaHupaha, xoopdunaqujy nouohu u eeponcKe utmeepaquje Muuucmapcmea npaede \uX


