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M3sjewmaj 0 npumjenu JeduHcmeeHux npasuna 3a uapady NpasHuUX nponuca y uHemumyuujama buX

N3BPLHA CAKETAK

[NapnamernmapHa ckynwmura BuX je kpajem jaHyapa 2005. 200uHe yceojuna JeduHcmeeHa npasuna,
Koja je npunpemuna padxa epyna apnameHmapHe ckynwmure buX, ocnarajyhu ce Ha npemxodHe
akmusHocmu y oksupy Cagjema muHucmapa buX u lpedcjedHuumea buX.

Hauur Ha koju je nponuc uspafieH, usmeRy ocmanoe, nokazamers je He208e keanumeme. [ponuc Koju
uma nI02UYHY CMpyKkmypy, me jacaH u npucmynayaH Cmus nakuie je pasymjemu U npumjersugamu.
HejacHo uspafjen nponuc dogodu 0o mewkoha y mymayery, a camum mumM U 00 e8eHmyasnHux
Cnoposa, Kao u yecmux usmjeHa u OonyHa, padu ucnpaesbarba npeobumHux nponycma. Cee mo Ha
Kpajy USUCKyje eule mpowKkoea, HE2amuUBHO ymu4ye Ha npagHy cueypHocm 2pahaHa, me
Kkpedubunumem 3akoHodaeHo2 mujena. 3amo je odzogapajyha cmpykmypa nponuca 20mogo jedHaKo
8aXHa Kao U He208 cadpxaj.

Yceajarbem JeduHcmseHux npasuna, ycnocmaerbeH je npasHu OKeup U y8edeH cucmem 3a uspady
nponuca Ha Husoy buX, criuyaH oHom y EY U HeHUM YnaHuyama.

Y ussjewmajy cy obpaheHa cnujedeha numarba:
1) Ycnocmasrbare cucmema 3a uspady nponuca:

— [lpasHu oksup 3a uspady nponuca;

—  OpeaHusayuoHu okgup 3a uspady nponuca;

—  [lompebHu rbydcku nomeryujanu 3a obasrbarbe HOPMamUBHO-NPAGHUX NOCII08a;
—  3Hayaj UHhopMayUOHUX MexXHoo2uja 3a u3pady K8anumemHux NPoNUCa;

2) T[posofetse cucmema 3a uspady nponuca:

— [lposjepa cucmemcke ycknafieHocmu nponuca (HOMOMeEXHUKA U CMUM, je3uyka jedHakocm,
ycknaheHocm ca npasHum cucmemom BuX, ycknafjeHocm ca npasHum Hacribefjem EY, ymuuaj
npednoxeHoe nponuca Ha byyem);

~ Ymuuaj nponuca (aHanusa ymuuaja nponuca, KOHCYyAmauuje ca OCManum UHCMUMyyujama,
KOHCYnmauyuje eaH cucmema gnacmu, yeohere demarbHe aHasnu3e nponuca);

— [loHowere nponuca (pasmampatrbe nponuca 00 cmpake cmpy4yHo2 Koneauja uHemumyyuje buX,
pasmamparbe nponuca 0d cmpare Casjema muHucmapa buX, pasmampatrbe nponuca 00 cmpakxe
[lapnamermapre ckynwmure buX);

— [lod3akoHcKU akmu;

— [pucmyn nponucuma (cnyx6eHo objasrbusatrbe, HecnyxbeHe 36upke nponuca);

3) [lpujednoz mjepa 3a npesasunaxerse npobrieMa Koju Cy Ce Nnojasuniu y ycnocmassbatby cucmema
u nposofjerby JeduHcmeeHux npasusa y uHcmumyyujama buX.

Y nonyeoduwibem ussjewmajy KaHuenapuje koopduHamopa 3a pehopMy jagHe ynpase 0 0CmeapeHom
Hanpemky Ha nposofewy AkyuoHoz nnaHa 1 Cmpameauje 3a peghopmy jagHe ynpage 3a nepuod
JaHyap - jynu 2010. 2oduHe HasedeHo je da je AkuuoHu nnad 1 y obnacmu M3pada nomumuka u
KoopOuHayujcku kanayumemu Ha Hueoy buX npoeedeH ca 43,1%, nposofierse y yujenoj buX usHocu
41,9%, a no noznasrbuma ocmeapeHu cy criujedehu pesynmamu; jayarbe UeHmpanHux Kkanayumema
3a nonumuke 49,2%, noborbwarbe Kanayumema y nojeduHauyHum MuHucmapcmsuma 39,7%,

noborvuwarbe nposjepe ycknalieHocmu ca nponucuma 40,6%, noborblwame nocmynka OOHOWerba
3aKoHa 37,4% u noborpwarbe npucmyna nponucuma 36,2%1.

" Tokom npeoe nomyzoduwma 2010. 200uHe HacmasbeHe cy akmusHocmu Kauuenapuje KoopduHamopa 3a pechopmy jasHe ynpase Ha
paseojy u nposofjewy eaxHux npojekama u3 ose obnacmu, kao wmo cy: ,Ckuya passoja yeHmpanHux mujena enada y buX -
Mposofjerse gage I, ,Jayare buX kanayumema 3a cmpamewKo nnaHupare U paleoj nonumuka Ojenosara - SPPDY, |, YHanpehete
npasuna u npouedypa 3a uspady 3akowa, Apyeux nponuca u onwmux akama y 5uX" u , Tparcnorupare EY 3akorodascmea ¥ npasHu
cucmem buX:",

Takofle, nposode ce akmueHoomu Ha Pa3sojy Mpu HOBa npojekma: ,CKuya Pa3soja UeHMPanHUX mujena enaoa y buxX - lMposohere

thase II", ,borba peeynamusalynpasrbatse y opeaHuma jasre ynpase y buX" u ,M3pada cogpmeepa 3a nodpuuky u3padu Haupma 3aKoHa u
npahery mUux0802 nposofetba',

13paduo: Cexmop 3a cmpameluka nnaHuparba, KoopduHauujy nomohu u esponcke usmeapatuje Murucmapcmea npaede buX



W3ejewmaj o npumjenu JeGuHcmeeHux npaguna 3a uapady npasHuUx nponuca y uHcmumyuyujama buX

1. YBO[

[lapnamenmapHa ckynwmuHa buX je kpajem jaHyapa 2005. 200uHe ycsojuna JeduHcmeeHa npasuna
3a u3pady npasHux nponuca y uHcmumyyujama bocHe U Xepuea08UHe?, Koja je npunpemuna padHa
epyna lMapnameHmapre ckynwmure buX, ocnarajyhu ce Ha [eknapauyujy o keanumemu peaynamuee,
yceojeHy 00 cmpare Casjema muHucmapa buX u MpedcjedHuwmsa buX 2002. 2odute.

Osum ussjewmajem MuHucmapcmeo npasde BuX daje npeened ycnocmasrbara U nposofera
cucmema 3a u3pady nponuca Ha HugOy buX, ca HasHakoM HajaHayajHujux npobnema y nposofery
JeduHcmeeHux npasuna, kao u npujednoe Mjepa 3a npesasunaxere npobnema, y cknady ca
HadniexHocmuma nponucaHum 4naHom 13. cmae (1), anuneja 11) 3akoHa 0 MuHucmapcmeuma u
dpyaum opeaHuma ynpase buXxs.

Ha nompeby docrbedHe npumjeHe JeOuHcmeeHux npaguna y uHcmumyuujama buX ykasaHo je u Ha

CMpyYHOM Casjemosatby Ha memy ,[lpumjeHa JeduHcmeeHux npaguna 3a u3pady npasHUx nponuca y
uHcmumyyujama bux*,

Humb ussjewmaja je ynosHamu uHcmumyuuje BuX, Casjem munucmapa buX, [lapnameHmapHy
cKynwmuHy buX u wupy jasHocm y buX o npumjeHu JeOuHcmeeHux npaguna y uHecmumyyujama buX.

N3sjewmaj je ynyhen Ha pasmamparbe u yceajabe Casjemy muHucmapa BuX u [NapnameHmapHoj
CKynwmuHu buXo.

Pesynmamu usejewmaja kopucmuhe ce 3a noborblware JeduHcmeeHux npaguna, me npahere u
NPOUJeHy HUX08e NpuMjeHe y uHcmumyyujama buX y HapedHom nepuody.

2. 3HAYAJ NPOBOKEA JEOUHCTBEHUX NPABUIA

Hauur Ha Koju je nponuc uspafieH, usmehy ocmanoe, nokasamers je re208e keanumeme. [ponuc Koju
uma f102uyHy Cmpykmypy, me jacaH u npucmynayaH Cmus nakwe je pasymjemu u npumjerbusamu.
HejacHo uspafjen nponuc dogodu do mewkoha y mymaverby, a caMum mum U 00 €8eHmMyanHuXx
Cnoposa, Kao u yecmux usmjeHa u OonyHa, padu ucnpasibakba hpsobumHux nponycma. Cee mo Ha
Kpajy Uu3ucKyje euwe mpoWKOsa, He2amuSHO ymuuye Ha npagHy cueypHocm epahaHa, me

kpedubunumem 3akoHoOasHO2 mujena. 3amo je odzoeapajyha cmpykmypa nponuca 20mogo je0HaKo
8aXHa Kao U we208 cadpxaj.

Benuke dpywmsere npomjeHe 0d jedHonapmujckoe y euuienapmujcku cucmem, 00 pama ka mupy, 00
JeGHocmasHe opeaHu3ayuje enacmu y eacm ca eulle HUB0a U 00 NMaHCKe y MPKUWHY eKOHOMUY,
dosenu cy 00 nopacma HOPMamuBHO-NPasHUX akmueHocmu U 0dpedunu npuopumeme.

Y HopmamusHoM-npagHOM cMucnly nodemak ycknafuearba OoMahux nponuca ca npasHUM Hacrbehiem
EY, ymuyaj cmpaHux cmpyurbaka u osnawhetsa Bucokoz npedcmasHuka 3a buX, 6unu cy 0odamHo
onmepehere npunukom uspade nponuca, me dosenu 00 mUX0BE HeyjedHayeHocmu. Y makeum
OKoHoCmuma, a ¢ ywbeM wmo Opxe2 npesasunaxerba Hacmanux HOPMamUEHO-NPAaBHUX
HeyjedHaqeHocmu, ycgojeHa cy JeOuHcmeeHa npasuna, Kojuma ce ymephyjy GopmanHu Kpumepujymu
3a u3pady KkeanumemHux nponuca y ucmumyuyujama buXe.

2 Qbjaerbera y ,CyxGerHom enacruky GuX", 6poj 11/05.
3 Objasrmer y ,CrywbeHoM enacHuky BuX, 6p. 503, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07 u 103/09,

4 Cmpyuro casjemosarbe Cy opeaHU308ane ycmaeHo-npasHe komucuje [lapnamermapre ckynwmure buX y Capajesy 26.1.2010.
200uHe.

$ Hanomurbemo da je Munucmapcmeo npaede BuX, moxom ayzycma u cenmembpa 2010. 20dune, uspaduno nocebar u3sjewmaj Koju ce

00HoGu Ha nposofierse pasunia 3a KoHcynmayuje y uspadu npasHux nponuca (,Cryx6enu anacHuk BuX", 6poj 81/06), koje je Casjem
MuHucmapa buX paamompuo u yceojuo.

8 Mpupyvruk 3a uspady npasHux nponuca, TexHudku ycnosu u cmun, Capajeso, ebpyap 2006. 200ute, Gurarcupao USAID-JSDP.

U3paduo: Cekmop 3a cmpameuuka nnanupara, KoopouHaujy nomoRu u esponcke uimezpauuje Munucmapcmea npasde buX




Uasjewimaj 0 npumjeHu JeduHcmeeHux npasuna 3a uspady npagHux nponuca y uHcmumyuujama buX

3. METOLO/I0rMJA U3PALE U3BJELLITAJA

Oeaj ussjewmaj je uspaheH Ha ocHogy nodamaka U3 WeECMOMjeceyHoe uasjewmaja KaHuenapuje
KoopduHamopa 3a pehopmy jasHe ynpaee O Hanpemky Ha npogofiewy Cmpamezuje 3a peghopmy
JjasHe ynpase u weHoz AkyuoHoe nnaHa 1 3a nepuod jaHyap — jyHu 2010. 200uHe, Hanasa U npenopyka
Cucmemckoz npeenieda jasHe ynpage y BuX’, usnazara ca cmpyyHo2 cagjemogarba ,[IpumjeHa
JeduHcmeeHux npasuna 3a uspady npagHuX nponuca y uHcmumyuujama buX® u Mssjewmaja o
Yemupu Cmpy4Ha caejemosarba Yy OpeaHU3auuju ycmasHO-npagHUX Komucuja [lapnameHmapHe
ckynwmune buX us cenmembpa 2010. 200uHed.

Haupm ussjewmaja je ynyheH Ha komeHmape MuHucmapcmeuma buX, [JEW, Kavuenapuju 3a
3akoHoO0ascmeo, KaHuenapuju koopduHamopa 3a peghopMy jagHe ynpage, [Jupekuuju 3a eKOHOMCKO
nnawuparbe u USAID npojekmy Jadyarwe napnameHama y buX, yuju komesmapu cy, Ha odzosapajyhu
HaYUH, YKIby4eHU y KOHa4YHU usgjewma;.

4. YCIIOCTABI/bAHE CUCTEMA 3A U3PALY MNPOIUCA

4.1 [pasHu okeup 3a uspady nponuca

Yceajarsem JeduHcmeeHux npasusia, ycnocmaesbeH je npagHu OKeup u yeedeH cucmem 3a uspady
nponuca Ha Husoy buX, criudaH oHom y EY u weHum ynaHuyama.

JeduHcmsena npasuna cadpxe 83 unaHa cucmemamusogaHa y nem dujenosa:

1) Tpsu duo nponucyje Oa ce JeduHcmeeHa npasuna 00HOCe Ha u3pady ceux nponuca® u eaxe 3a
cee uHcmumyyuje buX, a dpyau Hugou enacmu y buX ux mo2y 006p0o8osbHO npumjersugamu.

2) [pyeu Ouo obyxeama: cmpykmypy nponuca'®, obnuk nponuca’, cmun nponuca’?, usmjeHe u
nomspfiugarbe nponuca’s,

3) Tpehu duo nponucyje jeQuHCmMEeHy MexHUKy u3pade obpasfoxera nponuca Koje Cadpxu.
yCMagHo-NpasHU UNuU 3aKOHCKU OCHO8 3a ysofjierse nponuca, pas/noze 3a ysoljere nponuca u
objawrerbe 00abpaHe nonumuke, ycknahleHOCM nponuca C €epPONCKUM 3aKOHOAagCmeom,
nposedbeHe MexaHusMe u Ha4uH obesbjefera nowmusara nponuca, 06pasnoOXerse
uHaHcujckux cpedcmasa 3a nposofiere nponuca U (DUHEHCUCKe YYUHKe 3aKOHa, onuc
KOHCynmauyuja eofieHux y npouecy uspade nponuca u pacnoped NOHOSHOZ2 Npeucnumuearba
ysedeHoz nponuca.

4) Yemepmu duo ypehyje obagrbame HOPMaMUBHO-NPaBHUX NoCnosa y uHcmumyyujama buX u
cadpxu: uspady nponuca u UOBHMUYHOCM nponuca Ha jeauyuma y cnyx6eHoj ynompebu y buX.

) Temu duo calpxu 3aspwHe 0dpedbe u obasesy uHcmumyuyuja buX da nponucaxe mjepe nposedy
¥ POKy 00 wecm mjeceyu 00 OaHa cmynara Ha cHagy JeOUHCMBEeHUX npasuna.

Haeedeno ynyhyje Ha nompeby nobomwarwa JeduHCMeeHUX npaeuna Koja He Pasnukyjy

cneyuguyHocmu 3akoHckux o0 nodsakoHcKUX akama u He 6ase ce Oema/bHO aHaNU3OM
y4uHaka nponuca's.

7 Uspaduna Kanyenapuja koopduramopa 3a pechopmy jasHe ynpase.
§ CmpyyHa cagjemosarba cy 0dpxana y capadru ca Mucujom Opaanuaauuje 3a eeponcky 6636jedHocm u capadrsy y BuX — Odjerbersem
3a napnamermapHy nodpuky u npaherse u USAID ~ osum [Tpojekmom nodpuike napnamesmuma y GuX.

% Jedurcmeera npasuna nod NPONUCOM NoGPa3yMujesajy: yomag. Cnopasym IaKOH. NOCAIORHUK, GINYKY, YIymemeo, EasuiHuK 1 dpyay
npagHu axkm

10 Obyxeama yeodHu, 2nasHu U 3a8pWHU AUO, Me aHexce.
1" O6yxeama duo, noenasrwe, odjerbak u unaH, Koju ce Oarse dujenu Ha cmasose, MayKe U anuHeje.
12 Obyxsama mepMUHONOEUjY, N03UBaH:E, HagoRethe, CKpaReHULe U 2DaMamuKY.

13 Obyxeama usmjeHe u GonyHe nponuca, npeyuwNene Mexcmoge, LCNPagke NPONUCA U nomepfusakse 0dnyke Bucokoe npedcmasHuka
3a buX.

1Y jyny 2010. 20dure 3anoveno je nposohierse npojexma ,Ynanpehierse npasuna u nocmynaka 3a u3pady 3aKoHa, Opyaux nponuca u
onwimux akama y buX", koju ce hunarcupa us QoHda 3a peghopmy jasHe ynpase, a nposodu 2a EKoHOMCKU chakynmem Capajeso.
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4.2 O6aemare HOPMamMUBHO-NPaBHUX NOC08a

Y aHenocakcoHeKoj npagHoj mpaduyuju obnukogarbe nonumuka u uspada nponuca Cy NEPCOHanHo u
opeaHu3ayuoHo pasdeojere. LienmpanHe jedunuye uspahyjy nponuce Ha 0CHogy demarbHUX ynymcmasa
UHCmumyuyuja HalnexHux 3a obnuKosarbe nonumuka. Y KoHmuHeHmanHoj Esponu ose ynoze cy Hajyeushe
NEepCOHaNHO U Op2aHU3ayLUoHoO cnojeHe y ucmy opaaHusayuoHy jedunuyy. [nasHa npedHocm cnajarba oge
dsuje ynoze je wmo ce kod uspade nponuca Mozy U3BPUWILMU pesuduparba yceojeHe NoaumuKe, a wmo
omoeyhyje eehu cmeneH odpefieHocmu u npakmu4YHOCMU y KOHaYHOM Mexcmy NPonuca.

Cucmem uspade nponuca y buX yknana ce y npagHy mpaduuyujy KoHmuHeHsmanHe Eepone, 2dje cy ynoze
obnukosatea nosiumuxe u uspade NPonuca cnojeHe, ca jakom yno2oM KaHuenapuje 3a 3aKoHodascmeo, Koja
Je pasnuyuma o0 ynoze ueHmpanHux jeOuHuya 3a u3pady nponuca y aHeriocakCOHCKOj NpasHoj
mpaduyuju’s,

KaHuenapuja 3a 3akoHodascmeo, noped 3aepuiHe KOHMpone pe3ynmama uspade Haupma nponuca, 6u
mpebana Hadznedamu, nodpxagamu u noMazamu uHcmumyyuje buX y HwUX08UM HOPMamUBHO-NDaSHUM
nocrnoguma’s. Yaumajyhu y 063up cadawme cmatbe /bydckux nomeHyujana Huje peanHo ovexusamu 0a
Karyenapuja 3a 3akoHodascmeo y ckopuje epujeme npeysme oge dodamwe ynoze.

M3 Haeedenux pasnoza nocmoju nompeba ycnocmaerbawa Op2aHU3aUUOHUX jeduHuya y
MuHucmapcmeuma koja umajy eefiu obum HoOpmamueHO-NpasHUX nocsioea unu padHux mjecma

cheyujanu3oeaHux 3a HOPMamueHO-npagHe noc/ioee y MuHUcmapcmeuma u Opyaum
uHcmumyyujama buX.

HMcmo maxo, unmeppecopHum padHum 2pynama, Koje ce ycnocmaesbajy 3a uspady nponuca u3
3ajedHuyKUX HadneXHoCmu euwle MUHUCMapcmaea, kao U Apy2uM palHUM 2pynama 3a u3pady
nponuca, ocHueay mpeba obesbjedumu cmpyyHy u mexHuyKy nodpuwky, yKkmbydyjyhu npasuna 3a
doHowera odnyka, uspady 3anucHUKa U ussjewmaja o pady.

4.3 NompebHu rpydcku nomeHyujanu

Munucmapcmea BuX ce cyodyaeajy ca HedosorsHUM GpojeM npasHuUX cmpyykbaka 3a uspady nponuca'’, Y
kada nocmoju cmpy4Ho ocobrbe cneyujanu3osaHo 3a uspady nponuca, Ucmo Hajdewhe Huje 000amHo
0by4eHo 3a uspady nponuca, y cknaly ca MemodonoaujoM NPonucaHoM JeduHCMEeHUM npasunuMa u
HOBUM MexHuKama u3pade nponuca, Ha npumjep ycknahueare ca npasHuM Hacrbehiem EY unu aHanuse
Y4uHaka nponuca U CIIU4HO, @ Koju cy 00 CywmuHCKe 8axHOCMU Kako bu ce Ha odeosapajyfiu HayuH
002080pusio U3asosuMa Koje ca coboM Hocu npudpyxusarbe buX EY.

Munucmapcmea u dpyze uHcmumyyuje BuX yecmo He pacnonaxy ¢huHaHcujckum cpedcmeuma
nompe6Hum 3a 3anouimbasare ocobrwa u npoeoherse 06yka 3a uspady nponuca, na Cy OC/IOHeHa
Ha ofyke Koje opeaHusyjy doHamopu y okeupy npojekama Koje npogode y nojeduHuUM
uHcmumyyujama buX, wmo je Hedocmam+o nompebama y 0eoj obnacmu.

3602 Hedocmamka kanayumema, MuHucmapcmea u Opyze uicmumyyuje BuX cy yecmo ynyhenu
da aH2akyjy cnosbHe cmpy4wake 3a u3pady nojeduHux nponuca. 3a nompebe osaKeux
aHeaxoearwa Hucy paspaljeHu kpumepujymu 3a uszbop odzoeapajyfiux cmpyyraka, Kpumepujymu
ynpaesbaia Huxoeum padom u kpumepujymu odpefjueara Haknade 3a pad.

4.4 Unpopmayuone mexHonoauje

WHepopmayuoHe mexronozuje, y3 do6po obyyeHo 0cobrbe, Mo2y 3Ha4ajHo donpuHujemu noborbuwarby
keanumeme nponuca’®. Behura OpxasHux cryxbeHuka Ha HUEOy BuX pacnonaxe padyHapom Koju je

yMpexeHr u Koju je duo cucmema e-Bnade, koju omozyhyje npeHoc u pasmjeHy dokymeHama usmehy
uHCcmumyuyuja y enexmpoHckom obnuky?,

15 Ogo u3 pasnoea WMo y MuHLCMapCMeuMa U dpyaum urcmumyuujama buX padu sehu 6poj OpxasHux cnykbeHUKa Koju HUCY npasHe
cmpyke.

'8 Osaj mpend ce moxe 3anasumu u kod KaHuenapuje 3a 3akoHodascmao Brade Penybiuke CnogeHuje.
'Y Cucmemckom npeanedy jasHe yripaee je HasedeHo Oa MuHUCMapcmea buX UMajy y npacjexy nem npasHUKa Ha 08UM NOCIO8UMa.
'8 Wekyemeo Mmanuje noxaayje da je keanumem nponuca Nnopacmao yeohemen UHbopMauuoHLx mexHonoauja kod uapade nponuca.

" Ucekyemeo Cnosewuje nokasyje 0a fe nocmuenyma eeha etuxkacHoCm U EKOHOMUYHOCM SMIEKMPOHCKUM NPEHOCOM U Pa3MjeHOM
dokymerama.
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Ha uxmepHem cmpaHuyama eehune uHcmumyuuja BuX nocmoje 6asze nponuca 8axHux 3a pad
uHcmumyuuje, a 3HadajaH 6poj OpxaeHux crnyxbeHuka uma npucmyn enekmpoHckoj 6asu nponuca
objaerseHux y ,Cnyx6eHom anacHuky buX“.

Mocmoju nompeba da ce passuje copmeep 3a uspady nponuca Koju omozyhyje da ce Ha
jedHocmaean HayuH npumjerHe JeduHcmeena npaeuna y noznedy obnuxka mexcmoea nponuca u
dupekmHo Qajy Ha3ueu 4naHo8UMa@ npema oHome wmo ucmu ypehyjy u Ha OCHO8Y Kojux ce
pacnosHajy y mexcmy nponuca, wmo omozyhyje nakuwy npempagzy.

Y nocmynky ycknaljueawa 3akoHodaecmea buX ca npaeHum HacrmehieM EY nocmoju nompeba
uspade enekmpoHcke 6ase nponuca koja 6u obes6jeduna nosesaHocm nocmojehux, y Kojy ce
HakHadHO Mo2y yKkmbyyumu Uu cydcke 00nyKe, MuWIsbeHa, 06pasnokea, me CcmpyyHa
numepamypa?,

5. [IPOBOBEHE CUCTEMA 3A U3PALY NMPOIMUCA

5.1 lInaHupare HopMamueHo-npagHUX NOcNoea

Mruyujamugy 3a doHowerbe nponuca yenaeHom Oajy MuHucmapcmea u dpyee uHcmumyyuje BuX,
yepwmaearbem nponuca y ceoj npoepam pada, a kacHuje u y npoepame pada Cagjema muHucmapa buX u
domosa lNapnameHmapHe ckynwmure buX.

MHuyujamusa 3a OoHowere nponuca cadpxu; HaONeXHy UHCMUMYYUjy, onwme yurbese U oK 3a u3pady
Haypma nponuca.

MHuyujamusu 3a doHowere nponuca 6u mpebana npemxodumu uspada aHanuie cmarba y odpefieHoj
obnacmu u nompebu doHowera nponuca, Wmo Huje pedosHa npakca u WMo Yecmo cmeapa npobreme
K00 OOHOWEHA NPONUCA U HUX0BE KacHUje npumMjeHe.

Kako 6u ce cumyayuja nobomwana u noHyduo odzoeapajyfiu ocHoe 3a u3pady KeaTumemHo2
nponuca, JedurcmeeHa npasuna nponucyjy 0a npozpam pada uHcmumyuuje BuX cadpwu u
objawmewe nocebHUX YurLeea nponuca.

3a nompebe nnaHupawa HopMamueHo-npasHuX nocnosa, mpebajy ce no6oswamu KoHcynmayuje,
ca yusmeM WMo paHujez ymeplhusarba NOmMeHYUjanHUX CNOPHUX numara. OCUM nNPUNPeMHux
cacmaHaka 3a Oaearse npujednoza, npednoxeHu npozpam pada ce Moxe objasumu u Ha uHmepHem
cmpanuyu Caejema mMuHucmapa buX, yume 6u ce ceum uHcmumyyujama y buX dana npunuxa 0a
dajy ceoje npumjedbe, cyzecmuje u npujednoze?!.

5.2 U3pada nponuca

3akoHodasHu nocmynak y buX odeuja ce y cnujedehum asama:

1) npunpemarse mesa 3a uspady nponuca;

2) odobpasarbe me3a 3a uspady nponuca;

3) npunpemarse npedHaupma nponuca;

4) nocmynak koHcynmayuja;

5) npunpemarse Haupma nponuca;

6) o0obpasarbe Haupma nponuca;

7) npubasrbare nompebHUX MUSbErbA;

8) ynyhusare Haupma nponuca Casjemy MuHucmapa buX:

9) ymephusarbe npujednoza nponuca Ha cjedruyu Casjema mMurucmapa buX:
10) yceajarbe npujednoza nponuca y MapnamesmapHoj ckynwmuru buX:
11) objasrbusarbe ycsojeHoe nponuca y , CriyxbeHom 2nacHuky BuX

Io npupodu cmeapu doHowerbe nod3akoHcKux u Opyaux akama cnujedu Hewmo Apyaayuju u kpahu
nocmynak.

% Crosenuja je y nocmynky npudpyxusarba EY yenocmasuna UHMepHem peaucmap C8ux nponuca Ha cHasu (hitp /zakonadas aov o).
21'Y CnoseHuju, npozpam enade ce npuje hesoeoz yeaajarsa 00asbyje Ha 02NacHoM nopmany. Osa npakmuyHa Mjepa UMa 3a yyuHaK
npodyXumu 8pujeMe KOHCYNMayuja eaH NpUNPeMHUX cacmaHaka, Kako 6u npednazayuma Opyea MuHUCMapcmea Moana nodHujemu
npumjedGe, cysecmuje u npujednoze 3a ycknafusarse npozpama pada.
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5.2.1 [Iposjepa cucmemcke ycknaljeHocmu nponuca

Y cknady ca odpedbama [locnosHuka o pady Casjema muHucmapa buX? obpahueay je OyxaH Ha Haupm
nponuca npubasumu mulwsbersa 00 HaONEXHUX MUHUcmapcmasa u Opyaux uHcmumyuuja buX. HadnexHa
MuHucmapcmea u dpyee uHcmumyyuje buX cy dyxHe 0amu MULIberba y NPONUCAHOM POKY, & y cryyajesuma
kada ce padu 0 numarbuMa 0 Kojuma mpeba XUmHO 3ay3emu cmae MullIbetba ce dajy odmax.

Ykonuxo Haupmu nponuca Koju ce noOHoce Casjemy muHucmapa buX Hucy npunpemibeHu y cknady ca osum
odpedbama, mo jecm yKonuko jeOHa unu eutwe 00 08UX nposjepa Hucy obasrbexe, MocnosHuk o pady Casjema
MuHucmapa buX nponucyje 0a he eHepanHu cekpemapujam Cagjema muHucmapa buX makee mamepujane
gpamumu npedniaeayy u ocmasumu My pok 0a ux 0onyHu.

[NocnosHuk o pady Casjema muHucmapa buX He nponucyje nocmynak y cnydajy kada je MUlLIbere HalNexHo2
mujena He2amusHo, a obpafusay nponuca He odcmyna 00 cgoza cmaea. Mnak, y cryuyajy Hecnaeara
obpaljusaya nponuca ca MuWsbereM Hekoe 00 mujena, obpaljueay MOxXe ceoje cmag ca 0bpasnoXeHem u
usjawrberbem docmasumu Caejemy muHucmapa buX. Y maxkeum cnyJyajesuma KoHauHy 00nyky doHocu Cagjem
MuHucmapa buX, anu ce nocmasrba numarbe Ha OCHOBY 4Ye2a ce npocyhyje earbaHoOCm Hekoe 00 ONPeYHUX
CMagosa y NojeduHayHoM Criy4ajy.

3amo 6u MocnoeHukom o pady Caejema Mmunucmapa buX mpe6ano demarsHuje ypedumu numarse Kada
Jje Muwrser-e HadnexHoe2 mujena HezamueHo, a o6paljueay nponuca He odcmyna od ceoza cmaea.

5.2.1.1 [Ipoejepa HOMOmexHuke u cmuna nponuca

OcHosHa nposjepa Haupma nponuca ce 00HOCU Ha cmaHdapdHu OBnuK, cmpyKmypy U cmun, ykibydyjyhu
nowmugame HOMOMEXHUYKUX npasuna ee3aHux 3a: nodjenly mekcma nponuca Ha dujenose, noenasiba U
odjesbke, me nodjenly ceakoe 00 HUX Ha unaHoge, koju ce darbe Oujene Ha CMagoee, Mauke U ajnuHeje,
ynompeby cmardapOre (hopmynayuje 3a usmjeHy u donyHy nponuca, Hagohere U CUYHO, Ka0 U 2paMamuyKux
3axmjesa: ynompeba o0zoeapajyhez poda, 6poja, anacona; 00C/bEOHO2 KOpulMerba u3pasa y mexcmy
nponuca, jacHohy u yumsbueocm U MOMe CITUYHO.

Mocmoju nompeba da KaHuyenapuja 3a 3akoHoOaecmeo yceoju memodono2ujy npoejepe koja he
obyxeamumu oea numarba.

5.2.1.2 [poejepa jesuyke jedHakocmu nponuca

Ocum nposjepe HOMOMEXHUKE U cMufa NPoNuca, epuwiU ce 2pamamudka U CUHMaKCU4Ka nposjepa Koje cy 00
KIbyyHe eaxHoCmu y nocmynky uapade nponuca y buX, ¢ 063upom da nponucu mopajy 6umu cayurbeHuU Ha mpu
Jesuka y cnyxbeHoj ynompebu y buX. Kako ce ceaka 00 je3udkux 8apujaHmu nponuca cMampa aymeHmuyHom,
HyXHO je 06e36jedumu nomnyHy ucmosjemHocm usmehy mekcmosa Kao npedycnoea npasHe CuzypHOCMU.

JeduHcmeena npasuna obasesyjy cee npednazave nponuca da obesbjede jeOHo2 unu eullie NPOGECUOHANHUX
nekmopa y yurby obesbjefierba jesudke ucmogjemHOCMU Nponuca y nOCMynKy bUX0802 pasmamparba U
oonyyuearba. [locrioge KoHayHe je3udyke nposjepe CeUX YCBOjeHUX NPONUCa, Npuje HUX0802 CRyXOeHo2
objas/busarba, obasrba CmpydHa cnyx6a LJoma Hapoda lMapnamenmapre ckynimune buX.

JeduHcmeena npasuna npedsufiajy ocHusare Komucuje 3a je3udky nonumuky y 3akoHodaecmesy BuX, kojemy
CmpyuyHa cnyw6a [Joma Hapoda [lapnameHmapHe ckynwmune BuX cyxu kao cekpemapujam. Oga KoMmucuja ce
cacmoju 00 wecm UCmakHymux npagHuka, Kao U Wecm jeauyapa Koje umeryje Jom Hapoda [lapnameHmapHe
ckynwmune buX. YnaHosu Komucuje cy u3 peda mpu KOHCmumymueHa Hapoda, ca jedHakum O6pojem
npedcmasHuka u3 ceake npogecuje. Komucuja 3a jesuuky nonumuky y 3axkoHodaecmsy BuX ce cacmaje
Hajmarme jeOHOM 200uwre Kako 6u u3paduna U axypupana mpojesudHu CryKGeHU fIeKCUKOH u3pasa
KOpUWMeHUX y nponucuma, 00fy4ueana o pjeyHUuUMa U epamamuykum npasunuma koje 6u mpebaso
Kopucmumu y HapeOHoj 200uHu, me o0nyJueasia Ha OCHOSY Xanbe O numarby je3uyke UCNPasHoCMU U
UCMO8jemHoCMu u3pa3a y NPonuCcUMa Koju Cy Ha CHa3U.

lMocmoju nompe6a dodamnoz 3anowrbaeara NpoghecuoHanHux nexkmopa u ocHueawe Komucuje 3a
jesuyky nonumuxy y 3akoHodaecmey buX, kojoj mpe6a o6e3bjedumu ycnoee 3a pad.

2 ObjasrveH y , Criywberom enacHuky BuX", 6poj 22/03.
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5.2.1.3 posjepa ycknalenocmu nponuca ca npagHUM cucmemMom

a) Kaoa je pujey 0 cmandapOHUM nposjepaMa O yCmMasHOM OCHOBY U yCKnalieHoCMU Ca NPagHUM CUCMeMOM
buX, obpafjusayu nponuca o oeum ycknaheHocmuma ce Hajuewhe oO2paHuUYasajy caMO Ha No3usare Ha
yCMaeHU U 3aKOHCKU 0CHO8 3a OoHowere odpeheHoe nponuca, 6e3 dasatba OemarbHoz2 00pa3noxera y
noenedy meflycobHoz o0Hoca nojedurayHux 00pedbu nponuca ca Ycmagom buX, eaxehum 3aKkoH00a6cMeom U
ONWMUM Hayenuma npasHoe cucmema.

Ca ceoje cmpane, KaHuenapuja 3a 3akoH00a8cmeo nokywasa damu cadpxajHuje MULIbeHe Kpo3 demarbHujy
aHanuay. Meflymum, uHcmpymenmu 3a maksy epcmy nposjepe Cy y2i1agHOM 02PaHUYeHU Ha NUYHO NO3HaBaHE
CIOXeHo2 npasHo2 cucmema y Opxasu 00 cmpaHe ocobrba KaHuenapuje 3a 3aKoH00a8Cmeo, Koje ce y mom
nocmynKy kopucmu pe2ucmpomM nponuca Ha cHasu objagrbeHux y ,CnyxbeHom anacHuky buX”.

Muozu dpyau, 3HamHo cadpxajHuju useopu npaea, nonym npezneda cydcke npakce ycmaeHux cydoea
unu enexkmpoHcke 6aze nponuca Ha cHazu moz2nu 6u 6umu 00 eenuke Kopucmu, ¢ yummem 0a ce
udenmucuxyjy mozyhu cyxo6u usmelly nponuca, anu ucmu jow yeujex Hucy y nomnysocmu docmynHu.

6) llocnosHuxom o pady Caejema munucmapa BuX, MuHucmapcmeo 3a sbydcka npasa u usbjenuue je
HadnexHo 0a obassba nposjepe 0 yckaheHocmu nponuca ca NPonuUCUMa 0 0cmeapusatby epafiaHcKux npasa u
cnoboda u 0cHogHux cnoboda MefyHapodHo2 XymaHumapHo2 npasa.

Hako oea nposjepa Kojy nposodu Munucmapcmeo 3a suydcka npaea u usbjeanuye buX mpenymHo u
Huje npeeuwe demarbHa, odpefjeHu KOPUCHU UHCMPYMeHMU, noyeewy 00 cmeapara e/1eKMpPOHCKe
6asze roja 6u cadpkaeana cydcky npakcy Loma 3a /eydcka npaea BuX, moz2nu 6u ce yyuHumu
docmynHum 3a oy cepxy U mume 3Ha4ajHo no6oswamu oey nposjepy.

u) MocnosHux o pady Casjema muHucmapa buX makofje nocmaerba 3axmjes nped obpafueaye nponuca da
obase nposjepy y noenedy ycknaheHocmu nponuca ca MellyHapoOHUM NpasoM, me ca NOCMynKoM 3a
nokpemarbe, 3aKkibyyugatbe U usspwasarbe meflyHapodHux yeosopa. Munucmapcmeo cnorbHUX nocnosa buX je
HadnexHo 3a nposofjerse 0ge nposjepe 0 yemy je OyxHo damu u c8oje muwsberse. lpea nposjepa je
cneyujanusosaHu Guo onwme npogjepe 0 ycknafeHocmu ca npasHuM cucmemom, ¢ o63upom 0a cy y
nocnujepamrom nepuody o0pedbe mehyHapoOHoz npaga nocmarne cacmasHum dujenom Oomahez npasHo2
nopemxa. [ipyea nposjepa je suwie nocmynogHoe kapakmepa U ucma je peaynucaHa 3aKOHOM O NOCMYNKY
3ak/bydusarba U usspuasarba mellyHapodHux yeosopa. Osa epcma npogjepe je cadpxaHa y obpasnoxery
nponuca Kojy npunpema obpafjusay nponuca, 20je ce camo koHcmamyje da je 08a epcma nposjepe obassbeHa U
da je nponuc ycknaheH ca mehyHapodHumM obagesama.

Yuru ce da je nocmynax oge nposjepe epsio yonuime, jep He nocmoju nocebHa Memodonoauja, HuMu
uHcmpymenmu, nonym 6ase nodamaka, koju ce Kopucme y oey cepxy.

0) Munucmapcmeo npaede buX je HadnexHo 3a nposjepe y noznedy kasHeHux odpedbu, me nowmusara
ycnocmasrbeHux Kpumepujyma y noenedy opeaHusayuje U (hyHKUUOHUCarba OpeaHa ynpaee, Hapoyumo y
noznedy npasuniHuUKa o yHympaus0j op2aHu3ayuju u cucmemamusayuju padHuX Mjecma opaaHa ynpaee.

Ose nposjepe dajy mozyhrocm 3a nposoferse jow deuje nposjepe Koje ce 0OHOCE He CaMo Ha CaHKuuje 3a

npexpwaje, He20 U Ha CaHKyuje 3a KpusuyHa djena, kao U nposjepe 8e3aHe 3a ONWMU U NOCEOHe ynpasHe
nocmynke.

Munucmapcmey npaede BuX 6u mpe6ano damu y nadnexwocm da obaema nposjepe u y noznedy
onpaedarocmu 3a yeofjer-e kpueuyHux djena, eaH Kpueuynoa 3axoHa BuX u ucuHy 3anpujeyere KasHe
y Kpueuurom 3axoHy BuX u noce6HUM 3aKOHUM KojuMa ce nponucyjy kpueuyHa djena, kao u noceGHuxX

ynpaeHux nocmynaxa y odpeljeHum o6nacmuma ynpaeHoz odny4ueara, a koja odcmynajy 0d 3akoHa o
ynpaeHom nocmynky buX.

H3paduo: Cexmop 3a cmpamewka niaHuparba, koopduHauyujy nomohu u eeponcke unmeepayuje Musucmapcmea npasde buX
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5.2.1.4 lposjepa ycxknaljeHocmu nponuca ca npaeHuUM Hacrsefiem EY

Casjem muxucmapa buX je doHuo Odnyky o npouedypama y nocmynky ycknahuearka 3akoHodagcmea buX ca
npagHuM Hacrbeflem EY?3, kojom ce 00 cgake uHcmumyuuje buX mpaxu ycknahusarbe 3akoHodascmea buX ca
npasHuM Hacrbefiem EY, o yemy uspalyjy ynopedHu npezaned u docmaerbajy ea [JEV Ha nposjepy. ¥icmo mako
doHujema je u Odnyka 0 ocHUBarby padHUX 2pyna 3a ycknafhusare nocmojehea 3akoHodaécmea ca npagHUM
Hacrbellem EY, Kojom ce nponucyje HaduH OCHUBarba PaOHUX 2pyna, HUX08 cacmase, HadnexHocm Uu
memodoniozuja pada, me npedsufia npyxare mexHuuke nomohu padHum 2pynama od cmpare LEN. Y pad
padHux epyna ykibyyeHu cy u npedcmasHuuu eHmumema, a no nompebu u npedcmasHuk bpuko ducmpukma

buX. Hasedena odnyka Huje 3axusjena y npakcu, na [JEV npunpema jeduHcmeeHy mMemodonoaujy no 0eom
numarby.

HEW uma npucmyn TAIEX Progress Editor coppmeepy?4, koju je noce6Ho 0bnukosaH 3a npahetse Hanpemka y
nocmynky ycknahueara 3akoHodascmea buX ca npasHum Hacreehem EY. [1psu kopak koju mpeba npedysemu
0a 6u ce noyeo Kopucmumu 0eaj cogpmeep je cmeapare cucmema jeduHcmeeHoz uHOekca Oomahee
3aKkoHoO0aecmea Ha ocHosy CELEX-080e kodughukauiujckoe cucmema. MMowmo KoopduHauuja no 08oM numarby
Huje 3axusjena y npaxkcu JEV Hamjepaea usepuwiumu noHOBHO 0byyasarbe 3adyKeHUX ClTyKGeHuKa.

Hanomursemo Oa je Casjem munucmapa BuX, Ha cjedHuyu odpxaHoj 21.7.2009. 20duHe, 00HUO
3aKk/by4aKk o yeofjewy o3Hake ,E* Ha Haupmuma unu npujednosuma nponuca Koju ce odHoce Ha
ucnymasatbe npuopumema deguHucarux llpozpamom npuopumema ycknahueara y 3aKOHOAagHUM

akmusHocmuma 3a nposofjere Eeponckoz napmHepcmea u [lpugpemeHoe cnopasyma 3a 2009.
200UHY.

Casjem munucmapa buX je, Ha cjednuyu odpxaroj 19.8.2010. 20duHe, doHuo U 3akrbydak da [JEN do
Kpaja jaHyapa 2011. 2o0uHe uspadu [lpoepam UHMeepuCaraZs, y3 KoHCynmauyuje ca HaOnexHuM
UHCMumMyyujama ceux Hueoa enacmu y buX.

Penybnuka Xpsamcka je buX ycmynuna npegode oko deuje mpehure cekyHdapHoe 3akoHodascmea
EY u ucmu 3axmujesajy cmpyyry, npasHy u jeuyky pedakmypy.

Casjem murucmapa buX je, Ha cjedHuuyu odpxaroj 27.7.2010. 200uHe, 3aKkrbydkom 3adyxuo cee
uscmumyyuje buX da csoje saxmjese 3a npesoduma docmasrbajy JEW y cknady ca npuopumemuma
3aKoHoOasHUX akmusHocmu u Oa 3ajedHo ca [EN ycknalyjy cmpydHy mepMuHonoaujy cadpxaHy y
npegoduma ycmynroeHum 0d cmpaHe Penybnuke Xpsamcke.

Hako je buX omnoyena nocmynak dobpoesosbHoz2 ycknaljueawa ca npaeHum HacieefieM EY, npuje
nomnucuearwa Cnopasyma o cmabunusayuju u npudpykueawy ca EY, MHO2a Kby4yHa numamwa cy
ocmana camo OjenuMuyHO pujeweHa, ywbydyjyhu odabup memodonozuje ycknaljueawa, Kao U
Hedocmamak ocobsba 3a npoeoljerse.

Mocmoju nompeba da ocobrme Koje padu Ha uspadu nponuca Ha Hueoy BuX, ocum obyke o
memodonozuju ycknaljueama, 6yde obyyeHo u 0 odpefjeHum ONWMUM NUMaKUMa NPAaeHo2 cucmema
EY, kao u o cneyugpuyrum cadpxajuma npaeHoez Hacrmeha EY u3 wuxoee HadnexHocmu.

Knbyuny ynoay y nocmynky ycxnaljuearwa 3akoHodaecmea y BuX ca npaeHum Hacreeliem EY uma JEW,
Koja mpeba javamu ceoje kanayumeme 3a npogoljere HaéedeHe ynoze.

2 Objaervena y ,CriykbeHom anactuky buX', 6poj 44/03.

2 Cacmoju ce 00 npasa EY, HauuoHasHux nponuca, eese nponuca EY ca HauUOHaHUM NponucUMa U 8636 ¢a NpesoduMa HaUUOHANH02
3axonodascmea. [lymem oge Gase nodamaka Eeponcka Komucuja npamu ycknaliuearse HaUUOHamHOZ2 3aKoH0OaBCmea 3eMibe
KOPUCHUUg, Ha OCHOBY Yeaa padu NPOoLjeHy Hanpemka.

% [lnancku GokymeHm Koju objedurbyje AKULOHU nnaw 3a nposofierse npuopumema u3 Eeeonckoz napmuepcmea ca buX, Mpozpam
Mjepa 3a nposofierse [lpuspemeHoz cnopasyma/Cnopasyma o cmabunusayuju u npudpywusarby, me [lpospam npuopumema
ycknaliugarba 3akono0ascmea. Ycsajajy ea enade Opwaea nomenyujanHux kandudamkutea U npudpyXeHUx yYnaHuua EY u mwume ce
demarsHo paspallyjy yurbesu u 3adayu y npubnuxasarsy EY. Houme ce ymephyje niak ucnyrasama KONEHXa2eHoKUX U MadpudcKux
Kpumepujyma 3a unawcmso y EY u nnaH ycknahusara Oomahes 3akoHoOaecmea ca 3akoHoOaecmeom EY u yKrbydyje OemarsHo

paspafjere nonumuxe, pehopme u mMjepe 3a HUX080 NPposofierse, Kao u npojexyujy Byyema 3a Nposolierbe NNaHUPAHUX aKMUBHOCTIU U
Mjepa.

13paduo: Cexmop 3a cmpamelika nnaHupatba, KoopduHayujy noMohu u esponcke urmeapauuje Munucmapcmea npasde buX
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5.2.1.5 lposjepa ymuyaja nponuca Ha 6yyem

Osaj 3axmjes je mMpeHymHO NPUAUYHO MUHUMaMaH. Micmu ce yefiaéHOM OOHOCU Ha npoujeHy Gyuemckoe
ymuuyaja nponuca jedHo2 Hugoa eracmu u mo 3a mexyhy 2o00uHy. Hedocmajy nponucaHu 3axmjesu y noeniedy
npoujeHe QuHaHcujckoe ymuyaja koju 6u obyxeamuo Heku OyXu nepuod, mo jecm euuie 200uHa UL HeKUx
CNoOXeHujux Ha4uHa obaerbara (hUHaHCUjcKe npoljeHe. Mnak, Ha4YUH Ha Koju ce 0ge npoujeHe nposode y
npakcu Huje 3adosorvasajyfiu. Y eehunu cnyuajesa, yujena npoujeHa ce cgodu Ha daearbe Kpamke usjage y
oKeupy obpassioxera nponuca. [lasare 0gakee usjage yonwme He 3Hayu 0a je nokywaj da ce ymepou
(puHaHcujcku ymuyaj nponuca cmeapHo 6u0 u cayureH. [a yak u kada je mo cnyyaj, Huje pujemko 0a
obpaljusad nponuca npusHa da Huje buo y MozyhHocmu caduHumu odzoapajyhy npoujeHy.

3a 08aKeo cmare nocmoju Hekonuko objekmusHux pasnoea. lpuje ceeza, u3pada NPONUCa ce 2eHEPasHO
€xeama Kao nocao npasHuka, mako 0a Cy (PUHAHCUCKU CMpyYHauu PUjemKo ykibydeHU y padHe epyne, a camu
NpasHuUuu He pade y capadiu Ca (hUHaHCUJCKUM CmpYyYHbauuMa yHymap Huxoee uHcmumyyuje. foped moea,
8eomMa 4ecmo nomewuxohe npousunase u3 ciabe KoopduHayuje ca dpyaum UHCMUMYyLujama u Hugouma enacmu.

Kao u 3a eehuny ocmanux nposjepa, pesynmamu npoejepe ymuyaja nponuca Ha 6ypyem 6u 6unu
3HamHo 6oru yxonuko 6u ce cayuHuna memodonozuja kojy 6u npumjermueanu ceu obpalueayu
nponuca.

5.2.2 Ymuyaju nponuca

JeduHcmsera npasuna nponucyjy 0a obpasnoxetse nponuca mpeba cadpxagamu U Nojauitere eKOHOMCKOR
onmepeherba koje ce nponucuma Hamehe nocnogarwy. [Mumare Koje ce muye cnocobHocmu nponuca 0a
ocmeape XejbeHe pesynmame 0e3 HexerbeHux nocbeduya ocmaje ueHmpanHo numarbe uapade nponuca.
['nedajyhu Hosuje unaHuue EY, oduenedHo je 0a ce uHmepec 3a 00208apajyhum 002060puma nogehasa yum ce
NOYHy Hasupamu pesynmamu Hanopa y noenedy npudpyxusarsa EY. C 063upom Ha eefluduHy npomjeHa
npagHo2 cucmema Koje 08aj nocmynak 3axmujeea, epaHuya odcmynarba Koja ce 0cmassba C8aKoj 3eMibU Koo
npumjere Oupexkmusa EY nocmaje eeoma eaxHa, nosehasajyhu uHmepec 3emarba 0a casHajy 0a nu ce ucmu
pesynmamu moay 0cmeapumu y3 Marbe mpowikoge u usbjezasatrbe Opyaux 2ybumaka.

Hedocmamax meydckux nomenyujana y uicmumyuyujama BuX je Hajuspawenuju xada je y numawy
npoujeHa y4uHKa nponuca Ha coyujanHy u eKoHOMCKy cmeapHocm, 0OHOCHO NpouyjeHa Ha 0CHO8Y Koje
ce ymephyje da nu npunpemsbeHu NPONUC MOXe 0CMEeapumu ceoje Yurseee.

5.2.2.1 Ananu3sa ymuyaja nponuca

INpemoa ce padu o HajsaxHuUjuM NuMarbUMa, UHCMPYMEHMU Koju Cy docmynHU npednazadyuma 3aKkoHa Ha HUBoY

buX da odz080pe Ha numarba npoujeHe ymuyaja nponuca Ha OKpyxXere ce A08OSbHO He kopucme. Y sehuHu

crydajesa, 0oea npoujeHa ce obasrba nymem jeOHocmasHo2 nuyHo2 yeuda. Mocmampajyhu npakcy y Opyaum
3emM/bama, 04ue1e0Ho je 0a ce npumMjerbyjy cohucmuyupaHuje MexHUKe 3a npoujeHy ymuuaja nponuca, Koje ce
mozy nodujenumu y deuje kameaopuje:

1) Tpea kamezopuja mexHuka y OKeupy aHamuse ymuuyaja nponuca Oaje jeOHOCMasHy aHanusy ymuuaja:
yenaeHoM je O2paHu4eHa Ha Kopuwmerbe KOHCynmauuja, nymem kojez npednazayu nponuca mpaxe
MULTbeHbe Opyaux UHCMUMYYUja Umu npusamHux op2aHu3ayuja, 00HOCHO hUSUYKUX fluua O Mozyhum
nocbeduyama Haypma nponuca, Kao U MoeyhHOCMUMA nojaerbueaba HEXEsbeHUX Nnocibeduya y
o0peheHum nodpyyjuma;

2) [Hpyea kamezopuja mexHuka y okeupy RIA npyxa OemarbHy aHanusy nponuca, a YuHe je yanasHoMm
UHCMPYMEHMU MUNUYHU 3@ EKOHOMCKA U Opy2a OpywmeeHa ucmpaxusatea. To Cy eKOHOMCKe aHanuse,
uspada mamemamudkux modena u cumynauuje, me npobHU cryyajeeu. IeHepanHo, nodayu cy MHO20
0y6rbu 00 oHUX 00 Kojux ce dostasu jedHocmasHUM KOHCynmauujama. Yak u HajpassujeHuje sembe EY He
nposode demarbHy aHanusy ceakoe nojeduHayHoe nponuca, eeh camo OHUX 3a Koje ce ovekyjy da ca cobom
HOCe 3HamHe eKOHOMCKe, coyujarnHe u Opyae nocrbeduye.

[lpumjena paanuyumux uHcmpymeHama 3axmjeea paznuyume Hueoe Kanayumema. 3a Opxasy Kaxea je
buX, yeoherwe RIA 3a kbyyHe nponuce 6u 6uo eeoma KOPUCHO, anu 6u Hauwno Ha npobneme y
noznedy docmamsocmu ocobsba u kanayumema. PeanHuju npucmyn 6u 6uo noyemu ca jeOHOCMasHoM
aHanusom ymuuaja koja 6u, ceakaxo, dana éeoMa KOpPUCHe U eKOHOMUYHe pesynmame, ocnarajyhu ce
Ha Oome uckopuwhaeawe nocmojehux pecypca. Y mom noanedy, nomnyHuje Kopuwmee
KOHCYnmayuja moxe y noyemxoj hasu Hadomjecmumu HaeedeHe objexmusHe Hedocmame.

H3paduo: Cexmop 3a cmpameuixa nnaHuparba, KoopAuHauujy nomofiu u eeponcke uimeapatuje Munucmapcmea npasde buX
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5.2.2.2 KoHcynmayuje ca ocmanum uHcmumyyujama

Yeoherbe cucmema oncexHujux KOHCynmayuja yHymap uRcmumyyuja buX u ca Huxum Hugouma enacmu y buX
npedcmasrba HajjedHocmagHuju HayuH 0a ce noborbuia npoujeHa mozyhee ymuyaja odpefieHoe nponuca, Kao
Wmo je Mo y4ur-eHO y MHO2UM 3eM/baMa, HOBONPUOPYXeHUM yniaHuuama EY. [pagHu 0CHO8 3a OncexHuje
KoHcynmauuje Ha Husoy buX je cadpxan y unaHy 18. 3akoHa o ynpasu?.

Cucmem ce moxe passumu u3 nocmojehe npaxce, mako wmo he ce 00 HeKOUKO MUHUCMapcmasa unu
dpyaux uHcmumyyuja mpaxumu MUl LeHe 0 MoMe KONuKo je Heku Haypm y cknady ca odpefieHum
npasHUM UHCMpymMeHmuma u o6aeesama.

5.2.2.3 Koncynmayuje eaH cucmema enacmu

Casjem murucmapa buX je 2006. 2odure, yceojuo Mpasuna 3a KoHcynmayuje y uspadu npagHUX nponuca?’.

Murucmapcmso npasde buX je mokom ayeycma u cenmembpa 2010. 200uHe, U3paduno nocebHu ussjewmaj
Koju ce 00Hocu Ha npoeofjerse pasuna 3a koHcynmauuje, koju je Casjem muHucmapa buX u ycgajuo.

Yceajarbem [paguna 3a KoHCynmayuje u nomnucusarem Cnopasyma o capadmwu usmeRy Casjema murucmapa
buX u HesnaduHoz cexmopa y buX cmeopeH je npasHu U UHCMUMYYUOHANHU OK8UP 3a capalry epahaHa u
OLf] ca mujenuma jasHe enacmu Ha Hugoy BuX y nocmynky pa3ssoja, uspade U nposofierma jagHuX NONUMUKA.

M3 nodamaxa npukynreeHux 3a nompebe uspade moe ussjewmaja Moxe ce 3akibysumu da ce y eehunu
MUHUCMapcmasa, anu u opyaum uHcmumyyujama buX, Mpasuna 3a KoHcynmayuje djenuMuyro npogode. U y
OHUM MUHUCMapcmeuma y Kojuma ce lpasuna 3a KoHcynmayuje npogode, HUX080 nposofere je Hajyewhe
(hopMasIHo, a He CyWMUHCKO.

lposoherbe Mpasuna 3a KoHCynmayuje kapakmepuuie HU3 npobnema Koju ce moay nodujenumu y deuje 2pyne.

llpea 2pyna npobnema ce 00HOCE Ha ycnocmaerbame U (DyHKUUOHUCAE UHCMpymeHama 3a nposohere

[pasuna 3a koHcynmauuje, 20je Cy KrbydHu npobnemu:

1) Behuwa uscmumyyuja buX Huje ucnyruna obagese Ha ycnocmaerbarby U GyHKUUOHUCAHY UHCMPYMeHama
3a nposohere Mpasuna 3a KOHCyNMayuje, HUMU UX je nnaHupana y ceojumM cmpamewKum niaHoguMa usnu
npozpamuma pada.

2) OnpedujerseHocm uscmumyyuja buX 3a nposofierse [Npasuna 3a KoHcynmauuje Huje 0080/bHO U3PAXEHa.
['nasHu y3pox osaksoe cmarba je Hedocmamak ocobrba y Hajeehem 6pojy uncmumyuuja buX, anu u
Hedocmamak eosbe 3a HUx080 npogohere. [lpepacnodjenom nocmojehez ocobrba, y3 edukacHuje
nnaHuparbe U koopduHayujy yHymap uHcmumyyuje, Hedocmayu ce Moay KpamKkopoyHo npesasuhu, anu ce
mo Hehe HyxHO 00pa3umu Ha cmeneH npogohetba lpasuna 3a KOHCYnmauuje, YKonuKo Ce He NPOMUjeHU
00HOC npema nposohemy.

3) Hedocmamak 3Hama OpxagHUX CRyxbeHuka, 3auHmepecogaHux nojeduraua u OLL 3a KoHcynmauuje y
nocmynky pasgoja, uspade u npahetsa npogohersa jagHuX nonuUMUKa.

4) WUsocmanak npomosucarba lMpaguna 3a KoHcynmavuje meRy OpxaeHumM cryxbeHuyuma, epaharuma u OL.

Hpyaa epyna npobnema ce odHoce Ha cadpxaj nposedeHux KoHCynmauuja, 20je cy KibyyHu npobnemu;

1) Behuna uxcmumyyuja buX He nposodu obagese KOHCynmauyuja 0 NPoONUCUMa, KPo3 pasnuyume obMuKe
KOHCYnmauyuja npurnazofieHe KOHKpemHUM npunukama u nompebama, a ucme ce Hajyewhe nposode
¢opmanto. He nocmoju memodonozuja 3a npukynibare KoMmeHmapa 00 CmpaHe 3aUHMepecosaHux
nojedunauya u OLY], na cy dobuseHu KomeHmapu Hajdewhe cnabuje Keanumeme U C€mMo2a
Heynompebrbusy.

2)  Ocum Murucmapcmsa npasde buX, Hu jedHa Opyea uHcmumyyuja buX Huje passuna uHmepHe npoyedype
3a nposofjere [pasuna 3a koHcynmayuje.

3)  HujedHa uncmumyyuja buX Huje 3akmbyquna cnopasyme ca OLI] u nojeduHuyuMa 3a KoHcymauuje.

4) Casjem muHucmapa buX HujedHom Huje 0060 yepuimasatbe y dHesHu ped cjedHuue Casjema MuHUCMapa
buX nponuca, 3602 Henposofiera KOHCYIMayuja NPUUKOM He208e u3pade.

5) [pasuna 3a koHcynmauuje, y cknady ca JeduHcmeeHum npasunuma 3a uspady npasHux nponuca y

uHcmumyuujama buX, peaynuwy KoHcynmayuje y ¢hasu uspade npedHaypma nponuca, a He y paHoj (hasu
0b1uKo8arba jagHUX NOUMUKA.

% ObjasrweH y , Criywberom anacHuky BuX", 6poj 32/02 u 102/09.
27 QbjasrbeHa y ,CrywGeHom enacHuky GuX", 6poj 81/06
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5.2.2.4 Yeohere deman-He aHanu3se ymuyaja nponuca

llimo ce muye OemarbHe ananuse ymuuyaja nponuca, kakgy 6u mpebano pesepsucamu 3a HajeaxHe nponuce,
HajjedHocmasgHuju npucmyn je da pa3eoj kpeHe o0 nocmojehe npakce uspade obpasnoxera nponuca®. Y
cywmuHu fje nompebHo ykibyqyumu AodamHe KOHMPONe 3a Cneyu@uyHa eKOHOMCKa U COuujanHa numara,
ocmeapyjyhu nomnyHuju KOHMPOMHU nonuc 8pcma ymuuaja Koje npednazayu Mopajy uchumamu U
pasmompumu mokom 0611uKosarba noaUMuKe U u3pade nponuca.

HapasHo, ykrbyyugare KOHMpona Koje He nodpasymujesajy camo npasHa 3Hara eeh u 3Hawa y obnacmu
EKOHOMCKUX U COUUjanHuX ucmpaxuearba 3axmujesa Hewmo Opyeayuju cacmas jeduHuya 3a HOPMamugHo-
npasHe nocioge y MuHucmapcmeuma u 0pyeum uHcmumyuyujama buX, koju 6u ce nocmeneHo nojayagao 080M
8PCMOM eKCnepmu3e.

lmo ce muye memodonozauje 3a uspady demarbHe aHanuze ymuuyaja nponuca, HajpeanHuje je da ucmy
uspade munucmapcmea u dpyze uHcmumyyuje buX, ¢ od2oeapajyhom HadnexHowhy.

Lenmpanxa jeduruya koja 6u koopduHupana aHanusy ymuyaja nponuca moana 6u 6umu Jupexkyuja 3a
€KOHOMCKO nnanupawe Cagjema muHucmapa buX, kojy 6u mpe6ano dodamHo kadpoecku ojayamu.

Mo Haeedenom 6u mpebano obagumu dodamHe KoHCynmayuje usmely HaOneXHUX UHCMuUmMyyuja
(Munucmapcmeo npaede buX, Jupekyuja 3a eKOHOMCKO nnaHupaw-e, KaHuenapuja 3a 3aKoHo0aecmeo,
lexepanHu cexpemapujam Casjema muHucmapa buX, Kanyenapuja koopduHamopa 3a pegpopMy jagHe
ynpase, [JEW u dpyze uncmumyyuje).

5.3 [loHowere nponuca
5.3.1 Paamampare nponuca od cmpaHe Konezuja uHcmumyuyuje

Ha Husoy BuX Haupmu nponuca ce, npuje He20 ce npuxgame Kao 3aepuieHu, Hajuewhe nposjepasajy 00
cmpaHe CmpyyHoe Konezuja HadnexHoz muHucmapcmea. O8oM KOHMPonom ce He mpeba camo obesbjedumu
da cy nposjepe Koje cy eeh nomeHyme obasrbeHe, eeh u kako 6u ce ymepduno 0a Haypm nponuca odzoeapa
yurbesuma nonumuke quju 00abup je npemxoduo He2080j U3padu.

Mehymum, oso je danexo 0d cmeapHe npakce ¢ 063UpoM O0a OHaj Ko je u3paduo Haupm NPoNUCa NPaKMuUYKu
uma 8efuKu ymuuaj, He camo Had npasHUM pjewiersuMa Koja cy cadpxaxa y Haupmy nponuca, eeh u ca
00abupom OCHOBHUX UUrbesa nonumuke cadpxanux y ucmom. To 3Hayu da je nuue Koje je npunpemuso nponuc,
y cumyayuju kala Hema jacHo deghuHuCaHUX Lurbesa nonumuke, 6uno npucurbeHo 4a ux camo ymepou kao u
da camo npoyujeHu da nu cy odabpaHa pjelierba npuxeamibuUea.

Y cknady ca HasedeHuM, cmpyyHU Kofle2uj MuHUcmapcmea unu Heku 0pyau pyxoeodehu cnaymbeHuk
MuHucmapcmea koju je 3adyxeH 3a KOHayHy npoejepy U OUjeHy Haupma nponuca yHymap
MUHUCMapcmea, yKoauKo Huje AUPeKmMHoO y4ecmeoeao y NOCMynkKy He206e npunpeme, UMa Mase wance

3a Keasumemdy nposejepy Haupma nponuca, ycnujed yYeza je yHympawHa KOHMPO/JA Pujemxo
ehexmueHa.

5.3.2 Pasmamparse nponuca od cmpaHe Casjema munucmapa buX

Cumyayuja Huje nocebHo Opyzayuja HU HakoH wmo obpafjusay nponuca docmasu Haupm nponuca Casjemy
MuHucmapa buX, ¢ 063upom Ha Ha4UH Ha Koju Cy 3aKOHO0aBHU NPOjEKMU YKIbYYEHU y 200U Npoepam pada

Casjema munucmapa buX, na cy cmpamewku yurbesu nponuca, koju 6u ce mpebanu nposjepumu, 0anexko 00
JacHux.

Hakon wmo cy npubasrbeHa cga nompebHa MULLIbEHba, @ NPpuje camoz pasmamparba U 00/Tyyusarba 0 Haupmy
nponuca Ha cjedHuyu Casjema munucmapa buX, Haupm nponuca mopa npofiu Kpo3 nposjepe yHymap od6opa

Casjema munucmapa buX, 002080pHUX 3a pasMampare OHUX NUMara NPONUCa Koje Cy y HUX080]
HadnexHocmu.

Hakon ynyhuearwa naypma nponuca eHepanHom cexpemapujamy Caejema munucmapa buX, npasHuyu
u dpyau cmpy4rayu Koju cy yyecmeoeanu y nocmynky uspade npedsioxeHo2 nponuca He y4ecmayjy y
darwem nocmynky, jep npaguna koja degpuHuwy nocmynax odny4uearsa nponucyjy 0a Haupm nponuca y
ceum Garbum ¢hasama pasmamparba npedcmaerbajy MUHUCMap UNU 3aMjeHuK MUHUCmpaZ.

% Taxas cucmem je ycsojuna /lamauja, Koja je okapakmepucanra kao jedHa 00 HajycnjelwHujux aemarba mehy HoguM unaHuyama EY.
'Y Bpuko ducmpukmy BuX OpKasHU CITyKBEHULU KOju CY NDUNDEMUIU Haypm npoNuca cy NPUCYMHU U MOKOM pasmamparba 00 Cmpare
Bnade u Ckynwmure Bpdko ducmpukma buX, wmo je makofe cityqaj y Hekonuko 3emarsa EY, ykrbyuyjyhu Penybnuky Crosenujy.
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5.3.3 Paamampare nponuca od cmpane lNapnamenmapHe ckynwmune buX

Y Haueny, uHcmpyMeHmu nposjepe Koju cy y npumjenu y MapnamesmapHoj ckynwmuru buX ce He pasnukyjy od
OHUX Koju ce npumjerbyjy y Casjemy muHucmapa buX. Ogum nposjepama ce Ha usgjecmaH HayuH obesbjelyje
KoHmpona pada opeaxa ynpaee buX u Casjema muHucmapa buX, uako ce muxosa 2nagHa epujedHocm 00HOCU
Ha nokpemarbe 3aKkoHa U usmjeHa u 0onyHa 3aKona y lNapnameHmapHoj ckynuumunu buX.

lapnamesmapHu nocmynax Ha Husoy buX He npasu Hukakgy pasfuky usMeRy 3aKkoHOOaBHUX UHULUjamuea
Casjema munucmapa buX u oHux nokpeHymux od cmpaHe nocnaHuka, 00HOCHO Oenezama. Cmoea ce y
napnameHmapHoj npouedypu mpebajy npumujeHuUmu cnuyHe KoHmpone u memodonozuje Koje 6u onakwane
nposofjere tUXosux nposjepa. Y3 ceaku Haupm nponuca Mopa ce NpunoxXumu o6pasnoxere NpednoxeHoe
nponuca. [akne, nponucu u amaHOMaHu npednoxeHu od cmpaHe nocnaHuka, 00HOCHO Oenezama mpebanu 6u
npohu Kpo3 ucme aHanuse kao u kada je Casjem muHucmapa buX npednazay nponuca.

Mehymum, napnamerdmapHe cmpyuHe cnyxbe jow Hucy 0080/bHO ocnocobrbeHe 0a 6u moane npyxumu
3adosorbaeajyhy nomoh nocnaHuyuma, odHocHO deflezamuma y noznedy uspade Haupma nponuca, Kao U
amaromara Ha npedsioxeHe unu nocmojehe nponuce. Cmoaa Haupmu nNponuca unu aMaHOMaHu Koje UHULUPajy
nocniaHuyu, 00HOCHO Oeflezamu y napnameHmapHoj npouedypu 0bUYHO npeckady UjenoKynHu cucmem uspade
nponuca u obu4HO cy nowuje keanumeme. Caceum je jacHO 0a YKOMUKO Ce Xenu nocmuhu euwu HUgo
keanumeme nponuca yHymap [lapnamenHmapHe ckynwmuxe buX, ucma mopa umamu cg80j enacmumu U
uckycaH kadap kao wmo je mo yobuyajeHa npakca y napnameHmuma Wwupom Espone.

C yummem 0a ce obe3bjedu Oa cy nponucu Koju cy UHULUPaHU 00 cmpaHe NnocraHuka, oOHOCHO
denezama npunpemsbenu y cknady ca cmaHOapduma Keanumeme KOju Cy CE0jcmeeHu UjesToKyNnHOM

cucmeMy uspade nponuca, nompebHo je jayamu 3akOHOQaeHO-nNpPasHU cekmop [lapnameHmapHe
ckynwimune buX.

5.4 MNod3akoHcku akmu

Ha Husoy BbuX ce He noceehyje dogorbHa naxa Keanumemu noO3aKOHCKUX akama. Fbuxoe 3Hauaj he
Hapoyumo dohu Qo uspaxaja y KoHmexcmy npudpyxusawa buX EY. JeduHcmeeHa npasuna mpemupajy
doHowWerbe N0O3aKOHCKUX akama Ha UCMU HaYUH Kao U 38KOHa, LWMO HUje PearHo.

Kao pesynmam nomeHymoe, Kpo3 npakcy cy ce nojaguna odpefieHa npunacofjasarba, Wmo pesynmupa
cnabrbetem keanumeme, y cmucny Oa cy 0bpasfioxerba HeNOMNyHa, a MULLTLEHA Ce YeCmo He NPUKYNIbajy.
0Oso je 8pno npobnemamuyro, ¢ 063upom da cadpxaj NoO3aKOHCKUX aKama Yecmo moxe Gumu eprno eaxaH. Y
npakcu, upada Haupma nod3akoHCKUX akama ynopedo ca MeKCMoM 3akoHa je pro pujemka npakca. Y cknady
ca mume, 8p/1o Yecmo 00J1yke Kojuma ce odpehyje peaynucarbe o0peheHe Mamepuje NOO3aKOHCKUM akmom He

npedcmasrvajy O0asare npuniazo0/bueocmu NO3HaMoM NoumuykoM ubopy, eeh cryxe da 00200e makeo
odpehusarse.

lNumarbe KoHmpone noA3akoHCKUX akama je hpenyuwmeHo Ha oujeHy KaHuenapuju 3a 3akoHo0ascmeo koja daje
MULIbEHe npuje Hezo ce nod3akoHcKu akm docmaeu Cagjemy mMuHucmapa buX Ha pasmamparbe U yceajarbe.
lNod3axorcku akmu Koje BoHOCE MUHUCMPU Hajuelhe He NoOnUjeXy HUKaK8oj KOHMPOAU.,

Pjewerse 0a ce nod3axorcku akmu nposjepaeajy yHymap konezuja uHcmumyuyuje koja ux npunpema Huje
Haj6ore, jep jeduHa echuxacHa koHmpona je da ce Haupm nod3akoHckoz akma dodujenu y pad ucmum
nuyuma Koja cy paduna Ha uspadu 3akona. Umajyhu y eudy HedoeosmaH 6poj nuya obyyeHux 3a uspady
Haypma nponuca y eehuHu uWcmumyyuja, 080 ce nojaeéibyje Kao HyXHOCM, jep ce Ha Maj HayuH
ocmeapyje ycknaljusare 3aKkoHa u N0A3aKOHCKUX akama.

lpobnem Koju je cneyucpuyan 3a nod3akoHcke akme Ha Hugoy buX je numarbe objasrbusarba. TpeHymHo,
MHO2U NOO3AKOHCKU aKMU, KA0 WMO je NPasuHUK O yHympalH0j 0p2aHU3auuju U MHO206pOjHa UHMeEpHa
npasuna ce He objasrbyjy y ,CryxbeHom enacHuky BuX’, a He nocmoju HU 3axmjes 3a ycnocmaesbatbem
JeduHcmeeroz peaucmpa koju 6u 06e36jeduo npucmyn mexkcmosuma nod3akoHCKUX akama.

Mehymum, nompeba je esudenmna u eehiuna Munucmapcmaea u dpyaux uHcmumyyuja 5uX eeh eodu
UHmepHe peaucmpe nod3aKOHCKUX aKama Koju ce 00HOCe Ha NOC/I08e U3 HUX08e HadnexXHocmu.

H3paduo: Cexmop 3a cmpameuuika nnaHupatba, Koopduxayujy nomohu u egponcke uimeapauuje Murucmapcmea npasde buX



U3sjewmaj o npumjeHu JeduHcmeeHux npasuna 3a uapady npagHux nponuca y usemumyuyujama suX

3.5 lpucmyn nponucuma

Objasrbusarbe u ducmpubyuparse nponuca padu ynosHagarba jagHocmu ca ucmum u obesbjehera
nowmueatba npedcmassba jedHy 00 8axHUX (hyHKUUja OpeaHa ynpase.

Haxanocm, dok nompeba 3a nakwum u GpxXum npucmynoM nponucumMa CMasnHo pacme, YuHu ce da
HUBO ycCrlyea 3Ha4ajHo onada. Mako je paHuju cucmem obesbjefiusao wupoky AocmynHOCM Yumasux
36UpKU nponuca, Kako 3aKoHa Mako U NOO3aKOHCKUX akama, mpeHymHo y BuX nocmoju penamusHu
Hedocmamak 08UX aKmuUSHOCMU,

Oeaj npobnem je dujenom pesynmam Hedocmamka cpedcmasa, anu ocmaje U YureHuya da 6u
Heku Qujesosu jaeHe ynpaee Mo2niu 6Umu 3HamHo akmueHuju y usdaeary 36upku nponuca ca
koMeHmapuma, npeanedom cydcke u ynpaeHe npakce u obpacyuma.

5.5.1 Cnyw6eHo objasrbusame

Ha Husoy BuX, Cmpyuroj cayx6u [oma Hapoda buX je 3akoHom o cnyxbeHom anacuny BuX30
nosjepeH 3adamak npunpemarba ceux nponuca, 6e3 obaupa da nu ux je ycsojuna lNapnameHmapHa

ckynwmura buX unu Hexo dpy2o mujeno u npocrbefuearbe Ha objasrbugatbe y , CiybeHoM 21acHuKy
buX".

Obaupom Oa osa CmpyyHa cnyxba uma HedoeorbaH 6poj 3anocreHuUKa, Ucmo npoy3pokyje meuwkohe y
npyXatby bnazospemene ycryee OpiagHuM UHCMUmyyujama y 06om noznedy.

Benuku npakmu4Hu npobnem npedcmassba u npucmyn ciyx6eHuM 2acunuma, nocebHO YKOMUKO ce
xenu dohu do nponuca Opyeux Hueoa enacmu y buX.

Jagro npedysehe ,Cnyxberu nucm buX* ycnocmasuro je u ynpaerba UHMepHem CMpaHuyoM Koja
cadpxu nponuce buX, ®edepayuje buX u KanmoHa Capajego. [a 6u ce umao npucmyn mekcmosuma
nponuca, mpeba nnamumu npucmynHy HakHady, wmo Huje y Oyxy dobpe esponcke npaxce, 0ok je
nymem HanpedHo2 npempaxugadkoz cucmema moayhe epuwiumu GecnmamHy npempazy uHOeKca
nponuca. JagHo npedysehe ,CryxbeHu nucm buX* makohe npupehyje u objasrbyje 0ge nponuce u Ha
KoMnakm OLCKY No pPenamugHO HUCKOJ YUjeHU.

Ynpkoc yutbeHuuu 0a MHo2u nponucu Ha Hugoy BuX HaKoH cmynarea Ha CHazy eule nyma npempne
3HavajHe u3MjeHe U OonyHe, nNOCMOju eéeoMa Mano npumiepa O OBjasrbeHUM npeyuwhReHuM
mekcmosuma maksux nponuca. C yureem da ce pasjacHu cmamyc nponuca Ha cHasu, 00 usy3emre je
gaxHocmu 0a ce uHCMUMyyuje Ha HUBOY BuX akmusHuje yKkibyye y npunpemarbe U 06jasrbusarbe
cyxbeHux npeyuwheHux mekcmosa nponuca.

Cmoza 6u mpebano nponucamu obaeesy 0a ce ceaku nponuc Mopa objasumu y ¢opmu
npevuwheHoz mexcma HakoH wmo je 6uUo uaMujerseH mpu nyma.

5.5.2 Hecnyw6eHe 36upke nponuca

lpakca HecnyxberHoz objasbusarba 36upku nponuca Ha Hugoy GuX 20moso He nocmojud!. Ykonuko
3aKkoH00aecmeo He mpeba camo bumu Ha cHa3u, 8eh U 6UMU No3HaMOo ONLIMO] U CMPYYHOJ jagHoCMU,
OHOa je npenopyurbugo Oa HadnexHe uHcmumyyuje BuX 3aysmy akmuseHuju npucmyn y noanedy

usdasarba 36UPKU nponuca, Kako y wmamnaHom OBIUKY, MaKko U Nymem UHMepHem cmpaHuya U
enekmpoHckux 6asa nponuca.

C yurwem da ce obesbjedu nakwu npucmyn eawehium nponucuma, npenopy4/ueo je da cea
MuHucmapcmea u dpyze uWcmumyyuje BuX koje obaerbajy oncexHe HopMamueHo-npagHe
akmueHocmu y Gyyemy nnanupajy cpedcmea 3a objaerusarse 36Upku nponuca u3 Huxoee
HadnexHocmu. Tekcmoeu mux nponuca 6u mpe6anu 6umu docmynHu U nymem uHmMepHema.

% Objasrven y ,CyxbeHom anacHuky buX, 6poj 1/97 u 9/04.

31 Kao nosumusar npumjep mMoxe ce ucmahu 36upka nponuca, CIMPYYHUX MUWIBbEHA U Cydckux odnyka ,[TpumjeHa nponuca o u3gpluery

KDUBLYHUX CaHKuuja, npumeopa u Opyeux mMjepa y BocHu u Xepuezosuru', aymopa Bundare Bpars U Mycmacpe Bucuha, y usdamy
.l lpuspedre wmamne" 8.0.0. Capajeso, uz 2009. 200uHe.
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6. TPUJELNOI MJEPA 3A NMPEBA3UITAXEHE POBJIEMA

3a npesasunaxerbe HagedeHux npobniema y nposofiemy JeduHcmeeHux npasuna, Casjem MuHucmapa
buX, Ha ___ cjedHuyu odpxaHoj 2010. 200uHe, ycsojuo je cnujedehe:

)

2)

J)

7)

3AKIbYYKE

Yceaja ce Ussjewmaj o npumjeHu JeduHcmeeHux npasuna 3a u3pady npasHux nponuca y
uHcmumyyujama buX, uspaheH 00 cmpaHe MuHucmapcmea npasde buX u ynyhyje Ha
pasmamparbe u yceajare [lapnameHmapHoj ckynwimuHu buX;

JeduHcmeena npasuna Oajy dobap oksup 3a u3pady KeanumemHux nponuca, na ce npenopydyje
c8uM Hueouma enacmu y buX da cnujede osaj npucmyn, y3 nompeby cmanHoe noborbwarba
HOMOMEXHUYKUX Npasuna,

3adyxyjy ce muHucmapcmea u Opyee uHcmumyyuje BuX da npucmyne ycnocmasrbarby
cneyujanu3oganux jeduHuya 3a HOPMamUuEHO-NPagHe Nocnoge y MuHucmapcmeuma ca eehum
obumom o8ux nocnoga, 0ok bu ocmana muHucmapcmea u Opyee uHcmumyuyuje buX umane
cneuyujanu3sosaHo ocobrbe, Koje 6u npowno nompebHy 0byky, a ucmu npucmyn ce npednaxe u 3a
3akoHodagHO-npasHu cexmop lNapnameHmapHe cKynwmure buX;

3adyxyjy ce muHucmapcmea u Opyee uHcmumyyuje buX 0Oa, y okgupy panonoxusux cpedcmasa,
nosehajy ynaeara y uHgpopmamuyke cucmeme Koju nomaxy y pady u cmamyjy 6poj ocobrba
nompebHoe 3a u3pady KeanumemHux nponuca, wWmo ykrbydyje yeoheme copmeepa 3a uspady
nponuca, koju je cneyujanusosaxa sep3uja Word npoepama, kopuwmerbe eflekmpoHCKo2 cucmema
3a cryxbeHo cname Haupma nponuca, objawrbera U MUWsberba, Kao u npempaxuse base
nodamaka o 3akoHodascmey, ykibyuyjyhu odnyke cydoea, numepamypy u 3akOHCKe usgope EY;

3adyxyje ce leHepanHu cekpemapujam Casjema muHucmapa buX d0a npunpemu nobosbuarba
memodonoauje 3a uspady npoepama pada Casjema muHucmapa buX, Hapoyumo y Oujeny Koju ce
muye HOpMamMueHO-NpagHUX nocnosa, ca YurbeM 0Oa ce npujednosu 3a u3pady nponuca
npunpemajy Ha 0CHO8Y npemxodHe aHanuse koja bu Cryxuna Kao 00pasfioxere 3a 3aKOHCKe
uHuyujamuse, kao u 3a oopefjusare npuopumema 00 cmpaHe Caejema MuHucmapa buX,
yKibydyjyhu u yeofjere KoHCynmamusHo2 nocmynka koQ uspade npoepama pada Casjema
MuHucmapa buX, kao u 0a npunpemu donyre [locnosHuka o pady Casjema muHucmapa buX, y
cknady ca npenopykama u3 0goe usgjewmaja;

3adyxyjy ce muHucmapcmea u dpyee uHcmumyyuje buX da nobosbuajy 0bpasnoxerba nponuca,
HOMOMmexHuKke U cmuna u3pade, jeOHakocmu nponuca Ha jesuyuma y cnyxbeHoj ynompebu y buX,
ycknafheHocmu npaeHo2 cucmema, npoujeHe O ymuuajy nponuca Ha Gyyem U cmenew

ycknaheHocmu ca npasHum Hacrbefiem EY, ykrbyuyjyhu uspaly memodonozuja 3a nposjepe
nponuca;

3adyxyjy ce muHucmapcmea u Opyze uHcmumyyuje BuX Oa npuje uspade nponuca u3pade
aHanu3y cmarba y HaeeOeHoj obnacmu, y3 nposoherse OemarbHUjuX U YurbaHux KoHcynmauuja
yHymap uxcmumyyuja buX u ca OUL u epahaHuma, wmo npedcmaerba HajjedHocmasHuju U
Hajjepmunuju HayuH da ce oyujeHu yquHak nponuca, a dy20p0YHO da 3aN0YHy ca npakcoM uspade
auasnuse yduHaka nponuca, ca yurbeMm OemarbHujee Oujerbusarba EKOHOMCKUX, COUUjaHuxX U
dpyeux yyuHaka HajeaXHUjuX 3aKoHa,

3adyxyje ce Murucmapcmeo npasde buX da jeOHom 200utrbe nodHocu Cagjemy muHucmapa
buX u lapnamesmaproj ckynwmunu BuX ussjewmaj 0 npumjeHu JeOuHCMBEHUX npasuna, Koju

cadpxu u usgjewmaj o nposofjery paHujux 3akibyyaka Caejema MmuHucmapa BuX u
[Napnamenmapre ckynuwmure BuX.
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