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lzvjeSce o primjeniJedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH

IZVRSNI SAZETAK

Parlamentarna skupitina BiH je krajem sijeinja 2005. godine usvojila Jedinstvena pravila, koja je
pripremila radna skupina Parlamentarne skupiltine BiH, oslanjajuci se na prethodne aktivnosti u okviru
Vijeca ministara BiH iPredsjednistva BiH.

Naiin na koii ie propis izraden, izmedu osfa/og, pokazatelj je njegovog kvatiteta. Propis koji ima togiinu
strukturu, te iasan ipristupacan sfl/ /akSe je razumjeti i primjenjivati. Nejasno izraden propls dovodi do
te$koca u tumaienju, a samim tim i do eventualnih sporova, kao i lestih izmjena i dopuna, radi
ispravliania pruobitnih propusta. Sve fo na kraju iziskuje viile troilkova, negativno utjete na pravnu
srgurnost gradana, te kredibilitet zakonodavnog tijela, Zato je odgovarajuca struktura propisa gotovo
jednako vaLna kao i njegov sadr\aj.

Usvaianiem Jedinstvenih pravila, uspostavljen je pravniokvir iuveden sustay za izradu propisa na razini
BiH, sliian onom u EU injezinim clanicama.

U izvje\cu su obradena sljedeca pitanja:

1) Usposfava susfaya za izradu propisa:

Pravni okvir za izradu propisa;

Ustrojstveni okvir za izradu propisa;

Potrebni ljudski potencijali za obavljanje normativno-pravnih poslova;

Znacaj informacijskih tehnologija za izradu kvalitetnih propisa ;

2) Provedba susfaya za izradu propisa:

Proviera sustavne uskladenosti propisa (nomotehnika i stil, jeziina jednakost, usk/adenosf sa
pravnim susfavom BiH, uskladenosf sa pravnim naslledem EU, utlecaj predlo2enog propisa na
proraiun);

Utiecai propisa (analiza utjecaja propisa, konzultacije sa osfa/im institucijama, konzultacije izvan
sustaya vlasti, uvodenje detaljne analize propisa);

Donoienie propisa (razmatranje propisa od strane struinog kolegija institucije BiH, razmatranje
propisa od strane Vijeca ministara BiH, razmatranje propisa od strane Parlamentarne skup5fine
BiH);

Podzakonski akti,

Pristup propisima (slu1bena objava, neslulbene zbirke propisa);

3) Priiedlog miera za prevladavanje problema koji su se pojaviti u usposfavl suslaya i provedbi
Jedinstvenih pravila u institucijama BiH.

U polugodiSniem izvjescu Ureda koordinatora za reformu javne uprave o ostvarenom napretku na
provedbi Akciiskog plana 1 Strategije za reformu javne uprave za razdoblje sijecanj - tipanj 2010.
godine navedeno ie da je Akcijski plan 1 u oblasti lzrada politika i koordinacijski kapaciteti na razini BiH
proveden sa 43,1%, provedba u cijeloj BiH iznosi 41,9%, a po pogtavtjima ostvarenisu s/.ledeci rezultati:
igealie srediilniih kapaciteta za politike 49,2%, pobotisanje kapaciteta u pojedinacnim ministarstvima
39.7%.0, poboliianie proviere uskladenosti sa propisima 40,6%, pobotjianje postupka dono!;enja zakona
37,4% i poboljianje pristupa propisima 30,2%1.

1 Tlekom pruog polugodiilta 2010. godine nastavljene su aktrvnosti lJreda koordinatora za reformu javne uprave na razvitku i provedbivainih eb vlada u BiH e 1,,:, kapaciteta zaurrdreu pravila i proced ona, i opcih akata
u BiH'
Takoder, provode se aktivnosft' na razvitku tri nova proiekta: ,,Skica razvitka srediinjih tijela vlada u BiH - provedba etape ll.,', ,,Bolja
regulativa/upravlianie u tiielima iavne uprave u BiH" i ,,lzrada softvera za podrilku izradi- nacrla zakona i pralenju njihove provedbe,'.

lzradio: Sektor za strateSka planiranja, koordinaciju pomoci ieuropske integracije Ministarstva pravde BiH



lzvjeSce o primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH

1. UVOD

Parlamentarna skupitina BiH je krajem sijeinja 2005. godine usvojila Jedinstvena pravila za izradu
pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine2, koja je pripremila radna skupina Parlamentarne
skup5tine BiH, oslanjajuiise na Deklaraciju o kvalitetu regulative, usvojenu od strane Vijeca ministara
BiH iPredsjedniitva BiH 2002. godine.

Ovim izvjeScem Ministarstvo pravde BiH daje pregled uspostave i provedbe susfaya za izradu propisa

na razini BiH, sa naznakom najznaiajnijih problema u provedbi Jedinstvenih pravila, kao i prijedlog

mjera za prevladavanje problema, u skladu sa nadleLnosflma propisanim ilankom 13. stavak (1), alineja
11) Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiHs.

Na potrebu dosljedne primjene Jedinstvenih pravila u institucijama BiH ukazano je i na struinom
savjetovanju na temu ,,Primjena Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH"a.

Ciljizvje\ca je upoznatiinstitucije BiH, Vijece ministara BiH, Parlamentarnu skupitinu BiH iSiru javnost

u BiH o primjeni Jedinstvenih pravila u institucijama BiH.

lzvjeSce je upuceno na razmatranje iusvajanje Vijecu ministara BiH iParlamentarnojskupttiniBiHs.

Rezultati izvjeSca koristit ie se za poboljilanje Jedinstvenih pravila, te pracenje i procjenu njihove
primjene u institucijama BiH u narednom razdoblju.

2, ZNACAJ PROVEDBE JEDINSIYEN'H PRAVILA

Naiin na koji je propis izraden, izmedu osfa/og, pokazatelj je njegovog kvaliteta. Propis koji ima logiinu
strukturu, te jasan i pristupacan sfl/ /akSe je razumjeti i primjenjivafi. Nejasno izraden propis dovodi do

teikoca u tumacenju, a samim tim i do eventualnih sporova, kao i iestih izmjena i dopuna, radi

ispravljanja prvobitnih propusta, Sye fo na kraju iziskuje viSe froSkoya, negativno utjece na pravnu

stgurnost gradana, te kredibilitet zakonodavnog tijela. Zato je odgovarajuca struktura propisa gotovo
jednako va2na kao injegov sadrta|

Velike dru\tvene promjene od jednostranackog u viSesfranacki sustav, od rata prema miru, od
jednostavnog ustroja vlasti u y/ast sa viie razina i od planske u trLisnu ekonomiju, doveli su do porasta
normativno-pravnih aktivnosti i odredili prioritete.

U normativnom-pravnom smis/u poietak uskladivanja domacih propisa sa pravnim nasljedem EU,

utjecaj stranih strucnjaka i ovlasti Visokog predstavnika za BiH, bili su dodatno opterecenje prilikom

izrade propisa, te doveli do njihove neujednaienosfi. U takvim okolnostima, a s ciljem Sto brZeg
prevladavanja nastalih normativno-pravnih neujednacenosfi usvoJ'ena su Jedlnsfvena pravila, kojima se
utvrduju formalni kriteriji za izradu kvalitetnih propisa u institucijama BiHa.

2 Objavljena u ,,Sluibenom glasntku BiH", broj 11/05
3 Objavljen u ,,Slu2benom glasniku BiH", br 5/03, 42/03, 26/04, 4V04, 45/06, BB/0t i 103/09.
a Strutno savietovanje su organizirala ustavno-pravna povjerenstava Parlamentarne skupSllne BiH u Sarajevu 26.1.2010. godine.
s Napominiemo da ie Ministarstvo pravde BiH, tijekom kolovoza i rujna 2010. godine, izradilo posebno izvjeice koje se odnosi na provedbu
Pravila za konzultaciie u izradi pravnih propisa (,,Sluibeni glasnik BtH", broj 81/06), koje je Vijece ministara BiH razmotrilo i usvojilo.
6 Prirutnik za izradu pravnih propisa, Tehniiki uvjeti isttl, Sarajevo, veljaia 2006. godine, financiao USA/D-JSDP.

Izradio: Sektor za strateSka planiranja, koordinaciju pomociieuropske integracije Ministarstva pravde BiH



lzvieSce o primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH

3. METODOLOGIJA IZRADE IZVJESCA

Ovo izvjeice ie izradeno na temelju podataka iz Sestomjeseinog izvjeilca lJreda koordinatora za
reformu iavne uprave o napretku na provedbi Strategije za reformu javne uprave i njezinog Akcijskog
plana 1 za razdoblje sijeianj- lipanj2010. godine, nalaza i preporuka Susfavnog pregleda javne uprave
u BiH7, izlagania sa struinog savjetovanja ,,Primjena Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
instituciiama BiH' i lzvjesca o ietiri strucna savjetovanja u organizaciji ustavno-pravnih povjerenstava
Parlamentarne skupSflne BiH iz rujna 2010. godinea.

Nacrt izvjeSca je upucen na komentare ministarstvima BiH, DEl, lJredu za zakonodaysfyo, IJredu
koordinatora za reformu javne uprave, Direkciji za ekonomsko planiranje i USAID projektu Jaeanje
parlamenata u BiH, cijikomentarisu, na odgovarajucinacin, ukljuieniu konaino izvjeilce.

4. USPOSTAVA SUSIAYA AIZRADU PROPISA

4.1 Pravni okvir za izradu propisa

Usvaianiem Jedinstvenih pravila, uspostavljen je pravniokvir iuveden susfay za izradu propisa na razini
BiH, sliian onom u EU i njezinim ilanicama.

Jedinstvena pravila sadr2e 83 ilanka sistematizirana u pet dijelova:

1) Prvi dio propisuje da se Jedinstvena pravila odnose na izradu svih propisas iva\e za sve institucije
BiH, a druge razine vlastiu BiH ih mogu dobrovoljno primjenjivati.

2) Drugi dio obuhvaCa: strukturu propisall, oblik propisall, stil propisal2, izmjene ipotvrdivanje
ProPisal3
Treci dio propisuie iedinstvenu tehniku izrade obrazlo\enja propisa kole sadr2i: ustavno-pravni ili
zakonskitemeli za uvodenje propisa, razloge za uvodenje propisa i objailnjenje odabrane politike,
usk/adenosf propisa s europskim zakonodavstvom, provedbene mehanizme i naiin osiguranja
poi;tivania propisa, obrazlo\enje financijskih sredsfaya za provedbu propisa i financijske ucinke
zakona, opis konzultaciia vodenih u procesu izrade propisa i raspored ponovnog preispitivanja
uvedenog propisa.

Cetvftidio ureduie obavljanje normativno-pravnih poslova u institucijama BiH isadrti: izradu propisa
iidentiinost propisa na jezicima u sluhbenojuporabiu BiH,
Peti dio sadrii zavrSne odredbe i obvezu institucija BiH da propisane mjere provedu u roku od Sesf
mjeseciod dana stupanja na snagu Jedinstvenih pravila.

Navedeno upuAuie na potrebu poboljianja Jedinstvenih pravita koja ne raztikuju specificnosti
zakonskih od podzakonskih akata ine bave se detaljno analizom ucinaka propisala.

t za europsku slgurnosf I suradnju u BiH - Odjelom za parlamentarnu
t BiH.

t, zakon, pos/ovnik, odluku, naputak, pravilntk t drugli pravnt akt

ke, toike i alineje.

propisa i potvrdivanje odluke Visokog predstavnika za BiH.
t pravila i postupaka za izradu zakona, drugih propisa i opcih akata u
Ekonomski fakultet Saraievo.

lzradio: Sektor za sfrafe5ka planiranja, koordinaciju pomoci ieuropske integracije Ministarstva pravde BiH
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lzvje\ce o primjeniJedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH

4.2 Obavljanje normativno-prav nih poslova

U anglosaksonskoj pravnoj tradiciji oblikovanje politika i izrada propisa su personalno i ustrojstveno
razdvojene. Sredt.5n1'e jedinice izraduju propise na temelju detaljnih naputaka institucija nadleLnih za
oblikovanje politika, U kontinentalnojEuropiove uloge su na1'ceSie personalno I usfro.lstveno spojene u
lsfu usfro,lsfvenu jedinicu. Glavna prednost spajanja ove dvije uloge je Sfo se kod izrade propisa mogu
izvrSiti revidiranja usvojene politike, a ilto omogucuje veci stupanjodredenostiiprakticnostiu konainom
teksfu propisa.

Sustav izrade propisa u BiH uklapa se u pravnu tradiciju kontinentalne Europe, gdje su uloge
oblikovanja politike i izrade propisa spojene, sa jakom ulogom ureda za zakonodavstvo, koja je razlicita
od uloge srediinjih jedinica za izradu propisa u anglosaksonskoj pravnojtradicijirs.

Ured za zakonodavstvo, pored zavrSne kontrole rezultata izrade nacfta propisa, bi trebao nadgledati,
podrLavati i pomagati institucije BiH u njihovim normativno-pravnim poslovimal;. Uzimajuci u obzir
sada5nl'e stanje ljudskih potencijala nije realno ocekivati da Ured za zakonodaysfyo u skorije vrijeme
preuzme ove dodatne uloge.

lz navedenih razloga postoji potreba usposfave ustrojstvenih jedinica u ministarstvima koja
imaju ve6iopseg normativno-pravnih poslova ili radnih mjesta specijaliziranih za normativno-
pravne poslove u ministarstvima i drugim institucijama BiH.

lsto tako, intenesornim radnim skupinama, koje se uspostavljaju za izradu propisa iz zajedniikih
nadleinosti vi5e ministarstava, kao i drugim radnim skupinama za izradu propisa, osnival treba
osigurati struinu i tehniiku podriku, ukljucuju1i pravila za donoienja odluka, izradu zapisnika i
izvjei6a o radu.

4.3 Potrebni ljudski potencijali

Ministarstva BlH se suoiavaju sa nedovoljnim brojem pravnih struinjaka za izradu propisalT. I kada
posfo,li struino osob/,1'e specijalizirano za izradu propisa, isto nalieSie nije dodatno obuieno za izradu
propisa, u skladu sa metodologijom propisanom Jedinstvenim pravilima i novim tehnikama izrade
propisa, na primjer uskladivanje sa pravnim nasljedem EU ili analize uiinaka propisa I s/lino, a koji su
od su5finske vaLnosti kako bi se na odgovarajuci nacin odgovorilo izazovima koje sa sobom nosi
pridruLivanje BiH EU.

Ministarstva i druge institucije BiH cesfo ne raspolaiu financijskim sredstvima potrebnim za
upo5ljavanje osoblja i provedbu obuka za izradu propisa, pa su oslonjena na obuke koje
organiziraju donatori u okviru projekata koje provode u pojedinim institucijama BiH, 5to je
nedosfafno potrebama u ovoj oblasti.

Zbog nedostatka kapaciteta, ministarstva i druge institucije BiH su cesto upuCeni da angaiiraju
vaniske strucnjake za izradu pojedinih propisa. Ta potrebe ovakvih angaiiranja nisu razradeni
kriteriii za izbor odgovarajuCih struinjaka, kriteriji upravljanja njihovim radom i kriteriji
odredivanja naknade za rad.

4. 4 I nform acijske teh nologije

lnformaciiske tehnologije, uz dobro obuieno osoblje, mogu znacajno doprinijeti pobotjsanju kvatiteta
propisals. Vecina drzavnih sluibenika na raziniBiH raspolale raiunalom koje je umre\eno ikoje je dio
susfava e-Vlade, koji omogucuje prijenos i razmjenu dokumenata izmedu institucija u elektronskom
oblikurs.

t5.Ovo iz razloga ito u ministarstvima i drugim institucijama BiH radi veci broj dr\avnih sluibenika koji nisu pravne struke,
t6 ovajtrend se mo2e zapaziti ikod lJreda za zakonodavstvo vlade Repubtike slovenije,
t7-U Sustavnom pregledu iavne uprave je navedeno da ministarstva BrH imaju u prosjeku pet pravnrka na ovim poslovima.
18 /skustvo ltalije pokazuje da je kvaliteta propis informacijskih tehnologija
1e /skustvo Slovenije pokazuje da je postignuta konomiinost elektronskim nom dokumenata

lzradio: Sektor za straleSka planiranja, koordinaciju pomociieuropske integracije Ministarstva pravde BiH



lzvjeSde o primjeniJedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH

Na internet stranicama vecine institucija BiH postoje baze propisa vaZ.nih za rad institucije, a znaiajan
brojdr1avnih slulbenika ima pristup elektronskojbazipropisa objavljenih u ,,Slu\benom glasniku BiH".

Postoji potreba da se razvije software za izradu propisa koji omoguCuje da se na jednostavan
nacin primjene Jedinstvena pravila u pogledu oblika tekstova propisa i izravno daju nazivi
6lancima prema onome Sfo isfi ureduju i na temelju kojih se raspoznaju u tekstu propisa, ilto
omogucuje lakiu pretragu.

U postupku uskladivanja zakonodavstva BiH sa pravnim nasljedem EU postoji potreba izrade
elektronske baze propisa koja bi osigurala povezanost postojeiih, u koju se naknadno mogu
ukljuditi i sudske odluke, miilljenja, obrazloienja, te strucna literaturazo.

5. PROVEDBA SUSTAVA A IZRADU PROP'SA

5.1 Planiranje normativno-pravnih poslova

lniciiativu za donoienje propisa uglavnom daju ministarstva idruge institucije BiH, uvrStavanjem propisa
u svoj program rada, a kasnije i u programe rada Vijeca ministara BiH i domova Parlamentarne
skupitine BiH.

lniciiativa za donoienje propisa sadrli: nadle\nu instituciju, opce ciljeve i rok za izradu nacrta propisa.

lniciiativi za donoi;enje propisa bi trebala prethoditi izrada analize stanja u odredenojoblasfl i potrebi
donoienia propisa, Sfo nle redovita praksa i Sfo iesfo stvara probleme kod donoSenja propisa i njihove
kasnije primjene.

Kako bi se situacija poboljiala i ponudio odgovarajuAi temelj za izradu kvalitetnog propisa,
Jedinstvena pravila propisuju da program rada institucije BiH sadrii i objainjenje posebnih
ciljeva propisa.

Za potrebe planiranja normativno-pravnih poslova, trebaju se poboll5ati konzultacije, sa ciljem
ito raniieg utvrilivanja potencijalnih spornih pitanja. Osim pripremnih sastanaka za davanje
priiedloga, predloieni program rada se moie objaviti i na internet stranici Vijeca ministara BiH,
cime bise svim institucijama u BiH dala prilika da daju svoje primjedbe, sugestije i prijedtogs2l.

5.2lzrada propisa

Zakonodavnipostupak u BiH odvija se u s/.1'edeiim etapama:

1) priprema teza za izradu propisa;
2) odobrenje teza za izradu propisa;
3) priprema prednacrta propisa;
4) postupak konzultacija;
5) priprema nacfta propisa:

6) odobravanje nacfta propisa;
7) pribavljanje potrebnih miiljenja;
8) upucivanje nacfta propisa Vijecu ministara BiH;
9) utvrdivanje prijedloga propisa na sjedniciVijeca ministara BiH;
1 0) usvajanje prijedloga propisa u Parlamentarnoj skupiltini BiH;
11) objava usvojenog propisa u ,,Slu2benom glasniku BiH".

Po prirodisfvarldonoSenje podzakonskih i drugih akata stijedi nesto drukiiji i kraci postupak.

na snazi
porlalu. uiinak produljiti
minista dbe, sugesfle I
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5.2.1 Provjera sustavne usk adenosti propisa

U skladu sa odredbama Poslovnika o radu Vijeca ministara BiHzz obradivad je duLan na nacft propisa
pribaviti miiljenja od nadleLnih ministarstava i drugih institucija BiH. Nadlelna ministarstva i druge
institucije BiH su duhne dati miilljenja u propisanom roku, a u sluiajevima kada se radi o pitanjima o
kojima treba Zurno zauzetista.l'aliSfe miilljenja se daju odmah.

Ukoliko nacrti propisa koji se podnose Vijecu ministara BiH nisu pripremljeni u skladu sa ovim
odredbama, fo 1'esf ukoliko jedna ili vrSe od ovih provjera nisu obavljene, Poslovnik o radu Vijeca
ministara BiH propisuje da ce Generalno tajniiltvo Vijeca ministara BiH takve materijale vratiti
predlagatelju i ostaviti mu rok da ih dopuni.

Poslovnik o radu Vijeca ministara BiH ne propisuje postupak u slucaju kada je misljenje nadlelnog tijela
negativno, a obradivac propisa ne odstupa od svoga sta1'aliSfa. lpak, u sluiaju neslaganja obradivaia
propisa sa miSljenjem nekog od tijela, obradivac moZe svoje sfala/lSfe sa obrazlolenjem i izjaSnjenjem
dostavitiViiecu ministara BiH. U takvim slucajevima konainu odluku donosi Vijece ministara BiH, alise
postavlja pitanje na temelju iega se prosuduje valjanost nekog od opreinih sfaialiSfa u pojedinacnom
sluiaju,

Zato bi Poslovnikom o radu Vijeca ministara BiH trebalo detaljnije urediti pitanje kada je
miilienje nadleinog tijela negativno, a obradival propisa ne odstupa od svoga stajaliita.

5.2.1.1 Provjera nomotehnike i stila propisa

Osnovna provjera nacfta propisa se odnosi na standardni oblik, strukturu i stil, ukljuiujuci poitivanje
nomotehniikih pravila vezanih za: podjelu teksfa propisa na dilelove, poglavlja i odjeljke, te podjelu
svakog od njih na clanke, koji se dalje dijele na stavke, toike i alineje, uporabu standardne formulacije
za izmienu i dopunu propisa, navodenje i slicno, kao i gramatiikih zahtjeva: uporaba odgovarajuceg
roda, broja, glagola; dosljednog koriiltenja izraza u tekstu propisa, jasnocu i iitljivost itome sileno.

Postoii potreba da Ured za zakonodavsfvo usvo/ metodologiju provjere koja 6e obuhvatiti ova
pitanja.

5.2.1.2 Provjera jeziine jednakosti propisa

Osim provjere nomotehnike i stila propisa, yr5i se gramaticka i sintaksicka provjera koje su od kljuine
vaLnosti u postupku izrade propisa u BiH, s obzirom da propisi moraju biti sacinjeni na tri jezika u
sluibenoj uporabi u BiH, Kako se svaka od jeziinih varijanti propisa smatra autentiinom, nu1no je
osigurati potpunu isfo4'efnosf izmedu tekstova kao preduvjeta pravne srgurnosfi,

Jedinstvena pravila obvezuju sve predlagatelje propisa da osiguraju jednog iliviile profesionalnih lektora
u ciliu osiguranja jeziine istovpfnosfi propisa u postupku njihovog razmatranja i odlucivanja, Poslove
konaine ieziine provjere svih usvojenih propisa, prije njihove slulbene objave, obavlja Strucna slulba
Doma naroda Parlamentarne skupltine BiH.

Jedinstvena pravila predvidaju utemeljenje Povjerenstva za jezicnu politiku u zakonodavstvu BiH,
koiemu Strucna sluhba Doma naroda Parlamentarne skupSflne BiH sluli kao tajnistvo. Ovo
povierenstvo se sasfoJr od Sest istaknutih pravnika, kao i Sesf jezicara koje imenuje Dom naroda
Parlamentarne skupSfine BiH. ehnovi povjerenstva su iz reda tri konstitutiina naroda, sa jednakim
broiem predstavnika iz svake profesije. Povjerenstvo za jeziinu politiku u zakonodavstvu BiH se sasfa,l'e
naimanie jednom godiSnje kako bi izradilo i ahuriralo trojeziini slu2beni leksikon izraza koristenih u
propisima, odlucivalo o rjeinicima i gramatickim pravilima koje bitrebalo koristiti u narednoj godini, te
odlucivalo na temeliu Zalbe o pitanju jeziine ispravnostii lsfovJ'etnosti izraza u propisima koji su na
snazi.

Postoii potreba dodatnog upoiljavanja profesionalnih tektora i utemetjenje Povjerenstva za
jeziinu politiku u zakonodavstvu BiH, kojemu treba osiguratiuvjete za rad.

22 Objavljen u,Slu2benom glasniku BiH', braj2An,
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5.2.1.3 Provjera uskladenosti propisa sa pravnim susfayom

a) Kada je riiei o standardnim provjerama o ustavnom temelju i uskladenosti sa pravnim sustavom BiH,
obradivaii propisa o ovim uskladenostima se najdeice ogranicavaju samo na pozivanje na ustavni i
zakonski temeli za donoSenje odredenog propisa, bez davanja detaljnog obrazloLenja u pogledu
medusobnog odnosa pojedinainih odredbi propisa sa Usfayom BiH, vaZecim zakonodavstvom iopcim
naielima pravnog susfaya.

Sa svo,1'e sfrane, Ured za zakonodavstvo pokuilava dati sadrlajnije miilljenje kroz detaljniju anatizu.
Medutim, instrumenti za takvu vrstu provjere su uglavnom ograniieni na osobno poznavanje slolenog
pravnog susfava u drLavi od strane osoblja Ureda za zakonodavstvo, koje se u tom postupku koristi
registrom propisa na snaziobjavljenih u ,,Sluhbenom glasniku BiH"

Mnogi drugi, znatno sadriajniji izvori prava, poput pregleda sudske prakse ustavnih sudova iti
elektronske baze propisa na snazi mogli bi biti od velike koristi, s citjem da se identificiraju
moguci sukobi izmedu propisa, ali isti jol uvijek nisu u potpunosti dostupni.
b) Poslovnikom o radu Vijeca ministara BiH, Ministarstvo za tjudska prava i izbjegtice je nadteLno da
obavlia proviere o uskladenosfi propisa sa propisima o ostvarivanju gradanskih prava i sloboda i
temeljnih sloboda medunarod nog humanitarnog prav a.

Iako ova proviera koju provodi Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH trenutacno i nije
previie detaljna, odredeni korisni instrumenti, pocev5i od sfvaranja elektronske baze koja bi
sadriavala sudsku praksu Doma za ljudska prava BiH, mogti bi se uciniti dostupnim za ovu
svrhu i time znadajno poboljiati ovu provjeru.

c) Poslovnik o radu Vijeca ministara BiH takoder postavtja zahtjev pred obradivace propisa da obave
provieru u pogledu uskladenosti propisa sa medunarodnim pravom, fe sa postupkom za pokretanje,
sklapanie i izvrSavanje medunarodnih ugovora. Ministarstvo vanjskih poslova BiH je nadle1no za
provedbu ove proviere o iemu je du1no dati i svoje miilljenje. Prua provjera je specijatizirani dio opce
proviere o uskladenosfi sa pravnim sustavom, s obzirom da su u poslijeratnom razdoblju odredbe
medunarodnog prava posta/e sastavnim dijelom domaceg pravnog poretka. Druga provjera je vise
postupovnog karaktera i ista je regulirana Zakonom o postupku sklapanja i izvriavanja medunarodnih
ugovora. Ova vrsta proviere je sadrZana u obrazlo\enju propisa koju priprema obradivai propisa, gdje
se samo konstatira da ie ova vrsta provjere obavljena i da je propis uskladen sa medunarodnim
obvezama.

irni se da ie postupak ove provjere vrlo uopcen, jer ne postojiposebna metodologija, niti
instrumenti, poput baze podataka, koji se koriste u ovu svrhu.
d) Ministarstvo pravde BiH je nadleZno za provjere u pogtedu kaznenih odredbi, te poStivanja
uspostavlienih kriteriia u pogledu usfroJsfva ifunkcioniranja tijela uprave, posebice u pogledu pravitnika
o unutarnjem ustroJsfvu i sistematizaciji radnih mjesta tijela uprave,

Ove proviere daiu mogucnost za provedbu joS dvije provjere koje se odnose ne samo na sankcije za
prekriaie, nego i na sankcije za kaznena djela, kao i provjere vezane za opci i posebne upravne
postupke.

Ministarstvu pravde BiH bi trebalo dati u nadleinost da obavtja provjere i u pogtedu
opravdanosti za uvodenie kaznenih djela, izvan Kaznenog zakona BiH i visini zaprijedene kazne
u Kaznenom zakonu BiH i posebnim zakonim kojima se propisuju kaznena djela, kio i posebnih
upravnih postupaka u odredenim oblastima upravnog odtulivanja, a koja oditupaju od-Zakona o
upravnom postupku BiH.
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5.2.1.4 Provjera usk adenosti propisa sa pravnim nasljedem EU

Vijece ministara BiH je donijelo Odluku o procedurama u postupku uskladivanja zakonodaysfya BIH sa
pravnim nasljedem EUzt, kojom se od svake institucije BiH tra\i uskladivanje zakonodavstva BiH sa
pravnim nasljedem EU, o iemu izraduju usporedni pregled i dostavljaju ga DEI na provjeru. lsto tako
donijeta je iOdluka o utemeljenju radnih skupina za uskladivanje postojeceg zakonodavstva sa pravnim

nasljedem EU, kojom se propisul'e nacin utemeljenja radnih skupina, njihov sasta4 nadleinost i
metodologija rada, te predvida pruLanje tehnicke pomoci radnim skupinama od strane DEl. U rad radnih
skupina ukljucenisu I predsfavnici entiteta, a po potrebi i predstavnik Briko distrikta BiH, Navedena
odluka nije za2ivjela u praksi, pa DEI priprema jedinstvenu metodologiju po ovom pitanju,

DEI ima pristup TAIEX Progress Editor software-u2a, kojije posebno oblikovan za pracenje napretka u
postupku uskladivanja zakonodavstva BiH sa pravnim nasljedem EU. Prvi korak kojitreba poduzeti da

bi se poieo koristiti ovaj software je stvaranje sustaya jedinstvenog indeksa domaceg zakonodavstva
na temelju CELEX-ovog kodifikacijskog susfava, Po5fo koordinacija po ovom pitanju nije zaLivjela u
praksi DEI namjerava izvrSiti ponovno obuiavanje zadu\enih sluibenika.

Napominjemo da je Vijece ministara BiH, na sjednici odr\anoj21.7.2009. godine, donijelo zakljuiak o
uvodenju oznake ,,E' na nacftima ili prijedlozima propisa koji se odnose na ispunjavanje prioriteta

definiranih Programom prioriteta uskladivanja u zakonodavnim aktivnostima za provedbu Europskog
partnerstva i Privremenog sporazuma za 2009. godinu,

Vijece ministara BiH je, na sjednici odzanoj 19.8.2010. godine, donijelo i zakljuiak da DEI do kraja
sijeinja 2011. godine izradi Program integriranja25, uz konzultacije sa nadlehnim institucijama svih
razina vlastiu BiH.

Republika Hrvatska je BiH ustupila prijevode oko dvije trecine sekundarnog zakonodavsfva EU i isti
zahtijevaju strucnu, pravnu i jezicnu redakturu.

Vijece ministara BiH je, na sjednici odrLanoj27.7.2010. godine, zakljuikom zadu\ilo sve institucije BiH
da svole zahtjeve za prijevodima dostavljaju DEI u skladu sa prioritetima zakonodavnih aktivnosti i da
skupa sa DEI uskladuju strucnu terminologiju sadr\anu u prijevodima ustupljenim od strane Republike
Hruatske.

lako je BiH otpocela postupak dobrovoljnog uskladivanja sa pravnim nasljedem EU, prije
potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruiivanju sa EU, mnoga kljudna pitanja su osfala
samo djelomiino rijeiena, ukljucuju1i odabir metodologije usklailivanja, kao i nedostatak
osoblja za provedbu.

Postoji potreba da osoblje koje radi na izradi propisa na razini BiH, osim obuke o metodologiji
uskladivanja, bude obuleno i o odreilenim opCim pitanjima pravnog susfaya EU, kao i o
specificnim sadrtajima pravnog nasljeda EU iz njihove nadleinosti.

Kliucnu ulogu u postupku uskladivanja zakonodavstva u BiH sa pravnim nasljedem EU ima DEl,
koja treba jaiati svoje kapacitete za provedbu navedene uloge.

23 Objavljena u ,,Slulbenom glasniku BtH', broj44/03.
24 Sasloil se od prava EU, nacionalnih propisa, veze propisa El.J sa nacionalnim propisima i veze sa prijevodima nacionalnog
zakonodavstva. Putem ove baze podataka Europska komisija prati uskladivanje nacionalnog zakonodavstva zemlje korisnice, na temelju
iega radi procjenu napretka.
25 Planski dokument koii obiediniuje Akcijski plan za provedbu prioriteta iz Europskog partnerstva sa BiH, Program mjera za provedbu
Privremenog sporazuma/Sporazuma o stabilizaciji i pridru2ivanju, te Program prioriteta uskladivanja zakonodavstva. Usvajaju ga vlade
diava potenciialnih kandidatkinja i pridru2enih llanica EIJ i njime se detaljno razraduju ciljevi i zadaci u pribli2avanju Ett. Njime se
utvrduie plan ispunjavanja kopenhagenlkih i madridskih kriterija za ilanstvo u EIJ i plan uskladivanja domaceg zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU i ukliuiuie detaljno razradene politike, reforme i mjere za njihovu provedbu, kao i projekciju proraduna za provedbu
planiranih aktivnosti i mjera.
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5.2.1.5 Provjera utjecaja propisa na proraiun

Ovai zahtiev ie trenutadno priliino minimalan. /sfl se uglavnom odnosi na procjenu proracunskog
utiecaja propisa iedne razine v/asfi i to za tekucu godinu. Nedosfaiu propisani zahtjevi u pogtedu
prociene financiiskog utjecaja koji bi obuhvatio neki dulji period, to jest viile godina ili nekih slolenijih
naiina obavliania financijske procjene. lpak, naiin na koji se oye procjene provode u praksi nije
zadovoliavaiuci. U vecini slucajeva, cijela procjena se svodi na davanje kratke izjave u okviru
obrazloLenia propisa. Davanje ovakve izjave uopce ne znaii da je pokuilaj da se utvrdi financijski
utiecai propisa stvarno bio i saiinjen. Pa cak i kada je to stucaj, nije rijetko da obradivac propisa prizna
da nije bio u mogucnosfi saciniti odgovarajucu procjenu.

Za ovakvo stanie postoji nekoliko objektivnih razloga. Prije svega, izrada propisa se opcenito shvaca
kao posao pravnika, tako da su financijski struinjaci rijetko ukljuieni u radne skupine, a sami pravnici ne
rade u suradnii sa financijskim strucnjacima unutar njihove institucije. Pored toga, veoma iesfo
poteikoce proizlaze iz slabe koordinacije sa drugim institucijama i razinama vlasti.

Kao i za vefinu ostalih provjera, rezultati provjere utjecaja propisa na proradun bi bili znatno
bolii ukoliko bi se sacinila metodologija koju bi primjenjivati svi obrailivaci propisa.

5.2.2 Utjecaji propisa

Jedinstvena pravila propisuju da obrazlo\enje propisa treba sadriavati i pojaSnjenje ekonomskog
opterecenia ko,1'e se propisima namece poslovanju. Pitanje ko1'e se tiie sposobnosfi proprsa da ostvare
1eljene rezultate bez ne\eljenih posljedica ostaje sredisnJ'e pitanje izrade propisa, Gledajuci novije
ilanice EU, ocigledno je da se inferes za odgovarajucim odgovorima povecava cim se poinu nazirati
rezultati napora u pogledu pridruLivanja EU. S obzirom na veliiinu promjena pravnog sustaya koje ovaj
postupak zahtiieva, granica odstupanja koja se ostavlja svakojzemljikod primjene direktiva EIJ postaje
veoma vahna, povecavajuci interes zemalja da saznaju da /l se isti rezuttati mogu ostvariti uz manje
troSkove i izbjegavanje drugih gubrtaka.

IVedosfafak liudskih potencijala u institucijama BiH je najizraieniji kada je u pitanju procjena
ucinka propisa na socijalnu i ekonomsku stvarnosf, odnos no procjena na temetju koje se
utvrduje da li pripremljeni propis moie ostvaritisvoje citjeve.

5.2.2.1 Analiza utjecaja propisa

Premda se radi o naivahnijim pitanjima, instrumentikojisu dostupnipredtagateljma zakona na raziniBiH
da odgovore na pitanja procjene utjecaja propisa na okru\enje se dovoljno ne koriste. tJ vecini
sluiaieva, ova prociena se obavlja putem jednostavnog osobnog uvida. Promatrajuci praksu u drugim
zemliama, oiigledno 1'e da se primjenjuju sofisticiranije tehnike za procjenu utjecaja propisa, koJ'e se
mogu podijeliti u dvije kategorije:
1) Prua kategoriia tehnika u okviru analize utjecaja propisa daje jednostavnu analizu utjecaja:

uglavnom ie ograniiena na koriiltenje konzultacija, putem kojeg predtagatelji propisa tra?e mistjenje
drugih instituciia ili privatnih organizacija, odnosno fizickih osoba o mogucim posljedicama nacrla
p_ropisa, kao imogucnostima pojavljivanja ne\eljenih postjedica u odredenim podruijima;

2) Druga kategoriia tehnika u okviru RtA pru\a detatjnu analizu propisa, a iine 1e uglavnom instrumenti
tipicniza ekonomska idruga druiltvena istraiivanja. To su ekonomske analize,izrada matematickih
modela i simulaciie, te probnislucajevi. Opcenib, podaci su mnogo dubljiod onih do kojih se dolazi
iednostavnim konzultaciiama, Cak i najrazvijenije zemlje EU ne provode detatjnu analizu svakog
poiedinacnog propisa, vec samo onih za koie se oiekuju da sa sobom nose znatne ekonomske,
socijalne i druge posljedice.

Primiena razlilitih instrumenata zahtieva razlicite razine kapaciteta. Za driavu kakva je BiH, uvodenje RIA
za kliuhne propise bi bilo veoma korisno, ali bi naiilto na probleme u pogtedu dostafnosti osontla i
kapaciteta. Realniii pristup bi bio poleti sa y'ednosfavn om analizom utjecaja ioja bi, svakako, dala veoma
korisne i ekonomilne rezultate, oslaniaiuli se na bolle iskoriiltavanje-posiolecin resursa. IJ tom pogledu,
potpuniie koriitenie konzultaciia moie u poletnoj etapi nadomjesti[i n-avedene ohjektivnenedosfatke.
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5.2.2.2 Konzultacije sa osfar,m institucijam a

Uvodenje susfava opselnijih konzultacija unutar institucija BiH i sa niLim razinama vlasti u BiH
predstavlja najjednostavnijinacin da se pobo/1Sa procjena moguceg utjecaja odredenog propisa, kao ilto
je to uiinjeno u mnogim zemljama, novopridrulenim \lanicama EU. Pravni temelj za opselnije
konzultacije na raziniBiH je sadrtan u clanku 18. Zakona o upravi26.

Susfav se moie razviti iz postojeie prakse, tako ilto ie se od nekoliko ministarstava ili drugih
institucija traiiti mi5ljenje o tome koliko je neki nacrt u skladu sa odredenim pravnim
in strum entim a i obv ezam a.

5.2.2.3 Konzultacije izvan susfaya ylasfi

Vijece ministara BiH je 2006. godine, usvojilo Pravila za konzultacije u izradi pravnih propisa2T.

Ministarstvo pravde BiH je tijekom kolovoza i rujna 2010. godine, izradilo posebno izvjeSce koje se

odnosi na provedbu Pravila za konzultacije, koje je Vijece ministara BiH usvojilo.

Usvajanjem Pravila za konzultacije i potpisivanjem Sporazuma o suradnjiizmedu Vijeca ministara BiH i
nevladinog sektora u BiH stvoren je pravni i institucionalni okvir za suradnju gradana i OCD sa tijelima
javne vlastina raziniBiH u postupku razvitka, izrade iprovedbe javnih politika.

lz podataka prikupljenih za potrebe izrade tog izvjeSca moZe se zakljuiitida se u vecini ministarstava,
ali i drugim institucijama BiH, Pravila za konzultacije djelomicno provode. I u onim ministarstvima u

kojima se Pravila za konzultacije provode, njihova provedba 1e najieice formalna, a ne su5finska,

Provedbu Pravila za konzultacije karakterizira niz problema kojise mogu podijelitiu dvije skupine.

Prva skupina problema se odnose na usposfavu i funkcioniranje instrumenata za provedbu Pravila za
konzultacije, gdje su kljuini problemi:

1) Vecina institucija BiH nije ispunila obveze na usposfavl i funkcioniranju instrumenata za provedbu

Pravila za konzultacije, nitiih je planirala u svojim strafeSklm planovima iliprogramima rada.

2) Opredijeljenosf insfifucry'a BiH za provedbu Pravila za konzultacije nije dovoljno izraLena. Glavni
uzrok ovakvog stanja je nedostatak osoblja u najvecem broju institucija BiH, ali i nedostatak volje za
njihovu provedbu. Preraspodjelom postojeceg osoblja, uz djelotvornije planiranje i koordinaciju
unutar institucije, nedostacise mogu kratkoroino prevladati, a/lse fo nece nuLno odraziti na stupanj
provedbe Pravila za konzultacije, ukoliko se ne promijeniodnos prema provedbi.

3) Nedosfafak znanja dzavnih sluibenika, zainteresiranih pojedinaca i OCD za konzultacije u
postupku razvitka, izrade ipracenja provedbe javnih politika.

4) lzostanak promoviranja Pravila za konzultacije medu dzavnim sluLbenicima, gradanima iOCD.

Druga skupina problema se odnose na sadr1ajprovedenih konzultacija, gdje su kljuiniproblemi:
1) Vecina institucija BiH ne provodi obveze konzultacija o propisima, kroz razlicite oblike konzultacija

prilagodene konkretnim prilikama i potrebama, a iste se nalceSie provode formalno, Ne posfolr
metodologija za prikupljanje komentara od strane zainteresiranih pojedinaca i OCD, pa su dobiveni
komentari najieice slabije kvalitete i sfoga neupotrebljivi.

2) Osim Ministarstva pravde BiH, ni jedna druga institucija BiH nije razvila interne procedure za
provedbu Pravila za konzultacije.

3) Niiedna institucija BiH nije sklopila sporazume sa OCD ipojedincima za konzultacije.
4) Viiece ministara BiH nijednom nije odbilo uvritenje u dnevni red sjednice Vijeca ministara BiH

propisa, zbog neprovedbe konzultacija prilikom njegove izrade.
5) Pravila za konzultacije, u skladu sa Jedinstve nim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama

BiH, reguliraiu konzultacije u stadiju izrade prednacrla propisa, a ne u ranom stadiju obtikovanja
javnih politika.

26 Objavljen u ,,Sluibenom glasniku BiH', broj 32J02 i 10U09.
27 Objavljena u ,,Slulbenom glasniku BiH', broj81/06
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5.2.2.4 Uvodenje detaljne analize utjecaja propisa

Sfo se tiie detatine analize utjecaja propisa, kakvu bi trebato rezervirati za najvalne propise,
naiiednostavniii pristup je da razvitak krene od postojece prakse izrade obrazloienja propisa2s. U suSflnl

ie potrebno ukliuditi dodatne kontrole za specifilna ekonomska i socijalna pitanja, ostvarujuci potpuniji
kontrolnipopis vrsfa utjecaja koje predlagatelji moraju ispitati i razmotriti tijekom oblikovanja politike i
izrade propisa.

Naravno, ukliuiivanie kontrola koje ne podrazumijevaju samo pravna znanja vec i znanja u oblasti
ekonomskih i sociialnih istraLivanja zahtijeva neilto drukirli sastav jedinica za normativno-pravne
poslove u ministarstvima i drugim institucijama BiH, koji bi se postupno pojaiavao ovom vrstom
ekspeftize.

Sfo se ti6e metodotogije za izradu detaljne analize utjecaja propisa, najreatnije je da istu izrade
ministarsMa i druge institucije BiH, s odgovaraju1om nadleinoilu.
Sredi5nlb iedinica koia bi koordinirala analizu utjecaja propisa mogla bi biti Direkcija za
ekonomsko planiranje Vijeia ministara BiH, koju bi trebalo dodatno kadrovski ojacati.
Po navedenom bi trebalo obaviti dodatne konzultacije izmeilu nadleinih institucija (Ministarstvo
pravde BiH, Direkcija za ekonomsko planiranje, lJred za zakonodavstvo, Generalno tajniiltvo
Viieha ministara BiH, Ured koordinatora za reformu javne uprave, DElidruge institucije).

5.3 Dono5enje propisa

5.3.1 Razmatranje propisa od strane kolegija institucije

Na razini BiH nacfti propisa se, prije nego se prihvate kao zavrileni, najieice provjeravaju od strane
struinog kolegiia nadle\nog ministarstva. Ovom kontrolom se ne treba samo osrgurati da su provjere
koie su vec pomenute obavljene, vec ikako bise utvrdilo da nacft propisa odgovara citjevima potitike ciji
odabir je prethodio njegovoj izradi.

Medutim, ovo ie daleko od stvarne prakse s obzirom da onajtko je izradio nacft propisa praktiiki ima
veliki utiecai, ne samo nad pravnim rjeSenjima koja su sadrzana u nacrtu propisa, yei i sa odabirom
temelinih cilieva politike sadr1anih u istom, To znaci da je osoba koja je pripremita propis, u situaciji
kada nema iasno definiranih ciljeva politike, bila prisiljena da ih sama utvrdikao ida sama procijenida ti
su odabrana rjeienja prihv atljiva.

U skladu sa navedenim, strulni kolegij ministarstva iti neki drugi rukovodeli sluibenik
ministarstva koii je zaduien za konadnu provjeru i ocjenu nacrta propisa unutar ministarstva,
ukoliko niie izravno sudjelovao u postupku njegove pripreme, ima male Sanse za kvalitetnu
provjeru nacrta propisa, usljed cega je unutarnja kontrola rijetko ulinkovita.

5.3.2 Razmatranje propisa od strane Vijeca ministara BiH

Situaciia niie posebno drukdija ni nakon lto obradivac propisa dosfayi nacri propisa Vijecu ministara
BiH, s obzirom na naiin na koji su zakonodavni projekti uktjuieni u godiSnji program rada Vijeca
ministara BiH, pa su sfrateski ciljevi propisa, koji bi se trebali provjeriti, dateko od jasnih.

Nakon Sfo su pribavljena sva potrebna misljenja, a prije samog razmatranja i odtuiivanja o nacrlu
propisa na siednici Vijeca ministara BiH, nacft propisa mora proci kroz provjere unutar odbora Vijeca
ministara BiH, odgovornih za razmatranje onih pitanja propisa koje su u njihovojnadlelnosti.
Nakon upu1ivania nacrta propisa Generalnom tajniiltvu Vijeca ministara BiH, pravnici i drugi
struiniaci koii su sudjelovali u postupku izrade predloienog propisa ne sudjetuju u datjnjem
postupku, ier pravila koja definiraju postupak odtulivanja propisuju da nacrt piopisa u ivim
daliniim etapama razmatranja predstavljaju ministar iti zamjenik ministrazg.

edu novim tlanicama EU,

razmatranja od strane Vlade i Skupitine
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5.3.3 Razmatranje propisa od strane Parlamentarne skupitine BiH

U nacelu, instrumenti provjere koji su u primjeni u Parlamentarnoj skupitiniBiH se ne razlikuju od onih
koji se primjenjuju u Vijecu ministara BiH. Ovim provjerama se na izvjestan nacin osigurava kontrola
rada tijela uprave BiH i Vijeca ministara BiH, iako se njihova glavna vrijednost odnosi na pokretanle

zakona i izmjena i dopuna zakona u Parlamentarnoj skupiltini BiH.

Parlamentarni postupak na razini BiH ne pravi nikakvu razliku izmedu zakonodavnih inicijativa Vijeca
ministara BiH i onih pokrenutih od strane zastupnika, odnosno izaslanika, Sfoga se u parlamentarnoj
proceduritrebaju primijeniti sliine kontrole i metodologije koje bi olakiale provedbu njihovih provjera. Uz

svaki nacft propisa mora se prilotiti obrazlo\enje predlo\enog propisa. Dakle, propisi i amandmani
predlo1eni od strane zastupnika, odnosno izaslanika trebali bi proci kroz iste analize kao ikada je Vijece
ministara BiH predlagatelj propisa.

Medutim, parlamentarne strucne slulbe jos nisu dovoljno osposobljene da bi mogle pru1iti
zadovoljavajucu pomoc zastupnicima, odnosno izaslanicima u pogledu izrade nacfta propisa, kao i
amandmana na predlohene ili postojece propise. Stoga nacfti propisa ili amandmani koje iniciraju
zastupnici, odnosno izaslanici u parlamentarnoj proceduri obiino preskacu cjelokupni susfav izrade
propisa i obiino su /oS4'e kvalitete. Sasvrm.l'e jasno da ukoliko se heli postici viila razina kvaliteta propisa
unutar Parlamentarne skup5fine BiH, ista mora imatisvol v/asfifl liskusan kadar kao Stole fo uobiiajena
praksa u parlamentima diljem Europe,

S cillem da se osigura da su propisi koji su inicirani od strane zastupnika, odnosno izaslanika
pripremljeni u skladu sa standardima kvaliteta koji su svojsfveni cjelokupnom sustavu izrade
propisa, potrebno je jadati Zakonodavno-prav ni sekfor Parlamentarne skupitine BiH.

5.4 Podzakonski akti

Na razini BiH se ne posvecuje dovoljna painja kvalitetu podzakonskih akata. Njihov znaiajie osoblfo
doci do izraiaja u kontekstu pridruiivanja BiH EU. Jedinstvena pravila tretiraju donoienje podzakonskih

akata na isti naiin kao izakona, Sto nije realno.

Kao rezultat pomenutog, kroz praksu su se pojavila odredena prilagodavanja, ito rezultira slabljenjem
kvaliteta, u smis/u da su obrazloZenja nepotpuna, a miilljenja se iesto ne prikupljaju. Ovo je vrlo
problematiino, s obzirom da sadr1aj podzakonskih akata cesto moie biti vrlo va\an. U praksi, izrada
nacfta podzakonskih akata usporedo sa feksfom zakona je vrlo rijetka praksa, U skladu sa time, vrlo

cesto odluke kojima se odreduje reguliranje odredene materije podzakonskim aldom ne predstavljaju

davanje prilagodljivosti poznatom politickom izboru, vec slule da odgode takvo odredivanje,

Pitanje kontrole podzakonskih akata je prepuiteno na ocjenu Uredu za zakonodavstvo koji daje
miiljenje prije nego se podzakonski akt dostavi Vijecu ministara BiH na razmatranje i usvajanje.
Podzakonskiaktikoje donose ministrinajceice ne podlijeLu nikakvojkontroli.

Rie5enl'e da se podzakonski akti provjeravaju unutar kolegija institucije koja ih priprema nije
naibolie, jer jedina djelotvorna kontrola je da se nacft podzakonskog akta dodijeli u rad istim
osobama koja su radile na izradi zakona. lmaju1i u vidu nedovoljan broj osoba obucenih za
izradu nacrta propisa u vehini institucija, oyo se pojavljuje kao nuinost, jer se na taj naiin
ostvaruje uskladivanje zakona i podzakonskih akata.

Problem koiiie specifiian za podzakonske akte na razini BiH je pitanje objavljivanja. Trenutaino, mnogi
podzakonski akti, kao Sto 1'e pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i mnogobrojna interna pravila se ne
obiavliuiu u ,,SluLbenom glasniku BiH", a ne postoji nizahtjev za uspostavom jedinstvenog registra koji
bi osigurao pristup tekstovima podzakonskih akata.

Medutim, potreba je evidentna i veflina ministarstava i drugih institucija BiH ved vodi interne
registre podzakonskih akata koji se odnose na poslove iz njihove nadleinosti.
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5.5 Pristup propisima

Obiava i distributranp propisa radi upoznavanja javnosti sa lsfrm i osiguranja pofutivanja predstavtja
jednu od vahnih funkcija tijela uprave.

Nalalost, dok potreba za lakiim i brtim pristupom propisima sfa/no raste, cinise da razina usluga
znacaino opada. lako je raniji sustav osiguravao Siroku dostupnosf citavih zbirki propisa, kako zakoha
tako i podzakonskih akata, trenutacno u BiH postoji relativni nedostatak ovih aktivnosti,

Ovai problem ie dijelom rezultat nedostatka sredstava, ati ostaje i linjenica da bi neki dijelovi
iavne uprave mogli biti znatno aktivniji u izdavanju zbirki propisa sa-komentarima, pregiedom
sudske i upravne prakse i obrascima.

5.5.1 Sluibena objava

Na razini BiH, Struinoi slulbi Doma naroda je BiH Zakonom o slulbenom gtasitu BiHto povjeren
zadatak pripreme svih propisa, bez obzira da ti ih je usvojila Parlamentarna skupitina BiH iti neko Srugo
tijelo i prosljedivanje na objavu u ,,sluibenom glasniku BiH".

Obzirom da ova Strucna slulba ima nedovoljan broj uposlenika, isto prouzrokuje teilkoce u pruLanju
pravovremene usluge drLavnim institucijama u ovom pogtedu.

Vglik!nraktiini problem predstavlia i pristup stuibenim glasilima, posebno ukoliko se 4eti doci do propisa
drugih razina vlasti u BiH.

Javno poduzece ,,Sluhbeni list BiH'usposfavi/o je i upravtja internet stranicom koja sadrli propise BiH,
Federaciie BiH i Kantona Saraievo. Da bi se imao pristup tekstovima propisa,-treba pta,titi pristupnu
naknadu, ilto niie u duhu dobre europske prakse, dok je putem napiednog pretraZivaikog srslava
moguce vrSitibesplatnu pretragu indeksa propisa. Javno poduzece ,,slulbenilist BiH'takoder prireduje i
objavljuje ove propise i na kompakt disku po relativno niskoj cijeni.

Usprkos iinienici da mnogi propisi na razini BiH nakon stupanja na snagu viie puta pretrpe znaiajne
izmlene i dopune, postoiiveoma malo primjera o objavtjenim prociilcenii tekstovima takvih propisa, S
ciliem da se raziasnistafus propisa na snazi, od izuzetne je vainostida se lnsflfucije na razini BiH
aktivnije ukljuie u pripremanje i objavu stu1benih prociscenih tekstova propisa.

Sfoga bi trebalo propisati obvezu da se svaki propis mora objaviti u formi proliilenog feksfa
nakon Sfo je bio iznijenjen tri puta.

5.5.2 Nesluibene zbirke propisa

Praksa nesluhbene obiave zbirki propisa na razini BiH gotovo ne postojqt. lJkotiko zakonodavstvo ne
treba samo biti na snazi, vec i biti poznato opcoi i struinoj javnosti, onda je preporuiljivo da nadle1ne
instituciie BiH zauzmu aktivn'tii pristup u pogtedu izdavanja zbirki propisa, iako u'tiskaiom obliku, tako i
putem internet stranica ielektronskih baza propisa.

S. ciliem d1 se osigura lakii pristup vaiecim propisima, preporudljivo je da sva ministarstva i
druge instituciie BiH kgie obavliaiu opseine normativno-praine a*[ivnoiti u proradunu planiraju
sredsfva za obiavu zbirki propisa iz njihove nadteinosti. Tekstovi tih propisa bi trebati biti
dostupni i putem interneta.

ih miiljenja I sudskih odluka ,Primjena propisa o izvrlenju kriviinih sankcija,
Vranj i Mustafe Bisica, u izdanju ,,privredne Stampe,' d.o.o. Sarajevo, iz 206g.
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6. PRIJEDLOG MJERA A PREVLADAVANJE PROBLEMA

Za prevladavanje navedenih problema u provedbi Jedinstvenih pravila, Vijece ministara BiH, na _
sjedniciodr1anoj _2010. godine, usvojilo je sljedece:

ZAKLJUCKE

Usvaja se lzvjeSce o primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH,

izradeno od strane Ministarstva pravde BiH i upucuje na razmatranje i usvajanje Parlamentarnoj
skupitiniBiH;

Jedinstvena pravila daju dobar okvir za izradu kvalitetnih propisa, pa se preporuiuje svim razinama
vlastiu BiH da slijede ovajpristup, uz potrebu sfa/nog poboljianja nomotehnickih pravila;

Zadu\uju se mlnlstarstva i druge institucije BiH da pristupe usposfavl specijaliziranih jedinica za

normativno-pravne pos/ove u ministarstvima sa vecim opsegom ovih poslova, dok bi ostala
ministarstva idruge institucije BiH imale specijalizirano osoblje, koje biproilo potrebnu obuku, a isti
pristup se predlale i za Zakonodavno-pravnisekfor Parlamentarne skupiltine BiH;

Zaduiuju se mlnisfarstva i druge institucije BiH da, u okviru rapoloLivih sredsfava, povecaju

ulaganja u informatiike susfave koji poma\u u radu i smanjuju broj osoblja potrebnog za izradu
kvalitetnih propisa, ito ukljucuje uvodenje software-a za izradu propisa, koji je specijalizirana verzija

Word programa, koriiltenje elektronskog suslava za sluLbeno slanje nacfta propisa, objainlenja i
miiljenja, kao i pretraLive baze podataka o zakonodavstvu, ukljuiujuci odluke sudova, literaturu i
zakonske izvore EU;

Zaduiuje se Generalno tajniiltvo Vijeca ministara BiH da pripremi poboljianja metodologije za

izradu programa rada Vijeca ministara BiH, osobito u dijelu koji se tite normativno-pravnih poslova,

sa ciljem da se prijedlozi za izradu propisa pripremaju na temelju prethodne analize koja bi sluZila

kao obrazlo\enje za zakonske inicijative, kao i za odredivanje prioriteta od strane Vijeca ministara
BiH, ukljucujuci i uvodenje konzultativnog postupka kod izrade programa rada Vijeca ministara BiH,

kao i da pripremi dopune Poslovnika o radu Vijeca ministara BiH, u skladu sa preporukama iz ovog
izvjeStaja;

Zadu1uju se mlnlsfarstva i druge institucije BiH da poboljiaju obrazlo\enja propisa, nomotehnike i
stila izrade, jednakosti propisa na jezicima u sluLbenoj uporabi u BiH, uskladenosti pravnog

susfava, procjene o utjecaju propisa na proracun i stupanjusk/adenosf i sa pravnim nasljedem EU,

ukljuiujuci izradu metodologija za provjere propisa;

Zadu2uju se minlsfarstva i druge institucije BiH da prije izrade propisa izrade analizu stanja u
navedenoj oblasti, uz provedbu detaljnijih i ciljanih konzultacija unutar institucija BiH i sa OCD i
gradanima, Sto predstavlja najjednostavniji i najjeftiniji nacin da se ocijeni uiinak propisa, a

dugoroino da zapoinu sa praksom izrade analize uiinaka propisa, sa ciljem detaljnijeg ocjenjivanja
ekonomskih, socijalnih i d rugih uiinaka n ajv a\nijih zakon a ;

Zaduiuje se Mrnistarstvo pravde BiH da jednom godisnje podnosl Vijecu ministara BiH i
Parlamentarnoj skupStini BiH izvjeilce o primjeni Jedinstvenih pravila, koje sadr1i i izvjeilce o
provedbi ranijih zakljuiaka Vijeca ministara BiH i Parlamentarne skupStine BiH.
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