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IzvjeStajo primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH

IZVRSNI SAZETAK

Parlamentarna skupiltina BiH je krajem januara 2005. godine usvojila Jedinstvena pravila, koja je
pripremila radna grupa Parlamentarne skupSllne BiH, oslanjajuii se na prethodne aktivnosti u okviru
Vijeca ministara BiH i Predsjedniitva BiH.

Naiin na koii ie propis izraden, izmedu ostalog, pokazatelj je njegove kvalitete. Propis koji ima togicnu
strukturu, te iasan i pristupacan stil lakile je razumjeti i primjenjivafi. NeJ'asno izraden propis dovodi do
teikoca u tumaieniu, a samim tim i do eventualnih sporova, kao i cestih izmjena i dopuna, radi
ispravlianja prvobitnih propusta. Sve fo na kraju iziskuje vi(;e troilkova, negativno utiie na pravnu
stgurnosf gradana, te kredibilitet zakonodavnog tijela. Zato je odgovarajuca struktura propisa gotovo
jednako vahna kao i njegov sadrlaj.

Usvaianiem Jedinstvenih pravila, uspostavljen je pravniokvir i uveden sisfem za izradu propisa na nivou
BiH, slican onom u EU injenim ilanicama.

U izvjeStaju su obradena slijedeca pitanja:

1) Uspostavljanje slsfema za izradu propisa;

Pravni okvir za izradu propisa;

Organizacioni okvir za izradu propisa;

Potrebni ljudski potencijali za obavljanje normativno-pravnih poslova;

Znaiaj informacionih tehnologija za izradu kvalitetnih propisa;

2) Provodenje sistema za izradu propisa:

Proviera srsfemske uskladenosti propisa (nomotehnika i stil, jeziika jednakost, usk/adenosf sa
pravnim sisfemom BiH, uskladenosf sa pravnim nasljedem EU, uticaj predloZenog propisa na
budLet);

Uticai propisa (analiza uticaja propisa, konsultacije sa osfa/rm institucijama, konsultacije van
slsfema vlasti, uvodenje detaljne analize propisa);

DonoSenie propisa (razmatranje propisa od strane struinog kolegija institucije BiH, razmatranje
propisa od strane Vijeca ministara BiH, razmatranje propisa od strane Parlamentarne skupStine
BiH):

Podzakonski akti;

Pristup propisima (slu2beno objavljivanje, neslu2bene zbirke propisa);

3) Priiedlog miera za prevazilaZenje problema koji su se pojaviti u uspostavljanju sistema i provodenju
Jedinstvenih pravila u institucijama BiH.

U polugodiinjem izvjeitaju Ureda koordinatora za reformu javne uprave o ostvarenom napretku na
provodeniu Akcionog plana 1 Strategije za reformu javne uprave za period januar - juni 2010. godine
navedeno je da ie Akcioni plan 1 u oblasti lzrada politika i koordinacijski kapaciteti na nivou BiH
proveden sa 43,1%, provodenje u cijeloj BiH iznosi 41,9%, a po pogtavt|ma ostvareni su stijedeci
rezultati: iacanje centralnih kapaciteta za potitike 49,2%, pobotjilanje kapaciteta u pojediiainim
ministarstvima 39,7%, poboljianje provjere uskladenosti sa propisima 40,6%, pobotjilainje postupka
donoSenja zakona 37,4% i poboljianje pristupa propisima 36,2%1.

1 Tokom pruog polugodiita 2010, godine nastavliene su aktivnosti lJreda koordinatora za reformu javne uprave na razvoju i provodenju
vaLnihsrrares Z:,i':;':1,'l::Xill?ilifli,;,7i,i:l:n'::: ;,;l';ffiij;:1:;!i;n!:,:iBiH'i,, H".
Takode, provode se akllvnostl na razvoiu tri nova projekta: ,,Sktca razvoja centralnih tijela vtada u BiH - provodenje faze 11,,, ,,Bolja
regulativa/upravlianie u organima iavne uprave u BrH" i ,,lzrada softvera za podrSku izradi nacrta zakona i praCenju njihovog provodenja',.

Izradio: Sektor za slrateSka planiranja, koordinaciju pomoci ievropske integracije Ministarstva pravde BiH



Izvje\tajo primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH

1. UVOD

Parlamentarna skup!;tina BiH je krajem januara 2005. godine usvojila Jedinstvena pravila za izradu
pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovinez, koja je pripremila radna grupa Parlamentarne
skupSflne BiH, oslanjajuci se na Deklaraciju o kvaliteti regulative, usvojenu od strane Vijeca ministara
BiH iPredsjedniitva BiH 2002. godine.

Ovim izvje\tajem Ministarstvo pravde BiH daje pregled uspostavljanja i provodenja sisfema za izradu
propisa na nivou BiH, sa naznakom najznacajnijih problema u provodenju Jedinstvenih pravila, kao i
prijedlog mjera za prevazilaZenje problema, u skladu sa nadlelnostima propisanim clanom 13. stav (1),

alineja 11) Zakona o ministarstvima idrugim organima uprave BiHt

Na potrebu dosljedne primjene Jedinstvenih pravila u institucijama BiH ukazano je i na struinom
savjetovanju na temu ,,Primjena Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH"4.

Ciljizvjestaja je upoznatiinstitucije BiH, Vijece ministara BiH, Parlamentarnu skupSflnu BiH iSiru javnost

u BiH o primjeni Jedinstvenih pravila u institucijama BiH.

lzvjeStajje upucen na razmatranje i usvajanje Vijecu ministara BiH i Parlamentarnoj skupitini BiHs.

Rezultati izvjeStaja koristrt ce se za poboljsanje Jedinstvenih pravila, te pracenje i procjenu njihove
primjene u institucijama BiH u narednom periodu.

2. ZNAEAJ PROVODENJA JEDINSTVENIH PRAVILA

Naiin na koji je propis izraden, izmedu osfa/og, pokazatelj je njegove kvalitete, Propis koji ima logiinu
strukturu, te jasan i pristupaian sti/ /ak5e je razumjeti i primjenjivafi, Ne1'asno izraden propis dovodi do

teikoca u tumaienju, a samim tim i do eventualnih sporova, kao i iestih izmjena i dopuna, radi
ispravljanja prvobitnih propusta. Sve fo na kraju iziskuje viile troSkova, negativno utice na pravnu

stgurnosf gradana, te kredibilitet zakonodavnog tijela. Zato je odgovarajuca struktura propisa gotovo
jednako vaLna kao i njegov sadrlaj,

Velike druStvene promjene od jednopartijskog u viiepartijskislsfem, od rata ka miru, od jednostavne

organizacije vlasti u v/ast sa viile nivoa i od planske u tziSnu ekonomiju, doveli su do porasta
normativno-pravnih aktivnosti i odredili prioritete.

U normativnom-pravnom smis/u pocetak uskladivanja domacih propisa sa pravnim nasljedem EU, uticaj
stranih strucnjaka i ovlailtenja Visokog predstavnika za BiH, bili su dodatno opterecenje prilikom izrade
propisa, te doveli do njihove neujednaienosti. U takvim okolnostima, a s ciljem ilto br\eg prevazila\enja
nastalih normativno-pravnih neujednaienosfi usvolena su Jedinstvena pravila, kojima se utvrduju
formalni kriteriji za izradu kvalitetnih propisa u institucijama BiHa.

2 Objavljena u ,,Slu\benom glasniku BiH', broj 11/05
3 Objavljen u ,,Slu2benom glasniku BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 4A04, 45/06, BB/0t i 103/09.
a-Strutno savietovanie su organrzovale ustavno-pravne komisije Parlamentarne skupStlne BiH u Sarajevu 26,1 .2010. godine.
5 Napominiemo da ie Ministarstvo pravde BiH, tokom augusfa i septembra 2010. godine, izradilo poseban izvjeitaj koji se odnosi na
provodenie Pravtla za konsultaciie u izradi pravnih proprsa (,Stulbeni glasnik BiH', broj 81/06), koje je Vijece ministara BiH razmotrilo i
usvojilo.
6 Prtruinik za izradu pravnih propisa, Tehnickius/ovl i stl/, Sarajevo, februar 2006, godine, finansiao USA/D-JSDp.

lzradio: Sektor za strateSka planiranja, koordinaciju pomoci ievropske integracije Ministarstva pravde BiH



lzvieitaio primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH

3, METODOLOGIJA IZRADE IZVJESTAJA

Ovai izvieStai je izraden na osnovu podataka iz (;estomjesecnog izvjestaja lJreda koordinatora za
reformu iavne uprave o napretku na provodenju Strategije za reformu javne uprave i njenog Akcionog
plana 1 za period ianuar- juni2010, godine, nalaza ipreporuka Slsfemskog pregleda javne uprave u
BiHr, izlagania sa struinog savjetovanja ,,Primjena Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
instituciiama BiH' i lzvjestaja o ietiri strucna savjetovanja u organizaciji ustavno-pravnih komisija
Parlamentarne skup5flne BiH iz septembra 2010. godinea.

Nacrl izvjeStaja je upucen na komentare ministarstvima BiH, DEl, IJredu za zakonodavstvo, lJredu
koordinatora za reformu javne uprave, Direkciji za ekonomsko ptaniranje i USATD projektu Jacanje
parlamenata u BiH, cijikomentarisu, na odgovarajuci naiin, ukljudeniu konacniizvjeiltaj.

4. USPOSTAVLJANJE S'SIEMA A IZRADU PROPISA

4.1 Pravni okvir za izradu propisa

Usvaianiem Jedinstvenih pravila, uspostavljen je pravniokvir iuveden slsfem za izradu propisa na nivou
BiH, sliian onom u EU injenim ilanicama.

Jedinstvena pravila sadrle 83 ilana sistematizovana u pet dijelova:

Prui dio propisuie da se Jedinstvena pravila odnose na izradu svih propisag i va\e za sve institucije
BiH, a druginivoivlastiu BiH ih mogu dobrovoljno primjenjivati.
Drugi dio obuhvata: strukturu propisall, oblik propisall, stil propisal2, izmjene ipotvrdivanje
propisars.

Treci dio propisuie iedinstvenu tehniku izrade obrazlo\enja propisa koje sadr2i: ustavno-pravni ili
zakonskiosnov za uvodenje propisa, razloge za uvodenje propisa i objaSnjenje odabrane politike,
usk/adenosf propisa s evropskim zakonodavstvom, provedbene mehanizme i nadin obezbjedenja
poStivania propisa, obrazloLenje finansijskih sredsfaya za provodenje propisa i finansrlske uiinke
zakona, opis konsultacija vodenih u procesu izrade propisa i raspored ponovnog preispitivanja
uvedenog propisa.

Cetvrti dio ureduie obavljanje normativno-pravnih poslova u institucryama BiH i sadrli: izradu propisa
i identiinost propisa na jezicima u sluLbenoj upotrebi u BiH,
Petidio sadrzizavrilne odredbe iobavezu institucija BiH da propisane mjere provedu u roku od Sesf
mjeseciod dana stupanja na snagu Jedinstvenih pravila.

Navedeno upucuie na potrebu poboljianja Jedinstvenih pravita koja ne raztikuju specifidnosfi
zakonskih od podzakonskih akata i ne bave se detatjno analizom ucinaka propisile.

> za evropsku srgurnost i saradnju u BiH - Odjelom za parlamentarnu
t BiH.

t zakcn, poslavntk adlukti, uputstvo, pravilnik i drugi pravni akt,

e, tacke i alineje
ku.

propisa i potvrdivanje odluke Visokog predstavnika za BiH.
t pravila i postupaka za izradu zakona, drugih propisa i opitih akata u
Ekonomski fakultet Saraievo.

lzradio: Sektor za strafeSka planiranja, koordinaciju pomociievropske integracije Ministarstva pravde BiH
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lzvjeStajo pimjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH

4.2 Obavljanje normativno-pravnih poslova

U anglosaksonskoj pravnoj tradiciji oblikovanje politika i izrada propisa su persona/no i organizaciono

razdvojene. Centralne jedinice izraduju proplse na osnovu detaljnih uputstava institucija nadleLnih za
oblikovanje politika. U kontinentalnoj Evropi ove uloge su nalceSie personalno i organizaciono spojene
u istu organizacionu jedinicu. Glavna prednosf spajanja ove dvije uloge je Sfo se kod izrade propisa

mogu izvrSiti revidiranja usvojene politike, a ito omogucuje veci sfepen odredenosti i prakticnosti u

konacnom feksfu propisa.

Sistem izrade propisa u BiH uklapa se u pravnu tradiciju kontinentalne Evrope, gdje su uloge
oblikovanja politike i izrade propisa spojene, sa jakom ulogom ureda za zakonodavstvo, koja je razlicita
od uloge centralnih jedinica za izradu propisa u anglosaksonskoj pravnojtradicijirs.

Ured za zakonodavstvo, pored zavrine kontrole rezultata izrade nacfta propisa, bi trebao nadgledati,
podrhavati i pomagati instttucije BiH u njihovim normativno-pravnim poslovimall. Uzimajuci u obzir
sadaSnl'e stanje ljudskih potencijala nije realno ocekivati da Ured za zakonodavsfvo u skorije vrijeme
preuzme ove dodatne uloge.

lz navedenih razloga posfol potreba uspostavljanja organizacionih jedinica u ministarstvima
koja imaju ve6i obim normativno-pravnih poslova ili radnih mjesta specijalizovanih za
normativno-pravne poslove u ministarstvima i drugim institucijama BiH.

lsto tako, interresornim radnim grupama, koje se uspostavljaju za izradu propisa iz zajednickih
nadleinosti vi5e ministarstava, kao i drugim radnim grupama za izradu propisa, osnivad treba
obezbjediti struinu i tehnicku podriku, ukljucuju1i pravila za donoienja odluka, izradu zapisnika
i izvjeitaja o radu.

4.3 Potrebni ljudski potencijali

Ministarstva BIH se suocavaju sa nedovoljnim brojem pravnih strudnjaka za izradu propisalT. I kada
postoji struino osob/y'e specijalizovano za izradu propisa, isto na.lieSie nije dodatno obuieno za izradu
propisa, u skladu sa metodologijom propisanom Jedinstvenim pravilima i novim tehnikama izrade
propisa, na primjer uskladivanje sa pravnim nasljedem EU ili analize u\inaka propisa i sliino, a koji su
od suStinske vahnosti kako bi se na odgovarajuci nadin odgovorilo izazovima koje sa sobom nosi
pridruLivanje BiH EU.

Ministarstva i druge institucije BiH cesto ne raspolaiu finansijskim sredstvima potrebnim za
zapoiljavanje osoblja i provodenje obuka za izradu propisa, pa su oslonjena na obuke koje
organizuju donatori u okviru projekata koje provode u pojedinim institucijama BiH, Sfo 1'e

nedostatno potrebama u ovoj oblasti.

Zbog nedostatka kapaciteta, ministarstva i druge institucije BiH su 6esto upuceni da angaiuju
vanjske strucnjake za izradu pojedinih propisa. Ta potrebe ovakvih angaiovanja nisu razraileni
kriteriii za izbor odgovarajucih strucnjaka, kriteriji upravljanja njihovim radom i kriteriji
odredivanja naknade za rad.

4.4 I nf orm aci one teh n ologije

lnformacione tehnologije, uz dobro obuieno osoblje, mogu znacajno doprinijeti poboljsanju kvalitete
propisals. Vecina drtavnih slulbenika na nivou BiH raspola\e racunarom koji je umre\en i koji je dio
sistema e-Vlade, koji omogucuje prijenos i razmjenu dokumenata izmedu institucija u elektronskom
oblikurg.

15 Ovo iz razloga ito u ministarstvima i drugim institucijama BiH radi veci broj driavnih stuibenika koji nisu pravne struke.
16 ovai trend se noZe zapaziti i kod lJreda za zakonodavstvo vlade Republike slovenije,
tz U Stslemskom pregledu iavne uprave je navedeno da ministarstva BiH imaju u prosjeku pet pravnika na ovim poslovima.
t8 /skusfvo ltaliie pokazuie da je kvalitet propisa porastao uvodenjem informacionih teitnologija kod izrade propisa.
1e /skusfvo Sloveniie pokazuie da je postignuta veCa efikasnost i ekonomitnost elektronskii'prijenosom i iazmjenom dokumenata,

Izradio: Sehor za strafe5ka planiranja, koordinaciju pomociievropske integracije Ministarstva pravde BiH



lzvieitaio primjeniJedinsfvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH

Na internet stranicama ve1ine institucija BiH postole baze propisa vaZnih za rad institucije, a znacajan
broidrtavnih sluhbenika ima pristup elektronskojbazipropisa objavljenih u ,,Slulbenom glasniku BiH",

Postoii potreba da se razvije softver za izradu propisa koji omoguluje da se na jednostavan
naiin primiene Jedinstvena pravila u pogledu obtika tekstova propisa i direktno daju nazivi
\lanovima prema onome Sfo isfi ureduju i na osnovu kojih se raspoznaju u tekstu propisa, ilto
omogucuje lakiu pretragu.

U postupku uskladivanja zakonodavstva BiH sa pravnim nasljedem EIJ postoji potreba izrade
elektronske baze propisa koja bi obezbjedila povezanost postojelih, u koju se naknadno mogu
uklju\itii sudske odluke, miiljenja, obrazloienja, te strulna literatura2l.

5. PROVODENJE S'SIEMA A IZRADU PROPISA

5.1 Planiranje normativno-pravnih poslova

lniciiativu za donoienie propisa uglavnom daju ministarstva i druge institucije BiH, uvrStavanjem propisa
u svoi program rada, a kasnije i u programe rada Vijeca ministara BiH i domova Parlamentarne
skupiltine BiH,

lniciiativa za donoSenje propisa sadr1i: nadle1nu instituciju, opilte citjeve i rok za izradu nacfta propisa.

Kako bi se sifuacrl'a poboljiala i ponudio odgovaraju1i osnov za izradu kvatitetnog propisa,
Jedinstvena pravila propisuju da program rada institucije BiH sadrii i objainjenje posebnih
ciljeva propisa.

Za potrebe planirania normativno-pravnih poslova, trebaju se poboll5a ti konsultacije, sa citjem
ito raniieg utvrdivanja potencijalnih spornih pitanja. Osim pripremnih sastanaki za davanje
priiedloga, predloieni program rada se moie objaviti i na internet stranici Vije6a ministara BiH,
cime bi se svim instituciiama u BiH dala pritika da daju svoje primjedbe, sugeitije iprijedlogezr.

5.2lzrada propisa

Zakonodavni postupak u BiH odvija se u s/rpdeiim fazama:

1) pripremanje teza za izradu propisa;
2) odobravanje teza za izradu propisa;
3) pripremanje prednacfta propisa;
4) postupak konsultacija;
5) pripremanje nacrta propisa;
6) odobravanje nacfta propisa;
7) pribavljanje potrebnih misljenja;
8) upucivanje nacrla propisa Vijecu ministara BiH;
9) utvrdivanje prijedloga propisa na sjedniciVryeca ministara BiH;
1 0) usvajanje prijedloga propisa u Parlamentarnoj skupStini BiH;
11) objavljivanje usvojenog propisa u ,,sluibenom glasniku BiH".

Po prirodi stvaridonoienje podzakonskih idrugih akata slijedinesto drugacijiikracipostupak,

za uiinak produiiti
ugestije i prijedloge
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5. 2. 1 P rov j era s,.s femske uskladen os ti p ro pi sa

U skladu sa odredbama Poslovnika o radu Vijeca ministara BiHzz obradivac je du1an na nacft propisa
pribaviti miSljenja od nadleLnih ministarstava i drugih institucija BiH, NadleLna ministarstva i druge
institucije BiH su duLne dati miilljenja u propisanom roku, a u sluiajevima kada se radi o pitanjima o
kojima treba hitno zauzeti stav miiljenja se daju odmah,

Ukoliko nacrti propisa koji se podnose Vijecu ministara BiH nisu pripremljeni u skladu sa ovim
odredbama, fo iesf ukoliko jedna ili viSe od ovih provjera nisu obavljene, Poslovnik o radu Vijeca

ministara BiH propisuje da ce Generalni sekretarijat Vijeca ministara BiH takve materijale vratiti
predlagaiu i ostaviti mu rok da ih dopuni,

Poslovnik o radu Vijeca ministara BiH ne propisuje postupak u sluiaju kada je miilljenje nadleLnog tijela
negativno, a obradivac propisa ne odstupa od svoga stava. lpak, u sluiaju neslaganja obradivaca
propisa sa miSljenjem nekog od tijela, obradivac mo\e svoje sfay sa obrazlo1enjem i izja\njenjem
dostavitiVijecu ministara BiH, U takvim sluiajevima konacnu odluku donosiVijece ministara BiH, ali se
postavlja pitanje na osnovu iega se prosuduje valjanost nekog od opreinih stavova u pojedinainom
sluiaju.

Zato bi Poslovnikom o radu Vijefia ministara BiH trebalo detaljnije urediti pitanje kada je
miiljenje nadleinog tijela negativno, a obradival propisa ne odstupa od svoga stava.

5.2.1.1 Provjera nomotehnike i stila propisa

Osnovna provjera nacrta propisa se odnosi na standardni oblik, strukturu i stil, ukljuiujuci poiltivanje

nomotehnickih pravila vezanih za: podjelu feksfa propisa na dijelove, poglavlja i odjeljke, te podjelu

svakog od njih na ilanove, koji se dalje dijele na stavove, taike i alineje, upotrebu standardne
formulacije za izmjenu i dopunu propisa, navodenje i sliino, kao i gramatickih zahtjeva: upotreba
odgovarajuAeg roda, broja, glagola; dosljednog korii;tenja izraza u feksfu propisa, jasnocu i iitljivost i
tome slicno.

Postoji potreba da Ured za zakonodavsfvo usvoji metodologiju provjere koja 6e obuhvatiti ova
pitanja.

5.2.1.2 Provjera jeziike jednakosfi propisa

Osim provjere nomotehnike i stila propisa, yrSise gramaticka i sintaksilka provjera koje su od kljucne
vaLnosti u postupku izrade propisa u BiH, s obzirom da propisi moraju biti sadinjeni na tri jezika u
sluLbenoj upotrebi u BiH. Kako se svaka od jezickih varijanti propisa smatra autentiinom, nuino je
obezbjediti potpunu isfovlefnosf izmedu tekstova kao preduslova pravne srgurnosfi.

Jedinstvena pravila obavezuju sve predlagace propisa da obezbjede jednog ili viile profesionalnih

lektora u cilju obezbjedenja jeziike lsfovy'efnosti propisa u postupku njihovog razmatranja i odlutivanja,
Poslove konaine jeziike provjere svih usvojenih propisa, prije njihovog sluLbenog objavljivanja, obavlja
Strucna slu1ba Doma naroda Parlamentarne skupiltine BiH.

Jedinstvena pravila predvidaju osnivanje Komisije za jeziiku politiku u zakonodavstvu BiH, kojemu
Strucna slu1ba Doma naroda Parlamentarne skupSfrne BiH sluLi kao sekretartjat. Ova komisija se
sasfo,li od Sesf isfaknutih pravnika, kao i Sest jeziiara koje imenuje Dom naroda Parlamentarne
skup5frne BiH. ehnovi komisije su iz reda tri konstitutivna naroda, sa jednakim brojem predstavnika iz
svake profesiie, Komisija za jeziiku politiku u zakonodavstvu BiH se sastap najmanje jednom godiilnje
kako bi izradila i ahurirala trojeziini slu1beni leksikon izraza koristenih u propisima, odluiivala o
riecnicima i gramatickim pravilima koje bi trebalo koristiti u narednoj godini, te odluiivata na osnovu
Lalbe o pitaniu jeziike ispravnostiiistovjetnostiizraza u propisima kojisu na snazi,

Postoii potreba dodatnog zapoiljavanja profesionalnih tektora i osnivanje Komisije za jezilku
politiku u zakonodavstvu BiH, kojojtreba obezbjediti uslove za rad.

22 Objavljen u ,,Slu2benom glasniku BiH", broj22J03,
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5.2.1.3 Provjera uskradenosti propisa sa pravnim sisfemom

a) Kada ie rijec o standardnim provjerama o ustavnom osnovu i uskladenosti sa pravnim sistemom BiH,
obradivaii propisa o ovim uskladenosti/na se najceSce ogranicavaju samo na pozivanje na ustavni i
zakonski osnov za donoilenje odredenog propisa, bez davanja detaljnog obrazloLenja u pogledu
medusobnog odnosa pojedinacnih odredbi propisa sa lJstavom BiH, va\ecim zakonodavstvom iopitim
n acelima pravnog slsfema.

Sa svo1'e strane, Ured za zakonodavstvo pokuilava dati sadrlajnije mistjenje kroz detatjniju anatizu,
Medutim, instrumenti za takvu vrstu provjere su uglavnom ograniieni na licno poznavanje sloienog
pravnog sisfema u drLavi od strane osoblja Ureda za zakonodavstvo, koje se u tom postupku koristi
registrom propisa na snaziobjavljenih u ,,Slu1benom glasniku BiH".

Mnogi drugi, znatno sadriajniji izvori prava, poput pregleda sudske prakse ustavnih sudova iti
elektronske baze propisa na snazi mogli bi biti od velike koristi, s ciljem da se identifikuju
mogu6i sukobiizmedu propisa, ali isfilb5 uvijek nisu u potpunosti dostupni.
b) Poslovnikom o radu Vijeca ministara BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjegtice je nadlehno da
obavlia proviere o uskladenosfl propisa sa propisima o ostvarivanju gradanskih prava i stoboda i
osnovnih sloboda medunarodnog humanitarnog prava.

lako ova proviera koju provodi Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH trenutno i nije
previie detaljna, odredeni korisni instrumenti, polevii od stvaranja elektronske baze koja bi
sadriavala sudsku praksu Doma za ljudska prava BiH, mogli bi se uliniti dostupnim za ovu
svrhu i time znacajno poboljiatiovu provjeru.

c) Poslovnik o radu Vijeca ministara BiH takode postavlja zahtjev pred obradivaie propisa da obave
provieru u pogledu uskladenosti propisa sa medunarodnim pravom, fe sa postupkom za pokretanje,
zakliucivanie i izvrSavanje medunarodnih ugovora. Ministarstvo vanjskih poslova BiH je nadle1no za
provodenie ove provjere o iemu je duino dati i svoje miilljenje. Prva provjera je specijalizovani dio
opite proviere o uskladenosfi sa pravnim slsfemom, s obzirom da su u poslijeratnom periodu odredbe
medunarodnog prava posfa/e sastavnim dijelom domaceg pravnog poretka. Druga provjera 1'e vise
postupovnog karaktera i lsta .1'e regulisana Zakonom o postupku zakljuiivanja i izvrlavanja
medunarodnih ugovora. Ova vrsta provjere je sadriana u obrazloienju propisa koju priprema obradivat
propisa, gdi'e se samo konstatira da je ova vrsta provjere obavljena i da je propis uskladen sa
medun arodnim obavezama,

Crni se da ie postupak ove provjere vrlo uopiten, jer ne postojiposebna metodologija, niti
instrumenti, poput baze podataka, kojise korisfe u ovu svrhu.
d) Ministarstvo pravde BiH je nadle2no za provjere u pogledu kaznenih odredbi, te poitivanja
uspostavlienih kriteriia u pogledu organizacije i funkcionisanja organa uprave, naroiito u pogtedu
pravilnika o unutraSniojorganizaciji i sistematizaciji radnih mjesta organa uprave.

Ove proviere daiu mogucnost za provodenje jo| dvije provjere koje se odnose ne samo na sankcije za
prekr\aie, nego i na sankcije za krivicna djela, kao i provjere vezane za opSti i posebne upiavne
postupke,

Ministarstvu pravde BiH bi trebalo dati u nadleinost da obavtja provjere i u pogtedu
opravdanosti za uvodenje krivicnih djela, van Krivi\nog zakona BiH i visinu zaprijecene-kaine u
Krividnom zakonu BiH i posebnim zakonim kojima se propisuju krivicna djela, kao i posebnih
upravnih postupaka u odredenim oblastima upravnog odludivanja, a koja odstupaju od'Zakona o
upravnom postupku BiH.

i,
.:]\\
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5.2.1.4 Provjera uskladenosti propisa sa pravnim nasljedem EU

Vijece ministara BiH je donilelo Odluku o procedurama u postupku uskladivanja zakonodavstva BiH sa
pravnim nasljedem EUzs, kojom se od svake institucije BiH traLi uskladivanje zakonodavstva BiH sa
pravnim nasljedem EU, o cemu izraduju uporedni pregled i dostavljaju ga DEI na provjeru. /sfo tako

donijeta je i Odluka o osnivanju radnih grupa za uskladivanje postojeceg zakonodavsfva sa pravnim

nasljedem EU, kojom se propisule nacin osnivanja radnih grupa, njihov sastav, nadleLnost i
metodologija rada, te predvida pru\anje tehnicke pomoci radnim grupama od strane DEl. U rad radnih
grupa ukljuceni su i predstavnici entiteta, a po potrebi i predstavnik Briko distrikta BiH. Navedena
odluka nije zaZivjela u praksi, pa DEI priprema jedinstvenu metodologiju po ovom pitanju.

DEI ima pristup TAIEX Progress Editor softveru24, ko1 je posebno oblikovan za pracenje napretka u
postupku uskladivanja zakonodavstva BiH sa pravnim nasljedem EU. Prui korak kojitreba preduzetida

bl se poieo koristiti ovaj softver je stvaranje sisfema jedinstvenog indeksa domaceg zakonodavstva na

osnovu CELEX-ovog kodifikacijskog sistema. PoSfo koordinacija po ovom pitanju nije zaiivjela u praksi

DEI namjerava izvr$iti ponovno obucavanje zadu\enih sluLbenika.

Napominjemo da je Vijece ministara BiH, na sjednici odrzanoj 21,7.2009. godine, donijelo zakljuiak o

uvodenju oznake ,,E' na nacftima ili prijedlozima propisa koji se odnose na ispunjavanje prioriteta

definisanih Programom prioriteta uskladivanja u zakonodavnim aktivnostima za provodenje Evropskog
paftnerstva iPrivremenog sporazuma za 2009, godinu,

Vijece ministara BiH je, na sjednici odr1anoj 19,8,2010, godine, donijelo i zakljucak da DEI do kraja
januara 2011. godine izradi Program integrisanjazs, uz konsultacije sa nadlehnim institucijama svih

nivoa vlastiu BiH,

Republika Hrvatska je BiH ustupila prevode oko dvije trecine sekundarnog zakonodavstva EU i isti

zahtijevaju struinu, pravnu i jezicku redakturu,

Vije1e ministara BiH je, na sjednici odrianoj27.7,2010. godine, zakljuikom zaduZilo sve institucije BiH
da svoje zahtjeve za prevodima dostavljaju DEI u skladu sa priorttetima zakonodavnih aktivnosfi i da

zajedno sa DEl uskladuju strucnu terminologiju sadrzanu u prevodima ustupljenim od strane Republike
Hrvatske.

lako je BiH otpoiela postupak dobrovoljnog usklailivanja sa pravnim nasljedem EU, prije
potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruiivanju sa EU, mnoga kljuina pitanja su osfala
samo djelimicno rije5ena, ukljucujuci odabir metodologije uskladivanja, kao i nedostatak osoblja
za provodlenje.

Postoji potreba da osoblje koje radi na izradi propisa na nivou BiH, osim obuke o metodologiji
usklailivanja, bude obuieno i o odreilenim opitim pitanjima pravnog sisfema EU, kao i o
specificnim sadriajima pravnog nasljeda EU iz njihove nadleinosti.

Kljucnu ulogu u postupku uskladivanja zakonodavstva u BiH sa pravnim nasljeilem EU ima DEl,
koja treba jacati svoje kapacitete za provoilenje navedene uloge.

23 Objavljena u ,Sluibenom glasniku BiH', brq 44/03.
2a Sasloil se od prava Eu, nacionalnih propisa, veze propisa EIJ sa nacionalnim propisima i veze sa prevodima nacionalnog
zakonodavstva. Putem ove baze podataka Evropska komisija prati uskladivanje nacionalnog zakonodavstva zemlje korisnice, na osnovu
i,ega radi procjenu napretka,
25 Planski dokument koii obiediniuie Akcioni plan za provodenje prioriteta iz Evropskog partnerstva sa BiH, Program mjera za provodenje
Privremenog sporazuma/Sporazuma o stabilizaciji i pridruiivanju, te Program prioriteta uskladivanja zakonodavstva. Usvajaju ga vlade
diava potenciialnih kandidatkinia i pridruienih ilanica EIJ i njime se detatjno razraduju ciljevi i zadaci u pribli2avanju Eu, Njime se
utvrduie plan ispuniavanja kopenhagenskih i madridskih kriterija za i,lanstvo u EU i plan usktadivanja domaceg zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU i ukliuiuie detalino razradene politike, reforme i mjere za njihovo provodenje, kao i projekciju niaieta za provodenje
planianih aktivnosti i mjera.
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5.2.1.5 Provjera uticaja propisa na budiet

Ovai zahtiev ie trenutno priliino minimalan, /sfl se uglavnom odnosi na procjenu budietskog uticaja
propisa iednog nivoa vlasti i to za tekucu godinu. Nedostaju propisani zahtjevi u pogtedu procjene
finansiiskog uticaia koji bi obuhvatio neki du2i period, fo 1'esf vile godina iti nekih stolenijih naiina
obavliania finansiiske procjene, lpak, naiin na koji se ove procjene provode u praksi nije
zadovoliavaiuci, U vecini sluiajeva, cijela procjena se svodi na davanje kratke izjave u okviru
obrazlo1enia propisa. Davanje ovakve izjave uopilte ne znaci da je pokuilaj da se utvrdifinansijski uticaj
propisa stvarno bio i saiinjen. Pa iak ikada je to slucaj, nije rijetko da obradivai propisa prizna da nije
bio u mogucnosti saiinif i odgovarajucu procjenu.

Za ovakvo stanie posfoii nekoliko objektivnih razloga. Prije svega, izrada propisa se generalno shvata
kao posao pravnika,tako da su finans4'skistrucnjaci rijetko ukljuceniu radne grupe, a samipravnicine
rade u saradnii sa finans4skim struinjacima unutar njihove institucije. Pored toga, veoma cesfo
poteikoce proizilaze iz slabe koordinacije sa drugim institucijama i nivoima vlasti.

Kao i za vecinu ostalih provjera, rezultati provjere uticaja propisa na budiet bi biti znatno bolji
ukoliko bi se saiintla metodologija koju bi primjenjivati svi obradivadi propisa.

5.2.2 Uticaji propisa

Jedinstvena pravila propisuju da obrazlo\enje propisa treba sadrlavati i pojailnjenje ekonomskog
opterecenia koie se propisima namece poslovanju. Pitanje koje se flie sposobnostl propisa da ostvare
1eliene rezultate bez ne\eljenih posljedica ostaje centralno pitanje izrade propisa. Gledajuci novije
clanice EU, ocigledno ie da se inferes za odgovarajucim odgovorima povecava cim se pocnu nazirati
rezultati napora u pogledu pridru1ivanja EU. S obzirom na veliiinu promjena pravnog sisfema koje ovaj
postupak zahtiieva, granica odstupanja koja se ostavlja svakoj zemlji kod primjene direktiva EIJ postaje
veoma vahna, povecavaiuci interes zemalja da saznaju da /l se isti rezuttati mogu ostvariti uz manje
troSkove i izbjegavanje drugih gubitaka.

iJedosfafak liudskih potencijala u institucijama BiH je najizraieniji kada je u pitanju procjena
ucinka propisa na socijalnu i ekonomsku sVarnosf, odnos no procjena na osnovu koje se
utvrduje da li pripremljeni propis moie ostvariti svoje ciljeve.

5.2.2.1 Analiza uticaja propisa

Premda se radi o naiva1niiim pitanjima, instrumenti koji su dostupni predtagaiima zakona na nivou BiH
da odgovore na pitanja procjene uticaja propisa na okru\enje se dovoljno ne koriste, lJ vecinisluiajeva,
ova prociena se obavlia putem jednostavnog lilnog uvida. Posmatrajuci praksu u drugim zemljama,
oiigledno ie da se primieniuju sofisticiranije tehnike za procjenu uticaja propisa, koje se mogu podijetiti u
dvije kategorije:
1) Prva kategorija tehnika u okviru analize uticaja propisa daje jednostavnu analizu uticaja: uglavnom

ie ograniiena na koriiltenie konsultacija, putem kojeg predtagaii propisa tra\e misljenje drugih
instituciia ili privatnih organizacija, odnosno fizickih lica o mogucim posljedicama nacrta-propisa, iao
i mogucnostima pojavljivanja neLeljenih posrjedica u odredenim podruijima;

2) Druga kategoriia tehnika u okviru RIA pru\a detatjnu analizu protpisa, a cine je uglavnom instrumenti
tipiiniza ekonomska idruga drustvena istralivanja, To su ekonomske anaiize, izrada matematiikih
modela i simulaciie, te probni slucajevi. Generalno, podaci su mnogo dubtji od onih do kojih se
dolazi iednostavnim konsultacijama. Cak i najrazvijenije zemtje Ei ne provode detaljnu anatizu
suakog poiedinainog propisa, vec samo onih za koJe se oiekuju da sa sobom nose znatne
ekonomske, socijalne i druge postjedice.

Primiena razliiitih instrumenata zahtieva raztilite nivoe kapaciteta. h driavu kakva je BiH, uvoilenje RIA
za kliuine propise bi bilo veoma korisno, ati bi naiilto na probleme u pogledu dosfatnosti osoltla i
kapaciteta. Realniii pristup bi bio poleti sa jednostavnom analizom uticaji kloja bi, svakako, dala veoma
korisne i ekonomiine rezultate, ostaniaiuli se na bolje iskoriiltavanje poitoieiin resursa. ll tom pogledu,
potpuniie koriitenie konsultaciia moie u poletnojfazi nadomjestiti navedeie ohjektivne nedostatke.
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5.2.2.2 Konsultacije sa osfar,rn institucijama

Uvodenje s,sfe,na opselnijih konsultacija unutar institucija BiH i sa niLim nivoima vlasti u BiH
predstavlja najjednostavniji nacin da se pobo/1Sa procjena moguceg uticaja odredenog propisa, kao ito
je to uiinjeno u mnogim zemljama, novopridru\enim clanicama EU. Pravni osnov za opselnije
konsultacije na nivou BiH je sadrlan u ilanu 18. Zakona o upravP6.

Sisfem se moie razviti iz postojeie prakse, tako ito ie se od nekoliko ministarstava ili drugih
institucija traiiti miSljenje o tome koliko je neki nacrt u skladu sa odredenim pravnim
in strum enti m a i ob avezam a.

5.2.2.3 Konsultacije yan sisfema vlasfi

Vilece ministara BiH je 2006. godine, usvojilo Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa2T.

Ministarstvo pravde BiH je tokom augusta i septembra 2010. godine, izradilo posebni izvje\tajkol se

odnosi na provodenje Pravila za konsuftacije, kojije Vijece ministara BiH usvojilo.

Usvajanjem Pravila za konsultacije ipotpisivanjem Sporazuma o saradnjiizmedu Vijeca ministara BiH i
nevladinog selrtora u BiH stvoren je pravni i institucionalni okvir za saradnju gradana i OCD sa tijelima
javne vlasti na nivou BiH u postupku razvoja, izrade i provodenja javnih politika.

lz podataka prikupljenih za potrebe izrade tog izvjeStaja mo\e se zakljuciti da se u vecini ministarstava,
ali i drugim institucijama BiH, Pravila za konsultacije djelimiino provode. I u onim ministarstvima u

kojima se Pravila za konsultacije provode, njihovo provodenje je najceice formalno, a ne suSfinsko,

Provodenje Pravila za konsultacije karal<teriSe niz problema kojise mogu podijelitiu dvije grupe,

Prua grupa problema se odnose na uspostavljanje ifunkcionisanle instrumenata za provodenje Pravila
za konsultacije, gdje su kljuiniproblemi:
1) Vecina institucija BiH nije ispunila obaveze na uspostavljanju i funkcionisanju instrumenata za

provodenje Pravila za konsultacije, niti ih je planirala u svojim strateikim planovima ili programima

rada.

2) Opredijeljenost institucija BiH za provodenje Pravila za konsultacije nije dovoljno izra1ena. Glavni
uzrok ovakvog stanja je nedostatak osob/1'a u najvecem broju institucija BiH, ali i nedostatak volje za
njihovo provodenje, Preraspodjelom postojeceg osoblja, uz efikasnije planiranje i koordinaciju
unutar instituctje, nedostacise /nogu kratkoroino prevazici, ali se to nece nu1no odraziti na stepen
provodenja Pravila za konsultacije, ukoliko se ne promijeni odnos prema provodenju.

3) Nedostafak znanja drZavnih sluLbenika, zainteresovanih pojedinaca i OCD za konsultacile u

postupku razvoja, izrade ipracenja provodenja javnih politika.

4) lzostanak promovisanja Pravila za konsultacije medu driavnim sluZbenicima, gradanima iOCD.

Druga grupa problema se odnose na sadriajprovedenih konsultacija, gdje su kljuiniproblemi:
1) Vecina institucija BiH ne provodi obaveze konsultacija o propisima, kroz razliiite oblike konsultacija

prilagodene konkretnim prilikama i potrebama, a isfe se nafieSce provode formalno. Ne posfol
metodologiia za prikupljanje komentara od strane zainteresovanih pojedinaca iOCD, pa su dobiveni
komentari najieSce slabije kvalitete i stoga neupotrebljivi.

2) Osim Ministarstva pravde BiH, ni jedna druga institucija BiH nije razvila interne procedure za
provodenje Pravila za konsultacije.

3) Niiedna institucija BiH nije zakljuiila sporazume sa OCD ipojedincima za konsultacije.
4) Viiece ministara BiH nijednom nije odbilo uvritavanje u dnevni red sjednice Vijeca ministara BiH

propisa, zbog neprovodenja konsultacija prilikom njegove izrade.
5) Pravila za konsultacije, u skladu sa Jedrnsfyenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama

BiH, reguliSu konsultacije u fazi izrade prednacrla propisa, a ne u ranoj fazi obtikovanja javnih
politika.

26 Objavljen u ,Slu2benom glasniku BiH', broj 3U02 i fiA09.
27 Objavljena u ,SluZbenom glasniku BiH', broj 81/06
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5.2.2.4 Uvodenje detaljne analize uticaja propisa

Sfo se tiie detatjne analize uticaja propisa, kakvu bi trebato rezervisati za najva?ne propise,
naiiednostavniii pristup je da razvoj krene od postojece prakse izrade obrazloienja propisazs. U su5frni

ie potrebno ukliuciti dodatne kontrole za specificna ekonomska i socijatna pitanja, ostvarujuci potpuniji
kontrolnipopis vrsfa uticaja koje predlagaci moraju ispitati i razmotrititokom obtikovanja potitike i izrade
propisa.

Naravno, ukliuiivanie kontrola koje ne podrazumijevaju samo pravna znanja vec i znanja u obtasti
ekonomskih i sociialnih istra1ivanja zahtijeva nesto drugaili sasfav jedinica za normativno-pravne
pos/ove u ministarstvima i drugim institucijama BiH, koji bi se poslepeno pojacavao ovom vrstom
ekspeftize.

Sfo se ti6e metodologije za izradu detaljne analize uticaja propisa, najreatnije je da istu izrade
ministarstva i druge institucije BiH, s odgovaraju1om nadteinoilu.
Centralna iedinica koja bi koordinirala analizu uticaja propisa mogla bi biti Direkcija za
ekonomsko planiranjeVijeia ministara BiH, koju bi trebato dodatno kadrovski ojalati.
Po navedenom bi trebalo obaviti dodatne konsuttacije izmedu nadleinih institucija (Ministarstvo
pravde BiH, Direkcija za ekonomsko planiranje, lJred za zakonodavstvo, Generalni sekretarijat
Viieca ministara BiH, Ured koordinatora za reformu javne uprave, DEtidruge institucije).

5.3 Dono5enje propisa

5.3.1 Razmatranje propisa od strane kolegija institucije

Na nivou BiH nacrti propisa se, prtje nego se prihvate kao zavrileni, najiesce provjeravaju od strane
strucnog kolegiia nadleinog ministarstva. Ovom kontrolom se ne treba samo obezbjediti da su provjere
koie su vec pomenute obavljene, vec i kako bi se utvrdilo da nacrt propisa odgovara citjevima potitike ciji
odabir je prethodio njegovoj izradi.

Medutim, ovo ie daleko od stvarne prakse s obzirom da onaj ko je izradio nacft propisa praktiiki ima
veliki uticai, ne samo nad pravnim rjeilenjima koja su sadrlana u nacftu propisa, vec i sa odabirom
osnovnih cilieva politike sadrZanih u istom, To znadi da je lice koje je pripremito propis, u situaciji kada
nema iasno definisanih ciljeva politike, bilo prisiljeno da ih samo utvrdi kao ida samo procijeni da ti su
od ab ran a rje Senja p rihv atljiv a.

U skladu sa navedenim, strudni kolegij ministarstva iti neki drugi rukovodeli sluibenik
ministarstva koii ie zaduien za konadnu provjeru i ocjenu nacrta propisa unutar ministarstva,
ukoliko niie direktno uiestvovao u postupku njegove pripreme, ima male Sanse za kvalitetnu
provjeru nacfta propisa, uslijed cega je unutrainja kontrola rijetko efektivna.

5.3.2 Razmatranje propisa od strane Vijeca ministara BiH

Situaciia niie posebno drugacija ni nakon Sto obradivai propisa dostavi nacft propisa Vijecu ministara
BlH, s obzirom na nacin na koii su zakonodavni projekti uktjuieni u godiilnji program rada Vijeca
ministara BiH, pa su strafeSki ciljevi propisa, koji bi se trebali provjeriti, dateko od jasnh.
Nakon Sto su pribavliena sva potrebna miiltjenja, a prrye samog razmatranja i odtuiivanja o nacftu
propisa na siednici Vijeca ministara BiH, nacrt propisa mora proci kroz provjere unutar odbora Vijeca
ministara BiH, odgovornih za razmatranje onih pitanja propisa koje su u njihoiojnadle?nosti.
Nakgn upucivania nacrta propisa Generalnom sekretarijatu Vijeca ministara BiH, pravnici i drugi
strucniaci koii su ulestvovali u postupku izrade predloienog propisa ne udestvuju u daljem
postupku, ier pravila koja definiilu postupak odtucivanja propisuju da nacrt propisa u ivim
daliim fazama razmatranja predstavtjaju ministar iti zamjenik ministrazg.

a medu novim ilanicama EU.

razmatranja od strane Vlade i Skupitine Briko
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5.3.3 Razmatranje propisa od strane Parlamentarne skupitine BiH

U nacelu, instrumenti provjere koji su u primjeni u ParlamentarnojskupStinlBiH se ne razlikuju od onih
koji se primjenjuju u Vijecu ministara BiH. Ovim provjerama se na izvjestan naiin obezbjeduje kontrola
rada organa uprave BiH iVijeca ministara BiH, iako se njihova glavna vrijednost odnosi na pokretanje

zakona i izmjena i dopuna zakona u Parlamentarnoj skupitini BiH,

Parlamentarni postupak na nivou BiH ne pravi nikakvu razliku izmedu zakonodavnih inicijativa Vijeda

ministara BiH i onih pokrenutih od strane poslanika, odnosno delegata, Stoga se u parlamentarnoj
proceduritrebaju primijeniti sliine kontrole i metodologije koje bi olakiale provodenje njihovih provjera.

Uz svaki nacrt propisa mora se prilolitiobrazlo\enje predlo\enog propisa, Dakle, propisi i amandmani
predloleni od strane poslanika, odnosno delegata trebali bi proci kroz iste analize kao i kada je Vijece

ministara BiH predlagai propisa,

Medutim, parlamentarne struine sluhbe jol nisu dovoljno osposob/,1ene da bi mogle pruLiti

zadovoljavajucu pomoc poslanicima, odnosno delegatima u pogledu izrade nacrla propisa, kao i
amandmana na predloZene ili postojece propise. Sfoga nacrfi propisa ili amandmani koje iniciraju
poslanici, odnosno delegati u parlamentarnoj proceduri obicno preskadu cjelokupni sisfem izrade
propisa i obiino su /o54'e kvalitete. Sasyim je jasno da ukoliko se \eliposfiii viii nivo kvalitete propisa

unutar Parlamentarne skup5fine BiH, ista mora imatisvojvlastitii iskusan kadar kao Sfoie fo uobiiajena
praksa u parlamentima Sirom Evrope.

S ciljem da se obezbjedi da su propisi koji su inicirani od strane poslanika, odnosno delegata
pripremljeni u skladu sa standardima kvalitete koji su svol'stueni cjelokupnom sisfemu izrade
propisa, potrebno je jacati Zakonodavno-pravni sektor Parlamentarne skupitine BiH.

5.4 Podzakonski akti

Na nivou BiH se ne posvecuje dovoljna paLnja kvaliteti podzakonskih akata, Njihov znacaj ce naroiito
doci do izralaja u kontekstu pridruLivanja BiH EU. Jedinstvena pravila tretiraju donoilenje podzakonskih

akata na isti naiin kao izakona, ito nije realno,

Kao rezultat pomenutog, kroz praksu su se po1'avlla odredena prilagodavanja, ilto rezultira slabljenjem
kvalitete, u smis/u da su obrazlo1enja nepotpuna, a miiljenja se cesfo ne prikupljaju, Ovo je vrlo
problematiino, s obzirom da sadrlaj podzakonskih akata iesto mole biti vrlo vaian. U praksi, izrada
nacfta podzakonskih akata uporedo sa feksfom zakona je vrlo rijetka praksa. U skladu sa time, vrlo

cesto odluke kojima se odreduje regulisanje odredene materije podzakonskim aktom ne predstavljaju

davanje prilagodljivosti poznatom politickom izboru, vec sluLe da odgode takvo odredivanje.

Pitanje kontrole podzakonskih akata je prepuilteno na ocjenu Uredu za zakonodavsfvo koji daje
mi$ljenje prije nego se podzakonski akt dosfavi Vijecu ministara BiH na razmatranje i usvajanje.
Medutim, kako Podzakonskiaktikoje donose ministrinajieSce ne podlije\u nikakvojkontroli,

Rieienie da se podzakonski akti provjeravaju unutar kolegija institucije koja ih priprema nije
najbolje, jer jedina efikasna kontrolaje da se nacrt podzakonskog akta dodijeli u rad istim licima
koia su radila na izradi zakona. lmaju1i u vidu nedovoljan broj lica obulenih za izradu nacrta
propisa u vecini institucija, ovo se pojavljuje kao nuinost, jer se na taj naiin ostvaruje
uskladivanje zakona i podzakonskih akata.

Problem koii ie specifican za podzakonske akte na nivou BiH je pitanje objavljivanja. Trenutno, mnogi
podzakonski akti, kao ilto je pravilnik o unutrailnjoj organizaciji i mnogobrojna interna pravila se ne
obiavliuiu u ,,Slu1benom glasniku BiH", a ne postoji ni zahtjev za uspostavljanjem jedinstvenog registra
koji bi obezbjedio pristup tekstovima podzakonskih akata.

Medutim, potreba ie evidentna i veiina ministarstava i drugih institucija BiH ve6 vodi interne
registre podzakonskih akata koji se odnose na poslove iz njihove nadleinosti.
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5.5 Pristup propisima

Obiavliivanie i distribuiranje propisa radi upoznavanja javnosfi sa istim i obezbjedenja poitivanja
predstavlja jednu od vahnih funkcija organa uprave.

Nalalost, dok potreba za lakSim i br1im pristupom propisima stalno raste, cinise da nivo usluga
znacaino opada. Iako je raniji sistem obezbjedivao Siroku dosfupnosf iitavih zbirki propisa, kako zakona
tako i podzakonskih akata, trenutno u BiH postoji relativni nedostatak ovih al<tivnosti.

Ovai problem ie dijelom rezultat nedostatka sredsfava, ali ostaje i linjenica da bi neki dijelovi
iavne uprave mogli biti znatno aktivniji u izdavanju zbirki propisa sa komentarima, pregiedom
sudske i upravne prakse i obrascima.

5.5.1 Sluibeno objavljivanje

Na nivou BiH, Struinoi slu2bi Doma naroda BiH je Zakonom o slulbenom gtasilu BiHso povjeren
zadatak pripremanja svih propisa, bez obzira da li ih je usvojita Parlamentarna skupiltina BiH iti neko
drugo tijelo i prosljedivanje na objavljivanje u ,,slu1benom glasniku BiH".

Obzirom da ova Struina slu1ba ima nedovoljan broj zaposlenika, isto prouzrokuje teskoce u pru\anju
blagovremene usluge dr1avnim institucijama u ovom pogtedu.

Velikiprakticniproblem predstavlja ipristup slulbenim glasilima, posebno ukoliko se ietidocido propisa
drugih nivoa vlasti u BiH.

Javno preduzece ,,Slulbeni list BiH'usposfav/o je i upravtja internet stranicom koja sadrli propise BiH,
Federaciie BiH i Kantona Sarajevo, Da bise rmao pristup tekstovima propisa, treba ptaititi pristupnu
naknadu, Sto niie u duhu dobre evropske prakse, dok je putem naprednog pretralivaikog slsfema
moguce vri;itibesplatnu pretragu indeksa propisa. Javno preduzece ,,slulbenitist BiH'takode prireduje i
objavljuje ove propise i na kompakt disku po relativno niskoj cijeni,

Uprkos iinienici da mnogi propisi na nivou BiH nakon stupanja na snagu vise puta pretrpe znaiajne
izmiene i dopune, postojiveoma malo primjera o objavtjenim precilcenim tekstovima takvih propisa, S
ciliem da se raziasni sfafus propisa na snazi, od izuzetne je valnosti da se insfifu cije na nivou BiH
aktivniie ukliuie u pripremanje i objavljivanje stu\benih preiiilcenih tekstova propisa.

Sfoga bi trebalo propisati obavezu da se svaki propis mora objaviti u formi preliilenog feksfa
nakon Sfo je bio izmijenjen tri puta.

5. 5.2 lVeslu ibene zbirke propisa

Praksa nesluZbenog obiavljivanja zbirki propisa na nivou BiH gotovo ne postojFr, lJkotiko
zakonodavstvo ne treba samo biti na snazi, vec i biti poznato opStoj i strucnoj javnosti, onda je
preporuiliivo da nadle1ne instituciie BiH zauzmu aktivniji pristup u pogtedu izdaiaija zbirki propiia,
kako u Stampanom obliku, tako iputem internet stranica ietektronskih biza propisa.

S ciliem da se obezbiedi lakii pristup vaie1im propisima, preporucljivo je da sva ministarstva i
druge instituciie BiH koie obavliaju opseine normativno-pravne aktivnosti u budietu planiraju
sredsfva za obiavliivanie zbirki propisa iz njihove nadteinosti. Tekstovi tih propisa bitrebati biti
dostupni i putem interneta.

ih miSljenja lsudsklh odluka ,Primjena propisa o izvrtenju krivi1nih sankcija,
Vranj i Mustafe Bisica, u izdanju ,,Pivredne itampe" d.o.o, Sarajevo, iz 2009.
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6, PRIJEDLOG MJERA A PREVAZILIZTXIE PROBLEMA

Za prevazila\enje navedenih problema u provodenju Jedinstvenih pravila, Vijece ministara BiH, na 

-sjednici odrLanoj _2010. godine, usvojilo je slijedece:

ZAKLJUEKE

Usvaja se /zvjeSfal o primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH,

izraden od strane Ministarstva pravde BiH i upucuje na razmatranje i usvajanje Parlamentarnoj

skupStiniBiH;

Jedinstvena pravila daju dobar okvir za izradu kvalitetnih propisa, pa se preporucuje svim nivoima

vlasti u BiH da s/ryede ovaj pristup, uz potrebu stalnog poboljsanja nomotehnickih pravila,

Zadu\uju se minisfarstva i druge institucije BiH da pristupe uspostavljanju specijalizovanih jedinica

za normativno-pravne pos/ove u ministarstvima sa vecim obimom ovih poslova, dok bi osta/a

ministarstva i druge institucije BiH imale specijalizovano osoblje, koje bi proilo potrebnu obuku, a
isti prisfup se predla\e i za Zakonodavno-pravni sektor Parlamentarne skup!;tine BiH;

ZaduZuju se mlnisfarstva i druge institucije BiH da, u okviru rapoloiivih sredsfava, povecaju

ulaganja u informatiike slsfeme koji pomaZu u radu i smanjuju broj osoblja potrebnog za izradu

kvalitetnih propisa, ilto ukljucuje uvodenje softvera za izradu propisa, kojije specijalizovana verzija

Word programa, koriiltenje elektronskog slstema za sluZbeno slanje nacrta propisa, objasnjenja i

mii;ljenja, kao i pretra\ive baze podataka o zakonodavstvu, ukljucujuci odluke sudova, literaturu i
zakonske izvore EU;

Zadu1uje se Generalni sekretarijat Vijeca ministara BiH da pripremi poboljianja metodologije za

izradu programa rada Vijeca ministara BiH, narocito u dijelu koji se tice normativno-pravnih pos/ova,

sa ciljem da se prijedlozi za izradu propisa pripremaju na osnovu prethodne analize koja bi sluiila
kao obrazloZenje za zakonske inicijative, kao i za odredivanje prioriteta od strane Vijeca ministara

BiH, ukljuiujuci i uvodenje konsultativnog postupka kod izrade programa rada Vijeca ministara BiH,

kao i da pripremi dopune Poslovnika o radu Vijeca ministara BiH, u skladu sa preporukama iz ovog

izvjeitaja;

ZaduLuju se minlsfarstva i druge institucije BiH da poboljiaju obrazlo1enja propisa, nomotehnike i

stila izrade, jednakosti propisa na jezicima u sluhbenoj upotrebi u BiH, uskladenosti pravnog

slsfema, procjene o uticaju propisa na budZet I sfepen uskladenosti sa pravnim nasljedem EU,

ukljuiujudi izradu metodologija za provjere propisa;

Zadu\uju se mlnlsfarstva i druge institucije BiH da prije izrade propisa izrade analizu stanja u
navedenoj oblasti, uz provodenje detaljnijih i ciljanih konsultacija unutar institucija BiH i sa OCD i
gradanima, Sfo predstavlja najjednostavniji i najjeftiniji naiin da se ocijeni uiinak propisa, a
dugoroino da zapoinu sa praksom izrade analize uiinaka propisa, sa ciljem detaljnijeg ocjenjivanja
ekonomskih, socijalnih i drugih uiinaka najvainijih zakona;

Zadu2uie se Mlnistarstvo pravde BiH da jednom godiilnje podnosi Vijecu ministara BiH i
Parlamentarnoj skupStini BiH izvjeitaj o primjeni Jedinstvenih pravila, koji sadrhi i izvjeStaj o
provodenju ranijih zakljuiaka Vijeca ministara BiH i Parlamentarne skupiltine BiH.
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