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Ul. Trg BiH I
71000 Sarajevo

Predmet: Dostava Izvje5taja o radu Komisije za odludivanje o sukobu interesa

U skladu sa dlanom l7a. stav (6)Z,akona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine(,,SluZbeniglasnikBiH",br. 16/02,14/03,12/04,63108,18/12,87ll3i41116)a
prilogu ovog akta vam dostavljamo lzvjeStaj o radu Komisije za odluiivanje o sukobu interesa
za 2020. godinu, koji je usvojen na 4. sjednici Komisije za odludivanje o sukobu interesa
odrZanoj 03.03.2021. godine.
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POGLAVLJE I. UVOD

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu: Povjerenstvo) osnovano je
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u instituciiama vlasti Bosne i
Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 87ll3).

Povjerenstvo se sastoji od devet dlanova, od kojih su po tri dlanaiz Predstavnidkog doma i
Doma naroda Parlamentame skupStine Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Parlamentama
skup5tina BiH), te ravnatelj i dva zamjenika ravnatelja Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljem tekstu: Agencija), koji su dlanovi Povjerenstva
prema poloZaju.

elanove Povjerenstva imenuju oba doma Parlamentame skupstine BiH na prijedlog
Zajednidkog kolegija oba doma Parlamentarne skup5tine BiH.

Ravnatelj i zamjenici ravnatelj a Agencije su dlanovi Povjerenstva prema poloZaju, a mandat
dlanova Povjerenstva zastupnika i izaslanika traj e koliko i saziv Parlamentarne skupStine BiH
koja ih imenuje.

Postupak imenovanja dlanova Povjerenstv4 zastupnika i izaslanika obavlja se po pravilima
koja vaze zaizbor dlanova zajednidki povjerenstava parlamentame skupstine BiH.

Clan Povjerenstva koji je zastupnik - izaslanik moZe biti ponovo imenovan najvi5e jednom.

e lanovi Povj erenstva biraj u predsj edatelj a i zamj enika predsj edatelj a.

Predsjedatelj Povjerenstva mora biti zastupnik -izaslanik iz opozicionih stranaka.

Novi saziv Povjerenstva imenovan je 10.07.2020. godine (,,Sluibeni glasnik BiH*, broj
4r/20).

ilanovi Povierenstva su:

l. Mira Peki6, predsjedatelj
2. Bari5a Colak, zamjenik predsjedatelja
3. Edin Mu5ii, dlan
4. Mijo Matanovii, dlan
5. Sredoje Novi6, dlan
6. Munib Jusufovi6, dlan
7. Dragan Slipac, dlan
8. Hasim Saboti6, dlan

Za obavljanje strudnih, administrativnih i tehnidkih poslova iz nadleZnosti povjerenstva
uspostavljen je Ured Povjerenstva za odludivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu: Ured
Povjerenstva pri Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Sukladno odredbama dlanka 17a. i 18. Zakonao sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne
i Hercegovine, Povjerenstvo ima sljedeie nadleZnosti:



l. Povjerenstvo djeluje na temelju ovog zakona, dobrih obidaja, politidke odgovornosti i
vjerodostojnosti izabranih zvanidnika, nosilaca izvrSne fi.rnkcij e i savj etnika.

2. Povjerenstvo odluke donosi ve6inom glasova svih dlanova, koja podrazumijeva glasove
najmanje po dva (lanaiz svakog konstitutivnog naroda.

3. Povjerenstvo donosi poslovnik o radu.

4. Radi primjene odredbi ovog zakona, Povjerenstvo daje miSljenja, donosi uputstva,
propisuje obrasce i nadin vodenja registra. Povjerenstvo donosi pravilnik o nadinu vodenja
registra, kojim se propisuju pravila o vodenju registra i o obrascima, kao i druga pitanj a
neophodna za funkcioniranje registra, donosi pravilnik o postupku kojim se propisuju
provedbena pravila o vodenju postupka i dostavljanju odluke te sastavljanju izvje56a.

5. Povjerenstvo donosi odluku o tome da li je odredeno djelovanje ili propust povreda
odredbi ovog zakona. Odluka Povjerenstva mora biti obrazloLena.

6. Povjerenstvo podnosijednom godi5nje izvjeSie o radu Parlamentarnoj skup5tini BiH.

P o s tupak pre d P ouj er ensMom :

1. Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak iz svoje nadleZnosti temeljem svoje odluke
povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave ili po sluZbenoj duinosti u
sludajevima kada raspolaZe saznanjima o mogudem sukobu interesa izabranog zvanidnik4
nosioca izvr5ne vlasti ili savjetnika.

O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi odluku u pisanoj formi.
Povjerenstvo je duZno izvijestiti podnosioca prij ave o svojoj odluci.

2. Povjerenswo obavezno pokrece postupak iz svoje nadleZnosti na lidni zahtjev izabranog
zvanidnik4 nosioca izvdne vlasti ili savjetnika.

3. Povjerenstvo ie o pokretanju postupka izvijestiti izabranog zvanidnik4 nosioca izvr5ne
vlasti ili savjetnika te obavezno zatraiiti njegovo izja5njavanje o navodima prijave koje je
izabrani zvanidnik, nosilac izw5ne vlasti ili savj etnik duZan dostaviti Povjerenstru u roku 15
dana od dana prijema pisanog zahtjeva.

4. Podnosiocu prijave garantira se zaStita anonimnosti.

5- Povjerenstvo ima pravo utvrditi dinjenice vlastitom istragom ili pribaviti dinjenice i dokaze
posredstvom drugih organa vlasti. Svi organi vlasti, institucije i sudovi na svim nivoima
vlasti u BiH obavezni su Povjerenstvu pruiiti zatraieru pravnu pomod i sve druge vidove
pomoii.

6. Povjerenstvo 6e u sludaju sumnj e o postojanju kr5enja odredbi ovog zakona obavijestiti
lice za koje postoji osnovana sumnja da je prekrsilo ovaj zakon, lr:aieti od njega izjavu o
navodima sadrZanim u prij avi.

7.lzabranom zvanidniku, nosiocu izvrSne vlasti ili savjetniku i drugim udesnicima u postupku
utvrdivanja dinjenica i dokaza mora se omoguditi za5tita integriteta lidnosti, o iemu brine
Povierenstvo.



8. Ako postoji sumnja u vezi s mogucim kr5enjem ovog zakona, Povjerenstvo ce dati svoje
mi5ljenje na zahtj ev svakog lica ili institucije koja to od nje zatraLi.

9. lzuzev sludajeva kada je Zakonom drugadije propisano, postupak pred Povjerenstvom,
osim postupka glasanja, otvoren je za javnost. Nakon provedenog postupka Povjerenstvo je
duZno konadnu odluku donijeti najkasnije u roku 15 dana od dana okondanja postupka
prikuplj anj a dinjenica i izvodenja dokaza i javno je objaviti.

10. Odluke Povjerenstva moraju biti obrazloZene i objavljuju se na njenoj intemetskoj
stranici.

POGLAVLJE II . IZVJESCE O AKTIVNOSTIMA POVJERENSTVA

Odjeljak A. Sjednice Povjerensfva

Povjerenstvoje u izvjeStajnom periodu odriala 2 sjednice, kako slijedi:

- 1. sjednica Povjerenstva - odrZana2l.}7.2020. godine
- 2. sjednica Povjerensfva - odizana 07.09.2020. godine

Na navedenim sjednicama razmatrano je ukupno 13 todaka dnevnog reda.

Sjednice Povjerenstva su odrZane uzgradi Parlamentame skup5tine Bosne i Hercegovine-

Na prvoj, konstitutirmoj sjednici izvr5en je izbor predsjedatelja i zamjenika predsjedatelja
Povjerenstva i dogovoren je nadin rada Povjerenstva,, dok je na drugoj sjednici uradeno
sljedede:

- dato je pet mi5ljenja o tome da li neko djelovanje ili propust predstavlja kr5enje
odredaba Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH

- usvojen je zakljudak o arhiviranju predmeta kojima je arhivirano ukupno 20 dosijeaza
izabrane zvanidnike, nosioce izvrsnih frrnkcija i savjetnike kojima je prestao mandat

- donesen je plan provjera izabranih zvanidnika, nosilaca izvr5nih funkcija i savjetnika
za2O20.godinu

- datje odgovor na poslanidko pitanje

U swhu realizacije gore navedenih aktivnosti Povjerenstva, Ured Povjerenstva je u
izvje5tajnom periodu:

- pripremio i uputio 186 zahtjeva za dostavljanje podataka neophodnih za provodenje
istraZnog postupka

- obradenje 23 1 financijsko izvje5ie, zaprimljen u izvje5tajnom periodu
- uradeno je 7 obavijesti u predmetima koji nisu u nadleZnosti Povjerenstva
- sadinjenoje 175 sluZbenih zabiljeSki o izvr5enim provjerama i
- formirana su 163 dosijea izabranih zvanidnika, nosilaca izvrsnih funkcija i savjetnika

sukladno dlanu 7. Pravilnika o postupku (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 56/14)
- pripremljena su 4 nacrta odluka o pokretanju postupka, 5 nacrta zakljudka o

odbacivanju prijave zbog nenadleZnosti i tri nacrta zakljudka o obustavi postupka
- pregledano je 359 sluZbenih glasnika u cilju upisa u baze podataka odluka o

imenovanjima.



Svaka sjednica je, sukladno odredbama zakona i Poslovnika o radu Povjerenstva, imalaje
neophodni kvorum zarad i odludivanje, koji podrazumijeva prisustvo po dva predstavnika iz
svakog konstitutivnog naroda.

Detaljniji pikazodrLanih sjednica i razmatranih tadaka dnevnog reda, kao i prisustva dlanova
Povjerenstva na sjednicama dat je u tabelama I . i 2. priloga ovog izvje56a.

Odjeljak B. Status Povjerenstva i Ureda Povjerenstva

Povjerenstvo je od svog osnivanja 2013. godine na brojne probleme koji su u znatnoj mjeri
onemogui.avali nj eno normalno funkcioni sanj e.

Povjerenstvo nije u mogu6nosti da organizuje obuke koje imaju za cll1 preventivno
djelovanje, ne moZe d,a odrtava svoju web stranicu koja je uspostavljena zahvaljujudi
financijskoj podr5ci Regionalne Skole za javnu upralu (RESPA),, jer nema sredstava za zakup
domene i angaZovanje strudnjaka koji bi odrZavao web stranicu.

Takode, zbog nedostatka hnancijskih sredstava Ured Povjerenstva nije u mogu6nosti da
uspostavi adekvatan sistem elektronskog registra za vodenje i provjeru podataka neophodnih
za efikasno provoclenje Zakona o sukobu interesa u institucij ama vlasti BiH, nego se za
proces digitalizaclje baze podataka sukoba interesa i financijski izvje5ia sredstva moraju
traZiti od potencijalnih donatora.

Ured Povjerenstva nema adekvatne uslove za rad zato Sto je organizaciono i fizidki smje5ten
u Agenciju koja ni sama nema adekvatan prostor i dovoljan broj kancelarija za zaposlene u
Agenciji.

Smje5tanjem Ureda u Agenciju za posljedicu ima da veliki broj orgartizaclja civilnog druStva
i potencijalnih partnera./donatora ne prepoznaju Povjerenstva kao zasebno tijelo. To za
posljedicu ima da na konferencijama i drugim dogadajima vezarro za oblast sukoba interesa
ude5ie uzimaju druge institucije koje u svoj oj nadleZnosti nemaju provoclenje Zakona o
sukobu interesa. Ovaj problem se reflektuje i na samo Povjerenstvo koje u javnosti nije
prepoznata kao jedna od najznadajnijih institucija kada je u pitanju prevencija korupcije.

Osim navedenog, problem za rad i odludivanje Povjerenstva predstavlja i dinjenica da od
travnja 2018. godine Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
nema zamjenika direktora izreda srpskog naroda, koji bi trebalo da bude dlan Povjerenstva
prema poloZaju. S obzirom na to da se trenutno u Povjerenstr,u nalaze samo dva dlana iz reda
srpskog naroda, to moZe ozbiljno ugroziti funkcionisanje samog Povjerenstva, jer izostankom
jednog dlana Povjerenstva nema kvorum za rad i odludivanje. Stoga je Povjerenstvo na l.
sjednici usvojila zakljudak da se od kolegija oba doma Parlamentarne skupStine BiH traii da
se Sto prije imenuje Povjerenstvo za izbor i pra6enje rada Agencije kako bi procedura
imenovanja zamjenika ravnatelja Agencije Sto prije bila zapodeta i okondana, dime bi se
stvorile pretpostavke za nesmetan rad Povjerenstva za odludivanje o sukobu interesa. Dopis
je upuden 18.08.2020. godine, ali procedura imenovanja zamjenika ravnatelja Agencije do
kaja2020. godine nije zapodeta.

Ovdje treba ista6i i to da je pro5li saziv Povjerenstva posljednju sjednicu odrZao 20.12.2017.
godine, te da do imenovanja novog saziva u julu 2020. godine na nivou BiH nije postojalo
Povjerenstvo koje bi odludivalo o eventualnom sukobu interesa izabranih zvanidnika,
nosilaca izvr5nih funkcija i savjetnika u institucijama BiH.



Odjeljak C. Ostale aktivnosti Povjerensfva

U izvje5tajnom periodu predsjedatelj Povjerenstva je udestvovao na petom sastanku
Pododbroa za pravdu, slobodu i sigumost BiH i petom sastanku Odbora za stabilizaciju i
pridruZivanje. Predstavnici Povjerenstva bili su i udesnici konferencije pod nazivom
"Spredavanje sukoba interesa u BiH: zakonska regulativa", kojuje organizovao Transparenty
International BiH.

POGLAVLJEIII. ZAKLJUENARAZMATRANJA

Iako su u izvje5tajnom periodu otklonjene administrativne prepreke za rad Povjerenstv4 i
dalje postoje brojni problemi u provotlenju zakona, a koji su, prije svega, rezultat nejasnih i
nedoredenih zakonskih odredbi.

Neki od njih su nemoguinost odrtavartja i aZuriranja intemet stranice Povjerenstva"
nemoguinost uspostavljanja adekvatnih tehnidkih pretpostavki za rad Ureda Povjerenstv4
kao i neprepoznavanje Povjerenstva kao tijela koje ima izuzetno vaZnu ulogu u borbi protiv
korupcije, a sve u cilju dosljednog provotlenja Zakona. Uodeni su i nedostaci u regulisanju
samog instituta sukoba interesa, kao i nemogudnost izvr5enja novdanih sankcija nakon isteka
mandata izabranih zvanidnik4 nosilaca izvr5nih funkcija i savjetnika.

Imajudi u vidu naprijed navedeno, ali i preporuke iz GRECO izvje56a i lzvje5ia Evropskog
povjerenstva za BiH u kojimaje istaknuto kako je neophodno sistem sukoba interesa uiiniti
djelotvornim, te da bh vlasti treba da uvedu vjerodostojan i nezavisan mehanizam za
spredavanje i rje5avanje sukoba interesa, kao i osigurati iscrpnu provjeru izjava o imovini,
Povjerenstvo i dalje uodava potrebu za izmjenama Zakona o sukobu interesa u institucijama
vlasti Bosne i Hercegovine na nadin da se zakonski odredi status Povjerenstv4 otklone sve
nedoumice i navedena otvorena pitanja koj ima je trenutno optere6ena organizacija rada
Povjerenstva.

,f;o_--n;;- F""q.- =
; ig? [ . ; , ls  x

K).l,i,.
"z:i$s'la#

- t ?...o

txT*!*Z"
l ";,,l.ll,ext

i.edate lj Povj erenstva

t



POGLAVLJE IV. PRILOZI

Tabela 1.

Ime i prezime ilana Povjerenstva
Broj i datum odriavanja sjednice

1. sjednica 2. sjednica

Mira Pekii + +

BariSa eohk + - (op)

Edin Muii6 +

Sredoie Novii -r +

Mijo Matanovi6 T +

Munib Jusufovii + +

Dragan Slipac -r - (op)

Hasum Sabotic -r -r

Tabela 2.

Broj i datum odriavanja
sjednice

Broj razmatranih taEaka
dnevnog reda

Prisustvo ilanova
sjednicama Povjerenstva

(%\

l. sjednica
21.07.2020. godine

2 7 dlanova ili 88.88%

2. sjednica
07.09.2020. sodine

l l 7 dlanova ili 88.88%


