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PREDMET: Izvjeitaj o zbrinjavanju izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom za3titom u Bosni i
Hercegovini za 2022. godinu, dostavlja se-

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na 35. sjednici odrzanoj 11. 1. 2024. godine razmotrilo i usvojilo
Izvjestaj o zbrinjavanju izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zastitom u BiH za 2022. godinu.

Zakljutkom Vijeéa ministara sa iste sjednice zaduZeno je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH da
najmanje jednom godi$nje informira Parlamentarnu skupstinu BiH o napretku u predmetnoj problematici.

U skladu sa gore navedenim, u prilogu akta dostavljamo vam Izvjestaj o zbrinjavanju izbjeglica i stranaca
pod supsidijamom zastitom u BiH za 2022. godinu, pripremljen na jezicima i pismima u sluzbenoj upotrebi
u BiH.

Sa postovanjem,

Prilog:

- Izvjestaj o zbrinjavanju izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zadtitom u Bosni i Hercegovini za 2022.
godinu na bosanskom jeziku,

- Izvjedtaj o zbrinjavanju izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zastitom u Bosni i Hercegovini za 2022.
godinu na hrvatskom jeziku,

- Izvjestaj o zbrinjavanju izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zastitom u Bosni i Hercegovini za 2022.
godinu na srpskom jeziku.

Dostavljeno:
- 1x naslovu
- lxala
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I1ZVJESCE
O ZBRINJAVANJU IZBJEGLICA I STRANACA POD SUPSIDIJARNOM ZASTITOM

U BOSNI I HERCEGOVINI ZA 2022. GODINU

rujan, 2023. godine



Sazetak Izvje$¢a o zbrinjavanju izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zaStitom
u Bosni i Hercegovini za 2022. godinu '

Sukladno Zakonu o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17),
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) mjerodavno je za brigu o
pravima i pitanjima izbjeglica i osoba pod supsidijarnom zastitom u Bosni i Hercegovini (u daljnjem
tekstu: BiH) nakon utvrdivanja njihovog statusa.

Sukladno sa Zakonom o azilu (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 11/16 i 16/16), Ministarstvo je mjerodavno za
osiguranje pristupa pravima izbjeglicama i strancima pod supsidijarnom zatitom u BiH (informiranje o
pravima, smjestaj, rad, obrazovanje, zdravstvenu zastitu, socijalnu pomo¢ i pomo¢ pri uklju¢ivanju u bh.
drustvo).

Ministarstvo osigurava izbjeglicama i strancima pod supsidijarnom zaStitom pravo na smjeStaj u
Izbjegli¢ko-prihvatnom centru ,,Salakovac* u Mostaru. U 2022. godini Ministarstvo nije imalo zahtjeva
za smjestaj u centru.

Tokom 2022. godine izbjeglice i stranci pod supsidijarnom zastitom u BiH ostvarivali su pristup pravu
na zdravstveno osiguranje i zdravstvenu zastitu sukladno Pravilniku o nadinu ostvarivanja zdravstvenog
osiguranja osobama kojima je priznata medunarodna zadtita u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 16/17). Ovo pravo financira se iz prora¢una Ministarstva i za 2022. godinu je za ove namjene
izdvojeno 73.310 KM. :

Pravilnikom o naéinu ostvarivanja prava na socijalnu pomo¢ osobama kojima je priznata medunarodna
zastita u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 43/17) utvrdeno je da ove osobe ostvaruju
prava iz socijalne zatite, prava iz zastite obitelji s djecom/djecije zastite i drugu materijalnu pomoc¢.
Ministarstvo je u 2022. godini za osiguranje prava iz socijalne zadtite utro$ilo nov€ana sredstva iz
proratuna u iznosu od oko 82.000 KM, i to na ime ograni¢ene finansijske pomodi, stalne nov€ane pomodi,
jednokratne pomo¢i, djecijeg dodatka i smjestaja u ustanove socijalne zadtite.

Pravilnikom o na¢inu ostvarivanja prava na obrazovanje osoba kojima je priznata medunarodna zastita u
Bosni i Hercegovini ("SluZzbeni glasnik BiH", broj 42/17) propisan je na¢in na koji izbjeglice i stranci pod
supsidijarnom za$titom u BiH ostvaruju pravo na pred3kolsko, osnovno, srednje i visoko obrazovanje.
Sva djeca ukljucena su u obrazovni sistem u BiH, i to u pred$kolski odgoj i obrazovanje, te u osnovno,
srednje i visoko obrazovanje. Djeca su, takoder, ukljuena i u produZene boravke, igraoni¢ke grupe,
sekcije, kurseve i sl. U 8kolsku 2022/2023. godinu upisano je 21 dijete.

Pravilnikom o li€¢nom stanju i upisu u mati¢ne knjige ¢injenica rodenja, vjen¢anja i smrti osoba kojima je
priznata medunarodna zastita u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 54/10) propisano je da
se ¢injenice rodenja, vjencanja ili smrti za izbjeglice i strance pod supsidijarnom zastitom u BiH upisuju
u mati¢ne knjige, u skladu s pozitivnim propisima o mati¢nim knjigama u entitetima, Br¢ko distriktu BiH,
te medunarodnim instrumentima koji se primjenjuju u BiH u ovoj oblasti.

Prema Zakonu o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 4/97, 13/99, 41/02, 6/03,
14/03, 82/05, 43/09, 76/09 1 87/13), izbjeglice s priznatim statusom ostvaruju pravo na drzavljanstvo BiH
pod olak$anim uvjetima (olakSana naturalizacija). U 2022. godini drzavljanstvo BiH stekle su 3 osobe
koje su imale status izbjeglice u BiH.
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Za 2022. godinu ukupan proratun Ministarstva za financiranje obveza u svezi sa ostvarivanjem prava
osoba kojima je priznata medunarodna zaitita u BiH iznosio je oko 376.100 KM. Ministarstvo je kroz
Projekat sa UNHCR-om “Podrka upravljanju mehanizmom integracije u BiH, funkcionisanju IPC
'Salakovac' i provedbi Aneksa VII* osiguralo i dodatna sredstva u ukupnom iznosu od 157.426 KM.

U 2022. godini, u saradnji sa Catholic Relief Services (CRS), realiziran je projekat “Odrziva integracija
stranaca sa statusom medunarodne zadtite®, a koji je potpomognut (financiran) od strane Drzavnog
sekretarijata za migracije Svicarske.

S ciljem pruzanja psihosocijaine podrske i besplatne pravne pomo¢i osobama pod medunarodnom
zadtitom, Ministarstvo  primjenjuje ranije potpisane protokole o suradnji s nevladinim
udrugama Bosanskohercegovatkom inicijativom Zena (u daljnjem tekstu: BHIZ) i UdruZenjem ,,Va3a
prava BiH".

Ostvareni napredak u odnosu na IzvjeSée o zbrinjavanju izbjeglica i stranca pod supsidijarnom
zaStitom za 2020. godinu:

U 2022. godini drzavljanstvo BiH stekle su 3 osobe, 3to uz podatke iz Izvje$¢a o zbrinjavanju izbjeglica
i osoba u statusu supsidijarne zastite u BiH za 2020. godinu &ini ukupno 48 naturaliziranih izbjeglica u
BiH.

U skladu sa potpisanim protokolima o saradnji, nevladine udruge na terenu asistiraju Ministarstvu u
ostvarivanju navedenih prava izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zastitom u BiH.

Ministarstvo je u okviru projekta sa UNHCR-om angaziralo dodatno osoblje za rad na individualnim
slu¢ajevima kao i prisustvo na terenu &ime se osigurava izravan kontakt sa izbjeglicama i osobama u
statusu supsidijarne zastite.

U travnju 2022. godine stupio je na snagu Pravilnik o nadinu ostvarivanja pomo¢i pri uklju¢ivanju u
bosanskohercegovatko drustvo izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom za$titom u Bosni i Hercegovini
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 19/22).

U suradnji sa Catholic Relief Services, a uz potporu Vlade Svicarske Konfederacije, tijekom prethodne
godine objavljen je Informator o pravima i obavezama osoba u statusu medunarodne zastite u Bosni i
Hercegovini — prva bro$ura sa pregledom prava i obaveza osoba pod medunarodnom zastitom u BiH, koja
je namijenjena ovim osobama, ali i ¢inovnicima u tijelima vlasti naSe drzave. Takoder, zapolete su
aktivnosti na izradi baze podataka - Informacioni sistem “Pristup pravima osobama u statusu
medunarodne zastite u BiH*.
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Kako bi se osobama sa priznatim izbjegli¢kim statusom i statusom supsidijarne zastite u BiH osigurala
pripadajuca prava, uspostavljene su institucije i odredene njihove konkretne mjerodavnosti.

Ministarstvo — Sektor za izbjeglice, raseljene osobe, readmisiju i stambenu politiku mjerodavno je za
ostvarivanje prava izbjeglica u BiH i stranaca pod supsidijarnom zastitom nakon utvrdivanja njihovog
statusa. S tim ciljem, jednom godi3nje se izvjeStava Vijec¢e ministara BiH i Parlamentarna skupstina BiH
o stepenu zadtite prava koja smo, kao potpisnice Konvencije o statusu izbjeglice iz 1951. godine,

- Protokola iz 1967. godine, UN konvencije o ljudskim pravima, te Evropske konvencije o zatiti ljudskih
prava, duzni osigurati.

Izvje$ée o zbrinjavanju izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zatitom u BiH od 01. 01. 2022. do 31.
12.2022. odnosi se na ostvarivanje prava izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom za3titom u BiH sukladno
sa Zakonom o azilu.

Izvje$ée o zbrinjavanju izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zastitom u BiH za 2021. godinu usvojilo
je Vijece ministara Bosne i Hercegovine na 7. sjednici, odrzanoj 30. 3. 2023. godine. Isti Izvjestaj usvojio
je Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH na svojoj 7. sjednici, odrZzanoj 7. 6. 2023. godine, a
Dom naroda na 6. sjednici, odrzanoj 15. 6. 2023. godine.

PRAVNI OSNOV

Ustavom Bosne i Hercegovine je propisano da je: “Politika i regulisanje pitanja imigracije, izbjeglica i
azila® jedna od deset isklju¢ivih mjerodavnosti drzavnih organa vlasti (Clan III. (I). (f) Ustava Bosne i
Hercegovine).

Sukladno sa odredbama Ustava, ¢lanom 12. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i
Hercegovine, definirana je mjerodavnost Ministarstva za skrb o pravima i pitanjima izbjeglica i stranaca
pod supsidijarnom zaStitom u BiH nakon utvrdivanja njihovog statusa.

BiH je potpisnica Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine i Protokola iz 1967. godine, te su prava
i obveze, koje propisuju ¢lanci 3. do 34. Konvencije i Protokola, izbjeglicama i osobama u statusu
supsidijarne zastite sadrZani u vazecoj zakonskoj regulativi u BiH.

Ministarstvo, sukladno sa ¢lankom 78. stavak (4) Zakona o azilu, u obvezi je da izbjeglicama i strancima
pod supsidijarnom za3titom u BiH osigura pristup sljede¢im pravima: informiranje o pravima, smjestaj,
rad, obrazovanje, zdravstvenu zastitu, socijalnu pomoc¢ i pomo¢ pri uklju€ivanju u bh. drustvo. Ovim
zakonom propisano je da Ministarstvo, nakon konzultacija s Ministarstvom sigurnosti BiH i
Ministarstvom civilnih poslova BiH, donosi podzakonske akte o naCinu ostvarivanja prava izbjeglica i
stranaca pod supsidijarnom zastitom u BiH.

U skladu sa navedenim &lankom Zakona o azilu, Ministarstvo je donijelo sljedece podzakonske akte
kojima se osigurava pristup ostvarivanju prava:

1. Pravilnik o nadinu ostvarivanja zdravstvenog osiguranja osobama kojima je priznata medunarodna
zastita u Bosni i Hercegovini,
2. Pravilnik o smje3taju, na¢inu rada, funkcioniranju i kuénom redu u Izbjegli¢ko-prihvatnom centru

“Salakovac™ u Mostaru ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 29/17),




3. Pravilnik o na¢inu ostvarivanja prava na obrazovanje osobama kojima je priznata medunarodna
zastita u Bosni i Hercegovini,

4. Pravilnik o nalinu ostvarivanja prava na socijalnu pomo¢ osobama kojima je priznata
medunarodna zastita u Bosni i Hercegovini,

5. Pravilnik o na¢inu ostvarivanja prava na rad osobama kojima je priznata medunarodna zastita u-

Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 52/17) i
6. Pravilnik o nadinu ostvarivanja pomoéi pri ukljuCivanju u bosanskohercegovatko drustvo
izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zastitom u Bosni i Hercegovini.

U svrhu ostvarivanja prava na informiranje, objavljen je Informator o pravima i obvezama osoba u statusu
medunarodne zastite u Bosni i Hercegovini.

POSTUPAK PRIZNAVANJA STATUSA IZBJEGLICE/STRANCA POD SUPSIDIJARNOM
ZASTITOM

Izbjegli€ki status odobrava se strancu koji se zbog osnovanog straha od progona zbog svoje rase, vjere,
nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drudtvenoj skupini ili politickog mi$ljenja nalazi izvan zemlje svog
porijekla, a ne moze ili se, zbog takvog straha, ne Zeli staviti pod zadtitu te zemlje, kao i osobi bez
drzavljanstva koji se nalazi izvan zemlje svog prethodnog uobifajenog mjesta boravka, a ne moze se ili
se, zbog takvog straha, ne zeli vratiti u tu zemlju.

Supsidijarna zaStita odobrava se strancu koji ne ispunjava uvjete za odobrenje statusa izbjeglice iz
. ¢lanka 19. Zakona o azilu ako postoje ozbiljni razlozi za vjerovanje da ¢e se povratkom u zemlju porijekla
ili zemlju uobicajenog mjesta boravka suociti sa stvarnim rizikom od te$ke povrede ljudskih prava i
temeljnih sloboda.

Institucionalno mjerodavnost je podijeljena tako da je Ministarstvo sigurnosti BiH mjerodavno za statusna
pitanjima osoba koja zatraze zastitu u BiH, te vodi postupak po zahtjevu za azil i donosi rje3enje o
priznavanju izbjeglic¢kog/statusa supsidijarne zastite. Ministarstvo je odgovorno za osiguranje pristupa
pripadajuc¢im pravima izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zastitom, nakon $to Ministarstvo sigurnosti
BiH, nakon provedenog postupka po zahtjevu za azil, dostavi Ministarstvu obavijest o rjeSenju kojim se
odobrava status.

Nakon priznavanja statusa, Ministarstvo sigurnosti BiH izdaje identifikacioni dokument (izbjegli¢ki
karton ili karton supsidijarne zastite). Izbjeglicki karton izdaje se s rokom vaZenja od tri godine, a karton
supsidijarne zastite s rokom koliko traje i status (status se odobrava na 1 godinu, a produzava na 2 godine).
Po izdavanju kartona, Ministarstvo sigurnosti BiH kopiju istog dostavlja Ministarstvu. Takoder,
Ministarstvo sigurnosti BiH izbjeglicama u BiH moZe izdati i putni dokument u skladu sa Zakonom o
azilu.

Ministarstvo civilnih poslova BiH, na zahtjev Ministarstva sigurnosti BiH, izbjeglicama s priznatim
statusom dodjeljuje jedinstveni mati¢ni broj (JMB). JMB koji se dodjeljuje izbjeglicama s priznatim
statusom ne prolazi kroz evidencije JMB za gradane BiH. JMB se ne dodjeljuje strancima pod
supsidijarnom za$titom s obzirom na kraci rok trajanja statusa.

Obavijest o priznavanju, produzenju i prestanku statusa, kao i kopije izdatih kartona Ministarstvo
sigurnosti BiH dostavlja Ministarstvu s ciljem osiguravanja prava ovih osoba.
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STATISTICKI PODACI

Ministarstvo vodi i aZurira evidenciju podataka o izbjeglicama i strancima pod supsidijarnom zastitom u
BiH na temelju obavijesti Ministarstva sigurnosti BiH. Podaci sadrZani u predmetnoj evidenciji su podaci
iz sluzbene evidencije tog ministarstva sukladno sa mjerodavnostima prema Zakonu o azilu, s obzirom
da ta institucija provodi postupke i donosi rje$enja kojima se odobrava, produzava i ukida status. Dok se
podaci iz sluzbene evidencije Ministarstva odnose na pristup pravima koja se financiraju putem
Ministarstva. Sa svim podacima zaprimljenim od Ministarstava sigurnosti BiH postupa se sukladno sa
Zakonom o zadtiti li¢nih podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/06 1 76/11).

Prema podacima objavljenim u Migracionom profilu Bosne i Hercegovine za 2022. godinu', u protekloj
godini 25.709 osoba iskazalo je namjeru za podnoSenje zahtjeva za azil u BiH, od toga 149 osoba je
podnijelo zahtjev za azil u BiH (0,58 % od ukupnog broja iskazanih namjera za podno3enje zahtjeva za
azil), a priznat je status supsidijarne zastite za 46 osoba, dok nije bilo priznatih statusa izbjeglice.

149 46

® iskazane namjere za azil (broj osoba)  ® podneseni zahtjevi za azil (broj osoba)

# priznati statusi {broj osoba)

U skladu sa Smjernicama o zastiti osobnih podataka osoba UNHCR-a, svi navedeni podaci koji bi mogli
identificirati pojedinca su anonimizirani i smanjeni. Imajuéi to u vidu, izbjegnut je popis lokacija na
kojima borave izbjeglice i osobe kojima je dodijeljena supsidijarna zastita, kao i njihove zemlje
porijekla, ako postoji vjerovatno¢a njihove identifikacije.

Broj izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zastitom u BiH? je:

- 44 izbjeglice i
- 98 stranaca sa statusom supsidijarne zastite.

! Migracioni profil BiH za 2022. godinu usvojen na 16. sjednici Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine. odrZanoj 26. 6.
2023. godine
2 Podatak iz jula 2023. godine



Spolna struktura

= Muskarci

= Zene

Izbjeglice Stranci pod supsidijarnom zastitom

Prema spolnoj strukturi, ukupno je 78 osoba muskog spola, dok su 64 osobe Zenskog spola.

Zemlje porijekla izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zaStitom u BiH su: Srbija, Moldavija, Pakistan,
Makedonija, Palestina, Crna Gora, Saudijska Arabija, Kamerun, Kuvajt, Sirija, Egipat, Turska,
Azerbejdzan, Jemen, Irak i Iran.

Na podatke koji se odnose na izbjeglice i strance pod supsidijarnom zastitom u BiH primjenjuju se propisi
o zadtiti osobnih podataka koji se -odnose i na drzavljane BiH. U odnosu na zemlju porijekla, sve
informacije i podaci o izbjeglicama u BiH i strancima pod supsidijarnom zatitom smatraju se
povjerljivim i mogu biti dostavljeni zemlji porijekla samo nakon 3to se prethodno pribavi misljenje
Ministarstva i pismena saglasnost osobe ili njegovog zakonskog zastupnika, na kojeg se taj podatak
odnosi.

Izbjeglice i stranci pod supsidijarnom zastitom u BiH, prema prijavi adrese boravista Sluzbi za poslove
sa strancima Ministarstva sigurnosti BiH (navedeno u izbjeglickom kartonu i kartonu o supsidijarnoj
zadtiti) i prema slobodnom izboru, borave na teritoriji BiH. Veéina osoba u statusu izbjeglice ili u statusu
supsidijarne zastite boravi na podru¢ju Federacije BiH. Na podrugju entiteta Republika Srpska boravi 12
osoba, dok u Br&ko distriktu BiH boravi jedna osoba u statusu medunarodne zastite.

OSTVARIVANJE PRAVA

Ministarstvo osigurava izbjeglicama i strancima pod supsidijarnom za$titom u BiH pristup pravu na:
informisanje o pravima, smjestaj, rad, obrazovanje, zdravstvenu zastitu, socijalnu pomo¢ i pomo¢ pri
uklju¢ivanju u bh. drustvo.



1. SMJESTAJ

Ministarstvo osigurava pristup pravu na smjestaj izbjeglicama i strancima pod supsidijarnom zastitom u
BiH u Izbjegli¢ko-prihvatnom centru ,,Salakovac* u Mostaru, sukladno s Pravilnikom o smjestaju, na¢inu
rada, funkcioniranju i kuénom redu u Izbjeglicko-prihvatnom centru “Salakovac’ u Mostaru.

Ministarstvo od 2000. godine upravlja Izbjegli¢ko-prihvatnim centrom “Salakovac” u Mostaru (u
daljnjem tekstu: Centar) koji sluZi za organizirani smjestaj svih onih osoba u statusu koje nisu u
mogucnosti sebi osigurati drugi adekvatan smjesta;.

U 2022. godini Ministarstvo nije imalo zahtjeva za smje$taj u centru.

Kako bi se osigurala funkcionalnost Centra, po¢etkom 2022. godine, zaklju¢eni su ugovori o djelu sa 12
saradnika (administrativna radnica, skladistar, higijeni¢arka, domar i osam portira). Ugovori sa 12
saradnika su prvobitno zaklju¢eni na period od tri mjeseca (januar — mart) da bi bili produZeni i za mjesec
april 2022. godine. Nakon toga je Ministarstvo smanjilo broj angazovanog osoblja na 7 saradnika
(administrativna radnica, skladistar, domar i &etiri portira) uz produZenje ugovora do kraja 2022. godine.

2. RAD I ZAPOSLJAVANJE

U skladu sa Pravilnikom o na¢inu ostvarivanja prava na rad osobama kojima je priznata medunarodna
zastita u Bosni i Hercegovini, osobama u statusu izbjeglice ili u statusu supsidijarne zastite u BiH,
omoguceno je pravo na rad u BiH.

Sve izbjeglice i osobe u statusu supsidijarne zastite imaju pravo prijave na evidenciju nezaposlenih osoba
mjerodavnoj sluzbi za zaposljavanje pod istim uvjetima kao i drzavljani BiH i time sti¢u ista prava i
obveze pred mjerodavnim sluzbama za zapo$ljavanje BiH.

Prema podacima kojima raspolaze Ministarstvo, u toku 2022. godine 45 osoba u statusu medunarodne
zastite je bilo u radnopravnom odnosu u privatnom i nevladinom sektoru (18 Zena i 27 muskaraca).

Medutim, u BiH je i dalje evidentna nezaposlenost i ne postoji mehanizam na nivou BiH koji bi odgovorio
zadovoljenju potreba radnosposobnog stanovnidtva u BiH, a time ni izbjeglica ni osoba u statusu
supsidijarne zastite. Dodatan problem koji je specifian za ovu populaciju je nedostatak dokumentacije o
ostvarenoj strué¢noj spremi ali i izostanak motivacije za prekvalifikaciju/dokvalifikaciju u cilju zaposlenja,
kao i kulturoloske razlike u odnosu na zemlju porijekla posebno kada se radi o radnosposobnoj Zenskoj
populaciji.

3. ZDRAVSTVENA ZASTITA

Tokom 2022. godine izbjeglice i stranci pod supsidijarnom zastitom u BiH su, u skladu s Pravilnikom o
naCinu ostvarivanja zdravstvenog osiguranja osoba kojima je priznata medunarodna zadtita u BiH,
ostvarivali zdravstvenu zastitu pod istim uvjetima kao i bosanskohercegovacki drzavljani.

Potetkom svake godine za podru¢je Hercegovatko-neretvanskog kantona, Tuzlanskog kantona,
Srednjobosanskog kantona i Zeni¢ko-dobojskog kantona uplacuju su godi$nje premije osiguranja u
iznosu od 20,00 KM do 29,00 KM za zdravstveno osiguranje. U 2022. godini izdvojen je iznos za HNK
100,00 KM, TK 140,00 KM, SBK 87,00 KM i ZDK 60,00 KM, §to je ukupno iznos od 387,00 KM.



Uplatom godidnjih premija izbjeglice i stranci pod supsidijarnom zaStitom oslobodeni su placanja
participacije u zdravstvenim ustanovama u Bosni i Hercegovini.

Ministarstvo je, zaklju¢no s prosincom 2022. godine, za ukupno 87 izbjeglica i stranaca pod
supsidijarnom zastitom u BiH i ¢lanova njihovih porodica osiguralo finansijska sredstva za ostvarivanje
zdravstvene zastite u skladu s navedenim podzakonskim aktom. Prema na3im evidencijama 80 je nositelja
zdravstvenog osiguranja, i to 23 izbjeglice — nositelja zdravstvenog osiguranja i 57 stranaca pod
supsidijarnom za3titom nositelja zdravstvenog osiguranja. Ministarstvo osigurava i zdravstveno
osiguranje za 3 &lana porodice izbjeglice ¢ija su djeca bh. drzavljani, te za 4 djece kojima su roditelji u
statusu medunarorodne zastite kao i sama djeca. Iznos koji se izdvaja za ove potrebe obracunava se
mjesedno u visini od 5% od prosje¢ne mjesene bruto plate zaposlenih u BiH, a prema posljednjim
objavljenim podacima Agencije za statistiku BiH.

Clanove domadinstva osiguravamo po nositelju zdravstvenog osiguranja, osim u sludaju statusa
supsidijarne zastite, gdje se svi ¢lanovi osiguravaju pojedinaéno, jer nemaju jedinstven mati¢ni broj.
Izbjeglice i stranci pod supsidijarnom zastitom u BiH ne prolaze kroz evidencije gradana BiH (CIPS) i
JMB, dodijeljen od Ministarstva civilnih poslova BiH, ne prolazi kroz evidencije zavoda za zdravstveno
osiguranje, niti poreskih uprava u BiH.

Za ove potrebe je u 2022. godini je izdvojeno 73.310,40 KM iz proratuna Bosne i Hercegovine, a iz
prora¢una UNHCR-a 10.914,00 KM.

U slucaju kada se zdravstvena zastita osigurava izbjeglicama i strancima pod supsidijarnom zaStitom,
ovim osobama se, na zahtjev Ministarstva, poreske uprave, zavisno od mjesta boravista, dodjeljuje
mati¢ni broj za stranca u BiH na osnovu kojeg se uvode u poreski sistem BiH, jer je to obveza nakon
stupanja na snagu Zakona o jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa kao i ¢lanka
16. stavka (4) to¢ka b) Pravilnika o izmjenama Pravilnika o dodjeljivanju identifikacionih brojeva,
registraciji i identifikaciji i evidencijama poreznih obveznika na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine
(,-Sluzbene novine FBiH*, br. 69/17, 17/18, 32/20 i 89/22).

Takoder, na isti na¢in prijavljuju se i nositelji ku¢anstava izbjeglice, dok se ostali malodobni ¢lanovi
kucanstva prijavljuju po mati¢nom broju koji dobiju nakon utvrdivanja statusa ukoliko imaju priznat
status izbjeglice u BiH, jer malodobne osobe nisu poreski obveznici. Posebno se osiguravaju i osobe koje
nisu na redovitom $kolovanju, a navrsile su 15 godina Zivota.

Ovakav sustav zdravstvene zastite ovih osoba u BiH uveden je 2007. godine i predstavlja jedini nacin na
koji smo, kao drzava, mogli osigurati pravo na zdravstvenu zastitu ovim osobama, to je naSa obveza po
medunarodnim i domaéim propisima. Do danas, u praksi, gotovo da nismo imali nijedan zabiljezen slucaj
da je ovim osobama uskraceno ovo pravo u javnim zdravstvenim ustanovama na teritoriji BiH (dlomovima
zdravlja, bolnicama, porodili§tima, stomatoloskim sluzbama, apotekama i sl.), jer se ovo pravo redovito
financira iz proratuna Ministarstva.
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4. SOCIJALNA ZASTITA

Pravilnikom o nalinu ostvarivanja prava na socijalnu pomo¢ osoba kojima je priznata medunarodna
zastita u BiH propisane su sljedeée kategorije pripadajucih prava: prava iz oblasti socijalne zastite, prava
iz oblasti zastite obitelji s djecom/djeéije zastite i druga materijalna pomo¢, i to: nov€ana pomo¢ (stalna);
nov¢ana naknada (dodatak) za pomo¢ i njegu od druge osobe jednokratna nov€ana pomo¢; pomo¢ za
osposobljavanje za samostalan Zivot i rad (djece i omladine); smjeitaj u ustanove socijalne zastite; kuéna
njega i pomo¢ u kuéi; druga materijalna pomo¢; djeciji dodatak/dodatak za djecu; naknada umjesto plate
Zeni/majci-porodilji u radnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje s posla zbog trudnoce, porodaja i njege
djeteta/naknada plate u vrijeme koris¢enja porodiljnog odsustva; novCana pomo¢ nezaposlenoj
Zeni/majci-porodilji koja nije u radnom odnosu/materinski dodatak; jednokratna pomo¢ za opremu
novorodenéeta/pomo¢ za opremu novorodendeta.

Postupak se provodi na sljedeci nadin: izbjeglica/stranac pod supsidijarnom zadtitom (putem pravnog
zastupnika — ,,Vasa prava BiH") podnosi zahtjev za ostvarenje odredenog prava iz socijalne zastite mjesno
mjerodavnom centru za socijalni rad. Centar za socijalni rad (u daljnjem tekstu: CSR) provodi postupak
i donosi rjeSenje kojim se priznaje pravo iz socijalne zastite. RjeSenje se po pravosnaznosti dostavlja
Ministarstvu. Ministarstvo vrii mjese¢ne isplate u skladu sa rjeSenjem. Izuzetno od navedenog, rjeSenje
o smjestaju u ustanove socijalne zastite CSR donosi po prethodno pribavljenom misljenju Ministarstva.

Prestanak pojedinih prava se realizira sukladno sa rjeSenjem mjerodavnog CSR. Po prijemu obavijesti o
prestanku statusa od Ministarstva sigurnosti BiH, Ministarstvo o istom obavijeStava mjerodavni CSR,
koji donosi rjesSenje o prestanku prava. Takoder, prestanak pojedinog prava je mogu¢ i usljed prestanka
drugih uvjeta za ostvarivanje istog, npr. zaposlenje i sl., u kom slu¢aju CSR donosi isto rjeSenje.

Prema podacima iz prosinca 2022. godine, na snazi je bilo 18 rje3enja o ograni€enoj finansijskoj pomo¢i

i 4 rjeSenja o smjestaju u ustanovu. Kao osnovica za utvrdivanje visine pomo¢i po osnovu prava iz ovog
pravilnika odredena je prosje¢na godisnja neto plata u BiH, a prema posljednjem objavljenom podatku
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Agencije za statistiku BiH za 2021. godinu prosje¢na godisnja neto plata u BiH iznosila je 998 KM. Iznos
za svako od prava iz socijalne zastite utvrduje se mnoZzenjem osnovice s utvrdenim koeficijentom za svako
od prava definirano Pravilnikom.

U tom smislu, Ministarstvo je u 2022. godini za osiguranje prava iz socijalne zastite utroilo nov¢ana
sredstva u iznosu od 82.001,98 KM, i to na ime ograniCene finacijske pomo¢i, jednokratne pomo¢i,
djetijeg dodatka i smjestaja u ustanove socijalne zastite.

Najveci dio ovih financijskih sredstava usmjeren je na isplatu ogranigene financijske pomo¢i. OgraniCena
financijska pomo¢ definirana je kao druga materijalna pomod¢, te podrazumijeva pomo¢ koja se utvrduje
u iznosu od 15% od osnovice za izdrzavanje jednog ¢lana dkuéanstva, a koja se za svakog sljedeceg ¢lana
kuéanstva uvecava za 1,5% od iste osnovice. [znos ove nov¢ane naknade ne moze preci iznos od 50% od
osnovice. Pravo na ovu vrstu pomoc¢i utvrduje se rjeSenjem mjerodavnih centara za socijalni rad.

Takoder, Ministarstvo je u 2022. godini osiguravalo sredstva za smjestaj u ustanovama socijalne zastite,
i to u: KJU ,,Dom za djecu bez roditeljskog staranja“ Sarajevo, JU ,,Zavod za zbrinjavanje mentaino
invalidnih lica® Pazari¢ i Centar za stara i iznemogla lica Mostar.
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5. OBRAZOVANJE

Pravilnikom o na¢inu ostvarivanja prava na obrazovanje osoba kojima je priznata medunarodna zastita u
BiH propisan je nadin na koji izbjeglice i stranci pod supsidijarnom zastitom pohadaju predskolsko,
osnovno, srednje i visoko obrazovanje u BiH.

Visoko obrazovanje izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zatitom osigurava se u skladu s vazeéim
zakonodavstvom kojim se ureduje ova oblast u BiH (u FBiH na razini Zupanija, u RS-u na razini entiteta),
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te Ministarstvo ne osigurava financijska sredstva ni za redovito, ni za vanredovito visoko obrazovanje
ovih osoba.

Sva djeca ukljugena su u obrazovni sistem u BiH, kako u pred3kolski odgoj i obrazovanje, tako i u
osnovno, srednje i visoko obrazovanje. Djeca su, takoder, uklju¢ena u produzene boravke, igraonitke
grupe, sekcije, kurseve i sl.

U 2022. godini ukupno 21 dijete je pohadalo $kolsku nastavu, od &ega 9 djece pohada osnovnu $kolu, a
13 djece srednju $kolu.

U 3kolskoj 2021./22. godine Fondacija Bosanskohercegovatka inicijativa Zena je vrSila pedagoski i
socijalni mentoring u obrazovanju, osigurala udzbenike i $kolski pribor, stalnu koordinaciju sa Skolama s
ciljem pracenja obrazovnog napretka djece, pokrivanje trokova svih eksurzija, dogadanja i izleta za djecu
kroz redovni $kolski sistem, te medijaciju izmedu $kole i roditelja. Po prvi put je malodobnik stariji od
17 godina iz redovnog $kolskog sustava ukljuden u izvannastavno obrazovanje za odrasle. Takoder, prvi
put BHIZ je uspjela u procesu nostrifikacije i priznavanja zavrienih ocjena za dvoje djece iz Azerbejdzana
- prepoznate su zavriene godine $kolovanja i redovotio su nastavili $kolovanje u 9. razredu osnovne 3kole

6. UPIS U MATICNE KNJIGE

Pravilnikom o li¢nom stanju i upisu u mati¢ne knjige ¢injenica rodenja, vjentanja i smrti osoba kojima je
priznata medunarodna zastita u Bosni i Hercegovini propisano je da se ¢injenice rodenja, vjen¢anja ili
smrti za izbjeglice i strance pod supsidijarnom za$titom u BiH upisuju u mati¢ne knjige pod jednakim
uvjetima kao i za bh. drzavljane, sukladno s pozitivnim propisima o mati¢nim knjigama u Zupanijama,
Breko distriktu BiH, medunarodnim instrumentima koji se primjenjuju u BiH u ovoj oblasti i ovim
pravilnikom. Izbjeglice i stranci pod supsidijarnom zastitom u BiH upis u mati¢ne knjige vrse osobno ili
putem pravnih zastupnika (,,Va3a prava BiH).

7. POMOC PRI UKLJUCIVANJU U BH. DRUSTVO — OLAKSANA NATURALIZACIJA

Prema Zakonu o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine, izbjeglice s priznatim statusom ostvaruju pravo na
drzavljanstvo BiH pod olak$anim uvjetima, odnosno ako u statusu izbjeglice ima neprekidan boravak na
teritoriji BiH u trajanju od pet godina prije podno$enja zahtjeva (olak3ana naturalizacija). U tom smislu,
uvjeti za sticanje drZavljanstva za osobe sa izbjegli¢kim statusom su: da je napunilo 18 godina Zivota; da
mu nije izreCena mjera sigurnosti protjerivanja stranaca iz zemlje ili zadtitna mjera udaljavanja stranca s
teritorije BiH od organa ¢&iji je legalitet uspostavljen Ustavom i da je ova odluka jo3 uvijek na snazi; da
nije osudivano na izdrZavanje kazne za krivi¢na djela s predumisljajem na duze od tri godine u periodu
od osam godina od podno3enja zahtjeva; da se protiv njega ne vodi kazneni postupak, osim ako se dokaz
o ispunjavanju ovog uvjeta ne moZe razumno zahtijevati, te da ne predstavlja prijetnju po sigurnost BiH.
Postupak dobijanja drzavljastva BiH, u skladu sa entitetskim zakonima o drZavljanstvu, provode
Ministarstvo unutra$njih poslova FBiH i Ministarstvo uprave i lokalne samouprave RS.

U 2022. godini drzavljanstvo BiH stekle su 3 osobe koje su imale status izbjeglice u BiH.

U 2022. godini nastavljena je realizacija Projekta “OdrZiva integracija stranaca sa statusom medunarodne
zadtite*, finansiranog od strane Vlade Svicarske Konfederacije u iznosu od 570.000 CHF, a
implementiranog od strane Catholic Relief Services u BiH (CRS). U okviru ove suradnje, tijekom
prethodne godinc iza3ao je Informator o pravima i obavezama osoba u statusu medunarodne zastite u
Bosni i Hercegovini — prva brosura sa pregledom prava i obveza osoba pod medunarodnom zastitom u



BiH, koja je namijenjena ovim osobama, ali i &inovnicima u tijelima vlasti naSe drZave. Informator je
tampan u 600 primjeraka, i to pored lokalnog jezika, na engleskom, turskom, arapskom, farsi i urdu
jeziku. Takoder, zapo&ete su aktivnosti na izradi baze podataka - Informacioni sistem “Pristup pravima
osobama u statusu medunarodne zastite u BiH*.

U okviru projekta sa UNHCR-om “Podrska upravljanju mehanizmom integracije u BiH, funkcioniranju
IPC ,,Salakovac* i provedbi Aneksa VII“, zapo&ela su sa radom 3 asistenta za pomoc pri uklju¢enju u bh.
drudtvo izbjeglicama i strancima pod supsidijarnom zatitom u BiH. Sukladno sa usagladenim
aktivnostima projekta, asistenti su tokom 2022. godine vr3ili posjete osobama u statusu radi upoznavanja
sa njihovim pravima i obvezama u BiH, te asistirali prilikom prikupljanja dokumentacije za pristup
pravima.

U travnju 2022. godine stupio je na snagu Pravilnik o nalinu ostvarivanja pomo¢i pri ukljucivanju u
bosanskohercegovacko drudtvo izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zaStitom u Bosni i Hercegovini
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 19/22). Stupanjem na snagu ovog podzakonskog akta, doneseni su svi
provedbeni akti Zakona o azilu, koji su bili iz mjerodavnosti Ministarstva.

FINANCIJSKI IZVJESTAJ ZA 2022. GODINU

Sredstva za ostvarivanje prava izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zastitom i ¢lanova njihovih obitelji
osiguravaju se iz proratuna Ministarstva i posebnog potprojekta, koji Ministarstvo potpisuje s UNHCR-
om za svaku proratunsku godinu.

Za 2022. godinu ukupan proralun Ministarstva za financiranje obveza u vezi sa ostvarivanjem prava
osoba kojima je priznata medunarodna zastita u BiH iznosio je 376.100 KM. Ministarstvo je u 2022.
godini kroz Projekat sa UNHCR-om “Podrika upravljanju mehanizmom integracije u BiH,
funkcionisanju IPC ,,Salakovac* i provedbi Aneksa VII* osiguralo i dodatna sredstva u ukupnom iznosu
od 157.426 KM.

Od navedenog iznosa, za financiranje plata zaposlenih u IPC Salakovac u prva tri mjeseca 2022. godine
utrodeno je oko 45.511 KM, a za plate integracijskih asistenata od travnja do prosinca 2022. godine
utrodeno je 59.000 KM. Za ostvarivanje prava na zdravstvenu i socijalnu zastitu izbjeglica i stranaca pod
supsidijarnom zastitom isplaceno je ukupno 166.226 KM, od toga za zdravstveno osiguranje 84.224 KM,
a za socijalnu zastitu 82.002 KM. Ostatak sredstava utro$en je za funkcioniranje IPC Salakovac, te ostale
projektne aktivnosti definirane Projektnim Sporazumom izmedu UNHCR-a i MLJPI-a.

BESPLATNA PRAVNA POMOC I PSTHOSOCIJALNA PODRSKA

S ciljem pruZanja psihosocijalne pomoéi i besplatne pravne podrke izbjeglica i stranaca pod
supsidijarnom zaStitom, Ministarstvo ima potpisane protokole o suradnji s nevladinim udrugama:
-Bosanskohercegovatkom inicijativom Zena (BHIZ) — pruZanje besplatne psihosocijalne potpore
izbjeglicama i strancima pod supsidijarnom zastitom i Udrugom ,,Va3a prava BiH* — pruzanje besplatne
pravne pomodi izbjeglicama i strancima pod supsidijarnom zadtitom.

U 2022. godini BHIZ je pruzala psihosocijalnu potporu kroz: psiholosku, podriku socijalnim radnicima
(pocetni intervju, utvrdivanje ranjivih kategorija i procjenu potreba, socijalno mentorstvo, individualno,
porodino i grupno savjetovanje, te znalajnu podrSku kulturnih posrednika, sportske i rekreativne
aktivnosti, kurseve jezika, podrska u smjedtaju i dr. za ukupno 44 osobe pod medunarodnom zastitom (2
sa statusom priznate izbjeglice u BiH i 42 sa statusom supsidijarne zastite).



Udruga ,,Vada prava BiH* je pruzilo pravnu pomo¢ i asistenciju u sljede¢im slu¢ajevima: 3 osobe su
primljene u drzavljanstvo BiH; podnijeto je 45 zahtjeva za zdravstvenu zatitu; podnijeto je 10 zahtjeva
za ograni¢enu financijsku pomo¢; podnijeta su 3 zahtjeva za produZenje ograniCene financijske pomoci;
izvriene su 2 nostrifikacije diploma — SSS, te 3 nostrifikacije diploma VSS.

REZIME

Ostvarivanje pripadaju¢ih prava izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom za3titom u BiH uredeno je
Zakonom o azilu i podzakonskim aktima Ministarstva na jednoobrazan nacin na cijeloj teritoriji Bosne i
Hercegovine. Postupanje svih tijela vlasti uredeno je uz postivanje ustavnih i zakonskih mjerodavnosti
svih razina vlasti - od drzavne do opéinske razine. U protekloj godini, stupio je na snagu podzakonski akt
o pomoéi pri ukljuéivanju u bh. druitvo osoba pod medunarodnom zastitom u BiH. Na izradi ovog
dokumenta, kao i u svezi sa drugim pitanjima ostvarivanja pripadajuéih prava, Ministarstvo je suradivalo
sa predstavnicima razli¢itih razina vlasti i civilnim drudtvom. Na ovaj na€in ispunjavaju se obveze drzave
kao potpisnice Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine i Protokola iz 1967. godine, te u ovoj
oblasti do sada nisu zabiljeZzene preporuke niti negativne ocjene od strane medunarodnih i domacih
institucija koje prate ostvarivanje prava osoba pod medunarodnom zadtitom. Kao teme koje zahtijevaju
rjeSenje i pravno uredenje u ovoj oblasti, identificirano je pitanje sticanja drzavljanstva i izdavanje putne
isprave za stranca pod supsidijarnom zadtitom u BiH. Rje3enje oba pitanja oCekuje se kroz izmjene
Zakona o azilu, koje je planirano u 2024. godini.




