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IMAPJIAMEHTAPHA CKYIIIUTUHA '
BOCHE ¥ XEPIIETOBHHE

- IPEJCTABHHYKH JIOM
- IOM HAPOJIA

IIpeamer. CaraacHocT 32 paTHHKARH]Y CHIOPA3yMa, TPAKH Ce

Y cxragy ca unaHoM 16. 3akoHa O MOCTYNKY 3aK/bydHBama M
u3BpilaBawa MehyHaponnux yroeopa ("Cn. rmachuk BuX", 6p 29/00),
OOCTaB/baMO BaM pajiv J1aBakba CarJacHOCTH 3a PaTH(UKALIH]Y:

CrnopasyMm o ¢unancupamy uimely Bocue m Xepuerosune u Epponcike
KOMHCH]€ 0 mporpaMy npexorpanaque capagme bocua n Xepueropuna —
Hpua I'opa y OKBHPY KOMIOHEHTEe NMPeKOrpPaHHYHA CApajiba NporpaMa
HIIA 3a 2011. roauny. Cnopaizym je mormucana rha Hepenka Capuh,
AdpexTopHua dupexnuje 3a esponcke Hurerpaunje BuX, 27. nosemGpa
2012. roaune y CapajeBy.

Byayhu na je Munucraperso ¢uHaHcHj2 U Tpe3opa buX HamnexHo 3a
nposoljere MOCTYINKA 33 3aK/by4YMBaH€ OBOT CIOpa3syMa, MOJHMMO Bac /ia Ha
cacTaHKe BalllHX KOMHCHja, ONHOCHO cjeauuue Jloma, mope/ npeAcTaBHHKA
Ilpencjenunmrea buX, xao mnpeanaraya, no30BeTe M  MpPEACTABHHKA
MunucTapcTBa KOjH MOCHAHHLIHMA, OJHOCHO JeleraTHMa MOXE JiaTH CBe
notpedHe HHPOPMAaLHje O CIIopasyMy.

C nomropameM,




BOCHA H XEPIIETOBHHA

MuEHCTAPCTBO HHOCTPAHKX N0CI0BA

BOSNA 1 HERCEGOVINA

Ministarstvo vanjskih poslova

bpoj: 08/1-31-25560-3/12
Capajeso, 19. mapt 2013.roguse

NPEACJEJHUIITBO BOCHE M XEPIIETOBHHE ~
CAPAJEBO

IIPEIMET: Ilpajeanor oaayke o parupukaunju Cnopazyma o pHHAHCHPa®mY H3Mehy
Bocae u Xepueropaae a1 EBponcke KkoMECHje 0 HporpaMy npeKorpaHuHe
capanme bocra 1 Xepnerornua — Ilpna I'opa y okBHpY kKoMoHeHTe
NpeKOorpaHdaYHA capanma nporpama HIIA 3a 2011.ropany,-

Y npuniory axkra BaM JocTaBJbamo [IpHjennior oamyke o parudukanujr Cnopasyma
0 ¢uHancupamy miaMely Bocue u Xepuerosune u Esponcke KOMHCHje 0 nporpamy
npekorpaHHyne capanwe bocra w Xepuerosuna — lLlpaa ['opa y OKBMpY KOMOHEHMTE
NpeKorpaHlYHa capaama nporpaMa UIIA 3a 2011.roguny, normucan y Capajery 27.
HoBemb6pa 2012.roauHe.

Taxolie Bam gocraBmaMo 3axkbydak kojM je CaBjer MuHECTapa BocHe H
Xepuerosnde, Ha cBojoj 40. cjemummm oxpxanoj 28. ¢ebpyapa 2013. roanne, YTBpAHO
IpHjeANIor omIyKe o paTHdUKALMju npeaMeTHor CrnopasyMa.

Iloacjehamo na je Ilpeacjenuumreo Bocue u XepmerosuHe Ha 27. peAcBHO]
CJeZHHIH, oApXkaHoj 16. okTo6pa 2012.roguse, AoHHjeNO OMTYKY Gpoj: 01-50-1-3016-26/12
0 MpHXBaTamky npeaMerHor Cropasyma.

Momimo na [lpencjenauimrso BocHe u XepueroeuHe, y cKIagy ca oapenbama
wiana 17. 3akoHa O NOCTYIIKY 3aK/byMHMBAaKa W H3BpIaBama MmehyHapoaHux yroeopa
(,,Cnyx6enn rmacauk BX“ 6poj 29/00), omnydn o paruduxaudju npeaMeraor CnopazyMma.

C moioroBameM,

IMpunora: Kao y Tekcry.
MHHHCTAP

3n MujR

Mycana 2, Capajeso, Ten: {+387 33) 281-100, Taxe: (+387 33) 472-188
Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 472-188
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Dodatak A Program prekograni¢ne suradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora, u
okviru komponente Prekograni¢na suradnja instrumenta za
pretpristupnu pomoc¢ IPA, za 2010, i 2011. godinu, usvojen Odlukom
Komisije C(2010)5828 od 20. kolovoza 2010,

Dodatak B Okvirni Sporazum izmedu Komisije Europskih zajednica i Bosne i
Hercegovine od 20. veljace 2008,

Dodatak C  Izvjeséivanje



SPORAZUM O FINANCIRANJU

BOSNA I HERCEGOVINA

EUROPSKA KOMISIJA

u daljnjem tekstu zajednic¢ki kao "Strane”, ili pojedinadno kao "drZava Korisnica" u sludaju
Bosne i Hercegovine, ili “Komisija”, u slu¢aju Europske komisije.

Buduéi da;

(a) Dana 1. kolovoza 2006., Vijeée Europske unije usvojilo je Uredbu (EZ) br. 1085/2006
kojom se uspostavlja instrument pretpristupne pomodi (dalje u tekstu: "Okvirna uredba
o [PA"). Na snazi od |. sije¢nja 2007. godine, ovaj instrument predstavlja jedinstven
pravni temelj za osiguranje financijske pomoéi drZavama kandidatima i drzavama
potencijalnim kandidatima v njihovim nastojanjima da ojataju polititke, gospodarske i
institucionalne reforme v cilju konaénog postajanja lanicama Europske unije.

(b) Dana 12. lipnja 2007., Komisija je usvojila Uredbu (EZ) br. 718/2007 o provedbi
okvirne uredbe o TPA, kojom utvrduje pravila o upravljanju i kontroli (dalje u tekstu:
"Uredba o provedbi IPA™).

{(¢) Pomo¢ Europske unije u okviru instrumenta pretpristupne pomodéi treba i dalje
podupirati drzave korisnice u njihovim naporima na jaganju demokratskih institucija i
vladavine prava, reforme javne uprave, provodenja gospodarskih reformi, postovanja
ljudskih kao i manjinskih prava, promicanju jednakosti spolova, potpore razvitku
civilnoga drustva i promicanju regionalne suradnje kao i pomirenja i obnove, i
doprino$enja odrZivom razvitku i smanjenju siromastva.

Za potencijalne drzave kandidate, pomoé Europske unije moZe takoder ukljuditi
odredeno uskladivanje s pravmom stecevinom EU (acquis), kao 1 potporu za
investicijske projekte, usmjerenu narolito na izgradnju kapaciteta za upravljanje u
podrudjima regionalnog razvitka, razvitka ljudskih resursa i ruralnog razvitka,

(d) Strane su 20. veljade 2008. zakljudile Okvirni sporazum u kojem se utvrduju opéa
pravila za suradnju i provedbu pomoéi Europske unije u okviru Instrumenta
pretpristupne pomodi,



(¢) Dana 18. prosinca 2007, Odlukom C(2007)6350 usvojen je ,,visegodisnji Program
prekograni¢ne suradnje izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore® za 2007- 2013, i
revidiran Odlukom C{2010)5828 od 20. kolovoza 2010. (dalje u tekstu ,,program®).
Ovaj e program provoditi Komisija na centraliziranoj osnovi.

(f) Za provedbu ovoga programa potrebno je da Strane zaklju¥e Sporazum o financiranju
kako bi se odredili uvjeti za dostavu pomoéi Europske unije, pravila i procedure koje
se tiCu isplate vezane uz takvu pomo¢ i uvjete pod kojima ée se upravljati pomoéi.



SPORAZUMJELE SU SE O SLJEDECEM:

1

PROGRAM

Komisija ¢e dati doprinos, putem dodjele bespovratnih sredstava, financiranju sljedeceg
programa, koji je naveden u Dodatku A ovoga Sporazuma:

Broj programa: Bosna i Hercegovina: 2011/022-439 (CRIS)

Naziv: Program prekograniéne suradnje izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore u okviru
komponente Prekograni¢na suradnja Instrumenta za pretpristupnu pomoé (IPA) za 2010. i
2011. godinu. Ovaj Sporazum o financiranju obuhvata samo doprinos Europske unije za 2011.
godinu.

1)

PROVEDBA PROGRAMA

Program ¢e na centraliziranoj osnovi provoditi Komisija, u smislu ¢lanka 53.a Uredbe
Vijeca (EZ Euratom) br. 1605/2002 o Uredbi o financiranju koja se primjenjuje na
op¢i proradun Europskih zajednica, kako je konaéno izmijenjena Uredbom (EZ
Euratom) 1525/2007 od 17. prosinca 2007. {dalje u tekstu: ,,Uredba o financiranju®).

2) Program c¢e se provoditi sukladno odredbama Okvirnog sporazuma o pravilima za

suradnju u svezi s financijskom pomoéi Europske unije Bosni i Hercegovini i
provedbom pomoéi u okviru Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA), zakljudenog
izmedu Strana 20. veljade 2008. (dalje u tekstu: "Okvirni sporazum"), koji je naveden
u Dodatku B ovoga Sporazuma,

STRUKTURE I TIJELA S MJERODAVNOSTIMA

1) Drzava ¢e korisnica odrediti nacionalnog koordinatora za IPA, sukladno Okvirnom

sporazumu, Koji ¢ée djelovati kao predstavnik drZave korisnice vis-a-vis Komisije,
On/a ¢e osigurati da se odrfava tijesna veza izmedu Komisije i drzave korisnice s
obzirom na opéi proces pristupanja kao i na pretpristupnu pomo¢ EU-a u sklopu IPA,

2) Nacionalni koordinator za IPA odgovoran je i za koordinaciju sudjelovanja drzave

3)

4)

korisnice u relevantnim prekograniénim programima, kao i u medudrZavnim,
meduregionalnim i programima za morske slivove u okviru drugih instrumenata
Europske unije.

DrZava korisnica uspostavlja operativnu strukturu za dio programa koji se provodi na
njenom drzavnom podrudju. Njezine funkcije i mjerodavnosti navedene su u
prekograniénom programu, izuzev tendera, ugovaranja i plaéanja, koji su odgovornost
Komisije.

Operativna struktura usko suraduje u provedbi ovoga programa s operativhim
strukturama Crne Gore.



5)

4

Operativne strukture drzava sudionica uspostavljaju zajednitko tehnitko tajnidtvo radi
pomo¢i operativnim strukturama i zajedni€ki nadzomi odbor iz &lanka 142. IPA
provedbene uredbe u izvriavanju svojih odnosnih duznosti,

Zajednitko tehni¢ko tajnistvo moZe imati predstavnistva uspostavljena u svakoj dr¥avi
sudionici.

FINANCIRANJE

Financiranje provedbe ovoga Sporazuma je kako slijedi:

(a) Doprinos Europske unije za 2011. godinu utvrden je na najvie 500.000 EUR (petsto

tisu¢a eura) za dio programa koji se odnosi na Bosnu i Hercegovinu, kako je navedeno
u Privitku Al Dodatka A ovom Sporazumu. Medutim, placanja doprinosa Europske
unije od strane Komisije izvrsit ¢e se u okviru limita raspoloZivih sredstava.

(b) Trofak nacionalnih struktura i tijela koje uspostavi drzava korisnica radi provedbe

1)

2)

3)

1)

2)

1)

2)

ovoga programa snosi drZzava korisnica, uz iznimku trokova iz &lanka 94. stavak 1.
tofka (f) IPA provedbene uredbe, kako je detaljnije navedeno u Dodatku A ovoga
Sporazuma.

ROK ZA UGOVARANIJE

Pojedinatni ugovori i sporazumi, kojima se provodi ovaj Sporazum, sklapaju se
najkasnije dvije godine od datuma sklapanja ovoga Sporazuma.

U opravdanim slu¢ajevima ovaj rok za ugovaranje moZe se produljiti prije zavrinog
datuma na najvise tri godine od datuma sklapanja ovoga Sporazuma.

Sva sredstva za koja ugovor nije sklopljen prije roka za ugovaranje otkazuju se.

ROK ZA IZVRSENJE UGOVORA

Ugovori se moraju izvrsiti u roku najvide 2 godine od konanog datuma ugovaranja.
Rok za izvrienje ugovora moZe biti produljen prije isteka kona®nog datuma u
opravdanim slu¢ajevima,

ROK ISPLATE

Isplata sredstava mora se izvrsiti najkasnije godinu dana nakon zavrinog datuma za
izvrienje ugovora.

Rok za isplatu sredstava moZe se produljiti prije konadnog datuma u opravdanim
slu¢ajevima



8 POSTUPANJE S PRIMITCIMA
1) Primitei u svrhu IPA-¢ ukljutuju prihod ostvaren nekom aktivnosti, tijekom razdoblja
njezinog sufinanciranja, od prodaje, najmova, naknada za usluge/upisnina ili druge
ekvivalentne primitke izuzev:

(a) primitaka ostvarenih tijekom gospodarskog vijeka trajanja sufinanciranih
investicija u sluaju investicija u tvrtke;

(b}  primitaka ostvarenih unutar okvira mjere financijskog inZenjeringa, ukljutujuéi
kapital poduze¢a i kreditne fondove, jamstva, leasing;

(c) gdje je primjenjivo, doprinosa iz privatnog sektora za sufinanciranje aktivnosti,
Sto se iskazuje s javnim doprinosom u financijskim tablicama programa.

2) Primitci kako su odredeni u prethodnom stavku 1. predstavljaju dohodak koji se
oduzima od iznosa prihvatljivih troskova za odnosnu aktivnost. Najkasnije do
zatvaranja programa, takvi se primitci oduzimaju od relevantnih prihvatljivih trodkova
aktivnosti u cjelini ili srazmjemno, ovisno o tome jesu li ostvareni u cijelosti ili samo
djelomi¢no sufinanciranom aktivnosti.

9 PRIHVATLJIVOST TROSKOVA

I) Troskovi u sklopu programa u Dodatku A prihvatljivi su za doprinos Europske unije
ukoliko su stvarno nastali nakon potpisivanja ovoga Sporazuma.

2) Sljedeci trodkovi nisu prihvatljivi za doprinos Furopske unije u okviru programa u
Dodatku A:

a) porezi, ukljudujuéi poreze na dodatnu vrijednost;

b) carinske i uvozne pristojbe, ili drugi tro¥kovi;

¢) kupovina, najam ili zakup zemljidta i postojeéih zgrada;
d} nov&ane kazne, financijske kazne i trokovi sporova;

€) operativni trolkovi;

I} rabljena oprema;

g) bankovni troskovi, troskovi jamstava i sli¢ni trogkovi;

h) trodkovi konverzije, troskovi teajnih naknada i razlika povezani s bilo kojim
od sastavnih pojedinagnih euro raduna, kao i drugi &isto financijski izdaci;

i} nefinancijski doprinosi;
J) kamata na dug.
K} Odstupajuéi od prethodnog stavka 2. iznad, sljede¢i su troskovi prihvatljivi:

a} porezi na dodatnu vrijednost, ako su ispunjeni sljededi uvjeti:



i. ne mogu se vratiti na bilo koji na€in;
ii. utvrdeno je da ih snosi krajnji korisnik, i
iii. jasno su utvrdeni u projektnom prijedlogu.
b) troskovi za transnacionalne financijske transakcije;

¢) u slugaju da provedba neke aktivnosti zahtijeva otvaranje zasebnog raguna ili
viSe njih, bankovni tro3kovi za otvaranje i vodenje tih raduna;

d) naknade za pravne savjete, javnobiljeZnitke naknade, tro¥kovi tehnitkih ili
financijskih struénjaka i ratunovodstveni ili revizijski trodkovi, ako su izravno
povezani sa sufinanciranom aktivnosti i potrebni za njenu pripremu ili
provedbu;

¢) trofak jamstava koja daje banka ili druge financijske institucije, do one mjere
do koje jamstva zahtijeva nacionalno zakonodavstvo ili zakonodavstvo
Europske unije;

f} opéi troskovi, pod uvjetom da su utemeljeni na stvamim troskovima koji se
mogu pripisati provedbi predmetne aktivnosti. Jedinstvene stope na temelju
prosjenih troSkova ne smiju prijeéi 25% onih neposrednih troskova neke
aktivnosti koji mogu utjecati na razinu opéih trokova, Obragun se uredno
dokumentira i periodi¢ki pregledava;

g) kupnja zemljidta za iznos do 10% prihvatljivih izdataka odnosne aktivnosti,

4) Osim tehnicke pomoéi za prekograni¢ni program iz &lanka 94. TPA provedbene
uredbe, prihvatljivi su sljededi izdaci koje placaju javna tijela u pripremi ili provedbi
neke aktivnosti:

a) troSkovi struénih usluga koje pruza javno tijelo osim krajnjeg Kkorisnika u
pripremi ili provedbi neke aktivnosti;

b) trodkovi pruZanja usluga povezanih s pripremom i provedbom neke aktivnosti
koje pruza javno tijelo koje je ujedno i krajnji korisnik i koje izvodi neku
aktivnost za svoj vlastiti rafun bez drugih vanjskih pruZatelja usluga ako su
dodatni trodkovi i ako se odnose bilo na izdatke stvarno i neposredno plaéane
za sufinanciranu aktivnost.

Odnosno javno tijelo ili fakturira trodkove iz tofke (a) ovoga stavka krajnjem
korisniku ili potvrduje te tro¥kove na temelju dokumenata jednake dokazne vrijednosti
koji dopustaju utvrdivanje stvarnih troskova koje je to tijelo platilo za tu aktivnost.

Troskovi iz totke (b) ovoga stavka moraju biti potvrdeni pomoéu dokumenata koji
dopustaju utvrdivanje stvarnih troikova koje je odnosno javno tijelo platilo za tu
aktivnost.

5) Ne dovodedi u pitanje odredbe stavaka 1 do 4, daljnja pravila o prihvatljivosti izdataka
mogu se odrediti u prekograni¢nom programu u Dodatku A ovom Sporazumu.,
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1)

2)

1

2)

3)

1)

2)

3)

4

1)

2)

CUVANJE DOKUMENATA

Svi dokumenti vezani uz program u Dodatku A Cuvat ¢e se najmanje pet godina od
datuma na koji Europski parlament odobri isplatu za proragunsku godinu na koju se
dokument odnosi.

U slu¢aju da program u Dodatku A nije kona¢no zatvoren u roku utvrdenom u
gornjem stavku 1., dokumenti koji se na njega odnose Suvat ée se do kraja godine
nakon one u kojoj je program u Dodatku A zatvoren,

MAPA PUTA ZA DECENTRALIZACIJU BEZ EX-ANTE KONTROLA

DrZava korisnica uspostavlja detalijnu mapu puta s indikativnim mjerilima i
vremenskim ograni¢enjima za postizanje decentralizacije s ex-ante kontrolama od
strane Komisije. Dodatno, drzava korisnica uspostavit ¢e indikativau mapu puta za
postizanje decentralizacije bez ex-ante kontrola od strane Komisije.

Komisija nadzire provedbu mapa puta navedenih u stavku 1., i uzima u obzir rezultate
koje je drzava korisnica postigla u ovome kontekstu, narodito u pruZanju pomoéi,
Mapa puta za postizanje decentralizacije bez ex-ante kontrola mo¥e se odnositi na
postupno odricanje od raznih vrsta ex-ante kontrole.

Drzava korisnica redovito izvjeS¢uje Komisiju o napretku ostvarenom u provedbi ove
mape puta.

TUMACENJE

Ako nema izriCite odredbe suprotne ovom Sporazumu, pojmovi koji se koriste u
ovome Sporazumu nose isto znadenje koje im je pripisano u Okvirnoj uredbi o IPA i
Uredbi o provedbi IPA.

Ako u ovome Sporazumu nema izridite suprotne odredbe, pozivanje na ovaj Sporazum
predstavlja pozivanje na ovaj Sporazum kako je povremeno izmijenjen, dopunjen ili
zamijenjen.

Svako pozivanje na uredbe Vijeca ili Komisije odnosi se na onu verziju tih uredbi
kako je naznateno. Ukoliko je potrebno, izmjene tih uredbi prenijet ¢e se u ovaj
Sporazum pomocu izmjena i dopuna.

Naslovi u ovome Sporazumu nemaju pravno znadenje i ne utjeu na njegovo
tumadenje.

DJELOMICNA NISTAVOST I NENAMJERNE PRAZNINE

Ukoliko neka odredba ovoga Sporazuma jest ili postane nistava, ili ako ovaj Sporazum
sadrzi nenamjerne praznine, to nede utjecati na valjanost ostalih odredbi ovoga
Sporazuma, Strane ¢e zamijeniti nistavu odredbu valjanom odredbom koja ée biti $to
Jje mogude bliZa svrsi i namjeri nitave odredbe.

Strane ¢e popuniti sve nenamjerne praznine odredbom koja najbolje odgovara svrsi i
namjeri ovoga Sporazuma, sukladno Okvirnoj uredbi o IPA i Uredbi o provedbi IPA.

PREGLED I IZMJENE I DOPUNE



1) Provedba ovoga Sporazuma predmet je periodi¢nih pregleda u vrijeme koje Strane
medusobno dogovaraju.

2) Svaka izmjena i dopuna dogovorena izmedu Strana bit ée u pisanom obliku i bit ée dio
ovoga Sporazuma. Takva izmjena i dopuna stupa na snagu na datum koji odrede
Strane.

15 PRESTANAK

1} Ne dovodeéi u pitanje stavak 2., ovaj Sporazum prestaje osam godina nakon
potpisivanja. Ovaj prestanak ne iskljucuje moguénost za Komisiju da izvr$i financijske
ispravke sukladno ¢lanku 56. Uredbe o provedbi IPA.

2) Ovaj Sporazum moZe okonéati bilo koja Strana uz pisanu obavijest drugoj Strani.
Takav prestanak stupa na snagu Sest kalendarskih mjeseci od datuma pisane obavijesti.

16 RJESAVANJE RAZLIKA

1) Razlike nastale uslijed tumalenja, upravljanja i provedbe ovoga Sporazuma, na bilo
kojoj i svim razinama sudjelovanja, rje3avat ¢e se mirnim putem konzultacijama
izmedu Strana.

2) U slu¢aju da se ne uspije rijesiti mirnim putem, svaka Strana moZe pitanje podnijeti na
arbitrazu sukladno Izbornim pravilima o arbitraZi izmedu medunarodnih organizacija i
drzava Stalnog arbitraZnog suda na snazi na datum potpisivanja ovoga Sporazuma.

3) Jezik koji ¢e se koristiti u arbitraznim postupcima je engleski jezik. Tijelo za
imenovanje bit ¢e Generalni tajnik Stalnog arbitraznog suda na pisani zahtjev koji
podnosi neka od Strana. Odluka je Arbitra obvezujuca za sve Strane i na nju nema
Zalbe.

17 OBAVIJESTI

1) Sve obavijesti u svezi s ovim Sporazumom bit ¢e u pisanoj formi i na engleskom
jeziku. Svaka obavijest mora biti potpisana i dostavljena kao originalni dokument ili
putem faksa.

2) Sve obavijesti u svezi s ovim Sporazumom moraju se slati na sljedece adrese:
Za Komisiju:

Ured direktora Pierrea Mirela
Europska komisija

Opca uprava za proirenje /C
Rue de la Loi 170

B-1049 Brisel, Belgija

Faks: +32 229 68727

Za driavu korisnicu:



(Gda Nevenka Savié

Nacionalni koordinator za IPA
Direkcija za europske integracije

Trg BiH 1

71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Faks: +387 33 703 198

18 BROJ ORIGINALA

Ovaj Sporazum sastavljen je u dva originalna primjerka na engleskom jeziku.

19 DODACI

Dodaci A, B i C &ine sastavni dio ovoga Sporazuma.

20 STUPANJE NA SNAGU

Ovaj Sporazum stupa na snagu na datum potpisivanja. Ukoliko ga Strane potpidu na razlidite

datume, ovaj Sporazum stupa na snagu na datum kad ga potpide druga od dviju Strana.

Potpisano, za i uime Komisije,

Gosp. Pierre Mirel

Direktor,

Brisel, Belgija

Datum:

Potpisano, za i uime Bosne i Hercegovine,

..............................................................

Gda Nevenka Savié¢
Nacionalni koordinator za IPA
Sarajevo, Bosna i Hercegovina

Datum:



DODATAK A

PRIVITAK Al:

PRIVITAK A2:

PROGRAM PREKOGRANICNE SURADNJE BOSNA I
HERCEGOVINA - CRNA GORA, U OKVIRU KOMPONENTE
PREKOGRANICNA SURADNJA PROGRAMA IPA, ZA 2010-
2011. GODINU USVOJEN ODLUKOM KOMISIJE C(2010)5828,
DANA 20. KOLOVOZA 2010. GODINE

Prijedlog financiranja za 2010-2011. godinu programa
prekograni¢ne suradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora usvojenog
Odlukom Komisije C(2010)5828, dana 20. kolovoza 2010. godine

Program prekograniéne suradnje Bosna i Hercegovina — Crna
Gora 2007-2013. revidiran Odlukom Komisije C(2010)5828, dana 20.
kolovoza 2010, godine



DODATAK B OKVIRNI SPORAZUM IZMEDU KOMISIJE EUROPSKIH
ZAJEDNICA I BOSNE I HERCEGOVINE, OD 20. VELJACE
2008.



DODATAK C IZVIESCIVANIFE

1) Operativne strukture zemalja korisnica koje sudjeluju u prekogranidnom programu,
podnose Komisiji i mjerodavnim drZavnim koordinatorima za IPA godinje izvjeice i
konaéno izvjedée o realizaciji programa prekograniéne suradnje nakon $to zajednicki
nadzorni odbor izvri analizu.

Godisnje se izvjedce podnosi do 30. lipnja svake godine, a prvi put u drugoj godini
nakon usvajanja programa prekograniéne suradnje.

Konaéno izvjesée o realizaciji programa podnosi se najkasnije 3est mjeseci nakon
okonéanja programa prekograni&ne suradnje

2) lzvjesca iz stavka 1. trebala bi sadrZiti informacije o:

a) Postignutom napretku u realizaciji programa i prioriteta prekograni¢ne suradnje u
svezi sa specifi¢nim, dokazivim ciljevima, uz kvantifikaciju, gdje god i kad god je
kvantifikacija mogucéa, uz koriftenje indikatora utvrdenih &lankom 94(1)(d)
Uredbe o provedbi IPA-¢ na razini osi prioriteta;

b) Poduzetim koracima od strane operativnih struktura i/ili Zajedni¢kog nadzornog
odbora u cilju osiguranja kvalitete i djelotvornosti realizacije, naroito;

- Mjere pracenja i vrednovanja, ukljuujuéi odredbe o na&inu sakupljanja
podataka;

- Kratak opis svih znaajnih problema u realizaciji programa prekograni¢ne
suradnje i poduzetih mjera;

- Iskoridtenost tehni¢ke pomoéi.

¢) Poduzete mijere u cilju oglafavanja i promoviranja programa prekograniéne
suradnje.

Gdje je to prikladno, informacije iz tofaka a) do ¢) ovoga stavka mogu se dati u saetom
obliku.

Informacije iz totke b) ne moraju se ukljuéiti ako nije bilo znadajne promjene od
prethodnog izvjedca.



PRIVITAK Al

PRIJEDLOG FINANCIRANJA ZA 2010. i 2011. GODINU

PROGRAMA PREKOGRANICNE SURADNJE

BOSNA I HERCEGOVINA ~ CRNA GORA

1. IDENTIFIKACIJA

Korisnici Bosna i Hercegovina, Crna Gora

CRIS broj Bosna i Hercegovina: 2010/022-438; 2011/022-439
Crna Gora: 2010/022-440; 2011/022-441

Godina 2010.12011.

Tro%ak 2010.:

Bosna i Hercegovina: 0,5 milijuna eura

Crna Gora: 0,6 milijuna eura

Ukupna vrijednost IPA doprinosa: 1,1 milijuna eura
2011.:

Bosna i Hercegovina: 0,5 milijuna eura

Crna Gora: 0,6 milijuna eura

Ukupna vrijednost IPA doprinosa: 1,1 milijuna eura

Operativne strukture

Bosna t Hercegovina: Direkcija za europske integracije
Crna Gora: Ministarstvo za europske integracije

Ugovorno
tijelo/Provedbeno tijelo

Za Bosnu i Hercegovinu: Europska komisija / Za Crnu Goru:
Europska komisija

Kona&ni datum za
sklapanje Sporazuma o
financiranju

Za sredstva za 2010.; najkasnije do 31. prosinca 2011.
Za sredstva za 201 1.: najkasnije do 31. prosinca 2012,

Konaéni datum za
ugovaranje

2 godine nakon datuma sklapanja svakog sporazuma o
financiranju.

Nema roka za projekte revizije 1 evaluacije koje pokriva ovaj
Sporazum o financiranju, kako je navedeno u &lanku 166(2)
Uredbe o financiranju.

Ovi se datumi odnose i na nacionalno sufinanciranje.

Konaéni datum za
izvrienje

2 godine nakon zavrSnog datuma za ugovaranje za svaki
sporazum o financiranju.

Ovi se datumi odnose i na nacionalno sufinanciranje.

Sifra sektora

33210, 43040, 41010, 14010, 16061,11120, 91010

Predmetne proratunske
linije

22.02.04.01

Nositelji programiranja

ELARG Jedinica C1




Nositelji provedbe Za Bosnu i Hercegovinu: Izaslanstvo EU u Bosni 1 Hercegovini,
Sektor za operacije

Za Crnu Goru: Izaslanstvo EU u Crnoj Gori, Sektor za operacije

2. SAZETAK

2.1. Uvod
2. 1.1, Povezanost s MIPD-om

Odgovarajuci Videgodidnji indikativni planski dokument za Bosnu i Hercegovinu i Crnu Goru
za razdoblje od 2009. do 2011. godine ukazuje na to da ¢e aktivnosti potpore biti u cilju
promicanja i povecanja prekogranitne suradnje i drudtveno-gospodarske integracije
pograni¢nih podrudja. To ¢e se uginiti kroz jalanje gospodarskih, socijalnih i kulturnih veza
izmedu odnosnih zemalja sudionika, ukljudujuéi vrste aktivnosti poput ,ljudi ljudima*
(..people-to-people™).

2.1.2. Proces programiranja

Prekograni¢ni program izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore provodi se tijekom razdoblja
od 2007. do 2013. godine. Ovaj strateski dokument temelji se na zajednickom radu na
strateSkom planiranju izmedu dvije zemlje i takoder je rezultat opseZnog procesa konzultacija
s lokalnim zainteresiranim stranama i mogu¢im korisnicima.

Proces programiranja odigrao se od prosinca 2006. do svibnja 2007. godine. DrZavne vlasti i
operativne strukture u izradi su programa dobile pomoé od Projekta za razvitak institucija za
prekograni¢nu suradnju (CBIB), regionalnog projekta koji financira Europska unija.

U studenome 2009. godine, Zajednicki nadzomi odbor (JMC) usvojio je revidirani program
prekograni¢ne suradnje koji dodaje dotacije za 2010, i 2011. godinu u financijsku tablicu.

2.1.3. Popis prilvatijivih i pridrufenih podrudja

U Bosni i Hercegovini prihvatljivo podrugje &ine Sarajevska regija i Hercegovadka regija.
Sve opcine ukljuCene u ove dvije regije smatraju se stoga prihvatljivim. Prihvatljivo podrudje
u Bosni i Hercegovini obuhvata 20.909 km® i ima 1.214.745 stanovnika u 56 opéina. To
predstavlja 38,51% teritorija Bosne i Hercegovine i 46,57% stanovnistva.

U Croj Gori, programsku oblast &ine prihvatljive i pridruzeno podrudje. Prihvatljivo
podrugje obuhvata 12 opéina: Pljevlja, PluZine, Zabljak, Savnik, Nik3ié, Herceg Novi, Kotor,
Tivat, Bijelo Polje, Mojkovac, Berane i Koladin. Revidirani program ukljuuje opéinu
Podgorica kao pridruzeno podrudje. Prihvatljivo i pridruzeno podrudje predstavljaju 74,03%
teritorija Crne Gore 1 75,86% stanovnistva.

2.2. Op¢i cilj programa

Ojacati zajednitki odrzivi razvitak prekograni¢nog podrudja, njegovih gospodarskih,
kulturnih, prirodnih i [judskih resursa i potencijala jadanjem kapaciteta ljudskih resursa i



zajednickih institucionalnih mreZa izmedu lokalnih zajednica i lokalnih privatnih i javnih
aktera.

2.3, Prioritetna os, povezane mjere i njihovi posebni aspekti u svezi s provedbom
proratuna za 2010-2011. godinu

2.3.1. Prioritet 1.: Potpora stvaranju zajednickog gospodarsko-drustvenog okruienja za
ljude, zajednice i gospodarstva programske oblasti

Mjera 1.1.; Inicijative za gospodarski razvitak prekograniéne oblasti s naglaskom na turizmu
i rurainom razvitku.

Povecanje gospodarskog razvitka programske oblasti zahtijeva, na 3to ukazuje SWOT,
uspostavljanje koordiniranih aktivnosti koje imaju za cilj suradnju ljudskih resursa u svim
sektorima i stvaranjc bazinih mehanizama i kapaciteta kojima se promoviraju investicije i
gospodarski razvitak. Vedina intervencija na promicanju gospodarske suradnje bit ée vezana
za turizam, poljoprivredni sektor i okoli§ s ciljem eksploatacije lokalnih prekograniénih
moguénosti. Osim toga, sve ¢e intervencije utjecati i na potencijale zapo3ljavanja u privatnom
sektoru i mobilnost radne snage. Ovo se mora odrZati uz poveéan kapacitet privatnih i javnih
subjekata uklju¢enih u analizu lokalne situacije tijekom izrade novih strategija, te proces
edlu¢ivanja. Konatno, gospodarski razvitak mora se odrZavati uz pomo¢ malih investicija
kajima se promi¢e postojeca infrastruktura 3to ¢e imati konkretan utjecaj na usluge, turizam,
poslovanje, trgovinu i transport u programskoj oblasti.

Slijedi neiscrpna lista aktivnosti koje bi mogle biti obuhvaéene ovom mjerom:

- Stvaranje poslovne mreze i mehanizama prijenosa znanja najvile u turizmu i
poljoprivrednom sektoru;

- Razvitak novih turisti¢kih proizvoda/usluga s jasnim prekograniénim identitetom;

- Razvijanje strategija poslovnog informiranja, usluga i prate¢ih aktivnosti (kao $to su
baze podataka, internet stranice) namijenjene za poduzetnike koji su aktivni u
programskoj oblasti;

- Razvijanje konzultantskih usluga za pokretanje biznisa, poslovno planiranje,
tehnologije transfera, patente, certifikate, pravna pitanja, financije i marketinske
strategije (npr. novi proizvodi, markiranje i kvaliteta);

- Razvijanje odgovarajucih i odrZivih oblika turizma i poljoprivrede koji koriste
okoligu;

- Identifikacija i razvitak alternativnih gospodarskih aktivnosti {ekoloska proizvodnja,
tradicionalni zanati);

- Kreiranje i odrZavanje zajedni€kih programa obuke putem sesija obuke, konferencija i
seminara i pravljenje zajednitkog programa nastave i standarda obuke;

- Promicanje vjeitina regionalne radne snage i usluge stjecanja struGne kvalifikacije
koja odgovara gospodarskom razvitku graniéne regije;

- Razvijanje mikroinfrastrukture za modernizaciju i opremanje trZnica, prostora i
kapaciteta za osnivanje malog biznisa;

- UmreZavanje MSP i formiranje prekograni¢nih klastera;

- Razvijanje mikroinfrastrukture za unapredenje pristupa programskoj oblasti;

- Unapredenje javnih komunalnih poduzeéa kao potpora sektoru turizma;

- Prijenos znanja i integracija izgradnje institucionalnih kapaciteta uglavnom oko
drudtvenih i gospodarskih pitanja;



- Razvijanje zajednickih strategija, planova prekogranidnog prometa, studija i koncepata
kao temelja za velike investicije.

Mjera 1.2.. Razvijanje inicijativa za razvitak okolia poglavito radi zastite, promocije i
upravijanja prirodnim resursima.

Cilj je ove mjere odrZati ujedinjene intervencije za zastitu prirodnih resursa i unapredenja
okoli3a radi osiguranja odrZivog razvitka cijele programske oblasti. Ove ée aktivnosti biti
usko povezane s razvitkom turizma kao alternativne gospodarske aktivnosti.

Slijedi neiscrpna lista aktivnosti koje bi mogle biti obuhvaé¢ene ovom mjerom:

- Zajednicki istrazivacki projekti, studije, koncepti i aktivnosti na podizanju svijesti i
obuke vezano uz zastitu, promociju i upravljanje prirodnim resursima;

- Obrazovanje i prijenos znanja u svezi sa zaititom okoliza;

- Otuvanje i poboljdanje prirodnog i kulturnog naslijeda;

- Unapredenje zajednickog upravljanja i kapaciteta potpore za upravljanje vodom i
otpadom;

- Razvitak planova sprjeavanja zagadenja pogranine oblasti i u€inkoviti sustavi
pracenja kvalitete zraka, vode i zemljista;

- Razvitak i povecanje kapaciteta za sprjelavanje potencijalnih prirodnih katastrofa
(ukljucujuéi poZare i poplave);

- Planiranje i provodenje politike koriftenja izvora obnovljive energije.

Mjera 1.3.. Drustvena kohezija i kulturna razmjena putem institucionalnih i izravmih
intervencija.

Cilj je ove mjere da se zajednice priblize kroz dugorofna partnerstva i umreZavanje
organizacija civilnoga drutva, profesionalnih udruga, lokalnih vlasti i institucija kao $to su
Skole, fakulteti i istraZivatki centri. Mjera ¢e doprinijeti stvaranju kontakata na razliitim
razinama i u razli¢itim sektorima djelovanja i ohrabrit ¢e prekograni¢nu suradnju na polju
ckonomije, kulture, obrazovanja i sporta.

Slijedi kratka lista glavnih aktivnosti koje bi mogle biti obuhvaéene ovom mjerom:

- akcije za potporu drudtvenom i kulturnom protoku informacija i komunikacije izmedu
zajednica u programskoj oblasti;

- kulturna razmjena medu mladim ljudima, umjetnicima, razmjena sportskih aktivnosti,
folklorne manifestacije i sli¢ne akcije;

- inicijative za obrazovanje i obuku, ukljudujuéi Sirok krug akcija kao ¥to su promocija
mobilnosti gradana, akademske mreze inovativnih obrazovnih projekata, promocija
cjeloZivotnog uéenja za sve gradane;

- promotivne drudtvene i gospodarske manifestacije kao $to su sajmovi i izlozbe;

- ostale akcije koje promoviraju ukljuéivanje u drudtvo, uz razmjenu informacija,
zajednicke studije i istraZivanja.

Potencijalni korisnici ove mjere mogli bi biti nacionalna tijela/institucije koje djeluju u
programskom podru¢ju; lokalne vlade i njihove institucije; agencije za razvitak; turisticke i
kulturne organizacije/udruge; lokalne organizacije za potporu biznisu; MSP-i; organizacije
(ukljuCujuéi NVO-e) koje se bave zastitom prirode; drzavni i privatni subjekti koji se bave



radnom snagom; javna tijela odgovorna za vodno upravljanje; $kole, koledzi, sveu&ilidta i
institucije za struénu i tehnigku obuku,

Prioritet 2. Tehnitka pomoc s ciljem jadanja administrativnog kapaciteta u upravijanju i
provedbi CBC programa.

Mjera 2.1.: Vodenje, monitoring i ocjena programa

Tehnicka ¢e se pomo¢ koristiti za potporu rada drfavnih operativnih struktura (OS) i
Zajednitkog nadzorog odbora (JMC), za osiguranje ufinkovitog upravljanja i provodenja
programa, sudjelovanja na sastancima u svezi s programom; kao i ostale uporabe resursa. Ovo
¢e se posti¢i putem uspostave i rada Zajednitkog tehnitkog tajnitva (JTS) u Bosni i
Hercegovini i ispostave JTS-a u Crnoj Gori (ukljudujuéi trofkove plaéa osoblja, osim
drzavnih sluZbenika). Zajedni¢ko ¢e tehniko tajnitvo biti zaduZeno za dnevno upravljanje
programom | odgovarat ¢e za svoj rad operativnim strukturama i Zajedni¢kom nadzornom
odboru,

Mjera 2.2.: Informiranje i promocija programa

Konkretni cilj ove mjere je da se osigura poveéanje svijesti o programu medu drzavnim,
regionalnim i lokalnim zajednicama i uopée medu stanovniftvom programske oblasti. Ona
takoder podrzava aktivnosti vezane uz podizanje svijesti na razini zemlje kako bi gradani obje
zemlje bili obavijesteni o programu.

Prijedlog rasporeda i indikativni iznosi za provedbu mjera:

Za Prioritet I, uvjetno je predvideno pokretanje dva poziva za dostavljanje projektnih
prijedloga: jedan vezan uz ukupan iznos sredstava za 2010. godinu, koji ée uvjetno biti
objavljen u drugoj polovini 2010.; drugi koji pokriva ukupan iznos sredstava za 2011. godinu,
koji ¢e uvjetno biti objavljen u drugoj polovini 2011.

Najvazniji kriteriji odabira i dodjele bespovratnih sredstava trebaju biti oni utvrdeni u
praktiénom vodi¢u (PRAG) za procedure ugovaranja vanjskih pomoéi EU-a. Detaljni kriteriji
odabira i dodjele bit ¢e utvrdeni u Pozivu za dostavljanje projektnih prijedloga - Prijavnom
paketu (Smjernice za podnositelje projektnih prijedloga).

Za bespovratna sredstva koja se dodjeljuju putem Poziva za dostavljanje projektnih prijedloga
moguce je koristenje paudalnih iznosa i/ili jedinstvenih stopa financiranja (sukladno &1 181.
Provedbenih pravila Financijske uredbe), do iznosa od 25.000 cura po grantu. Detaljni uvjeti
koriStenja pau3alnih iznosa ¥/ili jedinstvenih stopa financiranja bit ée, po potrebi, ukljudeni u
tekst Poziva za dostavljanje projektnih prijedloga - Smjernica za podnositelje projektnih
prijedloga.

Za Prioritet 11, buduéi da mjerodavna nacionalna tijela (operativne strukture u Stbiji i Bosni i
Hercegovml) uZivaju de facto monopol (u smislu &lanka 168., stavak 1., totka ¢ Provedbenih
pravila' Financijske uredbe’) za provedbu prckogramcnog programa, relevantna ugovorna
tijela u obje zemlje uspostavit ce pojedinatne izravne sporazume o bespovratnim sredstvima

! Uredba (EZ, Euratom}) br. 2342/2002 (QJ L 357, 31.12.2002., str. 1)
? Uredba (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (OJ L 248, 16.09.2002, str. 1)



bez objave poziva za dostavljanje projektnih prijedloga s operativhim strukturama za iznose
predvidene u Prioritetu 2. tehnitke pomoéi u svakoj zemlji. Operativnim strukturama
dopusteno je podugovaranje aktivnosti pokrivenih izravnom pogodbom (npr. tehni¢ka pomo¢,
evaluacija, promocija itd.) sukladno &lanku 120. Financijske uredbe i &lanku 184,
Provedbenih pravila uz Financijsku uredbu. Izravni sporazumi o bespovratnim sredstvima
mogu s¢ potpisati odmah nakon zaklju¢ivanja sporazuma o financiranju. U svrhu u&inkovitog
koriStenja sredstava TA, potrebna je tijesna suradnja izmedu nacionalnih tijela (Operativne
strukture, CBC koordinatori) ukljuenih zemalja.

2.4, Pregled proslog i postojeceg iskustva s prekograniénom suradnjom, ukljuéujuéi
prethodno ste€ena iskustva i koordinaciju donatora (po potrebi)

Kao dio Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore, Crna Gora imala je ogranieno iskustvo s
prekograni¢nom suradnjom. Bosna i Hercegovina takoder je imala ogranieno iskustvo, jer je
sudjelovala samo u Jadranskom programu za susjedstve s Italijom i u programu INTERREG
IIIB CADSES.

Dosadadnje iskustvo u suradnji pograni¢nih podru&ja pokazalo je da je kvalitetna faza
najvaznija prije pokretanja bilo kakvih aktivnosti, Kako bi prekograni¢na suradnja bila
ucinkovita, kljuéno je postojanje dobrog razumijevanja pravila i procedura, adekvatan
kapacitet i funkcionalna upravljacka tijela. Rezultati tematske evaluacije Programa
prekograni¢ne suradnje Phare 1999-2003 uzet ¢e se u obzir.

Sukladno &lanku 20. Uredbe o programu IPA i &lanku 6. stavak 3. IPA provedbenih uredbi,
Europska komisija je od predstavnika drZava &lanica i lokalnih medunarodnih financijskih
institucija u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori zatraZila primjedbe tijekom procesa izrade
programa u 2007. godini,

2.5. Horizontalna pitanja
ZajedniCke prijave moraju obuhvatiti oba dijela projekta i ispunjavati sljedece kriterije:
- koristiti partnerima s obje strane granice i podrzavati veze izmedu relevantnih
institucija i organizacija s obje strane granice;
- podsticati jednako sudjelovanje Zena i marginaliziranih skupina, ispunjavati narogite
potrebe etni¢kih manjina i biti okoliZno odrZivi.
2.6. Uvjeti
UspjeSna provedba programa ovisi o adekvatnoj popunjenosti kadrom i funkcioniranju
Operativnih struktura, ZajedniZkih nadzornih odbora, te Zajednitkog tehnitkog tajnistva i

njegove ispostave.

2.7. Mjerila

2010. N N+1 N+2
' (kumulativno) | (kumulativno)
Broj izravnih sporazuma o 0 1 1

bespovratnim sredstvima u Bosni |
Hercegovini




Broj izravnih sporazuma o 0 1 1
bespovratnim sredstvima u Crnoj
Gori
Broj zajednickih poziva na dostavu 1 1 1
prijedloga projekata objavljenih u
Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori
Stopa ugovaranja (%) u Bosni i 0 10 100
Hercegovini
Stopa ugovaranja (%) u Crnoj Gori 0 10 100
“N” je datum sklapanja Sporazuma o financiranju.

2011, N N+1 N+2

(kumulativno) | (kumulativno)

Broj izravnih sporazuma o 0 1 1
bespovratnim sredstvima u Bosni i
Hercegovini
Broj izravnih sporazuma o 0 | 1
bespovratnim sredstvima u Crnoj
Gori
Broj zajedni&kih poziva na dostavu 1 1 1
prijedloga projekata objavljenih u
Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori
Stopa ugovaranja (%) u Bosni i 0 10 100
Hercegovini
Stopa ugovaranja (%) u Crnoj Gori 0 10 100

“N” je datum sklapanja Sporazuma o financiranju.

2.8. Mapa puta za decentralizaciju upravijanja fondovima Europske unije bez ex-
ante kontrola Komisije

U Bosni i Hercegovini, Strategija za provedbu decentraliziranog sustava provedbe (DIS)
usvojena je u srpnju 2008. godine. U travnju 2010. godine, Vijeée ministara Bosne i
Hercegovine usvojilo je odluku o imenovanju Mjerodavnog sluzbenika za akreditiranje
(CAO), Drzavnog sluzbenika za ovjeravanje (NAQO), i Nacionalnog koordinatora za IPA
(NIPAC). CFCU (Sredidnja jedinica za financije i ugovaranje) i Nacionalni fond (NF)
uspostavljeni su u Ministarstvu financija i trezora i rade iako nisu jo3 u potpunosti popunjeni
osobljem. Mjerodavna tijela Bosne i Hercegovine u njihovim nastojanjima u svezi s
decentralizacijom podupire Komisija kroz veliki broj projekata tehnitke pomo¢i za pripremu
struktura za sve IPA komponente.

U Crnoj Gori pripreme za prelazak na decentralizirano upravljanje IPA su u tijeku. Nakon
izbora i formiranja nove vlade u proljeée 2009. godine, imenovan je novi Nacionalni
duZnosnik za ovjeravanje (NDQO), dok su ostale pozicije, DuZnosnik mjerodavan za
akreditaciju (DNA) i DuZnosnik za ovjeravanje programa (DOP) ostale nepromijenjene.
Vlada je u listopadu 2009. godine obnovila "Akcijski plan za prijenos upravljanja IPA
fondovima za Komponente I i IL", koji predvida podnofenje zahtjeva za prijenos
upravljackih ovlasti za komponente . i II. do kraja 2010./poZetka 2011. godine. Provedbeni



sporazum izmedu NDQO-a i DOP-a potpisan je u listopadu 2009. godine. Od 16 Visih
programskih sluzbenika (VPS-a), 15 ih je imenovano te su potpisani operativni sporazumi sa
Z0OP-om. Formalna procjena praznina (1. faza plana za prelazak na sustav decentraliziranog
upravljanja IPA-om}) za komponente L i II. zavriena je u oZujku 2010. godine.

Imenovan je Stratedki koordinator (Zamjenik ministra za curopske integracije) za TPA
komponente III. i IV. te je 1 sastavljen "Sveukupni Akeijski plan Vlade Crne Gore za IPA
komponente III. i IV." koji ocrtava glavne korake potrebne za razradu Okvira za uskladenost
strategija (OUS), Operativnih programa (OP) i za prijenos upravljanja. Pomo¢ u procesu
priprema za prijenos upravljanja sredstvima EU za IPA komponente L. i II. predvidena je u
okviru CARDS projekta koji ée se nastaviti s tri IPA projekata koji ¢e podrzati uvodenje
decentraliziranog sustava upravljanja EU fondovima EU za svih pet komponenti programa
IPA.

3. PRORACUN ZA 2010.12011. GODINU

3.1. Indikativna financijska tablica za 2010. godinu za Bosnu i Hercegovinu

EU - IPA pomoé Nacionalno Ukupno
sufinanciranje
EUR % 1 EUR DAY EUR %(2)

(a) (b (e)=(a)+(b)
Prioritetna | 450.000 85 79.411 15 529.411 90
os 1
Prioritetna | 50.000 85 8.824 15 58.824 10
os 2
UKUPNO | 500.000 85 88.235 15 588.235 100

Y Izvaseno u % ukupnog iznosa (IPA | Nacionalno sufinanciranje) (stupac (c})
@ Izrazeno u % ukupnog iznosa stupca (c). Oznacava relativnu vrijednost svakog prioriteta u
usporedbi s ukupnim fondom (IPA + Nacionalno)

3.2. Indikativna financijska tablica za 2010. godinu za Crnn Goru

EU - IPA pomoé Nacionalno Ukupno
sufinanciranje
EUR % EUR % I EUR %(2)

(a) (b) (©)=(a)+(b)
Prioritetna | 540.000 85 95.294 15 635,294 90
os 1
Prioritetna | 60.000 85 10.588 15 70.588 10
os 2
UKUPNQO | 600.000 85 105.882 15 705.882 100

D Lzrageno u % ukupnog iznosa (IPA i Nacionalno sufinanciranje) (stupac (c))
@ Lzrageno u % ukupnog iznosa stupca (c). Oznacava relativau vrijednost svakog prioviteta u
usporedbi s ukupnim fondom (IPA + Nacionalno)

3.3. Indikativna financijska tablica za 2011. godinu za Bosnu i Hercegovinu




EU -1PA pomoé Nacionalno Ukupno
sufinanciranje
EUR %% (D EUR o D EUR %(2)

(2) (b) (¢)=(a)+(b)
Prioritetna | 450.000 85 79.411 15 529411 %0
os 1l
Prioritetna | 50.000 85 8.824 15 58.824 10
08 2
UKUPNO | 500.000 85 88.235 15 588.235 100

Y Lrateno u % ukupnog iznosa (IPA | Nacionalno sufinanciranje) (stupac (c))
@ Eraseno u % ukupnog iznosa stupca (c). Oznacava relativnu vrijednost svakog prioriteta u
usporedbi s ukupnim fondom (IPA + Nacionalno)

3.4. Indikativna financijska tablica za 2011, godinu za Crnu Goru

EU - IPA pomoé Nacionalno Ukupno
sufinanciranje
EUR v EUR 0% (O EUR %(2)

(@) (b) (€)=(a)+(b)
Prioritetna | 540.000 85 95.294 15 635.294 90
os 1
Prioritetna | 60.000 85 10.588 15 70.588 10
0s2
UKUPNO | 600.000 85 105.882 15 705.882 100

U Frrazeno u % ukupnog iznosa (IPA i Nacionalno sufinanciranje) (stupac (cj)
@ Erazeno u % ukupnog iznosa stupca (c). Oznacava relativau vrijednost svakog prioviteta u
usporedbi s ukupnim fondom (IPA + Nacionalno)

3.5. Nacelo sufinanciranja koje se primjenjuje na projekte financirane u okviru
programa

Doprinos EU izratunat je u odnosu na prihvatljive izdatke, koji se za ,,Prekograni¢ni program
Bosna i Hercegovina — Crna Gora® temelje na ukupnim izdacima, prema sporazumu izmedu

zemalja sudionica, koji su utvrdeni u prekograniénom programu.

Doprinos EU na razini prioritetne osi ne smije prijeci krajnju granicu od 85% prihvatljivih
izdataka. Doprinos EU za svaku prioritetnu os ne smije biti ispod 20% prihvatljivih izdataka.

Primjenjuju se odredbe &lanka 90. IPA Provedbene uredbe.
Sufinanciranje u okviru Prioritetne osi 1 osigurat ée krajnji korisnici bespovratnih sredstava i

ta sredstva mogu dolaziti iz javnih ili privatnih fondova. Sufinanciranje u okviru Prioritetne
osi I1. osigurat ¢e se nacionalnim javnim sredstvima.

4. PROVEDBENE STRUKTURE




4.1. Nactin provedbe

Ovaj programa provodi -Europska komisija sukladno &lanku 53.c Financijske uredbe’ i
odnosnim odredbama Provedbenih pravila®.

U sluCaju centraliziranog upravljanja, uloga Komisije u odabiru aktivnosti u okviru
prekograninog programa medu drZzavama korisnicama navedena je u lanku 140, Provedbene
uredbe o programu [PA.

4.2. Op¢éa pravila za postupke nabave i dodjele bespovratnih sredstava

Nabava slijedi odredbe Dijela drugog, Glave IV. Financijske uredbe i Dijela drugog, Glave
I1I., Poglavija 3. njenih Provedbenih pravila kao i pravila i postupke za ugovore o pruZanju
usluga, nabavi roba i ustupanju radova koji se financiraju iz opéeg proratuna Europskih
zajednica u svrhu suradnje s tre¢im zemljama (C(2007)2034), koji je Komisija usvojila 24.
svibnja 2007. godine.

Postupci dodjele bespovratnih sredstava slijede odredbe Dijela prvog, Glave VI. Financijske
uredbe i Dijela prvog, Glave VI. njezinih Provedbenih pravila.

Prema potrebi, naruditelji koriste i standardne predlodke i modele koji olak¥avaju primjenu
prethodno navedenih pravila iz ,Prakti¢nog vodifa kroz procedure ugovaranja pomoéi EU
tre¢im zemljama® (,,PraktiZni vodiz*), kako je objavljen na web stranicama EuropeAida’ na
dan pokretanja postupka nabave ili dodjele bespovratnih sredstava.

4.3. Procjena utjecaja na okolis i oéuvanje prirode
Sva se ulaganja provode sukladno relevantnom zakonodavstvu EU o zajtiti okoliga.

Postupci za proqenu utjecaja na okoli3, kako je navedeno u direktivi o Procjeni utjecaja na
okolid (PUOY'10 u potpunosti se primjenjuju na sve investicijske projekte u okviru IPA-e.
Ukoliko direktiva o PUO nije jo§ u potpunosti prenijeta, postupci bi trebali biti sli¢ni onima
utvrdenim u prethodno navedenoj direktivi.

Ukoliko postoji vjerojatnost da bi projekt mogao utjecati na lokalitete od znadaja za ofuvanje
prirode, izvr§it ée se odgovarajuca procjena ofuvanja prirode, koja je jednaka onoj iz €lanka
6. Direktive o stanistima’,

3 Uredba (EZ, Buratom) br. 1605/2002 (OJ L. 248, 16,9.2002, str, 1,)
# Uredba (FZ, Euratom) br. 2342/2002 (OJ L 357, 31.12.2002, str. 1)

> Trenuta&na adresa;
http /fec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/practical_guide/index_en,hem

® Direktiva Vijeéa 85/337/EEZ-a od 27. lipnja 1983. o procjeni udinaka odredenih javnih i privatnih projekata na
okoli§ (SL L 175, 5.7.1985,, str. 40.)
" Direktiva Vijeda 92;’43/EEZ-a od 21. svibnja 1992. o otuvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore (SL L
206, 22.7.1992.)



5. NADZOR I EVALUACIJA
5.1. Nadzor

Provedbu prekograniénog programa nadzirat ée Zajedni¢ki nadzorni odbor iz &lanka 142,
Provedbene uredbe o programu IPA, uspostavljen uz sudjelovanje zemalja korisnika, a koji
ukljucuje i predstavnike Komisije,

U Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori, Komisija moZe poduzeti sve mjere koje smatra
nuznima za nadzor odnosnog programa.

5.2. Evaluacija

Programi su predmet evaluacija sukladno ¢lanku 141. Provedbene uredbe o programu IPA, s
ciljem poboljSanja kvalitete, uginkovitosti i dosljednosti pomodi iz sredstava Zajednice i
strategije i provedbe prekograniénih programa.

Privremenu evaluaciju svakog od 8 CBC programa izmedu zemalja kandidatkinja —
potencijalnih kandidatkinja provode (2010.) neovisni evaluatori pod odgovorno$éu Komisije
(DG za progirenje). Zavrina izvjes¢a o evaluaciji bit ¢e dostupna krajem 2010., po&etkom
2011.

6. REVIZIJA, FINANCIJSKA KONTROLA I MJERE ZA SUZBIJANJE PRIJEVARA

Raluni i poslovanje svih strana ukljuenih u provedbu ovoga programa, kao i ugovori i
sporazomi kojima se provodi ovaj program, predmet su, s jedne strane, nadzora i financijske
kontrole od strane Komisije (ukljuéujuéi Europski ured za borbu protiv prijevara), koja moZe
provoditi kentrole po svom nahodenju, bilo sama ili putem vanjskog revizora i, s druge strane,
revizija od strane Europskog suda revizora. Ovo ukljuuje mijere kao ¥to je ex-ante
verifikacija tendera i ugovaranja koje vrsi Izaslanstvo Europske unije u drzavi korisnici.

Kako bi se osigurala ufinkovita za$tita financijskih interesa Europske unije, Europska
komisija (uklju¢uju¢i Europski ured za borbu protiv prijevara) moZe provoditi kontrole na
terenu i8 inspekcije sukladno procedurama predvidenim Uredbom Vijeéa (EC, Euratom)
2185/96".

Gore opisane kontrole i revizije primjenjive su na sve ugovarade, podugovarade i korisnike
bespovratnih sredstava koji primaju nov&anu pomo¢ Europske unije.

7. NEZNATNA PRERASPODJELA SREDSTAVA

Nacionalni duznosnik za ovjeravanje (AOD), ili nacionalni duZnosnik za ovjeravanje
poddelegiranjem (AOSD), sukladno delegiranju ovlasti koje mu povjeri AOD, sukladno
nafelima propisnog financijskog upravljanja, moZe izviiiti neznatne preraspodijele sredstava
bez potrebe za mijenjanjem odluke o financiranju. U ovome kontekstu, kumulativne
preraspodijele koje ne prelaze 20% ukupnog iznosa alociranog za program, ovisno o limitu od
4 milijuna EUR, nece se smatrati znatnim, pod uvjetom da one ne utjedu na prirodu i ciljeve
programa. Odbor IPA bit ée obavijedten o gornjoj preraspodijeli sredstava.

* Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 2185/96 (O L 292; 15.11.1996; sir. 2.))



8. OGRANICENA PRILAGODAVANJA U PROVEDBI PROGRAMA

Ograni¢ene promjene u provedbi ovoga programa koje utjeéu na elemente navedene u &lanku
90. Pravila o provedbi za Uredbu o financiranju, koja su indikativae prirode’, moZe izvrditi
ovlaSteni duZnosnik za ovjeravanje delegiranjem (AOD), ili ovladteni dufnosnik za
ovjeravanje poddelegiranjem (AOSD), sukladno delegaciji ovlasti koje na njega prenosi
AOD, sukladno na¢elima propisnog financijskog upravljanja bez potrebe za izmijenjenom i
dopunjenom odlukom o financiranju,

? Ovi najvaZniji elementi indikativae prirode su, za bespovratna sredstva, indikativni iznos poziva za

prijedloge i, za nabavu, indikativni broj i vrsta predvidenih ugovora i indikativni vremenski okvir za pokretanje
procedura nabave.
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ODJELJAK I OPIS | ANALIZA PROGRAMSKIH OBLASTI
1. Kratak pregled Programa i procesa izrade programa

1.1. Kratak pregled Programa

Ovim programom prekograniéne suradnje za razdoblie od 2007. do 2013. godine
uspostavljenim izmedu zemalja potencijalnih kandidata za &lanstvo u Europskoj uniji, Bosne i
Hercegovine i Crne Gore, upravijat ée se centralizirano.

Programska oblast obuhvaéa povrinu od 31.134,33 km? | ima 1.685.366 stanovnika. Teritorij
Bosne i Hercegovine obuhvacena programom sastoji se od 56 opéina, dok je na teritoriju
Crne Gore programom obuhvaceno 13 opéina (12 u programskej i jedna opéina u susjednoj
oblasti).

Programska je oblast uglavnom planinska i relativno nepristupagna. Gospodarski centri
locirani su u veéim gradovima, dosta udaljenim od granice.

Broj stanovnika u programskoj oblasti ili stagnira ili je u opadanju, u ruralnim oblastima
stanovnistvo je staro, a nedostaje i prilika za zaposljavanje. Postojeca industrijska i
poljoprivredna baza zahtijeva obnovu i modernizaciju, a zbog neadekvatne prometne
infrastrukture pristup trzidtima je ogranien.

Oblast ima velike moguénosti za razvitak turizma. Crna Gora ima razvijenu osnovu za
turisticki sektor. Bosna i Hercegovina ima takoder razvijenu turistitku infrastrukturu na
planinama.

Okoli$ programske oblasti je ofuvan, usprkos nekim iznimno zagadenim podrucjima, kao i
postojecim kapacitetima za odlaganje otpada koji su preoptereéeni i koji ne mogu pratiti
znagajan i nekontroliran porast stanovnidtva i industrije. Planine i $ume, vazni dijelovi okoliga
ove oblasti, narodito su osjetljive na povecanje zagadenja zraka i vode.

Gospodarska se aktivnost uglavnom oslanja na prirodne resurse koji su koncentrirani na
poljoprivredu, Sumarstvo i rudarstvo.

Promet zahtijeva modernizaciju i popravku. Postoje &etiri medunarodne zraéne luke u ovoj
oblasti: Podgorica, Tivat, Mostar i Sarajevo.

Glavni izazov za programsku oblast jeste revitalizacija gospodarstva kroz uginkovitiju
upcrabu vlastitih prednosti | resursa. Ostvarivanje cilia uspostave znalajne regionalne
suradnje potpomognuto je odsustvom jezitne barijere | zajednitkim naslijedem.
Gospodarska i drudtvena suradnja izmedu zajednica je u&inkovit na&in da se prevazide
burna proSlost i postojanje novih drzavnih granica. Upravo na tome se temelji strateski
pristup programa prekograniéne suradnje za razdoblje od 2007. do 2013. godine.

Opéi strateski cilj programa je:

Program ¢e se realizirati na temelju jednog glavnog prioriteta:

Poduprijeti stvaranje zajedni¢kog druétveno-gospoda'rskog okruzenja za ljude,
zajednice i gospodarstvo pogranicne oblasti.




1.2. Kratak pregled procesa izrade programa

Program prekograniéne suradnje izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore bit ée proveden
od 2007. do 2013. godine. Ovaj se stratedki dokument temelji na zajednitkom strateskom
planiranju izmedu dvile zemlje i rezultat je opseZnog procesa konzultaciia s lokalnim
sudionicima, potencijalnim korisnicima i donatorima.

Program ¢e provoditi obje zemlje i njim ¢e se upravijati centralizirano. Drzavna tijela u dvije
zemlje grade kapacitete i rade na akreditaciji struktura za provodenje programa kako bi se
preslo na decentralizirano upravljanje $to je prije moguée tijekom razdoblia njegovog
provodenja.

Do izrade programa doslo je u razdoblju izmedu prosinca 2006. i svibnja 2007. godine.
Domaca tijela i operativhe strukture su u izradi programa dobile pomo¢ Projekta za razvitak
institucija za prekogranic¢nu suradnju (CBIB), regionalnog projekta $to ga financira Europska
unija.

Odrzani su sljededi bilateralni sastanci operativnih struktura tijekom izrade programa:

. sastanak Tima za izradu prijedloga programa

. sastanak Zajedni¢kog odbora za izradu programa

. sastanak Tima za izradu prijedloga programa

. sastanak Tima za izradu prijedloga programa

. sastanak Zajednickog odbora za izradu programa

U studenome 2009., Zajednicki nadzorni odbor usvojio je revidiranu verziju prekograniénog
programa koja u sustini aZurira financijsku tablicu uz ukljugivanje dotacija za 2010-2011.
goedinu. Tijekom sastanka, JMC je razgovarao i odobrio odluku da se predloZi Komisiji
ukljuéivanje opcine Podgorica kao pridruzenog podrugja (€. 97. IPA IR) u Crnoj Gori kao dio
programske oblasti.

Sukladno &lanku 20. Uredbe IPA-e i &lanku 6 (3) Uredbi za realizaciju IPA-¢, EK je od
predstavnika drzava &lanica i lokalnih ureda medunarodnih financijskih institucija u Bosni i
Hercegovini i Crnoj Gori traZila da dostave svoje primjedbe na nacrt programa za
prekograniénu suradnju koji je dostavljen Komisiji.

2. Mapa i opis programske oblasti

Programska se oblast prostire duz granice izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore, i &ine je
‘programske’ i 'susjedne’ oblasti kako je odredeno Elankom 88. i 97. Provedbene uredbe IPA-
e
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Legend:
Eligible areas

Bosnia and Herzegovina

Montenegro

Legenda;

Frogramska oblast

- Bosna i Hercegoyins
- Crna Gora

Potrebna klasifikacija NUTS Ill. jo$ nije zvani¢no prihvaéena ni u Bosni i Hercegovini ni u
Crnoj Gori. Zbog toga je u ovome programu prekograniéne suradnje postojeéa klasifikacija
redefinirana ekvivalentnom interpretacijom za potrebe programa.

U Bosni i Hercegovini oblasti ekvivalentne razini 3 NUTS-a su regije. Programske oblasti su:
Sarajevska regija i Hercegovadka regija. Tako se sve opéine koje se nalaze u ovim regijama
smatraju programskim,

Programska oblast u Bosni i Hercegovini obuhvata 20.909,33 km? i ima 1.214.745
stanovnika u 56 opéina. To predstavija 38,51% teritorija Bosne i Hercegovine i 48,57%
stanovnistva.

Programska oblast u Crnoj Gori sastoji se od 'programskih’ i ‘susjednib’ regija. Programska
oblast obuhvata 10.225 km? | 470.621 stanovnika, od &ega je programska regija 8.784 km” |
ima 301.482 stanovnika u 12 opéina. Opc¢ina Podgerica kao susjedna regija sa 169.132
stanovnika obuhvata povréinu od 1.441 km® Programska oblast predstavija 74,03% teritorija
Crne Gore i 75,86% stanovnistva.
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3. Trenutaéna situacija u programskoj oblasti

3.1. Povijest

Tijekom Citave povijesti, teritoriji i stanovnitvo programske oblasti povremeno su pripadali
istim drZavama, ali su &esto bili i odvojeni granicama i ratovima. Zbog toga su veze izmedu
zajednica u pogranicnoj oblasti jake i neovisne.

Krajem 19. stolieca, intelektualei iz oblasti poceli su promovirati ideju o ujedinjenim
slavenskim narodima $to je na kraju i dovelo do stvaranja Kralievine Srba, Hrvata i
Slovenaca, koja je potom postala Kralievina Jugoslavija, poznata i kao prva Jugoslavija.
Kraljevina se raspala nakon izbijanja Drugog svjetskog rata i SFRJ' je stvorena 1945.
godine. Teritoriji sada$nje Bosne i Hercegovine | Crne Gore su definirani, i ova dva subjekta
postali su dvije od $est jugoslovenskih republika.

Nakon raspada bivie SFRJ, Bosna i Hercegovina je stekla neovisnost 1992. godine, a Crna
Gora je postala neovisna dréava nakon referenduma o neovishosti odrzanog 2006. godine'".

3.2. Demografija

U programskoj oblasti programa prekograniéne suradnje izmedu Bosne | Hercegovine i Crne
Gore Zivi ukupno 1.685.366 stanovnika. Demografska struktura znadajno se promijenila
uslijed velikih migracija unutar teritorija i izvan njega tijekom krize 1990-tih godina.

Migracije stanovnika izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore odigrale su se na obje strane
granice tiiegkom devedesetih godina. To je dovelo do promjena koje su izgleda bespovratne
Jer se izbjeglice vracaju sporo i tesko. Opadanje broja stanovnika najucéljivije je u ruralnim
opéinama duZ granice.

U programskoj oblasti u Crnoj Gori stanovnistvo je uglavnom koncentrirano u urbanim
centrima u kojima se uglavnom nalazi posao. Situacija je sli¢na i u Bosni i Hercegovini.

U crnogorskom je dijelu broj stanovnika smanjen za 1,1% od 1991. godine (prema
posliednjem popisu iz 2002. godine), a u Bosni i Hercegovini je u istom razdoblju smanjen za
1,4%. U Crnoj Gori je smanjenje nastalo uglavnom zbog unutarnjih migracija ka juznim i
sredisSnjim dijelovima u potrazi za povoljnijim gospodarskim moguénostima. U Bosni i
Hercegovini je situacija sliéna jer se stanovnitvo pomjera iz manjih mjesta u urbane centre,
posebice u Sarajevo.

lako stopa prirodnog priradtaja u programskoj oblasti jo§ uvijek zadrava pozitivan trend,
starosna struktura stanovnistva nagovjestava vrlo nepovoljan demografski proces u pogledu
starosne dobi.

3.3. Nacionalne manjine

Danas svi stanovnici programske oblasti uZivaju punu nacionalnu jednakopravnost u obje
zemije, jer ustavi u obje zemlje jam&e prava manjinama.

3.4. Zemljopisni opis

10 Socijalistitka Federativna Republika Jugoslavija
Parlament Crne Gore je 3. lipnja 2008. godine proglasio neovisnost Grne Gore, formalno potvrdivii rezultate
referenduma o neovisnosti. Crna Gora je 28, lipnja postala 192. driava Zlanica Ujedinjenih naroda,



Programska je oblast locirana u jugoistoénom dijelu Bosne i Hercegovine i SJeverazapadnom
dijelu Crne Gore. U Bosni i Hercegovini programska se oblast prostire na 20.909,33 km? i
obuhvata 38,51% drzavnog teritorija. U Crnoj Gori programska oblast se prostlre na 10.225
km? ili 74,03% drZavnog teritorija, od &ega je programska regija 8.784 km? ili 62,63%
dr?avnog teritorija.

Teren je veéinom planinski ukljuéujuéi i dijelove koji su medu najostrijim u Europi. Prosjeéna
nadmorska visina je 2.000 metara.

Rijeke u programskoj obiasti dio su sliva Jadranskog mora ili Crnog mora. U planinama
rijeke teku kroz duboke kanjone kao $to je kanjon rijeke Tare koji je najdublji kanjon u Crnoj
Gori i Europi. Dug je 78 km a na najdubliem dijelu ima dubinu od 1.300 metara. Postoji oko
Cetrdeset prirodnih | sedam vjedtaékih jezera u oblast. Ova je regija bogata vodom i
sumama koje pokrivaju 32% njezinog teritorija.

Klima u programskoj oblasti varira, ali opéenito, sjeverni dio karakterizira kontinentalna
kiima, s hladnim zimama i vrelim, vlaZznim ljetima s puno redovitih ki%a i obilatim snjeznim
padavinama u unutarnjosti, dok juZni dio ima vec¢inom jadransku klimu s vrelim suhim ljetima
i jeseni a hladnim zimama. Razlika u nadmorskoj visini i blizina Jadranskog mora, kao i
izloZenost vjetrovima, doprinose raznolikosti klime.

Dio programske oblasti u Bosni i Hercegovini obuhvata 56 opéina. Na strani Crne Gore
nalazi se 13 opcina u srednjoj i sjevernoj Crnoj Gori s 843 naselja (700 u programskoj i 143 u
susjednoj regiji).

Programska oblast u Bosni i Hercegovini posjeduje i 20 km morske obale koja je jedini izlaz
Bosne i Hercegovine na Jadransko more, Obala ima dobro ouvane plaZe i turisticki centar
Neum.

U Crnoj Gori, programska oblast obuhvata 163,78 km morske obale od ukupno 288,21 km, s
jedinstvenim pejzazom, lijepim zaljevima i vaznim turistikim centrima.

3.5. Infrastruktura

Infrastruktura je vaZan preduvjet za gospodarski i drustveni razvitak jer osigurava da roba i
ljudi ulaze i izlaze iz programske oblasti U cjelini je infrastruktura u programskoj oblasti
zastarjela, uglavnom zbog nedostatka investicija koje su bile veéinom usmjeravane ka vide
industrijskim oblastima u zemlji.

Putovi i Zelieznice uglavnom su u vrlo logem stanju, i potrebno ih je Zurno modernizirati.
Luke, zratne luke i brane su u nedto boljem stanju. Medutim, potrebne su znadajne
investicije u ukupnu infrastrukturu u obje zemlje (cestovna i prometna mreza, kontinuirana
isporuka elektriéne energije, popravak i modernizacija vodovoda i kanalizacije) kako bi se
njihovi potencijali u potpunosti iskoristili i stvorilo stabilno gospodarstvo u kojem bi, prije
svega, mogla napredovati mala i srednja poduzeca.

3.3.1. Putna infrastruktura

Moderna putna mreza jedan je od najvaZnijih &imbenika postizanja gospodarskog razvitka i
pristupacnosti regije i prekograni¢ne suradnje.

Putovi u programskoj oblasti su uglavnom u loZem stanju zbog niske razine ulaganja u
njihovo odrZavanje i proSirenje tijekom kriznog razdoblja i zbog udaljenosti &itave
prekogranitne oblasti od strateskih drZavnih osi i koridora u obje zemlje.



Nijedna autocesta ne prolazi kroz programsku oblast. Najveéi dio cestovne mreze sastoji se
od magistralnih putova u klasi 1 i lokalnih putova u klasi 2. Stoga je 2uro potrebno popraviti
| modernizirati prometnu infrastrukturu u programskoj oblasti.

Magistralne prometnice u klasi 1 koje prolaze kroz programsku oblast su;

1. Sarajevo — Foca — Nik&i¢ — Podgorica
2. Mostar - Trebinje — Nik$i¢ — Podgorica

3.5.2. Zeljeznice

Zeljeznieki sustav predstavija zanemariv dio ukupne prometne infrastrukture programske
oblasti. Ne postoje Zeljeznicki granicni prijelazi izmedu dvije zemilje.

Zeljeznitka mreza Bosne i Hercegovine u lofem je stanju. Nerazvijena je i nije u potpunosti
elektrificirana, ¢ime je njezin potencijal za osiguravanje djelotvorne putne infrastrukture
ograniéen.

U dijefu programske oblasti u Crnoj Gori postoji samo jedna manja Zeljeznicka linija koja se
uglavnom koristi za prijevoz tereta, a prufa se od Nik$i¢a i izlazi iz programske oblasti ka
Podgorici i Baru.

3.5.3. Granicni prijelazi

Duz granice izmedu ove dvije zemlje postoji ukupno sedam graniénih prijelaza. Samo njih
¢etiri smatraju se medunarodnim graniénim prijelazima.

3.5.4. Zracne luke

U programskoj oblasti postoje &etiri medunarodne zrane luke: Podgorica, Tivat, Mostar i
Sarajevo. Postoji i jedna mala zragna luka locirana u Nik$iéu.

3.5.5. Luke

U programskoj oblasti, marina u Tivtu nudi usluge malim brodovima i jahtama srednje
velidine,

3.3.6. Telekomunikacije

Telekomunikacijska mreza u programskoj oblasti sastoji se od nekoliko sustava fiksne i
mobilne telefonije.

Cinjenica da ima 643.681 mobilnih telefona (podaci iz listopada 2006. godine) u Crnoj Gori je
impresivna (vife od 1 mobilnog telefona po stanovniku) u poredenju s Europom. Usluge
mobilne telefonije pruZaju tri GSM operatora (Telenor, T-mobile/com, M-tel). Sva tri
operatera pokrivaju drZavni teritorij i nude visokorazvijene usluge.

Proces privatizacije dva od tri sadaénja operatera (BH Telekom i HT Mostar) jo$ je uvijek u
pripremnoj fazi. Telekom Srpske je vecinski privatiziran 2006. godine. Kapaciteti fiksne
mreZe dobro su razvijeni, a mobilna mreza ima dobru pokrivenost signalom u &itavoj oblasti.

Internet se uveliko koristi u programskoj oblasti: na bosanskoj strani postoje tri provajdera a
na crnogorskoj strani etiri. Postoiji veliki broj korisnika interneta u Crnoj Gori (preko 743.000
- U 2008, godini). U Bosni i Hercegovini, 57% kucanstava posjeduje kompjutor a 42% redovito
koristi internet.

3.5.7 Opskrba vodom, otpadne vode, grijanje, postupanje s otpadom



Stanovnistvo programske oblasti koje Zivi oko opéinskih centara i veéih mjesta koristi se
vodovodom. Medutim, kapaciteti vodovoda i stupanj higijene glavni su problem u ruralnim
predjelima. Alternativni sustavi koji se koriste u mnogim ruralnim dijelovima kao &to su lokalni
izvori vode, bunari i cisterne, ne jamé&e potrebnu kvalitetu vode.

Citava situacija generalno zahtijeva veliki napor da se vodovodni sustav revitalizira | popravi,
posebice zbog Cinjenice da trenutatna vodoopskrba ne zadovoljava potrebe stanovnistva.
Zbog starosti i teta nastalih u ratu, te curenja vode zbog lo$eg odrZavanja, izmedu 35% i
70% kapaciteta se izgubi. Vodoopskrba se Zesto prekida u gitavoj programskoj oblasti,
posebice u suhom ljetnom razdoblju. To ukazuje na potrebu uspostave veéih sustava
vodoopskrbe na opéinsko), meduopdéinskoj i regionalnoj razini.

Kanalizacijska mreZa u programskoj oblasti postoji samo u centrima veéih opéina. U mnogim
opéinama, u kanalizacijskim mrezama ne moZe se tretirati otpadna voda te se prelijeva kao
netretirana otpadna voda. Ima pojava da se u dijelovima oblasti otpadna voda izravno
ispusta u potoke, cisterne i septi¢ke jame. Samo dvije ili tri vece opéine imaju postrojenja za
uinkovit tretman otpadnih voda.

Postupanje s ¢vrstim otpadom u istoj je nezavidnoj situaciji u cijeloj programskoj oblasti.
Sustav postupanja s &vrstim otpadom sastoji se od prikupljanja, prijevoza i odlaganja otpada
Sto obavljaju javna komunalna poduzeca na opéinskoj razini. Deponije se smeda lode
odrzavaju uz minimalne sanitarne i higijenske uvjete. U&inkovito odvajanje &vrstog otpada
takoder je minimalno.

3.5.8. Energetika, elektriéna energija

Energetika i opskrba elekiricnom energijom dobro su razvijeni s obje strane granice.
Zemljopisna konfiguracija oblasti je pegodna za izgradnju hidrocentrala. Rijeke programske
oblasti imaju 50% hidropotencijala u obje zemlje. U Bosni i Hercegovini ima pet hidrocentrala
na rijeci Neretvi i jo$ tri na rijeci Trebidnjici. Postoji samo jedna termoelektrana u Gacku koja
podrzava stabilnost elektrosustava u programskoj oblasti. Prosjeéna godisnja proizvodnja
elektricne energije u osam hidrocentrala iznosi 4.918 GWh a prosje¢na godi$nja proizvodnja
u termoelektrani Gacko iznosi 2.153 GWh. To je zna&ajan udio u proizvodnji ove vrste
energije u Bosni i Hercegovini.

Energetika je glavni gospodarski prioritet viade Crne Gore. Tako se modernizira
hidrocentrala Perudica u blizini Nik3iéa §to je investicija od 3,6 milijuna eura. Centrala ée
imati kapacitet da bez prekida opskrbljuje elektriznom energijom cijelu zemlju i istodobno
smanji ovisnost o stranim isporucilteljima elekiri¢ne energije. Medutim, postoje velike razlike
u redovitoj opskrbi energijom/elektricnom energijom izmedu veéih i manjih gradova i ruralnih
oblasti. Postoje dvije velike elektrane, Piva i Peruéica, koje se dopunjavaju s pet dodatnih
malih centrala. Osim toga postoji termocentrala u Plievijima.

Pored toga, mreZa visokonaponskih dalekovoda u programskoj oblasti vaZan je dio
Balkanske mreZe i predstavija solidan temelj za daljnju modernizaciju i razvitak.

Niskonaponska mreZa (korisnitka) u programskoj oblasti je na zadovoljavajuéoj razini.
Nakon &to je uni$tena u ratu, izvréena je njezina rekonstrukcija i modernizacija uz pomoé
donacija medunarodne zajednice. Nema identificiranih naselja bez elektri¢ne energije.

Natprosjeéni hidropotencijali i jaki termalni potencijali predstavijaju vaZnu prednost za
programsku oblast. Znadajne moguénosti za koristenje solarme energije i energije vjetra
takoder treba imati u vidu.



3.6. Gospodarstvo

Bosna i Hercegovina i Crna Gora &lanice su Sporazuma o slobodnoj trgovini u Sredisnjoj
Europi (CEFTA). CEFTA dopunjuje Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju EU za zemlje
zapadnog Balkana, nudeci dobar okvir za gospodarski razvitak i regionainu suradnju.

Indikatori gospodarskog razvitka programske oblasti relativno su niski u poredenju s
indikatorima za drZavnu razinu. Prosjeni nacionalni BDP po glavi stanovnika u Bosni i
Hercegovini je bio 2.100 eura 2006. godine, a u Crnoj Gori on iznosi 1.809,37 eura u
programskoj obiasti (ukupni prosjek za Crnu Goru je bio 2.521 eura 2004. godine).

Gospodarstvo prekograniéne regije uglavnom je agrarno ili industrijsko-agrarno. Glavni
gospodarski sektori, ujedno i s najveéim potencijalima u programskoj oblasti, su
poljoprivreda, turizam, laka industrija i proizvodnja elektriéne energije.

3.6.1. BDP

Najkvalificiranije opcine u programskoj oblasti suogavaju se s teskim posliedicama rata i
ozbilinim gospodarskim i financijskim te§kotama. Dokazi sakupljeni iz razligitih izvora
ukazuju na Siroko prisutne drustveno-gospodarske neujednadenosti.

U Bosni i Hercegovini bilo je veoma te$ko dobiti koherentne podatke o stvarnoj gospodarskoj
situaciji i prate¢im kvalitativnim strukturama, statusu i rezultatima.

Ukupna razina gospodarskog razvitka u programskoj oblasti je veoma niska u poredenju s
drzavnim prosjecima u dvije zemlje, §to se vidi iz donje tabele. Oblast karakterizira nizak
BDP, preoviadava poljoprivredni sektor i nedostatak investicija u svim sektorima.

Niz &imbenika zajedno je utjecao na loie gospodarske rezultate u oblasti. U to spadaju visok
stupanj ovisnosti o zapo${javanju i prihodima stefenim na osnovi poljoprivrede, | nedostatak
razvijenijeg poslovnog sektora. Oblast nije imala koristi od domadih investicija u istom
opsegu u kojem su to imale neke druge regije u obje zemlje.

Tabela 3: BDP u poredenju s EU i drfavnom razinom

Regionalni BDP per Regionalni BDP indeks | Regionalni BDP indeks
capita (EURO} zemlje=100 EU {27)=100

‘ N

Oblast (prosjek)

P gréﬁislgwaw

Referenca: 2 Statisticki zavod Crne Gore; EUZ27 = 21,503
lzvor: 1 Statisticki godiSnfak Republike Crne Gore za 2004. godinu i Statistichi zavod Bosne | Hercegovine. 2 Proracdun utemeljen na BDP
strukturi po opéinama za razdoblje 2002-2004. Podaci za 2001, i 2002, godinu korifteni su za izvadunavanje BDP indeksa,

3.6.2. Poljoprivreda i razvitak sela

lako su razli€iti prirodni uvjeti u programskoj oblasti povoljni za poljoprivredu, poljoprivredna
djelatnost ograni¢ena je zbog lo$e kvalitete zemlje i planinskih zona karakteristiénog reljefa.
Najvedi dio poljoprivrednog zemljista, 88% prekriven je pa$njacima i prirodnim livadama.
Poljoprivredna proizvodnja u programskoj oblasti oslanja se na obiteljska kuéanstva s malom
proizvednjom zbog postojecih prirodnih uvjeta i pitanja posjeda.




Ohlast ima optimal-ne uvjete za razvitak proizvodnje povréa. U sjevernom dijelu oblasti,
najveci procent teritorija su pasnjaci, idealni za ljetnu ispasdu stoke.

Obalna regija posebice je povolina za voce (suptropsko voée i masling) i za proizvodnju
Zitarica, a breZulikasti reljef za gajenje sitne stoke. Takav reljef je uz to veoma bogat
medonosnim biljkama i ljekovitim travama (3ipak, smokva).

Sto se tide uzgoja stoke, u programskoj oblasti najvide se uzgajaju ovee i koze. Uzgoj krupne
stoke i péelarstvo takoder su vrlo vaZne poljoprivredne djelatnosti u ovoj regiji.

3.6.3. Industrija

Industrijski sektor u programskoj oblasti oslanja se na proizvodnju elektriéne energije,
iskopavanje uglia, drvnu industriju i obradu drveta, tekstila i koZe te zna&ajne kapacitete
gradevinarstva,

Obje zemlie imaju dobar temelj za industrijsku preradu poljoprivrednih proizvoda: mesna
postrojenja, mlinove za Zitarice sa silosima, mljekare, pekarnice, tvornice piva i sokova,
tvornice za preradu voéa, kapacitete za preradu i pravljenje vina, preradu ljekovitih biljaka i
tvornice za proizvodnju poslasti¢arskih proizvoda.

Neke najvece crnogorske tvrtke smjedtene su u programskoj oblasti, ukljudujuéi livnicu i
poduzede za proizvodnju i isporuku elektriéne energije, te laku industriju u sjevernom dijelu
oblasti.

3.6.4. Sektor MSP

Zahvaljujuéi pobolj$anoj poslovnoj klimi, zabiljeZzeno je povecéanje broja registriranih malih i
srednjih poduze¢a u programskoj oblasti. MSP su obiéno fleksibilna i prilagodavaju se
potrebama trzidta $to pruza razne mogucnosti za zapo$ljavanje, odrziv razvitak i pozitivan
doprinos izvozu i trgovini,

Ima 34.236 malih i srednjih poduzeéa u programskoj oblasti.

Tabela 5: Broj MSP i zaposlenosti u MSP u programskoj oblasti

Oblast (prosjek) Broj MSP Broj zaposlenih u MSP

|Pi-o§i‘émska’ oblast u E_i__H -

Zavna i Skno] Gori

Ukupno programska oblast

izvor: Popis 2003. godine u Crmaj Gori, Privredna komora RS i Federacije BiH

Vecina tih MSP su, medutim, veoma mala i nemaju profesionalnu potporu i usluge koje im
mogu pomoéi da povecaju rezultate i ojaéaju konkurentnost. Interni problemi u MSP sektoru
odnose se i na strukturu tvrtki i na gospodarsko okruzenje.

Firme karakterizira nedostatak poduzetnitkog iskustva (posebice u sektorima sa zna&ajnim
potencijalom za rast), neprofitabilnost sektora MSP (posljedica niske produktivnosti, kvalitete
proizvoda, inovacija i izvozne orijentacije), te regionalnih dispariteta u poduzetniékoj
djelatnosti (koncentracija u veéim regionalnim sektorima).



Ograni¢enja koja ne omoguéavaju dovolinu potporu poduzetnistvu  su sliededa:
administrativne barijere u raznim fazama Zivotnog ciklusa jednog poduzeéa, nedostatak
institucija za poslovnu potporu (poslovnih centara, biznis inkubatora, tehnologkih parkova),
nedosliednost u realizaciji obrazovanja/obuke, pomanjkanje koordinacije unutar politike
vlade u stvaranju poslovnog prijateliskog okruzenja i nedostatak financijske potpore
potrebama MSP sektora.

U buduénosti je predvideno da MSP sektor igra vaznu ulogu u gospodarskom razvitku regije.
Nedavno obnovliena djelatnost bankarskog sektora koja se bazira na trignoj ekonomiji
mogla bi dovesti do povecanog rasta u obje graniéne oblasti.

3.6.5. Usluge

Osim turizma, usluge se ne smatraju posebnim sektorom u gospodarstvu ni u Bosni i
Hercegovini ni u Crnoj Gori i, statistiéki gledano, svrstane su u istu skupinu s ostalim
sekiorima gospodarstva,

Razli¢ite usluge poput administrativnih, bankarskih, obrazovnih, socijalnih i zdravstvenih
uglavnom su dostupne u urbanim centrima, a u ruralnim predjelima razvitak ovih sektora
zaostaje.

Administrativne su usluge vezane za pravno definirane administrativne jedinice, tj. opéine, te
sU uz njih i locirane.

Organizacijska struktura zdravstvenih institucija u programskoj oblasti sastoji se od tri razine
- primarne, sekundarne i tercijarne. Na primarnoj razini postoji 56 zdravstvenih centara u
programskoj oblasti; sekundarna razina obuhvata 13 opéih bolnica i 5 specijaliziranih, a
tercijarna razina zdravstvenih institucija obuhvata Kiiniéki centar Crne Gore i Institut za javno
zdravlje u Podgorici - $to je izvan programske oblasti.

Obje su zemlje svjesne da razvitak usluznog sektora mozZe znaéajno doprinijeti pozitivnom
gospodarskom razvitku, kroz otvaranje novih radnih mjesta i dodavanjem vrijednosti
postojecim industrijama i djelatnostima.

3.6.6. Regionalni i lokalni razvitak

U programskoj oblasti u BiH postoje dvije regionalne razvojne agencije (RDA); REDAH
pokriva region Hercegovine, a SERDA pokriva Sarajevski region. To su neprofitne
organizacije koje se financiraju iz javnog, privatnog i nevladinog sektora &iji je cilj doprinijeti
ukupnom gospodarskom razvitku regija posebice u pogledu usluga za potporu obnovi
gospodarsiva, stvaranju novih radnih mjesta i razvitku ljudskih resursa i infrastrukture.
REDAH ima centralu u programskoj oblasti, a SERDA je locirana u Sarajevu i svoje
aktivnosti obavlja i u programskoj oblasti.

Buduci da je Crna Gora mala zemlja bez regija sa samo 22 opéine, ne postoji Regionalna
agencija za razvitak, niti je formirana mreza institucija za potporu MSP. Postoji samo jedna
gospodarska komora u Podgorici, i sedam poslovnih centara. Takoder postoje &etiri
znanstvenoistrazivacka instituta koji bi mogli postati osnova za razvijanje te potpore, $to je
sukladno procesu pristupanja EU Crne Gore koji je u tijeku. U nedavnoj strategiji za razvitak
MSP posveéena je velika pozornost ovoj temi.

S obje strane granice postoji znatajan broj nevladinih organizacija i inicijativa zajednica za
podsticaj gospodarskom rastu regiona.



Te ce organizacije imati svoju ulogu u prekograniénom programu jer osiguravaju neposrednu
vezu s potencijalnim korisnicima, kao i neposredni kontakt s lokalnim stanovnitvom u
programskoj oblasti.

3.6.7. Turizam

Turizam je u Crnoj Geri u brzoj ekspanziji. Godine 2005. Crnu Goru je posjetilo oko 820.000
turista, od ega 272.000 stranaca. To je povecanje od skoro 17% u odnosu na prethodnu
godinu. Crna Gora se smatra jednom od najbrfe rastuéih turistiékih destinacija u Europi.
Juzni dio programske oblasti prostire se duZ crnogorske morske obale i u gore navedenim
brojkama zauzima veliki procent.

Tabela 6: Broj notenja posjetitelja i turista po oblasti/opéini

Turisti¢ka noéenja po
stanovnik

Oblast (prosjek) Posjetitelji Turistiéka noéenja

Drzavn: u Crno] Gori
Ukupno programska oblast

603.978 3.212.242 -

lzvar: 1 Turisticka organizacija BiH; Crna Gora —turisticka sezona 2005.godine

S druge strane, turizam nije razvijen u sredidnjim i istognim kontinentalnim dijelovima
programske obiasti. Planinski predjeli oblasti imaju komparativnu prednost za skijanje:
pjedalenje, bicikiizam, posebice u dijelu koji pripada BIH, na planinama Jahorini, Bjelagnici i
lgmanu. Kulturni turizam moZe se razvijati u nekim urbanim centrima s obzirom na bogato
kulturno naslijede i veliku raznolikost kulturnih dogadaja koji se odvijaju tijekom cijele godine.
Potencijali za eko i agro turizam nisu jos ispitani.

Osim toga, turistiCki resursi kao $to su izvori mineralne vode, slana jezera ili blato nude
moguénost razlicitih oblika zdravstveno-banjskog turizma.

Glavne prepreke za razvitak turizma su loda infrastruktura poglavito na kontinentalnom
dijelu, nizak stupanj marketinga, pomanjkanje razmjene informacija u okviru turistiékih
djelatnosti te niska razina povezanosti izmedu turistiékih operatera i drugih sektora (posebice
poljoprivrede).

3.7. Ljudski resursi

3.7.1 Obrazovanje, istragivanje i razvitak

Obrazovni sustav na razini osnovnih i srednjih $kola i fakulteta dobro je razvijen u
programskoj oblasti. U ve¢ini gradova, manje od 2% stanovnika su nepismeni. U svakom
gradu programske oblasti postoje srednje $kole.

Obrazowvni sustavi u Bosni i Hercegovini i Cmoj Gori su slidni, osnovno je cbrazovanje
obvezatno a srednje i fakultetsko nisu obvezatni. Obrazovanje se odvija veéinom u drzavnim
Skolama i fakultetima.

Postoje 244 osnovne i 137 srednjih $kola u bosanskom dijelu i 284 osnovne i 23 srednje
Skole u crnogorskom dijelu programske oblasti. lako je mreza osnovnih i srednjih $kola
zadovoljavajuca i ima dovoljan broj drZavnih &kola, stanje obrazovnih institucija, nedostatak



kvalificiranog nastavnog osoblja (npr. nastavnici informatike) i skup prijevoz za dake,
posebice u ruralnim krajevima, utje¢u na kvalitetu obrazovanja.

Tabela 7: Razina obrazovanja u programskoj oblasti

Osnovno i nize

obrazovanje Srednje Fglgultetsko, MriDr

Oblast(prosjek)

; miia’oﬁb[ais"t?‘fléééiﬁ

ori -

s

Ukupno za programsku oblast 68,74% 66,58% 22,74%

{zvar: Popis 2003. godine u Crnoj Gori

U programskoj oblasti postoje sveudilista u Sarajevu, Istofnom Sarajevu, te fakulteti u
NikSicu i Kotoru. Takoder, postoji pozitivan trend ka poveéanju broja regionalnih institucija
visokog obrazovanja, kao i veéoj raznolikosti fakultetskih planova i programa.

Veze izmedu obrazovnih institucija i posiovnog sektora slabe su te je zbog toga niska razina
inovacija a znanstvenoistraZivatki sektor je nerazvijen.

3.7.2 TriiSte rada (zaposlenost i nezaposlenost)

Stope nezaposlenosti u programskoj oblasti znagajno su nize od drZavnog prosjeka.
Pokazatelji ukazuju na gospodarstva koja zaostaju za drzavnom razinom u obje zemlje, na
ovisnost o zapo$ljavanju u javnom sektoru, i na nedostatak poduzetnitkih inicijativa.
Nezaposlenost je razlitita u raznim dijelovima programske oblasti te su najvise stope
nezaposlenosti u ruralnim mikropodruéjima gdje to izaziva ozbiline drustvene probleme.

Tabela 8: Zaposlenost i nezaposlenost u programskoj oblasti

Ukupan broj zaposlenih

| ea2575

Stopa zaposlenosti

Oblast{prosjek) Stopa nezaposlenosti

na razina u Crnoj Gori i ' 6

lzvor: 1 Zavod za zapoSliavanje RS | Federacije BiH, Monstat, 12viesde o triiétu rada, listopad 2005.

Najvisa stopa nezaposlenosti je medu nekvalificiranim radnicima, starijima, mladima i
Zenama. U Bosni i Hercegovini, struktura zaposlenosti uveliko se promijenila zahvaljujuci
strukturnim reformama koje su dovele do propadanja drzavnih poduzeéa.

Spora franzicija s centraliziranog na slobodno trziste moZe se objasniti i &injenicom da su
dijelovi programske oblasti duz pogranitnog dijela ujedno i najudaljenija podrudja u obje
zemlje te su nepriviaéni kako za domaca tako i za strana izravna ulaganja $to za posljedicu
ima manju moguénost zaposljavanja.

Prema podacima agencija za zapo$ljavanje Bosne i Hercegovine i Cme Gore, oko 28%
nerezidentne radne snage u Cmoj Gori zaposleno je iz Bosne i Hercegovine tijekom prosle
godine. Razlog je sezonska potreba na crnogorskom primorju te nepostojanje viznog rezima.

3.8 Okolis i priroda



Programska oblast koja obuhvata dijefove Bosne i Hercegovine i Crne Gore priligno je
homogena u pogledu prirodnih, zemljopisnih i ambijentalnih osobina. Karakterizira je otuvan
okoli$ s niskim stupnjem zagadenosti. S druge strane, u oblasti postoje neke "crne todke
zagadenja" koje uzrokuju ozbiline probleme.

Postoje tri nacionalna parka (Durmitor, Biogradska Gora i Sutjeska) i pet zasti¢enih prirodnih
podrucja u oblasti. Prirodni resursi vedinom su o&uvani, ali postoje i neka podruéja koja su
zagadena. Najve¢i zagadivadi u oblasti su rudnik uglja u Pljevljima i livnica u Nik&i¢u. Rudnik
uglja u Plievijima i rudnik crvenog boksita u Nik$icu izazivaju probleme s podzemnim vodama
i otpadom.

S obje strane granice ulazu se napori da se kroz oéuvanje postojeéeg prirodnog i kulturnog
naslijeda osigura ujednaéen drustveno-gospodarski razvitak i ispunjavanje zahtjeva EU u
pogledu okolida.

U pograni¢noj oblasti postoji s obje strane nedovoljno integriran i koordiniran nastup u
pogledu zastite okolida i promoviranja odrzivog razvitka. Potrebno je usmjeriti napore ka
razvijanju i usavriavanju posebnih zasticenih podrugja, posebnih podruéja za oduvanje
prircde, sustava informiranja posjetitelia, programa razmjene, razvijanja informativnih
sustava i provodenja partnerstva izmedu drzavnog i privatnog sektora u zatiti prirode. U
tijeku je formiranje driavne agencije za zastitu okoli$a u Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini.

U programskoj oblasti postoje jo uvijek sumnjiva minirana podrudja zaostala nakon rata.
Ukupna povr$ina sumnjivih minskih polja iznosi 1.844 km? sa oko 305.000 mina.

3.9. Kultura

Programska oblast posjeduje mnostvo kulturnih bogatstava koja oslikavaju raznovrsno
povijesno, kulturno i religijsko podrijetlo regiona.

Zadtita kulturnog naslijeda ima &vrsto uporite u zakonodavstvu obje zemlje koje se
manifestira putem specijalizirane organizacije, Instituta za zastitu kulturnih spomenika. Sto
se ti¢e zastite kulturnog naslijeda, opcine imaju obvezu na temelju Zakona o zaétiti kulturnih
spomenika iz 19891. godine paziti, odrZzavati i koristiti te $tititi spomenike od teta koje im
mogu nanijeti priroda i ljudske aktivnosti, osigurati da budu pristupaéni javnosti, i snositi
troskove njihovog redovitog odrZavanja.

Prekinute veze sa susjedima, nedostatak suradnje s mjerodavnim institucijama u inozemstvu
i nedostatak financijskih sredstava u posljednje vrijeme paralizirali su moguénosti razmjene
iskustava, prilike za $irenje znanja i adekvatnu specijalizaciju, $to je sve od krajnje vaZnosti
za aktivnosti vezane uz zastitu kulturnog naslijeda.

Kulturna suradnja bila je i sada je vrlo vazna veza za zajednice s obje strane granice. U
programskoj oblasti su tradicija, obi¢aji, jezik i kulturno naslijede veoma sliéni. Postoji veliki
broj kulturnih i manjinskih udruga i klubova u kojima se njeguje oéuvanje lokalne tradicije.

Osim suradnje malih kulturnih udruga, u programskoj oblasti postoje neiskoriéteni potencijali
za manifestacije vezane uz kulturno naslijede i njihovo ukljugivanje u turistiéku ponudu.

3.10. Kratak pregled nedostataka, neusugla$enosti i potencijala za razvitak

Na temelju prethodne analize moze se zakljuditi da postoje dvije glavne karakteristike
programske oblasti u obje zemlje: dominantno ruralno gospodarstvo i kultura bez granica.
Ove dvije karakteristike ujedno su i &imbenici koji mogu poduprijeti odrZivi razvitak oblasti ali i
¢imbenici koji ga mogu ometati.



Ruralno gospodarstvo oslanja se na konfiguraciiu terena koja je vedinom planinska a
zemljopisna lokacija oblasti udaliena je od glavnih gospodarskih centara i trgovackih i
gospodarskih osa. Ovo je u pro§losti malo koridteno kao &imbenik razvitka. Ovisnost o malim
placama u poljoprivredi i nekvalificiranoj radnoj snazi dovela je do niskog Zivotnog standarda
koji dovodi do migracije kvalificirane radne snage u druge razvijenije krajeve i zemlje.
Proizvodnja se uglavnom svodi na osnovnu preradu hrane i druge djelatnosti vezane uz
poljoprivredu s rijetkim i fragmentiranim industrijskim aktivnostima.

Veliki potencijali za turizam mogli bi biti kamen temeljac za ukupno gospodarstvo tako 3to bi
privukli investicije od kojih | gospodarski sektor moZe imati koristi (gradevinarstvo,
poljoprivreda, usluge).

Uspostava zajednickih strategija razvitka moglo bi unaprijediti gospodarski razvitak oblasti.

Dobro oCuvan okoli$ i netaknuto kulturno naslijede, prisustvo parkova prirode i turistiékih
znamenitosti zajedno s niskom razinom zagadenosti mogli bi biti osnova za odrZivi razvitak
oblasti. OdrZivom razvitku moze doprinijeti i jedinstveno kulturno naslijede u programskoj
oblasti na temelju kojeg bi se mogle uspostaviti i gospodarske i kulturne veze.
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ODUELJAK II. PROGRAMSKA STRATEGIJA

1. Iskustvo s prekograni¢nim aktivhostima

Ovaj prekograniéni program IPA-e najnovija je inicijativa za prosirenje strategije EU i za
promociju suradnje izmedu zemalja u pograniénim podruéjima srediénje i jugoistoéne Europe
i susjednih regiona Zajednice te drugih zemalja podnositelja zahtjeva za pristupanje EU iz
sredifnje i jugeoistoéne Europe.

Od 2007. godine, Instrument za pretpristupnu pomoé, kao jedinstveni instrument u
pretpristupnoj fazi, zamjenjuje ranije instrumente: Phare, ISPA, SAPARD, Instrumente za
pretpristupnu pomo¢ Turske | CARDS. Kao Komponente Il. |PA-e, svrha prekograniéne
suradnje jeste priprema drZzava kandidata i potencijainin drzava kandidata za buduce
upravljanje strukturalnim fondovima EU. Prema tome, ova ¢e se komponenta provoditi kroz
Visegodidnji prekagraniéni program.

Budu¢i da je bila dio Drzavne zajednice Srbije i Crme Gore, Crna Gora ima ograniéeno
iskustvo u prekograniénoj suradniji, tj. iskustva s &etiri programa, s Bugarskom, Rumunjskom,
Madarskom i Italijom, kac i s transnacionalnim programom CADSES. Bosna i Hercegovina
ima ograni¢eno iskustvo i do sada je uzela sudjelovanja u programu s Italijom i u CADSES-u.

Ovaj programski dokument sukladan gore spomenutim programima EU i drZavnim
strategijama, kake je i spomenuto u Odjeliku 4.

2.1 Steéeno iskustvo

Dosadasnja iskustva s prekograni€nom suradnjom u regiji ukazuju na to da je solidna faza
priprema najvaznija prije nego $to se pokrenu odredene aktivnosti. Kako bi prekograniéna
suradnja bila u@inkovita, bitno je da postoje dobro razumijevanje pravila i procedura,
adekvatni kapaciteti i funkcionalna upravijacka tijela. Rezultati tematske evaluacije Programa
prekograniéne suradnje Phare 1999-2003 bit ée uzeti u obzir. Iskustvo je pokazalo da
preduvjeti za ucinkovito provodenje ukljuéuju i sljedecée, osim bliske suradnje izmedu zemalja
sudionica na polititkoj i operativnoj razini:

- prekograniénu suradnju izmedu resornih ministarstava i uginkovite radne odnose
izmedu mjerodavnih erganizacijs;

- funkcionalna regionalna i lokalna tijela mjerodavna za razvitak, s odgovarajuéim
osobljem u stabilnom okruZenju;

- Dbliske radne odnose izmedu regionainih institucija i mjerodavnih izaslanstava
Komisije;

- funkcionalnu prekograniénu suradnju izmedu odgovarajuéih organizacija mjerodavnih
za privatni sektor, kao $to su gospodarske komore, udruge poduzeéa i NVO.

U razdoblju do 2004. godine interesne strane u BiH sudjelovale su u 17 projekata u okviru
programa INTERREG Il A dajuéi uglavnom doprinos ,u naturi”. Veéina njih je uglavnom
samo formalno bila uklju¢ena u projekte prekograniéne suradnje s vodeéim partnerima
Talijanima, ali iskustve koje su stekli u tom razdoblju, te veze koje su uspostavili s partnerima
iz Italije predstavljale su dobar temelj za suradnju koja ée uslijediti.

Prvo pravo iskustvo u oblasti projekata prekograniéne i transnacionalne suradnje steteno je
putem posliednjeg Javnog poziva za podnogenje prijedloga projekata za dva Programa za
novo susjedstvo (NNF), u kojima je BiH sudjelovala u razdoblju izmedu 2004, i 2006. godine,
a to su bili INTERREG Il A Jadran NNP i transnacionalni program INTERREG Il B
CADSES.



Posljednji Javni poziv za podno$enje prijedloga projekata programa CADSES rezuitirao je s
dva projekta koja su ukljudivala partnere iz BiH s financijskim zahtjevom iz regionalnih
fondova CARDS 2004-2008, dok je od 93 projekta odobrena u sklopu Jadranskog NNP-a,
njih 28 uklju¢ivalo partnere iz BiH s takvim zahtjevom. Broj podnesenih projekata dokazuje
da je postojalo znadajno interesiranje partnera iz BiH za ovakvu vrstu programa. Medutim,
razina razumijevanja zahtjeva vezanih uz uvjete iz NNP-a, kvaliteta i opseg projekata koji su
sugerirali razinu aktivnosti koje treba realizirati u BiH i dalje je bio nizak.

U pogledu prekograni¢ne suradnje na unutarnjim granicama, buduéi da su ti programi u
svojim poCetnim fazama, suvie je rano za navodenje steenih iskustava, ali vrijedi
napomenuti da interes, pa &ak i odredene inicijative za podetak suradnje preko granica,
zaista postoji na lokalnoj razini. S druge strane, raspedjela relativno velikih grantova, koji su
u okviru programa za prekogranitnu suradnju |PA-e na raspolaganju, predstavijat ée pravi
izazov za mnoge interesne strane &iji su financijski kapaciteti i dalje mali.

Crna Gora je do 2006. godine bila dio Driavne zajednice sa Srbijom te su sva iskustva
stefena u pogledu prekograniéne i transnacionalne suradnje vezana uz programe u kojima
su sadagnje dvije zemlje sudjelovale kao jedna zemlja. Prvo je iskustvo Crna Gora imala
sudjelujuéi u transnacionalnom programu INTERREG Ill A Jadran i INTERREG Il B
CADSES. Posljedniji poziv za dostavijanje prijedloga za Jadran NNP donio je 93 odobrena
projekta a partneri iz Crme Gore sudjelovali su u 12 tih projekata. Crnogorski su partneri
takoder sudjelovali u programu CADSES u dva projekta koji su financirani iz Regionalnih
sredstava CARDS 2004-2006.godine.

Kroz sudjelovanje u tim prvim prekograniénim i transnacionainim projektima crnogorski
partneri dobili su priliku da se vi§e upoznaju s tom vrstom programa i podeli su stjecati
znanja i vjedtine od svojih partnera. Medutim, jod uvijek postoje mali kapaciteti krajnjih
korisnika za pripremu projekta (posebice u sjevernom dijelu gdje skoro nije bilo nikakvih
aktivnosti). Imajuéi ovo na umu, vaZno je naglasiti da ¢e biti potrebna specifitha obuka
potencijainih podnositelja zahtjeva za ovaj program. Osim toga, vaZno je takoder napomenuti
da su nekoliko opéina i organizacija civilnoga drustva koje se nalaze u juZnom i sredidnjem
dijelu, bile partneri u provodenju projekata u okviru novog programa. Mada je steena svijest
0 ovome pitanju, potrebno je nastaviti sa stvaranjem adekvatnih struktura, intenzivne
komunikacije i pruzanja informacija kako bi se omogucilo uspostavlijanje operativhog i
odréivog partnerstva. Stoga je vrlo vazno pitanje organiziranja obuke za pisanje i provodenje
projekata u okviru ovoga programa,

2. Strategija za suradnju

Analiza situacije u programskoj oblasti provedena je putem prikuplianja podataka od
mjerodavnih institucija u obje zemlje i uz konzultiranje s glavnim drzavnim, regionalnim i
lokalnim zainteresiranim stranama. Analiza se temeljila na sliedeé¢em:

- Osnovnim podacima koje su dali Zavod za statistiku Bosne i Hercegovine, Dr#avni
zavod za statistiku Crne Gore, ministarstva turizma | drZavne agencije za
zaposljavanje, Odjeljenje graniéne sluzbe i opéinske viasti;

- Podacima i analizi obuhvadenim postojeéim drzavnim i regionatnim planskim
dokumentima;

- Intervjuima s lokalnim stranama obavljenim u obje zemlje tijekom veljaée i oZujka
2007. godine. Na temelju jednog ad hoc upitnika obavijena su 72 intervjua u obje
zemlje (opcinska tijela, poduzetnici, NVO, gospodarske komore, lokalne institucije
koje se bave visokim obrazovanjem);



- sugestijama i primjedbama koje su dali &lanovi Tima za nacrt na radionici odrzanoj u
Podgorici u oZujku 2007. godine i &lanovi operativnih struktura obje zemlje tijekom
sastanka odrZanog v Sarajevu 13. travnja 2007, godine.

Na poéetku je provedena zasebna unilateraina SWOT analiza u obje zemlje paralelno. Ove
su dvije analize kasnije sjedinjene u jednu objedinjenu SWOT analizu s kojom su se slozZile
operativne strukture. Analiza daje kratak pregled prednosti nedostataka, moguénosti i
prijetnfi,

ELEMENTI SWOT ANALIZE

PREDNOSTI/MOGUCNOSTI NEDOSTACIIPRIJETN\_JE.
= Jezitne i kulturne sliénosti; = Periferna lokacija za transport i logistiku;
® Raznolik i dobro oduvan okolis; * Neadekvatna infrastruktura, posebice cestovna mreza i

=  (Gospodarska komplementarnost graniénih

podrudja;
Povoljni uvjeti za poljoprivredu;
Rastuéi broj MSP u trgovini, industriji | ustuZnom

postupanje s kanalizacijom i otpadnim vodama;
NeistraZeni potencijali prirodnih resursa;

Trend odlaska i migracije stanovnistva;
Nedovoljno razvijena poslovna infrastruktura;

sektoru; = Nedostatak kapitala, ograniéena konkurentnost
» Znadajni potencijali za nove cblike biznisa industrije | MSP sektora;
posebice U turizmu i ruralnom razvitku; " Uporna nezaposlenost;
* Dobri drzavni obrazovni sustavi. = Nepostojanje koordinacije, usluga informiranja i
potpore;
*  Qgrani¢eni kapaciteti lokalne uprave i njezina propusna
maé.

Prema objedinjenoj analizi, napravljeni su Strategija, pricriteti i mjere ovoga IPA
prekograni¢nog programa izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore na temelju objedinjene
vizije razvojnih perspektiva, s naglaskom na problemima koje treba rijesiti i prilikama koje
treba istraZiti.

21 Sazeti zakljucci iz opisa oblasti

Analiza opisuje situaciju u programskoj oblasti, mada se dijelovi opisa mogu primijeniti i na
obje zemlje u cjelini. Vedina programske oblasti je nenastanjena zbog zemljopisnog poloZaja
i trpi nizak Zivotni standard zbog nisko plaéenih poljoprivrednih djelatnosti i djelatnosti u
kajima radi nekvalificirana radna snaga. Njezina industrijska baza je veoma fragmentirana, |
osim velike livnice Zeljeza i nekoliko tekstilnih tvornica, najée$ée se svodi na preradu hrane,
vina i druge djelatnosti vezane uz poljopriviedu. Visoka nezaposlenost dovela je do
pokretanja velikog dijela preostale kvalificirane radne snage u gradove i u inozemstvo. Za
sobom ostavljaju stare i uglavhom nekvalificirane radnike koji se te$ko mogu zaposliti bez
posebne obuke.

Oblast ima i strukturaine probleme vezano uz transportnu infrastrukturu. Nepostojanje
modernih cesta i Zeljeznice koji veZzu graniénu oblast s glavnim koridorima doprinasi
marginalizaciji podrucja kao gospodarskog resursa. Postojeéi se resursi u oblasti nedovoljno
koriste zbog svoje izoliranosti | sporog reagiranja na izazove modernizacije i reorganizacije.

S druge strane, programska oblast je karakteristiéna po svom homogenom kulturnom miljeu i
odsustvu znacajnijih jeziénih barijera. To pruZza moguénosti za kontinuiranu suradnju kojom
se povecava gospodarska aktivnost, postizu bolji Zivotni standard i zaposljavanje.



Osim toga, prirodni resursi u programskoj oblasti, zasad nedovoline ispitani, mogu postati
temelj za gospodarski razvitak. Blizina moru juznog dijela je posebice priviatna za
posjetitelje, a izoliraniji sjeverni dio nudi moguénosti za vise specijalizirane oblike turizma,

Glavni prioritet jeste ubrzanje gospodarskog razvitka programske oblasti stvaranjem
mogucnosti za zaposljavanje u relativno kratkom razdoblju (3-5 gedina). VaZno je iskoristiti
potencijale prekograniéne suradnje u cilju izgradnje institucionalnih veza i umreZavanja koji
bi mobilizirali dostupne regionalne i drZavne resurse.

2.2, Opéi strateski cilj Prekograniénog programa
Dakle, opéi strateski cilj Programa prekograniéne suradnje je sliedeéi:

Opéi cilj: Poduprijeti objedinjeni odrZivi razvitak prekograniéne
oblasti, njezine gospodarske, kulturne, prirodne i ljudske
resurse i potencijale ja¢anjem kapaciteta ljudskih resursa i
spojenom institucionalnom mreiom medu lokalnim
zajednicama i lokalnim privatnim i drzavnim akterima.

2.3. Konkretni ciljevi

Strateski okvir za potporu ovom opéem cilju sastoji se od tri konkretna cilja:

Konkretni cilj 1: Poduprijeti uspostavljanje zajedni¢kih akcija i strategija s
ciljem zastite i valoriziranja resursa okoli$a u oblasti.

Konkretni cilj 2: Promovirati odrZivi razvitak pograniéne oblasti tako da se
stimulira ekonomija i smanji relativna izoliranost.

Konkretni cilj 3: Ponovno uspostaviti prekograniénu suradnju putem
jaéanja prethodnih prekograniénih gospodarskih i
kulturnih kontakata.

Tri konkretna cilja programa izravno su povezani s tri relevantne oblasti intervencije koje su
odabrane zajednicki kao konaéni ciljevi ovoga Programa prekograniéne suradnje.

Prva oblast je okoli§. Selektivno koristenje prirodnih resursa i promoviranje odrzivih aktivnosti
podrzat ¢e koristenje okolida kao vrijedne i uginkovite alatke za daljnji razvitak.

Druga oblast intervencije je gospodarstvo. Intervencije u ovoj oblasti imaju za cilj stvaranje
povoljnije poslovne klime, posebice za turizam i poljoprivredu putem unapredenja zajedniékih
usluga, transfera znanja i stimuliranja pokretanja novih poslovnih poduhvata.

Treca oblast je drustvena kohezija. Program ima za cilj povezivanje ljudi, upravnih tijela i
drugih lokalnih sudionika radi ubrzanja lokalnog gospodarskog i kulturnog razvitka i
ukianjanja formalnik i neformalnih prepreka za prekograniénu suradnju, pomoéu zajednicke
identifikacije i kreiranja zajedni¢kih strategija za promociju oblasti.

Program ce takoder uvaZavati i sliedeéa osnovna naéela:
- Jednake mogucnosti za sve - poveéanje broja moguénosti za razvitak u korist

kategorija ljudi koji imaju ograni¢en pristup tim moguénostima: Zene, mladi ljudi,
ugroZeni, manjinske skupine;



- QdrZivost okolia i gospodarstva - promocija intervencija utemeliena na nadelima
zastite okoli%a, ofuvanju i odrZivosti, putem njegovanja medusobnih odnosa izmedu
ekologije i gospodarstva;

- SamoadrZivost: promocija operacija s odrzivim rezultatima. Posebna pozornost bit ée
posveéena uspostavi jake mreZe medu lokalnim partnerima i zainteresiranim
stranama kako bi se unaprijedile dugoroéne koristi.

3. Prioritet i mjere

Prioriteti i mjere definirani u ovome programu prekograniéne suradnje organizirani su tako da
se postuje i omoguéi provodenje konkretnih ciljeva. Posebno je identificiran jedan prioritet za
intervencije u okviru programa prekograniéne suradnje. Prioritet (1. usmjeren je ka tehniékoj
pomoci, kojom se osigurava uéinkovito upravljanje | provodenje programa.

Aktivnosti u okviru programa koncipirane su na bazi SWOT analize (prednosti, nedostaci,

mogucnosti, prijetnje) i uzimajuéi u obzir ogranitena financijska sredstva. Sufinanciranje
jamdi da ¢e se ispostovati EU nagelo dodatnog sudjelovanja.

31 Prioritet I.

Potpora stvaranju zajedni¢kog gospodarsko-drustvenog okruZenja za ljude,
zajednice i gospodarstva programske oblasti

Uzimajuéi u obzir skalu intervencija i tri konkretna cilja, Prioritet |. provest ¢e se putem tri
razliCite mjere. Svaka je od njih posebice usmjerena na odredenu oblast gore identificirane
intervencije,

3.1 Mjera L1

Inicijative za gospodarski razvitak prekograniéne oblasti s naglaskom na turizmu i
ruralnom razvitku

ObrazloZenje:

Povetanje gospodarskog razvitka programske oblasti zahtijeva, na $to ukazuje SWOT,
uspostavu koordiniranih aktivnosti koje imaju za cilj suradnju ljudskih resursa u svim
sektorima i stvaranje bazi¢nih mehanizama | kapaciteta kojima se promoviraju investicije |
gospodarski razvitak.

Veéina intervencija na promicanju gospodarske suradnje bit ée vezana uz turizam,
poljoprivredni sektor i okoli$ s ciliem eksploatacije lokalnih prekograniénih moguénosti. Osim
toga, sve ¢e intervencije utjecati i na potencijale zapo$ljavanja u privatnom sektoru i
mobilnost radne snhage. Ovo se mora odrZati uz poveéan kapacitet privatnih i javnih
subjekata ukljuenih u analizu lokalne situacije tijekom izrade novih strategija, te proces
odlugivanja.

I konaéno, gospodarski razvitak mora se odrzavati uz pomoé malih investicija kojima se
unapreduje postojec¢a infrastruktura $to ée imati konkretan utjecaj na usluge, turizam,
poslovanje, trgovinu i transport u programskoj oblasti.

Slijedi provizorna lista intervencija koje bi mogle biti obuhvacene ovom mjerom:



- Stvaranje poslovne mreZe i mehanizama prijenosa znanja najvie u turizmu i
poljoprivrednom sektoru;

- Ragzvitak novih turisti¢kih proizvoda/usluga s jasnim prekograniénim identitetom:

- Razvijanje strategija poslovnog informiranja, usluga i pratec¢ih aktivnosti (kao $to su
baze podataka, internet stranice) namijenjene za poduzetnike koji su aktivni u
programskoj oblasti;

- Razvijanje konzultantskih usluga za pokretanje biznisa, poslovno planiranje,
tehnologije transfera, patente, certifikate, pravna pitanja, financije i marketindke
strategije (primjerice, novi proizvodi, markiranje i kvaliteta);

- Razvijanje odgovarajucih i odrzivih oblika turizma i poljoprivrede koji koriste okolidu:

- ldentifikacija i razvitak alternativnih gospodarskih aktivnosti (ekoloska proizvodnja,
tradicionalni zanati);

- Kreiranje | odrzavanje zajednitkih programa obuke putem sesija obuke, konferencija i
seminara i pravijenje zajednickog programa nastave i standarda obuke;

- Unapredenje vjedtina regionalne radne snage i usluge stjecanja stru¢ne kvalifikacije

- koja odgovara gospodarskom razvitku graniéne regije;

- Razvijanje mikroinfrastrukture za modernizaciju i opremanje trZnica, prostora i
kapaciteta za osnivanje malog biznisa;

- Umrezavanje MSP i formiranje prekograniénih klastera;

- Razvijanje mikroinfrastrukture za unapredenje pristupa programskoj oblasti;

- Unapredenje javnih komunalnih poduzeéa kao potpora sektoru turizma;

- Prijenos znanja i integracija izgradnje institucionalnih kapaciteta uglavnom oko
drustvenih i gospodarskih pitanja;

- Razvijanje zajedni¢kih strategija, planova prekogranitnog prometa, studija i
koncepata kao osnove za velike investicije,

Potencijalni korisnici ove mjere mogli bi biti:

- lokalne vlade i njihove institucije;

- udruge opéina;

- agencije za razvitak;

- lokalne crganizacije za potporu biznisu;

- kulturne udruge;

- nevladine organizacije;

- javna i privatna tijela koja se bave radnom snagom;
- MSP;

institucije za struénu i tehniéku obuku.

Mjera ée biti provedena putem sheme dodjele bespovratnih sredstava.

312 Mjeral2

Razvijanje inicijativa za razvitak okolisa poglavito radi zastite, promocije i upravljanja
prirodnim resursima

ObrazloZenje:

Kako je istaknuto u analizi, programska oblast je veoma poznata po bogatoj, raznolikoj i
dobro o&uvanoj prirodi koja nije jod uvijek dovoljno eksploatirana. Cilj je ove mjere odrzati
ujedinjene intervencije za zastitu prirodnih resursa i unapredenja okoli$a radi osiguranja
odrZivog razvitka cijele programske oblasti. Ove ée aktivnosti biti usko povezane s razvitkom
turizma kao alternativne gaspodarske aktivnosti.



Slijedi provizorna lista aktivnosti koje bi mogle biti obuhvaéene ovom mjerom:

- Zajedniki istraZivacki projekti, studije, koncepti i aktivnosti na podizanju svijesti i
obuke vezano uz zadtitu, promociju i upravljanje prirodnim resursima;

- Obrazovanje i prijencs znanja u svezi sa zastitom okoliga;

- O&uvanje i pobolj$anje prirodnog i kulturnog naslijeda;

- Unapredenje zajednickeg upravljanja i kapaciteta potpore za upravljanje vodom i
otpadom;

- Razvitak planova sprietavanja zagadenja pogranitne oblasti i uéinkoviti sustavi
pra¢enja kvalitete zraka, vode i zemlji$ta;

- Razvitak i poveéanje kapaciteta za sprje¢avanje potencijalnih prirodnih katastrofa
(uklju€ujuéi poZare i poplave),

- Planiranje i provodenje politike koristenja izvora obnovljive energije.

Potencijalni korisnici ove mjere mogli bi biti;

- drZavna tijela/institucije koji djeluju u programskoj oblasti;
- lokaine vlade i njihove institucije;

- agencije za razvitak;

- turistitke i kulturne organizacije i udruge;

- organizacije (ukljuéujuéi i NVO) za zastitu prirode;

- drzavna tijela mjerodavna za upravljanje vodama;

- protupozarne sluZbe i sluZzbe za hitne intervencije;

- MSP.

Ova ¢e se mjera provoditi putem sheme dodjele nepovratnih sredstava. Tijekom provodenja
vodit ¢e se raduna da se osigura komplementarnost i izbjegnu preklapanja s drugim
programima u &ijem financiranju sudjeluje EU.

313 Mjerall

Drustvena kohezija i kulturna razmjena putem institucionalnih i izravnih intervencija\'.

Obrazloienje:

Cilj je ove mjere da se zajednice pribliZe kroz dugoroéna partnerstva i umreZavanje
organizacija civilnoga drustva, profesionalnih udruga, lokalnih vlasti i institucija kao $to su
&kole, fakulteti i istraZivaéki centri.

Mjera ée doprinijeti stvaranju kontakata na razliéitim razinama i u razliéitim sektorima
djelovanja i ohrabrit ¢e prekograniénu suradnju na polju gospodarstva, kulture, obrazovanja i
sporta.

Slijedi kratka provizorna lista aktivnosti koje bi mogle biti obuhvaéene ovom mjerom:

- akcije za potporu drudtvenom i kulturnom protoku informacija i komunikacije izmedu
zajednica u programskej oblasti;

- kulturna razmjena medu mladim ljudima, umjetnicima, razmjena sportskih aktivnosti,
folklorne manifestacije i sli¢ne akcije;

- inicijative za obrazovanje i obuku, uklju¢ujuci Sirok krug akcija kao $to su promocija
mobilnosti gradana, akademske mreZe inovativnih obrazovnih projekata, promocija
cjelozivotnog uéenja za sve gradane;

- promotivne drudtvene i gospodarske manifestacije kao §to su sajmovi i izloZbe;



- ostale akcije koje promoviraju ukljutivanje u drudtvo, uz razmjenu informacija,
zajednicke studije i istraZivanja.

Potencijalni korisnici ove mjere mogli bi biti:

- lokalne vlade i njihove institucije;

- agencije za razvitak;

- lokalne organizacije za potporu biznisu;

- kulturne udruge;

- nevladine organizacije;

- drZavni i privatni subjekti koji se bave radnom snagom;
- $kole;

- koledzi;

- sveutilidta | institucije za struénu i tehniéku obuku.

Ova ¢e se mjera provoditi putem sheme dodjele nepovratnih sredstava.
Za sve mjere u okviru Prioriteta |, detaljni kriteriji izbora i dodjele bespovratnih sredstava bit

te dati u Pozivu za dostavljanje prijedioga - Paket prijava (Vodié za podnositelje prijava).
Predvideno je da pozivi za prijedloge budu pokrenuti u getvrtom kvartalu 2008. godine,

3.2 Prioritet Il.

Tehnicka pomo¢ za povecanje administrativnih kapaciteta za upravljanje i
provodenje programa prekograniéne suradnje

Tri ¢ée mijere podrzavati komponenta Tehnitke pomodi koja ée iznositi 10% dodijeljenih
financijskih sredstava. Cilj prioriteta Tehnitke pomoéi je da osigura uginkovito, efektivno i
transparentno upravljanje programom prekograniéne suradnje.

Mjera Il.1 Vodenje, monitaring i ogjena programa

Tehnitka ¢e se pomod koristiti za potporu rada drZavnih operativnih struktura (OS) i
Zajedni¢kog nadzornog odbora (JMC), za osiguranje uginkovitog upravljanja i provodenja
proegrama, sudjelovanja na sastancima glede programa; kac i ostale uporabe resursa. Ovo
ce se postiCi putem uspostave i rada Zajednitkog tehnitkog tajnistva (JTS) u Bosni i
Hercegovini i ispostave JTS-a u Crmoj Gori {ukljuéujuéi trokove plaéa osablja, osim drzavnih
sluzbenika). Zajednitko ce tehnicko tajniStvo biti zaduZeno za dnevno upravijanje
programom i odgovarat ¢e za svoj rad operativnim strukturama i Zajedniékom nadzornom
odboru. Zajednicko ¢e tehnicko tajnistvo, izmedu ostalog, sastavljati Upute za podnositelje
zZa pozive za slanje prijedloga a superviziju ée vrditi Zajedni¢ki nadzorni odbor.

Indikativan spisak programskih aktivnosti u okviru ove mjere ukljuéuje:

* Potporu operativhim strukturama, Zajednickom nadzornom odboru, Zajedni¢kom
tehnickom tajnidtvu i ostalim strukturama (npr. upravnom odboru) ukljudenim u
upravljanje i realizaciju programa

+ Uspostavijanje i funkcioniranje Zajednitkog tehnitkog tajnistva i njegovih ispostava,
ukljucujuéi trodkove naknada za osoblje (osim plaéa javnih duZnosnika)

« Trodkove sudjelovanja na razlititim sastancima u svezi s realizacijom programa



+ Administrativne i operativne trokove vezane uz realizaciju programa, ukljudujuéi
troskove pripreme i pra¢enja programa, vrednovanja i odabira aktivnosti, organizacije
sastanaka nadzornog odbora itd.

¢ Potporu potencijainim korisnicima u pripremi prijedioga projekata, te potporu korisnicima
u realizaciji projekata i izvjedcéivanju.

Mijera Ii. Informiranje i promocija programa

Konkretni cilj ove mjere je da se osigura povecanje svijesti 0 programu medu drzavnim,
regionalnim i lokalnim zajednicama i uopée medu stanovni$tvom programske oblasti. Ona
takoder podrZava aktivhosti vezane uz podizanje svijesti na razini zemlje kako bi gradani
obje zemlje bili obavijedteni o programu. Ona moze takoder obuhvatiti, izmedu ostalog,
pripremu, prevodenje i Sirenje informacija o programu i promotivnog materijala, ukljuéujuéi i
internet stranicu; organizaciju manifestacija; nadzor i ocjenu programa.

Indikativan spisak programskih aktivnosti u okviru ove mjere ukljuéuje:

» Pripremu, prevodenje i Sirenje informacija i promotivnog materijala vezanog uz program,
ukljuéujuéi internet stranicu o programu

s Organiziranje javnih dogadanja (konferencija, seminara, radionica itd.)

« Podizanje svijesti i obuka potencijalnih korisnika uklju¢ujuéi i forume za traZzenje partnera.

Indikativha vremenska dinamika i iznosi za provodenje mjera:

Mjere Prioriteta |l. provodit ¢e se putem pojedinaénih izravnin sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstava bez poziva za slanje ponuda izmedu svakog od |zaslanstava EK i
drzavnih tijela (Koordinatori za prekograniéni program ili Operativne strukture} koji ée ih
potpisati sukladno &lanku 168.1.(c) Pravila realizacije Financijske uredbe.

U cilfu ucinkovitog kori$tenja sredstava za tehni¢ku pomoé, potrebna je bliska koordinacija
izmedu drZzavnih tijela (Operativne strukture, koordinatori za prekograniéni program) zemalja
sudionica. Ista ¢e dinamika biti predvidena za obje zemlje kako bi se osigurala
kompatibilnost danih savjeta i ispravna koordinacija vis-a-vis provodenja projekta.

3.3 Izlazni pokazatelji i pokazatelji rezultata:
Kriteriji koji se koriste za izbor pokazatelja su sljededi:
- VaZnost za identificirane prioritete i ciljeve;
- Jasnoca definicija:
- Lako prikupljanje i unoienje u sustav nadzora;
- Kvantifikacija prema postavijenim ciljevima i, gdje to odgovara, postavljene osnovne
linije.

3.3.1 Pokazateli na razini prioriteta

Prioritet 1
Potpora stvaranju zajednitkog gospodarsko-drugtvenog okruZenja za ljude, Zajednice i gospodarstva
programske oblasti

Zavréno evaluacijsko

Projekti razvitka zvieste(evaluaciia

prekograniéne suradnje,

Neposredni : broj 25 prijava); Gadidnje
rezultat ustanova i usluga izvie§de o
implementaciji

Izvied€a s otvaranja
{evaluacija);

Koordinirane aktivnosti koje

poticu suradnju ljudskih broj 200




resursa u svim sektorima Godidnja izvieséa o

{npr. prijave za bespovratna implementaciji

sredstva)

Podignuta svijest o lokalnim Analiza prijava za

prekograniénim potencijalima Broj informiranih 5.000 bespovratna

kroz analize lokalnih situacija osoba : sredstva

tijiekom elaboracije projekata

Aktivriosti obuke/ broj Godignja izvjesca o

obutenih i informiranih osoba Broj osoba 500 implementaciji

Stvorene mogucénosti za lzviedéa sa otvaranja

zaposljavanje, sukladno a {evaluacija);

iskazanim interesom Postotak 12.5% Godignja izvjes¢a o

implementaciji

Dodijeljeni projekti kaoji se Godiénja izvie$éa o

odnose na multidisciplinarne implementaciji
Rezultat teme povedani suza 5 % po

pozivuy;

o Zadtita i promocija
jednakopravnosti spolova;

» Zastita i promocija prava
nacionalnih manjina;

* Integriranje oscba s Postotak 25%
fizickim i mentalnim
nedostacima;

+ Zastita i promocija djeéjih
prava;

s Zastita okalisa i prirode;

= Sudjelovanje i utjecaj
javnosti u procesu
donodenja odluka.

Mjera 1.1: Inicijative za gospodarski razvitak prekograniéne oblasti s naglaskom na turizmu i ruralnom
razvitku

Mjera

Vrsta Pokazatelj '

Osnavni mehanizmi i
sredstva promocije investicija
i poticanje gospodarskog Broj 6
razvitka (npr. klasteri,
inkubatori, mrezZe itd.)
Output Intervencije popravljanja
postojede infrastrukture i
uspostavijanje nove, Broj
konkretan utjecaj na usluge, 16
turizam, poslove, razmjenu i
transport u programskim
oblastima

Godignja izvjesta o
implementaciji;

Iskoridtavanje lokalnih
prekograniénih moguénosti u
turizmu, ckoli§u i agrokulturi Broj 12
(kroz gore navedene
mehanizme)
Organizirane kampanje i
izdanja o turisti¢kim Broj 20
potencijalima i ponudama
Zajedniéki integrirani turistidki Broj 8
produkti napravljeni
Ljudi koji imaju koristi od

intervencija i podizanja Broj 50.000

JTS-ova perioditna
izviedca

Rezultat

22011 IPA financijska alokacija




svijesti o aktivnostima iz
turizma i ruralnog razvitka

Mjera 1.2; Razvijanje inicijativa za razv

prirodnim resursima

itak okoliga poglavito radi zastite, promocije | upravijanja

Qutput

Zajednicke intervencije
zaétite prirodnih resursa i
peboli$anje upravljanja
okolisem

Broj

14

Projekti podizanja svijesti o
zastiti okoliga, promociji i
upravljanju prirodnim
resursima

Broj

Rezultat

Inicijative koje osiguravaju da
se mjestima velike okoli§ne
vrijednosti upravija tako da
mogu podnijeti pritisak
turistitkog razvitka bez
gubitka vrijednosti

Broj

Godiénja izvjedéa o
implementaciji;

Inicijative potpore razvitka
zajednickog upravljanja
otpadom (EiScenje i
restauracija

| zagadenih/uniStenih miesta)

Broj

JTS-ava periodiéna
izvjesdéa

Organizirane kampanje i
izdanja o podizanju svijesti o
okoalisu

Broj

25

Stvaranje alata za zaétitu
okolisa na prekagraniénom
razini

Broj

12

Ljudi koji imaju keristi od
intervencija i podizanja
svijesti o zaStiti okolida

Broj

200.000

Mjera 1.3; Drutvena kohezija i kulturna razmjena puiem institucionalnih i izravnih intervencija

Output

Inicijative koje poti¢u
kontakte, komunikaciju i
suradnju medu lokalnim
zajednicama i
organizacijama lokalnih
zajednica

Broj

40

Zajednitke inicijative
podsticanja prekogranitnog
kulturocloskog, turistickog,
cbrazovnog i socijalnog
razvitka i razmjene

Broj

15

Rezultat

Inicijative izgradnje zajadnica

Broj

10

Prekograni¢ne mreZe kulture,
turizma i obrazovanja

Broj

10

Broj osoba s izravnom ili
neizravnom koristi od gore
navedenih aktivhosti

Broj

3.000

Stvaranje kontakata na
razlicitim razinama i
sektorima aktivnosti,
podsticuéi prekograniény
suradnju u poljima
gospodarstva, kulture,
obrazovanja i sporta

Broj

2.000

Godidnja izviedéa o
implementaciji;

JTS-ova periodi€na
izvjes¢a




Tehnifka pomoé za pov

Prioritet 2

paciteta za upravljanje i provodenje programa prekogi i

suradnje

Mjera 2.1: Vodenje, pracenje i ocjena programa

Pokazatelj Mjera lzvor informacija
Angaiirano osoblje JTS-a Broj S
Zzjednicko tehnitko tajnistvo )
odrzang Broj 14
Objavljeni pozivi za ponude Broj 3
Obuke za potencijalne krajnje Broj 10 Godiénje izviedée o
korisnike implementaciji
Qutput Obuke za evaluatore i Broj 3
procjenjivaée lzvjedéa o practenju
Procijenjeni prijedlozi )
projekata Broj 200 [zvjeééa o evaluaciji
Izvréene posjete na licu .
mjesta Broj 50
Nacrti izvjesca o pracenju Broj 40
Godisnja izviedéa o .
implementaciji Broj 5
SluZbenici stiedu sposobnost
upravljanja programom i
uspjesno izvriavaju svoje Broj 10
obveze u JTS i drugim
programskim tijelima
Osobe informirane i cbuéene Godiénje izvjesce o
tijekom info Sesija, PA . P im |ementaciji
Rezultat treninga, traZenja partnera Broj sudionika 1500 P
ezu itdl, lzvjedéa o pradenju
Povedan broj primljenih totak 120% )
prijedioga projekata’ postota o lzviedéa o evaluaciji
Povedana kvaliteta prijedloga a
projekat alt postotak 120%
Apsorpeija sredstava postotak 95%
Mjera 2.2: Informiranje i promocija programa
Vrsta Pokazatelj Mijera Cilj 2014--| - “Izvor informacija
. . . Godignje izvjescte o
\Web stranica programa Broj 1 implementacij
Manifestacije u cilju ) . .
Qutput | Promociie i informiranja Broj 25 lzviesca o pracenju
Tiskane publikacije Broj 5 lzviesta o evaluaciji
Distribuirani informativni .
materiali Broj 2000
Rezultat | Posjetitelji web stranice Broj 2000
Broj objavljenih novinskih Beoi gy

cl

13 Povecanije broja prijedloga projekata u skiopu CfP za alokacije iz IPA 2011 u odnosu na one primljene iz
sredstava za 2007,

Pavecanje kvalitete prijedloga projekata u sklopu CfP za alokacije iz IPA 2011 u odnosu na one primljene iz
sredstava za 2007. (npr. postotak primljenih prijava koje prolaze sve razine evaluacije)



Clanaka i TV i radivpriloga

SBudionici u manifestacijama
glede informiranja i promocije

Broj 0 700

4. Veza s drugim programima

41 Programi u BiH

Ovaj je program sukladan osnovnim cilievima i oblastima djelovanja sliedeéih drZavnih
strateskih dokumenata Bosnhe i Hercegovine:

Strategija integracije BiH u EU / EU Integration Strategy of BiH predstavija
temeljni dokument na kojem ée biti temeljen cijeli proces pristupa EU. On ukazuje na
oshovne ciljeve i pravce djelovanja i obuhvaéa skup opéih smjernica za rad drzavnih i
entitetskih institucija i ostalih partnera koji su ukljuéeni u proces integracije.

IPA ViSegodisnji indikativhi plan (MIPD) / Multi-annual Indicative Planning
Document (MIPD) predstavlja kljuéni strateSki dokument za potporu Europske
komisije BiH u okviru IPA, ¢&iji je osnovni strateski cilj pruZzanje potpore zemlji u
procesu napredovanja od statusa potencijalnog kandidata prema statusu kandidata |
dalie sve do d&lanstva u Europskoj uniji. Osnovni prioritet i ciljevi programa
prekograniéne suradnje su sukladni prioritetima i cilievima definiranim u okviru
komponente prekogranicne suradnje relevantnih MIPD-a.

Strategija provodenja sustava decentralizirane realizacije u BiH / Strategy for
Implementation of the Decentralized Implementation System in BiH - Cilj danoga
dokumenta je pruZanje pomodi Odjelienju za koordiniranje donacija lzaslanstva i
Ministarstvu financija i trezora u pripremi Mape puta za provodenje sustava
decentralizirane realizacije (DIS) u BiH.

Srednjoroéna strategija razvitka (MTDS) / Medium-term Development Strategy
(MTDS) {pod prijadnjim nazivom Strategija za smanjenje siromastva) za Bosnu i
Hercegovinu je srednjoroéni dokument koji pokriva razdoblje od 2004-2007. Strategija
je utemeliena na ostvarivanju tri konaéna stratedka cilja: stvaranje uvjeta za odrziv
razvitak, smanjenje siromastva i ubrzanje procesa integracije Bosne u EU. Ova
strategija obuhvata veliki broj sektorskih prioriteta i njima srodnih mjera. MTDS e
zamijeniti NDP (DrZavni plan razvitka), za koji se smatra da ¢e biti usvojen pocetkom
2008. godine.

Drzavni akcijski plan zastite okolisa {NEAP) / National Environmental Action
Plan {NEAP), koji je pripremljen zahvaljujuci potpori Svjetske banke usporedo u oba
entiteta, predstavlja strateski dokument za planiranje odrzivog razvitka. On obuhvata
spisak prioritetnih projekata iz oblasti zadtite okoli§a. Osim toga, lokalni akcijski
planovi zastite okoliSa vec su usvojeni.



4.2 Programi u Crnoj Gori

Bududi da je najnovija neovisna drZava medu zemljama zapadnog Balkana, Crna Gora
trenutacno priprema drzavne programe, strategije i master planove za gospodarski razvitak,
zastitu okolisa, prostorno planiranje i razvitak turizma. Ovaj dokument o prekograniénoj
suradnji povezan je sa sliededim dokumentima:

- Drzavna strategija za odrzivi razvitak Crne Gore, sastavijena takc da odgovori na
izazove zastite okoli$a i upravljanja prirodnim resursima, gospodarskog i drustvenog
razvitka,

- Plan gospodarske reforme koji predvida povezane akcije kojima bi se transformirala
privreda Crne Gore;

- Master planovi za upravijanje otpadnim vodama i &vrstim otpadom, u kojima su date
smjernice za uginkovitu kontrolu i smanjenje postojete zagadenosti voda;

- Master plan za razvitak turizma, glavni strate$ki dokument za turizam kao glavni
pokretac razvitka nacionalne ekonomije;

- Prostorni plan za Crnu Goru, jo§ uvijek u verziji nacrta, kojim se definira koristenje
prostora za potrebe planiraneg razvitka do 2020. godine,

Osim toga, ovaj ¢e dokument biti u suglasnosti s buduéom mapom puta za implementaciju
sustava decentraliziranog provodenja i samim njegovim provodenjem.
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ODJELJAK IV. ODREDBE REALIZACIJE

Odredbe o realizaciji programa prekograni¢ne suradnje IPA za Bosnu i Hercegovinu i Crnu
Goru utvrdene su na temelju Uredbe Komisije (EC) br. 718/2007 (u daljem tekstu: Uredba o
realizaciji IPA), koja provodi Uredbu Vijeéa (EC) br. 1085/2006 kojom se uspostavija
instrument za pretpristupnu pomoé (IPA).

Sukladno &lanku 10(2) Uredbe o realizaciji IPA, obje ée zemlje upravijati programom prema
modelu centraliziranog upravijanja, a Ugovorna tijela bit ée odgovarajuca- lzaslanstva
Europske komisije.

1. Strukture programa

1.1 Organizacijske strukture programa na drzavnoj razini

Sukladno Elanku 32(2) Uredbe o realizaciji IPA, drzavni koordinatori za IPA (NIPAC) u svakoj
zemlji imenovali su Koordinatora IPA za komponentu Il;

U Bosni i Hercegovini to je Direkcija za europske integracije.
U Crnoj Gori to je Ministarstvo za europske integracije.
Koordinator IPA za komponentu Il. takoder je i glavna veza izmedu svake zemlje korisnice i

Europske komisije za sva pitanja vezana uz sudjelovanje odredene zemlje u svim
programima u okviru IPA komponente prekograniéne suradnje.

1.2 Operativne strukture na razini programa

Provodenje programa prekograniéne suradnje odvijat ¢e se putem Operativne strukture (OS)
(¢lanak 139. Uredbe o realizaciji IPA) koju ¢e postaviti svaka od zemalja. To su:

... BosnaiHercegovin N . CrnaGora-
Direkcija za europske integracije Ministarstvc za europske integracije
Vije¢e ministara
Trg BiH 1 Stanka Dragojeviéa 2
71000 Sarajevo 81000 Podgorica

OS svake zemlje blisko ée suradivati u programiranju i provodenju odgovarajuéih programa
prekograniéne suradnje putem formiranja zajednitkih mehanizama suradnje. OS su
odgovorne za provodenije tih programa u svojoj zemlji.

Operativne strukture su, izmedu ostalog, odgovorne za sljedece:

- pripremanje programa prekograniéne suradnje sukladno é&lanku 91. Uredbe o
realizaciji IPA;

- pripremu amandmana programa za raspravu ha Zajednitkom nadzornom odboru
(JMC);

- imenovanje svojih predstavnika u Zajedniki nadzorni edbor (JMC);

- uspostava Zajednickog tehni¢kog tajnistva (&lanak 139.4 Uredbe o realizaciji IPA) i
usmjeravanje njegovog rada;

- pripremanje i provodenje strateSkih odiuka Zajednitkog nadzornog odbora, i, po
potrebi, uz pomoé Zajedni¢kog tehnickog tajnitva;



- slanje izvie$¢a odgovarajuéim koordinatorima IPA za komponentu |l. ¢ svim
aspektima provodenja programa;

- uz potporu Zajednitkog tehnitkog tajnistva, uspostava sustava za sakupljanje
pouzdanih informacija o realizaciji programa i dostavljanje relevantnih informacija
Zajednickom nadzornom odboru, koordinatoru IPA za komponentu Il. i Europskoj
komisiji;

- vodenje racuna, u suradnji sa Zajednitkim nadzomim odborom, o kvaliteti realizacije
programa prekograniéne suradnje;

- vodenje raCuna o tome da korisnici bespovratne pomoéi adekvatno osiguraju
napredak projekta i financijsko izvje$¢ivanje (pracenje), kao i kvalitetno financijsko
upravljanje (kontrolu};

- podno$enje godidnjih i konaénih izvie$éa drzavnim koordinatorima IPA i Komisiji o
provedenju programa prekograni¢ne suradnje, nakon uvida ostvarenog od strane
Zajednickog nadzornog odbora;

- organiziranje aktivnosti informiranja i promoviranja u svrhu upoznavanja sa
moguénostima koje nudi program prekograniéne suradnje, ili davanje zaduZenja
Zajedni¢kom tehnic¢kom tajnistvu da podrzi ili provede ove aktivnosti;

- vrSenje nadzora, gdje je potrebno uz pomoé Zajedniékog tehnitkog tajnistva, prema
pokazateljima navedenim u Clanku 94(1)(d) Uredbe o realizaciji IPA;

1.3 Ugovorna tijela

Izaslanstvo Europske unije imaju svojstvo ugovornog tijela {CA) u obje zemlje.

_ i Bosna i Hercegovina " CrmaGora g
lzastanstvo Europske Unije u Bosni i lzaslanstvo Europske Unije u Crnoj Gori,
Hercegovini Podgorica
Skenderija 3a Vuka KaradzZica 12
71000 Sarajevo 81000 Podgorica
Tel: +387 33 254 731 Tel:+382 (0)20 444 600
Fax: +387 33 666 037 Fax: +382 (0)20 444 666

Sukladno Elanku 140(1) Uredbe o realizaciji IPA, Europska komisija u obje zemlje zadriava
ukupnu odgovornost za ex-ante ocjenu prijedloga podnijetih po pozivu kao i dodjelu
- bespovratnih sredstava, tenderski postupak, ugovaranje i pla¢anja.

Odgovornosti ugovornog tijela, izmedu ostalog, odnose se na:

- Odobravanje dokumentacije javnog poziva za podno$enje prijedloga projekata;

- Odobravanje sastava zajedniékih upravnih odbora;

- Odobravanje izvjeséa o evaluaciji i liste projekata;

- Sudjelovanje u radu Zajednitkog nadzomog odbora u svojstvu savjetodavnog tijela;

- ZakljuCivanje ugovora s korisnicima bespovratnih sredstava, ukljuéujuéi revizije
proraCuna (uz potporu odgovarajucih operativnih struktura i JTS).



1.4 Zajednié¢ki nadzorni odbor (JMC)

Sukladno &lanku 142. Uredbe o realizaciji IPA, zemlje korisnice uspostavljaju Zajednidki
nadzorni odbor u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu prvog financijskog ugovora
koji se odnosi na program.

Zajednigki nadzorni odbor je tijelo koje donosi odluke vezanc uz program prekograniéne
suradnje. Odhor se sastoji od predstavnika zemalja sudionica na drzavnoj, regionalngj i
lokalnoj razini, ukljuéujuéi i predstavnike operativnih struktura i drudtveno-gospodarski
Zainteresiranih strana u programskoj oblasti. Europska ée komisija sudjelovati u radu
Zajedni¢kog nadzornog odbora u savjetodavnom svojstvu.

Zajedniki nadzorni odbor sastaje se najmanje dva puta godidnje na inicijativu zemalja
sudionica ili Komisije. Sastancima predsjeda predstavnik jedne od zemalja sudionica na
osnovi rotiranja.

Na svome prvom sastanku, Zajedni¢ki ¢e nadzorni odbor donijeti pravilnik o radu i usvejiti ga
kako bi svoju misiju vriio sukladno Uredbi o realizaciji |PA.

Funkcije Zajedni¢kog nadzornog odbora su, izmedu ostaloga:
- Nadgleda programiranje i u€inkovito provodenje programa;

- Razmatra i odobrava kriterije odabira aktivnosti gije ¢e financiranje biti obuhvaéeno
programom prekograniéne suradnje, te odobrava sve revizije ovih kriterija sukladno
programskim potrebama;

- Obavlja periodi¢ni pregled napretka usmjerenog prema ispunjavanju specifinih (i
kvantificiranih) cilieva programa prekograni¢ne suradnje na temelju dokumentacije
koju podnesu operativne strukture;

- Analizira rezultate realizacije, naroéito u pogledu postizanja cilieva koji su postavijeni
za svaki prioritet i vrednovanja navedena u Clanku 57(4) i ¢lanku 141. Uredbe o
realizaciji IPA;

- Analizira godi3nja i konatna izvjeS¢a o realizaciji prije nego $to ih Operativne
strukture proslijede mjerodavnim drzavnim koordinatorima za IPA i Komisiji (Sfanak
144. Uredbe o realizacifi IPA),

- Mijerodavan je za odabir aktivnosti. Kada je prikladno (i od sluaja do slu¢aja), moze
u tom smislu obavljanje ovih poslova prenijeti na Upravni odbor (koji igra ulogu
odbora za procjenu). Clana toga odbora imenuju Operativne strukture. Sastav
Upravnog odbora odobrava {zaslanstvo EX;

- Moze predlagati revizije ili analize programa prekograniéne pomoéi koje bi vjerojatno
omogucile postizanje ciljeva navedenih u élanku 86(2) Uredbe o realizaciji I1PA ili
dovele do unapredenja njegovog upravljanja, ukljucujuéi financijsko upravljanje;

- Razmatra i odcbrava sve prijedloge 3to se odnose na dopunu sadrZaja programa
prekogranitne suradnje;

- Usvaja okvirni plan zadataka Zajednikog tehnikog tajnidtva.



1.5 Zajednitko tehni¢ko tajnistvo (JTS)

Sukladno &lanku 139(4) Uredbe o realizaciji |PA, operativne strukture uspostavljaju
Zajednitko tehniéko tajniStvo (JTS) za pruzanje potpore operativnim strukturama i
Zajednitkom nadzornom odboru prilikom obavljanja duZnosti iz njihove mjerodavnosti. Opis
poslova &lanova Zajednitkog tehniékog tajnistva i Poslovnik o njegovom radu bit ¢e utvrdeni
zajedno sa operativnim strukturama.

Zajedniékim tehnickim tajni$tvom zajednicki upravljaju obje operativhe strukture.

Funkcioniranje JTS i njegove ispostave financirat ¢e se iz proraduna za tehnitku pomoé u
okviru programa ukoliko se troskovi odnose na zadatke koji se sufinanciraju prema pravilima
EU.

Zajedni¢ko tehnicko tajnistvo je administrativno tijelo i snosi odgovornost za svakodnevnu
realizaciju programa i administrativhu crganizaciju.

Sjediste Zajednitkog tehnitkog tajnistva je u Sarajevu, Bosna i Hercegovina, a isposiava u
Nik§i¢u, Crna Gora. Zajednitko tehnitko tajnistvo sastoji se od uposlenika sa obje strane
granice 8to osigurava razlidite, prilagodljive jezitne vjestine i specifiéna ciljana prethodna
znanja. Ugovore s osobliem zakljuéuje odgovarajuéa Operativna struktura.

Zadaci Zajedni¢kog tehni¢kog tajni$tva i njegove ispostave:

Zajednitko tehni€ko tajnidtvo je administrativno tijelo i snosi odgovornost za svakodnevnu
realizaciju programa. JTS pruZa potporu Zajednickem nadzornom odboru i operativnim
strukturama u provodenju programa i snosi odgovornost za obavljanje sliedecih zadataka:

- Obavlja funkciju tajnitva za operativne strukture i Zajednitki nadzorni odbor,
ukljuéujuéi pripremanje i slanje dokumentacije za sastanke i zapisnike sa sastanaka
(na dva ili viSe jezika, po potrehi);

- Uspostavlja i redovito odrZava i aZurira sustav nadzora (uno3enje podataka na razini
programa i projekta);

- Priprema i dostavlja sve dokumente potrebne za provodenje projekta (opce
informacije o programu, opée informacije o projektu, smjernice, kriterije, prijave za
prikupljanje ideja za projekte, komplet prijava-smjernice, kriterije za izbor projekata,
podobnost, obrasce za izvjedcéa, ugovore):

- Organiziranje programa za info-dane, obuku, linijle za pomo¢ i rubriku pitanja i
odgovori (Q&A) na internet stranici radi pomoéi potencijainim podnositeljima prijava u
pripremi prijava za projekts;

- Pruzanje potpore potencijalnim korisnicima kod pronalaZenja partnera i prilikom
izrade projekta;

- Upravijanje procesom poziva za podnodenje prijedloga, ukljudujudi prijem i
registraciju prijava za projekte, obavljanje podetnih procjena (npr. pregled prijavnih
dokumenata u smislu kompletnosti i ispunjavanja potrebnih kriterija) i pripremanje
dokumentacije za proces evaluacije;

- Osigurava da sva potrebna dokumentacija za ugovaranje stigne u Izaslanstva EK na
vrijeme;

- Pripremanje standardiziranih obrazaca prijava za projekte, tabela za ocjenu,
ugovaranje, provodenje, nadzor i izvjedéivanje, po moguénosti 8to vise utemeljenih na
obrascima i modelima uvritenim u PRAG;

- QOrganiziranje i vodenje ad-hoc baze podataka za program, na temelju informacija
izravno prikuplienih tijekom procesa poziva za podnos$enje prijedloga i informacija
koje redovito dostavijaju operativne strukture; '



- Provodenje zajednickih aktivnosti na informiranju i publikaciji u suradnji sa
Zajednigkim nadzornim odborom i Operativnim strukturama, ukljuéujuéi i izradu i
odrZavanje zvaniéne internet stranice;

- Pripremanje, provodenje i izvje$civanje o posjetima projekata vezano uz pracenje;

- Osigurava ulazne podatke i konatna izvied¢a o programu prekogranicne suradnje;

- Planira svoje aktivnosti sukladno godignjem planu rada $to ga odobrava Zajednicki
hadzorni odbor,

1.6 Korisnici programa

Definiranje vodeéih korisnika i ostalih korisnika

Sukladno &lanku 96(3) Uredbe o realizaciji IPA, u sluaju da postoji nekoliko konanih
korisnika aktivnosti u svakoj od zemalja obuhvaéenih projektom, one ¢e medusobno odabrati
vodecéeg korisnika prije podno$enja prijedloga aktivnosti. Vodedi korisnik snosi odgovornosti
u pogledu realizacije aktivnosti, koje su propisane u daljem tekstu.

Odgovornosti vodeéih korisnika i ostalih korisnika

Odgovornosti vodecih korisnika

Sukladno odredbama ¢&lanka 96(3) Uredbe o realizaciji IPA, vodeéi korisnik snosi sljedece
odgovornosti za onagj dio aktivnosti koji se odvija u dotiénoj drZavi:

« Ureduje uvjete odnosa s kena&nim korisnicima obuhvacéenim dijelom aktivnosti koje se
odvijaju u dotiénoj zemlji sporazumom koji, inter alia, sadrzi odredbe koje jamge
pravilno financijsko upravijanje financijskim sredstvima doznagenim za danu aktivnost,
ukljuéujuéi odredbe za pokrivanje iznosa koji nisu ha vrijeme uplaceni;

« Snosi odgovornost za osiguravanje realizacije onog dijela aktivnosti koji se odvija u
dotitnoj dréavi;

« Snosi odgovornost za prebacivanje dijela sredstava Zajednice konacnim korisnicima
obuhvaéenim dijelom aktivnosti koje se odvijaju u doti€noj drzavi;

e Osigurava da su izvr§ena pla¢anja za trodkove iskazane od strane konacnih korisnika
obuhvacenih dijelom aktivnosti koje se odvijaju u dotitnoj drzavi, u cilju realizacije
aktivnosti, te da navedeni trodkovi odgovaraju aktivnostima ugovorenim izmedu
konaénih korisnika obuhvacenih aktivnostima.

Vodeéi korisnici iz zemalja obuhvaéenih programom osiguravaju odrzavanje medusobne
tijesne suradnje tijekom realizacije aktivnosti.
Odgovornosti ostalih korisnika
Svaki korisnik obuhvacen aktivhostima:
- Sudjeluje u aktivhostima;

- Snosi odgovornost za realizaciju aktivnosti pod njegovom mjerodavnoséu sukladno
projektnom planu i ugovoru koji potpisuje s vodecim korisnikom;

- Suraduje s ostalim partnerskim korisnicima u realizaciji aktivnosti, izvjes¢ivanju u
svrhe pracenja;

- Dostavlja traZene informacije na reviziju mjerodavnim revizorskim tijelima;

- Preuzima odgovornost u slu¢aju nepravilnosti u svezi s prijavljenim troskovima,
ukljuéujuéi eventualni povrat sredstava Komisiji;



- Snosi odgovornost za mjere informiranja i obavje$tavanja javnosti.

Funkcionalni vodeéi partner

U slugaju zajednickih projekata (u kojima su vodeéi karisnici s obje strane obuhvaéeni
programom i zasebno angaZirani od strane ugovornih tijela BiH i Crne Gore), 2 vodeéa
korisnika odabrat ée medusobno funkcionalnog vodeéeg partnera, prije podnosenja
prijedloga projekta.

Funkcionaini vodedi partner:

- Snosi odgovernost za sveukupno koordiniranje projektnih aktivnosti s obje strane
granice;

- Snosi odgovornost za organiziranje zajednitkih sastanaka projektnih partnera;

- Snosi odgovornost za slanje izvie$éa JTS-u koji se odnose na sveukupni
napredak zajedni¢kog projekta.

2. Pravila realizacije

2.1 Osnovna pravila realizacije

Iz Programa prekogranine suradnje financirat ée se zajednicki izabrane aktivnosti od strane
zemalja sudionica putem jednog poziva za podno$enje prijedloga koji bi obuhvatili cijelu
programsku oblast.

Izabrane aktivnosti obuhvataju krajnje korisnike iz obje zemlje koji ée suradivati na najmanje
jedan od sljede¢ih naina; zajednicki razvitak, zajednitka realizacija, zajednitko
zaposljavanje osoblja i zajedni¢ko financiranje (€lanak 95. Uredbe o realizaciji IPA).

Za izbor projekata mjerodavan je Zajednic¢ki nadzorni odbor.

Ugovorno tijelo snosi odgovornest za izdavanje ugovora o bespovratnim sredstvima kao i za
ex-ante kontrole procesa dodjele sredstava.

2.2 Pozivi za podnosenje prijedloga projekata

Procedure dodjele bespovratnih sredstava suglasne su s odredbama Uredbe o realizaciji
IPA-e (npr. lanci 95., 96., 140., 145. itd).

Ako je moguée, primjenjivat ée se PRAG procedure i standardni obrasci i modeli osim u
sluéaju da odredbe Uredbe o realizaciji |PA-e ifili zajedni¢ka priroda poziva nalazu
prilagodavanje.

a} Priprema paketa dokumentacije za prijave

1. JTS, pod nadzorom JMC-a, sacinjava jedinstven poziv za podnogenje prijedloga
projekata, smjernice za podnositelje i obrazac prijave, te ostale dokumente
vezano uz realizaciju programa bespovratnih sredstava, obrazlazuéi pravila koja
se odnose na podebnost kandidata i partnera, vrste aktivnosti i trodkova, koji su
podobni za financiranje i kriterije procjene, pridrzavajuéi se $to je moguée
strikinije obrazaca ponudenih u PRAG-u;

2. QObrazac prijave trebac bi se odnositi na obje strane projekta (na stranu granice
Boshe i Hercegovine i Crne Gore, tj. univerzalna prijava), ali s jasnim



razdvajanjem aktivnosti i troskova koji se odnose na svaku pojedinaénu stranu
granice. Elementi sadrani u paketu dokumentacije za prijavu (kriteriji podcbnosti
i procjene itd.) moraju se strogo pridrzavati relevantnog financijskog ugovora;

3. Nacrt jedinstvenog poziva za podnosenje prijedloga projekata odobrava JMC, a

Operativne strukture podnose poziv, smjernice za podnositelje i njegove anekse
mjerodavnom lzaslanstvu EK radi davanja suglasnosti;

b) Objavljivanje jedinstvenog poziva za podno$enje prijedloga projekata

4. Operativne strukture, uz potporu JTS-a, poduzimaju sve neophodne mjere da
osiguraju da pozivi za podno$enje prijedloga projekata, chjavljeni na drZzavngj i
regionalngj razini, dopru do ciljnih skupina sukladno uvjetima Praktiénog vodiga.
Paket dokumentacije za prijavu ustupa se preko internet stranice programa i
internet stranica |zaslanstava EK (ugovornih tijela), te u tiskanoj verziji;

8. JTS je mjerodavan za informativnhu kampanju i odgovaranje na pitanja
potencijalnih kandidata. JTS daje savjete potencijalnim kandidatima koji se
prijavljuju na projekte u cilju pravinog razumijevanja i formuliranja obrazaca
prijave;

6. Usluga 'pitanja i odgovori’ (Q&A) trebala bi biti na raspolaganju na internet
stranici programa i stranicama |zaslanstava Europske komisije.

2.3  Odabhir projekata nakon poziva za podnosenje prijedloga projekata

Kao $to je navedeno u Uredhi o realizaciji IPA-e, podneseni prijedlozi projekata prolaze kroz
jedinstveni proces odabira. Procedura procjene projekata treba se odvijati sukladno pravilima
PRAG (poglavlje 8.4), &ije je prilagodavanje utvrdeno Uredbom o realizaciji IPA-e (npr.
¢lanak 140. o ulozi Komisije u aktivhostima odabira)’.

Zajednicki upravni odbor, imenovan od strane JMC-a, vrii procjenu projekata na temelju
kriterija koji su navedeni u paketu dokumentacije za prijavu i pravi rang listu sukladno PRAG
pravilima. Na temelju toga, Zajedni¢ki nadzorni odbor donosi konaénu odluku o projektima za
koje se ugovornim tijelima daje preporuka za financiranje (lzaslanstvima EK u Bosni i
Hercegovini i Crnoj Gori).

Glavne faze procedure trebaju biti kac u nastavku:

JTS prima i evidentira sve prijedloge projekata;

JMC je odgovoran za procjenu prijedloga projekata sukladno kriterijima izbora.
Medutim, kada smatra da to odgovara, moZe odrediti Zajedniéki upravni odbor za
procjenu administrativne suglasnosti, podobnosti i procjene tehnicke i financijske
kvalitete prijedloga;

Imenovanje &lanova upravnoga odbora vréi se iskijuivo na temelju posjedovanja
struénih i profesionalnih kompetencija iz relevantne oblasti. |zaslanstva EK
odobravaju sastav Zajedniékog upravnog cdbora. EK |zaslanstvo (Ugovorno tijelo)
moZe imenovati promatraéa koji sudjeluje u postupky;

Obje operativne strukture mogu predloZiti isti broj vanjskih ocjenjivaca koji ¢e se
financirati iz odgovarajucih sredstava tehnicke pomeocdi;

Upravni odbor vrsi ocjenu projekata prema uvjetima i kriterijima navedenim u pozivu
za podnosenje prijedloga projekata — paketu dokumentacije za prijavu i sukladno
procedurama PRAG-a;

1

Uredba o realizaciji IPA-e, infer alia, omoguéuje odredeni stupanj decentralizacije prilikom procesa procjene i

adabira, i to u zemljama korisnicama u kojima se fondovima |PA-e upravlja primjenom centraliziranog pristupa
{npr. tamo gdje odbor za procjenu imenuju drzavna tijela koja sudjeluju u radu JMC, a ne Komisija, to jest,
ugovoerno tijelo).



- JMC od Upravnog odbora preuzima izvje$ce o procjeni i rang listu projekata i glasuje
o prihvatanju predlozene rang liste. Clanovi Upravnog odbora nazote sastanku JMC
kako bi izlozili proceduru procjene. JMC ima mogucnost:

» Prihvatiti izvjed¢e o procjeni i dati preporuku ugovornim tijelima da
sklope ugovor za odabrane projekte;

» Zahtijeva jedan krug ponovne analize prijedloga projekata ako se
njezini &lanovi vecinskim glasovanjem odiu¢e za takvu proceduru i pod
uvjetom da postoji jasno definiran tehnicki razlog, koji utjele na
kvalitetu izvjedéa o procjeni, ti. nije jasno na koji je nadin izvrsena
procjena i rangiranje projekata;

* Qdbaci izvjedée o procjeni i listu projekata, ako postoji opravdan razlog
Za sumnju u objektivnost ili kvalifikacije Upravnog edbora;

= JMC nema pravo, ni pod kojim uvjetima, mijenjati rezultate bodovanja
Upravnoga odbora ili preporuke, niti smije prepravijati tabele za
procjenu koje popune ocjenjivadi.

- lzaslanstva EK (Ugovorna tijela) odobravaju izvje$ée o procjeni i zavrdnu listu
odabranih projekata. Ako bude potrebno, lzaslanstva EK mogu zatraZiti objasnjenja
od JMC-a;

- JTS pismenim putem obavje$tava svakog kandidata o rezultatima procesa odabira,

- lzaslanstva EK u svakoj zemlji prosljeduju ugovor o bespovratnim sredstvima
odgovarajuéim glavnim kerisnicima za svaki odabrani projekt.

3. Informiranje, publicitet i konzultiranje

Zemlje korisnice i drzavni koordinatori IPA-e ustupaju informacije i promoviraju programe i
aktivnosti, po potrebi uz potporu Zajedni¢kog tehni¢kog tajnitva.

Sukladno &lanku 90. Uredbe (EC, Euratom) br. 1605/2002, Komisija objavijuje relevantne
informacije o ugovorima. Komisija objavljuje rezultate tenderske procedure u Sluzbenom listu
Europske unije, na internet stranici EuropeAida te u drugim odgovaraju¢im sredstvima
javnog informiranja, sukladno vaZeéim procedurama ugovaranja vanjskih aktivnosti
Zajednice.

Mijere informiranja i promoviranja izla2u se u formi plana komunikacije, pri ¢emu mjerodavne
operativne strukture snose odgovornost za njegovu realizaciju. Zajednicko tehnicko tajnistvo
prezentira takav detaljni plan informiranja i promoviranja u strukturiranom obliku Zajednitkom
nadzornom odboru (pogledati daljnji tekst), uz jasno utvrdivanje cilieva i cilinih skupina,
sadrzaja i strategije mjera, te indikativnog proraduna &ija se sredstva osiguravaju iz
proratuna tehni¢ke pomoci programa prekograniéne suradnje.

Konkretne mijere informiranja i promoviranja uglavhom su usmjerene na:

- Osiguravanje $ire rasprostranjenosti prekograni¢nog programa (prevedenog na jezik
zemlje) medu interesnim skupinama i potencijalnim korisnicima;

- lzradu promotivnog materijala, organiziranje seminara i konferencija, saopenja za
medije i odrZavanje internet stranice programa u cilju podizanja svijesti, interesa i
ohrabrivanja sudjelovanja;

- Omoguéavanje $to je moguée veéeg publiciteta za pozive za podnodenje prijedloga
projekata;

- Objavijivanje liste konaénih korisnika.

JTS u suradnji s JMC razvija ukupnu strategiju za informiranje i publicitet za provodenje
programa i stvara éitav sustav odnosa s javnoséu vezano uz program:

- razvija i odrZava internet stranicu;

- odrzava potrebne odnose s javnodéu i medijima;

- pravi informativne i promotivhe materijale;



- organizira zajednicke seminare i konferencije vezano uz razvijanje projekta;
- ukljuéuje predstavnike Europske komisije u informiranje i publicitet;
- imenuje odgovornu osobu za informiranje i publicitet.

4, Financijsko upravljanje

Doprinos Europske komisije neée prelaziti 85% prihvatljivih troskova i nece biti manji od 50%
prihvatijivih trokova aktivnosti. Nacionalno sufinanciranje iznosit ¢ée najmanje 15% a najvise
50% ukupnih prihvatljivih troskova aktivhosti,

U sklopu centraliziranog upravljanja, Europska komisija u potpunosti obavlja funkcije
provodenja tenderske procedure, dodjele ugovora i pla¢anja, na temelju dokumentacije koju
dostave korisnici, i sukladno pravilima dodjele ugovora i nabava utvrdenih Prakti¢nim
voditem EK za dodjele ugovera (PRAG).

Zajedniéki nadzorni odbor osigurava funkcioniranje pouzdanog kompjutoriziranog
raunovodstva; zatim nadgledanja i financijskog izvjegéivanja, kako bi se revizorima
omoguéilo adekvatno pracenje.

Europska komisija | dravna revizorska tijela imaju pravo provedenja revizije programa
prekograniéne suradnje.

5. Praéenje i vrednovanje programa
5.1 Pracenje na razini projekta

5.1.1. Ugovorne obveze
Voded¢i korisnici dostavljaju narativna i financijska tekuéa i zavr$na izvje$éa mjerodavnim
ugovornim tijelima sukladno standardnim uvjetima njihovih ugovora o dodijeli bespovratnih
sredstava.

5.1.2,Prekograniéno izvieScivanje na razini projekta
Osim toga, gdje je to relevantno, Funkcionalni vodeéi partner projekta ZajedniCkom
tehnickom tajni$tvu podnosi izviedéa o tijeku projekta, dajuci pregled projektnih aktivnosti i
dostignuéa s obje strane granice i njihove koordinacije sukladno pokazateljima utvrdenim
zajedniékim prijedlogom projekta.

5.2 Praéenje programa
Na temelju prikuplienih izvjedc¢a o tijeku projekta, Zajedniko tehni¢ko tajnistvo sacinjava
zajedniko izvjedée o realizaciji i podnosi ga na uvid Zajedni¢kom nadzornem odboru.

Operativne strukture zemalja korisnica Komisiji i mjerodavnim drzavnim koordinatorima IPA-
e dostavljaju godiénje izvjesce i konaéno izvjesce o realizaciji prekograninog programa
nakon $to ih analizira Zajedni¢ki nadzorni odbor.

Godignje se izvjedée podnosi do 30. lipnja svake godine, a prvi put druge godine nakon
usvajanja prekograniénog programa.

Konaéno se izvjestée podnosi najkasnije 6 mjeseci nakon okonéanja prekograniénog
programa.

SadrZaj ée izvjeSéa biti sukladan uvjetima élanka 144. Uredbe o realizaciji IPA-e.

5.3 Vrednovanje programa



Mrednovanje se odvija sukladno &lanku 141. Uredbe o realizaciji IPA-e. Gil] vrednovanja je
pobolj$anje kvalitete, djelotvornosti i dosljednosti pomodi iz fondova Zajednice, te strategije i
realizacije prekograniénog programa, pri tom uzimajuéi u obzir ciljeve odrZivog razvitka i
relevantnu pravnu regulativu Zajednice u pogledu utjecaja na okolis.

Fx-ante procjena nije provedena sukladno odredbama &lanka 141. u smislu postivanja

nacela proporcionalnosti.

Tijekom razdoblja programiranja, zemlje obuhvaéene programom iili Europska komisija
provode vrednovanje u pogledu praéenja prekograniénog programa naroCito u slu¢ajevima u
kojima navedeno pratenje ukazuje na znaajno odstupanje od prvobitno utvrdenih ciljeva ili
ako postoje prijedlozi za reviziju prekograniénog programa. Rezultati se Salju Zajednickom
nadzornom odboru prekograniénog programa i Komisiji.

Procjene vrée struénjaci ili tijela, interni ili eksterni. Rezultati se objavljuju sukladno vaZe¢im
pravilima o pristupu dokumentima. Procjene se financiraju iz prorafuna tehnicke pomoci
programa.

Potvrdujem da ovaj prijevod potpune odgovara
izvorniku sastavljenom na engleskom jeziku.
Broj dnevnika: 235; Mjesto: Sarajevo

Datum: 13.7.2012. godine

ADISA MUJIE
Stalni sudski tuma¢ za engleski jezik



