BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA H XEPI[TETOBHHA
PREDSJEDNISTVO TTPEJCIEJHHILITBO
Tajnistvo / Sekretarijat Cexpemapujam

Bpoj: 05-05-1-1093-2/13
CapajeBo, 26. MapT 2013. rogude 26 .03 %/5
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MMAPJAMEHTAPHA CKYIIIITUHA '/
BOCHE Y XEPIIETOBHHE

- MPEJCTABHUYKH JOM
- IOM HAPOJIA

Ipenmer. CarnacHoct 3a paTHHKALHK]Y clOpa3yMa, TPAXKH Ce

Y cknamy ca unadoM 16, 3akoHa © MOCTYNKY 3aK/byYABAKa K
u3BpliaBama MehyHapomuux yrosopa ("Cm. rnachuk BuX", 6p 29/00),
AOCTABJbAMO BaM PaJ(4 JaBarba carslaCHOCTH 3a paTH(UKALH]Y:

Cnopasym o ¢punancupamy usmely Bocue u Xepuerosune u Epponcke
KOMHCHj€e 0 mporpamMy npeKorpaHnuHe capagme Bocua u Xepuerosuua —
Upsa Topa y oxkBHpY KOMIOHEHTe MpeKOrpaHHYHA capaimba Mporpama
HUITA 3a 2011. roauny. Cmopasym je nmornucana rha Hesenxa Casuh,
nupekTopuna [Jupexkunje 3a epponcke uarerpauuje buX, 27. nosem6pa
2012. rogune y Capajeny.

Bynyhn na je Munucrapcerso dunancuja u Tpesopa buX Haanexuo 3a
npoBoljeme TIOCTYNKa 3a 3aKJBY4uBaEke OBOT CIOpa3yMa, MOJHMO Bac 14 HA
CacTaHKe BalUMX KOMHCH]j3, OJHOCHO cjeaHuue Jloma, mopem mpeicTaBHHKA
Ilpencjenummrea buX, xao npeanarada, mo3oBeTe M IpeCTABHHUKA
MUHHCTaPCTBA KOjH IOCTAHUIMMA, OIHOCHO JENeraTuMa MOXe HaTH CBe
notpedHe HHPOPMAIH]je O CIIOPa3yMy.

C nmomroBameM,

FEHEﬁk{gHH EKPETAP

Pauxko'Hunkor




BOCHA U XFEPIHETI'OBHHA

MuBHCTAPCTBO HHOCTPARKX NOC/IOBA

BOSNA 1 HERCEGOVINA

Ministarstvo vanjskih poslova

Bpoj: 08/1-31-25560-3/12 S
Capajero, 19. mapt 2013.romune e

VY &7
NPEICIEAHAINTBO BOCHE Y XEPIETOBYHE
CAPAJEBO

LPEAMET: Ipujennor oamyke o parapukamiju Cropasyma o pHHaHCHpAILY HimMelhy
Bocue u Xepuerosune u EBporncke KOMHUCHj€ 0 IPOrpaMy NPEKOrpaHmMHe
capagibe Boena u Xepneropana — LipHa I'opa y 0KBHpY KOMOHEHTe
npeKorpaHHYHa capafmka nporpama HIIA 3a 2011.ronuny,-

V upHmory akta Bam joctanssamo Ipujesutor omnyke o patupukanuju Cropasyma
o ¢unancupaky wusMely Bocme m Xepuerosune u Espomcke KOMHCHje © TIporpamy
npexorpanmune capaume bocHa u Xepueroemna — LlpHa I'opa y OKBHpY XOMOHCHTS
npeKorpaHuuHa capanma uporpama HITA 3a 201l.romuxy, moTmucaH y Capajepy 27.
roBemOpa 2012.roguue.

Takoe BaM /0CTaBBaMo 3aKibydak kojum je Casjer muHHcTapa bocHe u
Xepreropnne, Ha crojoj 40. clemuuum oxpxanoj 28. ¢ebpyapa 2013. rommuue, yTBpAHO
IpHjeaIor OUIyKe 0 paTHdHKaHji IpeameTHOr CriopasyMa.

IMoncjehamo ma je Ipexacjempumrso Boche u Xepneroeure Ha 27. PelOBHO}
CjeHMIY, ofpxkaHoj 16. okrobpa 2012.rosuEe, JOHUJENO OMTYKY 6poj: 01-50-1-3016-26/12
0 npuxsaramwy npeaMerHor Cnopasyma.

Monumo aa IIpeacjenunmrso Bocre m XepleroruHe, ¥ CKialy ca ompendama
ynana 17. 3akoHa O IMOCTYIKY 3aK/bydHBAaba M H3BpIllaBara MehyHapoIHHX Yrosopa
(,,Ciryx6enu raacuuk BuX“ 6poj 29/00), onnyan o paTauKaliju IpeMETHOT CnopaszyMma.

C molnToRameM,

IMpunora: Kao y Tekcry.
MUHHCTAP

MIuja

Mycana 2, Capajeso, Ten: (+387 33) 281-100, ®axe: (+387 33)472-188
Musala 2, Sarajeve, Tel: (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 472-188
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Dodatak A Program prekograni¢ne saradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora, u
okviru komponente Prekograni¢na saradnja instrumenta za pretpristupnu
pomoé IPA, za 2010. i 2011. godinu, usvojen Odlukom Komisije
C(2010)5828 od 20. augusta 2010.

Dodatak B Okvirni Sporazum izmedu Komisije Evropskih zajednica i Bosne i
Hercegovine od 2. februara 2008.

Dodatak C  Izvje§tavanje



SPORAZUM O FINANSIRANJU

BOSNA I HERCEGOVINA

EVROPSKA KOMISIJA

u daljnjem tekstu zajednicki kao "Strane", ili pojedinano kao "drzava korisnica" u slucaju
Bosne i Hercegovine, ili “Komisija”, u slu¢aju Evropske komisije.

Bududi da:

(a) Dana 1. augusta 2006., Vijeée Evropske unije usvojilo je Uredbu (EZ) br. 1085/2006
kojom se uspostavlja instrument pretpristupne pemoéi (dalje u tekstu: "Okvirna uredba
o IPA"). Na snazi od 1. januara 2007. godine, ovaj instrument predstavlja jedinstvenu
pravnu osnovu za osiguranje finansijske pomoéi drzavama kandidatima i drZavama
potencijalnim kandidatima u njihovim nastojanjima da ojadaju politi¢ke, ekonomske i
institucionalne reforme u cilju konaénog postajanja &lanicama Evropske unije.

(b) Dana 12. juna 2007., Komisija je usvojila Uredbu (EZ) br. 718/2007 o provedbi
okvirne uredbe o IPA, kojom utvrduje pravila o upravljanju i kontroli (dalje u tekstu:
"Uredba o provedbi IPA").

(c) Pomo¢ Evropske unije u okviru instrumenta pretpristupne pomoéi treba i dalje
podrZavati drzave korisnice u njihovim naporima na ja¢anju demokratskih institucija i
vladavine prava, reforme javne uprave, provodenja ekonomskih reformi, potovanja
ljudskih kao i manjinskih prava, unapredenju jednakosti spolova, podrske razvoju
civilnog dru$tva i unapredenju regionalne saradnje kao i pomirenja i obnove, i
doprino3enja odrZivom razvoju i smanjenju siromastva.

Za potencijalne drZzave kandidate, pomo¢ Evropske unije moZe takoder ukljugiti
odredeno uskladivanje s pravwom stecevinom EU (acquis), kao i podrsku za
investicijske projekte, usmjerenu naroito na izgradnju kapaciteta za upravljanje u
podru¢jima regionalnog razvoja, razvoja ljudskih resursa i ruralnog razvoja.

(d) Strane su 20. februara 2008. zakljuéile Okvirni sporazum u kojem se utvrduju opéa
pravila za saradnju i provedbu pomoéi Evropske unije u okviru Instrumenta
pretpristupne pomoci.



(e) Dana 18. decembra 2007., Odlukom C(2007)6350 usvojen je ,,viSegodi¥nji Program
prekogranidne saradnje izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore™ za 2007- 2013, 1
revidiran Odlukom C(2010)5828 od 20. augusta 2010. (dalje u tekstu ,,program®).
Ovaj program ¢e provoditi Komisija na centraliziranoj osnovi.

(f) Za provedbu ovog programa potrebno je da Strane zakljude Sporazum o finansiranju
kako bi se odredili uvijeti za dostavu pomo¢i Evropske unije, pravila i procedure koje
se tidu isplate vezane za takvu pomoé 1 uvjete pod kojima ée se upravljati pomo¢i.



SPORAZUMJELE SU SE O SLJEDECEM:

1

PROGRAM

Komisija ¢ée dati doprinos, putem dodjele bespovratnih sredstava, finansiranju sljedeceg
programa, koji je naveden u Dodatku A ovog Sporazuma:

Broj programa: Bosna i Hercegovina: 2011/022-439 (CRIS)

Naziv: Program prekograniéne saradnje izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore u okviru
komponente Prekograni¢na saradnja Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) za 2010. i
2011. godinu. Ovaj Sporazum o finansiranju obuhvata samo doprinos Evropske unije za 2011.
godinu,

1)

2)

1)

2)

3)

4)

PROVEDBA PROGRAMA

Program ¢e na centraliziranoj osnovi provoditi Komisija, u smislu ¢lana 53.a Uredbe
Vijeca (EZ Euratom) br. 1605/2002 o Uredbi o finansiranju koja se primjenjuje na
opéi budzet Evropskih zajednica, kako je kona¢no izmijenjena Uredbom (EZ
Euratom) 1525/2007 od 17. decembra 2007. (dalje u tekstu: ,,Uredba o finansiranju®).

Program ¢e se provoditi u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma o pravilima za
saradnju u vezi s finansijskom pomo¢i Evropske unije Bosni i Hercegovini i
provedbom pomoéi u okviru Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA), zakljuéenog
izmedu Strana 20. februara 2008. (dalje u tekstu: "Okvirni sporazum"), koji je naveden
u Dodatku B ovog Sporazuma.

STRUKTURE I ORGANI § NADLEZNOSTIMA

DrZava korisnica ¢e odrediti nacionalnog koordinatora za IPA, u skladu s Okvirmnim
sporazumom, koji ¢e djelovati kao predstavnik drZave korisnice vis-a-vis Komisije.
On/a ¢e osigurati da se odrZava tijesna veza izmedu Komisije i drZave korisnice s
obzirom na opéi proces pristupanja kao i na pretpristupnu pomo¢ EU-a u sklopu IPA.

Nacionalnt koordinator za IPA odgovoran je i za koordinaciju u€ed¢a drZave korisnice
u relevantnim prekograniénim programima, kao i u medudrzavnim, meduregionalnim i
programima za morske slivove u okviru drugih instrumenata Evropske unije.

DrZzava korisnica uspostavlja operativnu strukturu za dio programa koji se provodi na
njenom drZavnom podrugju. Njene funkcije i1 nadleZnosti navedenc su u
prekograni¢nom programu, izuzev tendera, ugovaranija i pla¢anja, koji su odgovornost
Komisije.

Operativna struktura usko suraduje u provedbi ovog programa s operativhim
strukturama Cme Gore,



5)

4

Operativne strukture drzava uéesnica uspostavljaju zajednicki tehni¢ki sekretarijat radi
pomoci operativnim strukturama i zajedni¢ki nadzorni odbor iz &lana 142. IPA
provedbene uredbe u izvriavanju svojih odnosnih duZnosti.

ZajedniCki tehniki sekretarijat moZe imati predstavnistva uspostavljena u svakoj
drzavi ucesnici.

FINANSIRANJE

Finansiranje provedbe ovog Sporazuma je kako slijedi:

(a) Doprinos Evropske unije za 2011. godinu utvrden je na najvise 500.000 EUR (petsto

hiljada eura) za dio programa koji se odnosi na Bosnu i Hercegovinu, kako je
navedeno u Prilogu Al Dodatka A ovom Sporazumu. Medutim, pladanja doprinosa
Evropske unije od strane Komisije izvrgit ¢e se u okviru limita raspoloZivih sredstava.

(b) TroSak nacionalnih struktura i tijela koje uspostavi drzava korisnica radi provedbe

5
1)
2)
3)
6
D)
2)
7
1)

2)

ovog programa snosi drZava korisnica, uz izuzetak troSkova iz ¢lana 94. stav 1. tatka
(D TPA provedbene uredbe, kako je detaljnije navedeno u Dodatku A ovog
Sporazuma.

ROK ZA UGOVARANJE

Pojedinadni ugovori i sporazumi, kojima se provodi ovaj Sporazum sklapaju se
najkasnije dvije godine od datuma sklapanja oveg Sporazuma.

U opravdanim slufajevima ovaj rok za ugovaranje moZe se produZiti prije zavrénog
datuma na najvise tri godine od datuma sklapanja ovog Sporazuma.

Sva sredstva za koja ugovor nije sklopljen prije roka za ugovaranje otkazuju se.

ROK ZA IZVRSENJE UGOVORA

Ugovori se moraju izvriti u roku najvise 2 godine od kona¢nog datuma ugovaranja.
Rok za izvrienje ugovora moZe biti produZen prije isteka konatnog datuma u
opravdanim slu¢ajevima.

ROK ISPLATE

Isplata sredstava mora se izvr3iti najkasnije godinu dana nakon zavrinog datuma za
izvrienje ugovora.

Rok za isplatu sredstava moZe se produziti prije konatnog datuma u opravdanim
slu¢ajevima



8 POSTUPANJE S PRIMICIMA
1) Primici u svrhu IPA-e ukljuéuju prihod ostvaren nekom aktivnosti, tokom perioda
njenog sufinansiranja, od prodaje, najmova, naknada za usluge/upisnina ili druge

ckvivalentne primitke izuzev:

(a) primitaka ostvarenih tokom ekonomskog vijeka trajanja sufinansiranih
investicija u sluéaju investicija u firme;

{b)  primitaka ostvarenih unutar okvira mjere finansijskog inZenjeringa, ukljucujuci
kapital poduzeda i kreditne fondove, garancije, leasing;

(c) gdje je primjenjivo, doprinosa iz privatnog sektora za sufinansiranje aktivnosti,
Sto se iskazuje s javnim doprinosom u finansijskim tablicama programa.

2) Primici kako su odredeni u prethodnom stavu 1. predstavljaju dohodak koji se
oduzima od iznosa prihvatljivih trofkova za odnosnu aktivnost. Najkasnije do
zatvaranja programa, takvi primici se oduzimaju od relevantnih prihvatljivih trofkova
aktivnosti u cjelint ili srazmjerno, ovisno o tome jesu li ostvareni u cijelosti ili samo
djelomi¢no sufinansiranom aktivnosti.

9 PRIHVATLJIVOST TROSKOVA

1) Troskovi u sklopu programa u Dodatku A prihvatljivi su za doprinos Evropske unije
ukoliko su stvarno nastali nakon potpisivanja ovog Sporazuma.

2) Sljede¢i troskovi nisu prihvatljivi za doprinos Evropske unije u okviru programa u
Dodatku A:

a) porezi, uklju¢ujuci poreze na dodatnu vrijednost;

b) carinske 1 uvozne takse, ili drugi troskovi;

¢) kupovina, najam ili zakup zemljista i postojecih zgrada;,
d) nov¢ane kazne, finansijske kazne i trogkovi sporova;

¢) operativni troskovi;

f) upotrebljavana oprema;

g) bankovni trogkovi, trodkovi garancija i sliéni trodkovi;

h) trodkovi konverzije, troskovi kursnih naknada i razlika povezani s bilo kojim
od sastavnih pojedinaénih euro raCuna, kao 1 drugi ¢isto finansijski izdaci;

1) nefinansijski doprinosi;
j) kamata na dug.
3) Odstupajuéi od prethodnog stava 2. iznad, sljedeci troskovi su prihvatljivi:

a) porezi na dodatnu vrijednost, ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:



1. ne mogu se vratiti na bilo koji nadin;
ii. utvrdeno je da ih snosi krajnji kornisnik, i
1il. jasno su utvrdeni u projektnom prijedlogu.
b) tro$kovi za transnacionalne finansijske transakcije;

¢) u sluaju da provedba neke aktivnosti zahtijeva otvaranje zasebnog ratuna ili
vi$e njih, bankovni trodkovi za otvaranje i vodenje tih ra¢una;

d) naknade za pravne savjete, javnobiljeZni¢ke naknade, trofkovi tehni¢kih ili
finansijskih struénjaka i raunovodstventi ili revizijski tro§kovi, ako su direktno
povezani sa sufinansiranom aktivnosti i potrebni za njenu pripremu ili
provedbu;

e) trofak garancija koje daje banka ili druge finansijske institucije, do one mjere
do koje garancije zahtijeva nacionalno zakonodavstvo ili zakonodavstvo
Evropske unije;

f) opéi troskovi, pod uvjetom da su utemeljeni na stvarnim tro§kovima koji se
mogu pripisati provedbi predmetne aktivnosti. Jedinstvene stope na osnovu
prosjecnih troSkova ne smiju preé¢i 25% onih neposrednih trodkova neke
aktivnosti koji mogu utjecati na nivo op¢ih trofkova. Obradun se uredno
dokumentira i periodi¢ki pregledava;

g) kupnja zemljita za iznos do 10% prihvatljivih izdataka odnosne aktivnosti.

4) Osim tehnicke pomoci za prekogranicni program iz ¢lana 94, IPA provedbene uredbe,
prihvatljivi su sljedeéi izdaci koje plaéaju javna tijela u pripremi ili provedbi neke
aktivnosti:

a) troskovi struénih usluga koje pruza javno tijelo osim krajnjeg korisnika u
pripremi ili provedbi neke aktivnosti;

b) troSkovi pruzanja usluga povezanih s pripremom i provedbom neke aktivnosti
koje pruza javno tijelo koje je ujedno i krajnji korisnik i koje izvodi neku
aktivnost za svoj vlastiti ratun bez drugih vanjskih pruZatelja usluga ako su
dodatni troSkovi 1 ako se odnose bilo na izdatke stvarnmo i neposredno placane
za sufinansiranu aktivnost,

Odnosno javno tijelo ili fakturira trofkove iz tacke (a) ovog stava krajnjem korisniku
ili potvrduje te trotkove na osnovu dokumenata jednake dokazne vrijednosti koji
dopustaju utvrdivanje stvarnih trodkova koje je to tijelo platilo za tu aktivnost.

Troskovi iz tatke (b) ovog stava moraju biti potvrdeni pomocu dokumenata koji
dopuitaju utvrdivanje stvamih trofkova koje je odnosno javno tijelo platilo za tu
aktivnost.

5) Ne dovodecdi u pitanje odredbe stavova 1 do 4, daljnja pravila o prihvatljivosti izdataka
mogu se odrediti u prekograni¢nom programu u Dodatku A ovom Sporazumu.
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2)

1)

2)

3)
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2)

3)

4)

1)

2)

CUVANJE DOKUMENATA

Svi dokumenti vezani za program u Dodatku A &uvat ¢ée se najmanje pet godina od
datuma na koji Evropski parlament odobri isplatu za budZetsku godinu na koju se
dokument odnosi.

U slucaju da program u Dodatku A nije kona¢no zatvoren u roku utvrdenom u
gomjem stavu 1., dokumenti koji se na njega odnose ¢uvat ¢e se do kraja godine
nakon one u kojoj je program u Dodatku A zatvoren.

MAPA PUTA ZA DECENTRALIZACIJU BEZ EX-ANTE KONTROLA

DrZava korisnica uspostavlja detaljnu mapu puta s indikativnim mjerilima 1
vremenskim ograni¢enjima za postizanje decentralizacije s ex-ante kontrolama od
strane Komisije. Dodatno, drZava korisnica ¢e uspostaviti indikativnu mapu puta za
postizanje decentralizacije bez ex-ante kontrola od strane Komisije.

Komistja nadzire provedbu mapa puta navedenih u stavu 1., i uzima u obzir rezultate
koje je drzava korisnica postigla u ovom kontekstu, naro¢ito u pruZanju pomodi. Mapa
puta za postizanje decentralizacije bez ex-ante kontrola moZe se odnositi na postepeno
odricanje od raznih vrsta ex-ante kontrole.

DrZava korisnica redovno izvjestava Komisiju o napretku ostvarenom u provedbi ove
mape puta.

TUMACENJE

Ako nema izricite odredbe suprotne ovom Sporazumu, pojmovi koji se koriste u ovom
Sporazumu nose isto znadenje koje im je pripisano u Okvirnoj uredbi o IPA i Uredbi o
provedbi IPA,

Ako u ovom Sporazumu nema izri¢ite suprotne odredbe, pozivanje na ovaj Sporazum
predstavlja pozivanje na ovaj Sporazum kako je povremeno izmijenjen, dopunjen ili
Zamijenjen.

Svako pozivanje na uredbe Vijeca ili Komisije odnosi se na onu verziju tih uredbi
kako je naznaleno. Ukoliko je potrebno, izmjene tih uredbi prenijet ¢e se u ovaj
Sporazum pomocu izmjena 1 dopuna.

Naslovi u ovom Sporazumu nemaju pravno znafenje i ne utjefu na njegovo
tumacenje.

DJELOMICNA NISTAVOST I NENAMJERNE PRAZNINE

Ukoliko neka odredba ovog Sporazuma jest ili postane nidtava, ili ako ovaj Sporazum
sadrZzi nenamjerne praznine, to neée utjecati na valjanost ostalih odredbi ovog
Sporazuma. Strane ¢e zamijeniti nistavu odredbu valjanom odredbom koja ée biti $to
je moguce bliZa svrsi i namjeri nidtave odredbe.

Strane ¢e popuniti sve nenamjerne praznine odredbom koja najbolje odgovara svrsi i
namjeri ovog Sporazuma, u skladu s Okvirnom uredbom o IPA i Uredbom o provedbi
IPA,
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PREGLED I IZMJENE I DOPUNE

Provedba ovog Sporazuma predmet je periodi¢nih pregleda u vrijeme koje Strane
medusobno dogovaraju.

Svaka izmjena i dopuna dogovorena izmedu Strana bit ¢e u pisanom obliku i bit ¢e dio
ovog Sporazuma. Takva izmjena i dopuna stupa na snagu na datum koji odrede Strane.

PRESTANAK

Ne dovodeéi u pitanje stav 2., ovaj Sporazum prestaje osam godina nakon
potpisivanja. Ovaj prestanak ne iskljuuje moguénost za Komisiju da izvrsi finansijske
ispravke u skladu s ¢lanom 56. Uredbe o provedbi IPA.

Ovaj Sporazum moZe okonéati bilo koja Strana uz pisanu obavijest drugoj Strani.
Takav prestanak stupa na snagu $est kalendarskih mjeseci od datuma pisane obavijesti.

RJESAVANJE RAZLIKA

Razlike nastale uslijed tumadenja, upravljanja i provedbe ovog Sporazuma, na bilo
kojem i svim nivoima ueséa, rjeSavat ¢e se mimim putem konsultacijama izmedu
Strana.

U sluéaju da se ne uspije rijeSiti mirnim putem, svaka Strana moZe pitanje podnijeti na
arbitrazu u skladu s Izbornim pravilima o arbitraZi izmedu medunarodnih organizacija
i drzava Stalnog arbitraZznog suda na snazi na datum potpisivanja ovog Sporazuma.

Jezik koji ée se koristiti u arbitraznim postupcima je engleski jezik. Tijelo za
imenovanje bit ¢e Generalni sekretar Stalnog arbitraznog suda na pisani zahtjev koji
podnosi neka od Strana. Odluka Arbitra je obavezujuca za sve Strane i na nju nema
Zalbe.

OBAVUJESTI

Sve obavijesti u vezi s ovim Sporazumom bit ¢e u pisanoj formi i na engleskom
jeziku. Svaka obavijest mora biti potpisana i dostavijena kao originalni dokument ili
putem faksa.

Sve obavijesti u vezi s ovim Sporazumom moraju se stati na sljedece adrese:

Za Komisiju:

Ured direktora Pierrea Mirela
Evropska komisija

Op¢éa uprava za prosirenje /C
Rue de la Loi 170

B-1049 Brisel, Belgija

Faks: +32 229 68727

Za driavu korisnicu:



- Gda Nevenka Savié

Nacionalni koordinator za IPA
Direkeija za evropske integracije

Trg BiH 1

71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Faks: +387 33 703 198

18 BROJ ORIGINALA

Ovaj Sporazum sastavljen je u dva originalna primjerka na engleskom jeziku.

19 DODACI

Dodaci A, B 1 C ¢ine sastavni dio ovog Sporazuma.

20 STUPANJE NA SNAGU

Ovaj Sporazum stupa na snagu na datum potpisivanja. Ukoliko ga Strane potpisu na razliite

datume, ovaj Sporazum stupa na snagu na datum kad ga potpise druga od dviju Strana.

Potpisano, za i u ime Komisije,

Gosp. Pierre Mirel
Direktor,

Brisel, Belgija
Datum:

Potpisano, za i u ime Bosne i Hercegovine,

..............................................................

Gda Nevenka Savi¢
Nacionalni koordinator za IPA
Sarajevo, Bosna i Hercegovina

Datum:



DODATAK A

PRILOG Al:

PRILOG A2:

PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNJE BOSNA I
HERCEGOVINA — CRNA GORA, U OKVIRU KOMPONENTE
PREKOGRANICNA SARADNJA PROGRAMA IPA, ZA 2010-
2011. GODINU USVOJEN ODLUKOM KOMISIJE C(2010)5828,
DANA 20. AUGUSTA 2010. GODINE

Prijedlog finansiranja za 2010-2011. godinu programa
prekograni¢ne saradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora usvojenog
Odlukom Komisije C(2010)5828, dana 20. augusta 2010. godine

Program prekograni¢ne saradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora
2007-2013. revidiran Odlukom Komisije C(2010)5828, dana 20.
augusta 2010. godine



DODATAKB OKVIRNI SPORAZUM IZMEPU KOMISIJE EVROPSKIH
ZAJEDNICA I BOSNE I HERCEGOVINE, OD 20. FEBRUARA
2008.



DODATAK C IZVJESTAVANJE

1) Operativne strukture zemalja korisnica koje utestvuju u prekograni¢nom programu,
podnose Komisiji i nadieznim drZavnim koordinatorima za IPA godidnji izvjestaj i
konaéni izvje$taj o realizaciji programa prekograni¢ne saradnje nakon $to zajednicki
nadzorni odbor izvr$i analizu.

Godidnji izvjeitaj podnosi se do 30. juna svake godine, a prvi put u drugoj godini
nakon usvajanja programa prekograniéne saradnje.

Konaéni izvjeStaj o realizaciji programa podnosi se najkasnije Sest mjeseci nakon
okonéanja programa prekograniéne saradnje

2) Izvjedtaji iz stava 1. trebalo bi da sadrZe informacije o:

a) Postignutom napretku u realizaciji programa i prioriteta prekograni¢ne saradnje u
vezi sa specifi¢nim, dokazivim ciljevima, vz kvantifikaciju, gdje god i kad god je
kvantifikacija moguéa, uz koristenje indikatora utvrdenih ¢lanom 94(1)(d) Uredbe
o provedbi [P A-e na nivou ose prioriteta,

b) Preduzetim koracima od strane operativnih struktura i/ili Zajedni¢kog nadzornog
odbora u cilju osiguranja kvaliteta i djelotvornosti realizacije, nato€ito:

- Mjere pradenja i vrednovanja, ukljuujuéi odredbe o nacinu sakupljanja
podataka;

- Kratak opis svih znaajnih problema u realizaciji programa prekogranitne
saradnje 1 preduzetih mjera;

- Iskoristenost tehni¢ke pomodi.

¢) Preduzete mjere u cilju oglaSavanja i promoviranja programa prekograni¢ne
saradnje.

Gdje je to prikladno, informacije iz tadaka a) do ¢) ovog stava mogu se dati u saZetom
obliku.

Informacije iz tatke b) ne moraju se ukljuditi ako nije bilo znaajne promjene od
prethodnog izvjestaja.



PRILOG Al

PRIJEDLOG FINANSIRANJA ZA 2010.i2011. GODINU

PROGRAMA PREKOGRANICNE SARADNJE

BOSNA [ HERCEGOVINA — CRNA GORA

1. IDENTIFIKACLJIA

Korisnici Bosna i Hercegovina, Cma Gora

CRIS broj Bosna i Hercegovina: 2010/022-438; 2011/022-439
Crna Gora: 2010/022-440; 2011/022-441

Godina 2010.12011.

TroSak 2010.:

Bosna i Hercegovina: 0,5 miliona eura

Crna Gora: 0,6 miliona eura

Ukupna vrijednost IPA doprinosa: 1,1 miliona eura
2011.:

Bosna i Hercegovina: 0,5 miliona eura

Crna Gora: 0,6 miliona eura

Ukupna vrijednost IPA doprinosa: 1,1 miliona eura

Operativne strukture

Bosna i Hercegovina: Direkcija za evropske integracije
Crna Gora: Ministarstvo za evropske integracije

Ugovorni
organ/Provedbeno
tijelo

Za Bosnu i Hercegovinu: Evropska komisija / Za Crnu Goru:
Evropska komisija

Konaéni datum za
sklapanje Sporazuma o
finansiranju

Za sredstva za 2010.: najkasnije do 31. decembra 2011.
Za sredstva za 2011.: najkasnije do 31. decembra 2012.

Konaéni datum za
ugovaranje

2 godine nakon datuma sklapanja svakog sporazuma o
finansiranju.

Nema roka za projekte revizije i evaluacije koje pokriva ovaj
Sporazum o finansiranju, kako je navedeno u ¢lanu 166(2)
Uredbe o finansiranju.

Ovi datumi odnose se i na nacionalno sufinansiranje.

Konaéni datum za
izvrienje

2 godine nakon zavrinog datuma za ugovaranje za svaki
sporazum o finansiranju.

Ovi datumi odnose se i na nacionalno sufinansiranje.

Sifra sektora

33210, 43040, 41010, 14010, 16061,11120, 91010

Predmetne budZetske
linije

22.02.04.01

Nositelji programiranja

ELARG Jedinica Cl




Nositelji provedbe Za Bosnu i Hercegovinu: Delegacija EU u Bosni i Hercegovini,
Sektor za operacije

Za Crnu Goru: Delegacija EU u Crnoj Gori, Sektor za operacije

2. SAZETAK

2.1. Uvod
2. 1. 1. Povezanost s MIPD-om

Odgovarajuéi Visegodisnji indikativni planski dokument za Bosnu i Hercegovinu i Crnu Goru
za period od 2009. do 2011. godine ukazuje na to da ¢e aktivnosti podrike biti u cilju
unapredenja i poveéanja prekograniéne saradnje i drudtveno-ekonomske integracije
pograni¢nih podrucja. To ée se udiniti kroz jatanje ekonomskih, socijalnih i kulturnih veza
izmedu odnosnih zemalja ugesnika, ukljudujuéi vrste aktivnosti poput ,ljudi ljudima“
{,,people-to-people*).

2.1.2. Proces programiranja

Prekograniéni program izmedu Bosne i Hercegovine i Cme Gore provodi se tokom perioda od
2007. do 2013. godine. Ovaj strate¥ki dokument zasniva se na zajedni¢kom radu na
strateSkom planiranju izmedu dvije zemlje i takoder je rezultat opseZnog procesa konsultacija
sa lokalnim zainteresiranim stranama i mogu¢im korisnicima.

Proces programiranja odigrao se od decembra 2006. do maja 2007. godine. Drzavne vlasti i
operativne strukture su u izradi programa dobile pomoé od Projekta za razvoj institucija za
prekograni¢nu saradnju (CBIB), regionalnog projekta koji finansira Evropska unija.

U novembru 2009. godine, Zajedni¢ki nadzorni odbor (JMC) usvojio je revidirani program
prekograni¢ne saradnje koji dodaje dotacije za 2010. 1 2011. godinu u finansijsku tablicu.

2.1.3. Popis prihvatljivih i pridruenih podrucja

U Bosni i Hercegovini prihvatljivo podrugje Cine Sarajevska regija i Hercegovatka regija.
Sve opcine ukljuéene u ove dvije regije smatraju se stoga prihvatljivim. Prihvatljivo podrudje
u Bosni i Hercegovini obuhvata 20.909 km® i ima 1.214.745 stanovnika u 56 opéina. To
predstavlja 38,51% teritorije Bosne i Hercegovine i 46,57% stanovnistva,

U Crnoj Gori, programsku oblast ¢ine prihvatljivo i pridruzeno podru¢je. Prihvatljivo
podrugje obuhvata 12 opéina: Pljevlja, PluZine, Zabljak, Savnik, Niksi¢, Herceg Novi, Kotor,
Tivat, Bijelo Polje, Mojkovac, Berane i Koladin. Revidirani program ukljuduje opéinu
Podgorica kao pridruZeno podru¢je. Prihvatljivo i pridruZenc podrucje predstavljaju 74,03%
teritorije Crne Gore i 75,86% stanovnistva,

2.2. Opéi cilj programa




Ojadati zajednicki odrZivi razvoj prekograni¢nog podrudja, njegovih ekonomskih, kulturnih,
prirodnih i ljudskih resursa i potencijala jatanjem kapaciteta ljudskih resursa i zajedni€kih
institucionalnih mreZa izmedu lokalnih zajednica i lokalnih privatnih i javnih aktera.

2.3. Prioritetna osa, povezane mjere i njihovi posebni aspekti u vezi s provedbom
budZeta za 2010-2011. godinu

2.3.1, Prioritet 1.: Podrika stvaranju zajednickog ekonomsko-druStvenog okrulenja za
ljude, zajednice i privrede programske oblasti

Mjera 1.1.; Inicijative za ekonomski razvoj prekogranicne oblasti sa naglaskom na turizmu i
ruralnom razvoju.

Povedanje ekonomskog razvoja programske oblasti zahtijeva, na $to ukazuje SWOT,
uspostavljanje koordiniranih aktivnosti koje imaju za cilj saradnju ljudskih resursa u svim
sektorima i stvaranje bazi¢nih mehanizama i kapaciteta kojima se promoviraju investicije i
ckonomski razvoj. Vefina intervencija na unapredenju ekonomske saradnje bit ¢e vezana za
turizam, poljoprivredni sektor i okoli§ s ciljem eksploatacije lokalnih prekograni¢nih
moguénosti. Osim toga, sve intervencije ¢e utjecati i na potencijale zaposljavanja u privatnom
sektoru i mobilnost radne snage. Ovo se mora odrZati uz povecan kapacitet privatnih i javnih
subjekata ukljudenih u analizu lokalne situacije tokom izrade novih strategija, te proces
odludivanja. Kona¢no, ckonomski razvoj mora se odrZavati uz pomoé¢ malih investicija
kojima se unapreduje postojeca infrastruktura Sto ¢e imati konkretan utjecaj na usluge,
turizam, poslovanje, trgovinu i transport u programskoj oblasti.

Slijedi neiscrpna lista aktivnosti koje bi mogle biti obuhvac¢ene ovom mjerom:

- Stvaranje poslovne mreZe i mehanizama prijenosa znanja najvife u turizmu i
poljoprivrednom sektoru;

- Razvoj novih turisti€kih proizvoda/usluga sa jasnim prekograni¢énim identitetom;

- Razvijanje strategija poslovnog informiranja, usluga i pratecih aktivnosti (kao $to su
baze podataka, internet stranice) namijenjene za poduzetnike koji su aktivni u
programskoj oblasti;

- Razvijanje konsultantskih usluga za pokretanje biznisa, poslovno planiranje,
tehnologije transfera, patente, certifikate, pravna pitanja, finansije i marketinske
strategije (npr. novi proizvodi, markiranje i kvalitet);

- Razvijanje odgovarajuéih i odrzivih oblika turizma i poljoprivrede koji koriste
okoligu;

- Identifikacija i razvoj alternativnih ekonomskih aktivnosti (ekolofka proizvodnja,
tradicionalni zanati);

- Kreiranje i odrZavanje zajednic¢kih programa obuke putem sesija obuke, konferencija i
seminara i pravljenje zajednikog programa nastave i standarda obuke;

- Unapredenje vjeStina regionalne radne snage i usluge stjecanja struéne kvalifikacije
koja odgovara ekonomskom razvoju grani¢ne regije;

- Razvijanje mikroinfrastrukture za modemizaciju i opremanje pijaca, prostora i
kapaciteta za osnivanje malog biznisa;

- Umrezavanje MSP i formiranje prekograni¢nih klastera,

- Razvijanje mikroinfrastrukture za unapredenje pristupa programskoj oblasti;

- Unapredenje javnih komunalnih preduzeca kao podrika sektoru turizma;

- Prijenos znanja i integracija izgradnje institucionalnih kapaciteta uglavnom oko
drustvenih i ekonomskih pitanja;



- Razvijanje zajednikih strategija, planova prekograniénog saobradaja, studija i
koncepata kao osnove za velike investicije.

Mjera 1.2.: Razvijanje inicijativa za razvoj okolifa prvenstveno radi zastite, promocije i
upravljanja prirodnim resursima.

Cilj ove mjere je odrzati ujedinjene intervencije za zastitu prirodnih resursa i unapredenja
okoli$a radi osiguranja odrZivog razvoja cijele programske oblasti. Ove aktivnosti ce biti usko
povezane sa razvojem turizma kao alternativne ekonomske aktivnosti.

Slijedi neiscrpna lista aktivnosti koje bi mogle biti obuhvaéene ovom mjerom:

- Zajednicki istraZivacki projekti, studije, koncepti i aktivnosti na podizanju svijesti 1
obuke vezano za za$titu, promociju i upravljanje prirodnim resursima;

- Obrazovanje i prijenos znanja u vezi sa zastitom okoli$a;

- Ocuvanje i poboljSanje prirodnog i kulturnog naslijeda;

- Unapredenje zajednickog upravljanja i kapaciteta podrike za upravljanje vodom 1
otpadom;

- Razvoj planova spreavanja zagadenja pograniéne oblasti 1 efikasni sistemi pracenja
kvaliteta zraka, vode 1 zemljista;

- Razvoj 1 poveanje kapaciteta za spreavanje potencijalnih prirodnih katastrofa
(uklju€ujuéi pozare 1 poplave),

- Planiranje i provodenje politike koriStenja izvora obnovljive energije.

Mjera 1.3.: Drustvena kohezija i kulturna razmjena putem institucionalnih i direkinih
intervencija.

Cilj ove mjere je da se zajednice priblize kroz dugorofna partnerstva i umreZavanje
organizacija civilnog drustva, profesionalnih udruzenja, lokalnih vlasti i institucija kao $to su
Skole, fakulteti i istrazivagki centri. Mjera ¢e doprinijeti stvaranju kontakata na razli¢itim
nivoima i u razli¢itim sekiorima djelovanja i ohrabrit ¢e prekograni¢nu saradnju na polju
ekonomije, kulture, obrazovanja i sporta.

Slijedi kratka lista glavnih aktivnosti koje bi mogle biti obuhvacene ovom mjerom:

- akcije za podriku drustvenom i kulturnom protoku informacija i komunikacije izmedu
zajednica u programskoj oblasti;

- kulturna razmjena medu mladim ljudima, umjetnicima, razmjena sportskih aktivnosti,
folklorne manifestacije i sliéne akcije;

- inicijative za obrazovanje i obuku, ukljutujuéi Sirok krug akcija kao $to su promocija
mobilnosti gradana, akademske mreZe inovativnih obrazovnih projekata, promocija
cjeloZivotnog uéenja za sve gradane;

- promotivne druStvene i privredne manifestacije kao §to su sajmovi i izloZbe;

- ostale akcije koje promoviraju uklju¢ivanje u drudtvo, uz razmjenu informacija,
zajednicke studije 1 istrazivanja.

Potencijalni korisnici ove mjere bi mogli biti nacionalna tijela/institucije koje djeluju u
programskom podruéju; lokalne vlade i njihove institucije; agencije za razvoj; turisticke i
kulturne organizacije/udruZenja; lokalne organizacije za podriku biznisu; MSP-i; organizacije
(ukljuujuéi NVO-¢) koje se bave zaStitom prirode; drZavni 1 privatni subjekti koji se bave



radnom snagom; javna tijela odgovorna za vodno upravljanje; $kole, koledZi, univerziteti 1
institucije za struénu i tehni¢ku obuku.

Prioritet 2. Tehni¢ka pomoé s ciljem jacanja administrativnog kapaciteta u upravijanju i
provedbi CBC programa.

Mjera 2.1.: Vodenje, monitoring i ocjena programa

Tehnitka pomoé¢ ¢e se koristiti za podrsku rada drzavnih operativnih struktura (OS) i
Zajednitkog nadzornog odbora (JMC), za osiguranje efikasnog upravljanja i provodenja
programa, ude$a na sastancima u vezi sa programom; kao i ostale upotrebe resursa. Ovo ce
se postiéi putem uspostave i rada ZajedniCkog tehniCkog sekretarijata (JTS) u Bosni i
Hercegovini i ispostave JTS-a u Cmoj Gori (ukljuduwjuéi troskove plata osoblja, osim drZavnih
sluzbenika). Zajednic¢ki tehni¢ki sekretarijat ¢e biti zaduZen za dnevno upravljanje programom
i odgovarat ¢e za svoj rad operativnim strukturama i Zajedni¢kom nadzornom odboru.

Mjera 2.2.: Informiranje i promocija programa

Konkretni cilj ove mjere je da se osigura poveéanje svijesti o programu medu drzavnim,
regionalnim i lokalnim zajednicama i uopée medu stanovni§tvom programske oblasti. Ona
takoder podrzava aktivnosti vezane za podizanje svijesti na nivou zemlje kako bi gradani obje
zemlje bili obavije§teni o programu.

Prijedlog rasporeda i indikativni iznosi za provedbu mjera:

Za Prioritet I, uvjetno je predvideno pokretanje dva poziva za dostavljanje projektnih
prijedloga: jedan vezan za ukupan iznos sredstava za 2010. godinu, koji ée uvjetno biti
objavljen u drugoj polovini 2010.; drugi koji pokriva ukupan iznos sredstava za 2011. gedinu,
koji ¢e uvjetno biti objavljen u drugoj polovini 2011.

Najvazniji kriteriji odabira i dodjele bespovratnih sredstava trebaju biti oni utvrdeni u
prakti¢nom vodi¢u (PRAG) za procedure ugovaranja vanjskih pomoéi EU-a. Detaljn1 kriteriji
odabira i dodjele bit ¢e utvrdeni u Pozivu za dostavljanje projektnih prijedloga - Prijavnom
paketu (Smjernice za podnositelje projektnih prijedloga).

Za bespovratna sredstva koja se dodjeljuju putem Poziva za dostavljanje projektnih prijedloga
moguce je koridtenje paudalnih iznosa i/ili jedinstvenih stopa finansiranja (u skladu sa ¢l. 181.
Provedbenih pravila Finansijske uredbe), do iznosa od 25.000 eura po grantu. Detaljni uvjeti
koridtenja pausalnih iznosa i/ili jedinstvenih stopa finansiranja bit ¢e, po potrebi, ukljuceni u
tekst Poziva za dostavljanje projektnih prijedloga - Smjernica za podnositelje projektnih
prijedloga.

Za Prioritet 11, s obzirom da nadleZna nacionalna tijela (operativne strukture u Srbiji i Bosni i
Hercegovini) uZivaju de facto monopol (u smislu &lana 168., stav 1., talka ¢ Provedbenih
pravila' Finansijske uredbez) za provedbu prekograni¢nog programa, relevanina ugovoma
tijela u obje zemlje uspostavit ¢e pojedinatne direktne sporazume o bespovratnim sredstvima
bez objave poziva za dostavljanje projekinih prijedloga s operativnim strukturama za tznose

! Uredba (EZ, Euratom) br. 2342/2002 (OJ L 357, 31.12.2002., str. 1)
? Uredba (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (O L 248, 16.09.2002., str. 1)



predvidene u Prioritetu 2. tehni¢ke pomoéi u svakoj zemlji. Operativnim strukturama
dopudteno je podugovaranje aktivnosti pokrivenih direktnom pogodbom (mpr. tehnitka
pomoé, evaluacija, promocija itd.) u skladu s ¢lanom 120. Finansijske uredbe i ¢lanom 184.
Provedbenih pravila uz Finansijsku uredbu. Direktni sporazumi o bespovratnim sredstvima
mogu se potpisati odmah nakon zakljudivanja sporazuma o finansiranju. U svrhu efikasnog
koriitenja sredstava TA, potrebna je tijesna saradnja izmedu nacionalnih tijela (Operativne
strukture, CBC koordinatori) ukljuéenih zemalja.

2.4. Pregled proslog i postojeceg iskustva s prekograni¢nom saradnjom, uklju¢ujuéi
prethodno stecena iskustva i koordinaciju donatora (po potrebi)

Kao dio DrZavne zajednice Srbije i Crne Gore, Crna Gora je imala ogranieno iskustvo s
prekograniénom saradnjom. Besna i Hercegovina takoder je imala ograni¢eno iskustvo, jer je
ucestvovala samo u Jadranskom programu za susjedstvo s Italijom i u programu INTERREG
IIIB CADSES.

Dosadadnje iskustvo u saradnji pograniénih podruéja pokazalo je da je kvalitetna faza
najvaZnija prije pokretanja bilo kakvih aktivnosti. Da bi prekograni¢na saradnja bila efikasna,
kljuno je postojanje dobrog razumijevanja pravila i procedura, adekvatan kapacitet i
funkcionalna upravljatka tijela. Rezultati tematske evaluacije Programa prekograni¢ne
saradnje Phare 1999-2003 uzet ée se u obzir.

U skladu sa &lanom 20. Uredbe o programu IPA i ¢lanom 6. stav 3. IPA provedbenih uredbi,
Evropska komisija je od predstavnika drzava ¢lanica i lokalnih medunarodnih finansijskih
institucija u Bosni 1 Hercegovini i Crnoj Gori zatraZila primjedbe tokom procesa izrade
programa u 2007, godini.

2.5. Horizontalna pitanja
Zajednicke prijave moraju obuhvatiti oba dijela projekta i ispunjavati sljedece kriterije:
- koristiti partnerima s obje sirane granice i podrZavati veze izmedu relevantnih
institucija i organizacija s obje strane granice,
- podsticati jednako ufed¢e Zena i marginaliziranih grupa, ispunjavati narofite potrebe
etnickih manjina i biti okoli¥no odrzivi.
2.6. Uvjeti
UspjeS$na provedba programa ovisi o adekvatnoj popunjenosti kadrom i funkcioniranju
Operativnih struktura, Zajedni€kih nadzornih odbora, te Zajedni¢kog tehni¢kog sekretarijata i

njegove ispostave.

2.7, Mjerila

2010. N+1 N+2
(kumulativno) | (kumulativno)
Broj direktnih sporazuma o 1 1
bespovratnim sredstvima u Bosni i
Hercegovini
Broj direktnih sporazuma o 1 1




bespovratnim sredstvima u Crnoj
Gori
Broj zajednickih poziva na dostavu 1 1 1
prijedloga projekata objavljenih u
Bosni 1 Hercegovini i u Crnoj Gori
Stopa ugovaranja {%) u Bosni i 0 10 100
Hercegovini
Stopa ugovaranja (%) u Cmoj Gori 0 10 100
“N” je datum sklapanja Sporazuma ¢ finansiranju.

2011. N N+1 N+2

(kumulativino) | (kumulativno)

Broj direktnih sporazuma o 0 1 1
bespovratnim sredstvima u Bosni i
Hercegovini
Broj direktnih sporazuma o 0 1 1
bespovratnim sredstvima u Crnoj
Gori
Broj zajedni¢kih poziva na dostavu 1 1 1
prijedloga projekata objavljenih u
Bosni i Hercegovini i u Crmoj Gori
Stopa ugovaranja (%) u Bosni i 0 10 100
Hercegovini
Stopa ugovaranja (%) u Crmoj Gori 0 10 100

“N” je datumn sklapanja Sporazuma o finansiranju.

2.8. Mapa puta za decentralizaciju upravljanja fondovima Evropske unije bez ex-
ante kontrola Komisije

U Bosni i Hercegovini, Strategija za provedbu decentraliziranog sistema provedbe (DIS)
usvojena je u julu 2008. godine. U aprilu 2010. godine, Vijeée ministara Bosne i Hercegovine
usvojilo je odluku o imenovanju NadleZnog sluZzbenika za akreditovanje (CAO), DrZavnog
sluzbenika za ovjeravanje (NAO), i Nacionalnog koordinatora za IPA (NTPAC). CFCU
(Centralna jedinica za finansije i ugovaranje) i Nacionalni fond (NF) uspostavljeni su u
Ministarstvu finansija i trezora i rade iako nisu jo§ u potpunosti popunjeni osobljem. NadleZne
organe Bosne 1 Hercegovine u njihovim nastojanjima u vezi sa decentralizacijom podrzava
Komisija kroz veliki broj projekata tehni¢ke pomoéi za pripremu struktura za sve IPA
komponente.

U Crnoj Gori pripreme za prelazak na decentralizirano upravljanje IPA su u toku. Nakon
izbora i formiranja nove vlade u prolje¢e 2009. godine, imenovan je novi Nacionalni
zvani¢mik za ovjeravanje (NZO), dok su ostale pozicije, Zvani¢nik nadleZan za akreditaciju
(ZNA) i Zvani¢nik za ovjeravanje programa (ZOP) ostale nepromijenjene. Vlada je u oktobru
2009. godine obnovila "Akcijski plan za prijenos upravljanja IPA fondovima za Komponente
[11I", koji predvida podnoSenje zahtjeva za prijenos upravljagkih ovlasti za komponente I i II
do kraja 2010./pogetka 2011. godine. Provedbeni sporazum izmedu NZO-a i ZOP-a potpisan
Je u oktobru 2009. godine. Od 16 Visih programskih sluZbenika (VPS-a), 15 ih je imenovano



te su potpisani operativni sporazumi sa ZOP-om, Formalna procjena praznina (1. faza plana
za prelazak na sistem decentraliziranog upravljanja IPA-om) za komponente 1 i II je zavrSena
u martu 2010, godine.

Imenovan je Strateski koordinator (Zamjenik ministra za evropske integracije} za IPA
komponente II i IV te je i sastavljen "Sveukupni Akcijski plan Vlade Ctne Gore za IPA
komponente IIT i IV" koji ocrtava glavne korake potrebne za razradu Okvira za uskladenost
strategija (OUS), Operativnih programa (OP) i za prijenos upravljanja. Pomo¢ u procesu
priprema za prijenos upravljanja sredstvima EU za IPA komponente I i II je predvidena u
okviru CARDS projekta koji ée se nastaviti s tri IPA projekata koji ¢e podrzati uvodenje
decentraliziranog sistema upravljanja EU fondovima EU za svih pet komponenti programa
IPA.

3. BUDZET ZA 2010.12011. GODINU

3.1. Indikativna finansijska tablica za 2010. godinu za Bosnu i Hercegovinu

EU - IPA pomoé Nacionalno Ukupno
sufinansiranje
EUR 0% O EUR % O EUR %(2)

(a) (b) (©)=(a)+(b)
Prioritetna | 450.000 85 79.411 15 529.411 90
osal
Prioritetna | 50.000 85 8.824 15 58.824 10
0sa 2
UKUPNO 500.000 85 88.235 15 588.235 100

U Izrazeno u % ukupnog iznosa (IPA i Nacionalno sufinansiranje) (stupac (c))
@ Izrazeno u % ukupnog iznosa stupca (c). Oznacava relativau vrijednost svakog prioriteta u
uporedbi s ukupnim fondom (IPA + Nacionalno)

3.2, Indikativna finansijska tablica za 2010. godinu za Crnu Goru

EU - 1PA pomoé Nacionalno Ukupno
sufinansiranje
EUR % EUR % O EUR %(2)

(2) (b) (e}=(a)Hb)
Prioritetna | 540.000 85 95.294 15 635.294 90
osal
Prioritetna | 60.000 85 10.588 15 70.588 10
0sa 2
UKUPNO 600.000 85 105.882 15 705.882 100

V raseno u % wkupnog iznosa (IPA i Nacionalno sufinansiranje) (stupac (c))
@ Lrazeno u % ukupnog iznosa stupca (c). Oznacava relativau vrijednost svakog prioriteta u
uporedbi s ukupnim fondom (IPA + Nacionalno)

ip

3.3. Indikativna finansijska tablica za 2011. godinu za Bosnu i Hercegovinu




EU — IPA pomo¢ Nacionalno Ukupno
sufinansiranje
EUR % EUR % EUR %(2)

(a) o) (©)=()+(b)
Prioritetna | 450.000 85 79.411 15 529.411 90
osal
Prioritetna | 50.000 85 8.824 15 58.824 10
osa 2
UKUPNO | 500.000 85 88.235 15 588.235 100

D Lrazeno u % wkupnog iznosa (IPA i Nacionalno sufinansiranje) (stupac (c))
@ Lraseno u % ukupnog iznosa stupca (c). Oznacava relativnu vrijednost svakog prioriteta u
uporedbi s ukupnim fondom (IPA + Nacionalno)

3.4. Indikativna finansijska tablica za 2011. godinu za Crnu Goru

EU - TPA pomo¢é Nacionalno Ukupno
sufinansiranje
EUR % © EUR % O EUR %(2)

(a) (b) (c)=(a)+(b)
Prioritetna | 540.000 85 05.294 i5 635.294 20
osa l
Prioritetna | 60.000 85 10.588 15 70.588 10
osa 2
UKUPNO 600.000 85 105.882 15 705.882 100

W fzrateno u % ukupnog iznosa (IPA i Nacionalno sufinansiranje) (stupac (c))
) Lrazeno u % ukupnog iznosa stupca (c). Oznacava relativnu vrijednost svakog prioriteta u
uporedbi s ukupnim fondom (IPA + Nacionalno)

3.5. Princip sufinansiranja koji se primjenjuje na projekte finansirane u okviru
programa

Doprinos EU izratunat je u odnosu na prihvatljive izdatke, koji se za ,,Prekograniéni program
Bosna i Hercegovina — Crna Gora® zasnivaju na ukupnim izdacima, prema sporazumu izmedu

zemalja udesnica, koji su utvrdeni u prekograniénom programu.

Doprinos EU na nivou prioritetne ose ne smije prec¢i krajnju granicu od 85% prihvatljivih
izdataka. Doprinos EU za svaku prioritetnu osu ne smije biti ispod 20% prihvatljivih izdataka.

Primjenjuju se odredbe &lana 90. IPA Provedbene uredbe.

Sufinansiranje u okviru Prioritetne ose 1 osigurat ¢e krajnji korisnici bespovratnih sredstava i
ta sredstva mogu dolaziti iz javnih ili privatnih fondova. Sufinansiranje u okviru Prioritetne
ose II osigurat ¢e se nacionalnim javnim sredstvima.

4. PROVEDBENE STRUKTURE

4.1, Natin provedbe




Ovaj programa provodi Evropska komisy A]a u skladu sa &lanom 53.c Finansijske uredbe’ i
odnosnim odredbama Provedbenih pravila’.

U slu¢aju centraliziranog upravljanja, uloga Komisije u odabiru aktivnosti u okviru
prekograniénog programa medu dravama korisnicama navedena je u ¢lanu 140. Provedbene
uredbe o programu IPA.

4.2. Opéa pravila za postupke nabavke i dodjele bespovratnih sredstava

Nabavka slijedi odredbe Dijela drugog, Glave IV Finansijske uredbe i Dijela drugog, Glave
IlI, Poglavlja 3. njenih Provedbenih pravila kao i pravila i postupke za ugovore o pruZanju
usluga, nabavci roba i ustupanju radova koji se finansiraju iz opéeg budZeta Evropskih
zajednica u svrhu saradnje s treéim zemljama (C(2007)2034), koji je Komisija usvojila 24.
maja 2007. godine.

Postupci dodjele bespovratnih sredstava slijede odredbe Dijela prvog, Glave VI Finansijske
uredbe i Dijela prvog, Glave VI njenih Provedbenih pravila.

Prema potrebi, narugitelji koriste i standardne predloske i modele koji olak3avaju pn'mjenu
prethodno navedenih pravila iz ,Prakti¢nog vodita kroz procedure ugovaranja pom001 EU
tre¢im zemljama® (,,Prakti¢ni vodi&¢*), kako je objavljen na web stranicama EuropeAlda na
dan pokretanja postupka nabavke ili dodjele bespovratnih sredstava.

4.3. Procjena utjecaja na okoli§ i ofuvanje prirode
Sva ulaganja se provode u skladu s relevantnim zakonodavstvom EU o zadtiti okoli3a.

Postupci za procjenu utjecaja na okoli, kako je navedeno u direktivi o Procjeni utjecaja na
okoli§ (PUO)®10 u potpunosti se primjenjuju na sve investicijske projekte u okviry IPA-e.
Ukoliko direktiva o PUQ nije jo§ u potpunosti prenijeta, postupci bi trebali biti sli¢ni onima
utvrdenim u prethodno navedeno) direktivi.

Ukoliko postoji vierovatnost da bi projekat mogao utjecati na lokalitete od znacaja za
otuvanje prirode, izvriit ¢e se odgovarajuéa procjena oduvanja prirode, koja je jednaka onoj
iz ¢lana 6. Direktive o stanidtima’.

* Uredba (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (QJ L 248, 16.9.2002, str, 1.)

* Uredba (EZ, Euratom) br. 2342/2002 (OJ L 357, 31.12.2002, str. 1.)

* Trenutna adresa:

http://ec.europa.ew/europeaid/work/procedures/implementation/practical_guide/index_en htm

® Direktiva Vijeca 85/337/EEZ-a od 27. juna 1985. o procjeni uginaka odredenih javnih i privatnih projekata na
okoli& (SL L 175, 5.7.1985,, str. 40.)

” Direktiva Vijeca 92/43/FEZ-a od 21, maja 1992. o ofuvanju prirodnih stanista i divije faune i flore (SL L 206,
22.7.1992)



5.NADZOR I EVALUACIJA
5.1. Nadzor

Provedbu prekograni¢nog programa nadzirat ¢e Zajednicki nadzorni odbor iz ¢lana 142.
Provedbene uredbe o programu IPA, uspostavljen uz uéestvovanje zemalja korisnika, a koji
ukljuéuje i predstavnike Komisije.

U Bosni i Hercegovini i u Cmoj Gori, Komisija moZe poduzeti sve mjere koje smatra
nuznima za nadzor odnosnog programa.

5.2. Evaluacija

Programi su predmet evaluacija u skladu s &lanom 141, Provedbene uredbe o programu IPA, s
ciljem poboljianja kvaliteta, efikasnosti i dosljednosti pomo¢i iz sredstava Zajednice i
strategije 1 provedbe prekograni¢nih programa.

Privremenu evaluaciju svakog od 8 CBC programa izmedu zemalja kandidatkinja —
potencijainih kandidatkinja provode (2010.) neovisni evaluatori pod odgovornoséu Komisije
(DG za prodirenje). Zavrini izvjestaji o evaluaciji bit ¢e dostupni krajem 2010., pofetkom
2011.

6. REVIZIJA, FINANSIJSKA KONTROLA I MJERE ZA SUZBIJANJE PREVARA

Raduni i poslovanje svih strana ukljugenih u provedbu ovog programa, kao i ugoveri i
sporazumi kojima se provodi ovaj program, predmet su, s jedne strane, nadzora i finansijske
kontrole od strane Komisije (ukljudujuéi Evropski ured za borbu protiv prevara), koja moZe
provoditi kontrole po svom nahodenju, bilo sama ili putem vanjskog revizora i, s druge strane,
revizija od strane Evropskog suda revizora. Ovo ukljuduje mjere kao Sto je ex-ante
verifikacija tendera i ugovaranja koje vrsi Delegacija Evropske unije u drZavi korisnici.

Da bi sc osigurala efikasna zastita finansijskih interesa Evropske unije, Evropska komisija
(ukljudujuéi Evropski ured za borbu protiv prevara) moZe provoditi kontrole na terenu i
inspekcije u skladu s procedurama predvidenim Uredbom Vije¢a (EC, Euratom) 2185/96".

Gore opisane kontrole i revizije primjenjive su na sve ugovarale, podugovarage i korisnike
bespovratnih sredstava koji primaju nov&anu pomo¢ Evropske unije.

7. NEZNATNA PRERASPODJELA SREDSTAVA

Nacionalni zvani¢énik za ovjeravanje (AOD), ili nacionalni zvaniénik za ovjeravanje
poddelegiranjem (AOSD), u skladu s delegiranjem ovlasti koje mu povjeri AOD, u skladu s
principima propisnog finansijskog upravljanja, moZe izvriti neznatne preraspodjele sredstava
bez potrebe za mijenjanjem odluke o finansiranju. U ovom kontekstu, kumulativne
preraspodjele koje ne prelaze 20% ukupnog iznosa alociranog za program, ovisno o limitu od
4 miliona EUR, neée se smatrati znatnim, pod uvietom da one ne utjetu na prirodu i ciljeve
programa. Odbor IPA bit ée obavijedten o gornjoj preraspodjeli sredstava,

¥ Uredba Vijeéa (EZ, Euratom) br, 2185/96 (OJ 1. 292; 15.11.1996; str. 2.)



8. OGRANICENA PRILAGOPAVANJA U PROVEDBI PROGRAMA

Ogranidene promjene u provedbi ovog programa koje utjeu na elemente navedene u ¢lanu
90. Pravila o provedbi za Uredbu o finansiranju, koja su indikativne prirode’, moze izvrditi
ovladteni zvaniénik za ovjeravanje delegiranjem (AOD), ili ovlasteni zvaniénik za ovjeravanje
poddelegiranjem (AOSD), u skladu s delegacijom ovlasti koje na njega prenosi AOD, u
skladu s principima propisnog finansijskog upravljanja bez potrebe za izmijenjenom i
dopunjenom odlukom o finansiranju.

i Ovi najvaZniji elementi indikativne prirode su, za bespovratna sredstva, indikativni iznos poziva za

prijedloge i, za nabavkuy, indikativni broj i vrsta predvidenih ugovora { indikativni vremenski okvir za pokretanje
procedura nabavke,
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ODJELJAK | OPIS | ANALIZA PROGRAMSKIH OBLASTI
1. Kratak pregled Programa i procesa izrade programa

1.1. Kratak pregled Programa

Ovim programom prekograni¢ne saradnje za period od 2007. do 2013. godine
uspostavijenim izmedu zemalja potencijalnih kandidata za &lanstvo u Evropskoj uniji, Bosne i
Hercegovine i Crne Gore, upravljat ée se centralizirano.

Programska oblast obuhvaéa povrsinu od 31.134,33 km? i ima 1.685.366 stanovnika.
Teritorija Bosne i Hercegovine obuhvaéena programom sastoji se od 56 opéina, dok je na
teritoriji Crne Gore programom obuhvaéeno 13 opéina (12 u programskoj i jedna opéina u
susjednoj oblasti).

Programska oblast je uglavnom planinska i relativho nepristupaéna. Privredni centri locirani
su u veéim gradovima, dosta udaljenim od granice.

Broj stanovnika u programskoj oblasti ili stagnira ili je u opadanju, u ruralnim oblastima
stanovnistvo je staro, a nedostaje i prilika za zaposljavanje. Postoje¢a industrijska i
poljoprivredna baza zahtijeva obnovu i modernizaciju, a zbog neadekvatne saobradajne
infrastrukture pristup trzistima je ogranicen.

Oblast ima velike mogucnosti za razvoj turizma. Crna Gora ima razvijenu osnovu za turisticki
sektor. Bosna | Hercegovina ima takoder razvijenu turisticku infrastrukturu na planinama.

Okoli§ programske oblasti je ouvan, uprkos nekim izuzetno zagadenim podruéjima, kao i
postojecim kapacitetima za odlaganje otpada koji su preoptereéeni i koji ne mogu da prate
znac¢ajan i nekontrolisan porast stanovni$tva i industrije. Planine i Sume, vazni dijelovi okoliga
ove oblasti, narodito su osjetljive na povecéanje zagadenja vazduha i vode.

Ekonomska aktivhost se uglavnom oslanja na prirodne resurse koji su koncentrirani na
poljoprivredu, $umarstvo i rudarstvo.

Saobraéaj zahtijeva modernizaciju i popravku. Postoje &etiri medunarodna aerodroma u ovoj
oblasti: Podgorica, Tivat, Mostar i Sarajevo.

Glavni izazov za programsku oblast jeste revitalizacija privrede kroz efikasniju upotrebu
vlastitih prednosti i resursa. Ostvarivanje cilja uspostavljanja znadajne regionalne saradnje
potpomognuto je odsustvom jezitke barijere i zajedniCkim naslijedem. Ekonomska i
drustvena saradnja izmedu zajednica je efikasan nagin da se prevazide burna proslost i
postojanje novih drzavnih granica. Upravo na tome se zasniva strateski pristup programa
prekogranicne saradnje za period od 2007. do 2013. godine.

Opéi strateski cilj programa je:

Program ¢e se realizirati na osnovu jednog glavnog prioriteta:

Podrzati stvaranje zajednitkog drustveno-ekonomskog okruzenja za ljude, zajednice i
privredu pograniéne oblasti.




1.2. Kratak pregled procesa izrade programa

Program prekograniéne saradnje izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore bit ée proveden
od 2007. do 2013. godine. Ovaj strategki dokument zasniva se na zajednitkom strateskom
planiranju izmedu dvile zemije i rezultat je obimnog procesa konsultacija sa lokalnim
ucesnicima, potencijalnim korisnicima i donatorima.

Program ¢e provoditi obje zemlje i njim ¢e se upravljati centraliziranc. Drzavni organi u dvije
zemlje grade kapacitete i rade na akreditaciji struktura za provodenje programa kako bi se

preslo na decentralizirano upravljanje $to je prije moguée u toku perioda njegovog
provodenja.

Do izrade programa doélo je u periodu izmedu decembra 20086. | maja 2007. godine. Domadi
organi i operativne strukture su u izradi programa dobile pomoé Projekta za razvoj institucija
za prekograni¢nu saradnju (CBIB), regionalnog projekta koji finansira Evropska unija.

Odrzani su sliededi bilateralni sastanci operativnih struktura tokom izrade programa:

. sastanak Tima za izradu prijedloga programa

. sastanak Zajedni¢kog odbora za izradu programa

. sastanak Tima za izradu prijedloga programa

. sastanak Tima za izradu prijedloga programa

. sastanak Zajedni¢kog odbora za izradu programa

U novembru 2009., Zajedniéki nadzorni adbor usvojio je revidiranu verziju prekograni¢nog
programa koja u sutini aZurira finansijsku tablicu uz ukljugivanje dotacija za 2010-2011.
godinu. Tokom sastanka, JMC je razgovarac i odobrio odluku da se predloZi Komisiji
ukljucivanje op¢ine Podgorica kao pridruzenog podrugja (&1. 97. IPA IR) u Crnoj Gori kao dio
programske oblasti.

U skladu sa ¢lanom 20. Uredbe IPA-e i &lanom 6 (3) Uredbi za realizaciju IPA-e, EK je od
predstavnika drzava &lanica i lokalnih ureda medunarodnih finansijskih institucija u Bosni i
Hercegovini i Crnoj Gori traZila da dostave svoje primjedbe na nacrt programa za
prekograniénu saradnju koji je dostavljen Komisiji.

2. Mapa i opis programske oblasti

Programska oblast se prostire duz granice izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore, i &ine je

'programske’ i 'susjedne’ oblasti kako je odredeno ¢lanom 88. i 97. Provedbene uredbe IPA-
e.
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Potrebna klasifikacija NUTS Il jo§ nije zvaniéno prihvaéena ni u Bosni i Hercegovini ni u
Crnoj Gori. Zbog toga je u ovom programu prekograniéne saradnje postojeda klasifikacija
redefinirana ekvivalentnom interpretacijom za potrebe programa.

U Bosni i Hercegovini oblasti ekvivalentne nivou 3 NUTS-a su regije. Programske oblasti su:
Sarajevska regija i Hercegovadka regija. Tako se sve opéine koje se nalaze u ovim regijama
smatraju programskim.

Programska oblast u Bosni i Hercegovini obuhvata 20.909,33 km? i ima 1.214.745
stanovnika u 56 opcina. To predstavija 38,51% teritorije Bosne i Hercegovine i 46,57%
stanovniStva.

Programska oblast u Crnoj Gori sastoji se od 'programskih’ i 'susjednih’ regija. Programska
oblast obuhvata 10.225 km? i 470.621 stanovnika, od &ega je programska regija 8.784 km? i
ima 301.489 stanovnika u 12 optina. Opéina Podgorica kao susjedna regija sa 169.132
stanovnika obuhvata povrsinu od 1.441 km®. Programska oblast predstavija 74,03% teritorije
Crne Gore i 75,86% stanovnistva.




414
08'695
F¥A 4
Y06
c8
S¢e
Gée
9z¢
£€9
95e
Lee
181
95t
2'162
88t
ol
8¢
€12
SLL°L
026
9es
Skl
09
144
rre
z6'8.9
a8l
Sic
8'are
1A
€0l

(sy) saudny| g
saudny gg

BUIEHOZOIS "$C
sluiges] "¢¢
JRISOW UR0}S| 28
OUABY L€
WNap g
aluani 62
esslg g2
1OINOY18] " LT
oBj0)S 92

D G2

eudes g
Mgnani1 gz
Belug Mong 'zz
eZpy L2
ezpiI'Isl 0z
DIZPEH "6
JR)SOW "8l
eluisananN /1
oYoes) ‘gl

BQ04 G}
eoneboy ‘¢
peibagip ¢l
opny gl
RAouley ‘||
BU|OY IS B0 "0}
agfen g
apzZeloo) ‘g
m_umm._Omu O>OZ i
epeid oled ‘9
aled ‘s

SH oADWIT
QAOUl] 'E
offuoy ‘g
elueger L

Lyl

¢eL'691

168 6r6'6
LLL 89 GE
FASIS 290°01
veZ6 ¥82°0%
o 0goel
SEE L¥62e
see reo'ee
So0'e c8eGL
£85 FA4i Y4
St 1A
58 A

eouobpod “|L | ove'L 908'6¢E

uIse[oN *
auelag-
oenoylop -
allod ofelig
Teall
10)0Y
1nap BaolaH
AN
AtUARS
yellqez
auizn|4
elinslid

Zl
bl
ol

g
'l

i -

_5,0._050 1 .=_>ommuhm_..._ lusog n _umm_n;oa »sweiboid ;| m?am 1




"BULINYEILO)

o eyejepod azeq n oueisiBal af peA 9310Bpod zI efionyisul / eficeziueBbio ooz PO 3SIA "8109) auwi) t sulnobadlsy | susog npawzl slupeses

augiuelBoxaid wesboid ez esoBpod WIHdo N exyusLoy yefiousiod saisu

I MOSIA 1 1f01S0d "JBjuad jugneu | luAczelgo ‘uinyny ‘ulegeiqoes

‘Diswouoxe ‘mnilod ‘ysyesBowsap ure)b edsuobpod of ep eowslup af afuojua) supalsns oey aouobBpod alueainipn ez Bojzel IUAB[C)

eunobaniap | BUSOG SO(] °E Jorz]
euieuado Ld pam usHels g 1oz)
IO TRISUOLT MMMTIY “BEL/BIC OIBBUBJUICLI-ISIA MAA ‘2100) BLUD POABZ DINSHBIS | JOAZ)

Fi 1zejaflid lupiueln
wy 642 aouesd ewmzng
99¢°G89°L ejiuacuels foiq uednyn

A EEVELLE

nsejqo aysweiboid eursiaod eudnyn

86'L¥

Sy
6ZL
66

08'0¢2
0L'1L9¥
0296

0ACID) 95

onsleIeg OAON "SS5

JBRD G

OAGSAIY €6

eaulog zg

NellesiyLs

OOSIA 05

ezsiq ‘6t

selen gl

sel /¢

o' g'I-ordfeles ‘op

‘6 g-oasleles G

e25080A by

‘O'N-cAsleles ¢
onsleseg

QAQN OUQO0IS| ‘2t

2€(000S "L

OUAIT 0¥

apru9 “6¢

ofsnsod 'gg

pesbreisiwg) ¢

002

efjaseu foug




3. Trenutna situacija u programskoj oblasti

3.1. Historija

Tokom CEitave historije, teritorije i stanovni$tvo programske oblasti povremeno su pripadali
istim drzavama, ali su &esto bili i odvojeni granicama i ratovima. Zbog toga su veze izmedu
zajednica u pograni¢noj oblasti jake i nezavisne.

Krajem 19. vijeka, intelektualci iz oblasti poéeli su da promoviraju ideju o ujedinjenim
slavenskim narodima 3to je na kraju i dovelo do stvaranja Kraljevine Srba, Hrvata i
Slovenaca, koja je potom postala Kraljevina Jugoslavija, poznata i kao prva Jugoslavija.
Kraljevina se raspala nakon izbijanja Drugog svjetskog rata i SFRJ' je stvorena 1945.
godine. Teritorije sadasnje Bosne i Hercegovine i Crne Gore su definirane, i ova dva
subjekta postali su dvije od Sest jugoslovenskih republika.

Nakon raspada bivie SFRJ, Bosna i Hercegovina je stekla nezavisnost 1992. godine, a Crna
Gora jﬁ postala nezavisna drZzava nakon referenduma o nezavisnosti odrzanog 2006.
godine'’,

3.2. Demografija

U programskoj oblasti programa prekograniéne saradnje izmedu Bosne i Hercegovine i Crne
Gore Zivi ukupno 1.685.366 stanovnika. Demografska struktura se znacajno promijenila
uslijed velikih migracija unutar teritorije i van nje tokom krize 1990-tih godina.

Migracije stanovnika izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore odigrale su se na obje strane
granice tokom devedesetih godina. To je dovelo do promjena koje su izgleda bespovratne
Jer se izbjeglice vraéaju sporo i tesko. Opadanje broja stanovnika najuodljivije je u ruralnim
opéinama duz granice.

U programskoj oblasti u Crnoj Gori stanovnidtvo je uglavnom koncentrirano u urbanim
centrima u kojima se uglavnom nalazi posao. Situacija je sliéna i u Bosni i Hercegovini,

U crnogorskom dijelu je broj stanovnika smanjen za 1,1% od 1991. godine (prema
posliednjem popisu iz 2002. godine), a u Bosni i Hercegovini je u istom periodu smanjen za
1,4%. U Crnoj Gori je smanjenje nastalo uglavnom zbog unutra3njin migracija ka juznim i
centralnim dijelovima u potrazi za povoljnijim ekonomskim mogucnostima. U Bosni i
Hercegovini je situacija sliéna jer se stanovnistvo pomjera iz manjih mjesta u urbane centre,
posebno u Sarajevo.

lako stopa prirodnog priradtaja u programskoj oblasti jo3 uvijek zadrZava pozitivan trend,
starosna struktura stanovnidtva nagovjestava vrlo nepovoljan demografski proces u pogledu
starosne dobi.

3.3. Nacionalne manjine

Danas svi stanovnici programske oblasti uzivaju punu nacionalnu ravnopravnost u obje
zemlje, jer ustavi u obje zemlje garantiraju prava manjinama.

1? Secijalisticka Federativna Republika Jugoslavija
! Parlament Crne Gore je 3. juna 2006. godine proglasio nezavisnost Cme Gore, formalno potvrdivéi rezultate
referenduma o nezavisnosti. Cma Gora je 28. juna postala 192. dr2ava danica Ujedinjenih naroda.




3.4. Geografski opis

Programska oblast je locirana u jugoistoénom dijelu Bosne i Hercegovine i sjeverozapadnom
dijelu Crne Gore. U Bosni i Hercegovini programska oblast se prostire na 20.909,33 km? i
obuhvata 38,51% drzavne teritorije. U Crnoj Gori programska oblast se prostire na 10.225
km?ili 74,03% drZavne teritorije, od &ega je programska regija 8.784 km?ili 62,63% drzavne
teritorije.

Teren je vecinom planinski ukljuéujuéi i dijelove koji su medu najostrijim u Evropi. Prosjetna
nadmorska visina je 2.000 metara.

Rijeke u programskoj oblasti su dio sliva Jadranskog mora ili Crnog mora. U planinama
rijeke teku kroz duboke kanjone kao $to je kanjon rijeke Tare koji je najdublji kanjon u Crnoj
Gori i Evropi. Dug je 78 km a na najdublijem dijelu ima dubinu od 1.300 metara. Postoji oko
¢etrdeset prirodnih | sedam vjedtackih jezera u oblasti Ova regija je bogata vodom i
Sumama koje pokrivaju 32% njene teritorije.

Kiima u programskoj oblasti varira, ali opéenito, sjeverni dio karakterizira kontinentalna
klima, sa hladnim zimama i vrelim, vlaZnim ljetima sa puno redovnih kia i obilatim snjeznim
padavinama u unutradnjosti, dok juzni dio ima vecéinom jadransku klimu sa vrelim suhim
lietima i jeseni a hladnim zimama. Razlika u nadmorskoj visini i blizina Jadranskog mora, kao
i izlozenost vjetrovima, doprinose raznolikosti klime.

Dio programske oblasti u Bosni i Hercegovini obuhvata 56 opéina. Na strani Crne Gore
nalazi se 13 opéina u srednjoj i sjevernoj Crnoj Gori sa 843 naselja (700 u programskoj i 143
u susjednoj regiji).

Programska oblast u Bosni i Hercegovini posjeduje i 20 km morske obale koja je jedini izlaz
Bosne i Hercegovine na Jadransko more. Obala ima dobro oéuvane plaZe i turistiéki centar
Neum.

U Crnoj Gori, programska oblast obuhvata 163,78 km morske obale od ukupno 288,21 km,
sa jedinstvenim pejzazom, lijepim zaljevima i vaZnim turistiékim centrima.

3.5. Infrastruktura

Infrastruktura je vazan preduviet za ekonomski i drutveni razvoj jer osigurava da roba i ljudi
ulaze i izlaze iz programske oblasti. U cjelini je infrastruktura u programskoj oblasti
zastarjela, uglavnom zbog nedostatka investicija koje su bile veé¢inom usmjeravane ka vise
industrijskim oblastima u zemlji.

Putevi i Zeljeznice su uglavnom u vrlo lo§em stanju, i potrebno ih je hitno modemizirati. Luke,
aerodromi i brane su u nesto boljem stanju. Medutim, potrebne su znaéajne investicije u
ukupnu infrastrukturu u obje zemlje (cestovna i saobracajna mreza, kontinuirana isporuka
elektriCne energije, popravak i modernizacija vodovoda i kanalizacije) kako bi se njihovi
potencijali u potpunosti iskoristili i stvorila stabilna ekonomija u kojoj bi, prije svega, mogla da
napreduju mala i srednja poduzeca.

3.5.1. Putna infrastruktura

Moderna putna mreZa je jedan od najvaznijih faktora postizanja ekonomskog razvoja i
pristupacnosti regije i prekograni¢ne saradnje.

Putevi u programskoj oblasti su uglavnom u lo$em stanju zbog niskog nivoa ulaganja u
njihovo odrzavanje i prodirenje tokom kriznog perioda i zbog udaljenosti ditave
prekogranicne oblasti od strate$kih drzavnih osa i koridora u obje zemlje.



Nijedna autocesta ne prolazi kroz programsku oblast. Najveéi dio cestovne mreze sastoji se
od magistralnih puteva u klasi 1 i lokalnih puteva u klasi 2. Stoga je hitno potrebno popraviti i
modernizirati saobracajnu infrastrukturu u programskoj oblasti.

Magistralne sacbracajnice u klasi 1 koje prolaze kroz programsku oblast su:

1. Sarajevo — Fofa — Nik$i¢ - Podgorica
2. Mostar — Trebinje — Niksi¢ — Podgorica

3.5.2. Zeljeznice

Zeljeznicki sistem predstavlja zanemariv dio ukupne saobracajne infrastrukture programske
oblasti. Ne postoje Zeljeznitki graniéni prijelazi izmedu dvije zemlje.

Zelieznitka mre2a Bosne | Hercegovine je u loSem stanju. Nerazvijena je i nije u potpunosti
elektrificirana, &me je njen potencijal za osiguravanje djelotvorne putne infrastrukture
ograniéen.

U dijelu programske oblasti u Crnoj Gori postoji samo jedna manja Zeljezni¢ka linija koja se
uglavnom koristi za prijevoz tereta, a pruza se od Nik$i¢a i izlazi iz programske oblasti ka
Podgorici i Baru.

3.5.3. Granicni prijelazi

Duz granice izmedu ove dvije zemlje postoji ukupno sedam graniénih prijelaza. Samo njih
Cetiri se smatraju medunarodnim graniénim prijelazima.

3.5.4. Aerodromi

U programskoj oblasti postoje éetiri medunarodna aerodroma: Podgorica, Tivat, Mostar i
Sarajevo. Postoji i jedan mali aerodrom lociran u Niksiéu.

3.5.5. Luke

U programskoj oblasti, marina u Tivtu nudi usluge malim brodovima i jahtama srednje
velidine.

3.3.6. Telekomunikacije

Telekomunikacijska mreza u programskoj oblasti sastoji se od nekoliko sistema fiksne i
mobilne telefonije.

Cinjenica da ima 643.681 mobilnih telefona {podaci iz oktobra 2006. godine) u Crnoj Gori je
impresivna (vise od 1 mobilnog telefona po stanovniku) u poredenju sa Evropom. Usluge
mobilne telefonije pruzaju tri GSM operatora (Telenor, T-mobile/fcom, M-tel). Sva tri
operatera pokrivaju drzavnu teritoriju i nude visokorazvijene usluge.

Proces privatizacije dva od tri sadanja operatera (BH Telekom i HT Mostar) je jo$ uvijek u
pripremnoj fazi. Telekom Srpske je veéinski privatiziran 2006. godine. Kapaciteti fiksne
mreze su dobro razvijeni, a mobilna mreZa ima dobru pokrivenost signalom u &itavoj oblasti.

Internet se uveliko koristi u programskoj oblasti: na bosanskoj strani postoje tri provajdera a
na crnogorskoj strani Cetiri. Postoji veliki broj korisnika interneta u Crnoj Gori (preko 743.000
u 2006. godini). U Bosni i Hercegovini, 57% domadinstava posjeduje kompjuter a 42%
redovno koristi internet.

3.3.7 Snabdijevanje vodom, otpadne vode, grijanje, postupanje s otpadom



Stanovnistvo programske obiasti koje Zivi oko opcinskih centara i veéih mjesta koristi se
vodovodom. Medutim, kapaciteti vodovoda | stepen higijene su glavni problem u ruralnim
predjelima. Alternativni sistemi koji se koriste u mnogim rurainim dijelovima kao &to su lokalni
izvori vode, bunari i cisterne, ne garantiraju potreban kvalitet vode.

Citava situacija generalno zahtijeva veliki napor da se vodovodni sistem revitalizira i popravi,
posebno zbog ¢injenice da trenutno vodosnabdijevanje ne zadovoljava potrebe stanovnistva.
Zbog starosti i Steta nastalih u ratu, te curenja vode zbog loSeg odrzavanja, izmedu 35% i
70% kapaciteta se izgubi. Vodosnabdijevanje se Zesto prekida u gitavoj programskoj oblasti,
posebno u suhom lietnom periodu. To ukazuje na potrebu uspostavljanja veéih sistema
vodosnabdijevanja na opéinskom, meduopéinskom i regionalnom nivou.

Kanalizacijska mreza u programskoj oblasti postoji samo u centrima veéih opéina. U mnogim
opéinama, u kanalizacijskim mreZama ne moze da se tretira otpadna voda te se prelijeva kao
netretirana otpadna voda. Ima pojava da se u dijelovima oblasti otpadna voda direktno
ispudta u potoke, cisterne i septitke jame. Samo dvije ili tri veée opéine imaju postrojenja za
efikasan tretman otpadnih voda.

Postupanje sa &vrstim otpadom je u istoj nezavidnoj situaciji u cijeloj programskoj oblasti.
Sistem postupanja sa &vrstim otpadom se sastoji od prikupljanja, prijevoza i odlaganja
otpada $to obavljaju javna komunalna poduzeda na opcinskom nivou. Deponije smeéa se
loSe odrZavaju uz minimalne sanitarne i higijenske uvjete. Efikasno odvajanje ¢vrstog otpada
takoder je minimalno.

3.5.8. Energetika, elekiricna energija

Energetika i snabdijevanje elektricnom energijom dobro su razvijeni s obje strane granice.
Geografska konfiguracija oblasti je pogodna za izgradnju hidrocentrala. Rijeke programske
oblasti imaju 50% hidropotencijala u obje zemlje. U Bosni i Hercegovini ima pet hidrocentrala
na rijeci Neretvi i jo§ tri na rijeci Trebignjici. Postoji samo jedna termoelektrana u Gacku koja
podrZzava stabilnost elektrosistema u programskoj oblasti. Prosjeéna godignja proizvodnja
elektriCne energije u osam hidrocentrala iznosi 4.918 GWh a prosjeéna godisnja proizvodnja
U termoelektrani Gacko iznosi 2.153 GWh. To je znatajan udio u proizvodnji ove vrste
energije u Bosni i Hercegovini.

Energetika je glavni ekonomski prioritet viade Crne Gore. Tako se modernizuje hidrocentrala
Perucica u blizini Nik$ica $to je investicija od 3,6 miliona eura. Centrala ée imati kapacitet da
bez prekida snabdijeva elektriénom energijom cijelu zemlju i istovremeno smanji zavisnost
od stranih isporucilaca elektriéne energije. Medutim, postoje velike razlike u redovnom
snabdijevanju energijom/elektricnom energijom izmedu vedih i manjih gradova i ruralnih
oblasti. Postoje dvije velike elektrane, Piva i Perucica, koje se dopunjavaju sa pet dodatnih
malih centrala. Osim toga postoji termocentrala u Plievljima.

Pored toga, mreza visokonaponskih dalekovoda u programskoj oblasti je vaZan dio
Balkanske mreZe i predstavija solidnu osnovu za daljnju modernizaciju i razvoj.

Niskonaponska mreZa (korisniéka) u programskoj oblasti je na zadovoljavajuéem nivou.
Nakon $to je uniStena u ratu, izvréena je njena rekonstrukcija i modernizacija uz pomoé
donacija medunarodne zajednice. Nema identificiranih naselja bez elektri¢ne energije.

Natprosje¢ni hidropotencijali i jaki termalni potencijali predstavijaju vaznu prednost za
programsku oblast. Znafajne moguénosti za koristenje solarne energije i energije vjetra
takoder treba imati u vidu.



3.6. Privreda

Bosna i Hercegovina i Crna Gora su &lanice Sporazuma o slobodnoj trgovini u Centralnoj
Evropi (CEFTA). CEFTA dopunjuje Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju EU za zemlje
zapadnog Balkana, nudeci dobar okvir za ekonomski razvoj i regionalnu saradnju.

Indikatori privrednog razvoja programske oblasti su relativno niski u poredenju sa
indikatorima za drZavni nivo. Prosjeéni nacionalni BDP po glavi stanovnika u Bosni |
Hercegovini je bio 2.100 eura 2006. godine, a u Cmoj Gori on iznosi 1.809,37 eura u
programskoj oblasti (ukupni prosjek za Crnu Goru je bio 2.521 eura 2004. godine).

Privreda prekograniéne regije je uglavnom agrarna ili industrijsko-agrarna. Glavni privredni
sektori, ujedno i sa najvecim potencijalima u programskoj oblasti, su poljoprivreda, turizam,
laka industrija i proizvodnja elektriéne energije.

3.6.1, BDP

Najkvalificiranije op¢ine u programskoj oblasti se suolavaju sa teskim posliedicama rata i
ozbiljnim ekonomskim i finansijskim tedkoéama. Dokazi sakupljeni iz razliéitih izvora ukazuju
na Siroko prisutne drustveno-ekonomske neujednadenosti.

U Bosni i Hercegovini je bilo veoma tedko dobiti koherentne podatke o stvarnoj ekonomskoj
situaciji i prate¢im kvalitativnim strukturama, statusu i rezultatima.

Ukupni nivo ekonomskog razvoja u programskoj oblasti je veoma nizak u poredenju sa
drzavnim prosjecima u dvije zemlje, $to se vidi iz donje tabele. Oblast karakteri§e nizak BDP,
preovladava poljoprivredni sektor i nedostatak investicija u svim sektorima.

Niz faktora je zajedno utjecao na loe ekonomske rezultate u obiasti, U to spadaju visok
stepen zavisnosti od zapo$ljavanja i prihoda steéenih na osnovu poljoprivrede, | nedostatak
razvijenijeg peslovnog sektora. Obiast nije imala koristi od domacdih investicija u istom obimu
u kojem su to imale neke druge regije u obje zemlje.

Tabela 3: BDP u poredenju sa EU i drzavnim nivoom

Regionalni BDP per Regionalni BDP indeks | Regionalni BDP indeks
Oblast {prosjek) capita (EURO) EU (27)=10

EU27 = 21,503
Fzvor: 1 Statisticki godisnjak Republike Crae Gore za 2004 godinu i Statisticki zavod Bosne i Hercegovine, 2 Proradun zasnovan na BDP
strukiuri po opéinama za period 2002-2004. Podaci za 2000, | 2002. godinu korifteni su za izracunavanfe BDP indeksa.

3.6.2. Poljoprivreda i razvoj sela

lako su razli€iti prirodni uvjeti u programskoj oblasti povaljni za poljoprivredu, poljoprivredna
djelatnost je ogranicena zbog logeg kvaliteta zemlje i planinskih zona karakteristiénog reljefa.
Najveci dio poljoprivrednog zemijista, 88% prekriven je pasnjacima i prirodnim livadama.
Poljoprivredna proizvodnja u programskoj oblasti se oslanja na porodiéna domacinstva s
malom proizvodnjom zbog postojecih prirodnih uvjeta i pitanja posjeda.




Oblast ima optimalne uvjete za razvoj proizvodnje povréa. U sjevernom dijelu oblasti, najveci
procent teritorije su pasnjaci, idealni za ljetnu ispasu stoke.

Obalna regija je posebno povoljina za voée (suptropsko voée i masline) i za proizvodnju
Zitarica, a brezuljkasti reljief za gajenje sitne stoke. Takav reljef je uz to veoma bogat
medonosnim biljkama i ljekovitim travama (Sipak, smokva).

Sto se tiée uzgoja stoke, u programskoj oblasti se najvi§e uzgajaju ovee i koze. Uzgoj krupne
stoke i plelarstvo su takoder vrlo vazne poljoprivredne djelatnosti u ovoj regiji.

3.6.3. Industrija

Industrijski sektor u programskoj oblasti se oslanja na proizvodnju elektritne energije,
iskopavanje uglja, drvnu industriju i obradu drveta, tekstila i koZe te znadajne kapacitete
gradevinarstva.

Obje zemlje imaju dobru osnovu za industrijsku preradu poljoprivrednih proizvoda: mesna
postrojenja, mlinove za Zitarice sa silosima, mljekare, pekare, tvornice piva i sokova, tvornice
za preradu voca, kapacitete za preradu i pravijenje vina, preradu liekovitih biljaka i tvornice
za proizvodnju poslasti¢arskih proizvoda.

Neke najvece crnogorske firme smjestene su u programskoj oblasti, ukljucujuci livnicu i
poduzece za proizvodnju i isporuku elektritne energije, te laku industriju u sjevernom dijelu
oblasti.

3.6.4. Sektor MSP

Zahvaljujuéi pobolj§anoj poslovnoj klimi, zabiljezeno je poveéanje broja registriranih malih i
srednjih poduzeca u programskoj oblasti. MSP su obi¢no fleksibilna i prilagodavaju se
potrebama trziSta 8to prua razne moguénosti za zaposljavanje, odrZiv razvoj i pozitivan
doprinos izvozu i trgovini.

Ima 34.236 malih i srednjih poduzeéa u programskoj oblasti.

Tabela 5: Broj MSP i zaposlenosti u MSP u programskoj oblasti

Oblast (prosjek) Broj MSP Broj zaposlenih u MSP
: o m——

Ukupno programska oblast 34.236 -

fzvor: Popis 2003. godine u Crnof Gori, Privredna komora RS | Federacije BiH

Vecina tih MSP su, medutim, veoma mala | nemaju profesionalnu podrsku i usluge koje im
mogu pomodéi da poveéaju rezultate i ojagaju konkurentnost. Interni problemi u MSP sektoru
se odnose i na strukturu firmi i na privredno okruzenje.

Firme karakteriS$e nedostatak poduzetnickog iskustva (posebno u sektorima sa znaéajnim
potencijalom za rast), neprofitabilnost sektora MSP (posliedica niske produktivnosti, kvaliteta
proizvoda, inovacija i izvozne orijentacije), te regionalnih dispariteta u poduzetni¢koj
djelatnosti (koncentracija u veéim regionalnim sektorima).



Ograni¢enja koja ne omogucavaju dovolinu podréku poduzetnistvu su  sliedeéa:
administrativne barijere u raznim fazama Zivotnog ciklusa jednog poduzeéa, nedostatak
institucija za poslovnu podr§ku (posiovnih centara, biznis inkubatora, tehnologkih parkova),
nedosliednost u realizaciji obrazovanja/obuke, pomanjkanje koordinacije unutar politike
vlade u stvaranju poslovnog prijateljskog okruZenja i nedostatak finansijske podrike
potrebama MSP sektora.

U buduénosti je predvideno da MSP sektor igra vaznu ulogu u ekonomskom razvoju regije.
Nedavno obnovljena djelatnost bankarskog sektora koja se bazira na trzi§noj ekonomiji
mogla bi dovesti do poveéanog rasta u obje graniéne oblasti.

3.6.5 Usluge

Osim turizma, usluge se ne smatraju posebnim sektorom u privredi ni u Bosni i Hercegovini
ni u Crnoj Gori i, statisti¢ki gledano, svrstane su u istu grupu sa ostalim sektorima privrede.

Razlicite usluge poput administrativnih, bankarskih, obrazovnih, socijalnih i zdravstvenih
uglavnom su dostupne u urbanim centrima, a u ruralnim predjelima razvoj ovih sektora
zaostaje.

Administrativne usluge su vezane za pravno definirane administrativne jedinice, tj. opéine, te
Su uz njih i locirane,

Organizaciona struktura zdravstvenih institucija u programskoj oblasti sastoji se od tri nivoa -
primarnog, sekundarnog i tercijarnog. Na primarnom nivou postoji 56 zdravstvenih centara u
programskoj oblasti; sekundami nivo obuhvata 13 opéih bolnica | 5 specijaliziranih, a
tercijarni nivo zdravstvenih institucija obuhvata Klinigki centar Crne Gore i Institut za javno
zdravlje u Podgorici - $to je van programske oblasti.

Obje zemlje su svjesne da razvoj usluznog sektora moze znadajno doprinijeti pozitivnom
ekonomskom razvoju, kroz otvaranje novih radnih mjesta i dodavanjem vrijednosti
postojecim industrijama i djelatnostima.

3.6.6. Regionalni i lokalni razvoj

U programskoj oblasti u BiH postoje dvije regionalne razvojne agencije (RDA): REDAH
pokriva region Hercegovine, a SERDA pokriva Sarajevski region. To su neprofitne
organizacije koje se finansiraju iz javnog, privatnog i nevladinog sektora &iji je cilj doprinijeti
ukupnom ekonomskom razvoju regija posebno u pogledu usluga za podriku obnovi privrede,
stvaranju novih radnih mjesta i razvoju ljudskih resursa i infrastrukture. REDAH ima centralu
u programskoj oblasti a SERDA je locirana u Sarajevu i svoje aktivnosti obavlja i u
programskoj oblasti.

S obzirom da je Crna Gora mala zemlja bez regija sa samo 22 opéine, ne postoji Regionalna
agencija za razvoj, niti je formirana mreza institucija za podrsku MSP. Postoji samo jedna
privredna komora u Podgorici, i sedam poslovnih centara. Takoder postoje Cetiri
naucnoistraZivacka instituta koji bi mogli da postanu osnova za razvijanje te podrike, §to je u
skladu sa procesom pristupanja EU Crne Gore koji je u toku. U nedavnoj strategiji za razvoj
MSP posvecena je velika paZnja ovoj temi.

S obje strane granice postoji znaéajan broj neviadinih organizacija i inicijativa zajednica za
podsticaj privrednom rastu regiona.

Te organizacije ¢e imati svoju ulogu u prekograniénom programu jer obezbjeduju
neposrednu vezu sa potencijalnim korisnicima, kao i neposredni kontakt sa lokalnim
stanovni§tvom u programskoj oblasti.




3.6.7. Turizam

Turizam je u Crnoj Gori u brzoj ekspanziji. Godine 2005. Crnu Goru je posjetilo oko 820.000
turista, od ¢ega 272.000 stranaca. To je poveéanje od skoro 17% u odnosu na prethodnu
godinu. Crna Gora se smatra jednom od najbrze rastucih turisti¢kih destinacija u Evropi.
JuZni dio programske oblasti prostire se du? crogorske morske obale i u gore navedenim
brojkama zauzima veliki procent.

Tabela 6: Broj noéenja posjetilaca i turista po ohlasti/fopéini

Turisti€ka notenja po

Oblast (prosjek) Pasjetioci Turisticka noéenja stanovniku

T B

Ukupno programska oblast 603.978 3.212.242

fzvor: 1 Turisticka organizaciia BiF; Crna Gora —turisticka sezona 2005.godine

S druge strane, turizam nije razvijen u centralnim i istoénim kontinentalnim dijelovima
programske oblasti. Planinski predjeli oblasti imaju komparativnhu prednost za skijanje;
pjesacenje, biciklizam, posebno u dijelu koji pripada BIH, na planinama Jahorini, Bjelasnici i
lgmanu. Kulturni turizam moze se razvijati u nekim urbanim centrima s obzirom na bogato
kulturno naslijede i veliku raznolikost kulturnih dogadaja koji se odvijaju tokom cijele godine.
Potencijali za eko i agro turizam nisu jo$ ispitani.

Osim toga, turisticki resursi kao §to su izvori mineralne vode, slana jezera ili blato nude
moguénost razli¢itih oblika zdravstveno-banjskog turizma.

Glavne prepreke za razvoj turizma su loda infrastruktura prvenstveno na kontinentainom
dijelu, nizak stepen marketinga, pomanjkanje razmjene informacija u okviru turistickih
djelatnosti te nizak nivo povezanosti izmedu turisti¢kih operatera i drugih sektora (posebno
poljoprivrede).

3.7. Ljudski resursi

3.7.1 Obrazovanje, istraZivanje i razvoj

Obrazovni sistem na nivou osnovnih i srednjih 3kola i fakulteta dobro je razvijen u
programskoj oblasti. U vedini gradova, manje od 2% stanovnika su nepismeni. U svakom
gradu programske oblasti postoje srednje $kole.

Obrazovni sistemi u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori su sliéni, osnovno obrazovanje je
obavezno a srednje i fakultetsko nisu obavezni. Obrazovanje se odvija veéinom u driavnim
Skolama i fakultetima.

Postoje 244 osnovne i 137 srednjih $kola u bosanskom dijelu i 284 osnovne i 23 srednje
gkole u crnogorskom dijelu programske oblasti. lako je mreZa osnovnih i srednjih $kola
zadovoljavajuca i ima dovoljan broj drzavnih $kola, stanje obrazovnih institucija, nedostatak
kvalificiranog nastavnog osoblja (npr. nastavnici informatike)} i skup prijevoz za dake,
posebno u ruralnim krajevima, utjeéu na kvalitet obrazovanja.




Tabela 7: Nivo ohrazovanja u programskoj ohlasti

Osnovno i nize
obrazovanje

ekestps

Oblast{prosjek)

Srednje Fakultetsko, Mr i Dr

Ukupno za programsku chlast 68,74% 66,58% 22,74%

lzvor: Popis 2003, godine u Crnoj Gori

U programskoj oblasti postoje univerziteti u Sarajevu, Istoénom Sarajevu, te fakulteti u
Niksicu i Kotoru. Takoder, postoji pozitivan trend ka povecanju broja regionalnih institucija
visokog obrazovanja, kao i vecoj raznolikosti fakultetskih planova i programa.

Veze izmedu obrazovnih institucija i poslovnog sektora su slabe te je zbog toga nizak nivo
inovacija a nauénoistrazivadki sektor je nerazvijen.

3.7.2 Triiste rada (zaposlenost i nezaposlenost)

Stope nezaposlenosti u programskoj oblasti su znadajno nize od drzavnog prosjeka.
Pokazatelji ukazuju na privrede koje zaostaju za drZavnim nivoom u obje zemlje, na
zavisnost od zaposljavanja u javnom sektoru, i na nedostatak poduzetnitkih inicijativa.
Nezaposlenost je razli€ita u raznim dijelovima programske oblasti te su najvise stope
nezaposlenosti u ruralnim mikropodruéjima gdje to izaziva ozbiljne drustvene probleme.

Tabela 8: Zaposlenost i nezaposlenost u programskoj oblasti

;»’:g? :

{zvor: 1 Zavod za zapoSijavanje RS i Federacije BiH, Monstal, lzvjestaj o trZidtu rada, oktobar 2008,

Najvisa stopa nezaposlenosti je medu nekvalificiranim radnicima, starijima, mladima i
zenama. U Bosni i Hercegovini, struktura zaposlenosti se uveliko promijenila zahvaljujuéi
strukturnim reformama koje su dovele do propadanja drzavnih poduzeéa.

Spora tranzicija sa centraliziranog na slobodno trZi$te moZe se objasniti i &injenicom da su
dijelovi programske oblasti duz pograniéneg dijela ujedno i najudaljenija podrudja u obje
zemlje te su neprivlaéni kako za domaca tako i za strana direktna ulaganja $to za posliedicu
ima manju moguénost zapoéljavanja.

Prema podacima agencija za zapo$ljavanje Bosne i Hercegovine i Crne Gore, oko 28%

nerezidentne radne snage u Crnoj Gori zaposleno je iz Bosne i Hercegovine u toku prodie

godine. Razlog je sezonska potreba na crnogorskom primorju te nepostojanje viznog rezima.
3.8 Okolis i priroda

Programska oblast koja obuhvata dijelove Bosne i Hercegovine i Crne Gore je priliéno
homogena u pogledu prirodnih, geografskih i ambijentalnih osobina. Karakteride je ofuvan



okolis sa niskim stepenom zagadenosti. S druge strane, u oblasti postoje neke "crne tagke
zagadenja" koje uzrokuju ozbiljine probleme.,

Postoje tri nacionalna parka (Durmitor, Biogradska Gora i Sutjeska) i pet zastiéenih prirodnih
podruéja u oblasti. Prirodni resursi su veéinom oéuvani, ali postoje i neka podruéja koja su
zagadena. Najvedi zagadivadi u oblasti su rudnik uglja u Pljevljima i livnica u Nik§icu. Rudnik
uglia u Plievlima i rudnik crvenog boksita u Nik§iéu izazivaju probieme sa podzemnim
vodama i otpadom.

Sa obje strane granice se ulaZu napori da se kroz oguvanje postojeéeg prirodnog i kulturnog
naslijeda osigura ujednaden drustveno-ekonomski razvoj i ispunjavanje zahtjeva EU u
pogledu okolisa.

U pograni¢noj oblasti postoji s obje strane nedovoljno integriran i koordiniran nastup u
pogledu zastite okoliSa i promoviranja odrzivog razvoja. Potrebno je usmijeriti napore ka
razvijanju i usavrSavanju posebnih zasti¢enih podrugja, posebnih podrugja za oguvanje
prirode, sistema informiranja posjetilaca, programa razmjene, razvijanja informativnih
sistema i provodenja partnerstva izmedu drZavnog i privatnog sektora u zaétiti prirode. U
toku je formiranje drzavne agencije za zastitu okoli$a u Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini.

U programskoj oblasti postoje jo$ uvijek sumnjiva minirana podrugja zaostala nakon rata.
Ukupna povrdina sumnjivih minskih polja iznosi 1.844 km? sa oko 305.000 mina.

3.9. Kultura

Programska oblast posjeduje mnodtvo kulturnih bogatstava koja oslikavaju raznovrsno
historijsko, kulturno i religijsko porijeklo regiona.

Zastita kulturnog naslijeda ima &vrsto uporiSte u zakonodavstvu obje zemlje koje se
manifestira putem specijalizirane organizacije, Instituta za za$titu kulturnin spomenika. Sto
se tice zastite kulturnog naslijeda, opéine imaju obavezu na osnovu Zakona o zastiti kulturnih
spomenika iz 1991. godine da paze, odrZavaju i koriste te Stite spomenike od $teta koje im
mogu nanijeti priroda i ljudske aktivnosti, da osiguraju da budu pristupaéni javnosti, i da
snose trodkove njihovog redovnog cdrzavanja.

Prekinute veze sa susjedima, nedostatak saradnje sa nadleznim institucijama u inozemstvu i
nedostatak finansijskih sredstava u posljednje vrijeme su paralizirali moguénosti razmjene
iskustava, prilike za 3irenje znanja i adekvatnu specijalizaciju, $to je sve od krajnje vaZnosti
za aktivnosti vezane za za$titu kulturnog naslijeda.

Kulturna saradnja bila je i sada je vrlo vaZna veza za zajednice sa obje strane granice. U
programskoj oblasti su tradicija, obiaji, jezik i kulturno naslijede veoma sliéni. Postoji veliki
broj kulturnih i manjinskih udruzenja i klubova u kojima se njeguje oéuvanje lokalne tradicije.

Osim saradnje malih kulturnih udruZenja, u programskoj oblasti postoje neiskoristeni
potencijali za manifestacije vezane za kulturno naslijede i njihovo ukljugivanje u turisti¢ku
ponudu.

3.10. Kratak pregled nedostataka, neusaglasenosti i potencijala za razvoj

Na osnovu prethodne analize moZe se zakljuéiti da postoje dvije glavne karakteristike
programske oblasti u obje zemlje: dominantno ruralna privreda i kultura bez granica.

Ove dvije karakteristike su ujedno i faktori koji mogu podrzati odrzivi razvoj oblasti ali i faktori
koji ga mogu ometati.



Ruralna privreda se oslanja na konfiguraciju terena koja je veéinom planinska a geografska
lokacija oblasti je udaljena od glavnih privrednih centara i trgovackih i privrednih osa. Ovo je
u prodlosti malo koridtenc kao faktor razvoja. Zavisnost od malih pla¢a u poljoprivredi i
nekvalificirane radne snage dovela je do niskog Zivotnog standarda koji dovodi do migracije
kvalificirane radne snage u druge razvijenije krajeve i zemlje. Proizvodnja se uglavnom svodi
na osnovnu preradu hrane i druge djeiatnosti vezane za poljoprivredu sa rijetkim i
fragmentiranim industrijskim aktivnostima.

Veliki potencijali za turizam bi mogli da budu kamen temeljac za ukupnu privredu tako $to bi
privukli investicije od kojih i privredni sektor moze imati koristi (gradevinarstvo, poljoprivreda,
usluge).

Uspostavljanje zajednickih strategija razvoja moglo bi unaprijediti ekonomski razvoj cblasti.

Dobro oéuvan okoli§ i netaknuto kulturno naslijede, prisustvo parkova prirode i turisti¢kin
znamenitosti zajedno sa niskim nivoom zagadenosti mogli bi da budu osnova za odrZivi
razvoj oblasti. OdrZzivom razvoju moze doprinijeti i jedinstveno kulturno naslijede u
programskoj oblasti na osnovu kojeg bi se mogle uspostaviti i ekonomske i kultume veze.
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ObpJELJAK I PROGRAMSKA STRATEGIJA

1. Iskustvo sa prekograniénim aktivnostima

Ovaj prekogranicni program IPA-e najnovija je inicijativa za prosirenje strategije EU i za
promociju saradnje izmedu zemalja U pograni&nim podrugjima centralne i jugoistoéne Evrope
i susjednih regiona Zajednice te drugih zemalja podnosilaca zahtjeva za pristupanje EU iz
centralne i jugoistoéne Evrope.

Od 2007. godine, Instrument za pretpristupnu pomo¢, kao jedinstveni instrument u
pretpristupnoj fazi, zamjenjuje ranije instrumente: Phare, ISPA, SAPARD, Instrumente za
pretpristupnu pomoé Turske i CARDS. Kao Komponente Il IPA-e, svrha prekograniéne
saradnje jeste priprema drzava kandidata i potencijalnih drzava kandidata za buduée
upravljanje strukturalnim fondovima EU. Prema tome, ova ¢e se komponenta provoditi kroz
Visegodisnji prekagraniéni program.

S obzirom da je bila dio Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore, Crna Gora ima ograni¢eno
iskustvo u prekograni¢noj saradnji, tj. iskustva sa Zetiri programa, sa Bugarskom,
Rumunijom, Madarskom i Italijom, kao i sa transnacionalnim programom CADSES. Bosna i
Hercegovina ima ograniteno iskustvo i do sada je uzela u¢edcéa u programu sa Italijom i u
CADSES-u.

Ovaj programski dokument u skladu je sa gore spomenutim programima EU i drzavnim
strategijama, kako je i spomenuto u Odjeljku 4.

2.1 Steéeno iskustvo

Dosadasnja iskustva sa prekograni¢énom saradnjom u regiji ukazuju na to da je solidna faza
priprema najvaznija prije nego $to se pokrenu odredene aktivnosti. Da bi prekograniéna
saradnja bila efikasna, bitno je da postoje dobro razumijevanje pravila i procedura, adekvatni
kapaciteti i funkcionalna upravijatka tijela. Rezultati tematske evaluacije Programa
prekogranitne saradnje Phare 1999-2003 bit e uzeti u obzir. Iskustvo je pokazalo da
preduvjeti za efikasno provodenje ukljuéuju i sliedeée, osim bliske saradnje izmedu zemalja
ucesnica na politickom i operativhom nivou:

- prekogranitnu saradnju izmedu resornih ministarstava i efikasne radne odnose
izmedu nadleznit organizacija;

- funkcionalne regionalne i lokalne organe nadlezne za razvoj, sa odgovarajuéim
osobliem u stabilnom okruZenju;

- bliske radne odnose izmedu regionalnih institucija i nadleznih delegacija Komisije;

- funkcionalnu prekograni¢nu saradnju izmedu odgovarajucih organizacija nadleZnih za
privatni sektor, kao $to su privredne komore, udruZenja poduzeéa i NVO.

U periodu do 2004. godine interesne strane u BiH uéestvovale su u 17 projekata u okviry
programa INTERREG Il A daju¢i uglavnom doprinos ,u naturi’. Veéina njih je uglavnom
samo formalno bila ukljuéena u projekte prekograniéne saradnje sa vodedim partnerima
Talijanima, ali iskustvo koje su stekli u tom periodu, te veze koje su uspostavili sa partnerima
iz Italije predstavljale su dobar osnov za saradnju koja ée uslijediti.

Prvo pravo iskustvo u oblasti projekata prekograniéne i transnacionalne saradnje steéeno je
putem posliednjeg Javnog poziva za podnosenje prijedloga projekata za dva Programa za
novo susjedstvo (NNP), u kojima je BiH u&estvovala u periodu izmedu 2004. i 2006. godine,
a to su bili INTERREG Il A Jadran NNP i transnacionalni program INTERREG Il B
CADSES.



Posljednji Javni poziv za podnogenje prijedloga projekata programa CADSES rezultirao je sa
dva projekta koja su uklju¢ivala partnere iz BiH sa finansijskim zahtjievom iz regionalnih
fondova CARDS 2004-2006, dok je od 93 projekta odobrena u sklopu Jadranskocg NNP-a,
njih 28 ukljuivalo partnere iz BiH sa takvim zahtjevom. Broj podnesenih projekata dokazuje
da je postojalo znaéajno interesovanje partnera iz BiH za ovakvu vrstu programa. Medutim,
nivo razumijevanja zahtjeva vezanih za uvjete iz NNP-a, kvalitet i obim projekata koji su
sugerirali nivo aktivnosti koje treba realizirati u BiH i dalje je bio nizak.

U pogledu prekograniéne saradnje na unutradnjim granicama, s obzirom da su ti programi u
svojim potetnim fazama, suvie je rano za navodenje stedenih iskustava, ali vrijedi
napomenuti da interes, pa ¢ak i odredene inicijative za pogetak saradnje preko granica,
zaista postoji na lokalnom nivou. S druge strane, raspodiela relativno velikih grantova, koji su
u okviru programa za prekegraniénu saradnju |PA-e na raspolaganju, predstavijat ¢e pravi
izazov za mnoge interesne strane &iji su finansijski kapaciteti i dalje mali.

Crna Gora je do 2006. godine bila dio Dravne zajednice sa Srbijom te su sva iskustva
steCena u pogledu prekograniéne i transnacionaine saradnje vezana za programe u kojima
su sadasnje dvije zemlje udestvovale kao jedna zemlja. Prvo iskustvo je Crna Gora imala
ucestvujuci u transnacionalnom programu INTERREG Ill A Jadran i INTERREG Hl B
CADSES. Posliedniji poziv za dostavijanje prijedloga za Jadran NNP donio je 93 odobrena
projekta a partneri iz Crne Gore su ugestvovali u 12 tih projekata. Crnogorski partneri su
takoder ucestvovali u programu CADSES u dva projekta koji su finansirani iz Regionalnih
sredstava CARDS 2004-2006.godine.

Kroz uCestvovanje u tim prvim prekograniénim i transnacionatnim projektima crnogorski
partneri su dobili priliku da se vise upoznaju sa tom vrstom programa i poéeli su da stjedu
znanja i vjestine od svojih partnera, Medutim, jo§ uvijek postoje mali kapaciteti krajnjih
korisnika za pripremu projekta (posebno u sjevernom dijelu gdje skoro nije bilo nikakvih
aktivnosti). Imajuéi ovo na umu, vaZno je naglasiti da ée biti potrebna specifiéna obuka
potencijalnih podnosilaca zahtjeva za ovaj program. Osim toga, vazno je takoder napomenuti
da su nekoliko opéina i organizacija civilnog drustva koje se nalaze u juznom i centralnom
dijelu, bile partneri u provodenju projekata u okviru novog programa. Mada je ste¢ena svijest
0 ovom pitanju, potrebno je nastaviti sa stvaranjem adekvatnih struktura, intenzivne
komunikacije i pruzanja informacija kako bi se omoguéilo uspostavljanje operativhog i
odrzivog partnerstva. Stoga je vrlo vazno pitanje organiziranja obuke za pisanje i provodenje
projekata u okviru ovog programa.

2. Strategija za saradnju

Analiza situacije u programskoj oblasti provedena je putem prikuplianja podataka od
nadleznih institucija u obje zemlje i uz konsultiranje sa glavnim dr¥avnim, regionalnim i
lokainim zainteresiranim stranama. Analiza se bazirala na sljedeéem:

- Osnovnim podacima koje su dali Zavod za statistiku Bosne i Hercegovine, Drzavni
zavod za statistku Crne Gore, ministarstva turizma i drZavne agencije =za
zapos$ljavanje, Odjeljenje graniéne sluzbe i opéinske vlasti:

- Podacima i analizi obuhvadenim postojeéim drzavnim i regionainim planskim
dokumentima;

- Intervjuima sa lokalnim stranama obavljenim u obje zemlje tokom februara i marta
2007. godine. Na osnovu jednog ad hoc upitnika obavljena su 72 intervjua u obje
zemlje (opcinski organi, poduzetnici, NVO, privredne komore, lokalne institucije koje
se bave visokim obrazovanjem);



- sugestijama i primjedbama koje su dali &lanovi Tima za nacrt na radionici odranoj u
Podgorici u martu 2007. godine i ¢lanovi operativnih struktura obje zemlje tokom
sastanka odrZanog u Sarajevu 13. aprila 2007. godine.

Na pocetku je provedena zasebna unilateralna SWOT analiza u obje zemlje paraleino. Ove
dvije analize su kasnije sjedinjene u jednu objedinjenu SWOT analizu s kojom su se sloZile
operativne strukture. Analiza daje kratak pregled prednosti nedostataka, moguénosti i
prijetnji.

ELEMENTI SWOT ANALIZE
PREDNOSTYMOGUENOSTI NEDOSTACI/PRIJETNJE
= Jezicke i kulturne sli¢nosti; = Periferna lokacija za transport i logistiku;
=  Raznolik i dobro otuvan okoli§: * Neadekvatna infrastruktura, posebno cestovna mreza i
" Ekonomska komplementarnost graniénih postupanje sa kanalizacijom i otpadnim vodama;
podrudja; * Neistrazeni potencijali prirodnih resursa;
= Pavoljni uvjeti za poljoprivredu; = Trend odlaska i migracije stanovnistva;
* Rastuci broj MSP u trgovini, industriji i usiuznom | = Nedovoljno razvijena poslovna infrastruktura;
sektory; = Nedostatak kapitala, cgranitena konkurentnost
= Znadéajni potencijali za nove oblike biznisa industrije | MSP sektora;
posebno u turizmu i ruralnom razvoju; ® Uporna nezaposlenost;
= Dobri drZavni cbrazovni gistemi, * Nepostojanje koordinacije, usluga informiranja i
podrske;
» QOgraniéeni kapaciteti lokalne uprave i njena propusna
mao¢.

Prema objedinjenoj analizi, napravijeni su Strategija, prioriteti i mjere ovog IPA
prekograniénog programa izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore na osnovu objedinjene
vizile razvojnih perspektiva, s akcentom na problemima koje treba rijesiti i prilikama koje
treba istraziti.

2.1 SaZeti zakljuéci iz opisa oblasti

Analiza opisuje situaciju u programskoj oblasti, mada se dijelovi opisa mogu primijeniti i na
obje zemlje u cjelini. Vecina programske oblasti je nenastanjena zbog geografskog poloZaja i
trpi nizak Zivotni standard zbog nisko ptaéenih poljoprivrednih djelatnosti i djelatnosti u kojima
radi nekvalificirana radna snaga. Njena industrijska baza je veoma fragmentirana, i osim
velike livnice Zeljeza i nekoliko tekstilnih fabrika, najée$ée se svodi na preradu hrane, vina i
druge djelatnosti vezane za poljoprivredu. Visoka nezaposlenost dovela je do pokretanja
velikog dijela preostale kvalificirane radne snage u gradove i u inozemstvo. Za sobom
ostavijaju stare i uglavnom nekvalificirane radnike koji se tesko mogu zaposliti bez posebne
obuke.

Oblast ima i strukturalne probleme vezano za transportnu infrastrukturu. Nepostojanje
modernih cesta i Zeljeznice koji veZu graniénu oblast sa glavnim koridorima doprinosi
marginalizaciji podrucja kac ekonomskog resursa. Postojeéi resursi u oblasti se nedovoijno
koriste zbog svoje izoliranosti | sporog reagiranja na izazove modernizacije i reorganizacije.

S druge strane, programska oblast je karakteristiéna po svom homogenom kulturnom miljeu i
odsustvu znacajnijih jezickih barijera. To pruza moguénosti za kontinuiranu saradnju kojom
se poveCava ekonomska aktivhost, postiZu bolji Zivotni standard i zapo§ljavanje.




Osim toga, prirodni resursi u programskoj oblasti, zasad nedovoljno ispitani, mogu da
postanu osnova za ekonomski razvoj. Blizina moru juZznog dijela je posebno privlagna za
posjetioce, a izoliraniji sjeverni dio nudi moguénosti za vi§e specijalizirane oblike turizma.

Glavni prioritet jeste ubrzanje privrednog razvoja programske oblasti stvaranjem moguénosti
za zapo$ljavanje u relativno kratkom periodu (3-5 godina). VaZzno je iskoristiti potencijale
prekegrani¢ne saradnje u cilju izgradnje institucionalnih veza i umreZavanja koji bi mobilizirali
dostupne regionalne i drzavne resurse.

2.2, Op¢éi strateski cilj Prekograni¢nog programa
Dakle, opéi strateski cilj Programa prekograniéne saradnje je sljededi:

Opéi cilj: Podrzati objedinjeni odrzivi razvoj prekogranicne oblasti,
njene ekonomske, kulturne, prirodne i ljudske resurse i
potencijale jacanjem Kkapaciteta ljudskih resursa i
spojenom institucionalnom mrezom medu lokalnim
zajednicama i lokalnim privatnim i drzavnim akterima.

2.3. Konkretni ciljevi

Strateski okvir za podr$ku ovom opéem cilju sastoji se od tri konkretna cilja:

Konkretni cilj 1: Podrzati uspostavljanje zajedni¢kih akcija i strategija s
ciljem zastite i valoriziranja resursa okoli$a u oblasti.

Konkretni cilj 2: Promovirati odrzivi razvoj pograniéne oblasti tako da se
stimulira ekonomija i smanji relativna izoliranost.

Konkretni cilj 3: Ponovo uspostaviti prekograniénu saradnju putem jacanja
prethodnih  prekograniénih ekonomskih i kulturnih
kontakata.

Tri konkretna cilja programa su direktno povezani sa tri relevantne oblasti intervencije koje su
odabrane zajedni¢ki kao konaéni ciljevi ovog Programa prekograniéne saradnje.

Prva oblast je okofis. Selektivno karistenje prirodnih resursa i promoviranje odrivih aktivnosti
podrZat ée koridtenje okoli$a kao vrijedne i efikasne alatke za dalji razvoj.

Druga oblast intervencije je ekonomija. Intervencije u ovoj oblasti imaju za cilj stvaranje
povoeljnije poslovne klime, posebno za turizam i poljoprivredu putem unapredenja zajedniékih
usluga, transfera znanja i stimuliranja pokretanja novih poslovnih poduhvata.

Treca oblast je drustvena kohezifa. Program ima za cilj povezivanje ljudi, upravnih organa i
drugih lokalnih uéesnika radi ubrzanja lokalnog ekonomskog i kulturnog razvoja i uklanjanja
formalnih i neformalnih prepreka za prekograniénu saradnju, pomodu zajednitke
identifikacije i kreiranja zajednickih strategija za promociju oblasti.

Program ce takoder uvaZavati i sliedeée osnovne principe:
- Jednake mogucnosti za sve - povecanje broja mogucnosti za razvoj u korist

kategorija ljudi koji imaju ograni¢en pristup tim moguénostima: Zene, miladi ljudi,
ugroZeni, manjinske grupe;



- Odriivost okolia i ekonomije - promocija intervencija zasnovana na principima
zaédtite okoliSa, oéuvanju i odrZivosti, putem njegovanja medusobnih odnosa izmedu
ekologije i ekonomije;

- SamoodrZivost: promocija operacija sa odrzivim rezultatima. Posebna paznja ¢e biti
posvefena uspostavljanju jake mreZe medu lokalnim partnerima i zainteresiranim
stranama kako bi se unaprijedile dugoroéne koristi.

3. Prioritet i mjere

Prioriteti | mjere definirani u ovom programu prekograniéne saradnje su organizirani tako da
se postuje i omoguéi provodenje konkretnih cilieva. Posebno je identificiran jedan prioritet za
intervencije u okviru programa prekograniéne saradnje. Prioritet Il je usmjeren ka tehnitkoj
pomoci, kojom se osigurava efikasno upravljanje i provodenje programa.

Aktivnosti u okviru programa koncipirane su na bazi SWOT analize (prednosti, nedostaci,

mogucnosti, prijetnje) i uzimajuéi u obzir ograniena finansijska sredstva. Sufinansiranje
garantira da ce se ispostovati EU princip dodatnog uéestvovanja.

3.1 Prioritet |

Podrska stvaranju zajednickog ekonomsko-drustvenog okruzenja za ljude, zajednice
i privrede programske oblasti '

Uzimajuéi u obzir skalu intervencija i tri konkretna cilja, Prioritet | ée se provesti putem tri
razli¢ite mjere. Svaka od njih je posebno usmjerena na odredenu oblast gore identificirane
intervencije.

3.1.1 Mjerall

Inicijative za ekonomski razvoj prekograniéne oblasti sa naglaskom na turizmu i
ruralnom razvoju

ObrazloZenje:

Povecanje ekonomskog razvoja programske oblasti zahtijeva, na #to ukazuje SWOQT,
uspostavljanje koordiniranih aktivnosti koje imaju za cilj saradnju ljudskih resursa u svim
sektorima i stvaranje baziénih mehanizama i kapaciteta kojima se promoviraju investicije i
ekonomski razvoj.

Vedina intervencija na unapredenju ekonomske saradnje bit ée vezana za turizam,
poljoprivredni sektor i okoli$ s ciliem eksploatacije lokalnih prekograniénih moguénosti. Osim
toga, sve intervencije ¢e utjecati i na potencijale zaposljavanja u privatnom sektoru i
mobilnost radne snage. Ovo se mora odr?ati uz povecan kapacitet privatnih i javnih
subjekata uklju¢enih u analizu lokalne situacije tokom izrade novih strategija, te proces
odluéivanja.

| konaéno, ekonomski razvoj mora se odrzavati uz pomoé malih investicija kojima se
unapreduje postojeca infrastruktura $to ¢e imati konkretan utjecaj na usluge, turizam,
poslovanje, trgovinu i transport u programskoj oblasti.

Slijedi provizorna lista intervencija koje bi mogle biti obuhvaéene ovom mjerom:




- Stvaranje poslovne mreZe | mehanizama prijenosa znanja najvise u turizmu i
polioprivrednom sektoru;

- Razvoj novih turisti¢kih proizvoda/usiuga sa jasnim prekograniénim identitetom:

- Razvijanje strategija poslovnog informiranja, usluga i prateéih aktivnosti (kao sto su
baze podataka, internet stranice) namijenjene za poduzetnike koji su aktivni u
programskoj oblasti;

- Razvijanje konsultantskih usluga za pokretanje biznisa, poslovno planiranje,
tehnologije transfera, patente, certifikate, pravna pitanja, finansije i marketinke
strategije (npr. novi proizvodi, markiranje i kvalitet);

- Razvijanje odgovarajucih i odrZivih obiika turizma i poljoprivrede koji koriste okolisu;

- ldentifikacija i razvoj alternativnih ekonomskih aktivnosti (ekolodka proizvodnja,
tradicionalni zanati);

- Kreiranje i odrzavanje zajedniékih programa obuke putem sesija obuke, konferencija i
seminara i pravljenje zajedni¢kog programa nastave i standarda obuke:

- Unapredenje vjestina regionalne radne snage i usluge stjecanja struéne kvalifikacije
koja odgovara ekonomskom razvoju granigne regije;

- Razvijanje mikroinfrastrukture za modernizaciju i opremanje pijaca, prostora |
kapaciteta za osnivanje malog biznisa;

- Umrezavanje MSP i formiranje prekograniénih klastera:

- Razvijanje mikroinfrastrukture za unapredenje pristupa programskoj oblasti;

- Unapredenje javnih komunalnih poduzeéa kao podrika sektoru turizma;

- Prijenos znanja i integracija izgradnje institucionalnih kapaciteta uglavnom oko
drustvenih | ekonomskih pitanja;

- Razvijanje zajedni¢kih strategija, planova prekograniénog sacbracaja, studija i
koncepata kao osnove za velike investicije.

Potencijalni korisnici ove mjere bi mogli biti;

- lokalne vlade i njihove institucije;

- udruZenja opéina;

- agencije za razvoj;

- lokaine organizacije za podrsku biznisu;

- kulturna udruzenja;

- nevladine organizacije;

- Javnii privatni organi koji se bave radnom snagom;
- MSP;

- institucije za stru¢nu i tehniéku obuku.

Mjera ¢e biti provedena putem sheme dodijele bespovratnih sredstava.

312 Mjeral2

Razvijanje inicijativa za razvoj okoli$a prvenstveno radi zastite, promocije i
upravljanja prirodnim resursima

ObrazloZenje:

Kako je istaknuto u analizi, programska oblast je veoma poznata po bogatoj, raznolikoj i
dobro oguvanoj prirodi koja nije jo§ uvijek dovoljno eksploatirana. Cilj ove mjere je odrzati
ujedinjene intervencije za zastitu prirodnih resursa i unapredenja okoli$a radi osiguranja
odrzivog razvoja cijele programske oblasti. Ove aktivnosti ée biti usko povezane sa razvojem
turizma kao alternativne ekonomske aktivnosti.




Slijedi provizorna lista aktivnosti koje bi mogle biti obuhvaéene ovom mjerom:

- Zajedni¢ki istrazivacki projekti, studije, koncepti i aktivnosti na podizanju svijesti i
obuke vezano za zastitu, promaciju i upravijanje prirodnim resursima:

- Obrazovanje i prijenos znanja u vezi sa zastitom okolisa;

- OCuvanje i pebolj$anje prirodnog i kulturnog naslijeda;

- Unapredenje zajednickog upravijanja i kapaciteta podrike za upravljanje vodom i
otpadom;

- Razvoj planova spredavanja zagadenja pograni¢ne obiasti i efikasni sistemi pragenja
kvaliteta zraka, vode i zemiljista:

- Razvoj i povecanje kapaciteta za sprefavanje potencijalnih prirodnih katastrofa
(ukljuéujuéi pozare i poplave);

- Planiranje i provodenje politike koristenja izvora obnovljive energije.

Potencijalni korisnici ove mjere bi mogli biti:

- drZavni organifinstitucije koji djeluju u programskoj oblasti;
- lokalne vlade i njihove institucije:

- agencije za razvoj;

- turistiCke i kulturne organizacije i udruzenja;

- organizacije (Ukljucujuci i NVO) za zaétitu prirode;

- drZavni organi nadleZni za upravljanje vodama;

- protupoZarne sluZbe i sluZbe za hitne intervencije;

- MSP.

Ova ¢e se mjera provoditi putem sheme dodjele nepovratnih sredstava. Tokom provodenja
¢e se voditi raluna da se osigura komplementarnost i izbjegnu preklapanja sa drugim
programima u &ijem finansiranju ugestvuje EU,

3.1.3 Mjera 1.3

Drustvena kohezija i kulturna razmjena putem institucionalnih i direktnih intervencija

ObrazloZenje:

Cilj ove mjere je da se zajednice priblize kroz dugoroéna partnerstva i umreZavanje
organizacija civilnog drustva, profesionalnih udruZenja, lokalnih viasti i institucija kao §to su
skole, fakulteti i istrazivadki centri.

Mjera ¢e doprinijeti stvaranju kontakata na razligitim nivoima i u razliditim sektorima
djelovanja i ohrabrit ¢e prekograniénu saradnju na polju ekonomije, kulture, obrazovanja i
sporta,

Slijedi kratka provizorna lista aktivnosti koje bi mogle biti obuhvaéene ovom mjerom:

- akcije za podréku drustvenom i kulturnom protoku informacija i komunikacije izmedu
zajednica u programskoj oblasti;

- kulturna razmjena medu mladim Jjudima, umjetnicima, razmjena sportskih aktivnosti,
folkiorne manifestacije i sli¢ne akcije;

- Inicijative za obrazovanje i abuku, ukljuéujuéi irok krug akcija kao §to su promocija
mobilnosti gradana, akademske mreze inovativnih obrazovnih projekata, promocija
cjelozivotnog uéenja za sve gradane;

- promotivne drudtvene i privredne manifestacije kao $to su sajmovi i izloZbe;



- ostale akcije koje promoviraju ukljuéivanje u drustvo, uz razmjenu informacija,
zajednicke studije i istraZivanja.

Potencijalni korisnici ove mjere bi mogli biti:

- lokalne vlade i njihove institucije;

- agencije za razvoj,

- lokalne organizacije za podriku biznisu,

- kulturna udruzenja;

- nevladine organizacije;

- drZavni i privatni subjekti koji se bave radnom snagom;
- Zkole;

- koledzj;

- univerziteti i institucije za struénu i tehniCku obuku.

Ova ée se mjera provoditi putem sheme dodjele nepovratnih sredstava.
Za sve mjere u okviru Prioriteta |, detaljni kriteriji izbora i dodjele bespovratnih sredstava bit

ée dati u Pozivu za dostavijanje prijedloga - Paket prijava (Vodié za podnosioce prijava).
Predvideno je da pozivi za prijedloge budu pokrenuti u Setvrtom kvartalu 2008. godine.

3.2 Prioritet 1l

Tehni¢ka pomoé za poveéanje administrativnih kapaciteta za upravijanje i
provodenje programa prekograniéne saradnje

Tri mjere ée podriavati komponenta Tehnitke pomoéi koja Ce iznositi 10% dodijeljenih
finansijskih sredstava. Cilj prioriteta Tehnitke pomoci je da osigura efikasno, efektivno i
transparentno upraviljanje programom prekograni¢ne saradnje.

Mijera Ii.1 Vodenje, monitoring i ocjena programa

Tehnitka pomoé ¢e se koristiti za podréku rada drZavnih operativnih struktura (OS) i
Zajednigkog nadzornog odbora (JMC), za osiguranje efikasnog upravljanja i provodenja
programa, uée$éa na sastancima u vezi programa; kao i ostale upotrebe resursa. Ovo Ce se
posti& putem uspostave i rada Zajednikog tehnitkog sekretarijata (JTS) u Bosni |
Hercegovini i ispostave JTS-a u Crnoj Gori (ukljutujuéi trodkove plata osoblja, osim drZavnih
sluzbenika). Zajedniéki tehnicki sekretarijat ée biti zaduzen za dnevno upravijanje
programom i odgovarat ée za svoj rad operativnim strukturama i Zajednickom nadzornom
odboru. Zajedniéki tehni¢ki sekretarijat ée, izmedu ostalog, sastavljati Upute za podnosioce
za pozive za slanje prijedloga a superviziju ¢e vréiti Zajednicki nadzorni odbor.

Indikativan spisak programskih aktivnosti u okviru ove mjere ukljucuje:

¢ Podrsku operativnim strukturama, Zajednickom nadzornom odboruy, Zajedniékom
tehnitkom sekretarijatu | ostalim strukturama (npr. upravnom odboru) ukljucenim u
upravljanje i realizaciju programa

» Uspostavljanje i funkcioniranje Zajednickog tehnitkog sekretarijata i njegovih ispostava,
ukljudujuéi trodkove naknada za osoblje (osim plata javnih zvaniCnika)

s Troskove udestvovanja na razli¢itim sastancima u vezi sa realizacijom programa



¢ Administrativne | operativne troskove vezane za realizaciju programa, ukljucujudi
troskove pripreme i praéenja programa, vrednovanja i odabira aktivnosti, organizacije
sastanaka nadzornog odbora itd.

¢ Podr$ku potencijalnim korisnicima u pripremi prijedloga projekata, te podrdku korisnicima
u realizaciji projekata i izvjestavanju.

Mijera Il. Informiranje i promocija programa

Konkretni cilj ove mjere je da se osigura povecanje svijesti o programu medu drZzavnim,
regionalnim i lokalnim zajednicama i uopée medu stanovni$tvom programske oblasti. Ona
takoder podrZava aktivnosti vezane za podizanje svijesti na nivou zemlje kako bi gradani
obje zemlje bili obavijesdteni o programu. Ona moze takoder da obuhvati, izmedu ostalog,
pripremu, prevodenje i Sirenje informacija o programu i promotivnog materijala, ukljucujuéi i
internet stranicu; organizaciju manifestacija; nadzor i ocjenu programa.

Indikativan spisak programskih aktivnosti u okviru ove mjere ukljucuje:

s Pripremu, prevodenje i $irenje informacija i promotivnog materijala vezanog za program,
ukljugujudi internet stranicu o programu

+ Qrganiziranje javnih dogadanja (konferencija, seminara, radionica itd.)

¢ Podizanje svijesti i obuka potencijainih korisnika ukljuéujuéi i forume za trazenje partnera.

Indikativna vremenska dinamika i iznosi za provodenje mjera:

Mjere Prioriteta Il provodit ée se putem pojedinacnin direktnih sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstava bez poziva za slanje ponuda izmedu svake od Delegacija EK i
drzavnih organa (Koordinatori za prekograniéni program ili Operativne strukture) koji ¢e ih
potpisati u skladu sa ¢lanom 168.1.(c) Pravila realizacije Finansijske uredbe.

U ciliu efikasnog koritenja sredstava za tehnitku pomoé¢, potrebna je bliska koordinacija
izmedu drZavnih organa (Operativne strukture, koordinatori za prekograniéni program)
zemalja uéesnica. Ista dinamika bit ée predvidena za obje zemlje kako bi se osigurala
kompatibilnost danih savjeta i ispravna koordinacija vis-a-vis provodenja projekta.

3.3 I1zlazni pokazatelji i pokazatel)i rezultata:
Kriteriji koji se koriste za izbor pokazatelja su sljededr:
- VaZnost za identificirane prioritete i ciljeve;
- Jasnoéa definicija:
- Lako prikupljanje i uno3enje u sistem nadzora;
- Kvantifikacija prema postavljenim ciljevima i, gdje to odgovara, postavljene osnovne
linije.

3.3.1 Pokazatelji na nivou prioriteta

Prioritet 1 A
Podrska stvaranju zajedniékoyg ekonomsko-druétvenog okruzenja za Ejude, zajedmce i prwrede
: programske oblasti :

Proiekii ) Zavréni evaluacijski
p:gljﬂig lra'l-ﬁﬁ':vnoéasarad nje izvjestaj (evaluacija
Neposredni . ' broj 25 prijava); Godi&niji
rezultat ustanova | usluga izvietajo
implementaciji
Koordinirane aktivnosti koje broi 200 Izvjeétaji sa
potitu saradnju ljudskih ) otvaranja




resursa u svim sektorima
(npr. prijave za bespovratna
sredstva)

(evaluacija); Godignji
izviestaji o
implementaciji

Rezultat

Podignuta svijest o lokalnim

Analiza prijava za

prekograniénim potencijalima Broj informiranih 5.000 bespovratna

kroz analize lokalnih situacija oscba ’ sredstva

tokom elaboracije projekata

Aktivnosti obuke/ broj Godisnji izvjestaji o

obuéenih i informiranih osoba Broj osoba 500 implementaciji

; lzvjestaji sa

Stvorene moguénosti za :

zaposljavanje, u skladu sa otvaranja _

: skF;zajnim : r{telresom Postotak 12.5% (evaluacija), Godi3njl
izvjeStaji o
implementaciji

Dedijeljeni projekti koji se Godisnji izviestaji o

odnose na multidisciplinarne implementaciji

teme su povecéaniza 5 % po

pozivu:

« Zadtita i promocija

ravnopravnosti spolova;
» Zadtita i promocija prava
nacionalnih manjina;
* [ntegriranje osoba sa Postotak 25%

fizitkim i mentalnim
nedostacima;

= Zastita i promocija djedjin
prava;

« Zadtita okoliSa i prirode;

e Ugedde i utjecaj javnosti u
procesu donosenja
odluka.

Mjera 1.1: Inicijative za ekonomski razvoj prekograniéne oblasti sa naglaskom na

razvoju

turizmu i ruralnom

Vrsta

Pokazate_lj

Mjera

Cegilj2011® |

Output

Osnovni mehanizmi i
sredstva promocije investicija
i poticanje ekonomskog
razvoja (npr. klasteri,
inkubatori, mreZe itd.)

Broj

Intervencije popravljanja
postojece infrastrukture i
uspostavijanje nove,
konkretan utjecaj na usluge,
turizam, poslove, razmjenu i
transport u programskim
oblastima

Broj

16

Rezultat

Iskoridtavanje lokalnih
prekograniénih moguénosti u
turizmu, okotidu i agrokulturi
(kroz gore navedene
mehanizme}

Broj

12

Organizirane kampanije i
izdanja o turistidkim
potencijalima i ponudama

Broj

20

Zajednigki integrirani turisticki
produkti napravlieni

Braj

Gadidniji izviestaji o
implementaciji;
JTS-ovi periodiéni
izviestaji

12 2011 IPA finansijska alokacija




Ljudi kaji imaju koristi od
intervencija i podizanja
svijesti o aktivnostima iz
turizma i ruralnog razvoja

Broj

50.000

Mjera 1.2:

prirodnim resursima

Razvijanje inicijativa za razvoj okoli$a prvenstveno radi zastite, promocije i upravijanja

Output

Zajednitke intervencije
zastite prirodnih resursa i
poboljdanje upravljanja
okoligem

Broj

14

Projekti podizanja svijesti o
zastiti okoliga, promociji i
upravljanju prirodnim
resursima

Broj

Rezultat

Inicijative koje osiguravaju da
se mjestima velike okoligne
vrijednosti upravlja tako da
mogu da podnesu pritisak
turistiékog razvoja bez
_gubitka vrijednosti

Broj

Godignji izvjestaji o
implementaciji;

Inicijative potpore razveja
zajednikog upravljanja
otpadom (Cidéenje i
restauracija
_zagadenih/unistenin mjesta)

Broj

JTS-ovi periodiéni
izvjestaji

Organizirane kampanje i
izdanja o podizanju svijesti o
okolisu

Broj

25

Stvaranje alata za zastitu
okolida na prekograniénom
nivou

Broj

12

Ljudi koji imaju koristi od
intervencija i podizanja
svijesti o zastiti okolisa

Broj

200.000

Miera 1.3; Dru$tvena kohezija i kulturna razmjena putem institucionalnih i direktnih intervencija

Qutput

Inicijative koje potigu
kontakte, komunikaciju i
saradnju medu lokalnim
zajednicama i
arganizacijama lokalnih
zajednica

Broj

40

Zajedni¢ke inicijative
podsticanja prekograniénog
kulturotoskog, turistickog,
obrazovnog i socijalinog
razvoja i razmjene

Broj

15

Rezuliat

Prekograniéne mreze kulture,

Inicijative izgradnje zajednica

Broj

10

turizma i obrazovanja

Broj

10

Broj osoba sa direktnom ili
indirektnom keristi od gore
navedenih aktivnosti

Broj

3.000

Stvaranje kontakata na
razli€itim nivoima i sekterima
aktivnosti, podsti¢udi
prekograniénu saradnju u
poljima ekonomije, kulture,
obrazovanja i sporta

Broj

2.000

Godisnji izviestaji o
implementaciji;

JTS-ovi periodicni
izvieStaji




_ N Prioritet 2 e
Tehnitka pomo¢ za poveéanje administrativnih kapaciteta za upravljanje i p

saradnje

rowt‘iéﬁje‘pfa'gram;i: ; gﬁekp’graniépe :

Mjera 2.1: Vodenje, pracenje i ocjena programa

Vrsta | : P°kazaf-e|l 5 Mjera CII]ZO" FZVDI' mformaclja
AngaZirano oseblie JTS-a Broj 5
Zajednicki tehnicki Broi 14
sekretarijat odran ol
Objavljeni pozivi za ponude Broj 3
Obuke za potencijalne krajnje Broj 10 Godisnji izvjedtaj o
korisnike . implementaciji
Output Obuke za evaluatore i Broj 9
procjenjivace |zvjestaji o pracenju
Procijenjeni prijedlozi .
projekata Broj 200 Izvjedtaji o evaluaciji
Izvr3ene posjete na licu .
miesta Broj 50
Nacrti izvjeStaja o pra¢enju Broj 40
Godi$nji izviestaji o ,
implementaciji Broj S
Sluzbenici stjedu sposobnost
upravljanja programom i
uspjesno izvriavaju svoje Broj 10
obaveze u JTS i drugim
programskim tijelima
Osobe informirane i cbuéene Godiénji izvjestaj o
tokom Info sesija, PA Co Implementaciji
treninga, traZenja partnera Broj ucesnika 1500
Rezultat itd N .
a. Izvjestaji o pradenju
Poveéan broj primljenih oL
prijedioga projekata postotak 120% Izvjestaji o evaluaciji
Povecan kvalitet prijedloga o
projekata” postotak 120%
Apsorpcija sredstava postotak 95%
Mjera 2.2: Informiranje i promocija programa
_ Vrsta Pokazatelj ~ Mjera e fzvorinformacija
) 1 ; SR
. , Godiénji izviedtaj o
Web stranica programa Broj 1 implementacij
Manifestacije u cilju . o I
Output promocije i informiranja Broj 25 zvjestaji o pracenju
Stampane publikacije Broj 5 Izvjestaji o evaluaciji
Distribuirani informativni .
materijali Broj 2000
Rezultat : Posjetioci web stranice Broj 2000

' Povecanje broja prijedioga projekata u sklopu CfP za alokacije iz IPA 2011 u odnosu na one primljene iz

sredstava za 2007.
" Povedanije kvalitete prijedloga projekata u sklopu CfP za alokacije iz IPA 2011 u odhosu na one primljene iz
sredstava za 2007. (npr. postotak primljenih prijava koje prolaze sve nivoe evaluacije)



Broj objavljenih novinskih
Clanaka i TV i radiopriloga
Utesnici u manifestacijama u
vezi informiranja i promocije

Broj (JE 20

Broj 0 700

4. Veza sa drugim programima

4.1 Programi u BiH

Ovaj program je u skladu sa osnovnim ciljevima i oblastima djelovanja sliedecih drZzavnih
stratedkih dokumenata Bosne i Hercegovine:

Strategija integracije BiH u EU / EU Integration Strategy of BiH predstavija
temeljni dokument na kojem ¢e biti baziran cijeli proces pristupa EU. On ukazuje na
osnovne ciljeve i pravce djelovanja i obuhvaca skup opéih smjernica za rad drzavnih i
entitetskih institucija i ostalih partnera koji su ukljuéeni u proces integracije.

IPA Visegodisnji indikativni plan (MIPD) / Multi-annual Indicative Planning
Document (MIPD) predstavlja kljuéni strategki dokument za podrku Evropske
komisije BiH u okviru IPA, d&iji je osnovni strateski cilj pruZzanje podrike zemlji u
procesu napredovanja od statusa potencijainog kandidata prema statusu kandidata i
dalie sve do Clanstva u Evropskoj uniji. Osnovni prioritet i ciljevi programa
prekograniéne saradnje su u skladu sa prioritetima i ciljevima definiranim u okviru
komponente prekograniéne saradnje relevantnih MIPD-a.

Strategija provodenja sistema decentralizirane realizacije u BiH / Strategy for
Implementation of the Decentralized Implementation System in BiH — Cilj danoga
dokumenta je pruzanje pomo¢i Odjeljenju za koordiniranje donacija Delegacije i
Ministarstvu finansija i trezora u pripremi Mape puta za provodenje sistema
decentralizirane realizacije (DIS) u BiH.

Srednjoroéna strategija razvoja (MTDS) / Medium-term Development Strategy
(MTDS) (pod prijasnjim nazivom Strategija za smanjenje siroma$tva) za Bosnu i
Hercegovinu je srednjoroéni dokument koji pokriva period od 2004-2007. Strategija je
zasnovana na ostvarivanju tri konaéna strateska cilja: stvaranje uvjeta za odrziv
razvoj, smanjenje siromastva i ubrzanje procesa integracije Bosne u EU. Ova
strategija obuhvata veliki broj sektorskih prioriteta i njima srodnih mjera. MTDS ce
zamijeniti NDP (Drzavni plan razvoja), za koji se smatra da ¢e biti usvojen pocetkom
2008. godine.

Drzavni akcioni plan zastite okoliSa (NEAP) / National Environmental Action
Plan (NEAP), koji je pripremljen zahvaljujuéi podr$ci Svjetske banke usporedo u oba
entiteta, predstavlja strateski dokument za planiranje odrzivog razvoja. On obuhvata
spisak pricritetnih projekata iz oblasti za$tite okoliSa. Osim toga, lokalni akcioni
planovi zastite okoli$a su veé usvojeni.

4.2 Programi u Crnoj Gori

S obzirom da je najnovija neovisna drzava medu zemljama zapadnog Balkana, Crna Gora
trenutno priprema drZavne programe, strategije i master planove za ekonomski razvoj,



zastitu okolida, prostorno planiranje i razvoj turizma. Ovaj dokument o prekograninoj
saradnji povezan je sa sljedeéim dokumentima:

Drzavna strategija za odrzivi razvoj Crne Gore, sastavljena tako da odgovori na
izazove zastite okoli$a i upravljanja prirodnim resursima, ekonomskog i drustvenog
razvoja;

Plan privredne reforme koji predvida povezane akcije kojima bi se transformirala
privreda Crne Gore;

Master planovi za upravljanje otpadnim vodama i ¢vrstim otpadom, u kojima su date
smjernice za efikasnu kontrolu i smanjenje postojeée zagadenosti voda,

Master plan za razvoj turizma, glavni stratedki dokument za turizam kao glavni
pokretad razvoja nacionalne ekonomije;

Prostorni plan za Crnu Goru, jo§ uvijek u verziji nacrta, kojim se definira koridtenje
prostora za potrebe planiranog razvoja do 2020. godine.

Osim toga, ovaj te dokument biti u saglasnosti sa buduéom mapom puta za implementaciju
sistema decentraliziranog provodenja i samim njegovim provodenjem.
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ODJELJAK IV ODREDBE REALIZACIJE

Odredbe ¢ realizaciji programa prekograniéne saradnje IPA za Bosnu i Hercegovinu i Crnu
Goru utvrdene su na osnovu Uredbe Komisije (EC) br. 718/2007 (u daljem tekstu: Uredba o
realizaciji IPA), koja provodi Uredbu Vijeéa (EC) br. 1085/2006 kojom se uspostavija
instrument za pretpristupnu pomoé (IPA}.

U skladu sa &lanom 10(2) Uredbe o realizaciji IPA, obje zemlje ¢e upravijati programom

prema modelu centraliziranog upravijanja, a Ugovorni organi bit ¢e odgovarajuce Delegacije
Evropske komisije.

1. Strukture programa
11 Organizacijske strukture programa na drzavnom nivou

U skladu sa élanom 32(2) Uredbe o realizaciji {PA, drzavni koordinatori za IPA (NIPAC) u
svakoj zemlji imenovali su Koordinatora IPA za kompoenentu |1

U Bosni i Hercegovini to je Direkcija za evropske integracije.
U Crnoj Gori to je Ministarstvo za evropske integracije.
Koordinator IPA za komponentu !l je takoder i glavna veza izmedu svake zemlje korisnice |

Evropske komisije za sva pitanja vezana za uéesée odredene zemlje u svim programima u
okviru IPA komponente prekograniéne saradnje.

1.2 Operativne strukture na nivou programa

Provodenije programa prekograniéne saradnje odvijat ¢e se putem Operativne strukture (OS)
(&lan 139. Uredbe o realizaciji IPA} koju ¢e postaviti svaka od zemalja. To su:

egracue )

B

Ministarstvo za evropske lntegracje |

Direkcija za evropske int
Vijeée ministara

Trg BiH 1 Stanka Dragojeviéa 2
71000 Sarajevo 81000 Podgorica

OS svake zemlje blisko ¢e saradivati u programiranju i provodenju odgovarajucih programa
prekograniéne saradnje putem formiranja zajednitkih mehanizama saradnje. OS su
odgovorne za provodenje tih programa u svojoj zemlji.

Operativne strukture su, izmedu ostalog, odgovorne za sljedece:

- pripremanje programa prekograniéne saradnje u skladu sa é&lanom 91. Uredbe o
realizaciji IPA,;

- pripremu amandmana programa za raspravu na Zajedni¢kom nadzornom odboru
(JMC);

- imenovanje svojih predstavnika u Zajednicki nadzorni odbor (JMC);

- uspostavljanje Zajedniékog tehniékog sekretarijata (€lan 139.4 Uredbe o realizaciji
IPA) i usmjeravanje njegovog rada;

- pripremanje i provodenje strateskih odiuka Zajednickog nadzornog odbora, i, po
potrebi, uz pomo¢ Zajedni¢kog tehni¢kog sekretarijata,;



- slanje izvjedtaja odgovarajuéim koordinatorima IPA za komponentu Il o svim
aspektima provodenja programa;

- uz podrsku Zajedni¢kog tehniékog sekretarijata, uspostavljanje sistema za
sakupljanje pouzdanih informacija o realizaciji programa i dostavljanje relevantnih
informacija Zajednitkom nadzornom odberu, koordinatoru IPA za komponentu i
Evropskoj komisiii;

- vodenje ratuna, u saradnji sa Zajedniékim nadzornim odborom, o kvalitetu realizacije
programa prekograni¢ne saradnje;

- vodenje raduna o tome da korisnici bespovratne pomo¢i adekvatno osiguraju
napredak projekta i finansijsko izvjestavanje (pracenje), kao i kvalitetno finansijsko
upravljanje (kontrolu);

- podnosenje godidnjih i kona&nih izvjestaja drzavnim koordinatorima IPA i Komisiji o
provodenju programa prekograniéne saradnje, nakon uvida ostvarenog od strane
Zajedni¢kog nadzornog odbora;

- organiziranje aktivnosti informiranja | promoviranja u svrhu upoznavanja sa
moguénostima koje nudi program prekograniéne saradnje, ili davanje zaduZenja
Zajednickomn tehnitkom sekretarijatu da podrzi ili provede ove aktivhosti;

- vréenje nadzora, gdje je potrebno uz pomo¢ Zajedni¢kog tehnikog sekretarijata,
prema pokazateljima navedenim u ¢lanu 94(1)(d) Uredbe o realizaciji IPA;

1.3 Ugovorna tijela

Delegacije Evropske unije imaju svojstvo ugovornog tijela (CA) u obje zemlje.

Delegacija Evropske Unije u Bosni i Delegacija Evropske Uniie u Crnoj Gori,
Hercegovini Podgorica

Skenderija 3a Vuka KaradzZi¢a 12

71000 Sarajevo 81000 Podgorica

Tel: +387 33 254 731 Tel:+382 (0)20 444 600

Fax: +387 33 666 037 Fax: +382 (0)20 444 666

U skladu sa élanom 140(1) Uredbe o realizaciji IPA, Evropska komisija u obje zemlje
zadrzava ukupnu odgovornost za ex-ante ocjenu prijedlioga podnijetih po pozivu kao i dodjelu
bespovratnih sredstava, tenderski postupak, ugovaranje i placanja.

Odgovornosti ugovornog tijela, izmedu ostalog, odnose se na:

- Odobravanje dokumentacije javnog poziva za podno$enje prijedloga projekata;

- Odobravanje sastava zajedni¢kih upravnih odbora;

- Odobravanje izvje3taja o evaluaciji i liste projekata;

- Ugestvovanje u radu Zajednitkog nadzornog odbora u svojstvu savjetodavnog tijela;

- Zakljudivanje ugovora sa korisnicima bespovratnih sredstava, ukljuéujuci revizije
budzeta (uz podréku odgovarajuéih operativnih struktura i JTS).



14 Zajedniéki nadzorni odbor (JMC)

U skladu sa élanom 142. Uredbe o realizaciji IPA, zemlje korisnice uspostavijaju Zajednicki
nadzorni odbor u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu prvog finansijskog ugovora
koji se odnosi na program.

Zajedniéki nadzorni odbor je tijelo koje donosi odiuke vezano za program prekogranicne
saradnje. Odbor se sastoji od predstavnika zemalja u€esnica na drzavnom, regionalnom i
lokalnom nivou, uklju¢ujuci i predstavnike operativnih struktura i drustveno-ekonomski
zainteresiranih strana u programskoj oblasti. Evropska komisija ¢e ugestvovati u radu
Zajedni¢kog nadzornog odbora u savjetodavnom svojstvu.

Zajednicki nadzorni odbor se sastaje najmanje dva puta godiSnje na inicijativu zemalja
uéesnica ili Komisije. Sastancima predsjedava predstavnik jedne od zemalja ugesnica na
bazi rotiranja.

Na svom prvom sastanku, Zajednicki nadzorni odbor ¢e donijeti pravilnik o radu i usvojiti ga
kako bi svoju misiju vrdio u skladu sa Uredbom o realizaciji IPA.

Funkcije Zajedni¢kog nadzornog odbora su, izmedu ostalog:
- Nadgleda programiranje i efikasno provodenje programa;

- Razmatra i odobrava kriterije odabira aktivnosti &ije ¢e finansiranje biti obuhvaceno
programom prekograniéne saradnje, te odobrava sve revizije ovih kriterija u skladu sa
programskim potrebama;

- Obavlja perioditni pregled napretka usmijerenog prema ispunjavanju specifiénih (i
kvantificiranih) ciljeva programa prekograni¢ne saradnje na osnovu dokumentacije
koju podnesu operativne strukture;

- Analizira rezultate realizacije, naroéito u pogledu postizanja ciljeva koji su postavljeni
za svaki prioritet i vrednovanja navedena u &lanu 57(4) i &lanu 141. Uredbe o
realizaciji iPA,

- Analizira godi$nje i konaéne izviestaje o realizaciji prije nego sto ih Operativne
strukture proslijede nadleznim drzavnim koordinatorima za IPA i Komisiji (&fan 144.
Uredbe o realizacifi IPA);

- NadleZan je za odabir aktivnosti. Kada je prikladno (i od slu¢aja do slu¢aja), moZe u
tom smislu obavljanje ovih poslova prenijeti na Upravni odbor (koji igra ulogu odbora
za progjenu). Clana tog odbora imenuju Operativne strukture. Sastav Upravnog
odbora odobrava Delegacija EK;

- MoZe predlagati revizije ili analize programa prekograniéne pomoci koje bi vierovatno
omogucile postizanje cilieva navedenih u &lanu 86(2) Uredbe o realizaciji IPA ili
dovele do unapredenja njegovog upravljanja, ukljuéujuéi finansijsko upravijanje;

- Razmatra i odobrava sve prijedloge koji se odnose na dopunu sadrzaja programa
prekograniéne saradnje;

- Usvaja okvirni plan zadataka Zajedni¢kog tehnitkog sekretarijata.



1.5 Zajednicki tehnicki sekretarijat (JTS)

U skladu sa élanom 139(4) Uredbe o realizaciji IPA, operativhe strukture uspostavljaju
Zajednicki tehni¢ki sekretarijat (JTS) za pruZanje podrSke operativnim strukturama i
Zajedni¢kom nadzornom odboru prilikom obavljanja duznosti iz njihove nadleznosti. Opis
poslova &lanova Zajedni¢kog tehnitkog sekretarijata i Poslovnik o njegovom radu bit e
utvrdeni zajedno sa operativnim strukturama.

Zajednickim tehnic¢kim sekretarijatom zajedniéki upravljaju obje operativne strukture.

Funkcioniranje JTS i njegove ispostave finansirat ¢e se iz budzeta za tehni¢ku pomoc u
okviru programa ukoliko se troskovi odnose na zadatke koji se sufinansiraju prema pravilima
EU.

Zajedni¢ki tehnicki sekretarijat je administrativno tijelo i snosi odgovornost za svakodnevnu
realizaciju programa i administrativnu organizaciju.

Sjedi$te Zajednitkog tehnitkog sekretarijata je u Sarajevu, Bosna i Hercegovina, a
ispostava u Nik$iéu, Crna Gora. Zajedni¢ki tehni¢ki sekretarijat se sastoji od uposlenika sa
obje strane granice $to osigurava razli¢ite, prilagodljive jezitke vjestine i specifitna ciljana
prethodna znanja. Ugovore sa osobljem zakljuuje odgovaraju¢a Operativna struktura.

Zadaci Zajedni¢kog tehni¢kog sekretarijata i njegove ispostave:

Zajednicki tehnicki sekretarijat je administrativno tijelo i snosi odgovornost za svakodnevnu
realizaciju programa. JTS pruZa podriku Zajedni¢kom nadzornom odboru i operativhim
strukturama u provodenju programa i snosi odgovornost za obavljanje sliedeéih zadataka:

- Obavlja funkciju sekretarijata za operativne strukture i Zajednicki nadzorni odbor,
ukljuéujuéi pripremanje i slanje dokumentacije za sastanke i zapisnike sa sastanaka
(na dva ili vise jezika, po potrebi);

- Uspostavija i redovno odrZava i aZurira sistem nadzora (uno3enje podataka na nivou
programa i projekta);

- Priprema i dostavlia sve dokumente potrebne za provodenje projekia (opée
informacije o programu, opée informacije o projektu, smjernice, kriterije, prijave za
prikuplianje ideja za projekte, komplet prijava-smijernice, kriterije za izbor projekata,
podobnost, obrasce za izvjestaje, ugovore):

- Organiziranje programa za info-dane, obuku, linije za pomo¢ i rubriku pitanja i
odgovori (Q&A) na internet stranici radi pomodéi potencijalinim podnosiocima prijava u
pripremi prijava za projekte;

- Pruzanje podrike potencijalnim korisnicima kod pronalaZenja partnera i prilikom
izrade projekia;

- Upravljanje procesom poziva za podnoSenje prijedloga, ukljuéujuéi priem i
registraciju prijava za projekte, obavijanje pocetnih procjena (npr. pregled prijavnih
dokumenata u smislu kompietnosti i ispunjavanja potrebnih kriterija) i pripremanje
dokumentacije za proces evaluacije;

- Osigurava da sva potrebna dokumentacija za ugovaranje stigne u Delegacije EK na
vrijeme;

- Pripremanje standardiziranin obrazaca prijava za projekte, tabela za ocjenu,
ugovaranje, provodenje, nadzor i izvje$tavanje, po moguénosti $to vide zasnovanih
na obrascima i modelima uvritenim u PRAG;

- QOrganiziranje i vodenje ad-hoc baze podataka za program, na osnovu informacija
direktno prikupljenih tokom procesa poziva za podno$enje prijedloga i informacija
koje redovno dostavljaju operativne strukture,



- Provodenje =zajedni¢kih aktivhosti na informiranju i publikaciji u saradnji sa
Zajednickim nadzornim odborom i Operativnim strukturama, ukljuéujuéi i izradu i
odrzavanje zvani¢ne internet stranice;

- Pripremanje, provodenje i izvjestavanje o posjetama projekata vezano za pracenje;

- Osigurava ulazne podatke i konacne izvjestaje o programu prekogranic¢ne saradnje;

- Planira svoje aktivhosti u skladu sa godisnjim planom rada koji odobrava Zajednicki
nadzorni odbor.

1.6 Korisnici programa
Definiranje vodecéih korisnika i ostalih korisnika

U skladu sa &lanom 96(3) Uredbe o realizaciji IPA, u slu€aju da postoji nekolike konaénih
korisnika aktivnosti u svakoj od zemalja obuhvaéenih projektom, one ¢e medusobno odabrati
vodeceg korisnika prije podnosenja prijedloga aktivnosti. Vodeéi korisnik snosi odgovornosti
u pogledu realizacije aktivnosti, koje su propisane u daljem tekstu.

Odgovornosti vodecih korisnika i ostalih korisnika

Odgovornosti vodecih korisnika

U skladu sa odredbama &lana 96(3) Uredbe o realizaciji IPA, vodeéi korisnik snosi sljedete
odgovornosti za onaj dio aktivnosti koji se odvija u dotiénoj drzavi:

* Ureduje uvjete odnosa sa konacénim korisnicima cbuhvaéenim dijelom aktivnosti koje
se odvijaju u doti€noj zemlji sporazumom koji, infer afia, sadrii odredbe koje
garantiraju pravilno finansijsko upravljanje finansijskim sredstvima doznacenim za
danu aktivnost, ukljucujuci odredbe za pokrivanje iznosa koji nisu na vrijeme uplaéeni;

¢ Snosi odgovornost za osiguravanje realizacije onog dijela aktivnosti koji se odvija u
dotiénoj drzavi;

» Snosi odgovornost za prebacivanje dijela sredstava Zajednice konaénim korisnicima
obuhvacenim dijelom aktivnosti koje se odvijaju u dotiénoj drzavi;

* Osigurava da su izvr$ena placanja za trogkove iskazane od strane konaénih korisnika
obuhvaéenih dijelom aktivnosti koje se odvijaju u dotinoj drzavi, u cilju realizacije
aktivnosti, te da navedeni troskovi odgovaraju aktivnostima ugovorenim izmedu
konaénih korisnika obuhvaéenih aktivnostima.

Vodeéi korisnici iz zemalja obuhvaéenih programom osiguravaju odrzavanje medusobne
tijesne saradnje tokom realizacije aktivhosti.
Odgovornosti ostalih korisnika
Svaki korisnik ebuhvaden aktivnostima:
- Uéestvuje u aktivnostima;

- Snosi odgovornost za realizaciju aktivnosti pod njegovom nadleznodéu u skiadu sa
projektnim planom i ugovorom koji potpisuje sa vodec¢im korisnikom;

- Saraduje sa ostalim partnerskim korisnicima u realizaciji aktivnosti, izvjestavanju u
svrhe praéenja;

- Dostavlja trazene informacije na reviziju nadleznim revizorskim tijelima;

- Preuzima odgovornost u slu¢aju nepravilnosti u vezi sa prijavljenim tro§kovima,
ukljuéujuéi eventualni povrat sredstava Komisiji;



- Snosi odgovornost za mjere informiranja i obavjestavanja javnosti.

Funkcionalni vodedi partner

U slu&aju zajednikih projekata (u kojima su vodedi korisnici sa obje strane obuhvaceni
programom i zasebno angaZirani od strane ugovornih tijela BiH i Crne Gore), 2 vodeca
korisnika odabrat ¢e medusobno funkcionalnog vodeceg partnera, prije podnoSenja
prijedloga projekta.

Funkcionaini vodec¢i partner:

- Snosi odgovornost za sveukupno koordiniranje projektnih aktivnosti sa obje
strane granice;

- Snosi odgovornost za organiziranje zajednickih sastanaka projektnih partnera;

- Snosi odgovornost za slanje izvieStaja JTS-u koji se odnose na sveukupni
napredak zajedni¢kog projekta.

2. Pravila realizacije

2.1 Osnovna pravila realizacije

Iz Programa prekograniéne saradnje finansirat ée se zajednicki izabrane aktivnosti od strane
zemalja uéesnica putem jednog poziva za podnosenje prijedloga koji bi obuhvatili cijelu
programsku oblast.

Izabrane aktivnosti obuhvataju krajnje korisnike iz obje zemlje koji ¢e saradivati na najmanje
jedan od sljedecih nadina: zajedniéki razvoj, zajednicka realizacija, zajednitko zapogljavanje
osoblja i zajedniéko finansiranje (¢lan 95. Uredbe o realizaciji IPA).

Za izbor projekata nadlezan je Zajednicki nadzorni odbor.

Ugovorni organ snosi odgovornost za izdavanje ugovora o bespovratnim sredstvima kao i za
ex-ante kontrole procesa dodjele sredstava.

2.2 Pozivi za podnosenje prijedloga projekata

Procedure dodjele bespovratnih sredstava su saglasne sa odredbama Uredbe o realizaciji
IPA-e (npr. Elanovi 95, 96, 140, 145. itd).

Ako je mogude, primjenjivat ée se PRAG procedure i standardni obrasci i modeli osim u
slutaju da odredbe Uredbe o realizaciji IPA-e ifli zajedni¢ka priroda poziva nalazu
prilagodavanje.

a) Priprema paketa dokumentacije za prijave

1. JTS, pod nadzorom JMC-a, sadinjava jedinstven poziv za podno$enje prijedicga
projekata, smjernice za podnosioce i obrazac prijave, te ostale dokumente
vezano za realizaciju programa bespovratnih sredstava, obrazlazuéi pravila koja
se odnose na podobnost kandidata i partnera, vrste aktivnosti i troSkova, koji su
podobni za finansiranje i kriterije procjene, pridrzavaju¢i se 3to je moguce
striktnije obrazaca ponudenih u PRAG-u;

2. Obrazac prijave trebalo bi da se odnosi na obje strane projekta (na stranu
granice Bosne i Hercegovine i Crme Gore, tj. univerzalna prijava), ali sa jasnim



razdvajanjem aktivnosti i troskova koji se odnose na svaku pojedinaénu stranu
granice. Elementi sadrZani u paketu dokumentacije za prijavu (kriteriji podobnosti
i procjene itd.) moraju se strogo pridrzavati relevantnog finansijskog ugovora;

3. Nacrt jedinstvenog poziva za podnogenje prijedloga projekata odobrava JMC, a
Operativne strukture podnose poziv, smjernice za podnosioce i njegove anekse
nadleznoj Delegaciji EK radi davanja saglasnosti;

b} Objavljivanje jedinstvenog poziva za podnosenje prijedloga projekata

4. Qperativne strukture, uz podriku JTS-a, poduzimaju sve neophodne mijere da
osiguraju da pozivi za podno3enje prijedloga projekata, objavljeni na drZavnom i
regionalnom nivou, dopru do cilinin grupa u skladu sa uvjetima Prakti¢nog
vodiéa. Paket dokumentacije za prijavu ustupa se preko internet stranice
programa i internet stranica Delegacija EK (ugovornih tijela), te u Stampanoj
verziji;

5. JTS je nadleZan za informativnu kampanju i odgovaranje na pitanja potencijainih
kandidata. JTS daje savjete potencijalnim kandidatima koji se prijavijuju na
projekte u cilju pravilnog razumijevanja i formuliranja obrazaca prijave;

6. Usluga ‘pitanja i odgovori’ {Q&A) trebalo bi da bude na raspolaganju na internet
stranici programa i stranicama Delegacija Evropske komisije.

2.3  Odabir projekata nakon poziva za podnosenje prijedloga projekata

Kao 3to je navedeno u Uredbi o realizaciji IPA-e, podneseni prijedlozi projekata prolaze kroz
jedinstveni proces odabira. Procedura procjene projekata treba da se odvija u skladu sa
pravilima PRAG (poglavije 6.4), &ije prilagodavanje je utvrdeno Uredbom o realizaciji IPA-e
(npr. &lan 140. o ulozi Komisije u aktivnostima odabira)'.

Zajedni¢ki upravni odbor, imenovan od strane JMC-a, vrdi procjenu projekata na osnovu
kriterija koji su navedeni u paketu dokumentacije za prijavu i pravi rang listu u skladu sa
PRAG pravilima. Na osnovu toga, Zajedni¢ki nadzormi odbor donosi konainu odluku o
projektima za koje se ugovornim fijelima daje preporuka za finansiranje (Delegacijama EK u
Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori).

Glavne faze procedure trebaju biti kao u nastavku:

JTS prima i evidentira sve prijedloge projekata;

JMC je odgovoran za procjenu prijedloga projekata u skladu sa kriterijima izbora.
Medutim, kada smatra da to odgovara, moZe da odredi Zajednicki upravni odbor za
procjenu administrativne saglasnosti, podobnosti i procjene tehnikog i finansijskog
kvaliteta prijedloga;

Imenovanje &lanova upravnog odbora vri se iskljuéivo na osnovu posjedovanja
struénih i profesionalnih kompetencija iz relevantne oblasti. Delegacije EK odobravaju
sastav Zajednikog upravnog odbora. EK Delegacija (Ugovomi organ) moze da
imenuie posmatraca koji uéestvuje u postupku;

Obje operativne strukture mogu predloZiti isti broj vanjskih ocjenjivaa koji ¢e se
finansirati iz odgovarajucih sredstava tehnicke pomoéi;

Upravni odbor vr8i ocjenu projekata prema uvjetima i kriterijima navedenim u pozivu
za podno3enje prijedioga projekata — paketu dokumentacije za prijavu i u skladu sa
procedurama PRAG-a;

Uredba o realizaciji IPA-e, infer alia, omoguéuje odredeni stepen decentralizacije prilikom procesa procjene i

odabira, i to u zemljama korisnicama u kojima se fondovima IPA-e upravija primjenom centraliziranog pristupa
(npr. tamo gdje odbor za procjenu imenuju drzavna tijela koja ugestvuju u radu JMC, a ne Komisija, to jest,
ugovorno tijelo).



- JMC od Upravnog cdbora preuzima izvjestaj o procjeni i rang listu projekata i glasa o
prihvatanju predioZzene rang liste. Clanovi Upravnog odbora prisustvuju sastanku
JMC kako bi izlozili proceduru procjene. JMC ima moguénost da:

= Prihvati izvje$taj o procjeni i da preporuku ugovomim tijelima da sklope
ugovor za odabrane projekte;

» Zahtijeva jedan krug ponovne analize prijedloga projekata ako se njent
&lanovi veéinskim glasanjem odluée za takvu proceduru i pod uvjetom
da postoji jasno definiran tehnicki razlog, koji utjete na kvalitet
izvieStaja o procjeni, tj. nije jasno na koji naéin je izvrena procjena i
rangiranje projekata;

» QOdbaci izvjedtaj o progjeni i listu projekata, ako postoji opravdan razlog
za sumnju u objektivnost ili kvalifikacije Upravnog cdbora;

= JMC nema pravo, ni pod kojim uvjetima, da mijenja rezultate
bodovanja Upravnog odbora ili preporuke, niti smije prepravljati tabele
za procjenu koje popune ocjenjivadi.

- Delegaciie EK (Ugovorni organi) odobravaju izvjes$taj o procjeni i zavrSnu listu
odabranih projekata. Ako bude potrebno, Delegacije EK mogu zatraZiti objasnjenja od
JMC-3;

- JTS pismenim putem obavjestava svakog kandidata o rezultatima procesa odabira;

- Delegaciie EK u svakoj zemlji prosljeduju ugovor o bespovratnim sredstvima
odgovarajuéim glavnim korisnicima za svaki odabrani projekt.

3. Informiranje, publicitet i konsultiranje

Zemlje korisnice i drzavni koordinatori IPA-e ustupaju informaciije i promoviraju programe |
aktivnosti, po potrebi uz podréku Zajedni¢kog tehnickog sekretarijata.

U skladu sa élanom 90. Uredbe (EC, Euratom) br. 1605/2002, Komisija objavljuje relevantne
informacije o ugovorima. Komisija objavljuje rezultate tenderske procedure u Sluzbenom listu
Evropske unije, na internet stranici EuropeAida te u drugim odgovarajuéim sredstvima javnog
informiranja, u skladu sa vazeéim procedurama ugovaranja vanjskih aktivnosti Zajednice.

Mjere informiranja i promoviranja se izlaZzu u formi plana komunikacije, pri éemu nadlezne
operativne strukture snose odgovornost za njegovu realizaciju. Zajednicki tehnicki
sekretarijat prezentira takav detaljni plan informiranja i promoviranja u strukturiranom obliku
Zajedniékom nadzornom odboru (pogledati dalji tekst), uz jasno utvrdivanje ciljeva i ciljnih
grupa, sadrzaja i strategije mjera, te indikativnog budZeta éija se sredstva obezbjeduju iz
budZeta tehni¢ke pomodéi programa prekograni¢ne saradnje.

Konkretne mjere informiranja i promoviranja su uglavnom usmjerene na:

- Osiguravanje ire rasprostranjenosti prekograniénog programa (prevedenog na jezik
zemlje) medu interesnim grupama i potencijalnim korisnicima;

- lzradu promotivnog materijala, organiziranje seminara i konferencija, saopstenja za
medije i odrzavanje internet stranice programa u cilju podizanja svijesti, interesa i
ohrabrivanja u¢estvovanja,

- Omoguéavanje $to je mogude veéeg publiciteta za pozive za podnodenje prijedioga
projekata;

- Objavijivanje liste konaénih korisnika.

JTS u saradnji sa JMC razvija ukupnu strategiju za informiranje i publicitet za provodenje
programa i stvara citav sistem odnosa sa javno$éu vezano za program:

- razvija i odrZava internet stranicu;

- odrzava potrebne odnose sa javnodcu i medijima;

- pravi informativne i promotivne materijale;

- organizira zajednitke seminare i konferencije vezano za razvijanje projekta;



- ukljuéuje predstavnike Evropske komisije u informiranje i publicitet;
- imenuje odgovornu osobu za informiranje i publicitet.

4, Finansijsko upravljanje

Doprinos Evropske komisije neée prelaziti 85% prihvatljivin trodkova i neée biti manji od 50%
prihvatljivih trodkova aktivnosti. Nacionalno sufinansiranje iznosit ¢e najmanje 15% a najvise
50% ukupnih prihvatljivih troSkova aktivnosti.

U skiopu centraliziranog upravijanja, Evropska komisija u potpunosti obavlja funkcije
provodenja tenderske procedure, dodjele ugovora i plaéanja, na osnovu dokumentacije koju
dostave korisnici, i u skladu sa pravilima dodjele ugovora i nabavki utvrdenih Praktiénim
vodi¢em EK za dodjele ugovora (PRAG).

Zajedni&ki nadzorni odbor osigurava funkcioniranje pouzdanog kompjuteriziranog
radunovodstva; zatim nadgledanja i finansijskog izvjeStavanja, kako bi se revizorima
omogudilo adekvatno praéenje.

Evropska komisija i drZavni revizorski organi imaju pravo provodenja revizije programa
prekograniéne saradnje.

5. Pracenje i vrednovanje programa
5.1 Pra¢enje na nivou projekta

5.1.1. Ugovorne obaveze
Vodeéi korisnici dostavljaju narativne i finansijske tekuce i zavréne izvjestaje nadleznim
ugovornim tijelima u skladu sa standardnim uvietima njihovih ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava.

5.1.2.Prekogranitno izvie§tavanje na nivou projekta
Osim toga, gdje je to relevantno, Funkcionalni vodeéi partner projekta ZajedniCkom
tehniékom sekretarijatu podnosi izvjestaje o toku projekta, dajuci pregled projektnih aktivnosti
i dostignuéa sa obje strane granice i njihove koordinacije u skladu sa pokazateljima
utvrdenim zajednickim prijedlogom projekta.

5.2 Pra¢enje programa
Na osnovu prikuplienih izvjedtaja o toku projekta, Zajednicki tehnicki sekretarijat sacinjava
zajedni&ki izvjestaj o realizaciji i podnosi ga na uvid Zajedniékom nadzornom edboru.

Operativne strukture zemalja korisnica Komisiji i nadleznim drzavnim koordinatorima IPA-e
dostavljaju godisniji izvjestaj i konaéni izvjestaj o realizaciji prekograniénog programa nakon
§to ih analizira Zajedniéki nadzorni odbor.

Godi&nji izvjestaj se podnosi do 30. juna svake godine, a prvi put druge godine nakon
usvajanja prekograniénog programa.

Konaéni izvjestaj se podnosi najkasnije 6 mijeseci nakon okonéanja prekograniénog
programa.

Sadrzaj izvjestaja ée biti u skladu sa uvjetima &lana 144. Uredbe o realizaciji IPA-e.

5.3 Vrednovanje programa



Vrednovanje se odvija u skladu sa élanom 141. Uredbe o realizaciji IPA-e. Cilj vrednovanja je
——noboljanje kvaliteta, djelotvornosti i dosljednosti pomoéi iz fondova Zajednice, te strategije i
realizacije prekograniénog programa, pri tom uzimajuéi u obzir cilieve odrZivog razvoja i
relevantnu pravnu regulativu Zajednice u pogledu utjecaja na okolis.

Fx-ante procjena nije provedena u skladu sa odredbama &ana 141. u smislu postivanja
principa proporcionalnosti.

U toku perioda programiranja, zemlje obuhvaéene programom ifili Evropska komisija provode
vrednovanje u pogledu praéenja prekograniénog programa narogito u slu€ajevima u kojima
navedeno praéenje ukazuje na znadajno odstupanje od prvobitno utvrdenih ciljeva ili ako
postoje prijediozi za reviziju prekograniénog programa. Rezultati se $alju ZajedniCkom
nadzornom odboru prekograniénog programa i Komisiji.

Procjene vrde struénjaci ili tijela, interni ili eksterni. Rezultati se objavijuju u skladu_ sa
vazedim pravilima o pristupu dokumentima. Procjene se finansiraju iz budZeta tehniCke
pomodci programa.

Potvrdujem da ovaj prijevod potpuno odgovara
izvorniku sastavljenom na engleskom jeziku.
Broj dnevnika: 235; Mjesto: Sarajevo

Datum: 13.7.2012. godine
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