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PREDMET: Prijedlog strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju bh drZavljana
koji se vradaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji i Prijedlog akcionog plana
za period 2015-2018. godine, dostavlja se.-

Vijei.e ministara BiH je, na prijedlog Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, na 10. sjednici
odrZanoj 10. 6.2015. godine, utvrdilo Prijedlog strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i
integraciju bh drZavljana koji se vra6aju u BiH po osno\,1l sporazuma o readmisiji i Prijedlog
akcionog plana za period 20 I 5-20 1 8. godine.

Prema zakljudku Vijeca ministara BiH zaduZuje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice da
Prijedlog strategije Bosne i Hercegovine za prrhvat i integraciju bh drZavljana koji se wa6aju u BiH
po osnovu sporazuma o readmisiji i Prijedlog akcionog planaza period 2015-2018. godine dostavi na
razmatranje i usvajanje Parlamentarnoj skup5tinu BiH.

U cilju provedbe zakljudka Vijeca ministara BiH, u prilogu akta dostavljamo Vam Prijedlog
strategije Bosne i Hercegovine zaprihvat i integraciju bh drZavljana koji se vraiaju u BiH po osnovu
sporzvuma o readmisiji i Prijedlog akcionog planaza period 2015-2018. godine, pripremljene na
jezicima i pismima u sluZbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini, sa obrazloZenjem i mi5ljenjima
nadleZnih instituciia.

Takoile, u prilogu akta
07 - l - 1430 -22115  od  11 .

S po5tovanjem,

Prilos: Kao u tekstu

dostavljamo Vam i Obavijest o zakljudku Vijeia ministara BiH, akt broj 05-
6.2015. sodine.

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine br.3,
Capajeao, Tpr Eocue a Xepuer-onuHe 6p. 3

tel.+387 33 703 913, fax: +387 33 703 995
ren.+387 33 703 913.6ax: +387 33 703 995
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MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA I IZBJEGI,ICE- u/r tajnika Ministarstva _

SAITAJEVO

PREDDIET: Obavijest o zakljudku Vijeia ministara BilI

l#;lr; Yiil'"tT:::"1i^!11'3 r:va i izbjegrice da prije<ilog srrategilc:l::T,'j';:.,."r,"H.,3JjjiJ,1,f",::#{; ;,,#;,k;#i:rTffi,i?,,:.1;,i,Tl:[i'j:
;iill'T:i:nil,r-:1x{Fij#1+:lT;ili":ff.-ff ii*;xili;Ti""H:;; : i i t i t ; t  za period 2015 

-- 
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( '  r tr4urnrslJI I  rr l lccl log akcionr>g
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I  Farlanlentarnoj skup5lini Bospe i;,1)vinc na raznratranje i usvajanje.

O zakljudku vas informiramci radi u.jc:srrvs pr.ovedbe.

S po$tovarrjem,

GENERALNI T'.A'INIX
Tvonimir l{utle.Vt :
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Bocua u Xepqeroruna
MnnncrapcrBo 3a JbyAcKa npaBa r.r usbjer.rmqe

CTPATEfTTJA
BOCHE II XEPIIEIOBI4IIE 3A TIPUXBAT I4 I,IHTEIPAIITIJY

APXABJbAHA BUX KOJII CE BpAhAJy y EnX IIO
OCIIOBY CIIOPA3I'MA O PEANMIICUJN

H

Arcquonu nJraH 3a rreprroA 2015 - 2018. roArrrra

Capajeno, jynu 2015. roArru€



CTPATEIT4JA EOCHE I'r XEPIIE|OBITHE 3A TIPIIXBAT r4 r4HTEfpAUIIJy
APII(ABJbAHA EnX KOJI4 CE BPAhAJy Y BuX IIO OCHOBy

crroPA3yMA o PEAAMVCnJIT
II

AKunoHu nrraH 3a rreproA 2015-2018. roArrHa

I{:aaeaq:
Munucrapcrao 3a Jr,yAcKa npaBa H ae6jerruqe BHX

Paqna rpyna 3a r3paAy Crpareruje:
,{parana Korav, MnuucrapcrBo 3a -ny,ucKa npaBa H r.r:6jernuqe EraX, npeAcjetanajyha; A6ena

llo6prah-IloryponHh, MaHlrcrapcrBo 3a J.by,qcKa paBa 14 ur6jer:rxqe EuX, aanjeHuqa
upe4cjelanajyhe; Jby6o Kypanuqa, MuHncrapcreo 6es6jegnocru BuX, unaH; LIIejra Xa6eu,

Mlrrucrapcrno 6e:6jegHocrn BlrX, .uraH; Aupa Tpnra, Mlruucrapcrno ufiBanHlrx noc:rona EnX,
ulau; C-rranuqa fpo:ganrah, Muuucrapcrro aHocrpaHnx rrocJroBa EuX, vlan; Olunepa CraHuruuh,
fpaHuvua nonuquja 6r.rX, unan; Orra,IlospnHowrh, @eqepanHo MHHHcrapcrBo pace:leHr{x oco6a u
ua6jernuqa, ulau; AlexcauApa fnaMoqaHnn-Byjuh, Munucrapcrno sa ur6j ernvqe fi paceJbeHa Jrr4rla

Perry6nure Cpncre, vlan; Mnrap Mnnuh, Epuro .{ucrpurr EnX, qnaH; EAr.rra Anlu6eroouh,
Y4pyxene "Baura npana BuX", vlaH; .{anop Eyuo:a, (Don4aqraja noK:urHe AeMoKparnje, s.nau;

fiuaua P ut1uh, BocancroxepueroBar{Ka uuuqujarnna xeHa, qJraH; IJenHaua Mervuneruh-flarrera,
L{PC, .uan; Enuc Crr.raj Nh, aAMr,rHHcrparop npojenra ,,HHrerpucanu flporpaM ro4prrrKe 3a

penHrerpauujy noBparHHKa no ocHoBy cnopa3yMa o peaaurao.rjn.,

Y paay PagHe rpyrre 3a r{3paAy Crpareruje A:urr{ AorrplHoc:
Maprao Heuagrh, nouohuax Mr.tHr.rcrpa 3a JbyAcKa npaBa r.r ur6jernuqe BlrX

MeurlA Jlunjaxxrah, rrle0 o4cjexa y MnHucrapcrBy 3a .,By.ucKa npaBa H us6jer,rr-rqe EraX
BecHa Burnesnh, xoncyaraHrKurla Ha uspa4r.r Crpareraje

Case;ra I4rrlarr.ronuh, AHpeKTopKa rrporpaMa t_FC Br*

Y llrpaAu crparernje ga.nu Aorrpunoc [peAcraBHrrrrn nncruryrllrja u opranuraquja:
Ml rucrapcreo 3a JByAcKa flpaBa H ur6jer,ruqe BuX, Muuucrapcrno 6er6je4nocru Er.rX,

Munucrapcrno HHocrpaHKX noclloBa EuX, MlruncrapcrBo rltrBrlnHr,rx nocrosa EHX, fpanuuua
nornqnja EaX, MuHucrapcrno SunaHcuja H rpe3opa BuX, ,4lrpexquja 3a eBponcKe r.rHrerpaquje,
Kanqenapuja 3a 3aKoHoraBcr:no Canj era lruunc'rapa BuX, Oegepa,ruo MHHHcrapcrBo paceJbeHr.rx
oco6a u us6jernaqa, Mmucrapcrno sa ue6jernuqe H paceJbeHa nrqa Perry6nrxe cpncxe, Braga
Bpuxo.{ucrpr.rxra Er.rX, onrrrrHHe y @elepaulrjr.r BnX: Enxah, BocaHcru llerponaq, Crapu fpag

Capajeno, fopaxae u Tywa, orrrrrHHe y Peny6,ruqll Cpncroj: Honlr fpaa, Blueha, Korop Bapolr,
KocrajHaqa u @oua, @oH4aqlrja noKarrHe AeMoKparuje, Y4pyxene "Baua npana BuX",

EocaHc roxepueroBaqKa nuu qnjaruea xeHa

If3paqy Crparertje rroApxarrrr:
lllnajuapcxa anenquja sa pasnoj H capagn y (CAI{)' Qunancujcr<a noAprxKa

Catholic Relief Services - United States Conference of Catholic Bishops, rojer :acryna uucuja I-IPC-
a y Eocnu n Xep{eronlrHn, $uuancajcxa u aAMr.lHr,tcrparr,tBHo-TexHnrrKa [oAptrrKa

Jlerrop:

[r.rraju:

IIIrauna:

Tupax:
70 roru. Ha 6ocancxov jesury
30 xou. Ha xpearcrou jesuxy



50 ronr. xa cpncxonr jerurcy
100 xorra. na enmecxou jeeuxy
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1. yBoA

Ilotnuc[salbe u cnpoeolelle cnopa3yMa o peaglrzclrj a, oAHocHo [oHoBHoM npr4xBary nr4rla
roja neuajy Ao3Bony 6opanxa je,1na je o.u o6aBe3a Eocne n Xepueronune npe4nulena
Cnopasynorrr o cra6u:rrzraqwju u npwgpyxlrBarly usuefy eBporrcKr.rx raje4nuqa r{ rbr{xoBr4x
ApxaBa rulaHllua n BIIX, Kao ocHoBe 3a KoHTpony tl cflpeqaBarre ]rJrer€urur{x nalrrpaquja.
Cnopaslvu o pea4uncujl{ flpercraBrr,ajy :ua.rajan r,rHcrp]MeHr florrrrrrrKe noBparKa
M[rpaHara It rpaxrlnaqa a3una v3 eBponcKr{x 3eMtu-r,a xojlrrrla ce 4e(plrnlrruy o6asete ApxaBa
nornl'IcHl{qa y noIroBHoM rlpuxBary cnojux /Ip)KaBJEar{a. Jelau o4 Haqrrua ua noju 5aX rrloxe
Aa ncrryHr.r o6asese roje je [prrxBarnna Cnopa:,vuou o cra6znlrsaquj lr u npu4pyxrlBarby H
crlopzByMrrMa o pea4uracaj n je o4pxraea uurerpaUzja noBparHriKa xao uajnaxnuja KaprrKa y
naHuy l(oHTpole lrnrpauuja. floA oApxr{BoM rzHrerpauujov roBparHHKa noApa:yuujena ce
eQlrxacna rIoJIIrrI,IKa ApxaBe .rujrz je qrrJb ,4a ce rroBparurrrlv rrHTerpruy ua e$uracan,
o,upxr{B H AyropotraH HarIr4H y ApyrtrTBo, y3 nyHo yBaxaBarse l6l.rxoBr{x npaBa.

canjer Mr{Hrrcrapa BuX je na cnojoj 99. cje4nuqu olpxanoj 24. cenreu6pa2009. roA}rHe
4onno ognlxy o yceajan'y crpareruje 3a pelrurerpaqujy nonparnuKa rro clopa3wy o
peaauncr'rja, vr,rue je nopea paHuje HaBeneHr.rx Hcnyr+,eHa u je4ua o.{ o6anera yrnpfeuux
MaroM fiyra [peMa yKr{.uirrby Br{3Hor pex{r.rMa sa EHX ' . Crparerurj olr je npeger.rfeH nua
aKrr'rBHocrH ycuj epeHzx Ha roHoBHy r.rHrerpaquj y rroBparHHKa roje cy rpe6a,re 4a
peymfipajy cMarbeBeM ceKyHAapHnx uzrpaqnja Kao cyrurrrHcKof rlrrJba c[opiByMa o
pea4rr,rlrcujr.r. llpoqec rr3pa,qe Crparernje, Haxturrocr, nnje 6uo npahen cneo6yxnaruulr
KoHcyJrrarrrBHrrM flpoqecoM r<oj u 6u no4paryrrrrjenao 4onoEan 6poj r<oncynrarlzja,
crparerrrKr{x pa4r.roHrrrla, nnefycerropcKr.rx pacflpaBa, I(ao H}r KoHcynraqr,rja ca Hr,rxr.rM
HI'IBoHMa BJIacrlI. Kao perynrar. C'rparernja jecre ycnojena, uu je FbeHa r,rMrrJreMeuraqraja
ocriLra yIIHrHa. tr4 nope.u jacne wrrr.rj e. Henocrojar+,e jacHor crpareurKor nlraHa, nenocrojarue
aHiuII'I3e uocrojeher crarr,a, HeAocraraK pe.rreBaHTHtrx crarrrcrllqKl{x rloAaraKa re l{3ocraHaK
ge0uHI'rcanor IrHcrI{TyIIIroHanHor oKBrrpa rcoj n 6r.r yKJryq[Bao noKat.rruy cilMoynpaBy Kao
Kr'yqHor aKrepa y 4elpr.rnucarry u peuil.f,aquj lr crpareuKr.rx qrrrbeBa y onoj o6nacru
pe3ynrrlpaJrl4 cy I.I3ocraHKoM l,IMnneMeHTaurzje oue crpa'reraje H ner roAr,rHa HaKoH lbeHor
AOHOIIIeE a.

Munucrapcrno 3a rByAcKa rpaBa rr lrs6jernlrqe EuX (y Aarr,eM rexcry: MJblII4) sanoueno je
aKTT4BHOCTT{ Ha uunnerrrenraqujr,r npojerra ,,I4urerpucarur nporpzrM [oAprrrKe sa
peuu'rerpaqr.rjy noBparHrrKa no ocHoBy clopa3yMa o pea4uucujr.r", y oxor.rpy rojer je
rlnaHrrpaHa uspara HoBe crparerr.rj e :a uurerpauajy noBparHrrKa ro ocHoBy clopa3yMa o
pea4ur.rcujra ca aKIIIIoHIIM rIJraHoM 3a neplroA 2015-2018. roAr{Ha. Ocnonnn rrr4rb r{3paAe
HoBe crparerujeje 6uo Aa ce aHynr.rpajy nocrojehe MarbKaBocrH n parnuje crpyKrypa xoja he
ovoryhurlt lbeHy tryHy flpoBelgBocr. lrro je Ha npBoM vjecry y1JbyrrgBano 4e$uuucarre
aKTIIBHocTI{ HeonxoAHI'IX ta pearuraqujy c rparerrrKr.rx qrrJreBa r.r yrnplraname Hocr.rraua rrrx
aKTIrBHocrLL Crparerlrj olr ce, raxofe, xeJbeJla rrocraBrrra ocHoBa oApxr,rBe unrerpaquje
[oBparHraKa c noce6nzu Soryconr na yrnplueaBe rb]rxoBr4x norpe6a y qr{Jby IIyHe
coqlrjanne yKr'yqeHocrr4 yr yrnpfnraEe npeAycnoBa 3a aAeKBaraH npr{cryr rpoqecy
rloBparKa u Lrnrerpaqnje rpalana EuX na cBr{M HHBo}rMa xpor javane rrucrrrryl1r,roHiurHor
oKBI4pa, esuracuor npoueca acucreHqrlje' e4yr<aquje u ycnocraBJbaba cncreMa npaherra
pea..,ru:aqnje Axqlrouor flrraHa 3a meHo cnponoferre.

' 
.{oxyuenr Enponcxe xouuclrje ,,Mana rryra :a :rl6eparu:aqujy elr:nor pexuuay BuX", npe4crannen 5. jyua

2008. rog.; Enox 2: I[nezaua uuzpa4uja ynayuyjyltu peadnucujy



Ona crpareruja je pesy,rrar urecrorajecevHor pa.qa Pagne rpy'ne2 y3 crp) {Hy u $nnancrajcrcy
nouoh lllnajqapcre arenqnje sa pasnoj rr capaArry (CAII) u Catholic Relief Services (IIPC).
Pan Paane rpyre ce 3acHlrBao Ha MeroAonorlrjlr xoja je no4pa^eyrrlujeeana yrnpfunan e
rlliralba xojlrva ce Crparerr.rj a rpe6a 6aeuru. rpllKynrbarbe v a:Fladthr3y lrnQopuaqrja o
yrnpleurau npo6nevtlua y capa.ql6[ c HaAnexHr.rM uncrnryqujaua n c.ryx6aua cBr.rx HrlBoa
Brracrr4, yrnp[lrearse axrepa xoju rpe6ajy 6urw yK$yqeHr.r y rbeHy peannsaqr.rjy,
4e$Lruucarre crparerrrKr{x uuJbeBa r.r nrraHa rrljepa sa r6r4xoBy peanusaqujy. Y rory paaa
Paana rpyna je no4n:ra paqyrra o roMe aa npo6,revu ca rojntra ce cyouaeajy noBparlrHuu
saxruj enajy [yHy yKJb) reHocr cBI{x peneBanTurrx lrucruryqlrja, opraHa JroKzrrrne ynpaBe, Kao
Ir HeBJTaAI{HlIx opranasaqzja. Karo 6u ce ono [ocTlruro, oApxaH je nns cacrauara Pa4ue
rpyfle, opraHr.r3oBaHr.r cy reMarcKr.r oKpyrJrrr crorroBrr, rr3BprrreHe uelycexropcxe
xoncynraquj e u xoucynraquje ca HlrxEM HrrBoEMa Bnacrr,r. gun eulrqa ra cy y pagy Pa,qHe
rpyle yqecrBoBulnl{ TIpeAcTaBHIIIII{ HaAJrexHrrx Mr.rHrrcrapcrana u clyx6a cBr.rx Hr{Boa Bnacru
ot'roryhu.na je pa:ujeny rrcKycraBa rr N{rrrrrrberba, urro je gonpmajeno peaffruj eu
carneAaBal6y cnux yrnplenr,rx upo6nelra, Kao lr reanureruujerra 4eSr.rnucany cTparerrrKr.rx
uH,'beBa u rvj epa 3a ErlrxoBy pea,ruraunjy.

OcHoeHLt rIpHHuH[Lr Ha xojuura ce 3acHr.rBa oea c'rpareruja oAHoce ce Ha 3aKoHTirocr r.r
BnaAaBIrHy rrpaBa, [orrrroBarbe ocnoBHr,rx JbyAcKrrx fipaBa v clo6o4a, lrelyraHcurryrrroHiurHy
capaArby, fiorrrroBar6e velynapo4nux craH,IapAa, TpaHcrrapeHTHocr ujannocr paAa.

Kaga je y nlrralry crpyKrypa Crparerrlj e, ona je xouqrarr{paHa raKo Aa o6yxeara alantsy
cBHx [I4raILa o4 :nauaja :a unrerpaqr.rjy peaAMHcrrpaH]rx rroBparHrrKa, flperneA AocaAarrrbrrx
pe3ynrara y noapyvjy pea4rr,rucuje H flplrxBara' 1e$anucarre crparerrrKrrx qrrJbeBa, o[r{c
ujepa H aKruBHocru HeonxoAHlrx 3a t+,HXoBy peanr.rmuujy, Kao n jacuy .noAieny
HaArlexHocrrI 3a cBe npeABufene axrueuocrrr, oKBnpHu SnuancujcKrr rrJruur tr oApeAHr{qe
rnavajne 3a ycflocraBy eSuxacnor clrcreMa 3a MoHaropuHr n enaryaqujy.

Ovexyj e ce 4a he peannsaqlrj a vj epa u aKrrrBHocrr{ 4e([uuncanux onou crpareruj ov
pe3ynrl4parr.r ycnocraBoM a,qeKBarHor rrpHcryfia [poqecy [oBparKa n unrerpauraje
[oBparHr{Ka IIo ocHoBy crropiByMa o pea26.rlrcr.rj u' Kao n cMarbeHr{M 6pojev ceKyHAapHr{x
ruurpaqzja. Osr ce pe3ynrarr rye6ajy ocrBapr{rr.r Kpo3:

a/ I'I3rpaAIby I{ J aqalbe 14 HCTI{Tyqr{OHar'rHe, 3aKoHo.uaBHe a aAMr{Hr{cTpaTr{BHe cTpyKType
HeolxoAHe 3a perynvcarbe nrrraba nnrerpauuje [oBparHrrKa;

b) npyxarre aAeKBarHe acucrenquje [oBparHr,rurrMa no [r,rriu6y flp]rcryrra [paBr.rMa;
c) snauajno yKJbyqLIBaIbe JroK€urHr{x rajeAnlrqa y cnponolerre rrajepa r aKrr,rBHocrri Ha

rnaHy HHrerpaqvj e norpa:rulrxa;
d) ycnocrany e(pnxacuor crrcreMa MoHrrropr.rHra a enanyaqllje.

'tIraHoeI'I Pague rpyne: Muuucrapcrro r.rHocrpaHrrx rrocJ]oBa EuX, MunucrapcrBo rluB]rnnlrx nocrona BuX,
Muuucrapcruo 6et6je4nocru EuX, MlruncrapcrBo 3a ,rlyacKa npaBa r{ lr:6jeran1e BuX, fpanra.rna noluqlrja
ErX, MunucrapcrBo 3a as6jeuuue v paceJbeHa rlrqa perry6r[re Cpncxe, Oegepa.uo Mr4Hucrapcreo
paceJr'eHl4x oco6a vr us6jer.nuqa, O4je,rerre 3a paceJLeHa luqa, n:6jenruqe u crau6ena nrrarla Bnage Ep.rxo
,{ucrpuxra BuX, Oongaq ja JroxilJrHe 4euorparuje, Y4pyxerse ,,Baua npana BuX,, u @ouaaquj a
,,Eocancroxepuef oBaqKa lruuqnj arlrra xeua"



2. AHAJII{3A CTAIbA Y OBJIACTI{ IIPIIXBATA I,I
IIHTEIPAIIIIJE,iIPXABJbAHA BuX KOJI4 CE BPAhAJV V EuX fIO
OCHOBY CTIOPA3YMA O PEANMI,ICIIJI4

2.1. MefynapoqHr{ rpaBHrr oKBrrp

cnoparyru o crabu;rnsaquju n npngpyxr.rBarly u:uefy eBpolcKrrx saje4uuqa r ErrxoBrrx
Apx{aBa qnaHEIIa ra EuX'rIorIIIrcaH je 16. jyrra 2008. roaraue l,I [peAcraBrEa rraelynapo4nn
yroBop uaje ce o4peg6e, y oAHocy na 4olrahe 3aKoHoAaBcrBo, ArrpeKrno npunjerryjy. V
fnaeu VII oBor crropa3yMa no,u Ha3r.rBoM ,.llpaa4a, clo6oAa lr 6es6je4nocr", .urasou 8l
,,Cnpe.ranan e rr Kor{Tpona rrJreraJrHe arraurpaqlrje; [oHoBHr.r rp xBar (peagMucpda)" ymplena
je o6ane:a Br.rX aa fip?rxBaru cne caoje ApxaBJr,aHe rojr.r ueneraruo 6opase Ha repr.rropr.rjanra
ApxaBa qJIaHITIIa EY, rc lllr o6es6uje4r.I o4ronapajyhe n4enru(luKarlrroHe AoKla{er{Te r{
rrpy)Kr.r noTpe6ne aAMr{Hr{crparr.rBHe oJraKrxuqe. EaX ce o6anesyje 4a he :ax.nyrunaru
cropa3yr!(e o pea4rrlr.rcuj H rojunra he I'rnpruru nocry[Ke roHoBHof rrprlxBara caojwx
ApxaBJbaHa.

cnoparyru urue[y EuX u Enponcrce raje4uuqe o peagulrcnjr nnrla roja 6opane 6es
Aogeora'nornzcaH je y Bpuceny 18. cenrena6pa 2007. foAurre, a cryfir{o je na cnary 1.
janyapa 2008. roguue H [peAcraBJra ocHoBHrr [paBHr4 rrHcrpyr\{eHT rojr.ru ce ypebyjy [Hrarba
pea4vnct{e y KoHreKcry o,IHoca ca EY. Onula cnopa-ayruou BuX ce o6anesana ga he uonoro
npr.rxBarHrH cnoje apNanrsaHe roju ue Hcnyn aeajy ycnoBe 6opanxa na repuropujH ApxaBe
xoja no4nocr,r earrjen sa pea4uncujy. 3nauajuo je narracurlr 4a cnopa:yu noruryj e npaea,
o6anese u oAroBoprrocru rojn flpor4craqy ur uelynapoAgor npaBa, rrrro floApa3yuujena ga
cnaru clyraj [oBparKa Mopa Aa 6yae y cKnaAy c uefynapo4noM 3arrrrrrroM r.r florxroBarr,eM
JayAcKI'Ix [paBa [oBpaTnI,tra. Cnopa:yvt npe4nula 3aKJrylrr{Barbe nporoKoJra o meroaoj
nprauj eHI'r ca cBaKoM 3eMJr,oM qnaHHIIoM EY roj lrrvra ce 4eSranlrlry o4pe$ena rexHr.rqKa
nlrratt a, Kao [rro cy yrnplunarre HaAnexHr.rx opraHa, rpaHrrrfirr{x [pena3a ra upe4ajy a
rrprrxBar rrr{ua, MoAzlrrurerr{ rroBparna no y-6praHoM fiocry[Ky r4 cn. ElrX je Ao caAa
rrorrrrrcaJra npone46ene flporoKore ca Ecronujolr, Malrou, Aycrpr.rjolr, Byrapcrou,
Malapcrorrt, r{eurou Peny6mrov, laucxornl, Pynryulrjorra, ILeuaurou, 3eMJbaMa Eenenyrca
(Eemuj a, Xo.nan4uj a, Jlyrceu6ypr) u llpcxolr.

llope4 Cnop€ByMa o pea4ulrcuja ca E,nponcrcor.r saje4nuqoru, 6uX uua 6ranarepanne
cnopiByMe o pea4vncuj n ra npone46ene [poroKone ca cn e4ehr'rn ApxaBaMa roje uacy y
cacraBy EY: Molaanuja, Hopaerura, lllnajqapcra, Jluxreunrrajn, Cp6uja, I_lpHa fopa,
Maregonuja, Tlpcxa u Atl.f,anuja.

O4nyxov o yrrrAaby Brr3a 3a ApxaBrBaHe BraX (6ernnsur.r pexnv), r<ojy je 4onHo Canjer
MHHI4crapa yHyrparlrlbl{x tlocJroBa Ey 15. 4eqelr6pa 2010. ro4r,rue, ctrop€rr].tllr{ o peagrrlllcr,rjr,r
go64ajy cnoj nyHlr snavaj. Harnre, oBoM oAnyKor,r c je4ue crpaHe EuX ucnymana ycnoBe 3a
qJIaHcrBo y EY, rox a Apyre crpaHe rbeHa 3noynorpe6a rnavu H3a3oB :a uucruryquje EaX
roje cy yKJryrreue y rrpoqec [oBparKa ,rpxaBJbaua Er,rX rojn cy 3areqenlr y r.rneriurHoM
6opaexy u saxtr.rjena rryHy r.rMrneMexraqujy cnopa3yMa o peagl,ruo.rju, a rrrMe u cys6ujar+,e
uneraJrHe ur.rrpaqzj e.

' 
,,Clyx6euu rnacnur EaX - MelyHapo4nu yronoplr", 6poj 10/08

' 
,,Clyx6euu uacnur EaX - Melynapognu yronoplr", 6poj l3l07



a)

Me[yHapogHrr r{HcrpyMeHTr{ 3a 3arrrrrlry rr,y.qcKr.rx npana wrje cy oapeA6e o6aneryjyhe aa
BuX, a xoje cy Hapotlllro y3ere y o6sup roA 4e@nrucarra ujepa u aKr[BHocrI{ 3a oApxlrBy
nurerpaqrajy cy:

h)

YH[sepsanHa ,{exJrapauaia o nyrcxnv npanuN.ra (-1948) je 4oxyrraenr r<oju gaje npelt
Kararlor Jr,yAcKIrx rpaBa H Kojr,r H .uaHac npeAcraBJra rarnop rr,refynapo,uuor o6ravajnor
npana. 04 noce6nor snavaja 3a Mr.rrpaHre je o4pe.u6a oBe AeKrrapa{lrje xoja rapanryje
rlpaBo Ha a3un, oAHocHo npoxnamyje Aa cBaKo r4Ma npaBo Aa rpaxlr u yxlrBa yrorrrrrnre
oA rrporarbarsa y ApyrrlM 3eMJaaMa.
Mebvnapo.4ru narr o rpahancruru lr nonlrrr.rqrlrru npasuN{a (1966) ca,qpxt4 cKy[ npaBa
sHavajuax 3a cBe. na raKo H 3a M HrpaHTe. a oHe roje cy oA noce6sor rua.raja ra
peaAMncr{paHe rroBparH[Ke caApxaHe cy y o4pe.q6ana roje ce oAHoce Ha rpaBo

4jerera Ha yflr{c y Marr.rqHe Kr6r.rfe re flpaBo Ha npucryn j asn]rM cnyx6aMa.
MehyHapoAHH narcr o exoHoMcxnNr. couuiarHuv u ryrrvpuan,r npasnMa (1966)
ua6paja upana vrlje o6e:6jeferre 3aBlrcu o.q eKoHoMcKe rrrohu ApxaBe u uuje ux naro
o6e:6uje4a'ru, arrur o6aneryje ApxaBe Aa npeAy3My ogronapajyhe ujepe .uo MaKcuMyMa
pacroJlo)KrrBrrx pecypca xaro 6rz rocrrrrne rlrrxoBy nyHy peanlr3aqujy. Ty cy nplrje
cBera npaBo na coqlrjalHo ocrrryparrle, rrpaBo Ha oaronapajyhu xHBorHIi craHAapn,
rlpaBo Ha 3,rlpaBJbe rr flpaBo ua o6patoearre.
Meh)'napo.4na roneeHur.rja o yxn.4ar6y cnux o6rurra pacHe mcrpftlraHa[fije (1965)
aa6parsyje Ar{cKpr.rMr.ruaqlrjy naely rbyArrMa u saxrrzjena oA Ap)r(aBa Aa npeAy3My cBe
HeonxoAHe vjepe ra npeeenuujy H yKHAarLe ceHx o6ruKa pacHe ,qucKplluunauuje.
Osor\d ce ronneuqujou o6e:6jefyjy npaBo Ha Hanyrrrrarr,e u noBparaK y crojy 3eM"rby,
lpaBo Ha4pxaBJlirHcrBo, rrpaBa Ha paA, crau, coqllj a,rHo ocuryparbe u o6pa:onarre.
Kognenur,r-ia o npasfiN{a lierera (1989) caAp}iu npaBa nr{rla runafnx o,q 18 ro.qzHa u
o6anesyje ,qpxaBy Aa npe.qy3Me cBe 3aKoHcKe, aAMrrur.rcrparrrBHe, coqujalue a
o6pa^rorne ujepe paau 3arnrare 4jere:ra o/q cBrrx o6:rzxa @uszvxor r{Jrr,r MeHTaJrHor
lract4lr,a, noBpeAa vrJrvt r,roynorpe6e. 3aHeMaprzBirrLa :alfi4 HeMapnor oAHoca.
Manrperl4parta HJII{ eKcrrfloaraquje. tr4:rrrefy ocra;rr{x npaBa, ApxaBa je y o6anesr,r 1a
o6ea6uje4n anrepuarrrBny 6pury sa .qujere npunpeMeHo rrJru cralrrHo Jrr,rrueHo cBor
rropoAuqHor oKpyxema, Kao r.r Aa uy o6es6lrj e4rr aAeKBarHo o6paroran e.
KoHeeguaja o npasilN,ra rzua ca tluea,'ra.qureroru (2006) rapanryj e nyuo r,r je4naxo
yXIIBaIbe CBIIX JLyACKIIX npaBa JII4IIa Ca I{HBaJIU.qIITeTOM I.I [pOMOBItIle IOIIITOBaILe

Irr4xoBor gocrojancrna. Y rou cMrlcny, ApxaBa yroBopnrrrla je o6a.eesHa aa ycnojlr
o.uroeapajyhe 3aKoHoAaBHe, aAMrrHricrpar[BHe r.r apyre ujepe HeonxoAHe raxo 6z ce
o6er6ujeguna paBHolpaBuocr r.r HeAHcKptr uunaqaj a nrrqa ca nHBa,q[n[TeroM.
EeDoncxa xoHeeHuuja ga saurrury Jsyrcrux n
yclocraBJba craHlapAe 3arurr{Te JbyAcKux npaBa y oKBrrpy Canjera Enpone II HaBoAIi
ocHoBHa [paBa u cno6o4e roja ce o,4Hoce Ha cBa rr]rqa, a KaAa cy y ru.ITalry M[rpaHTLI,
Haporryrr snauaj ruajy ogpe46e xoje ce orHoce na aa6paHy Ar.rcKpnMrrHaqr.rj e re
o4pe46e fiporoKona AoHeceHr,rx yr rconnenqr.rjy roje ce o.4Hoce Ha flpaBo Ha
o6pasoname, cno6ogy Kperasa re onrrrry :a6pauy nncrpuuuua[uje.
PesuarpaHa Esponcxa couuianHa nosena (1966) o6anesyje ApxaBe rlorrrrcHrrlle Aa
o6c6uje4e rpafanulra ocHoBHa eKoHoMcKa rr coqr{janHa npana roja, y3 }.r3y3eraK onrrx
roje BUX ur.rje paurQr,rr<oBaJra, flo,npa3yur.rjenajy npano 4jeqe rr Mnal.vtx Ha 3aIIITLIry,
rlpaBo Ha cor1nja.,ruy rr 3ApaBcrBeHy 3arxrrrry, npaBo nopoArrrle Ha couzjanny, rpaBHy
I.I eKoHoMcKy 3arrrruTy re rrpaBo craprrx JrHrIa Ha coqrja,'try 3arrrrr.rry.

flopeg pannje HaBe,qeHrzx AorlueHara, rrpaBHr.r oxnup EY no4pasynrujena HH3 aKara lcojv ce
TIrtIy caparrbe yHyrap EY, a xoj r,r ce AlrpeKTHo rinrr rrHAr.rpeKTHo oAHoce na Apxan:r,ane BuX

b)

c)

d)

e)

0

o \



6e: gosnone 6opanrca. EzX, rcao noreuquj amru KnHArrAar 3a rrJraHcrBo y Ey, y:urua y o6aup
oBe AoK)'lvteHTe [punI{KoM leQunucan a cnojzx [onrrrr.rKa r.r crpaTerrrxr4x npgop1rrera.

Enponcrclr naKr o r.rnnrpaqujn rr a3rrrry - flaxr je ycnojeu o.q crpzme Canjera Erpone 15.
orro6pa 2008. ro4une c urtJbeM ocrBapena saj e4ur.ruce r{M}rrpaqrroue [oJrr.rr Ke ]r rroJrr,rrr4Ke
asuna. luo oBor AoKyMenra xoju ce o.qgocu Ha nuTarla yceJBaBarba 6anu ce ll [urar6eM
KoHTpoIIe He3aKoHI'ITor yceJr,aBalla xpos ovoryhaBalse rre3aKoHr.rTr4M yceJbeHr{IIHMa Aa ce
Bpare y 3eMJby nopraj erna rlnll y rpaH3urHy 3eMJly rr ycnocraBJr,arbe [aplHepcKgx oAHoca c
Ap)r(aBaMa ur xoj rax r{Mr,rrpauTr{ Aona3e.

crorcxorncrcn nporpaM 20ll-2014 - llporparrr Enpoucror nujeha ror Ha3rlBoM ,,llpocrop
cno6o4e, 6es6je4nocrlr u npan4e" ycnojen je y 4eqeu6py 2009. roAuHe rr rpeAcraBJBa
BHIxeroIrIuH,H nporp€M nogrjerueu Ha uecr TeMarcKHX qjenltra. a TeMaTcKa qjear,nra 5
.,Eupona o.qroBopuocrl4, co:rl{Aaplrocrrl r{ rraprHepcrBa y o6:racru a3vJr.a v rrrr.rrpaluj a"
noce6no je naxHa 3a 3eMEe 3ana4uor Eamasa jep ca4pxre ujepe roje qr.rHe Ar4o [oJr]rrrrKe
lpeMa ApxaBaua norenqltj zInHHM I(aHAI4AarIrMa 3a lr;raHcrBo. JeAaH o,4 ur.rrbcBa oBe reMarcKe
qienuue oAHocH ce Ha cManen e 6poj a rrJrerarHrrx Mr4rpaHara Ir fipyxan e aAeKBarHe rr
yJ eAHaqeHe 3aIIrTETe a3rIJIaHTr{Ma.

.{upexruna 2008/r15/E3 (,,,{upexrlrna o npahany") Eaponcror napnaMeHra z Bzjeha og
16. 4erlev6pa 2008. ro,qrrHe HaBoAH raj e4Hlrure craqAap.qe a [ocryrKe sa npahage
ApxaB$aHa rpehux 3eMaJr,a vnju je 6opaear He3aKourrr. Ilpervra ,{aperraut, rurqv je rrarou
o.rlnyKe o r4ceilersy olroryheno ra ce y fleptroAy o:1 7 AO 30 Aana rrpafipeM]r ra 4o6pono6ulr
[oBparaK c rrIM 4a taj nepuog Moxe, y rr3y3erHnru clt-rajenr.rrrla, 6lrru tpo4yxen. YxonrEro
HaKoH r{creKa BpeMeHa ogpef euor sa 4o6poeonHrr rroBparaK nrrrle He Hanycrlr 3er\(Jr'y,
o,qHocHo EV, u:aaje ce oAnyKa o rpucr4rrHoM nceJ'Lemy, roja lroxe 4a yrnyuyje n Ra3Hy
:a6pane ynacKa y Aorr,rrrr{y 3eNrJhy r.r no fler rorn]ra.

flnpexruna Bujeha 2001140t83 og 28. naja 2001. roAlrne o y:ajannom rpr{3uaBarby oAnyKa
o nporj epr'Barr,y ApxaBrbaua rpehux Ap)KaBa o6yxnara oAnyKe ApxaBa qnaHr.rqa noje ce
oAHoce na nporjepr.reane y cnyrajy Aa je yna3aK u.nu 6opanar crpaHarla, rj. 4pxan$aHa
rpehr.rx ApxaBa, He3aKourrr y cMr{cny flporrvca ApxaBe qranrrrle.

.{npenrnra Bnjeha 2003/.10n3 o4 25. nonev6pa 2003. roArrHe o y:ajavnoj nouohr y
cryrajenulra rpan3ara y cBpxe yA r,aBarba Bir3AyrrrnlrM nyreu yrnplyje npoue4ype
flpuc]InHor yAilrbaBarba BEt3AyrtrHr.rM flyreM y cBpxy oKoHr{aE a He3aKoHuror 6opama
ApxaBJbaHa rpehr,rx 3eMau6a.

o4,ryra Bujeha 2004119ln3 ot 23. se6pyapa 2004. rotune rojont ce yrnplyjy
xpzrepujytlra 3a HaKHaAe :6or SznanczjcKrrx HepaBHorexa Hacrtur[x npaujenoru {zperrzne
20011401F,3 ypebyje rr{rane no4je:re Sltraucrzjcror repera capa.urbe lreruely ,upxaBa
qraH]'rua npu nporjepraBarby ApxaBJl,aua rpehux 3eMaJ'ba y cnyrajy aa ce nporjepuBalbe He
Moxe c[poBecrl{ Ha rpoIIIaK Aorr.rrHrrx ,qpxaBJsaHa rpehe serr.r-ne. C uurr,elr o6es6jelerra
rlyHor norrrroBarba JbyAcKor gocrojancrea y cly.raj y nporjepunarra hnw yftaJbaBarba, oBa
AI{peKTr'IBa npe4nufa HaKHaAy rpolrlKoBa npeBo3a, aAMHHT{crparr{BHr{x rporrrKoBa, TporrrKoBe
cujeruraja u nuje.rerra.

Pero,lyuuja Enponcrcor rapJraMeHTa o no,roxajy Marro,'r,erHr{Ka 6er nparrre y Ey oa 12.
asrycxa 2013 . ro.4llHe [o3lrBa Enponcry xonrlrcnjy Ha yc[ocraBJr,arle crparerrrKnx
cvjepnu ua r<oj e 6ra caapxaBar.re ycnoBe rcoju ce rraopaj y ucnyH[rr.r npuje noaparra



MaJIoJI'erHIrKa, a KojI,I 6tl nornrosanu 4o6po6ur 4jere'ra. V Pesonyquju ce Har]rarnaBa Ia
HI{KaKo ullje uoryhe Aonr.rjerr.r ornyKy o npaharry MaJroJr,erur.rra axo ro nr{e y rberoBy
Koplicr LInr{ axo [peAcraBJr'a npujermy 3a rlefoB xlrBor, (fr.rsuuro rr AyrrreBHo 3ApaBJbe,
r6eroBy go6po6ar, 6es6jegnocr, BeroBa ocHoBHa rrpaBa rrnu ocHoBHa lpaBa rleroBe
rlopoAr.rrle, re Aa ce vopajy y rorrryHocrrr y3err{ y o6rup lr oqujenuru rrH.4r{BHAyanHe
oKoJrHocrlr cBaKor MarroJberHr,rKa. Tarofe, nogcjeha 4a je o4nyry o npahaBy uoryhe
4oHujera caMo aKo je yrnpleno ,qa he y 3er\{Jr,u [oBparKa 3a MaJroJberHura npuje4r,nu
cl{rypHe, KoHKperHe Il npularolene ogpe46e rojuua he ce nounoearr{ rseroBa npana u roje
he 6uru [oBe3aHe c uj eparrta v nrerpaqnj e y ApxaBr4 [oBparKa. C rr.rrrr y nesu, pesony{lrja
rroAcrrMe ApxaBe qIIaHI{ue Aa y cBpxy or,rorvhanan a 6es6je4Hor [oBparKa 4jeqe ycnocrane
.qoroBope o capaArbn rz npahen y ca 3eMJr,aMa nopujerla r,r rpaH3lrrHrrM 3eMJbaMa, c
HeBJIaAI{HI'IM, .rroKilJIHI{I\{ lt uelynapo4HlrM opraHu3aqujalra, re ga o6es6zjeAe 3arxTr{Ty rl
uurerpaqlrjy M€uIoJr,erHLIKa HaKoH rLlIXoBor [oBparKa.

crparerlrja Eepona 2020.s uz 2010. roraue rao jegau oA urrrr,eBa unra u 6op6y rporprB
cl{poMarrrrBa roja je rrcKa3aHa rpor r.rnuqajarney ,.Enponcra nna:r(foprua ea 6op6y nporr4B
ctlpolrarrrtna" xoja ra qLIJb I{Ma ga ce o6e:6lrjeArr eKoHoMcxa, coqlrj a,rna r.r repr.rroprzj aaua
xoxesuja r'r oj ava cnujecr o ocHoBHI{M npaBr4Ma c[poMarrrHrrx paA]r ocrBaperra lroryhnocrz
3a xrrBor y 4ocroj aucrBy r{ aKr}rBHo yveurhe y Ap}urrny. llyreu ose rHruzjarr{Be 3eMJBe
ruIaHI'Iqe ce o6an*yjy 4a he npovowlcara KoJreKrrrlHy lr LrH1r4BLr1yzuray oAroBopHocr cBr4x
y 6op6u [porLIB cl{poMarrrBa lr coqlrjanue }4cKrbyqeHocrr{, clpoBecrrr ujepe xoje cy
npuujepene cneqlr$lr.*roj curyaryuju ogpeleHzx yrpoxeHnx rpyna (rao rrrro cy nopoAlrrle
ca j e4urzrra poAlrreJbeM, crapllje xeHe, MiusHHe. Povu, rllBaJrrr1itr, 6ecryhrurqu), rr3fpaArrrr.r
cnoje cr{creMe coquja-,rne cr{rypuocrq z ua raj HaqEH o6e:6uje4nrlr npn{epeny
$unancujcry noAprrrKy, Kao r4 nprrcryfl a.4pancrneuoj 3a]rrrr.rrr4.

Enponcxa n.narr[oprua nporrrB crrpoMarrrrBa u coqlrja.nHe rrcK.,'byqeHocrlr: Enponcxlr
oKBI{p 3a coqr.rjanny u :replrropuj arny xoxerajy6 nocraBJba oKBr{p 3a rrocrv3arbe Ulrrena EV
Be3aHI{x y3 cMalbelse cI{poMaIIrrBa rz co4uj alue rrcKJbyrrenocrr.r :a najuame 20 wuluo:aa
oco6a 4o 2020. roruwe r.r 4uo je ,,crparerzje Enpona 2020." 3a raMeraH, oApxrrB rr yKrbyqaB
pacr. K.,'lyuHe aKTr.rBHocra one n.narQopve yrnyuyjy, usuefy ocraJror, no6omran flpucryn
MaprHHirJlr{3oBaHHM n COUnja.nuo ucK}r{eHHM rpyrraMa. 3anocne}by, cour.rja..,r uoj
cllrypHocrlr, 3ApaBcrBy, craHoBarLy u o6pasonamy, Kao rr 6ore xoparuhen e $ongoaa EV ra
noAprxKy coqujannou yKr'yqrBarby z cyr6ajany ArzcKpr.rMr.rHaur,rje. lloce6aH 3aAaraK
,rtpxaBa qnaHfiua rpeMa oBoM ,{oKyMenry jecre ae$unr,rcatle rr pea:u.rsaqnja ujepa roje cy
ycrujepeHe na noce6ne rpyne, uely rcojuua ce us4najajy porr.rr.r, nopoguqe c je4nuu
potrr.rTeJbeM, crapuj a nlrqa, nr{qa ca rrHBEurr{Ar{TeToM r.r 6ecryhnr.rqu.

2.2. Murpaquje Aplr(aBJbaHa EuX

Eocna u XepqeroeuHaje noapyrje ca 3HarHHM KperaH,eM nonynauuje Kar(o y 3eMrbu. raKo u
BaIr 3eMJbe, a pa3rIo3I,I TIrx Kperalba cy floqlrB Nrr4 Ha [oJrrrrI{qKI4M, pe:ruruj crur,r,
HauHoHarHr{M, eKoHoMcKHM H AeMonpa$crlrnl oKoJrHocrHMa. oa 1965. fo.q},r He KaAa ce
6u.,sexlr nosehalbe vurpaulrja na Ao AaHac. pa3no3u ra rnlr.rrpaqlrje cy BapupzrnH raKo ra cy y
fieplroAy lteuely [Ie3Aecerl,Ix H KacHrrx ocaMAecer]rx roA]rHa ruurpaqr-rj e craHoBrrr.r[rrBa
uajnuure 6prne uog yruqajeu eKoHoMcKHx Sarropa, AoK cy y nepr4oAy noc:urje 1992. rolune

t Enponcra crparen.rja:a [aMeraH, oapxnB t.r yKJryvan pacr - Enpo na 2020., vapr 2010. rog.
" Comrnunication ffom the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions * The European Platform against Poverfy and Social
Exclusion: A European framework for social and territorial cohesion. December 2010.
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JayAI'I yrnaBHoM oAJIa3r{JIII 360r parHLIX cyKo6a, a HaKoH 1995. ro4lrne a6or nocnujeparHrrx
nocrleArrlla. Kao perylrar opyxaur.rx cyKo6a 1992-1995 Aorrrro je 4o uajrehe eMr.rrpauaje
craHoBHI,IIrITBa BlrX roja ce IrKaA Aecllna, raga je oKo noJroBrrHe nplrj eparne nonynaquje
6u:ro npuczneHo ,qa Hanycrrz cnoje ,4orrloee. fpafanu EnX 4anac nrrlrplrpajy npeva
pasnr'rjenuu 3a[alHoeBpolcKlrM 3eMJb€lMa y rrorpa3r,r sa 6oJbr,rr\a )Kr{BoTHLIM upulurava 16or
He3aAOBOJbaBajyher xHnorHor craHAapAa E HeAOCTaTKa 3arrocJreBa y cBoM nrjecry
npe6nea.,rrauna. EroHovraja EnX r.r TreH crropu pa^rnoj ror<ou flocJbeAlr,r4 x roguna ulrajy
:uavajau yrnqaj na oAnyKy rpalana ra Hanycre 3eMJby rr rrorpaxe 6ore npunure lr
3anocJree e y ApyniM ApxaBaMa. Y npulor oeoj vumenuqH uAe trolaraK .[,a je crofla
cr.rpoM4rrTTBa y 3eMJbH oxo l8%o ,qox je crona He3arrocJleHocra, npeMa crau,qapAlrMa rr{eperra
Mefynapo4ne oprauuraunje paaa (MOP) 28%.'

Y BUX ne nocroje [perIH3Hu rroAarlr4 o 6pojy rbegr.rx rpalaua roju cy orr4runr4 y
IlHocrpaHcrBo Ir oHlrx roju ce epahajy. Cnopasyr"r o peaguucrEja EuX u EY u 6una:repanrur
c[op€ByMr4 ca rpxaBaMa saH EY 4jenuuuuuo ouoryhanajy yc[ocraBJbarse o[ronapajyhe
crarl'Icrl4Ke, a..,rz joru yrujer uuje ycnocraBJbeH oAroBapaj yhr.r naexana3aM 3a rrpr{K}TrJbane
peneBaHTHrrx noAaraKa o pea,4Mr,rcEpaHr{M rroBparrrr4rlr{Ma Ha ocHoBy roj er 6ra ce
ycrocraBr.rna o4ronapajyha 6a:a nolarara. Kao pe3ynrar norpe6e Aa ce ycnocrasr.r
MexaHI{3aM 3a [plrK]r[Jbal6e crarr,rcrr,rrrKrrx [oAaraKa o lrurpaulrj aua Hacrao je Murpauuonu
nporfur Boure u Xepueronrcre rojr.r 4aje yBur y Kr6]'qHe rperrAoBe y o6nacru urlrpaquja u
caApxr'r, urnely ocraJror, r{ flo.qarKe o rroBparKy HeperynapHr.rx Mr.rrpaHara. llpeua
noAaul4Ma MnHlrcrapcrna 6e:6jeguoc'rn BuX u fpann.nre uonr.rrluje EuX, 6poj Ap)KaBrbiura
EvX aa xoje je o4o6pen nprlxBar no ocHoBy crropa3yMa o pea4uucr.rjr{ ce nocrerreHo
uonehana, oa 200 y 2009. roAr4nlr lo 397 y 2013. roAraur.r'. onr-r uogaqr.r, Kao rl eBporcKr4
crarr4crrrrrKr{ [oAarlrr, uora:yjy Aa ce M]lrpauuj e rpalana BraX npeua 3ana,qHr.rM 3eMJ]aMa
Hacraersajy u nouarrsajy 6er o6rr.rpa Ha npnrvjeny cropa3)a.{a o peagvrcuju re Aa ce.
cJbelcrBeHo roMe, Moxe orleKlrBarrr noeehame 6poja nonparHuKa rro ocHoBy pea4vnclrje.
Enr'r4enquja Munacrapcrna 6es6je4nocrz EvX, ca.{pxaHa y aonoj 'ra6erru, uoxasyje 6poj
.rrpxaBJbaHa EprX ra xoje je oAo6peH noHoBHH npuxBar Ha ocHoBy rax.rjena sa pea4nnrcujy
LrIrLr Ha ocHoBy najane o [oBparKy KaAa rroBparHr.rqu uocje4yjy BzubaHe rryrHe AoKyMeHre tr
ynyhyje na uoryhu rpeHl y o6racru rroBparKa no peaArraracaju.

.{pxana 2009. 2010. 201r. 2012. 2013. IIKYTIHO
I lllnajqapcra 131 138 89 104 114 576
2. IbeN,raqKa t7 28 l 8 4 l 75 179
J . Xpearcra 27 2 l 1 l J + 3 l 124
4 . Be.nrzja 2 24 70 96
5. Aycrpuja 9 l0 15 15 1 A 73

Olrncxa 65 65
6. LLIne4cxa t4 50 64
9. Caonenlr ja 6 o 5 I 9 .,n

8. (Dpanqycxa I 9 7 t7
11 Xo:raruaia 10 2 1 2 I 16
10. lllnanlr ja A.+ 6 10
13. Ma!apcra I 5 6
t4. .{ancxa a

J I I 5
16. Ilpna lopa 5 5

' AreHquja ra crarucruxy EzX, Anxera o pa4uoj cna:lr 20 13 .
" Murpaqlrour.r npoSu,r EuX:a 2013. rogruy
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15. Cp6ula 2 I 1 4
12. Llratuia ) 3
't '7 r{euxa

Peny6nura I I

18. Erunar 1 I
t9. MaxeAoruria

YKYIIHO 200 213 143 319 397 1.272

2.3. Ocjer,'rnne rpyre rroBparHrrKa rro ocHoBy c[opa3yMa o peaAMHcHjrr

floeparHaufi no ocHoBy cnopzuyMa o pea,rrtrucuju ue npr.rna4ajy je4uoj xortrorenoj rpynu.
Ilrro 6r'r ontoryhuno Aa ce pea.rrno npoqr,rjene ]br.rxoBe norpe6e ]r, c rr{M y Be3rr, apcra lr o6r.rnr
Heorlxo,uHlrx lrnrepneuquja. Ha ocuony AocaAarrrrbr.rx rrcKycrBa y rrprrxBary peaAMr4cr4paHr.rx
[oBparHI4Ka yoqeHo je er.ilue rpyra roje cy, 6es aAeKBarHe acacreHquje, noce6no norobeHe
coqllj a.,rnorra I4cKJbfreHollhy u capouarrrrBoM, Kao rrrro cy irr4rla ca lrHBalrrAr{TeroM,
xpoHI4qHI.I 6olecHlrqu, nuqa c AyIrreBI{I{M cMerrbaMa, MaJroJberHrrrlr.r r.r ,4ieqa 6es po4ureBcxe
rlparlle re Ponru. 9lrrrenuqa Aa ce BeJIHKa 6poj onnx nuqa npaha rroA flp]rc[noM npeAcraBJba
IoAarHrr pz:ar ra4a je y fllrran y 3arrrrrrra rr,HxoBr.rx Jr,y.qcKrrx npaBa.

Pouu cy s6or c.na6e o6pa:onauocru, HeyKrr,yqeHocrrl y $opuanne o6lare pa4a,
cneqlrQzvHor HatIIrHa xHBora Ir Apyrnx KapaKrepHcrrma y nehoj r.rnu uarroj rraj epre
MaprrrHallllr3oBaHn eKoHoMcKr4, flpocropHo. Kynryponor]rK]r rr noJII{THrIKr.r. Oeo y-rrue ua
:roruzjz KBanrdrer rr'axoBor xrrBora rro [r{Tarr,y o6pa:oearra, 3ApaBcrBeHe a coqlrjalue
3arrrTI'ITe Ir 3anorrrJbaBalr,a y oAHocy Ha ocTaTaK nony:raqlrje. I,1 nope4 Tora rrrTo ApxaBa,
yceajan eu crparerraje sa pjeruanan e npo6,reua Ponra u arolt4 oHr,rx rrJraHoBa u: o6nacrlr
o6paronarra, 3allolrrJbaBa[ba, 34paBcrBeue 3arrrrr{Te n cralr6enor t6pumanana, ynaxe Halope
I,a no6ouua xr{Bor poMcKe nonynaqvje, BeJruKr{ 6poj Poua Mrirprpa rpeMa
3alaAnoeBpolcKlrM 3eMJbaMa y norpa3rr sa 6oJ6rlN{ xrrBoroM.

Jurla ca rrHBarrrrrureroru xoj arrra je norpe6na noruoh rpyrnx nuqa nelrajy craryc nuqa c
noce6H[Iu norpe6aua, quMe cy EcKrbyaleHr.r rr3 cllcreMa coquj anne norrtohz u r{3Jro}KeHrr
ArrcKprrMrrHarlujr.r. Yxoluxo Hr4cy y paAHoM oAHocy, ue ocrnapyjy npaBa r,r3 o6:racru
3ApaBcrBeHe 3arIITI{Te Ii He Mory ra ro6r4jy uonroh y oKBr-rpy cnequja:rusonaur4x ycraHoBa,
r{eMy Ao[pIrHocI{ rI HeAocrarax KoopAr.ruaqrzje usuely cr{creMa 3ApaBcrBene 3a rrrrrrre r{
cacreMa coqr.rj anne norr.rohu.

.Iluqa ca 3apa3HrrMr npeHocrrBlrM Ir xpoHlrqHrrnr 6o.necrr,rlr a v, nrrr\a o MeHTir,.rH]rM
o6onerruua cy najueurhe oBI{cHrrrIIr o [c[xoaKTIrBHrrM cyrlcraHllaMa r4 rbr{xoBo crilrbe
:axrvj era cnequjalllsonaHy MeArrqr.rHcKy r.rHrepBeHqnjy xoja ce Mo)Ke 4o6uru caMo y
o4pelenulr cnequja,'rzsoaaHlrM ycrauoBaua. flpo6neu [pe,ucraBJEa ro rrrro ce lujeuerre roje
je sanovero y LlHocrpaHcrBy ilecro He Moxe HacraBlrrlr Ha aAeKBaraH HarruH rro rroBparKy y
3eMJry 16or HeAocrarKa norpe6nux nujeroea, npo6lelra y [peHocy MeAr.rrlHrrcKe
4oxyneHraquje rcoj a gaje yBvr y 3ApaBcrBeuo crarle noBparnrrKa re npoujene AoKropa fi
ycnoBa y KoJIIMa ce noBparHLIK nujewro. Ko4:rr.rqa ca 3apa3HrrM r{ npeHocr4Brru 6onecrlrua
npo6nent je y n'r.rxonoj xoc[rrraJ'rr{3arlraju, crr,rjerurajy y npHXBarHe ueHrpe r.r Apyre ycraHoBe
s6or nerraoryhHocra cnponolena a,qeKBarHor MeArrrlrrHcKor rperMaHa. llopeg rora, janrajy
ce H noreurKohe y npnxnararby H r.rHTerpaqaja.raxeux nur1a y raje4Hrauy 360r r4crux p€Bnora
Kao r,r KoA xpoHfirlHux 6o:recnnrca.

l 2



Mano,'rernuqn u 4ieqa 6er poglrra'rcKor crapana :axrajenajy noce6uy rrturrby rr
rlpeAy3l{Marbe o.qronapajyfixx nnrepnenquj a, :(iao v aHraxMaH cuequjalnsonanux cnyx6u. Y
c:ryvajenurta saxrjena ra pea4vracujy ManoJberHor ApxaBJbaHr{na Er.rX roju je 6es nparme
rurlr je Jrr.rqe c noce6nr,ru norpe6anta' HaAJrexHe aHcraryluje Ha Ap)r(aBHoM Hr{Boy
npegyeuuajy HeonxoAHe lrjepe nyreu cexropa ra r.rur.rrpaqnjy y orGlrpy Mr.rnr.rcrapcrea
6es6jegnocru BlrX xojr,r rroAHocr MJblII4-y aaxrjen:a o6er6jefere rprrBpeMeHor
s6pumanarra c qlIJleM o6er6jelerra cneqlr(fr.runnx ycnoBa HeonxoAur{x 3a aAeKBaraH
rpr,rxBar M€urorberulrKa vr 4 ntrrJa c noce6sprlr norpe6au4 4ox MJblIll KoopAr,rur,rpa
axrIIBHocrI{ Ha a,qeKBarHoM flprrxBary oBrrx Jrrrla ca Ha,4ne)r{HrrM rIeHTpnMa :a coqlrjaluu
pa4. [eranno [ocryrlane y HaBeAeHrlM cryrajenuua oBa ABa ApxaBHa Mr.rnr.rcrapcrBa
perynrrcaHo je Ilpomoxonou o capadn u u uauuuy pasujeue uuQopuat4uja sa peuumezpa4ujy
dpctcaemaua Eu.Y npuxealteHux no cnopq3yMuvra o peaduucuja. Mely'u.rrra, Hr{)Kr.r Hr4Bor.r
BJracrI4 6a lropanu ga o6e:6uje4e rlFry unrerparlujy one rareropuje rroBparHr4Ka Kpo3
.qoHornerbe naj epa ueonxoAHrrx 3a rbr{xoBy o6pasonuy unrerpaqujy, ncaxocoqnja:urn u
3ApaBcrBeHr,r pzBBoj, rrrro ce noce6no oAHocrr na 4lerly roja cy y nocrynKy rroBparKa ro
pea4uacaju rpajHo r.rna nprrBpeMeuo o4nojeua oA poAlrrerba urrvr craparerba.

2.4. Tpenyruo crarbe y o6,racr[ nprrxBara H rrHTerpaquje nonparHuxa

cnopa^ryrrruua o pea,qMt4 cujw nnle fiporrr{caHa oAroBopHocr ApxaBe ra lrnrerpaqlljy
noBparHaKa ur.rrn je npe4nufeno Aa ce np nHKoM H M nJreMeHrauraje cnopiuyMa rr,ropaj y
yBaxaBafl.I coqlrja:rnt acneKTH rznrerpaquje rroBparHr4Ka y r{r4J6y rltrxoBor oAp)rurBor
rloBpar(a. He4ocrarax xoopgrznaquje u parrrljeHe unsopMalaja r.r:rrlefy 3a[aArr]rx 3eMzrJBa u
BuX npe4cralJBa [pefipeKy y ycfiocraBJrarby aAeKBarHe peracrparluj e noBparHrlKa 14
pa:yvuj enarry E r{xoBr.rx norpe6a. rlecro sana4ue 3eMJr,e ne 4ajy unsopruaquje o rrur4Ma
roja cy, ua npurujep, xpoHr{qnr.r 6onecnuqr, anqa roja ce He Mory caMa craparv o ce6n,
4leqa 6e: trparrle poAr{reJba nlrlr fiopoAr{ue ca je4uurt poAzreJbeM. Hegocrarax owrx
rmQopuaquja orex(aBa aAeKrarHo rlJraHlrparle r{ opraHu3oBarbe rrtrxoBor flprrxBara y BuX. C
Apyre crpaHe, 4or\rahe nncrraryquje y uujoj cy HaAnexHocru o6:racru o6pasonarra,
3ilrlollrJbaBalsa, coqajalne rI 3ApaBcrBeHe 3arrrrr.rre HHcy, Kao rrrr JroKilJrHe raje4nraqe,
aAeKBarHo ran$oprulrcane o flpoqecy pea4vuorje, :6or qera uecro ueocraje o4ronapajyha
acucrenqtlja noBparrIIrIILIMa. He4octarax uHcrrrryrlrroHaJrHrlx Karraqr.rrera rcojn 6w
onoryhrlu \a Ha.uJrexHe uHcrnTyuuje u c,ryx6e nppre e$nracHy acucrenqujy
[oBparHr.rqrrMa IIo c[opa3wy o pea4uacuju, Hapoq[To KaAa cy y fir.rrar6y noce6no
ocjemune rpyne xoje rpe6ajy cnequ(fu.ruy Bpcry acr{crenquje, npe4cr:ae,ra je4an og
KJbytIHIIx npo6neua sa ycnjetrny nnrerpaqr.rj y noBparu[Ka. 14 nope4 penarr.rBHo uarpalenor
I,IHcrLITyIIIroHEuIHor oKBI{pa 3a perynr{caH,e rrr{Tat a lrg o6nacrlr peaglrnczje u 4jelurrlu.*ro
lpHxBara noBparHrrKa, nnje ce HacraBr,rJ'ro ca jauameu oBof oKBrrpa, yx,uyryj yhr.r n
3aKOHOraBHrr. KaKo 6u ce uH'rerpaquja IIoBparHr.rKa crrrMynHcara re cnpr.rjevuna
Al4cKprrMrrHarluja u napruna,rr.rs aqrlj a o4pef enux rpyna. Je4an oA [pe,uycnoB a [a ce orKJroHe
oBe Marr'KaBocru je u :naruuje yKr,yr{uBa}be JroKaJrHe caMoyrrpaBae y Kper{parre r.r
pea,rr,rsaqujy rrrj epa ua flnaHy rrHrerpaqnje. Yoveuo je 4a ce noKarHe pasoojne crpareruje
pt{erro 6ane oeuN4 upo6.neuou, IIITo y ne.nlrxoj uj eplr orexana ycujepanan e JroKit r'rHr.rx
parnojnux Hanopa ra pjeuraeany npo6rerua ca rojurua ce cyouanajy roBparHrrur.r. opranu
roja cy HaAnexHI4 3a rII4Ta6a uurpauaj a cy Ha Ap)KaBHoM Hr{Boy, iurr HaAnexH oc'rr4 3a
III'{TaILa [oa]"T 3ApaBCTBeHe 3aIIITare, 3alloru,'baBana, coqnja,rue 3arrrTr{Te, crau6enor
s6purranama u o6parorama nocroje Ha HlrxuM HrrBolrMa (eHrlrrern, KaHToHrl, onrurzue).
Koop4unaqr{a nsvefy opraHa pa3nvqrrrr.rx nr.rnoa je He.qoBoJbrra, a HeKrr oA piBnora 3a ro cy
ueuocrojame aAeKBarHr4x nporleAypa, c:ra6a uuqpopMrrcanocr, HeAoBoJbHH $uuaucujcrlr,
,rbyAcKr.r lr nrarepnja;rno-TexHHrrKrr pecypca. 9rlr+,enr.rqa ra cy ueHTpu ra coquja.nHrr paA
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[pBa aApeca 3a ocrBaprlBalle flpaBa LI3 o6nacrlr cor{rrj urnHe 3arrrTr{Te roBoprr y flpr,rnor
3Haqaja rbaxoBe ynofe y [orpyqjy rrurenpaqrrje [oBparHrrKa. Haxarocr, senurlr 6poj
ueHTapa :a coutljanun pa.II HeMa AoBoJbHo Kaflauurera ra rHa'rnuje yKJbyq[Barbe raaa je y
nI'ITarLy cnponolerre lrjepa r.trrerpaquje nonparu{Ka, na je ueonxo4no yno)KllTr.r AoAarHe
Hanope Ha BHXoBoM tpuHauo.rjcxoM. KaApoBcr.(oM H Marepvjalno-rexu nvrou javan y.
HenosoJbHa eAyKoBaHocr Ha.uJIexH HX uHcrraryuraja cBHX HnBoa rcoje uucy AoBoJbHo
yrlo3Hare ca npoqecoM pea4rraucuje 3a rrocJbe.quqy rrMa rbr{xoBy Hec[peMHocr ,ua ce
cr4creMcKlr yKr,yqe y npouec tarerpaquje [oBparHrrKa. c 4pyre crpaue, Hrr rroBparnr{rltr
HI,Icy AoBoJruo lrn$opuucaHa Hr,r o cnojzlr [paBuMa nrl o o6aae3aMa Ha,qnexHux
uucru"ryuuja y norne.uy npyxarba noApure 3a BHXoBy unrerpaqujy y nrjecrmra noBparKa.
Henocrojame [peqlr3Hr{x I{ cllcreMarr.r3oBaHrrx rroAaraKa o 6pojy u coqujamro-eKonoMcKoM
crarycy [oBparHI'IKa clpeqaBa Aa ce ypaAl{ pea.,'Ilra ar,aJrrrsa bI{xoBI,Ix lorpe6a u,
cJBeAcrBeHo roMe, flocraBe ocHoBnr.r oKBr.rp]4 oror npo6neua. Ycnocraaa je4uncreene 6a:e
loAarara o noBparHHIII4Ma rro clopa3yMy o pea4ltrczj r apeAcraBJba ocHoBy 3a nnaHrrparbe
r pealnraur.rjy aKrtt BHocrIr ycrnrjepenux Ha Ftr.rxoBy nyHy HHrerparlajy y vjecrava noBparKa.
r{un eulrqa 4a pea4rr,nrclrj y qecro flparr{ Kprrlerbe ,rbyAcKr.rx npana nalrehe norpe6y Aa ce, y
oKBIlpy jacuo ge(puul{caue Ap)KaBHe rron}rrrrKe y o6nacru unrerpaqnj e, ycnocranu 6ora
capaArba ca uIrBIrJrHrrM ceKTopoM. Taxole, SparueHu.rcaH npaBHrr rr rrHcrrrryrl[oHaJrHr4
oKBIrp y BUX nauehe norpe6y snavajunje y.'rore HeBnaAHHof ceKTopa Kao rocpeAHr4Ka
u:vefy JIoKuuIHe saje4nuqe H Bllflrlrx HrrBoa Bnacra. HesraAr4He oprannsaquj e (HBO) rraory,
y oKBnpy cnoj nx aKTr,rBHocrr{ Ha 3arrrrr.rrrr npaBa [oBparHrlKa, yrrecrBoBarri y un([oprrrr.rcamy
noBparHHKa o uajsaxnujzM ceFMeHTHMa nHrerpaunje. Kao urro cy 3ApaBcrBeHa 3aurr4Ta.
o6pa-roname, ycnoBrr 3anortrJraBaEr,a, coqnj auna 3arrrrr.rra u c:r. Haga.ne, HBO Mory Aa
rloMorHy y rrcrpaxrrBarby pa3nora 3a oAna3aK rr3 3eMJbe raro 6u ce Kpo3 ApxaBHe
rmcutryqzj e vorno 4je:ron arrr Ha nr{xoBor\{ orKirarbarby. Arrr.reuocru HBO na 3aroBaparby
ycnajan'a uru ueujeue 3aKoua n: o6nacru coqujaruux npa.ra rpalana Mory ga pe:y:nupajy
loHoIIleHreM nonorunujax 3aKoHcKHX pje[rersa 3a yrpoxeHe coqraja.nue rpyfle I{ yr[qy Ha
nosehane orroBopHocrrr Ha,qJrexHr.rx lrucruryrluja. lloce6so BaxHy ynory HBo uory aa
unrajy xao [ocpeIHI4III{ r.rsrrlefy JIoKuIJIHrrx saje4ulrqa u norenqlrjalHux AoHaropa rpo: norroh
JIoKEUIHI{M sajegnuqalta y ytnpfunamy u [pr4rrpeMu npojera:ra unrerpauaje noBparHnKa rr
npoHuurax(erby S unancuj crux r.r3Bopa 3a r6r4xoBy peal nraquj y.

lloeparntlqrz rro crroptuyMy o peagrrlr.rcnjrn cycpehy ce ca rzcrrrM rrJrr.r cJrr.rrrH]rM npo6:rerrauua
Kao r,r oHr4 roju ce npahajy Kao pacerbeHa Jrrlqa znu uo6jeuuqe. Mefyrlrv, Ha ocHoBy
I4CKyCTaBa CTelreHr4x y ,qoca,rltrrrrrleM pary ca pea,4Mucr{paH}rM rroBparnr.rqrrMa yrnplene cy
Hexe o6racru yHyrap rojnx je HeonxofHo H3Bplrrr,rrl.t o4pefeHe uurepaeHuuje y uhJ.by
oJIaKuaBarra u nrerpaurj e noBparH H Ka.

He4ocrarax JrrrqHlrx AoKyMeHara z reurxohe ca rojrlrnla ce rroBparHr4rllr cycpehy flp]rnrlKoM
H,rrxoBor 4o6njarra npe4cran-najy je4au o4 ocuoBHrlx y3poKa npo6:renta y nprrcry[y E
ocrBapr.rBarby npaBa [oBparHr{Ka. O4pef eulr 6poj [oBparnr{Ka HeMa 1"rapfeuo
lpe6unanurnre :6or nenocrojarba AoKyrr{eHara HeonxoAHlrx sa npr.rj any npe6raeannuna jep
Hlrcy y[r{caHu y o4ronapajyhe ruaruvne Krr,ufe, Heru, n fiopeA rora rrrro Mory npajanurz
npe6nna.,rrtl:re, To He vuHe jep rurcy crav6euo a6pun1,rlr rE nevajy aApecy cranonarra. Onaj
je npo6-rev Hapoquro Br.r.rrJbn B r(or gujena poMcKe nonyraqnje rcoja x<ABvt y
I'IMrrpoBrr3oBaHrl M HaceJL,r{Va. .{pxaunanuva BuX roj r,r ce y rrHocrpaHcrey sarexny 6e:
BEIIII,IAHITX AOK)'MEHATA II'IIJIOMATCKO-KOH3YNAPHO IIPCACTABHIIUTNO USgAJ C NYTHI,I NIrCT Y
cBpxy noBparra. Iy'ruu nncr je qecro r,r jeauHu uneHru$nrau,.toHlr .[oK]MeHr roj r.r
rloBparHr.rK nocje4yje r4 Ha ocHoBy r<oj er ocrnapyje rpaBa rr3 o6nacru coqlrjalue u
3ApaBcrBeHe 3arrrrlrre AoK He rtpu6atu nuqHe AoKyarenre. floeparHrrunMa xoju cy
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cruj erureura y Peagr,ulcr-rouu qerrrap norpe6na je crpyrrga acucrenqr,rja xaro 6r.r ce c[poBeJre
[polleAype la npn6aa6aBe [I{rIHIrx AoK}.areHara, npr.rjane npe6nnalurura, yrurca y MarrrrrHe
KH'I'Ire, npu6anrane norpe6uax ,qoKlt{eHara H3 Apyrfix rr.rj ecra rr v yr3 rrrrocrpaHcrBa ri
cJrrrqHo. One npoqe4ype qecro rpajy gyxe oA 30 AaHa KonaKo noBparHlrrlr rro 3axoHy Mofy
Aa ocraHy y PeagutrcnoHoM rIeHTpy. Ha4a,'re., upu6annarre BurnruHr,rx AoKlMeHara,
npujann'uname npe6nnanruna Kao tl nocrpn(puxaquja 4oxyr,renar a rt1arrlx y 3eMJbaMa r{3
xojr'rx ce ApxaBJr,aHH EuX npahajy raxrnjeea Snuancujcxe u3AarKe. mro je 3a noBparHr.rKe
ca BeJII'IKI{M 6pojeu qJIaHoBa rIopoAIrIIe noce6an npo6nerrl. C qu;r,eu [peBa3rrnaxena oBrrx
npo6leua HeonxoAHo je nonparuuxe ausopuucarrr o rtrrxoBr.rM 3aKoHcKr.rM o6asesaMa r.r
npaBrrMa oAMax no noBparKy y 3eMJr,y. Y ror,r cMr4cny, arcrrrBHa ynora HaAnexHrrx
lrncruryquja y3 capaAny ca HBO Mo)Ke Aarr.r 4o6pe pe:y:rrare. Iluratle rrqHrx AoKlueHara
Ii3y3erHo je naxno jep auperruo yrl{qe Ha rrprrcryrr rr ocrBapr{Barbe cBnx llpyrlx npaBa oA
lHavaja 3a oApxlrBy ranrerpaqr{y floBparur.rKa, rj. npncryn ocuonuoj s4pancrnenoj 3alrrrrrr{,
o6par onarry, coqnj a.rnoj nouohu lr nerarruoM 3ano cJrerby.

3a,qonon anarre crau6enux norpefa jegan 1e or ocuoBHr{x npeAycnoBa 3a oApxrrBy
I'IHrerpaIIEjy noBparHtrKa. O4pelenu 6poj 4pxanrana EaX roju ce epahajy ro cropa3yMy o
peagur'rcujr'r uerrta pujenreuo rrl{Tatr e craHoBarla, rnro ce najveurhe oAHocr{ Ha poMcry
nony,raqr'rjy aJl H u Ha oHe noBparHnrce xoju cy npr.rje o.rlJracKa H3 3eMJbe 6u:ra nolcranapn.
Kao r.r Ha oue xoju cy u:ry6lrnu craHapcKa npaea:6or npoflyrxraE a 3aKoHoKr4x poKoBa 3a
rloBpar crarra6eHltx je4mlrqa. 36or qlrrseuuqe Ia Hr.rcy zuanu npujaoneuo npe6un€Lrnrrrrre y
Br'rX s6or Alr'ror oAcycrBoBalla Ii3 3eMJEe, rroBparHr{q[ He Mory Aa 3aAoBoJbe rparepvj yrle
januux ro3lrBa ga cralr6euo s6plrr+,aname roje o6jan:lyjy HaAnexHa MrrHucrapcrBa. v EnX
unje pa:eujeH cncreM couaja.nHor craHoBarsa rao 4ujela ),K),n He courzjanne noJrurrjKe
nyrelrr rojer 6u 4pxara [pey3ena o6anesy cralr6euor r6purranan a oco6a y crarry norpe6e,
yrrryvyjyhlr u ,qpxaBJraHe 6r.rX roju ce npahajy no ocHoBy crop€ByMa o pea4vr.rcujlr.
lloxyruaj r.r ra ce oBa curyarlnja u:rrlujeHu or.negajy ce Kpo3 ycnajan e Arqnouor nJraga 3a
crau6eHo s6purraaame Porraa xojz ce peauusyje oa 2009. roAr{He, Kao u AoHorlerbe 3aKoHa o
nenpo$urnou coqujamrorv cragoBarr,y y HeKr{M KaHroHrrMa @e4epaquje EuX. Tarofe, y
BrlX ce seh HexorlaKo roAIrHa clpoBoAe rrporpaMr.r nenpo$urnor coqlrj a-nuor craHoBarba
rpo: npojexre noApxaHe oA crpaHe HeBrrarr{Hrrx r.r uelynapogHr.rx opraHrr3aqaja u y:
y'reurhe HaAJIexHI'Ix 4oruahux uncrzryullja, noj rz cy ycrrajepeua ua crau6eno s6pzn anar+,e
coqlrjanuo yrpoxegr{x mqa. Onarelr rr cnurrnrr npojexru .uajy nosurunne pe:ynrare, na je
norpe6no y rbr{x }xlbyrrrr rH r{ [oBparHr.rKe no cnopa3wy o peaAMncujn rpor rbtrxoBo
yKJbyqI{BaI+ e y rplrrepaj yue :a 4o4je:r,v crau6eHnx jeAanr.rqa 14 lnaHaparr4 none npojerre
coqujannor craHoBaria 3a peaAMr.rcupaHe floBparuuxe. Ilpnu KopaK y onou qury 6uhe
peulnr43oBaH y oKBr.rpy npoj erra ,,I,InrerpacauH nporpaM rrorprrrKe ra peanrerpaqnjy
noBparHHKa no ocHoBy cnopa3yN'fa o peaarvucujn" xojrav je n,rauapaua peKoHcrpyKt_lnja unu
caHaqlrja re onpeMaFbe crav6esttx jear.rHlrua v BnacHr.tlrBy noKzlrrHe caMoyrrpaBe. a rcoje cy
nofoAHe sa craN{6eHo r6punaname peaJlMr.rc HpaHHx noBparHuKa no Mo,nery couuja,rHor
craHoBaBa y satrrl4fisssM ycJroBr.rMa y 11 norauHr.rx saje4Huqa y BuX. Pealusaqlrj a onor
upojerra, nope,q crav6enor s6punanana, orrorvhuhe npyxarre ogronapajyhe acuc, enqlrj e
IIOBpaTHnTI}rMa y [orneAy ocTBaprrBarba Apyrr4x npaBa.

coqlrja.nua ll 3ApaBcrBeHa 3artrT[Ta je y ua4.uexuocru eHrrrrera, a y @egepaqr{u BlrX u
KaHroHa. Ilpanuu orerlp rojulr je perynlrcana od-racr coquja.,rne r,r 3.rlpaBcrBeue raurrrre je
cneo6yxnaran u penarllBHo ycruraleH ca vefynapoAHrrM craHAap 1trMa, aufi4 HeAocraraK
cpeAcraBa Ir He.uoBoJlHI{ KanaunTeru rleHTapa ra coqrzjaluu paA rrpeAcraBrajy npo6:reu y
meronoj peanusaquj lr. C o6suporn ,qa ce oBa npaBa ocrBapyjy Ha ocuony npe6uea:rarnra,
HelocraraK JIHqHIix AoKyMeHara Lr Herrpr4JaBJbeHo npe6r.reannrrrre ArrpeKTHo yruqy Ha
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HeMoryhHocr IlLIxoBor ocrBapllBarla. Haxa,rocr, eHTLITerrr r{ MHotll KaHToHr.r cy cyoqeHv ca
6yuercxuu 4e(plrqurorrr, IIITo ce Herarr{Buo orpoKaBa Ha rrporpaMe coquj anne nolrohu.
I-leurpu sa coqlrj alru.r paA, fiyreM xojux ce ocrnapyjy [paBa Ha corlujauuy nouoh, cyoqegr.r
cy ca BenIrKlIu 6pojeu npe4Mera xojn ce yrnaBuoM oAHoce Ha nr{rla 6er 4onomro cpeAcraBa
3a xl{Bor r.r 6es :4pancrBeHor ocrrryparba, a rpo6nev je lr uenocrojar+,e nporp aMa 3a
uarepuja,rno s6punanane. OreNanajyhu $arropu y rpyx{amy aAeKBarHe nouohr.r
noBparHHuHMa cy Henocrojarse npeun3Hux noaarara o 6pojy u couuja_lHoM crarycy
peaAMl{crlpaHllx [oBparHuKa, uenoctojame nr{r{HHX AoKyMeHara, neltu$opnrrcaHocr
n oBpaTHr.rKa r{ KoMrrnr{KoBaHe aAMrrHHcTpaTrrBHe lporleAype.

L[-ro ce ruqe 3arourJbaBan a, npaBH t.r oxarap je rarof e $parveHrncaH rr norpiBynarajeea
HaAnexHocrr.r Ha Brrrle Hr{Boa Bnacru. Ilpanuu oxnap rojlrrr.r je pery.,rucana o6aac:r pag.a u
SanorrrJbaBarba He npelorHaje nonparHHKe Kao noce6so ).fpo)r(eHy r<areropaj y n ne
npe4nula rtj epe r.r flporpaMe 3a ILuxoBo 3arrorxrbaBame. Br.rX je ycrojnna Crpareruj y
3a[olrlJbaBalba Eocne u Xepqeroeuue 2010-2.014' , aJru :nr4:xn Hr.rBorr Brracru joru ynujer nrEcy
yceoju:ur oneparr{BHe rrnaHoBe 3a r6eHo cnponolerse, y3 r.r3y3eraK Peny6ruxe Cpncre. Tpu
3aBoAa 3a 3a[orrrJbaBane y EUX (PC, @BzX r.r E[) nornucana cy CnoparyM o ocrBapr.rBarsy
[paBa Ha HoBqaHy HaKHaAy He3anocJreHrrx oco6a xojuu cy perynr{cau}r ycrroBn lr ycr:rafeHr.r
rocr).[q[ 3a ocrBaperbe fipaBa Ha HoBqaHy HaKHaAy urnrefy oBa rpfi 3aBoAa. Mefyrau,
clyxbe 3a 3alolllJbaBarle ce yrnaBHoM 6ane eurgenu{parseM He3alocJreHr,rx, nponjepov ga
nra tntaj y npalo Ha HaKHa.ue ra eplrj errae He3arrocJreHocrr{ r.r 3ApaBcrBeHo ocrfypartre AoK
locpeAoBarre y 3aflorrrJbaBarsy, canjeroBane y rpaxeny nocna, cflpoBoleme nporpaua
3arIoIIIJLaBarba r4 uH$oprr.rucarre ue o6an,najy y Aono,tnoj ujepu. llporpanrrz
npexna,ru(pr,rrauHje H cy$unaHcnpaFba jano[rJbanarsa rojn ce cflpoBore ycvjepenr,r cy
jeanuv AHjenoM H flpeMa coqltja,rHo r.rcKJby]eHHM rareropnjava. €rJr H noBparHuu]r lo
peagrr.rr.rcujlr qecro He ncnyrtanajy rcpr.rrepuj yue Ha ocHoBy xojux 611 6unr o6yxnaheHr,r oBr,rM
flporpaMrrMa.

llope4 ror4 LI oAcycrBo roopganaquje usnrely 3aBo.qa 3a 3arrorrrJr,aBarbe flpeAcraB,rba BeJrrrKr.r
npo6lev. 3aron o nocperoBaHry y 3a[ouJbaBarsy u cour,rjanHoj cnrypHocru He3anocJreHHX
oco6a '' . 3axon o 3arrorrJbaBarsy H npaBuNra ra npr.rjelte He3anocneHoct, ' I , 3arcos o
nocpeAoBarly y 3anorxJbaBarly H rrpaBuMa :a npnjelre He3a[ocreHocrz 12 npe4nr,rfajy,
lrsuely ocrEIJIor, HoBrraHe HaKHaAe sa clyvaj He3arrocJreuocrtr, aurrl cy oHe BeoMa HlrcKe lr
Bn ue fl percrao,,r,aj y npc'ry coqlrj a,rue nouoh u.

Hacrasar o6paronarra [percraBJr,a npo6nev ca rojnrr,r ce cycpehy 4jeqa nonparsura. Je,uan
6poj rrux rorre rrrrr yonrrrre He roBopr.r jetnxe y c:ryx6eHoj ynorpe6u y EuX jep cy polenn
y IrHocrparlcrBy, na cy uu norpe6nu AoAarHr{ KypceBrr raro 6lr Mornrr Aa [pare HacraBy.
LLIrolcxtl nporpaM y vjectralra nonparraje lpyravaju o.q oHor rcoju cy noxafann y 3eMJbaMa
lrs xojux ce npahajy, ua cy npunyfenlr ,qa ce ynacyjy y Hzxe p€BpeAe. ,,{o4aurlr npo6nerrl je
Herlpr{xBararr,e oA crpaHe cpeAriHe y xojy ce npahajy, raKo Aa cy 4ier{a rroBparHr,rKa BeoMa
qecro AacKplrMr{Hncana! rnro je noce6no BrrAJbrrBo KaAa cy y nrrrarly poncxa 4jeqa.
Hegoc'rarar lpeuu3nr{x noAarar(a o crpyKryprr rroBparHr{Ka, yrryvyjyhr.r crapocHy r{
o6pa3oBHy, ouerraoryhana r.r3paAy npoqjeue o6pa:osnnx norpe6a 4jeqe, xao lr oApacnlrx
rojuua je norpe6uo AoAarHo o6pa:oeane. C:rzqxo Kao u y c,ryuajy ocrBapr{Bama Apyrrlx
rlpaBa, HeAocraraK JrIrqHIrx AoK) {eHara u rporrrKoBrr nocrpu$uraurje grannolra creqeur-rx y

'^Caej er vunncrapa Br.rX, 14. jy:r 201 0. roa.
",,Cnyx6ene nonuue @e4epaqnje EuX",6p. 55/00, 4l/01,22105 u9/08
" ,,Cryx6enn r.rracHur( Epvxo .{r.rcrpuxra BnX", 6p. 33104, 19 07 u25/08'',,Cryx6enu nracHHK Perry6luxe Cpncxe", 6p. 30i 10 u 102112
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LlHocrpaHcrBy flpercraBr;ajy Ao4arHr.r rpo6neM r{aAa je y ru4rarly HacraBaK o6pa3oBarla y
Iujecruua noBparKa. Ha gpxannoM Hr.rBoy o6nacr o6pa:onan a fipr{raAa cexropy sa
o6pasonan'e Mlrnucrapcrea qrrBnJruux [ocJroBa ElrX, anu je n erona ynofa cBeAeHa Ha
HaA3op na4 npzujenou ornrpuor 3aKoHa o ocHoBHoM rr cpeArleM o6pasonany y EuXl3 a
orurpnor 3aKoga o cpeArbeM crpyqHoM o6pasonamy u o6yuula,4orje r+,nxona npuvjena y
Halrexuocrlr YcrasoNl 4e$unucanux Mr{Hricrapcrana u uHcrzryrlnja.

Kaaa je y rII4Tar6y unQoprrncar+,e lrncrlrryunja rr rroBparHrrra, HaAJrexHe uncru:ryquje r.r
JroKzlrrHe raje4naue Hr.rcy y aoeo,tHoj vjepu ynornare c flpot1ecolr peanurlcr,rje raKo.4a HHcy
HIr opraHrl3oBaue y cMlrcny aKTIiBHof yKr,yrrr4Barba y flpouec nn:rerpaqlrje Apxanlrana BnX
rojlr ce epahajy y 3eMrby. I4aro uo roBparKy y 3er\{rby rroBparHr{rlr ao6ujajy uusopuarlrnue
JII4CTOBe Ca OCHOBHTTM rroAarlr.rMa, uusopuucame [oBparur.rKa rpe6a,ro 6u ,ua noqse u npr{e
noBparKa y 3eMrby, r.l y roM cMHcny rHavajuy ynofy Mofy aa oaurpajy rHnnoMarcKo-
KoH3ynapna rlpeAcraBulzlxrna roja 6u ltrllopl,rr.rca;ra noBparHr{Ke o rrr.rxoBrzM rrpaBlrMa rr
o6aeegaMa. Taxofe, cBe oHe rzncruryuuje lr c,ryx6e xoje cy o4 snauaja ra unrerpauujy y
ujecruua rroBparKa rpe6ajy ce AerarbHo uu([oplrucaur o rpouecy peagur.rcuje. C runr
IIIIJLeM, HeorIXoAHo je ca.rnuzrlr nnaH untpopuarrrBHr.rx Kiunaba, a HaKoH ycuajana one
crpareruje ueonxo4uo je HaIrIe)KHe zucrnryuuje rz cnyx6e nn$opruracara o cBHM vjepava r.t
aKTIlBHocrI'IMa roje cy I6oMe rlpeABuleue u oAHoce ce Ha npy)Kar+e coqujanne, eKoHoMcKe.
rIpaBHe, nczxocoqujanHe I{ Ap}Te BIiAoBe rroAprrrKe [oBparHrrr-IaMa. Ycnocrana e(furacnor
cucreMa roop4r.rnauuje usuely HaAnexHrrx nucruryqnja a clyx6u rpe6a,ra 6u !,a
Aorrpr{Hece 6onoj an$opMr.rcaHocrrr r.rrrcrn:ryqlrj a }r rroBparHr4ra.

lcuxo.norurn rperMaH - JeAan o4 ruavajqrzx cerMeHara y o6nacra lp]rxBara rr
unrerpaquje [oBparHI,IKa rpe6ao 6u la 6yle u flcr.rxoJrorrrK]r rperMar{ jep je nehr.nra mnx y
rrramoj unu nehoj ujepu goxunjena ogpelene rrcuxoJrourKe rpayMe. Aro y:ueuo y o6sup 4a
je nefur 6poj .nrlqa roja ce nplrxnarajy ro cnopa3yMy o peallrzcujr Harycrrro EnX ycreg
parHlrx AerrraBarba, Kao a ycJbeA TerrrKe Marepuja.nne clrryaqnje, Te qr.rH,eHr.rq a ra cy
ujecequlrla, [a 14 foALIHttM a r4v.urr4 norerurohe y pjeruaearry crarycHnx rrHTaH,a (cranonase,
6opanar, ersucrenqzja u cn.), ja*ro je ca rojmr flclrxoJrorrrKr.rna noreurxohaMa cy ce
cycperann. [a 6n nane4eHa nr4ua y quj enocu.r 6u:ra upnxraheHa y Apyu.rBy, aAeKBaraH
flctrxojtorrrKr.r rpenran 6uo 6r{ jelua oA creneHrrua 3a rbHXoBo rnro ycnjeuruuje
r{HTerp}rcaBe. Ilcaxonorrxn TperMaH 6n rpe6a;ro o6es6uj e4r.rru oAMirx rro lp]rxBary rr
cvj eruraj y rr4x Jrr4rla y Pea4rrrucuoHrr rleHrap.

3. ITPETIEA AO CMArrrrbr4x pE 3yJTTATA HA llonpyqJy
P E ANMTI C VTJE. V II PI4XBATA

3.1. YcrannonpaBHH oKBr.tp

onunenpuxaahena upanzna uefynapoAqor npaBa u uornplenn rrelynapo4uu yroBoprr
cacraBHr.r cy AHo [paBHor roperKa EEX. Ycras Eoure z Xepuerornne, y qnaHy II, rapaHryje
JbyAcKa rlpaBa rr ocHoBHe clo6o4e, AoK tInaHoM III perylnrne [rrrar6a HaAJrexHocTr{ r.r
oAHoca lr:uefy uncruryqlrja BuX u eHrurera. glan III crae 1. ravxa $) oapelyje
Ha.4nexHocr tlncruryquja EnX :a [oJrI.ITIrKe ri peryn]rcarle rrltrarra r.rrur,rrpaqr.rj e, r.rs6jernuqa
v a3vra,Iox je cranona 2. ogor qnaHa perynucana o6asesa eHTr,rrera y [pyxarby nolrohu
ApxaBHuM uuc:runyr1nj ava no nurarLy rrcryrsaBarLa uelynapo4uux o6asesa BlrX, rao u

' ' .,C,ryx6eHu rracH K EuX". 6poj 18103
'' 

,.C.ryx6eHr.r rrracHHK EuX",6poj 63r08
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o6aBe3a 3arrrrure rpabaHa nyreM cBojr{x nncrr.rryrl}rja roje rpe6ajy 4a (pynxquonrury y
cKJIa,qy c uefynapo.qHo [pI{3HarLIM crau,rtapAr.rrvra y3 [orrrronarre uelynapoAuo npr{3Harr4x
JbyAcKr{x npaBa r{ ocHoBnr{x c:ro6oga. ,.{ox je rr.rpeKTHa npurr,rjeua Enponcre xoueeuquje ra
3allrrrrry JIyAcKLIX [paBa Ii ocHoBHrrx cno6ora rr Eer rx [poroKona perynrrcarra vnauou II,
cTan 2., Anexcou I Ha Ycras BpIX naaoAe ce r{ AoAarHr4 crropa3yMrr o JbyAcKr4M rrpaBr4Ma
xoju ce nplrruj emyj y y Br.rX. Hern og r6rrx Ha rojzua ce 3acurrBa ona crpareruja HaBeAeHrr cy
panuje y aujeny roju rperlrpa naelynapo4nu npaBulr oKBr.rp.

llpannu ornup rojurra cy pefyn[caHe HarnexHocrlr r.rs o6racrra coquja:rno-eKoHoMcKr4x
npaBa o.u rHavaja 3a nluy 14 o4pxr4By lilrrerpauujy pealMr.rcupaHnx nonparHura je
.ueUeHTpanll3oean, no,quje:ren nsrrlely cBI,Ix HIrBoa BJracrrr y BuX u no4paryrrar{eBa rltrpoK
r{Hcrr,rryqrroHanHrr oKB}rp ny"relr rcoj er ce cnpoBo.qE. v cxna,qy c o4pe46aua 3arona o
MITHI4 crapcrBuMa Ir ApyrLrM opraur{Ma yrrpaBe BzX, MunucrapcrBo rlr{B}rJrHrrx nocrosa EuX
I4Ma HaAJIexHocr 3a xoop.qr,ruarlujy lrrvely eHTrrrercKHX Hr{Boa Bnacrr{ rro [r{Tarby
cnponolerra velyuapo4uux cropzulva o coqujanHoj curypHocrr4 roje je EllX
paruQur<ona.,ra, 4ox je MJbIII4 HaIJIexaH sa cnponolen e xonnenquja o rbyAoKlrM rrpaBnMa.
Car:racno orrrrrr{M o4pe46alra flornanrra IIA, .r',rana 2 Ycrana @egepaqde EuX 15 

,
@egepaquja BuX je y o6aneau aa o6es6ujeau npuujeHy najearuer unnoa lrefynapoAHo
rrpr43Harr.rx npaBa rr cno6o4a yreplenux y aKrr.rMa HaBeAeHrrM y Aner<cy Ycrana. flpeua
wnwy 2llornanra III Ycrana, Oegepaquja BrX u xauronra 4r,rjele Ha4;rexHocrr{ ga o6racr
3ApaBcrBa u coqujalHe rroJrr4TlrKe, AoK r{cKJb}'rruBy Halnexnocr sa yrnpluBarte rroJrr4TriKe
o6pasonama I{ IIIKoJIoBaIba, ctau6eue rroJrarr,rKe lr cnponolerre coqrajanne nonnrzre nrajy
KaHToHn. rlornaeJre II Vcraea Peny6nure Cpncxe'o rapanryje J6y,qcKa npaBa rr cro6oge
xoje, uauely ocrruror, o6yxea'rajy t.r rpaBo Ha 3arrrrr{ry fiopoAr{rle u ,4ler1e, npaBo Ha
o6paronarse. 3rpaBcrBeHy r.r couuja,rHy 3aurHry. r(ao u npaBo Ha pa,4. rperrla oApe.u6aMa
f:rase II q:rasa 13 Craryra Bp.rxo .{ucrplrxra EnX", cBa nurla Ha repnroplrju .{ucrpllrra
yxznajy rpaBa I{ clo6oge xoje cy I4M Aare Eeponcrolr xonaeuqujou o,rbyAcKrrM rpaBlrMa r{
ocHoBHrrM clo6o4ava, r.r ra fipaBa uuajy nehy npaBHy cHary y o.uHocy Ha cBaKr{ saxou xoju
je y cynporuocru c KoHseHuujov.

3.2. IlucruryuuoHaJrrrr oKBHp

MnnncrapcrBo lrHocrpaHrlx nocJroBa EuX - HagneNnocr oBof MrrHucrapcrBa roja ce
o,itHocr{ na pea4nrr.rclrjy ApxaBJbaHa EuX yrnplena je CnoparyMoM o peaArrlnczjll zsuely
BUX u Enponcre :ajeAnr.rqe, Kao u oApel6aua noje4uHaqHrrx 6u:rarepanuux yroBopa o
peapnmcuju xoje je Br.rX sax,ryrr.rna ca eBporcKHM H ApyrrrM ApxaBaMa, ruro yxEyuyje u
nponer6eue fiporoKone y uHJby npnvjeue rhx yroBopa. Mruucrapcrno nocpeAcrBov cnojnx
AI{TIJIOMaTCKO-(OH3yIapHr{X [peAcraBHr.rrrrraBa us4aj e flyrHr.r AoKyMeHT norpe6an 3a
noBparaK oco6a roje rpe6ajy 6urn npuxnahene. Ka4a ne nocroje AoKiBr,r o ycnoBr.rMa 3a
pea4uacr-rjy, HaIJrexHa Ar.rnJroMarcKo-KoH3vnapua rrpeAcralur{rlrea EuX, no saxrjeay,
ouoryhanajy pa3roBop ca oco6ou xoja rpe6a 6rur npahena c qr{Jr,eM yrnplunarra meuor
ApxaBJbaHcrBa. Tarofe, Manlrc:rapcrno nyreM Cerropa sa nelynapo4uoflpaBue pr
KoH3ynapHe [ocJroBe 4jenyje r{ Kao nocpegHur rcuely uncrr.myqraj a HaArexHr{x 3a
npuujeuy Cnopa:yrraa rro [rrrar6y AoroBopa oKo AeraJba xoj r,r ce oAHoce Ha AaryM roBparKa,
rrajecro ynacKa y ElrX, nroryhy rrparrby rr Apyro.

" ,,Cnyx6ene nonuue (De4epaq4e EnX", 6p. 1194, 13191, 16102,22102, 52102, 60/02, 18/03 u 63/03
",,Cayx6enu rrIacHHK Perry6nare Cpncxe", 6p.21192 - flpeunurheun rexcr,28194, 8196, 13196, 15/96, 16/96,
2t196,21/02,26102,30/02,31102, 69102,3 1/03, 98/03, I  15/05 n I l7105
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MuHucrapcrno 6er6je4Hocru EuX je na4;rexno :a cnponolene rocryrrKa pea4rr.rucnje, rj.
loBparKa ,{pxaBJr,aHa EUX rcoju rrJrera.rrHo 6opaBe y 3eMJbaMa E3 y cx.na4y ca Cnopa3yMoM
tlsuely Eoure u Xep[eronune r Erpoucre saje4nnqe o pea4uacr.rjz nr{rla Koja 6opane 6ee
Ao3Bo.iIa unt'r xojrz ce HzIJIa3e y Apyrr.rM 3eMJr,aMa ca xojulra BlrX lrva 6ularepalue c[opa3yMe
o pea4lruclrja. Cenrop 3a lrMrrrpaqujy Munacrapcrna 6es6jegnocrra ElrX npruu uponjepe
ApxaBJL'aHcrBa v v,.eHTHTera nHrra HaBeileHHX y raxrjeeHva 3a pearn4 rj oaj y ny'reNr
Mr.rHucrapcraBa yHyrparlrsfix nocJroBa y BUX y cKnaAy c o4peg6alra llpororola o capa.4u,tr
y eQuxacrr.rjoj peanusaqlrju cropiuyMa o pea,lvucujn naqa roja 6opane 6e: 4o:nona y
ApyrIIM g"rlralra 18. llporoxolorrl je 4era$uo pel.ynlrcaHa rrporleAypa nocry[arba zsuely
norrIIrcHI{IIa, a t+ eloBoM }IMnJleMeHTaqujotvt tHarHo ce yTI{II€L'Io Ha rrorrrroBame cTp}IKTHLIx
poKoBa npegnzleuux clopa3yMzMa o pea,rrvr.rcujr.r. KaAa He nocrojlr eax{en:a pea4lrrzcujy
Hero cirMo najana nonparKa, rrrro ce o,qHocrr Ha Jrr{ua roja nocje4yjy Ba-BaHy .qorya,reH'raq[jy,
Mlrutlcrapcrno o6anjelnana fpanuuny nomrqajy ErzX xaro 6u ce lr:npurrro lprrxBar.
MlrHncrapcrso nocryna u no raxrjen vMa ia npoejepe ApxaBr,aHcrB a v ureHTr4'rera roje
AocraBJba Muunc:rapcrno lrHocrpaHr,rx flocnoBa EuX y qr{Jby r{3AaBarr,a nyrHor rfircra v
noBparKa rpe.qMerHor mlqa y EuX.

Ipanuvna no.rrlrquja 6nX je ynpaBua opraunraquja ca onepar[BnoM caMocraJrnouhy y
cacraBy Muuncrapcrna 6er6jeanocrn BrzX-^ r<oja. y cKnaAy ca 3axosor,r o rpaunuuoj
no,ruqnju'". 3axouor.r o rpaHuuuoj xonrpo,r,l2o H apyrnM 3aKoHHMa no xojHva je uaaneNua
ra nocryfla Bpurfi rpaHHque nposjepe cBr.ix --ruua xoja npelase ApxaBHy rpaHauy Er.rX pa.ur.r
o4o6panan'a ynacKa Lrru r43nacna ca reparopuje EuX, o4uocuo [penacKa Apx(aBHe r-paHnr{e
EzX. llo npujer,ay najane MunncrapcrBa 6e:6je4nocrz BlrX o npuxnary Apx(aBrbaHuna EuX
rro ocHoBy c[opa3yMa o peaArr,rucuju, fpanuvua lolrquja BlrX o6aeJra rpaHHqHy npoejepy
[I{qa u y cKnaAy ca qrIaHoM 2 llporoxora o capaAerr y e0uxacnr{oj peanlrsaquju Cnopa:yrrra
o pea4vzcr.rjn .nuqa roje 6opaae 6e: ,1o:none y Apyfr{M 3eMJbaMa, o6anjerurana
Munucrapcrno o peanr{3oBaHoM npr{xBary jur{a. Taxole, lpanrnna no.nuqr.rja BuX 4aje
noAprrrKy MJSlIh-y Ha rpaHrrrHoM rpena3y nprrnuKoM o6aerrarla r.rnrepnjya, o6*6je!yje
npoctopujy sa o6asJbaE e znrepnjya, fiprrcycrBo c:ryx6enaxa fpanuvne no:ruquje EuX
roKoM HHrepnjya u fiplrxBara nr{rla a, no saxrjeny MJSIIZ-a, flpyxa r Apyr.y rroAprrrKy
norpe6ny sa ycnjenan [pr4xBar peaAMr.rc]rpaHr.rx Jrrrqa y cKnaAy c Ynyrcraolr o Hair[Hy
npI,IBpeMeHor s6pumaaarra AplI{aBJBilra EuX no ocHoBy c[opa3yMa o pea4lrr.rcrajra y orcr,rpy
cnoj r.rx HaAJrexHocrrr.

MnulrcrapcrBo IIrrBtrJIHrrx [ocJroBa EuX je Ao cryrrarla Ha cHary 3aro^Ha o nrlrj euaua u
AonyHaMa 3arona o Mr4HrrcrapcrBrrMa rr ,upyrlrM opraHrrMa ylpaBe ErXrt rpor Cex:rop ea
paA, 3anorrrJEaBarbe, cour.rj a.,ruy 3a[rr].rry lr neuaaje flpnMa,qo oA Mururcrapcrna
6e:6je4uocrz BlrX saxrjene 3a nprrxBar ra crrajeurraj .nuqa roja ce npahajy no cnopa3yMy o
pea4ur'rclrj lr. Ka4a cy ce ra raxrjeB[ oAHocanH Ha MzuroJberHr.rKee Jltrqa ca [cux]rqKrrM
cMerlbaMa vrfit [rr4rJa ca :,dF.BeurLr/.LrreroM, Mrznucrapcrso je npuruno roop4r.rnauujy
aKTrrBHOCTlr Ha rrpHxBary u cuj ern'raj y ca opraHrrMa eHTr,rrera n Epvro .{uc:rpnrra BaX
HaAnexHIrM :a coquj a,rny 3arlrruTy rr IIeHTpI{Ma :a coquja: ru pa,4. Ilpuxuar lr r6punanan e
peaAMuclrpaurlx [oBparHLIKa craBJbeHo je y Hag:rexnocr ]VUbIItr{-a. Mnnzcrapcrno

tt [pororol 6p. 0l-50-90i10 oa 17.05.2010. foa. rrornncaH urlrely MuHucrapcrBa 6e:6je4uocru EuX,
Mlluzcrapcrna ynyrpalrrlll{x nocJroBa Peny6auxe Cplcxe. Oe4epa,rue ynpane nonnrlaje, xaHToHaJrHrD(
MHHllcrapcraaa ylryrpal[]Lr{x noc:IoBa, Iloruuuje Epuro lr.rcrpr.rxra Er-rX, Crryx6e 3a nocJroBe ca crpaHur.rMa u
f paHlrvne nonuuuje EraX
" ..Cryx6enu nracHr.rx EnX", 6p. 50/04,27107 , 59109 u 47 t14
'" . .Cryx6eun rrracHuK BnX",  6p. 53t09,54t10 u 47114
)r ..Cryx6eHu rnacHuK EnX", 6poj S7l l2
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IIITBI,IJIHTIX [ocJIoBa BlrX nlta Ha,{JlexHocr y o6-uacrlr ApXaBJEaHcTB a, yfivca u erngenqnje
rpalana, npuj anrurama npe6rlnanurura n 6opanzurra, JrrrqHrrx r{ n},THHX rrcflpaBa. Tarofe,
oBo MI{HI,IcrapcrBo je uaglexno :a yrepfuean,e ocuoBHax npr4H[r4rra xoopAunaullje
aKTIrBHocrLI, ycrnalueane nJraHoBa eHTr{TercKux BJlacrr.r u 4eor.rnucarse crparerrja na
velynapoaHoM nnaHy y noapyrjuua 3ApaBcrBa. couujanHe 3arlrr.rre. nayre, o6patoBar6a.
Kao rr paAa LI 3a[oIIIJbaBaISa.

MlruucrapcrBo 3a JbyAcKa npaBa u ln6jernuq. Eq+ - Y cxna4y ca rrJrauoM 12 3arona o
Mr.rHr4crapcrBr.rMa ri ApyfuM oprafirrMa ynpaBe BuX", MIblII4 je go6uo HaAJre)KHocr 3a
rpl{xBar a:6punanau,e Ha neprro.q Ao 30 ,qana lpxaBrbaHa Br.rX roju ce npahajy y EuX no
ocHoBy c[opa3yMa o peaAr,rucuju. Haxon ynolena oBe HaAjrexHocru, MJblII4 je nueou
noA3aKoHcKHX aKara perynHcao npouen)-pe xoje cy ovoryhrzre rbeHy nyHy pea-nnsauujy.
.{onymeu je llpaer.rnnaK o yH)Tpaurrsoj opranr.raa uujn u yBe4eHa pea4uucnja xao noce6au
pe$epar, uurr.re je orrloryhena ynyrparrrrba npepacno4je:ra nocJroBa r{ aHraxoBarre Ao4arHor
oco6.na. MJblII4 je gonlro O4:ryry o ocHaBarsy Pea,4uucnoHof rleHrpa y Mocrapy23,
flpannnHux o Har{HHy pa4a, Synxquourrcarry r.r ryhnou peAy y Pea4.raclronoM rleHrpy y
Mocrapy '* r,r Ynyrc'rBo o HaquHy npHBpeMeHor ^ :6pursanar6a npxaBJbaHa EocHe u
Xepqeronrme no ocHoBy cnopa3yMa o pea4lrucajn". [opeg HaBeAeHor, MJbIIZ je ca
Mltnucrapcrnonr 6es6je4uocru BraX [orrrr{cao flpororon o 

"upatr1wu26 
rojuu cy perynacaH}r

uawru parrrlj eue uH$oplraqr.rja o uprrxBary u :6pzmaearry rroBparurrKa, ycarnameHe
npoqelype r.r 6er6je4nocHrr ac[eKrr{ npr{xBara rr [ocrynarba ca [oBparur{rlllMa.

3.3. Ilocrurnyrr pesyJrraru Ha rrpuxBary rroBparHnxa ro cropa3yMy o
peaAMrrcrjr

I'Isrpagnou Peagulrcr.ronor IIeHTpa y Mocrapy crBopeHe cy ocHoBHe rrHcrrrry-rrr{oH.rnHe,
KaApoBcKe, rexHr.rqKe u (punancr{cre [pernocraBKe 3a [paxBar r.r r.rHrerpaqr4j y ApxaB,rbaHa
EzX xoju ce npahaj y no ocHoBy clopa3yMa o peaglrr.rcaju. flpnrurrorr.r nprxBara rroBparHrrKa
Ha rpaHuqHoM [pena3y, HaKoH flollylbaBarba nopoAr{qHor yn[THr,rKa, ].KoJrrrKo noBpaTHr{K
3arpaxu aclrcreuuujy /rpxaBe 3a AtubH cr.rjeruraj. ovoryhaeajy ce npeBo3 u cvj eurraj y
Peagltncaonlr ueHrap. I{enrap uua Qynrqujy rpuBpeMeHor flpnxBara u s6punanana
[oBparnr4Ka ao 30 AaHa c rlrrJbeM eBrrAeHruparsa, rpnjaxe, npr4[peMe r.r ynyhrEnarra
rroBparHlrKa, y caparrbu ca eHTurercKrrM opfaHrrMa r4 opraHr.rMa 6puxo ,{ucrplmra EraX, y
rocJleAr6e ujecro npe6nnanr.rlrra y BuX u,lrr4 ce noBparHrrK onpe4jeryje 3a HoBo nrjecro
Hacrarlerba. Toxorrl 6opanra y Pea4lraoloHoM rleHrpy [oBparHr{quMa ce npyxajy
nn$opruaquje o uoryhuocrr{Ma H HaquHr,n\ra Aa!'be lrHrerpaqHje y noKanHy rajeaHlruy.
ypyqyje rlrll ce lIHQopMarI{BHIr Irneur tr4nsopuarop 3a rroBparHr,rKe rro ocHoBy cropa3yMa o
peaawucuju, xojlrrr,r cy o6yxnahene cne norpe6He lrn$opuaqnje u xonraKrrr 3a AEUbe
ocrBap[Bar6e npana. flpnnr.rKoM npr{xBara rroBpartlrK a, a y cKna,qy c llpanu:rHlrxoru o
HaqLIHy pa4a, $ynxqrroHrrcarby u ryhuoru pely y Pea4rlucuonoM rleurpy, o6asJBa ce
AeraIBaH cucreMarcKa rlperneA roj lr pa4n HaAJrexHa MeAurIHHcKa ycrauoBa ca xoj orra
MJblII4 rrMa yroBop o rpyxarby ycnyra. lloeparuzua uvajy rpernaH y cKnaAy c
ItelynapognuM craHAapAHMa oA crpaHe aHra)r{oBaHor oco6ra y I{enrpy, Kao r{ .qpxaBHrrx
cryx6enura y cje4lrurry MJbIIZ-a roju cy npourna cnequja..,rucruvxe o6yxe Be3aHe 3a

22", ,C:ryx6enurrracHr{KEuX",6p.5/03,42/03,26104,42104,45106,88/0'1,35109,59/09,103/09,8'7/t2u6lt3
'J 
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cnpoBobelle npolleAypa rpuxBara u o6er6jelema rpaBa xoja npouc:urqy v3 ror rplrxBara.
Ca noce6nont tralKlboM oco6:r,e je o6yveuo 3a rrocrynarbe y curyaunjaMa KaAa noBparHurlu
ucno:r'anajy HacIrnHIIrIKe av6uqzje, [cEX[rrKy HeypaBHorexeHocr aJr]r 6ra:ro rojz Apyrrr Br.rA
ApyrrrTBeHo He[prrxBaTJr,rrBor rroHalrarba.

4. OqEKI{BAHI{ PE3YJITATI{

llolasehu oA aHaJII{3e rpeHyrnor crarla y o6:rac:rs pea4vucuje rr np}rxBara rroBparHr.rKa rro
cnopa3yMy o peaauucujr.r, Kao H pe3ynrara rcojrl cy Ha roM noJby nocrnfHyru.uo calla.
ycTaHoBJbeHa cy crpaTelrlKa [LITarla na xoja je norpe6uo oAfoBopr{Trr 4e([uuucarreu jacnux
cnequSuuuux qr.rJbeBa uuja pezurr.rsa4lrja Tpe6a Aa {oBeAe Ao ycflocraBe aAeKBarHor
npHcryrla npo[ecy noBparKa u u urerparlrzje [oBparHuKa u cMarseHr.rM 6pojeu ceKyHAapHr{x
nturpaquja. Ona crpa:rerlrja rpe6a Ia pe3ynrrrpa yclocraBoM $ynrquouanHor clrcreMa
uHrerpaquje [oBparHI{Ka rro c[opiByMy o pea,4vucujr.r Kpo3 4e$r,urucan uncrriryrlr4oHuurHr{
oKBI'Ip 3a pj elranan'e upo6nerrla c xoj ltrraa ce cyovanajy noBparHr{uz, Kao r4 yclocraBoM
e$uxacHor cl4creMa npahema pea:rnsaquje 4e$lrnucauux ujepa ra aKTr,rBnocrr.r H rruxoBe
eeanyauzje.

C qu.n'erw ycnocraBe SynxqrEonaunor, e(fuxacnof r4 xapMourr3oBaHor crloreMa [pr4xBara ri
nHrerpauzje noBparH[Ka no c[opa3yMy o peaaluroajn, HaAnexHe eHTHTercKe aHcrrz'ryunje
he jacuo re$uHr-rcarr4 cnojy ynory y crcreMy pea4vrzcuje.

(De4epa.ruo MrrHrrcrapcrBo 3a pace.,.r'ene oco6e n ur6jer.ruue je, npeua 3arony o
Qe,uepanHuM Mr{Hr.rcrapcrBvua v ApyruM rujerunra $e4epanne yflpaBe '' naglexuo sa
,,rIpaBHe, crpyqHe r.r Apyre [ocJroBe r.r3 HaAnexHocur @e4epaur,rje xoj lr ce o.qHoce Ha
[pl{KyrlJbarbe u o6pa4y IIoAaraKa o Lrs6jer-uvqaua rr paceJbeHuM oco6aMa, KoopAlrur,rpzrrle
aKrrrBHocrrr peKoHcrpyKuuje rajenuo ca pefr{crpoBarLeM r,r HaA3opoM HBO, crnapame
ycnoBa 3a noBparaK paceJ6eHrrx oco6a y rbrrxoBa lrjecra craHoBarba, yrnyryjyha r{3rpa,qby,
peKoHcrpyKrlujy, canaqujy r rorpaBKy ryha a Apyrux crana6eulrx o6jerara 3a rrorpeoe
cujeruraja us6jeurqa 14 paceJbeHLIX oco6a, ogpNaBarle pe rou€rr'rHr4x rleHTapa ea nolroh y
o6aBJ6arry oBrrx aKrr4 BHocrrr r{ ,qpyre nocnone yrnpf ene gaxosoru". MuHucrapcrno he,
nyrelr Bla.qe Oe4eparluje BuX, unauuparr{ AorryHy 3arona o Se4epa,'truM Mr,rurrcrapcrBr{Ma
Ir ApyrI{M rnjelnMa $egepa.,rne ynpaBe, c qlrJr,eM ycnocraBJbarba KoopArrHarlnje ca
ManltcrapcrBlrMa HaAJIexHrr M 3a o6nacrlr 3ApaBcrBeHe 3aIIITI4Te, 3arloltrJbaBalba 14
o6pasonar+,a, roja no4pasynnjena un(popuucane o fllrrarrr{rvra peagnncnje, roBparra H
rlplicrlrla rIpaBLIMa [oBparHI{Ka. Mr.ruucrapcrro he ca cBrrM HagJrexnulr zHcrr.rryuujaua
florfiLrcarrr MeMopaHAyM o paryr'llrjeraby ]r capa,qr6r.r c qr.rJbeM yc[ocraBe e([uxacnor
cr.rcreMa roop4r.rnaquj e.

Mr.rHncrapcrno ra lo6jer,ruqe n pacer'BeHa rrrrqa Peny6,rnme Cpncre je, npeua 3arony o
peny6.,rzvroj ynpann'o HaArexHo 3a ynpaBHe u ,tpyre nocJroBe roj r.l ce, u:vefy ocr€lror.
oAHoce Ha cLIcreM 3aIIITr.rre paceJbeHux :ruqa. us6jernr{rla r{ [oBparHrrKa, ocrBapr{Babe
TLItxoBLIX crarycul{x rl r.rMoBr{HcKrrx flpaBa, o6es6jefr-rname ar'rrepnarrrnnor cvjernraja,
peKoHcrpyKrllljy, zsrpagny rr oApx{aBarre o6jerara :a crr,rjeuraj pace,'renor coqlrjanHo
ynpoxeHor craHoBH 14 rIITBa. nporpulMe pecouujan r.nauuje couujanHo yrpoxeHr.rx rareropuja
paceJr,eHrrx nuqa rr rroBparnrrra, xoop4anaqujy p4a ca MJb[I4, (De4epa:ruarra
MIIHI4crapcrBoM 3a paceJsene oco6e n ra:6jernuqe r,r uelynapo4uuM opraHu3aulrjaua xoje

' ' 
,,C,ryx6eae uoeuHe Oeaepauuje BuX", 6p. 58102,1903,38105,2/06,8/06,61/06,52/09 u 48111'" ,,C:ryN6eaH rrracHr.rK Perry6nuxe Cpncre", 6p. I I Si08, 11109,74110 n 86i 10, 24112 n 121112
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peaJ'IIr3yJy flporpaMe pecoqrd anll3aUvj e tr36jefnof E paceJ;eHor craHoBHtl rrrrBa.
Muulrcrapcreo he, nyrev MuHacrapcrna ynpaBe r{ noKaJrue caMoy[paBe PC, a c q]rJ6eM
upour4perba HaArrexGocrri y o6.nacru unrerpaqzje Apx{aBJraHa EuX xoju ce npahajy no
ocHoBy cnopa3yNra o pea4nr acr.rj u, HHr.ruHparH ;Ior),Hy 3arcoua o peny6nuvroj ynpanu naron
qera he Lr3Bprrrr4rr.r asrrnjeuy n Ao[yHy llpaau:rnura o yHyrparrm,oj oprarrrzsaqr{u u
clrcreMara3aqnjr,r pagnnx vjecra lI oBe rroc:roBe 4ogujenrru Pecopy 3a lrMoBrrHcKo-[paBHe
nocnoBe. Mnuucrapcrno he y cKnaAy ca 3aKoHoM Bprrrrrrrr roop4r.rnaunjy ca
MI4HII CTapCTBHMa HaIJIeXHI{M 3a IIHTarba 3ApaBCTBeHe 3aIUTUTe, 3a[OrXJBaBaILa I,I
o6pa-:onama, roja no4paayvnjesa an(lopulrcame o flr{rarbIlua peaguncaje, [oBparKa rr
rlpllcryna npaBllMa rIoBparHIrKa, .qox he nr4Tarr,a roopgvnaryrje ca roKaJrHr.rM 3ajeAnr.rrlaMa
ypel;nnatra y cKJIary ca raxrjenuva nojeluHux npojerara rcoj r,r ce oAHoce na r.rHrerpaqnjy
IIoBpaTHrrKa.

o4ie.rren'e 3a paceJr,eHa Jrrrqa, ur6jer,,rHqe u crau6ena [rrrarba B.naAe Bpuro
[ucrpurra EHX, naron usrujeue 3axoua o janHoj ]npaBrr, npeysehe HaAnexHocr roja ce
oAHOCrr Ha KOOpAr.rHaUZjy ca r{aAJrexrrnM opraHr4Ma EllX r,r Ha,qnexHr.rM opfaHuMa r{
uucrarylujalta Bpuro .{r,rcrpurra EnX no nr.rrarby rroHoBHor rrpaxBara a s6pnmanam a nzrr\a
roja 6opane 6el 4oenone y Apyrr.rM ApxaBaMa, a roja ce npahajy y Epuxo ,{l.rcrplmr EuX no
ocHoBy cnopa3yMa o pea4lrucuj r.r.

KoopAnnauuja usuely yKr'yqeHr.rx rlucruryqlrj a lr opraHrr3arluja he 6uru .uorvrlnanran
HaqHH caparme u no4ie.ne oAfoBopHoctu. onaj o6lur capa4rre je upujexo uorpe6an y
ycJIoBr4Ma ycraBHI.IX 14 3aKOHCKITX OrpaHIIqeILa, ,uaKne KaAa He nocroju IlplrHqrrfl
cy6opaunauuje y cucreMy ApxaBHe y[paBe, o,quocHo Ka,4a eHTr{TercKr.r opriua ca BeJrr{Kr{M
onpe3oM rne4ajy Ha [I{TaIie ycnocraee je4Hor HoBor u SluxquouzurHor crrcreMa rrpr{xBara }r
unrerpaquje peaAMrzcupaHr4 x rroBparHr,rra. l'I raro ce ne 6u 3a,qr4piuo y r{3BopHe
HaArexHocrI,I eHTrrTgTa 3a [uTalbe [paBa peaIMIIcIIpaHrrX rroBpaTHI{Ka, [pIrHrIr{[
KoopAl.Inaqr{je ce yc[ocraBJba Kao rr3pa3 BoJBe rr cafJracHocrr{ cBVX yKJbyrreuux nucraryunja
u opranasaqnja. MJblII4 je roop4unupajyhu oprau rsuely r.rncrurylzja KaKo Ha
xopuroHralHoj. raKo H Ha aeprr.rxanHoj paBHH. npH qeMy ce rooplr.rHauuja Ha
xopH3oHTtLJ'IHoj pannu ycflocraBJr,a usrvefy yKJbyqeHux lrHcruryquj a Ha Ap]r(aBHoM Hr{Boy
(Mlruucrapcreo 6es6jegnocru Br,rX, lpaun.lra nonlrquja ErX, MnnucrapcrBo r.rHocrpaurrx
rlocJroBa EwX, MranacrapcrBo rlr{Br.rJrHrrx nocJroBa EnX ar4.), AoK ce roopAunupajyha ynora
Ha BeprrrKanuoj ocuonu ocrnapyje ca Hart;rexHr4v o4jenemeu Epvxo ,{ucrpurra EnX re
EHTI,ITETCKI,IM MHH}ICTAPCTBIIMA HAAIIEXHIINI 3A [I{TAE,A U:6JEr.NWqA U PACEJrEHHX JIIIUA.

Y Peny6.nlrqu Cpncxoj noopauuupajyhr.r opraH 3a rrplrxBar u ltrrerpaqnjy pea,qMlrclrpaHnx
rloBparHrrKa je Munr{crapcrBo 3a us6jer:ruqe u paceJbeHa nuqa Peny6nuxe Cpncre.
KoopanHaur.rja Ha xopu3oHra-nHoj paeuu ycnocraBJ.ba ce nsrtefy yK$yqeHHx rncrnryuuja ua
pa3uHlr PC (Mlrur.rcrapcrBo 3ApaBJba n coqujanne 3nrnrr,rre, Mltrrzc:rapcrno npocnjere u
Kynrype, Munracrapcrno paAa u 6opa.mo-uuBanrrAcKe 3arrrrare r.r:r4.), 4or ce Beprrrx€rrrHa
Koop,urrHarluja, vB t'rlra oBor eHrrmercKor Mr{Hr{cr apcrBa, ocrnapyj e y ABa npaBrla. Je.qan
npaBarl ce nocMarpa Kao [oBparrra Be3a ca MJtslltl, AoK ce lpyfr rpaBarl oc'rnapyje npeua
o4a6panurt onlrrrnHa,\Ia y PC y xojurraa he ce u:rpalanara (fynxquoHaJ'raH cr4creM npr.rxBara
It uurerpaquje peaAMucupaHnx [oBparHr{xa. MlruucrapcrBo 3a r,rs6jernuqe a paceJbeHa nr{qa
PC he aytonoMuo oAnyqlrru o Hairr.rHy [paBHor ge$uuucana xoopalrnupajyhnx nega urruely
yKJr,freHr.rx uuc'rutyuuja KaKo Ha xopr{3oHTanHoj. raro H Ha BeprnKaJtroj panuu.

V tDe4epaqr.rjlr Bocue u Xepqerourne KoopAt*rupajyhe nese usuely yKrbyqeHr4x
tlucurryrluja HyxHo ruopajy 4a ocnuranajy cnequ(fuvnocrrr ycraBHof ypelema <De4epaqr{e.
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Koopar'ruapajyhu opraH 3a npprxBar H rrnrerpauujy peaAMacr{pauux noBparHrrKa Ha
rloApy"{jy Oeaepalluje je Oegepauuo Ml{HrrcrapcrBo pacerbenr.rx oco6a u ue6jernlaua. Kaaa je
pnjev o xopli3oHTanHoj xoop4unaqujlt, norpe6no je uar:racr.rrr.r 4a he oBo MsHscrapcrBo
I{MarI{ ABa HI{Boa xopIr3oHT€uIHe xoop4unaqzje. Ha je4nou nunoy he ce ycflocraBrrrr.r
xopu3oHTiurHa Koop4.rHau uja ca yKJbyrreHHM HanJrexHHM uHcrr.nyuujar,aa Ha HvBoy
@e4epaquje (oe4epa.rno MrrH'crapcrBo 3ApaBJr,a, @e4epaano Mr{HrcrapcrBo para o,
coqnja.,rne norrr{rrrKe, Oegepa:ruo MrrHacrapcrBo o6paronan a u HayKe zrg.), aon hi gpyr[
ulrso 6l4ru I'rsuefy oHlrx KaHToHaJIHITx Mr{Hr{crapcraBa na vr,rjoj repr.rropujlr ce r-ure
o4a6pane ollrlrrltue y rojurta he ce usrpalunarn $yHrurroHaJrau crzcreM flplrxBara q
uurerpaquje peaAMr.rclpaHr{x [oBparHr.ma. BeprnranHa KoopArrH w1u1a, us ]Tna oBor
eHTHTeTCKOT MriHrrcrapcrBa, ocrnapyje ce y /qBa [paBqa. Je4aH npanaq ce oAHocrr Ha
roop.qrHEpajyhy nesy ca MIbII4, AoK ce Apyrv rpaBarl oAHocrr na o4a6pane olrrrrrrHe y
Oe4epaqr'rjIl y rojurua he ce nsrpafanarz (pyuxquoHzrnaH crdcreM [prrxBara u unrerpa[uje
pea.uMrrcEpaH[x [oBpaTHuKa.

Bpvrco {ncrplrrcr EnX he ocrBaprrrr{ je4ny eepumarrHy KoopAr{nupajyhy Be3y ca MJblIl,I,
re je4uy xopH3oHrarlHy Be3y ca ApyrlIM HarnexHHM o4jenenzrraa yHyrap Bnagl .{lrcrpnrra.
6u:ro je vreia La ce .I[ncrpuxr yKJ'byrru y cacreM roopanuaquje .u .rrrr.."r a, uu je
npeoBnaA,rno onpe4jeBebe .{ucrprarra ra vMa Ar.rpeKrHy roop4r.rnupajyhy penaqajy ca
.u.p)KaBHnM Mr.rHrrcrapcrBoM. rrrro je y xopenaunjlr ca caparrrrsolr not n qrj or,,r luc.rpurra y
oAHocy na Caajer unuxcrapa BuX.

Ka.qa cy y nrrrarly JroKaJrHe rajeAnnqe r4ie ce pjernanajy npo6leuu ca xojnua ce
rIoBparHI'Iqu cyovanajy, ona crpareruja rpe6a 4a olroryhu H,rrxoBo aKTr4BHo yKJbfrr.rBarbe y
crcreM npr.rxBara lr r.rnrerpaqaje. llper.r KopaK y ror,r clrjepy je nyna zn(lopntrcauocr
Ha,qnexHrrx cnyx6z Ha noKanHoM HlrBoy o lpoqecy pea4uucuje n a4ernarne o6yre
cnyx6eur'rra. Taxofe, ycnocraeuhe ce JroK€lJrnr.r peaAMr.rcproHr.r rr.rMoBr{ xoju he paAr,rrr{ Ha
ctav6enov :6punanamy [oBparHI{Ka HaKoH rxro Hanycre Pea4nnrclroun rIeHTap tr
yrnpfunarry IsllxoBor coqllo-exoHoMcKor craryca KaKo 6u ce uorne uraHr.rparr4 norpe6ne
uurepnenqnje u o6e:6lrje4rlrr,r upunagajyha upana. Jlorannu pea,qMrrcrroHg rvNlos1a he ce
ocnoco6nru 3a Ir3paAy TIoKaJIHLIX axrlr{oHr4x nrraHoBa r.rs o6racru pea4ntzclrj e u o6yvurn :a
Kpenpalbe npojerara lrg o6racru coquja,ruor craHoBarla r.r Apyrux o6:racrz sHavajurx :a
uurerparnjy noBparHr4Ka IIo pea4nrlrcr.rjlr. MJ6IIZ he., y capa.qrbrr c HaAnexHr,rM
eHTI4TercKI{M Ml{HllcrapcrBuNaa, o6er6uj eAr{Trr [yHy [oAprrrKy JroKElJrHr{M 3ajeAHHrIaMa y
xojal'ra ce c[poBo4e fiporpaMl,I ctau6enor :6pr.lr,anama peaAMr.rc]rpaurrx [oBparglrra. Ona
nonpuKa noApa3),'MujeBa crrrjepHr.rue ia nipany npaBHor oKBHpa xojrav he ce ypeAnrr4
nlrrarr,a coqr.rj amror craHoBar6a y aaru:rnheur.rM ycnoBHMa, nouoh y v3p?4ilr oAnyKa rr Apyrux
arara rojulta he ce ype4urv unar+;a AyropoqHe navjeue cralr6enux je4rauaqa, ynpirBJbarbe
It oApxaBarle, rpurepujyuu :a 4o4jeny, Har{I4H r{ npnjeve xopuurhelr,a crau6euax j eAr.rgrrUa.
Ycuoc:rasJbeH [paBHn r4 rrHcrr.rr].rluoHurnHrr oKBr.rp 3a crarrr6eno e6punanar*,e
peaAMl{cltpaHlrx noBparHl4Ka npeMa flpuHrlr{[nMa couujanuor craHoBarLa o6es6zje.quhe
xopuuhen e crau6erurx leArr Hurla y cKnaAy c uavjenou sa rojy cy npe4nulene.

Y cnpxy upaherra peaauraqr.rje {epa a aKrnBHocur 4e$nnrcanux C:rpa:rerzjov, Canjer
MlrHrrcrapa Br.rX rpe6a 4a HMenyje Koop.qr4Harluonn canjer ur.rja he crpyKrypa, cacraB,
HaAJIe)KHocrIr 14 4pyru nvrau>a Be3axa 3a rreroBo 4jelonan e 6urz yrnpfenu noce6nolr
oAnyKolu. Kar<o 6u ce o6es6lrje4uJlo cllcreMarcro npahen e pea,rneaquje ujepa u aKTrlBHocrH
onr{ca}rr4x y ArquoHou finaHy, uorpe6uo je ocnucnlr:rr4 Lr p3parrrru jegHoc.ranuy u
clpoBeAr4By lrero4onorujy xoja no4pary"ulrjena lrepaay ynr.rQaqlrpanor Sopruara u:ejerur:aja.
Y cnpxy npoqjeue pe3ynrara u e(fexara ujepa 4e$unr4caglrx Axqnounlt rrJraHoM,
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[epuorHqHo he 6uru opfaHrr3oBaHe era..,ryaquj e cnponof erra, rr ro cpeArbopovua ena:ryaqnja
rr crroJbHa He3aBr{cHa ena,ryaur.rja Ha rpajy oneparrrBHor/arqlrouor nJraHa. Opran o4ronopau
:a cnpoeoleme ena.'ryaquj e rr Hocrr:rau aKTrrBHocrrr Be3anrrx :a enanyaqujy je Cerrop :a
us6jer:rlrqe, pacerr,eHa n{qa, peaAM}rcujy r crau6euy ronr{rr.rKy y oKBr{py MJblII4-a. y
cnyvajy,qa ce Ha ocHoBy arnjeurraja )'rBpAr{ ga npegnzlene ujepe r{ aKrr4BHocrrr He AoHoce
pe3yrlTare I{JIH ce He Mory peanu3oBarrr, epuruhe ce pewrsaj a Axquonor n:rana xojou he ce
BpIrrI{TIr yHollrelbe HoBI4x aKTHBHocrr. urnjeua poKoBa, Hocrrnaqa aKT?rBHocra n cl. flpoqec
penurlrje norpehe HaArIexHI{ ceKrop MJblltr4-a, a o4o6paea KoopArrHaUr{onu canjer ra
npaheme peaun:aquje Crpareraj e u Axquonor n-rraHa.

Hen.larlnne opraHu:aunje xoje cy yKJr,yqeHe y cncreM xoopaunaurlje r.urlajy ceojy jacHo
no3rrurroHr.rpaHy ynory Ha ApxaBHoM HrrBoy, j"p cy rlr oAHocH ypefeuu Ha ocHoBy
nporoKona ca MJbIIZ o uelyco6noj capa.qr6r.r Ha rrocrroBr{Ma [prrxBara rz unrerpaquje
peaAMrrcrrpafirrx rroBparHvxa. .{a.,-ry rr3rpa,46,v xoopgunupajyhlrx o4noca rpe6a rpaxrmn ua
JIOKanHOM Hr.rBOy y cMrlcny [yHe yKr,yireHocru y crrcreM nouohlr y ncuxocoquja:ruorra
cerMeHTy, re cerMeHTy 6ecnnarne [paBHe novohu r,r 3acrynar6a. Zcrycroa qrrBr.rJrHor
ceKTopa y paAy ca rIoBparHI{IIuMa, a noce6no ca parlrrBrrM rpynaMa, rlrrxoBa uo6unnocr r.r
$:rercu6wmrocr, Te [paBoBpeMeHo pear-oBarf,e ua norpe6e Kop[cHr.rrrKr4x rpyrra Mory Aa
qj"lyjy Kao [po4yxeHa pyKa qeHTpr{Ma sa coqujanuu paA, a u}rpoKa Jre[e3a ycnyra xoje
lpyx(a qI'IBIInHH ceKTop Ntoxe o6ora'rurr.r r{ oJlaKruarr4 [poqec r,unerpaquj e rroBparHlrKa y
:ajegnuqe. C o6:zpou ga o4peleulr 6poj uonparru.rKa HeMa nnrfopuaqr.rje o rpolleAypaMa y
3eMJbarIa y roj r.rlra cy rpaxlrnl{ ar3I,IJr, Kao Hrr o npaBr{Ma }r o6asesaMa roje ux verajy naron
rloBparKa y BuX, HBO uory Aa AorIpLIHecy aAeKBarHoM ansopvucan y noBparHlrKa a na raj
HaaIIIIH CMarbe pr.r3r.rK or AoAarHe Ar{cKprrMr.rHarluj e lr xprueba JE yAc(rry npaua. Tarof e,
aHr?)KMaH HBO rpe6a rrporuIapl{Tl{ LI Ha [oAr43arLe 3HaBa r4 Karraur{Ter a uacrwryrlwja u
cnyx6u Ha TIoKEIJIHoM HuBoy, IIITo noApa3yuujena u pasrr.rjeny naj6onrx r4cKycraBa r.r3
npaKce rpa.4oBa u jeguuwla rIoKaJrHe ca-\roylpaBe roje cy neh o6es6rlj eAr{Jre rreKe ycnoBe r,r
KanauuTere ra a Hrerpaqr.rjy noBparHnKa.

f,. CTPATE IXKII I,I CIIEUpIOI4qHI,I UtIJbE BI,I

5.1. Crpareurnrr uHJb

Ha ocuouy panr,rj e HaBe.ueHe aHaJrH3e. a HaKoH roHcy,r'raquja ca HaAnexHlrv uucruryrrnjava
cBHx Hr{Boa BJracru n ysuuajyhra y o6:np quH,eHr4rly ga je crparerurja ra [pHxBar H
uurerpaqvjy ApxaBrr,aHa EuX rojn ce npahajy y EuX no ocHoBy cropa3yMa o pea4ur.rcajra
sHavajan AoK)']\{eHT y Kpel{palry MurpaUrroue nonrrrrrKe EuX, geQunacan je crparerrrKrr qrrJr)
xoj rz no4paryuraj ena:

VcnocrasJbarre QynxIluoHaJlHor, e{nracnor u xapMoHr.r3oBaHor cucreMa nprrxBara
Aptr(aBrbaHa BUX rcojH ce rpahajy no cropa3ylry o peaAMrrcuju u ooer6jelerre rruxone
ApyIIITBeHe rr er<oHoMcKe lurrerpaqnje y ujecrnrua rroBparKa.

Onaj c:rpareuKlr IIITJB he ce pea:rusoBarr4 r.rMflJrerrreHraqujou cneqnsu.+urx qr4JbeBa, KaKo
cnuje4z:

5.2. CnequQuvHn qnrb I

Ycnocrasurrr cl{creM KoopAIrHaIIuje urruefy lrncruryunja c rIHJbeM xapMoHrr3oBaHor
nprrcryna y o6nacru npuxBara r{ rrHTerpaqnje nonparnurca
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Oparuentncan [paBHI4 I{ I{HcrI{TyrI[oHaJrHr{ oKBrrp y BuX qecro orexaBa peanr,raqzj y
IoJII'ITIIKa, Iraj epa u aKTIrBHocr]I y cBr.rM o6nacruva, IIa raKo r.r y o6:racrn I.rHrerpaquje
[oBparHr.rKa rro cflopiuyMy o pea4uncvjn. lln:rarra o.q rnauaj a 3a peaAMr,rcupaHe noBparnr.rKe
y HaArexHocrLI cy pa3nfiqltrllx l4ncrrrry-rluj a ua ceuu Hr4BorrMa BJracrlr, TaKo Aa quJbeBe oBe
crpa:reruje nnje rtloryhe pe€ullr3oBarrr 6er ycnocraue e([uracuor cucreMa KoopAr.rHarl[je
r'rsvefy HaAnexHLIX uucruryqnja H Apyr[x KJr,yqHrrx aKTepa. ArrlreHocru sa peanusaqlrj y
oBor ql{Jba nolparyvrr.rjenajy ycnocraey KoopAriHaunouor casje'ra :a npahen e pea..,rarauuje
Crpareruje Ha ApxaBHoM HI4Boy, Kao H KoopArrHarlrroHlrx og6opa Ha cBr,rM rrr.rBor,rMa BJracrr{.
Ycnocrason,I ontu ruj era o6es6nj e4ra:ro 6u ce cr.rcreMcKo nprrKyrrJliule perreBauTrr[x
uuQopruarlnja, IBIrxoBa pa-rruj eua usuely HaAJrexHr4x uncrrnryqrEja cBrrx HuBoa BJracrH rr
aAeKBarHa roopluuaulrja cBrlx axruBHocru ge$lrulrcanux Arqzoru.rM nrrarroM.

5.3. CnequQu.rnr\lalbz

Ycnoctanuru H ojauaru [Hcr[TyrlrroHaJrHe Karraqnrere y EuX c qrrJbeM rrpyxana
aAeKBarHe acucrenqHj e noBparHrrrlrrMa

llurerpaqlrjy fioBparur.rKa rro ocnoBy c[opa3yMa o peagrrrlrcujr.r Hnje uoryhe ycnjeruno
crIpoBoAIrrI4 6es usrpalenux llHcrlrryrlr{oHaJrnr.rx Kalaqrirera cBr.rx Hr,rBoa BJracrr4 roju cy
Ha,4ne)KHI4 sa peagulrcujy lI flpl{xBar noBparH}rKa. AxTlIsHocrH 4e$uuncaHe y oKBr,rpy oBor
quJba ycrrljepeHe cy na javarre KaflarJr{rera ApxaBHr4x r.rHcruryur,rja roje ce npne cycpehy ca
peaAMI{cupaHLIM fioBparHllquua. npnje csera Cexropa sa ue6jernuqe, paceJbeHa Jrr{qa,
pea4rnrucr{y u craNr6eny nonr{TrrKy y oKBr4py MJbTII,I-a. Tarofe, oBrrM cy qHJreM
npe4urlene r4 aKrr{BHocru '*rja 6u pea,rltaquja rpe6ma 4a o6es6ujeAr.r ycflocraBy
ogronapajyhef HHcrr{TyrI[oHaJrHor oKBHpa Ha eHrrrrercKoM HrrBoy r.r y Bpurco ,,{ucrpnxry
EnX. lloAlrsarle Kanaqlrrera HarJlexnr{x uucrrzryrluja no4paryrrr,rjeaa, rsrr.rely ocr€rJrof,
.qouyHy nocrojeher 3aKoHoAaBHor oKBI4pa c qrrrbeM o6es6jeferra oApx<rrBe r.trrerpaqr.rje
IroBparHIrKa, ycnocraly o4ronapajyhzx MexaHr.r3aMa 3a 3arrrraTy JryAcKr.rx rrpaBa Lr peAoBHy
egyxaqajy r,r uuQopuncarre 3arrocJrer .rx y HaAnexHr{M zncrnryqnjarrla.

5.4. CneqrQrvHrr qrrJb 3

vcnocrasurr.r {ynrquoHaJraH crrcreM unrerpaquje noBparHrrKa y3 o6er6jeferre
jeqHarconpanHor rpucryra npunagajyhnu npaeuua

Haxon ytnplunama corluo-eKonoMcKor craryca rroBparHr4Ka aa npnjerue 6opanra y
PeaguncaonoM ueHTpy, noBparHHrlu 6a ce ynyhanann y noKzrnHe sajegnnqe y oreupy xojux
ce o6es6jelyje trpllcryn [paBHMa I{ 3aAoBoJ}aBarre ocHoBurirx norpe6a. lloeparnnqr.rua ce
r:pe6a npyxrrra noAprrrKa Ha ocHoBy norpe6a yrnplenrx :a npujerr.re 6opanra y
Pea4lrucaononr qenTpy rcaxo 6r.r ce ocnoco6uJrz 3a caMocr€r.J'raH 14 paBHo[paBaH xuBor y
cnoj oj raje4ruqt. C rIrM uuJbeM, Heo[xoAHo je javame fipaBuor v v*crtrrqvroHiurHor
oKBHpa xaro 6n ce o6er6uje4no cHcreMcKH fipHcryn npoqecy anrerpauHje noBparHr.rKa ltrro.
npnje ceera, [oApai]yM rcj e Ba npyxalbe norpuKe JroKzrJrHrrM 3ajeAHuuaMa y cnponolemy
[pofpaMa unrerpaquje pea44ncrlpaHrrx [oBparHr,rKa.
5.5. CneqHQuvHH ur.t ib 4

06e:6uje4nur pecypce y cMlrc"[y rexHrrrrrce onpeMJbenocrn rr crpyqne o6yvenocru
sanocJreHr{x xoju cy yK.,'byqeHrr y npoqec npr{xBara u r6purranarba noBparrrHKa no
ocnoBy cnopa3yMa o pea4trucujn
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A,qexnarno LIH(popMncaILe, ogronapajyha rraa'repzl anHo -TexHrllrKa o[peMJBeHocr HaAJrexHr.rx
unc:rzryqrja z clyx6r.r, Kao r4 areKBarua o6yreHocr. 3anocJreHrx xoja rpe6ajy Aa npyxe
acucreuuujy AplKaBrbaHHMa BrzX rojr ce apahajy ro ocuoBy cnopa3rya o pea4vactja o4
rpyuuj a.,rHe cy Baxoocrn 3a oApxHBy zurerpaqujy rroBparHr,rKa y rajegnuqaua [oBparKa.
He4ocrarar cBera HaBeAeI{or HerarLIBHo ce oApaxaBa Ha Bpcry 14 KBa'rnrer acncrenquje n
MOXe Aa yTl4qe Ha AoHofirerbe oAnyKe noBpaTHr.rKa o noHoBHoM HaflyrrrTarby 3eMJbe y
rrorpa3r,r sa 6oJB[N4 ycnoBr.rMa xr4Bora. c quBeru Ilpyxuuba aAeKBarHe acncrenquje
[oBparur{rlr.rMa , c rr,rM y Be3r.r, cMarreria ceKyuAapHr.rx Mr{lpaluja, norpe6uo je
o6e:6r,rj e4rlrn nrro 6o.n y uarepllja,rno-TexHurrKy o[peMJbenocr HaAne]crlrx clyx6u u
oprauu3oBaru peAoBHe crpyrrue o6yxe 3arrocJreHr{x nyreM ceMr{Hapa, o6yra rr
unQopruarunur{x cacraHara cBr{x aKTepa yKByireHEX y flpouec flprrxBara u s6puwaeay,a
roBparHr.rKa. Oeo ce uoce6so oAHocr ua clyN6e roje 4jenyjy y o6fiacrr.rMa xoje cy lrnpfene
oBoM crparerr,rj orr,r rcao o6nacrfi oA noce6Hor ruauaja 3a oApxrrBy uHrerp aur.rj y rloBparHuKa.

5.6. CnequQuvHr.r qnJb 5

O6er6ujegrrn e$urcacHy parrujeny
nrnj eruranarre

unr[opnraquja, Mourrropr.rHr peAoBHo

Pa^rvjeua un$opuaquja o 6pojy ApxaBJBaHa EuX roju ce epahajy ro ocHoBy cnopa3yr{a o
pea4rrflacnju, Kao I{ o I{'nxoBoM crarycy, yc:roe je 3a rrpaBoBpeMeHo aHrDKoBnrbe HaAJrexHux
clyx6n ra [pyx(arbe aAeKBarHe acncreuuuje rroBparnr{qr.IMa. Ipeqlrsnu 14 cr4creMarr{3oBaur{
IIOAaTII o corlnjanuo-eKoHoMcKoM crarycy [oBparHr{Ka ouoryhanajy r.r3paAy at.rurhrsa
rbI'IxoBI'Ix norpe6a lI, cJreAcrBeHo ToMe, yclocraBJEarbe ocHoBHor oKBr4pa 3a AieloBarbe r,r
pjeuanarre onor npo6leua. Ycnoc:rana jeguucrnene 6ase [oAaraKa o rroBparHurlr.rMa rro
crlopa3yMy o peaglrncajn npeAcraBJba ocHoBy sa eSuracny pa:rtrjeny un@opuaUuja nsruely
HaAnexHlrx uncru:ryquja u cnyx6u, npaheme pea:rraraqaje aKrr{BHocrr{ leQu nucauux
yHyrap cnux cneqzQEqHllx IIHJbeBa AeounucaHlrx oBoM crparrruj ou, Kao r,r 3a rrrlaHr{parbe
aKTnBHocrI{ Ha peanHLIM ocHoBaMa y Be3[r c [puxBaroM ll lrnrerpauujoM [oBparnr.rKa.
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OEPA3NOXTEFbE

CTPATETHJE SOCHE h XEPqETOBhHE 3A nPhXBAT 14 14HTErPAqhJv flPXAB/bAHA ErX
KOJ14 CE BPATTAJY v ErX IIO OCHOBV CflOPA3yMA O PEAAMl'lCl4Jh

a) VcraaxonpaBHvr ocHoBa

Ycraexa ocHoBa 3a AoHouJelbe oBe crparerraje ca4pxana je y .rnany l l l  cras 1. ravxa Q)
Vcraea SocHe r XepqeroeuHe, npeMa xojenn cy nonurnxa r perynxcabe n[rarba
umurpaquje, nz6jernuup u a3una y HaAnexHocrt nHcrrry\nja 6r,rX, 4ox je craaoM 2. oaor
qnaHa perynhcaxa o6aeesa eHrhrera y npyxatey norvrohn AplxaBHrM uucrrryu,rjana no
nnrarby ucnyrbaBalba rvrelynapo4xrx o6aeeaa 5rX, xao 14 o6aeega 3auJr]4re rpafaua nyrerur
ceojrx uxcrrryqraja xoje rpe6ajy 4a Qynxrqnon14rly y cKnaAy c rvrefyxapo4Ho npu3HarhM
craHAapAr,rMa y3 nouJToBarbe rvrefyxapoAHo nph3Harux ,rbyAcKl4x npaBa n ocHoBH14x
cno6o4a.

Baxeha crparerraja peuHrerpaquje noeparuuxa Ha ocHoBy cnopa3yMa o pea4rvrr,rcuju je
yceojena Ha 99. cje4nnqra Caejera MuHr4crapa 6nX24. cenrenn6pa 2009. ro4rane.

9aaxom 12. crae (1) 3axoua o Mr,rHr4crapcrBuMa u ApyrxM opraHhMa ynpaBe Socne u
Xepqeroeuxe ( "Cnyx6eHr r racHhK EraX",  6p.  5 /03,42/03,26/04,42/04,45/06,88/07,
35/09,59/09,LO3/O9,87/L2u 6/13) 4eQranucaxo je 4a je MrHucrapcrBo 3a /byAcKa npaBa u
nt6jerauqe EuX xa4aexuo 3a npnxear r r6puroaearue, Ha nephoA Ao 30 Aana, ApxaB/baHa
EuX xoju ce apahajy y 6rX no ocHoBy cnopa3yMa o pea4anncuju.

6) Parnosr 3a AoHouJerbe Crparerrje

flornuchealbe r cnpoao?;eroe cnopa3yMa o pea4naucujn, oAHocHo noHoBHoM nphxBary
auqa xoja uervrajy Ao3Bony 6opaexa je4Ha je og o6aeesa Socue u Xepr.leroaHFre npe4aurfexa
Cnopaayrvrorvr o cra6unnraqnjn u npnhpyxr4BaFby r,rennefy eBponcKr4x aaje4Hr,rqa h lbhxoBl4x

ApxaBa q,flaHhqa n 6uX, Kao ocHoBe 3a KoHTpony x cnpei{aBarbe AneranHux nnrrpaquja.
Cnopaaynnr o pea4mucrjr npegcraaruajy auavajau hHcrpyMeHr nonhruKe noBparKa
MurpaHara x rpalxxnaqa a3nna A3 eBponcxxx 3eMa.rba xojr,rnna ce AeQilHt4uJy o6aaeae

ApxaBa nornr4cHxqa y noHoBHoM npxxBary caojrx 4pxaeruaHa. Je4aH oA Ha'{hHa ua xojr
EnX nnoxe Aa xcnyHr4 o6asese xoje je npt4xBarr,na Cnopasynnonn o cta6unnzatryju n
nphApylxrBarby h cnopa3yMxMa o peaAMncujn je oApxrBa uxrerpaqrja noBparHrKa xao
najaaxxuja KapxKa y naHqy KoHrpone nnrarpaquja. f loA oApxl4BoM ranrerpar.1ujorvr
noBparHhKa no4paryrvrrajeea ce eQrxacHa nolhruKa Ap)+(aBe, vrajra je qh/b Aa ce noBparHhu,l l
r4Hrerpuury ua eQuxacax, oApxc4B t4 Ayropo'.taH HaquH y ApyulrBo, y3 nyHo yBalxaBalbe
rbhxoBlrx npaBa.

V rolt cMr4c,rry, eaxeha crparernja 3a pehHrerpar.lr jy noeparHhKa no Cnopasynny o
pea4mucujr rs 2009. roA He 6nna je h AoKyMeHr xojnrvr je ucnyrbeHa je4na o4 6utuux
o6aeesa yrepfexr,rx ManoM nyra npeMa yK]4Aaby Bt43Hor pel<hMa ga 6rX. C o6er,rporvr na
axavaj ucnynaBaFba oBe o6aseae 3a ApxaBy, y penarr4BHo KparKoM BpeMeHcKoM nepuoAy 14
na rarvro caeo6yxBarHor KoHcy.nraruBHor npoqeca xoju 6u no4pasyrvrr,rjeeao goeoruax 6poj



KoHcynraqil ja, crpareuKHx paAuoHl4qa, MetlyceKropcKl4x pacnpaBa, Kao h KoHcynraqhja ca
Hr4xr4M Hr4BohMa Bnacrn, ycBojeHa je crparerraja xoja je 3aAoBo/baBana o6asege craB/beHe
npe4 6uX y cMucny Mane nyra, anu v ocraBtna Aocra orBopeHr4x nhraba y oeoj o6aacru. Ty
Mhc.nuMo na xenocrojane jacxor crpareuJxor n,naHa, Henocrojarue aHa,nh3e nocrojeher
crarba, HeAocraraK peneBaHTHhx crarucrr4'.rKhx noAaraKa, Te h3ocraHax 4eQuxucaxor
HHcrl4ryrJ,r4oHan Hor oKBupa xoju 6u yK/byqrBao noKanHy caMoynpaBy Kao KrbyqHor aKrepa y

4eQranucaruy h peann3aqxjr crpareuxr,rx qr.rbeBa y oeoj o6nacrh, uJro je peaynrrpaao
3ocraHKoM hMnneMeHraquje crpareruje u ner roAhHa HaKoH FbeHor AoHoueba. Cajecuu

oeora, je4ax oA 3aK.rbyqaKa Caejera Mr4Hr4crapa EuX ca 99. cje4rnqe o4pxaxe 24.
cenrenn6pa 2009. ro4r,rHe Ha caMoM yceajaruy Crparerraje 6rao je 4a ce y HapeAHoM neproAy
ra crparerrja peBxAtapa.

Y cxnagy c oBr4M 3aK/byqKoM Caajera MhHr4crapa ErX, a 6oratnju 3a rcKycrBa creqeHa
paAoM Ha npr4xBary u a6prroaaany AplKaB/baHa Er,rX xojr ce epahajy y SraX no ocHoBy
cnopa3yMa o peagmrcuju, Muxrcrapcreo 3a /byAcKa npaBa il r,ra6jernrar-1e EuX sanoreno je

aKruBHocTl4 Ha urvrnnemeuraqnjr,r npojexra "14xrerpncaHu nporpaM noApl.uKe 3a
peunrerpaqujy noBparHhKa no ocHoBy cnopa3yMa o pea4ttucuju". V oxaupy oBor npojeKra
nnaHr4paHa je rrpa4a HoBe crpareruje aa unrerpaqrajy noeparHrKa no ocHoBy cnopa3yMa o
peaAMxchjh ca aKquoHr4M nnaHoM 3a nepxoA 2015-2018. roAhHa. OcHoeHh qhrb r43paAe
HoBe crpareruje je 6uo a+ytuparr' yoqeHe MabxaBocr4 u pa3BArA crpyKrypy xoja he
ortoryhuru FbeHy nyHy npoBeAr4Bocr, r.uro je Ha npBoM rvrjecry no4paayrvrrjeearo

4eQr,rxucarue aKrhBHocn4 HeonxoAHr4x 3a peanr3aqt,tjy crpareuxrx Llx/beBa ra yrep]laaarue
Hoo4nat4a rl,tx aKTHBHocrn. Crparerujoru ce, raxofe, xe.rbe/ta nocraBhrt4 ocHoBa oApxuBe
rurerpaquje noBparHhKa c noce6xrrvr Qoxycorta xa yreptlraarue FbrxoBhx norpe6a y qnrby
nyxe coqujaaHe yKrbyqeHocrr4, y3 yrepf uearue npeAycnoBa 3a aAeKBaraH npr4cryn npouecy
noBparxa u rHrerpaquje rpafaHa ErX sa cBHM HHBohMa xpo3 jaqarbe nHcruryqhoHanHor
oKBr4pa, eQrxacror npoqeca acucrexquje, e4yxar-1uje u ycnocraBrbaFba chcreMa npaheroa
peanneaquje Axquouor  nraHa.

V cepxy x3paAe HoBe crpareruje oSoprvrruexa je Pa4na rpyna xojy cy.tAHhnu npeAcraBHhqt4:
Murucrapcrea 3a /byAcKa npaBa n r,ra6jeranrle 6uX, Mr,rHucrapcrBa xHocrpaHxx nocnoBa
6uX, MunucrapcrBa \uBur'HAx noc.noBa 6uX, MuurcrapcrBa cxrypHocrn EuX, fpaxravne
nonnquje 6uX, Mruucrapcrea sa ut6jer nuuae h pace/beHa nuqa PC, <De4epanuor
Mr4Hr4crapcrBa pace/beHrx oco6a u ut6jer nntp, O4jeruetta 3a pace/beHa nuqa, utljer nu1e
u crann6exa nhralba Baage Spvxo flr,rcrpr,rxra Er,rX, tDon4ar-1uje noxanue 4ennoxparnje,
V4pyxerua "Baura npaaa 6uX" u Oox4aqr,rje "EocaucxoxepqeroBaqKa unuqujarnaa xeHa", a
y3 crpyqHy u $rnancrjcxy nomoh UJoajqapcxe areuqraje ra paeeoj u capaAhby (CA[) u
Catholic Relief Services ({PC). Pa4 Pa4xe rpyne ce 3acHt4Bao Ha MeroAonornju xoja je
no4parymujeeana o4pe!nBaFbe nrraroa xojrarvra ce crparernja rpe6a 6aerarr,r, nplrxyn.rbabe
u aHann3y rHQoprvraqvrja o yrepf enurvr npo6nerurma y capaArbx c HaAne)xHhM
uxcruryqujalra u cnyx6ama cBhx HhBoa Bnacrn, yreptlraaroe aKrepa xoju rpe6ajy Aa 6yAy
6rrra yxruyveuu y lbeHy peaaurar-lajy u 4e$uuncaroe crpareuJKhx t14.rbeBa n nnaHa rvrjepa sa
l-bHXoBy peaarraqrjy. V roxy pa4a Pa4ua rpyna je Boquna paqyHa 4a npo6nenr ca xojnna
ce cyovaeajy noBparHhllx aaxrrjeeajy nyHy yK/byqeHocr cBr4x peneBaHrHt4x uxcruryquja,
opfaHa noKanHe ynpaBe, Kao t, l  HeBnaA]4Hxx opraHrasaqraja. Kaxo 6r ce oBo nocrurno,
oAp)fiaH je xra cacraHaKa Pa4ue rpyne, opraHu3oBaHu cy reMarcKt4 oKpyrnt4 cronoBl4,
143BpuJeHe anefycexropcxe HoHcynraquje lr xorcynraqraje ca Hhxr4M Ht4BorMa Bnacrl.



\urueunqa Aa cy y paAy Pagne rpyne yqecrBoBanh npeAcraBHuqr HaMexHt,tx

Mr4Hhcrapcraaa r,r cnyx6u cBux Hr4Boa B/racrra orutoryhuna je pasmjery rcKycraBa h

M14ul/belba, u.rro je gonprnujeno peanxrjem carneAaBatoy ceux yrepfenux npo6nema, Rao u

xeanrreruujervr 4eQranracaroy crpareuKhx qr4/beBa r mjepa 3a FbuxoBy pearu3aqhjy.

q) Ilpraxqr,rnr,r xa xojr.rma je sacxoeax Haqpr crparerrje

04 Hoee crpareruje ce overyje 4a he peaynrvparn ycnocraBoM aAeKBarHor nprcryna
npou,ecy noBparxa u rxrerpaquje noBparHuKa no ocHoey cnopa3yMa o pea4nnncrjt4, Kao u
cMabeHuM 6pojervr ceKyHAapHux rvrrarpar.luja. oeh ce pe3ynrarh rpe6ajy ocrBapurh Kpo3:

1. usrpa4rey u javaroe 14HcrhryqhoHa/rHe,3aRoHoAaBHe 14 aAMhHt4crparh BHe crpyKrype
HeonxoAHe 3a perynhcatte nhratoa uurerpaquje noBparHhKa;

2. npyxarue aAeKBarHe acrcreuquje noBparHHqnMa no nuraFby nphcryna npaBhMa;
3. sHarHo yK.rbyqnBalbe noKanHrx aaje4Huqa y cnpoeotlere mjepa u aKrhBHocrr Ha

nnaHy uHrerpaquje noaparurxa;
4. ycnocraay eQnxacxor chcreMa MoHr4ropuHra u eeanyaquje.

Cnopasym raruelly ErX r Eeponcxe yxrje o pea4mrcrju nu\a xoja 6opaae 6es 4oeeone
nornr4caH je y Spraceny 18. cenrenn6pa2007. roAuHe, a crynho je xa cHary 1. jaryapa 2008.
roArHe h npeAcraB,rba ocHoBHr4 npaBHh HHcrpyMeHT xojrm ce ypebyjy nhraFba pea4ltucrje
y KoHrexcry oAHoca ca EV. Oshur cnopa3yMoM 6r,rX ce o6aeesana 4a he nouoeo npnxlaruru
caoje 4pxaaruaHe xojn He r4cnyrbaBajy ycaoae 6opaexa Ha repilropr4jr,r 4pxaee xoja
noAHoo4 aaxrjea 3a peaAMucl4jy. 3uavajuo je uarnacrru 4a Cnopaayrvr noLuryje npaaa,
o6aaese h oAroBopHocr4 Koju npor4crrqy us nnefynapoAHor npaBa, uro noApa3yrvrrajeea 4a
caaxr cayvaj noBparxa Mopa Aa 6yAe y cKnaAy c rvrebysapoAHoM 3aururoM 14 nouroBalbeM
/byAcKr4x npaBa noBparrnxa. Cnopaaym npe4enfa 3aKrbyqhBalbe nporoKona o rueroaoj
npunnjern ca cBaKoM 3eM/boM qnaHrlloM EY, xojurua ce 4eQrrruy o4pefeua rexHrqKa
nrrarba, Kao uro cy yrepfuearue HaA/rexHux opraHa, rpaHx'{Hr4x npena3a sa npe4ajy r
nprxBar .rfr4qa, MoAa.nr4Teru noBparKa no y6psanorvr nocrynKy n cn. 6nX je 4o ca4a
nornhcana npoee46exe nporoKo.ne ca Ecroxrjoru, Marrona, Aycrpnjona, Syrapcxotvt,
Mafapcxoro, 9eurxonn Peny6nrxorvt, ,{arcxorvr, Pyrvryxnjom, Fbemavxonn, hpcxorvr h 3eM/baMa
6eHenyxca ( 5en ruj a, Xo nan 4uja,.tlyxcervr6yp r).

l lope4 Cnopa3yMa o pea4rvruoajr,r ca EV, 6raX r4Ma nornhcaHe 6hnarepanHe cnopa3yMe o
pea4nnrcujr r,r npoeeg6exe nporoKore ca crue4ehum ApxaBaMa xoje nucy y cacraey EV:
Mon4aauja, Hopeeurxa, IJJeajqapcxa, / luxrerruraju, Cp6uja, l- lpxa fopa, Maxe4oxuja,
Typcxa n An6aunja.

Mefyxapo4xr xHcrpyMeHrr 3a 3aulrr4ry /byAcKhx npaaa vraje cy o4pe46e o6aaeayjyhe sa
6nXu xojn cy Hapo'{hro y3erh y o6erp xo4 4eQruucarua nnjepa n aKrhBHocrl4 3a oAp}xl4By
uurerpaqrjy cy:

1. YnneepranHa AeKnapau,uja o ruy4cxr,rM npaBxMa (19a8);
2. Me[yxapoAHh naKr o rpabaHcKr4M n nonurue<uM npaBhMa (1956);
3. Me[yxapoAHh naKr o eKoHoMcKl4rvr, coqujanunM h KynrypHhM npaBhMa (1966);
4. MefyxapoAHa KoHBeHqraja o yxra4aroy caux o6nnxa pacHe AhcKpr4MHHaquje (1965);



5. Koxeexqraja o npaerarvra 4ierera (1989);
5. Koxeexqraja o npaBhMa nuqa ca uHBa^uAurerorvr (2005);
7.  Eaponcxaxoneenqr , r ja3a3aurhry/byAcxr4xnpaBa!4ocHoBH!4xcno6oAa(1950) ;
8. Peer4rpaua Eeponcxa coqxjanHa noBe.rba (1966).

f lope4 uaae4eHux AoKyMeHara, npaBHu oxarp EV no4pasymujeBa Hx3 aKara Kojh ce rhqy
capaArbe yHyrap EY, a xoju ce AhpeKrHo unu uHAApeRrHo oAHoce Ha ApxaBrbaHe Er,rX 6eg

Ao3Bone 6opaaxa. Eocua r Xepqeroeura, Kao noreHqnjanuu KaHAxAar 3a vraxcreo y EY,
y3hMa y o63hp re AoKyMeHre npu,ri l4KoM geQunracaroa ceojnx norurhKa h crpareuKrx
npHopxrera, a me[y rb]4Ma r43ABajaano: Eaponcxr naKr o utturpaqnju A a3|4nyt Ctoxxoamcxu
nporpaM 2O!L-2OL4, flrapexrraa 2008/!t5/E3, p,upexruea Brajeha ZOOI/4O{E3, flrapexrnaa
Bujeha 2003/ILO/E3, p,rpexruea Brjeha 2OO4/791/E3, Peaoayr4uja Eaponcxor napnaMeHra o
nonoxajy Mano.rberH14Ka 6e3 nparbe y EV, Crparerraja Eepona 2020. u Eaponcxa nnaroopMa
n porr4 B o4 poMa urBa n coqujan xe hcxlby'{ eHocrn.

Kareroprje noBparHlKa no ocHoBy cnopa3yMy o pea4rvrnoajr,r

,Qoca4aurue rcKycrBo Ha nphxBary nnqa xoja ce epahajy y EUX no ocHoBy cnopa3yMa o
peagmucrju roaopr4 4a ce oa4je He paAx o xexoj o4petlexoj xareropujr craHoBHHurrBa, re
je rune roroBo nemoryhe peanHo npoqrjexr,rru ruxxoBe norpe6e n, c rnM y Be3H,
je4noo6pasno yrBpAr4rr4 Bpcry h o6um reonxoAHl4x r4HrepBexquja. Voqeno je aurle rpyna
xoje cy, 6ee a4exaarHe acrcreHquje, noce6r.ro norofere coqujaanom ucxruyrexoulhy r
chpoMauJTBoM, Kao uJTo cy nhqa ca uHBanAAl4TeroM, xpoHxr{Hx 6onectuqra, nuqa c

AyueBHxM cMerbaMa, Mano.terHxqr ra 4leqa 6ea po4urerucKe nparbe re PoMu,
Yurueunqa Aa ce BenhKh 6poj oarax auqa apaha noA nprct4roM npeAcraBrba AoAarHH pn3lrx
xa4a je y nuTaby 3auJrr4ra rbhxoBr4x .rbyAcKnx npaBa.

Ocxoexta n cneqrQnvxh tU,trbeBh Crparerrje

Ocxoaxu/crpareuJKr,r qnrb no4paeynaujeea ycnocraB,rbarbe QyxxqroHa.nHor A
xapMoHH3oBaHor o4creMa npxxBara ApxaB.rbaHa 6uX xojn ce epahajy no ocHoBy cnopa3yMa
o pea4anucujn r o6ee6jeferue FbhxoBe ApylurBeHe h eKoHoMcKe ranrerpar-I,rje y njecrrarvra
noBpaTKa.

Cner4ra$rux r,l 14xrbeBr :

Cneur6nqxn urru 1.: Ycnocraer4ru crcreM xoopgr,+rar4r,rje ursnnefy uncnaryquja c qxlbeM
xapMoH143oBaHor nphcryna y o6nacrr nphxBara r,r unrerpar-t,r je noBparH14Ka
Cneurduqru uu.ru 2.: Vcnocraaurr u ojavarn hHcrhrytlt4oHan He Kanaqhrere y Er,rX c qxrbeM
npyxaFba aAeKBarHe acucreuquje noBparHuqt4Ma
Cneundrqxn urru 3.: Ycnocraehrh $yxxqraonanaH cucreM uxrerpaqr,rje noBparHxKa y3
o6er6jellerue je4naxonpaeHor npucryna npr.rna4ajyhr,rnn npaBxMa
Cneuhdu.{xr ura.rb 4.: O6es6rje4r,rrh pecypce y cMxcny rexHhqKe onpeM.rbeHocrx t4 crpyqHe
o6yvexocru 3anocneHhx xojr cy yK.rbyqeHr y npoqec nphxBara n r6puruaearua noBparHhKa
no ocHoBy cnopa3yMa o pea4nnrcujr,r
Cneur,rdh.{Hra ura/b 5.: O6es6raje4ula eQraxacxy paarvrjexy rax$opnnaquja, MoHhrophHr h
peAoBHo nsajeulraearue



Peanuaaqraja HaBeAeHrx crpareuJKhx ra cneqraQuvnrx q!,trbeBa Aera,tbHo je paapa[eHa xpos

aKruBHocru HaBeAeHe y Axquoxorvr nnany Crpareruje aa peuHrerpaqxjy noaparxuxa no

ocHoBy cnopa3yMa o pea,qrvruoajr y nephoAy 2015-2018. ro4uHa, xojr je cacraBHH Aho
Crparerrje.

4) Cnpoeoferue xoxcynraqrja

Mrxrcrapcreo 3a /byAcKa npaBa h uz6jernuuae EnX je y paA Ha Crparerrju yKrbyqxno x

Mrurcrapcreo uHocrpaHhx nocnoBa 5lrX, Mraxucrapcrao Lp4Bh.nHr4x nocroBa 6uX,

Muxrcrapcreo 6ea6jegnocru 6uX, fpanravny nonrarlajy ErX, MrHucrapcrBo n m6jernntqe u
pace/beHa nuqa PC, Oe4epanHo M14HucrapcrBo pacerbeHr4x oco6a n nt6jernuqa, O4jeruerue
3a pacerbeHa nnura, ut6jernhqe n cram6ena nuraFba Bna4e Spvxo ,Qucrprxra 6rX,
Oon4aqrajy noKanHe 4ervroxparrje, V4pyxeroe "Baura npaBa EuX" u Oox4aqujy
" SocaucxoxepqeroBarrKa unu4ujatuea xeHa". C o6rrapom Ha rHTepec HaBeAeHnx
nxcrrryqrja, Kao h rbhxoBy yKrbyqeHocr y npoqec pea4tvtucuje, h3 rbhx cy t4MeHoBaHtl
npeAcraBHhqr4 y cacraB Pa4xe rpyne, xoju cy Hpo3 cacraHKe Ha reMarcKxM oKpyrnuM
cro,noBuMa 4anu ceoje KoMeHTape r,r na raj Haqr4H Aonpu nnjenu Qunanuom Haqpry
crpareruje.

Y cxna4y ca qraHoM 16 [ ' lpaeraa 3a KoHcynralluje y uspa4n npaBHHX nponr4ca ("Cnyx6exr
r.[acHuK ErX", 6poj 8U06) f lpe4xaqpr crparernje 6rao je o6jaarueH Ha uHrepHer crpaH]4r.14
MuHucrapcraa 3a .rbyAcKa npaoa 14 ue6jernr,rqe 6uX, u cor4 KoMeHrape n cyrecruje ra
flpe4Haqpr crpareruje cy yrpafeur y Haqpr crpareruje.

Ha ocxoay h3HeceHor, MoxeMo pehr,r 4a je Ha oeaj navnx omoryheHo yveuhe ceulr
3ahHrepecoBaHhM uncrr,rryqr,rjarvra/oprannaaqr,rjarvra y paAy Ha crpareruju, urro je

4onpraxujeao peannujervr carneAaBaby car,rx yrep?;enux npo6nema, Kao u xaaaurerxrjerut

4eQunucaroy crpareuiKr,.rx qr4,rbeBa ra rvrjepa 3a rbhxoBy peaanraqujy.

Taxo?1e, lacrr4qeMo Aa cMo Kpo3 KoHcynrar-1uje ca n peAcraBHu r.l]4Ma HaA/rexHhx eHThrercKhx
Mr4 Hr4crapcra Ba, MuurcrapcrBa 3a ra6jernrqe n pace,rbeHa nuqa PC r tDe4epanror
M14Hr4crapcraa pace,rbeHrx oco6a u ut6jernnqa, re O4jerueroa 3a pace,rbeHa rhqa,
nr6jeraraqe u cram6ena n[raFba Bna4e Epuxo p,r,rcrpraxra 6raX o6ee6rajeAun],r eHrhrercKy
car.nacHocr y norneAy AoHouJelba, Kao h hMnneMexraqrje Crparerrje.

flomuxaurau HarruH capaAroe u no4jeae oAroBopHocru rsrvrefy yK/bygeHhx uucrnryqnja n
opranrarar4r,rja, y ycnoBrMa ycraBHhx h 3axoHcKr4x orpaHuqelba, u 6ea cy6op4raHar4rje y
chcreMy ApxaBHe ynpaBe 6hhe ceaxaxo xoop4ranaqrja usrvrely HaBeAeHr4x raxcrury4uja.
Kaxo ce xe 6u 3aAHpano y u3BopHe HaAnexHocrh eHTr4Tera 3a nrrabe npaBa
peaAMho4paHxx noBparHhKa, npnHqhn xoop4rxaquje ce ycnocraB/ba Kao [3pa3 Borbe h
carnacHocrl4 cgr4x yK-rbyqeHux 14Hcruryquja r,r opranraaaqrja. MuxrcrapcrBo 3a /byAcKa npaBa
n re6jernrqe Er,rX je xoop4unupajyhu opraH urruefy nncruryr-1rja, KaKo Ha xopuronranxoj,
TaKo 14 Ha BeprhKanHoj paBHh, npr4 qeMy ce KoopAuHaqrja Ha xopr43oHTanHoj paBHh
ycnocraBrba nsmefy yKrbyqeHhx rxcrraryqr,rja Ha Ap>HaBHoM xreoy (MrHhcrapcrBo
6es6je4nocla ErX, fpauuvua nonu\uja Er,rX, MrnucrapcrBo 14HocrpaHhx nocnoBa ExX,
Muxrcrapcreo Lp4BxnHux nocnoBa 6uXw4.), AoK ce xoop4ranrpajyha ynora ua eepruxaaxoj



ocHoBr.r ocrBapyje ca HaA/rexHuM oAie/bebeM 6p'{Ko flucrpuxra 6uX, re eHT}4rercxt4M
M14HhcrapcrBuMa Ha4nexHrM 3a nrrarba nz6jer nnqa 14 pace,rbeHHX rt14qa.

flope4 4uperrHe 3acrynrbeHocrh eHrrrercxux npeAcraBHrKa Kpo3 yqecrBoBabe y Pa4xoj
rpynh 3a [3paAy crparerrje, Murucrapcreo je Haqpr crparernje nocnano Ha Mhur/be]be
Bna4u tDe4epaqrje SraX u Bnagu Peny6nuxe Cpncxe, xao n Bna4n Spvxo ,{ucrprxra EuX.

e) florpe6na $r,rxaxcrajcxa cpeAcraa aa cnpoaoferue Crparernje

Crpareruja 6ocxe r Xepu,eroeuHe 3a nphxoar x hHrerpaqujy 4pxaeruara EUX xoju ce
epahajy y ErX no ocHoBy cnopa3yMa o pea4nnracraju u Axr.p,roxr nnaH (2015-2018) peanusyjy
ce Kpo3 5 llurueaa u 46 axtueHocrn.

florpe6xa cpeAcrBa 3a peanx3aqrjy oaor crpareuKor AoxyMeHra u Axr.lroHor n/raHa 3a
eerxpl4 roAHHe (2Ot5,2Ot6,20t7.u 2018.) r,rsnoce 2.589.000,00 KM.

O4 yxynHo norpe6nux cpeAcraBa nnaHrpa ce Kpo3 6yr;er nxcrraryr.laja 6raX o6et6njegwu
1.612.000,00 KM, u.ro npeAcraB.rba 62,20% yxynHo norpe6xrx cpeAcraBa, AoK ce H3

4oxaqrja nnaHupa o6es6r,rje4rarr h3Hoc op 977.QOQ,QO KM, urro npeAcraelt,a 37,8O%
yKynHo norpe6uux cpeAcraBa.

Q446 nnaunpaHhx aKrxBHoctu,34 cnagajy y peAoBHo roAhurbe nnaHuparbe y noje4ranrann
uxcrrryqujatua, Te ce Kao raKBe naanupajy y 6yr,rerrama yK/byqeHhx rancruryqrja H 3a lbrx
xr,rje norpe6xo na4aajaru AoAarHa cpeAcrBa.

Mefyrurvr, 3a qerxpr4 HoBonnaHupaHe aKruBHocrra je norpe6xo o6es6rje4urr4 cpeAcrBa H3
6yr,rera uxcuryr4r,rja 6uX, anu je eaxno Harnacuru Aa cy cBe yK.rbyqeHe rancrraryqraje
nraHhpane unn he nnaHhparh y AoKyMeHrt4Ma oKBt4pHor 6yyera cpeAcraa 3a re
AKTX BHOCT14.

C 4pyre crpaHe, 3a peanh3aqhjy ocam aKrhBHocrl4 nnaHhpaHa cy QunanoajcKa cpeAcrBa h3

4oHaqnja n/unu npojexara y r3Hocy o4 977.000,00 KM ra oBa cpeAcrBa cy yKrbyqeHe
uxcruryqrje EuX seh o6es6r,rje4uae nyreM npojexara xoje QrHancvrpajy rvrefyxapoAHt4
AO Harop H.

Cer quruear r,r axruBHocrx cy nnefyco6no noBe3aHh u oA t-bxxoBe peanuaaqr,rje 3astcu
ycnjeuxocr peanusaquje qjeaoxynxe crpareruje ns o6aactu npuxBara r uxrerpaqr,rje
peaAMnchpaHxx noBparHhr{a u Axqroror uaua (2015-2018).

Y npraory oeor o6pasnolxelba Ha.na3t4 ce r Pexanuryna4raja yKynHor 6ygera Crpareruje
Socse u Xepqeroeuxe 3a nphxBar n nxrerpaqujy Ap)HaB/baHa ErX xojr ce epahajy y Er,rX no
ocHoBy cnopa3yMa o pea4mucujr, rcKa3aHa npeMa qh.6eouMa, axrhBHocrrMa, nepuoAr4Ma
xMn/f eMeHraquje u ntaopuma QraHaxcnparua.
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EOCHA I{ XEPUE|OBIIHA i .,. -
MuHncrapcreo nHocrpaHux noc.loBa 
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BOSNA I HERCEGOVINA
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Sa ra jevo  n

Predmet: Mi5ljenje na Nacrt strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju bh
drZavljana koji se vradaju u BiH po osnovu spor^zuma o readmisiji i Akcionog plana za
period 2015-2018 godina, dostavlja se

Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine je saglasno sa tekstom Nacrta
strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju bh drZavljana koji se vraiaju u BiH po
osnovu sporazuma o readmisiji i akcionog planaza period 2015-2018 g, a koji su dostavljeni
va5im aktom, broj idatum veze.

Nacrt strategije i akcionog plana su rezultat Sestomjesednog rada Metluinstitucionalne
radne grupe i tematskih radnih grupa i timova u kojima su aktivno udestvovali i ovlaSteni
predstavnici Ministarstva vanjskih poslova BiH. Konstatujemo da je stav MVP BiH ugraden
u tekst Nacrta strategije i akcionog plana i da je u skladu sa odgovorom ove institucije na
Upitnik za doprinos institucija, dime je ovo ministarstvo blagovremeno autoriziralo svoju
poziciju u sistemu readmisije i pruZilo punu podr5ku nastavku aktivnosti za Sto skorije

uprave, nevladinih organizacija, te Siroke javne rasprave na temelju koje su identifikovani
problemi iutvrdeni strateSki ciljevi u ovoj oblasti.

Predmetni dokumenti pred stav lj aj u osnov za uspostavu sistema odrZive integracije
povratnika u BiH, politike povratka migranata itraiilacaazrlaiz evropskih zemalla, efikasne
primjene bilateralnih medunarodnih ugovora o readmisiji koje je zakljudila BiH, a time i
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Ewopskih zajednica i njihovih drZava
dlanica i Bosne i Hercegovine koji je stupio na snagu I . juna o.g.

S poStovanjem,

r 1-$$-

BOSNA I HERCEGOVINA
Ministarstvo vanjskih poslova

Broj : 08/3-l -05 -2-17 869 I | 5
Sarajevo, 09. juni 201 5. godine
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Veza: vas akt broj 01-41-319s-12 lt[r"od 08.06.2015.g.
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Perkovii

Musalr 2, Sartjevo, Tel: (+38? 33) 281-100, Fax: (+387 33) 227-lS - lvtycara 2, CapajeBo, Ter: (+387 33) 281-100, OaKc: (+387 33) 221-156



Bosna i Hercegovina
MINISTARSTVO PMVDE

EocHa u XepqeroenHa
MHHI4CTAPCTBO IIPABAE JE 1L.k/1

Broj: 08-02-4-llz52 / 74
Saraj evo, 03.L2.20t4. godine

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARTVO ZA LJUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE
Trg BiH broj: 1
71 000 Sarajevo

PREDMET: Mi5ljenje, dostavlja se -

sAn .c i rvo

U vezi va5eg akta, broj i datum gornji, kojim traZite od Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine mi5ljenje na Nacrt strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i
integraciju drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vraiaju u Bosnu i Hercegovinu po
osnovu sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za period 2015.-2018. godina, dajemo
sljede6e

MISLIENJE

elanom 3L. stav L. taika b) Poslovnika o radu Vijeda ministara Bosne i
Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 22/03) propisano je da u pripremi nacrta i

Fni:\ jr.. i ; :r\{), eq \2.rolv
c : , t

OG 4t 3,195-sl

.-4o".r.m4!-ivnih-akataohpdjvaLJ{rje joetar/_I jad_4JA jqiu"mi.uist@
obavezno usklatluje njihov tekst, odnosno pribavlja mi5ljenje od Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine u pogledu pitanja koja se odnose na sankcije, organizaciju i
funkcionisanje organa uprave Bosne i Hercegovine i njihove meclusobne odnose i na
pravilnike o unutraSnioj organizaciji ministarstava, upravnih organizacija i drugih
organa uprave Bosne i Hercegovine.

Shodno naprijed navedenom, obavje5tavamo Vas da Ministarstvo pravde Bosne
i Hercegovine nije nadlezno da daje mi5ljenje na strategije i Akcione planove.

Takode, ovim putem vam napominjemo da, u skladu sa odredbama dana 34.
Poslovnika o radu vije6a ministara BiH, postoji obaveza predlagaia prijedloga propisa
ili drugog normativnog akta, koji donosi vije6e ministara BiH, da isti propis odnosno
akt pripremi i dostavi Vije6u ministara BiH u obliku u kome se donosi sa
obrazloZenjem.

S poStovanjem,

Dostaviti:
- naslovu;
' a/a.

Sarajevo, Trg BiH br. 1, Tel.: +387 33 281-585: fax: +387 33 20I-683
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MINISTARSTVO FINANCIJA/
FINANSIJA I TREZORA^

E OCIIA I,I XEPUETOBI4IIA
MI4HI,{CTAPCTBO OHHAHCHJA

14 TPE3OPA
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF FINANCE

AND TREASURY

Bpoj : 0 5 -02-2-93 40-2 I I 4
Capaj eno, 18.12.20 1 4. roAHHe

EOCHA I{ XEPIIEIOBIIHA
MnuncrapcrBo 3a Jr,yAcKa rrpaBa n n36jer,'urue
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IIPEIMET: Muru.nerre Ha HaIIpr Ctpareruje Bocne lr XepueroxlrHe 3a rpnxBar r.l
Hnrerpaqujy ApxaBJbaua Eoure lr XepUeronnne xojlr ce npahajy y Bocrry
u XepqeronuHy rlo ocuoBy cnopa3yN{a o pea4ruucujn u Anquonn rrJraH 3a
neprroA 2015.-20f 8. roArrHy

Besa: Baut axm 6poj: 0l -4 1-3 195/1 4fiK od 20. I 1.2014. eoduue

Y eesu BaIIIer aKTa, 6poj r 4aryu HaBeAeHr,r y Be3r.r, a xojurra ce rpax[ Mlrnrneme Ha Haupr
Crpareruje Bocue lt Xepqeronuue 3a flp]rxBar u ranrerpaqujy rpxaBJbaua EocHe r.r
Xepqeronuue xoju ce epahajy y Eoory u Xep[eronuHy no ocuoBy c[op.r.]yr\ra o pea4ruxcr.rju
u Axqnoulr finag 3a flepnoA 2015.-2018. roAHHy, y cKnaAy ca o4pe46arrla.rnaua 31.
flocnoeHuxa o paAy Canjera MI4HI4crapa Eoure n Xepqerouune (,,Cnyx6euu rracuux FuX",

-5poj 22103} 4ajernro

M I4III J]b E Ib E

l. Ar<rou HaBeAeHITM y Be3rr, Mrzuucrapcrno 3a JryAcKa [paBa r4 u36jernurle Eoure r.r

{epuerorune Mnnucrapcray Qunancraja r rpesopa EocHe u Xepqerosuge j9 paau
npu laenqra__ r,ru t t rn-en a r.r ynyhr.r ge.rya f .l+I!1 n pouegypl"g.Lq,!4ljgly r\4aHr4crapa
Eocne r Xepueronraue AocraBllro Haupr Crparenrj e Boure u X-epqeronrane-:a npuxnar lr-
ItHrerpa4ljy ApxaBJbaua Boure u Xepueronzue xojn ce rpahajy y Eocuy u Xepueroer.rny
uo ocHoBy c[opa3]r!{a o peagul.rqrjz u Axquouz nrrag 3a fiepr{oA 2015.-2018. roAr.rHy
xojov ce npesenryje auaJrrr3a cralba y o6nacrr4 rp[xBara ra r.rHrerpaqrje .qpxaBJBaHa
Eocue u Xep4eronnne rojr'r ce npahajy y Eocny u XepqeronnHy rro ocHoBy c[opa3yMa o
pea4vnclrjn, [perneA ca.4alnlrfix pe3ynTaTa ua no4pyuje pea4rrl1cuje [r nprrxBara,
orIeKI4BaHIr pe3yJITarI{, Te crpareIIIKI.I u cneqlrSnvHrz Ur4JE eBr4 xojlr ce }'rBpbyj e Hocunaq
aKTIrBHocrrl Il opraHl{ ca xoj ulr he ce ocranpurrr capaArba, poK 3a peEnrr{saqujy, r.rH.qr{Karop
:a nponolene aKTI{BHocrIr re lr3Bopu (frmancr,rjcxux cpe.qcraBa :a pea:rr.rsaqr.rjy
crpareruje.

2. Muulrcrapcrno $unaucuja H Tpe3opa Bocne u Xepqeronzue je paruorpr.rno AocraBrbeHy
Crparerlrjy u O6pas:roxeE e AocraBrbeHo y nprnory, re KocHTaroBrrno Aa je noa a)
uaeedeuo da ce Cmpamezuja Eocue u Xepqeeoeuue 3a npuxlam u uumeepatp.ljy 6x
dpcrcaamaua xoju ce epahajy y Eocuy u Xep4ezoeuuy no ocHoGy cnopa3ywa o peaduucuju
u Axt4uouu nrtaH 3a (2015 - 2018.) peaausyje Kpo3 nem qu.n eca u 46 arcmueuocmu, me da cy
nompe1ua cpedcmea sa peanusaqujy 0602 cmpomewxoz doxyueuma u AxtquoHoe n1aHa sa
qemupu eoduue (2015.,2016.,2017. u 2018) usHoce 2.589.000,00 KM. Hadaae, od
y{ynHo nompe6uta cpedcmaaa ruaHupa ce Kpo3 El,yem uucmumyquj a EuX o6es6jedumu
1.612.000,00 KM, wmo npedcmaema 62,20% yKynHo nompe6uux cpedcmaea, dox ce us
douaquja wtaHupa ocuzypqmu usuoc od 977.000,00 KM, umo npedcmaena j7,80%
yKynHo nompe1uux cpedcmaea. Od 46 nnauupaHux aKmulHocmu, 34 aKmulHocmu cnadajy

t l 2

Capaleea Tpe &rX l, men., ++387 33 2(l 5j 15,.rlax 20 29 30. tlexmpata 28 45 20
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y pedosHo zoduwH;e nnaHupalbe y noieduHuht uH cmumyqui atv,a, me ce Kao maK6e
nnaHupajy y 6wemui4q yn"byqeHux uHcmumyqui a u 3a ucme uuie nompe6uo usdeaj amu
dodamua cpedcmea, dox je sa 4 axmueuocmu nompe6uo o6es6jedumu cpedcmea uz
Byyema uucmumy4uj a EuX, a"tu ie lacrcHo Haenacumu da cy cee yKrbytteHe uucmumy4uie
nnaHupcue, unu he nnaHupamu y dorEueumur,ta o*supHoz 6yyema cpedcmoa sa
HoeotuaHupaHe eKmuaHocmu. C dpyze cmpaHe, 3a pearu3a1uiy ocau aKmueHocmu
taaHupaHa cy Quxaxcujcrca cpedcmea w doua4uja u/tuu npoieKama y BHocy od
977.000,00 KM u oea cpedcmea cy yKrbyveHe uxcmumy4uje EUX eeh ocuepane nyme.Ll
npojexama xoje Quuaucupajy uefiyuapoduu douamopu. Odpaznocrceu'eu je ua?taweuo da
Cy csu qulbesu u AKmu1Hocmu nefiyCO6uo nore3aHu u Od peanuzAquie ucmux 3agucu
ycnjewuocm peanusa4uj e qjenoxynue Cmpameeuie us o6nacmu npuxoama u uumezpa4uie
peaduucupauux noepamHuxa u Axt4uouoe twaHq (2015 - 2018.)

3. C-nujegou KoHcraroBauor y raarKr.r 2. oeor arra, Mr,Iur,tctapcrBo Qr.trancnja u rpesopa Er'rX
gaje norurunqg MnmJbelb e Ha Haqpm Cmpameeuie Eocue u Xepqezoeuue sa npuxoam u

unmezpa\ujy dpucaemaua Eocxe u Xep\eeoeuue xoju ce epahaiy y Eocuy u xep4ezoeuuy

no ocHory cnopa3yMct o peaduucuju u Axt4uonu rlndH 3a nepuod 2015.-2018. eoduny.

C norurosalbeN{. MHHI4CTAP
Ap HaKoraIIIrMpLIh

2t2
Capajeao Tpz EuX I, men.: + + 387 33 20 53 45, Qax 20 29 30; 4enmpana 28 45 20

wvv.mJt.go't.ba
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EOCHA IT XEPUEIOBI,IHA
Caejer MrrHrrcrapa

Ype4 ra 3aKoHoAaBcrBo

BOSNA I HERCEGOVINA
Vijeie ministara
Ured za zakonodavstvo

/q++ /lc t!. to

,  . .  :  i  jBroj: 01-02-2-8431I4
Sarajevo, 04.12.201 4. godine
(ES)

iie. izbi cai azllau

Strategija za reintegraciju powatnika po Sporazumu o readmisiji, Vije6e ministara Bosne
i Hercegovine je usvojilo na 99. sjednici, odrZanoj 24. septembra 2009. godine, kojom je
ispunjena jedna od bitnih obaveza utwdenih Mapom puta prema ukidanju viznog reLima za
Bosnu i Hercegovinu.

Medutim, zbog nepostojanja jasnog strate5kog plana, nepostojanja analize postoje6eg
stanja, nedostatka relevantnih statistidkih podataka, te izostanka definiranog institucionalnog
okvira koji bi ukljudivao lokalnu samoupra\u, kao kljudnog aktera u definisanju i realizaciji
strate5kih ciljeva u ovoj oblasti, rezultiralo je izostankom implementacije ove Strategije.

Stoga je Vije6a ministara Bosne i Hercegovine, prilikom usvajanja Strategije, donio
zakljudak da se u narednom periodu postojeia Strategija revidira, u skladu s kojim je
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, zapodelo aktivnosti na

. implementaciji projekta ,,lntegralni program podrike za reintegraciju powatnika po osnol,'u
sportvuma o readmisiji", u okviru kojeg je planirana izrada Strate glje za reintegraciju
porratnika po osnovu sporzuma o readmisiji sa Akcionim planom za period 2015-2018.
godine, sa ciljem da se otklone uodene manjkavosti i ru:n1je struktura koja 6e omoguiiti njenu
punu provedivost.

U svrhu izrade nove Strategije, formirana je Radna grupa koju su dinili predstavnici
nadleZnih ministarstava i sluZbi svih nivoa vlastr.

U ObrazloLenlu Strategije, u okviru Razloga za dono5enje, pored ostalog, navodi se daje
potpisivanje i provodenje sporazuma o readmisiji, odnosno ponovnom prihvatu osoba koje

gma koj_gq.ie1gll!1qj
nadleZnosti instituci jaBosneiHe-rcegovine.

Tpr Bocue n Xepueroeuue 6p. LTea:
Trg Bosne i Hercegovine br.I . Tel:

+387 33 653-909, @ax:+ 387 33 220-944
1387 33 653-909, Fax: + 387 33 220-944

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE BIH
SARAJEVO

PRJDMET: Mi5ljenje na Nacrt Strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju
drZavljana BiH koji se vra6aju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma
o readmisiji i Akcioni plan za period 2015-2018. godina

Ured za zakonodavstvo Vije6a ministara Bosne i Hercegovine razrnotrio je Nacrt Strategije
Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju drZavljana BiH. koji se vradaju u .Bosnu i
Hercegovinu po'osnovu sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za period'2015-20f8.
godina; te na osnovu Elana 25. stav l. Zakona o Vijecu ministara Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42103,81/06,76107 ,81107 ,94107 i 24108), daje

MISLJENJE

Ustavni osnov za do etne S ij e,. sadrZan je u dlanu III Ustava

7i'i{i



nemaju dozvolu boravka, bila jedna od obaveza Bosne i Hercegovine koja je predviclena
Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava
dlanica i Bosne i Hercegovine, kao osnove za kontrolu i sprjedavanje ilegalnih migracija.

Takocle, kao osnovni cilj Strategije, navodi se uspostavljanje funkcionalnog i
harmonizovanog sistema prihvata drZavljana Bosne i Hercegovine koji se vraiaju po osnovu
sporazuma o readmisiji i osiguranje njihove druStvene i ekonomske integracij e u mjestima
powatka.

Isto tako, navedeno je da je Nacrt Strategije, dostavljen na mi3ljenje entitetskim vladama
i Vladi Brdko distrikta Bosne i Hercegovine, a u dijelu - Potrebna finansijska sredstva - da je za
realizaciju ovog strateSkog doL-umenta i Akcionog plana za detiri godine, potrebno ukupno
2.589.000,00 KM, od dega se planira da se u BudZetu institucija Bosne i Hercegovine obezbijedi
1.612.000,00 KM, a 977.000,00 KM iz donacija.

Na dostavljeni tekst Nacrta Strategije Bosne i Hercegovine za pihval i integraciju
. ': drZavlj ana BiH koji se vra6aju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji i

I ' Akcioni'pTarza period 2015-2018. godina, Ured za zakonodavstvo nema primjedbi, osim Sto se
' . sugeri5e:

- da se izw5i uskladivanje naziva Strategije sa nazivom u popratnom aktu (integracija bh
drlavljana ili integracrja drZavljana BiH), . ,

, - u Naertu Strategije uodava se,nedosljednost.kod upotrebe naziva institucije. Naime,
:. nekad se:koriste puni a nekad skraceni nazivi,institucija i drugih pojmova, a da prethodno inije

izvr5eno skra6ivanje naziva (kao npr. kod nazt-,ta'. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice -

MLIPI, gdje je skradivanje izvrSeno u dijelu 3.2. Institucionalni okvir, a prethodno,u dijelu
2.3.Osjetljive grupe povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji, kori5ten je ska6eni naziv. S
tim u vezi, potrebno je izvr5iti odgovarajuie ispravke, odnosno nakon Sto se prvi put navede
puni naziv - izvr5iti odgovarajuie skradivanje i tako ska6en naziv dosljedno koristiti dalje u
tekstu.

skracenos naziva termina
drZavliani i aru

r=U: kod=poffiUelu 3. I. Ustavno-pravrll
Hercegovine - brisati naziv dlana iza brojdane oznake i rijedi; ,,stavu" i ,,tadka", tako da ova
redenica treba da glasi:

,,ilan III 1.f) Ustava Bosne i Hercegovine odreduje nadleZnost..."

- u dijelu 4. Odekivani rezultati - izr5iti ispravku u nazil'u federalnih ministarstava, tj.
nj ihov zvanidan naziv - Federalno ministarstvo rada i socij alne politike i Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke.

- U ObrazloZenju - dio a) Ustavno-prawri temelj - uskladiti sa gore navedenim ustavnim
osnovom.

Na kraju, Ured za zakonodavstvo ukazuje da je o Nacrtu Strategije Bosne i Hercegovine
za prihvat i integraciju drLavljana BiH koji se vraiaju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu
sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za peiod 2015-2018. godina, prije upu6ivanja Vijeiu
ministara u dalju proceduru, potrebno pribaviti i mi5ijenja Mini
Hercegovine, Ministarstva fi nansij a i tr ezor a, Direkcij e za U€, entitetskih vlada

drZavljani

i Vlade Brdko Distrikta Bosne i Hercesovine.



BOSNA I  HERCEGOVINA
VIJECE MINISTAM

DIREKCITA ZA EWOPSKE INTEGMCI.IE

DIREKCIJA ZA EUROPSKE INTEGMCIJE ,qAPER A HIA 3A EB POIICKE ITHTETPAII U JE
r

, r : ; , ; i ; i e j ! . ; i v i  i t i  l iU t l : i 1 .1  , , ! r r . , t  l t : t iEG l .  :

Broj : 03102-06-Z-Zp -157 5-zt t4
Sarajevo: 03. decembar 2014. godine

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO ZALJUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE
Trg BiH I
Sarajevo

EOCHA 14  XEPUETOB14HA
CABJET MI4H]4CTAPA

15 -  ,1{

predmet: Y:slj:lj" na Nacrt strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju
drZavljana BiH koji se vradaju u BiH po osnovu spor.v'ma o readmisiji

Yeza: VaS aktbroj: 0l-41-3l95ll4lDKod 20. novembn2}l4. sodine

Na osnovu dlana 18. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine (<sluzbeni glasnik BiH>, broj 5103, 42103,26/04,42104,45/06: gg/07,35/0g,
59/09' 103109,87/12 i 6/13), dlana 6. Odluke o Direkciji za evropske integracije (<SluZbeni
glasnik BiH>, broj 41103) i Odluke o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva BiH s
pravnom tekovinom Evropske rurije (<SluZbeni glasnik BiH>, brcj z3lll), Direkcija za
evropske integracije daje sljedece:

F l l , ,  l : l i i J [ : V C

I I : i 1 i L , l i , \ ( ) ;

Nacrt strategije Bosne i Hercegovine zaprihvat i integraciju draavljana BiH koji se
vraiaju u BiH po osnovu Sporazuma o readmisiji (u daljnjem tekstu: Nacrt strategije) nije
pravni akt koji zahtijeva uskladivanje sa odredbama acquis-a u skladu sa Odlukom-o
instrumentima za usklatlivanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa pravnom tekovinom
Ewopske unije (,,sluibeni.glasnik BIH" broj 23111), te Dirikcija za evropske integracije
ovom prilikom ne moZe dati misljenje o uskladenosti sa odredbam i acquis-a.

Direkcija konstatuje da je Nacrt strategije u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i
pridruZivanju, Glava vII ,,Pravda, sloboda i sigumost,,, elan lil. ,,spredavanje i kontrtla
nelegalne imigracije; ponovni prihvat (readmisija),. kojim je utwdena obaveza BiH da
prihvati sve svoje drZavljane koji nelegalno borave na teritoiiju drZava dlanica EU, da im
osigura odgovarajuie identifikacione dokumente i pruZi potrebne administrativne olaksice, te
saglasnost BiH da ce sklapati sporazume o readmisiji sa drugim zemljama procesa
stabilizacij e i pridruZivanj a.

, skreiemo paZnju-da je-u Nacrtu strategije prilikom navodenja pravnih propisa EU,
greskom navedena Direktiva Yljela 2004llgllEZ, jer se zaprauo-rudi o odtuci vlieea
2004/t91tEZ.

Trg Bosne iHercegovine l, 71000 Sarajevo, tel: +j87 j3 703 154, fax: +3g7 33 703 l9g; hnp://www_dei.gov.ba
Tpr Eocrre u Xepueroer.{He l, 71000 Capajeeo, rerr: +j87 33 703 154. rlrax: +3g7 33 703 id8; l ittD:/iwrvu,.dei. sov. ba
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Direkcija za - evropske integracije vam stoji na rasporaganju, u okviru wojih
nadleZnosti, u domenu provjere budu6ih planskih i strate5kih dokumenata i usklarlivaqia
bududeg zakonodavstva sa odredbama acquis-a.

S po5tovanjem,
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FEDERACIJA BOSNE I  HERCEGOVINE

V.LADA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FE9EEATION AF BOSNIAAND HERZE@VINA

cO yf Rt'rJW€ rVT

EOCHA 14 XEPUETOBlIHA
OEEEPA4'4JA EOCHE H XEPUEI-OBHHE

Bn AgA

06
u 3 -r?- 2t1t

Broj: 03-05-130812014
Sarajevo, 01 .12.201 4. godine

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA I
Gosp. Damir Ljubi6, ministar

PoStovani.

u vezi sa Vasim aktom broj: 01-41-1-319st14tDK od 28.10.2014. godine, u prilJgu Vam
dostavljam Zakljudak o davanju saglasnosti na Nacrt strategije Bo-sne i i{ercego-vine zaprihvat i integraciju drZavljana. Bo91e i Hercegovine koji se vrl-6a1u u Bosnu i Heicegovinu
po osnovu sporazuma-o readmisiji iAkcioni plan za perioc zo1s. - 201g. godina, V. urol,
212912014 od 26.11.2014. godine, kojije Vlada Federacije Bosne i Hercelovine donijela
na 141. sjednici, odrZanoj 26.11.2014. godine.

ETAR VLADE

Kalajdii6

Prilog: kao u tekstu

Tet . :  +387 33 66 44 49,  Fax +3873321 24 11: i387 33667269
www lbihvlada gov.ba

e-mait: sekretar@fbihvtada. gov,ba

IlT



BOSNA,I .H

IJA BOSNE I  HERCEGOVINE

VLADA

EOGHA-T+J€PUEFEB}4+IA--

oEAEPAqI4JA EOCHE H XEpr_lEfOBt4HE

BN AEA

Na osnovu
(,,SluZbene novine
Federac'rje Bosne i

BOSNIA AND HERZEGOVINA

. FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVIM

GOYERNMENT

6lana 19. stav 4. Zakona o Vladi Fedracije Bosne i Hercegovine
Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03,2t06 i 8/06), Vtada

Hercegovine na 141. sjednici, odrianoj 26.11.2014. godine, donosi

ZAKLJUEAK
O DAVANJU SAGLASNOSTI NA NACRT STRATEGIJE BOSNE I HERCEGOVINE ZA

PRIHVAT I INTEGRAC]JU DRZAVLJANA BOSNE I HERCEGOVINE KOJISE
VRACAJU U BOSNU IHERCEGOVINU PO OSNOVU SPORAZUMA O READMISIJII

AKCIONI PLAN ZA PERIOD 2015..2018. GODINA

1. Daje se saglasnost na predloZeni Nacrt strategije Bosne i Hercegovine za prihvat
i integraciju drZavljana Bosne j Hercegovine koji se vra6aju u Bosnu i Hercegovinu po
osnovu Sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za period 201S. - 2019. godina.

2. Ovajzaklju6ak stupa na snagu danom dono5enja.

tu

,l:ii

AOresa: Atipisina +f Zf OOO Sarapvo
Tel.: +3873366 44 49,Fax.'. +387 33 21 24i1,+3A7 33 66 72 69

www.fbihvlada gov.ba
e-mail: sekretar@fbihvlada gov.ba
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Perryb.nnrca Cpucra
BJIAAA

MtrHtrCTAPCTBO 3A II3EJETJItrIIB II PACEJbEHA JIITIIA
Tpr Peny6nHxe Cpncre l, Earu JIyx4 rcn: 051838{42, QaKc: 051R38-847

w\$v.yladars.net E-mail:mirl@mirl.vladars.net
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fJllir-'i.';iSir'ii iri L tiJiillir'i l 'RriV.'l I IZBJEGLICT BiH

EOCHA lr XEPqETOBIIHA
MhHncrapcroo 3a /byAcxa npaBa H x36iernrq,e
EocHe H Xepqeroeuxe
Tpr Eocxe r XepqeroBxHe 6p. 3
71OOO CAPAJEBO

flpe4mer: Haqpr cparerHie SocHe h XepqerouhHe 3a npxxBar n rHrerpaqxiy ApxaBrbaHa
EuX xojr ce Bpahajy y EnX no ocHoBY cnopa3yMa o peaAMhchjr rr AKt{xoHx nnaH

3a neplroA 2015-2018,rogrxa, caffacHocr, AocraBrba ce

tlocrynajyhn no saueM Aonucy 6p-'.;: At-4t-4-3t95h4 og 28.10'2014.ro4utxe

KojlrM cre AocraBhnx Haqpr crparerr4je SocHe u XepqeroBuHe 3a npl4xBar ra raurerpaqujy

AplKaB/baHa EnX xojn ce epahajy y EuX no ocHoBy cnopa3yMa o peaAMrlchjh n AKquoHh nnaH

ir. ;",./l'1,r. ,t L .i S

3a nepHoA 2015-2018.ro4uHa Ha pa3Marpalbe BnaAh Peny6nr,rxe Cpncxe o6aBjeuraBaMo Bac

pa3Marpana tinQoprvraqnjy Muxucrapcrea 3a u36jernHqe h pace/beHa auqa PC Be3aHy 3a

npeAMerHh Haq,pr crparertrje r cBojhM 3aKr'byqKoM 6poj:04/t-Ol2-2-263/tS oA

05.02.2015,roauHe nphxearnna hcry y3 npeAno)+(eHe H3MjeHe.

C nourroeauem,

npunor:
3axruy.rax Bnage Peny6nuxe Cpncxe
6poj: O4l t-OL2-2-263 | L5 oA AaHa 05.02.2015.r.

,{ocraeruexo:
1. HacnoBy

(l eecop 3a r4MoBr4HcKo-npaBHe nocnoBe
"3. ala

R
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Ht(
lftGrr cxa

Ha ocnoay qraHa 4J, fiae - -
peny'anxe cnnnye., ̂̂ ^,','.,"j111"a 

g B/laAH Peny6nure cpnixEj

Hf iJff _i::Til"'*"Iill;f;il::'::JJ;#ffi ;;:ffi:,;H#:,::,#x.J,;i;:ffi il-""'i,Jffi:l,XT"iff ::,.'.;:diilir!ffi ,!i-fiffi'liTlll'""u:H"",;Cnopa3yMa o pea4rra r,rgrjn u Arqnonu nnr, ,l-r'" 
^uJh ce Bpanaiy y ErX no octooy

Peny6nxKe cpnt** t. g. ,i*orru" nnn,ur!r.\i .r" .r., "^t"uj'oA 
2015-2018, roAHHe, BnaAaPeny6nxKe cpnc*e Ha E. cje4xuqra, oApx{afroj or.or,rorT ,llnr.:,;;r,,u;u;

3AI (JbYqAK

1' 8na4a peny6nr'rre cpncxe ce yfloSxaaa ca Haqprorrr srparer,Je Eocxe n Xep4eroanae ranphx'ar r uurerpaqrjy.llTl^.n, ErrX xojra ce ep1latv y srrx no o.ror'";-oorrr"" JpeaAA hcHjr h AKqHoHhM n/raHoM 3a nephoA ZOfi-lOii,.foe-- 
-,,,--, .-,"

, 
ffii;,:;";:lJ::".f.,:.i:_i:,:::^ti.i. Haqpr crparer'je 6ocHe u xepqeroer'e 3a;ffiX'Jil[T:Hy"t?T:n:*:L::r;;"il;;;;,ffi ffiltT:ffi ,';peaArqfi cHjH qp{xsavbne yr c/beAehe Hg,vliecel

I"i"Jl;:,ft 
t;#ffi:":f:: Bari, ,4 hHrerpaqnje 6x Ap)ftaE/baHa Kojr.,ce epahajy y 6uX no ocHosv cnonel;; ;':::::j,: 

''.nnrsrPdqHJe ox Apxae/baHa xojr.t
o6ra cr, n phx' a ra n n nr", jLj*l"l l'"'J:T j:Y I :j1,1' : *, A T;; "yr;;; *" yofaacrlt npuxeara lr HHrerpat4nje noeparHpuleqH;,oocaHcxr je:r,rr.,, gafi 

;##ffJr"fl;
l,;,1Jfi,#T:Jff]:."9i^:r_.crn). _-prate,ru;*:;;;^^, HHBoa Bnacruo, 3au,jeuur,,rpHjerrrMa:,,HaA/qexHHx o6paroonsx Bracrh eHTqrera ril;ffiil;ff::;,

3, Oaaj aaxruyyar cryna Ha cHary AaHoM AoHoureFba.

v
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BREKO DISTRIKT
BosnE r  H  ERCEGov IN  E

VLADA

prihvat i integraciju

Broj predmeta:

Broj akta:

Daturr
Mj esto,

46-(X)1683/14
01.11-r031DS44/15

10.02.2015. godine
Brdko

E o CHA II XI],PII E I.OB LTH A

EPIIKO JIIICTPIIKT
Eoc r{E I{  XEPUEfoBI '1HE

B JI  A. IT A

Ii!'nFB^p MIP^ I 76100 6ruKo AlcrPlllir 6FX

Tr'.nEooH:049 240 820. oAxcr 049 2ll 142
*rvw.bdceniral.nc t

Clan 1.
Strategije Bosne

aPedqd20l5J0J8-godina.

Daje saglasnostna Nacrt i Hercegovine za

dtan 2.

Ovaj zakljudak stupa na snagu danom dono5enja.

DOSTAVITI:

6. Sekretaru Vlade Brdko distikta BiH
7. Direkciji za finansije Brdko distrika BiH
8. Uredu koordinatora Brdko distrikta BiH u Vije6u ministara BiH
9. Sektoru za koordinaciju politika i opie poslove

- Odsjeku zaopte Poslove
10. Arhivi.

vu sDorazuma o iii i Akcioni
bh.
lan

1. elanovima Vlade Brdko distrikta BiH i
2. Odjeljenju za raseljena lica, izbjeglice i stambena pit&iF .t "

/i^ Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Herui$bvine
\-/ Trg BiH 1, Sarajevo, 71 000 Sarajevo ')::,r'..'- 

"^ .4. Kabinetu gradonadelnika
5. Uredu za upravljanje javnom imovinom Brdko distrikta BiH .'.


