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PREDMET: Prijedlog strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju bh drzavljana
koji se vraéaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji i Prijedlog akcionog plana
za period 2013-2018. godine, dostavlja se.-

Vijece ministara BiH je, na prijedlog Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, na 10. sjednici
odrzanoj 10. 6. 2015. godine, utvrdilo Prijedlog strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i
integraciju bh drZavljana koji se vrac¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji i Prijedlog
akcionog plana za period 2015-2018. godine.

Prema zakljucku Vijeca ministara BiH zaduZuje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice da
Prijedlog strategije Bosne 1 Hercegovine za prihvat i integraciju bh drzavljana koji se vrac¢aju u BiH
po osnovu sporazuma o readmisiji i Prijedlog akcionog plana za period 2015-2018. godine dostavi na
razmatranje 1 usvajanje Parlamentarnoj skupstinu BiH.

U cilju provedbe zaklju¢ka Vijeca ministara BiH, u prilogu akta dostavljamo Vam Prijedlog
strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju bh drZavljana koji se vracaju u BiH po osnovu
sporazuma o readmisiji i Prijedlog akcionog plana za period 2015-2018. godine, pripremljene na
Jjezicima 1 pismima u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini, sa obrazloZenjem i misljenjima
nadleZnih institucija.

Takode, u prilogu akta dostavljamo Vam i Obavijest o zakljucku Vije¢a ministara BiH, akt broj 05-
07-1-1430-22/15 od 11. 6. 2015. godine.
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Semiha Borovac

Prilog: Kao u tekstu

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine br. 3, tel. =387 33 703 913, fax: +387 33 703 995
CapajeBo, Tpr Boche u Xepuerosuse 6p. 3 ten.+387 33 703 913, dax: +387 33 703 995



L oaxwa \.\.guvula

VIJECE MINISTARA
Generalno tajnistvo

bocna u Xepueronuna
CABJET MUHUCTAPA

Bosna i Hercegovina

VLIECE MINISTARA

Generalni sekretarijat
Bosnia and Herzegovina

COUNCIL OF MINISTERS

Fencpanun cexpeTapujar Secretariat General

Broj: 05-07-1-1430-22/15
Sarajevo, 11.6.2015. godine

1173 0 (L
17 Ibﬂf@‘
2 ) b T
1 R | b £ -

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA [ IZBJEGLICE
- u/r tajnika Ministarstva -

SARAJEVO

PREDMET: Obavijest o zakljuéku Vijeda ministara BiH

Vijece ministara Bosne | Hercegovine, na 10. sjednici odrZano] 10.6..
adine, uz prihvadenu tehnicky korekeiju ministrice odbrane, utvrdiio

riteglie Bosne i Hercegovine za prifival | Intes |

I"r1redio
ractju drzavijana Bosnc i §lercs

)1 se vracaje u Bosnu i Hercegoviny po osnovu Sporazuma o readmisi)
akcionog plana za period 2015 - 2018, godina.

ZaduZuje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice da Prijedlog strategije
Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju bosanskohercegovaékih drzavljana koji sc
viadaiu u Bosnu i Hercegovinu po osnovy Sporazuma o readmisiji i Prijedlog akcionog
nfana za period 2015 - 2018 godine dostavi Parlamentarnoj skupitini Bosne
| TTCCEOVine na razmatranje § usvajanje.

() zakljucku vas informiramo radi njegove provedbe,

S podtovanjem,

GENERALNI TAJNIK

Zvonimir Kuriein

Tra Bosne | Hercegovine 1, Sargjeve, Bosna i Hercegoving,
Tel; 282-630 Fox: 2834033,
e-mitl: g[_uj_p._i.j_mm‘vi]‘:?ccminiswru‘go\;p_;;_; WWWLviieceministara.goy. ba
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MunncTaperso 3a Jbyacka npasa u u3éjersmue

CTPATETHJA
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H

AKIHOHHM nJjIaH 32 nepuon 2015 - 2018. roguua

CapajeBo, jynn 2015. roqune



CTPATEI'MJA BOCHE U XEPIIET OBUHE 3A IPUXBAT U HHTET'PAITHTY
APKABJbAHA buX KOJH CE BPARAJY Y BuX I10 OCHOBY
CIIOPA3YMA O PEAIMHCHUIH
H
AKnmoHH niaH 3a nepuox 2015-2018. roauna

Hzpagau:
MunncTapcTBo 3a Jbyacka npasa u u36jernune buX

Paagna rpyma 3a uzpany Crparernje:

Hparana Kosa4, MunkctapcTso 3a byacka npasa W msGjermuue buX, npeacjenasajyha; Abena
Io6puh-TloTypornh, MuHKCTapeTBO 32 Jby/Acka npasa u uzbjermmie BuX, saMjenuua
npeacjepasajyhe; Jby6o Kypapuna, Munncrapereo 6e36jeanoctu BuX, unaw; Illejna Xabenr,
Munucraperso 6e36jennoctn buX, unan; Ampa Tpuka, MUHHCTapcTRO IHBHIHKX nociosa BuX,
unat; Crasuua ['posnaruh, MusncTapetso HHoctpanux nocnosa BuX, wias; Onusepa Cranmmmh,
I'pannuna momuumja buX, unan; Oma JloBpuHosuh, MDeneparHO MHHHCTAPCTRO paceheHHX 0coda H
u3Gjeruuua, wian; Anexcanapa [taMouyanus-Byjuh, MHEHCTapeTBO 32 H3GjeriIHLE H pace/beHa JIANA
PemyGnvke Cpricke, unan; Mutap Munuh, Bpuko Jluctpuxt buX, uian; Equra Asmu6erosuti,
Yapyxewse "Bawa npapa buX", unan; Jasop Bynosa, Gonaanuja ToKatHe JeMOKpATH]e, WiaH,
Juana Puhuh, BocaHcKoXepueropauka HHMIM]aTHRA xxeHa, WwiaH, [lenHana Memumeruh-Tlamera,
HPC, unan; Ennc Cmajuh, agMAHHCTpaTOp NpojekTa ,,IHTerpucaHl nporpam nospuKe 3a

PEHHTETpalKjy IOBPATHHKA M0 OCHOBY CIIOPa3yMa O peaiMUCH]H™

Y paay Pagne rpyne 3a uspagy Crpaterdje Aajiu [onpuaoc:

Mapuo Henaauh, noMohHHK MHHHCTpa 33 JbyACKa Mpaka M H3Gjernune BuX
Meung Jlunjankuh, wmed oacjeka y MunncTapersy 3a /byscka npasa u u3bjerauie buX
Becra Burmeruh, koHcynranTkHa Ha uspaan Crparerdje
Canena Mmamoruh, nupekropka nporpama [IPC BuX

Y uspaan CrpaTernje 1aau JonpuHoc NpeACTABHANA HHCTHTYIHja B OPTaHH3aNMja:
MunncTapeTso 3a bycKa Mpaka v u3Gjerndue buX, MunrucTapetso 6e36jenuocts buX,
MuHHCTapCTBO MHOCTpanKX nocnosa buX, MuHHCTAapCTBO LIMBMIHHX r0coBa BuX, I'panuuna
nonuurja buX, Munncrapereo dunancuja 1 tpesopa buX, Jlupeximja 3a esponcke HHTErpaLHje,
Kanuenaprja 3a sakononascrao Cagjeta MunmicTapa BuX, ®enepaiHo MHHHCTAPCTBO pacelbeHHX
ocofa H uibjernuna, MumucTapeTeo 3a usGjernuue u pacessena muua Perry6mke Cpricke, Bama
Bpuko Jlucrpukra buX, onmrtune y ®enepaunju buX: buxah, bocanckn [Terporar, Crapu I'pax
Capajeso, 'opasae u Tysna, onmurtuue y Perry6anuu Cpnckoj: Hopu I'pan, Buneha, Kotop Bapon,
Kocrajuuua n ®oua, Gonnangja nokanne aeMokpathje, Yapyxermwe "Bama npasa buX",
bocaHckoxeplieropadka MHHIM]aTHBA keHa

Hspany Crparteruje moapxaau:
UlIsajuapcka arenuuja 3a passoj u capamy (CJILL), dpunancHjcka noapmika
Catholic Relief Services — United States Conference of Catholic Bishops, kojer 3actyna mMucuja L[PC-
a'y bochu u XepueropunH, GHHAHCHjCKA H aMHHHCTPATHBHO-TEXHAYKA MOAPLIKA

JexTop:
duzaju:

ITamuoa:
Tupax:

70 koM. Ha BOCAHCKOM je3HKY
30 xOoM. Ha XpBaTCKOM je3HKY

[



50 KOM. Ha CPIICKOM je3HKY
100 xoM. Ha EHINIECKOM je3uKy

)
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1. YBOQ

Hornucusame n cipoBolietse CHOpa3yMa 0 peaJIMHUCH]H, OHOCHO TIOHOBHOM TIPHXBATY JIHIA
Koja Hemajy no3Bony GopaBka jeaHa je ox ofapesa Bocme m Xepuerosuue npeneuheHa
CropazyMoM © cTaGHiIM3anuji W OPHAPYKHBakY H3Mel)y eBpONCKHX 3aje/[HALA H HHXOBHX
Apapa WiaHHNa ¥ buX, Kao OCHOBe 3a KOHTPOIY M CIpeYaBarme HIECTATHMX MHTpPAIH]a.
Cropasymu o0 peaaMHCHjH TNpeICTaBbajy 3HAYajaH HMHCTPYMEHT TOTHTHKE TOBpPATKa
MHIpaHaTa B TPRKHIIAlA a3UNd U3 €BPOIICKHX 3eMalba KOjHMa ce Jle(UHUILY 00aBese apKapa
MOTUHMCHMIA Y TIOHOBHOM TIPHXBATY CBOJUX JpiKaBibaHa. JenaH o/ HauhHa Ha koju buX moxke
la UCTIYHH o0aBe3e koje je mpuxpatiiaa CropasyMoM o CTaOHIIM3AlMjH H TIPHAPYXABARKY H
CIIOPa3yMHMa O PCajMHCH]H j€ OIPAKHBA HHTErpallfja IOBPATHHKA KA0 HajBAXKHH]ja KAPHKA Y
TaHIy KOHTpole Murpanuja. 1o oapKHBOM MHTEIpaLMjOM MOBPATHHKA MOApa3yMHjcBa ce
eHKacHa MONMTHKA ApXKaBe YHjH je LHJb JIA Ce NOBPATHHIM HHTETPHITY Ha edHKacaH,
OZIPKHB ¥ IYTOPOYAH HAYKH Y IPYIITRO, y3 OYHO YBAXKABAKE BbHXOBHX IIPaBa.

Casjer Munucrapa buX je Ha cBojoj 99. cjennunu ogpxaroj 24. cemtem6pa 2009. romune
zoruo Omnyky o ycBajamy CTpaTerdje 3a peuHTerpandjy IIOBPaTHHKA 110 CIIOPasyMy o
PCalMHUCH]H, YHME je NOpejl paHHje HaBEJCHHX MCITYWeHa H jefia of obaBe3a yTBpHeHHX
ManoM MyTa [peMa YKHAamby BH3HOT pexuma 3a buX'. Ctpaterujom je mpeasuheH HH3
aKTHBHOCTH YCMJEPEHHX HA MOHOBHY HHTErpaiMjy IOBpaTHHKAa Koje cy Tpebame ma
Pe3yJITHpajy CMamCEeM CCKYHIAPHHX MHUIPaudja Kao CYIITHHCKOT IHJ/hA CHOPasyMa o
peanmucuju. Ilponec m3pame Crpaternje, mamainoct, Huje 6uo mpaheH cBeoGyXBaTHHM
KOHCYJITATHBHHM TIPOLECOM KOJH OH TMOZpa3syMHjeBao J0BOJbAH Opo] KOHCYJITAUH]a,
CTpaTeMIKHX PaJMOHUIA, MehyCceKTopcKHX pacnpaBa, K40 HH KOHCYITAalHja ca HEXKHAM
HHBOHMa BiacTH. Kao pesynrar, CrpaTernja jecte ycBojeHa, anu je meHa HMIUIEMEHTAIHjA
ocTana ynurHa. M nopexn jacHe BH3gje, HENOCTOjambe JACHOT CTPATEIIKOT MITAHA, HENOCTO]akbe
aHalu3e mocTojeher cTama, HeOCTATAK PENIEBAHTHHX CTATHCTHYKHX IIOAATAKA TE H30CTAHAK
AeHHACAHOT MHCTHTYITHOHAIHOT OKBHPA KOjH OM YKBYUHBAO JIOKATHY CAMOYIPABY Kao
K/bY9HOT aKTepa y ACQHUHHCAY W pealu3alyjd CTPAaTellKHX LHMJBEBA Y OBOj 06GNACTH
PC3YNTHPAIM CY H30CTaHKOM HMIUIEMEHTALUJC OBE CTPATCTH)E M IET TOAMHA HAKOH HEHOT
JOHOINEH:A.

MunucTapeTBO 3a /byACKa Mpasa u u3bjernune buX (v mamem Texery: MIBITH) samoueno je
aKTMBHOCTH HAa HMIUIEMEHTAllMju TMpojekta , MHTerpucaHd mporpaM OOAPLIKE 3a
PEHHTETPALM]y TIOBPaTHHKA 1O OCHOBY CHOpasyMa O peaAMUCHju“, y OKBHpY Kojer je
TIIaHHpaHa H3paja HOBE CTPATeTH|e¢ 3a MHTErpalldjy IMOBPAaTHHKA MO OCHOBY CIOPa3yMa o
PeaJMHCH]H Ca aKIHOHMM TIaHOM 3a nepuox 2015-2018. roamma. OCHOBHH LHJb H3paje
HOBC cTpareryje je OHo f1a ce anyiHpajy noctojehe MambKaBOCTH M pasBHje CTPYKTypa Koja fie
OMOTYRHTH HeHy MyHy IIPOBEIHBOCT, IITO j€ Ha MPBOM MjeCTy YK/BYYHBAIO HehHHHCAIC
AKTHBHOCTH HEONXOJIHHX 34 pEallU3allljy CTPATCIUKHX LHJhEBA H YTBPHHBAKE HOCHIIALA THX
akTuBHOCTH. CtpaterjoM ce, Taxobje, JKeibella TIOCTABMTH OCHOBA OJPIKHBEC HHIErpallHje
MOBpaTHHKA ¢ nocebHum Qokycom Ha yTBphHBame BHXOBHX HOTpeba y HUIBY TyHE
COLMJaIHE YK/bYYEHOCTH Y3 YTBphWBame npejaycroBa 3a anekBaTaH TpPHCTYII MPOTIECY
IOBpaTKa ¥ WHTerpandje rpahana buX Ha cBHM HHBOHMA Kpo3 jadyame UHCTHTYIIHOHATHOT
OKBMpa, euKacHOT Iporeca acHCTEHIMje, eyKalldjeé H YCIOCTABJbalka CHcTeMa mpaliema
peannsanmje AKIMOHOT [/1aHA 33 BbEHO CIpoBoheHe.

' Noxymenr Esporicke koMHcHje ,,Mana myTa 3a Tubepanusauujy susHor pexnma y buX®, npenctasmen 5. jyna
2008. rox.; brox 2: Hnezanna muzpayuja ywyuyjvhu peadmucujy



OBa cTparernja je pe3yarar ILecTOMjeceuHor paja Pagne rpynf:2 y3 CTPYYHY H (HHAHCH]CKY
nomoh Illsajuapcke arennuje 3a passoj u capagmy (CHLD 1 Catholic Relief Services (I{PC).
Pap Papme rpyme ce 3acHHBaO Ha METOIONOTM]H KOja je MojpasyMujeBana yTBphubame
nutama KojuMa ce Crpateruja tpeGa GaBHTH, OpHMKYIUBaRe H aHAamM3y MHGOpMalHja o
yrBphenuM npobneMuMa y capaiibi ¢ Ha/UIeXHUM HHCTHTYLH]jaMa H CIykOaMa CBHX HHBOA
BIIaCTH, YTBphMBame aKTepa Koju TpebGajy OWTH YKIBYYEHH Y IheHy peanu3alHjy,
Ae(UHHCAE CTPATEIIKHX IMJBEBA H IIaHA Mjepa 3a BHXOBY peammsandjy. ¥ Toxky paia
PanHa rpyna je Boquna padyHa o TOMe jia NpoOJieMH ca KOjHMA CE CY04apajy NOBPATHHIH
3aXTH]JEBajy NYHY YKJ/bYYEHOCT CBHX PENICBAHTHHX HHCTHTYI(H]ja, OpraHa JTOKalHe yIpane, Kao
H HEBIaJMHHX opraHM3aluja. Kako Ou ce oBo IOCTHIIIO, OApkKaH je HM3 cacraHaka Panue
rpyne, OpraHM30BaHH Cy TEMaTCKH OKpPYIJIH CTOJIOBH, H3BpIneHe MehyceKTopcke
KOHCYJITallHje H KOHCYNTAlHje ca HIDKMM HHBOMMA BIACTH. UMEeHMIA Ja Cy y pany PanHe
Ipyne y4eCcTBOBAM MPEACTABHHIIM HAJICKHAX MUHHCTAPCTABA K CIYXOH CBHX HHBOA BIACTH
oMoryhiHia je pa3MjeHy MCKYCTaBa M MHIULEHd, INTO je JIONPHHHjENC peatHH|eM
cariefjapatby CBMX YTBphenux mpodnema, ka0 ¥ KBATHTETHHjeM Ac(QHHHCAIGY CTPATEINKHX
LHbEBA H MjEpa 32 IbUXO0BY peaTH3aIHjy.

OCHOBHA TIPMHLHEIHN Ha KOjHMA Ce 3aCHHBA 0Ba CTpaTerHja OJHOCE CE HA 3aKOHHTOCT M
BJIaJABHHY ITPaBa, MOMITOBAILE OCHOBHHUX JbYACKHUX [paBa u crodoaa, MeEyHHCTHTYIIHOHANIHY
capa/iiby, IIOITOBarke MChyHapoJHAX CTaHIapla, TPAHCIIaAPEHTHOCT M jaBHOCT paja.

Kama je y nutamy cTpykrypa Crparertje, oHa je XOHIATIMpaHA TaKo da o0yXBaTa aHAIH3Y
CBHX IIHTa:a 0/ 3HAYAja 33 HHTETPAlHjy PeaMHCHPAHHX IIOBPATHHKA, IIPErJIE A0CaAlIEBLIX
pesyiraTa y moApydjy peaJMHCHje M IIPHXBaTa, Je(GHHHCAEE CTPATEMIKUX LHJHEBA, OITHC
Mjepa ¥ aKTHBHOCTM HEONXOJHHX 334 IMXOBY peald3alHjy, Kao H jacHy Jomjeny
HaJUIEKHOCTH 3a CBe NpeABHEHE AKTHBHOCTH, OKBHPHHM (JMHAHCHJCKH TUIAH M OJPEIHHIE
3HAYajHE 32 YCIOCTaBY e(pUKACHOT CHCTEMA 338 MOHHTODHHT H eBATYAITH]Y.

Ouexyje ce ma he peammsammja Mjepa M akTMBHOCTH Ae)MHHCAHMX OBOM CTpATErHjoM
PE3YyNTHPAaTH YCIOCTaBOM adeKBaTHOI IIPHCTYIIA [pOLECY IOBpaTka W HHTErpaiuje
[OBPAaTHHKA IO OCHOBY CIIOPa3yMa O PEaJIMHCHjH, Ka0 M CMAbeHHM OpojeM CeKYHIAPHHX
murpatuja. OBH ce pe3ynTaTH Tpefajy OCTBAPHTH Kpo3:

) H3rPajy H jadame HHCTHTYLUOHAJIHE, 3aKOHOIABHE U aIMMHECTPATHBHE CTPYKTYpe
HEONXOJHE 33 Perylucame MATakba HATCrpallije MOBPATHHKA,

b) npyxame aneKBarHe acCHCTEHUK]€ IOBPATHHLIMMA 10 THTARY IPHCTYIIA IPABHMA;

¢) 3Ha4YajHO YK/bYYHBaHE JIOKATHHUX 3aje]HHIA y CrpoBohele Mjepa M aKTHBHOCTH Ha
IJ1aHy HHTErpanHje MOBPaTHHKA,

d) ycmocraBy eHKACHOT CHCTEMa MOHHTOPHHTA H eBALyalUje.

* Ynanopu Paaue rpyme: MUHHCTapCTBO HHOCTPAHHX Tockosa BuX, MuHucTapcTBO IWMBHIHHX NochoBa BuX,
Mmuencrapetso 6e3bjeanoct BuX, MHHHCTapCTBO 3a JbyAcka npasa u madjermime buX, [paHnuHa nomuuMja
buX, MuHucTapcTBo 3a usfjernume M pacesbeHa numua Pemy6numke Cpncke, (DepnepatHo MHHHCTapCTBO
pacesbeHHX oco0a u u3Gjernnua, Onjesserse 3a pace/beHa uua, usdjermmue  ctambena nutama Bnage Bpuko
HAuctpukra buX, ®oHpmaumja nokanHe OeMokpatvje, Yapyxewe ,Bama mpapa BuX“ u ®oHgaumja
,»,BOCAHCKOXEPLEroBayKa MHHULIM]aTHBA KeHa™



2.  AHAJIU3A CTABA Y OBJIACTH IIPUXBATA U
HHTET'PALIMJE AP KABJbAHA buX KOJH CE BPARAJY Y BuX [10
OCHOBY CITIOPA3YMA O PEAJIMUCHIHA

2.1. Mehynapoauu npaBHH OKBHp

Coopasym o cTaﬁmmsaun]n H OPHAPYKHBAY u3Melhy €BpPOIICKHX 3ajeTHAIIA U FUXOBHX
IpkaBa [naHAna u buX® notnmcan je 16. jyna 2008. roguse u mpencraBba MehyHapoaau
YTOBOp 4Hje ce ofpende, y ogHocy Ha gomahe 3aKOHO/ABCTBO, AHPEKTHO NPHMjCHYjY. Y
I'nasn VII oBor cmopasyma moj HasusoM ,,llpaema, ciofoaa u GesGjegHocT®, wiamoMm 81
»CIipeyaBame ¥ KOHTpOIa HIeTa/ie HMHIPalHje; NOHOBHM MPUXBAT (peaiMucHja)” yraphena
Je obaBe3a buX na mpuxBaTH CBe CBOje ApKaBIbaHE KOjH HelleranHo 6opaBe Ha TePHTOPHjaMa
npxasa wianuia EY, ma um obe3bujenn oxarosapajyhe upeHTU(HKALHOHE IOKYMEHTE H
NpYx®H NOTpeOHE aJMHHHCTpaTHBHE onakumue. buX ce obasesyje ga he 3akpydymBaTH
CIIOpa3symMe O pEeaAMHCHJH KojuMa e yTBPAMTH IOCTYIIKE [OHOBHOI IPHXBATA CBOjJHX
Jp>KaBJbaHa.

Crnopasym usmehy buX u EBpomncke 3ajequnme o peaamucuju mmua koja Gopase Ge3
fo3Boya” NOTnHCaH je y Bpuceny 18. cemremGpa 2007. rogmme, a CTYNHO je Ha cHary .
janyapa 2008. ronase u IIpeacTaB/ba OCHOBHH TPABHH MACTPYMEHT KOjHM ce ypehyjy nurtama
peazaMucdje y KOHTEKCTY oaHoca ca EY. OsuM cropazymoM BuX ce ofasesana na hie moHoBo
MPHXBAaTHTA CBOJe NPaBJbaHE KOjH HE HCIYHanajy yclaose GopaBKa Ha TEPHTOPHjHA INpKaBe
Koja IIOJHOCH 3aXTjeB 3a peajMHCHjy. 3Ha4ajHO je HarfacuT aa Cropa3yM TOINTYje IpaBa,
obaBe3c M OJITOBOPHOCTH KOjH NPOMCTHYY M3 MehyHApoJHOT TpaBa, mTO MOApazyMHjeBa 0a
CBAKM CJIy4yaj MMOBpaTKa Mopa na Oyae v cknany ¢ MelyHapoHOM 3allTHTOM H HOLITOBAILEM
JbYACKMX IIpaBa MoBpaTHHka. Cropa3yM mnpejsubia 3aKkbyddBame IPOTOKOJIA O E-ETOBO]
IPUMJCHH €a CBAKOM 3eMJBOM WIAHHIOM EY kojuma ce Jepuuumy oapelieHa TexHHUKa
NATaa, Kao WITO CY yTBphHBame HaWIeKHHX OpraHa, CPAHMYHMX IIpelasa 3a Ipefajy
NpHXBAT JIHUA, MOJAIUTSTH MOBparkda mo yOpsaHOM HOCTYnKy W ¢l brX je mo canma
IOTIHCcana TpoBenOeHe mpoTokone ca Ectomujom, MantoMm, AycTpujom, Byrapcko,
Mahapcxom, YewmkoM PemyGaukom, JJaHckoM, Pymynnjom, bemaukoM, 3eMibaMa BeHenmykca
(benruja, Xonanamja, Jiykcembypr) u Upckom.

Ilopen Crnopasyma o peammmcuju ca Esponckom 3ajemumnom, BuX Hma 6Gmmarepanne
CropasymMe 0 peajiMHCH]H H npobeabeHe MpoToKoNme ca cibeaehum apikaBama Koje HHCY Y
cactaBy EY: Monnasuja, Hopsemka, Illsajuapcka, Jluxrenmrrajn, Cp6uja, Lpua Iopa,
Maxenonuja, Typcka u AnGanyja.

OnnykoM o ykmaamy BH3a 3a JpxaBibade BuX (He3smsuu pexum), kojy je moHno Casjer
MHHHCTapa YHyTpalurhax nocnosa EY 15, nenem6pa 2010. roguse, cropazyMH o peaiMHECH]H
Jobujajy cBoj myHH 3nayaj. HarnMe, oBom omnykowm c jenne cTpane BuX Hemymasa ycnoee 3a
uwiaHeTBO y EV, 10k ¢ apyre cTpaHe meHa 3n0ynoTpe6a 3HAYH H3a30B 3a MHCTUTYIHje BUX
KOJe Cy YK/byueHe y IIpollec IHOBpATKa JApXkaB/baHa BHX KOjH Cy 3aTeYeHH Y HICCalHOM
GopaBKy M 3aXTHjeBa IyHY HMIVIEMEHTATIH]y ClOpasyma O peaJMHCH]H, a THME H Cy30Hjame
HIIETalHe MHIpaLi]e.

,,CJ‘[y)K6eHP[ rnacHuk buX — MeljyHapoaau yrosopu®, 6poj 10/08
4 Cnyx6enn rnacank buX — MeljyHapoaeu yrosopu®, 6pej 13/07



Mebynapoann mHCTpYMeHTH 3a 3alllTUTY JbY/ICKHX [IpaBa 4Hje cy oxpeade obapesyjyhe 3a
buX, a koje cy HapouuTO y3eTe y 0O3Hp KoM AehWHHCARmA Mjepa H aKTHBHOCTH 32 OJPIKHBY
AHTETPaIH]y Cy:

a)

b)

d)

g)

h)

VHuBep3anHa jeknapaudja o Jpyackum npasuma (1948) je NOKyMEHT KOjH Aaje IpBH
KaTaslor JbYJCKHX TpaBa H KOJU U JaHAac NpeJcTaB/ha H3BOp MehjyHapoaHoT 0DHYajHOr
npasa. Ox moceGHOT 3Hayaja 3a MHTPaHTe je oJipeada oBe AcKiIapalfje Koja rapaHTyje
NpaBo Ha a3M]l, OJJHOCHO NPOKJIaMyje jJa cBako UMa IPaBo J(a TPAXKH H YKHBA yTOYHINTE
Ol TTIPOTaamka ¥ IPYTHM 3eMIbaMa.

MehyHapoany TakT o rpallaHCKUM H TOTUTHYKHM mpaBaMa (1966) canpxy ckyn npasa
3HAYAJHUX 3a CBE, Ma TaKO H 3a MHIpaHTe, a OHE KOje CYy oA IoceOHOr 3Hadaja 3a
pcaIMHACHpaHe MOBpAaTHHKe caJpXaHe cy y ojpeldbama Koje ce OJHOCE Ha MHpaBo
JjereTa Ha YIIMC Y MaTHYHE KILHIE Te IIPABO Ha MPHCTYII jaBHAM cIyx0ama.
MehyHapoai MakT 0 eKOHOMCKHMM, COIMjAJHHM M _KYITYpHHM TipaBuma (1966)
Ha0Opaja npasa guje obe3bjeheme 3aBUCH 01 EKOHOMCKE MONM Ip:KaBe M HHje MX JIaKo
obe30ujenuTH, anu odaresyje IpiKase Aa IPeaVIMY OATOBapajyhe Mjepe O MakcHMyMa
pacloNoXUBHX pecypca Kako OW IOCTHIIIE ILHXOBY MyHY peanuzarfjy. Ty cy mpaje
CBETa IpaBO HAa COLUjATHO OCHIYpamwe, MpaBo HA OATOBapajyhH >KUBOTHH CTaHIApI,
MPaBO Ha 3[paBJbe U MPaBO Ha 00pazoBame.

MehynapoaHa KOHBeHUMja O VKWIAlky CBUX 0OJHKa pacHe auckpuMmuHanuje (1965)
3abpamyje MUCKpUMHHALM]y Mehy Jby/MMa M 3axTHjeBa OJ] ApKaBa Ja NPeNy3My CBE
HEONXOJHE MJEpe 2a MpeBeHIMjY M YKHAamhe CBHX OOJHKa pacHe AMCKPUMHHALLje.
OsoM ce konBeHIIMjoM 00e36jeliyjy paBo Ha HanmyIITame U NOBPATaK y CBOjY 3eMJBY,
IPaBO Ha AP>KABJBAHCTBO, IIpPaBa Ha paj, cTaH, COIH|allHO OCHTYpambe H 00paszoBame.
Konpenupja o npasuma gjerera (1989) caapsku npasa nuna miaahux ox 18 roguHa u
obaBe3yje ApKaBY Jla Openy3Me CBe 3aKOHCKE, aJAMHUHHCTPATHBHE, COIMjalnHE H
00pa3oBHE Mjepe paaM 3amTHIC AjeTeTa 01 CBHX OO0MMKa (U3AYUKOr HIH MEHTATHOT
HacHsba, IOBpe/la HIH 310ynorpefe, 3aHeMapUBatba WM HEMapHOT OJHOCA,
MaITpeTHpama UMM ekcmnoaraunje. Mamely ocranmux npaea, apkasa je y o0aBe3n fa
00e3bHjean anTepHATHBHY OpHTY 3a IUjeTe TIPHBPEMEHO WM CTATHO IHIIEHO CBOT
NIOPOIMYHOT OKPYXEHha, Kao H jja My 00e30Hje i aleKBaTHO 00pa3oBame.

Konpennuja 0 IpaBuMa Jnna ca WHpanuautetoM (2006) rapaHTyje NYHO M JEOHAKO
YVKHBAKE CBMX JbYICKHX [IPaBa JIMLA Ca WHBUIAJUTETOM H IIPOMOBHIIE NOMITOBAHE
ILHXOBOT JIOCTOjaHCTBA. ¥ TOM CMHCHY, /p’kaBa YTOBOPHHIIA je 00aBe3HA Jla YCBOjH
oarosapajyhe 3akoHOZaBHe, aIMUHHCTPATHBHE M IPYyre Mjepe HEONMXOJHE Kako OH ce
00¢36Hje1HIa PAaBHONIPABHOCT U HEAUCKPHMUHALIK]A THIIA 2 HHBAJIHIATETOM.
EBporicka KOHBEHIMja 32 3aITHTY JbYICKHX IIpaBa M OCHOBHHX cyioGoma (1950)
yCIIOCTaB/ba CTaHAApAe 3allTHTE JBYACKHX npapa y okBupy Casjera EBpone H HaBoau
OCHOBHA IIpaBa H cioboje Koja ce 0JHOCe Ha cBa JIMLA, & KaJa cy y IHTalby MHTPAHTH,
HapouuT 3Ha4a] MMajy ojpeabe Koje ce oaHoce Ha 3adpaHy JMCKpHMHHAIM]E TE
ogpende MpoTOKONa AOHECCHHX Y3 KOHBCHIIH]Y KOjé c€ OHHOCE Ha MpaBO Ha
obpasoBame, co0Oly KpeTamha Te ONTY 3a0pany AMCKpUMHHALITe.

Pesupupana EBporcka coumjanHa foBesba (1966) obaredyje npxape MOTIUCHHIIE Oa
obe30njene rpahjaHIMa OCHOBHA €KOHOMCKA M COLMjaUTHA [IpaBa Koja, y3 U3y3eTak OHUX
koje buX nuje patuduroBana, oApa3yMHjeBajy MpaBo Jjelc H MIAIAX Ha 3alITHTY,
IIPaBO Ha COLHjalIHy M 3[PAaBCTBCHY 3AIITHTY, MPABO MOPOAUIIE Ha COLMjalIHy, IIpaBHY
H €KOHOMCKY 3alITUTY Te MPaB0 CTAPHX JIMIA HA COLIHJANHY 3aIUTHTY.

Topen panuje HaBeEHHX AOKYMEHATa, IPaBHH oxBHP EY moxapasymujeBa HH3 akara KOJH ce
THYY capanme yHyTap EVY, a KojH ce mMpeKTHO WM HHAMPEKTHO OJHOCE Ha ApXKaBibaHe buX



6e3 mo3Bone opaBka. BuX, ka0 NOTEHIM]ATHH KaHIMIAT 33 YITAHCTRO y EV, y3uMma y 003up
0BC TOKYMEHTE IPHIHKOM JeHHHCAmbA CBOJHX [I0JIHTHKA H CTPATELIKAX NPHOPHTETA,

EBponcku makt o uMurpanuju u asmiry — ITaxT je yeBojen on ctpane Casjera EBpone 15.
okT0Opa 2008. roauie ¢ MHIbEM OCTBapemHa 3aje THHYKE HMUTPAIIAOHE TIONHTHKE H TIOTHTHKE
asmia. JlHo 0BOT MOKyMEHTA KOJH ¢¢ OJHOCH HA TIHTAE:A YCe/baBamha OABH Ce M ITHTAHEM
KOHTpPOJI® HC3aKOHWTOI' yCesbaBalba Kpo3 oMorvhaBame HE3aKOHHTHM YCE/LEHUIIAMA A4 Ce
BpATe Y 3e€MJbY IIOPH]EKNIa WM Y TPAH3HTHY 3€MIbY M YCIIOCTARIbARE MAPTHEPCKAX OJIHOCA ¢
ApJKaBama U3 KOJHX HIMUTPaHTH J071a3€.

Croxxoameku mporpam 2011-2014 ~ Tporpam Espomnckor eHjefia mox HasuBowm ,,[Ipoctop
croboje, esbjeanocTn M npasne” ycBojen je y memembpy 2009. romube [IpeacTaBsba
BHLUCTCONUNIH NPOrpaM IIOAHJE/bEH Ha IIecT TeMATCKHX IIjeNHa, 4 TeMaTcka IfjeldHa S
~EBpOlla OArOBOPHOCTH, CONMIAPHOCTH H MApTHEPCTBA Y OGJNACTH a3uma H MHIpanmja’
noceOHo je BaxkHa 3a 3eMbe 3anagHor Bankana jep capiku Mjepe Koje YHHE [HO LOMHTHKE
npeMa Ip)kapaMa NOTEHIH] AHAM KaHIUAaTHMA 33 YWIAHCTBO. JEaH Of [IHIbeBa OBE TEMATCKE
1jeMUHE OJHOCH CE HAa CMamkCHe Opoja HIETATHHX MHTPAHATA M [PYKABE ANeKBaTHE H
yjelnadeHe 3aliTATE a3HIaHTHMA.

Aupexrura 2008/115/E3 (., [upektnsa o spahamy™) Esporckor mapnamenta u Bujeha on
16. nenembpa 2008. romune Hapomu 3ajeTHHUKe CTaHapJe H MOCTYIIKE 3a Bpahambe
ApsxaBibana Tpehux 3emarmka umju je Gopasak HezakoHHT. [Tpema JupexTuni, JIHLY j€ HAKOH
OlIyKe 0 uCeberby omoryheno aa ce y nepuoay oa 7 no 30 pasa npHIpeMH 3a N06pOBOJBHH
[OBpATaK ¢ THM /I Taj IICPHOM MOKE, Y H3y3€THHM CIyuadjeBUMa, GHTH NPOIYKeH. Y KOIHKO
HAKOH HCTEKa BpeMeHa ojpeljeHor 3a 1o0pOBOJBHM [10BpaTak IANE HE HANYCTH 3eMIBY,
oaHocno EY, u3maje ce oaayka o HPHCHIHOM Hcembemy, Koja MOXE 1a YKIBYUYj€ W Ka3Hy
3a0pane ynacka y JOTHUHY 3eMIbY H JIO [IET FOJIHHA.

Mupexrnsa Bujeha 2001/40/E3 ox 28. maja 2001. Tomuue o y3ajaMaoM IIPH3HABABY OJNYKa
O TIPOTjepHBaEY ApkaBibaHa Tpehux Apkasa oO0yxpara OTYKE Ap)KaBa “IAHHIA Koje ce
ONHOCC Ha IIPOTJePHBaEE Yy CTydajy Na je ynasak wi GopaBak CTpaHalla, Tj. AP/KaBIbaHa
TpehuX ApskaBa, HE3AKOHUT Y CMHUCITY HPOTIHCA APAKABE WIAHHIIE.

Aupextusa Bujeha 2003/110/E3 ox 25. mosemfpa 2003, rogmue o y3ajaMHO] IoMohu y
CyJajeBHMa TpaH3MTa y CBpXC yla/baBama Ba3IyIIHHM IIyTeM yTBphyje mnpoucxype
IPHCHIHOT yAa/bdBama Ba3[yIIHHM IIyTeM Y CBPXY OKOHYAma HEe3aKOHUTOr GOpaBKa
ApKaBjbaHa Tpehux 3eMalba.

Onayka Bujeha 2004/191/E3 on 23. debpyapa 2004. rommHe KojoM ce yTBphYjy
KPHTCPH]YMH 32 HaKHaje 360T GHHAHCH]CKHX HEpaBHOTEXA HACTAIUX [IPHM]CHOM Jnpextrge
2001/40/E3 ypehyje nurame moxjene (DHHAHCHjCKOT TepeTa capamrbe u3Mely apkasa
“WIaHULA OpH [POTjepHBakby ApKaBhaHa Tpehux 3eMasba y CIy4ajy 1a ce MpoTjepuBambe He
MOKE CIPOBECTH Ha TPOINAK ROTHYHHX [pXaekaHa Tpehe zemube. C musbem o6ezbjehersa
IYHOr TIOMITOBAKAa JbYACKOr IOCTOjaHCTBA Yy CIYYajy NMPOTjEPHBama MM YIaJbaBama, OBa
JIMPCKTHBA NpeBul)a HakHany TPOIIKOBa NMPEBO3a, A/IMMHACTPATHBHUX TPOIIKOBA, TPOIIKOBE
CMjeIITaja U Nujeueiha.

Pesoayurja EBponickor map1aMenTa o moJ10Kajy MatoheTHHK: Ge3 mpaTibe yEY on 12.

asrycra 2013. romune mnosuBa EBpomcky KoMHCH]y Ha YCIIOCTABIBAMSe CTpaTeIlNKuX
CMjepHHIla Koje OM campikaBale yCIOBE KOjM Ceé MOpajy HCIYHHTH LpHje NOBpaTKa
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MAJIO/bETHHKR, a Koju O nomroBatn mobpobut mjerera. Y PesonylujH ce Hariamasa na
HHKAKO HHJe MOryhe foHmjetd omnyky o spahamy Malo/heTHHKA aKo TO HHje Y EbELOBY
KOPHCT MJIM aKo NPEACTABbA NPHjETHbY 33 IerOB JKHBOT, (QH3HYKO H NYUIEBHO 3]pAaBIbe,
IEroBy 100poOHT, Ge30jeflHOCT, BEroBa OCHOBHA IpaBa HIH OCHOBHA IIPaBa IHEroBe
MOpOJHIE, T€ [a ¢€ MOpajy y NOTHOYHOCTH V3€TH y OO3HMp M OLMjEHWTH HHIMBHAyaTHE
OKOJTHOCTH cBaKoT MmanosbeTHHKA. Takohe, moacjeha ma je omnyxy o Bpahamy moryhe
JIOHH]eTH caMO aKo je yTepheHo na fie y 3eMJBH TOBpaTKa 3a MajioJbeTHHKA BDHjeTHTH
CHI'ypHE, KOHKpPETHe U npunarohene onpende xojuMa he ce mOIITOBATH meropa npasa H Koje
he Gutn ToBe3ane ¢ MjepaMa WHTerpaluje y Apxask mobpaTka. C THM y Be3H, pe30nyIuja
IIOJCTHYE ApXKAaBe WIAHHIE Ja ¥ CBpXy oMmoryhaparsa Oe30jelHOr MOBPATKA Jjele YCIIOCTABRE
JOTOBOpE O capajitbl M Tpahemy ca 3eM/pama TIOPHjeKIa M TPaH3UTHHM 3eMJbaMa, C
HEBJIANMHUM, JIOKaHMM M MelyHapoJIHMM opraHHsaudjama, Te Na o00e30Hjele 3alTHTy H
HHTErpalli]y MaJloJbeTHHKA HAKOH HX0BOT TIOBPAaTKA.

Crparernja Espona 2020.° u3 2010. rogaue xao jemaH on mukeBa uMa U Hoply MpoTHB
CHPOMAINTB2 KOja je MCKazaHa Kpo3 HHHIMjaTHBY ,.EBponcka miardgopMa 3a 650p6y NpoTHB
CHPOMAIITBA™ KOja 32 UMb UMa Ja ce 00e30Hjean eKOHOMCKA, COIMjaTHa M TEPHTOPH]asIHa
KOXe3Hja M 0jada CBHjECT O OCHOBHHM IPaBHMA CHPOMAIIHHX PAIH OCTBApeha MOryHHOCTH
3a XHBOT y JOCTOjAHCTBY M aKTHBHO yucmrhe y mpyurBy. [lyTeM oBe HHHIIMjaTHBE 36MJBE
wiaHune ce 0aBe3yjy aa he MPOMOBUCATH KOJNEKTHBIY ¥ HHAHBHIYATHY OATOBOPHOCT CBHX
y Oop0H TNpOTHB cHMpoOMamTBa M COLMjalHE HCK/bYYEHOCTH, CIIPOBECTH Mjepe Koje cy
IpHM]jepeHe CennpHIHO] CHTYalHj® OIPeheHNX yTPOXKEHHX Tpyna (Kao mITo Cy TOPOHIE
ca jelTHHM pOJHTEIheM, CTapHje JKeHe, MarHHe, POMH, HHBAIMIM, HeckyhHHUIM), U3TPATUTH
CBOJ¢ CHMCTEME CONMjANHE CHIYPHOCTH W Ha Taj HAauMH oOGe30OHjeIHTH IpHMjepery
(rHaHCH]CKY NOIPIIKY, KA0 W TIPHCTYI 3/IPABCTBEHO] 3AIITHTH.

Esponcka miaargopMa mpoTHB cHpoMamTBa M CONHMjaTHe HCK/bYYeHOCTH: EBpOICKH
OKBHP 32 COLMjaHy H TEPHTOPHjaNHy KOXe3rjy® mocTassba OKBHp 3a NOCTH3ame I[A/beBa EY
BE3aHHX Y3 CMamehe CHPOMAIITBA M COLHjaJHE HCKIBYYCHOCTH 3a HajMaimbe 20 MHUIHOHA
ocoba z10 2020. roauue 1 oo je ,,Crparernje Espona 2020.“ 3a naMeTaH, 0p»KuB U YK/bYIHB
pact. KibyuHe akTHBHOCTH oBe IIatdopMe yKBydyjy, uameljy ocranor, moSosbIoaH IPHCTYIL
MapruHani30BaHHM M COIMjAHO HCK'BYYEHHM TIPyNama, 3amociiely, COLHjAIHO]
CHT'YPHOCTH, 3IpaBCTBY, CTAHOBalbyY H 00pasoBamy, kao H 6osbe Kopuheise Gpornosa EY 3a
MOAPIIKY COLMJATHOM YK/BYYHBamy H Cy30Hjamy AuCKpUMHHanmje. [loce6aH 3amarax
ApXKaBa 4YIaHHIA [IpeMa OBOM JIOKYMEHTY jecTe JedHHHCAIE W pealu3anuja Mjepa Koje cy
ycMjepeHe Ha ToceGHe rpyme, mely kojuma ce u3gBajajy PoMm, Hopojmme ¢ jeqHHM
PORHUTEIBEM, CTAPH|A JIMLIA, JIHLA CA HHBATHIHTETOM H GecKyRHHIH.

2.2. Murpauuje apxkap/sana buX

Bocha u Xepuerosuna je noapydje ca 3HaTHHM KpeTambeM TIOMYNAIHje KaKo Y 3eMJbH, TaKo H
BAaH 3CMIBC, a pa3fio3d THX KpeTamka ¢y MOYHBANM Ha MONHTHYKHM, PEIHTHjCKHM,
HAUHOHATTHHM, CKOHOMCKHM M aeMorpadckum okoimHocTHma. On 1963. rojguHe kana ce
brbeskn mosehame MUTpaNHja Ia 10 Nanac, pa3jio3d 3a MUTPAIHje Cy BApHPaNy TaKo 1a ¢y v
nepuony u3Mely miesjleceTHX W KacHUX OCaMJIeCETHX TOJMHA MHIPAlMje CTAHOBHMIITBA
HajBHIIe OMNE IIOJ yTHLAjeM eKOHOMCKHX (hakTopa, 0K ¢y Y mepHoay nocnmje 1992. rogmHe

* Esporicka CTpaTervja 3a naMeTaH, OlpKHB H YKIbY4HB pacT — Espona 2020., mapt 2010. roz.

Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions — The European Platform against Poverty and Social
Exclusion: A European framework for social and territorial cohesion, December 2010,
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JbyJIH YIIaBHOM OJJIa3uid 360T paTHuX cyko0a, a HakoH 1995, roaune 360r MociMjepaTHEX
noc/penuua. Kao pesynrar opy:xamux cyko6a 1992-1995 monuio je no Hajsehe emurpanmje
CTaHoBHUINTBA buX Koja ce mKkaza jAecuna, KaJa j¢ OKO MOJIOBHHE [PHjepaTHEe [OIYNAIH]e
OHIO TNpHCHIbEHO Ja HANycTH cBoje aomose. I'pahjamum BuX namac METpHpajy mpema
Pa3BHJCHHM 3aMaJHOCBPOIICKHM 3€MJbaMa y MOTpasH 3a 60JFHM JKHBOTHHM IIPHIHKaMa 360r
HE3aJ0BO/bABAJYNeT KHBOTHOT CTAHJApIa H HEJOCTATKA 3allOCNCEa Y CBOM MjecTy
npeduBaimmTa. EkoHoMuja BuX M BeH Cropu pa3sBoj TOKOM NMOCIBENEHMX TONHHA HMAajy
3HAYajaH YTHUE) Ha OMIyKy rpaljaHa ga Hamycre 3emiby M NoTpake 00Jb€ NPHIMKE H
3AMOCICHE Y JAPYIHM JpkaBama. Y TIPHIOT OBOj YHFCHHIH MOE IIOJATaK Ja je cTola
CHpOMAIITBa y 3eMJbH OKO 18% 110K je croma HezanocneHocTr, peMa CTaHaapuMa Mjcperkha
MehyHapoaHe opraruszanuje paga (MOP) 28%.”

Y buX He mocToje TpemH3HM noJauM o Opojy MWEHHX TpahjaHa KOjH Cy OTHILIH Y
MHOCTPAHCTBO U OHHX KOju ce Bpahajy. Cropasym o peagmuciju buX u EY u 6unarepantan
cropasyMd ca ApxaBama BaH EY mjemumuyno omoryhasajy ycmocramibame oarosapajyhe
CTAaTHCTHKE, ajld jOII yBUjeK HHje YCIOCTABIECH OATOBapajyhH MexaHd3aM 3a IIPHKYIUbACe
PCTIEBAHTHHX MOJaTaka O peaJfMHCHPaHMM [OBPAaTHHIIMMA Ha OCHOBY Kojer OH ce
ycnocTaBuiaa oxrosapajyha Gaza mopmaraka. Kao pesynrar morpefe ma ce ycmocTaBd
MEXaHH3aM 33 IPHKYIUbAMLE CTATUCTHUKKX [I0AATaKa 0 MUTpalffjaMa Hactao je Murpanuonu
npodun Bocue u Xepreropine koju Jaje yBua y KbydHe TPEHAOBE Y OGIACTHA MUTpalija H
CaZpXH, H3Melly oCTanor, M MOJaTKe O MOBPaTKY HEPETYJIapHMX MHIpaHaTa. llpema
nonaimma Mutuctapersa 6e36jensocrd buX u ['panmune nonuumje BuX, 6poj apxasrbana
buX 3a koje je ozmobpeH TpEXBaT 1O OCHOBY CIIOpa3syMa O pPEaJMHCHjH CE IIOCTEICHO
mosehasa, ox 200 y 2009. rommnu g0 397 y 2013. roguun®. OBH mofanu, Kao u EBPOIICKH
CTATHCTHYKH MOJAIH, [0Ka3yjy Oa ce murpaimje rpahana BuX mpema zamamHuM 3eMbaMa
HacTaRjbajy M MOHABJBAjy Oc3 oG3Mpa Ha NPHMjEHY ClOpasyMa O peaAMHCHjH Te ma ce,
C/BEICTBCHO TOME, MOXXE€ OYCKHBATH noBehame Opoja MOBpaTHHKA 1O OCHOBY peajMHCHIE.
Epunennuja Munncrapersa GesGjentoctn buX, cagpxkasa y momoj TaGenm, nokasyje 0poj
Apxassbana buX 3a xoje je 0N06peH MOHOBHE NPUXBAT Ha OCHOBY 3aXTjeBa 33 PeaJMHCH]y
WA Ha OCHOBY HajaBe 0 MOBPATKy Kaja TOBPATHHIIHK MOCje/ly]y Ba/baHe IIyTHE NOKYMEHTE H
ynyhyje na Moryhu Tpesn y o6nacti moBpatka o peagMHCHjH.

JApxaBa 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. | YKYIIHO
1 [IBajapcka 131 | 138 89 104 114 576
2. Hhemauxa 17 28 18 41 75 179
3. | Xpearcka 27 21 11 34 31 124
4. | Berrmja | 12 24 70 96
5. | Ayctpuja 9 10 | 15 [ 15 24 73
7 Duncka 65 65
6. [Isegcka | , 14 50 64
9. Cnopennja ) 6 _ 5 1 9 27
| 8. ®paniycka 1 9 1 17
11. | Xonauanmja 10 2 1 o 1 16
10. | Hlmannja _ 4 6 10
13. | Mahapcka 1 5 6
14, | laHcka 3 1 1 5
16. | Llpra I'opa [ 5 5

7 AreHugja za CTATUCTHKY bHX, AHKeTa 0 panHoj cHasu 2013,
# Murpanuonu npodun buX 3a 2013. roauny
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Cpbuja | 2 1 _ 1

Yemka i
PemyGnuka

4
Hranuja : 3 3
1
1

18._ Erunar _- _ 1

19. Makc,uonuia_

YKYIIHO 200 213 | 143 kY P 1.272

2.3. Ocjer/buBe rpyne NOBPaTHHKA 110 OCHOBY CIIOPAa3yMa O peaiMHCHjH

lloBparanim no ocHOBY cropasyMa O peajIMHCH]H He TIPHIIANAjy jeIHOj XOMOTEHO] IpYIIH,
mto 61 oMoryhuo fa ce peanno mpouMjeHe BHHXOBE NOTpede H, ¢ THM Y Be3H, BPCTA H 0OUM
HEONXOJHUX HHTepBeHIMja. Ha 0cHOBY nocaaimsnx MCKYCTBa Y IPUXBATy peaiMHCHPAHHX
NIOBpaTHHUKA YOUEHO j& BHINE IPyIa Koje cy, 0e3 aleKBaTHE aCHCTEHIH]je, MoceOHo norohene
COLHMJAnHOM HCK/bYYEHOMYY M CHpOMAmTBOM, Kao INTO CY IWIA €2 HHBATHIHTETOM,
XPOHHYHH GONECHHIH, IULA ¢ OYIICBHHM CMETHaMa, MAIO/LETHHLE U Jljela 0e3 poauTesbeKe
nparibe T¢ Pomn. Yuibenuna za ce penuky 6poj oBHX NHIa Bpaha noj NpHCHIOM NpeCTaRha
JONATHH PH3HK KaJid j€ Yy MHTaky 3alITHTA IHXOBHX JbYACKHX TIPaBa.

PomMu cy 36or crnabe ofpasoBaHocTH, HevKbydeHOCTH y QopManHe o6GIHKe pana,
CMCLUH(UIHOT HAYHHA JKHBOTA M APYTHX KAPAaKTepHCTHKA y Behoj HAM Mamoj MjepH
M2prUHAIH30BAHH €KOHOMCKH, MPOCTOPHO, KYATYPOJIOMKH H MOJHTH4YkH. OBO yTHYE Ha
NOLIMJH KBATHTET HHXOBOI JKHBOTA MO NHTamy 06pa3oBamba, 3APABCTBEHE H COILMjalHE
3alITHTE U 3al0LUbaBarka y OJHOCY Ha OCTaTak momyramdje. M mope) Tora mro apxasa,
yCBajaeM cTpaTerHje 3a pjemraBame npobioema PoMa M akIMOHMX IJIaHOBA M3 00MACTH
00pa3oBama, 3aNollbabamkad, 3MPABCTBEHE 3aIITHTE U CTaMOEHOr 30pHIHbaBamka, yIaKe Haope
Aa To0o/BIla JKMBOT pOMCKE nomynaudje, BEJIHKH 6poj Poma Murpupa mpema
3allaJHOEBPOIICKHM 3eMJbaMa Y MOTPas3H 3a 0OJEHM KHBOTOM.

JIHua ca mHBaTMINTETOM KOjHMa je moTpeGHa momoh ApYrHX NHIA HEMAjy CTATYC JIHIA C
noceOHHUM moTpebaMa, YHMe CY HCK/BYYEHH M3 CHCTEMA COIHjanHe NMOMONH H H3JIOKEHH
JUCKPUMHHALK]H. YKOIMKO HHUCY y DajHOM OMIHOCY, HE OCTBApyjy TpaBa H3 OOIACTH
3/[paBCTBEHE 3AINTHTE W HE MOry Ja J00Hjy oMol y OKBHpY CIEHjalH30BaHHX YCTAHOBA,
Y€MY JAONPHHOCH W HEIOCTATAK KoopAMHaludje u3Mehy cHcTeMa 3IpaBCTBEHE 3AINTHTE H
CHCTEMA COlUjanHae moMohu.

Juna ca 3apajHMM, MPEHOCHBMM W XPOHMYHHM O0JECTHMA H JIANA C MCHTATHHM
obo/bembiMa Cy Hajuemhe OBHCHHIH O TICHXOAKTUBHHM CYIICTAHIIAMA H IBHXOBO CTAIbE
3aXTHJEBa CHENMjaTH30BaHY MEIUIMHCKY HWHTEpBEHILH]Y KO0ja ce MOXe NOGHTH camo
oIpel)eHNM CrEnHjaTA30BaHUM yeTaHOBaMa. [Ipo6iiem mpeicTaBsba TO TO ce NHjeUehe Koje
j€ 3an049eT0 Y HHOCTPaHCTBY YECTO HE MOMKE HACTABMTH HA 4IeKBATAH HAUMH IO IOBPATKY V
3eMBY 300N HEAOCTarka TOTPeOHHX JIMjeKOBa, NpoOIeMa Y LPEHOCY METHIHHCKE
NOKYMEHTallHj€ KOja Jaje YBHJ y 3IPaBCTBCHO CTamh€ MOBPATHHKA T€ NPOMjEHE JOKTOpa H
ycroBa y KojHMa Ce MOBPATHHK mHjeuno. Koj nuna ca 3apasHUM M [IPEHOCHBHM 0OICCTHMA
npobiieM je ¥ BHX0BO] XOCIHTAIH3AlK]H, CMjENITajy Y IPHXBATHE IIEHTPE H APYre YCTAHOBE
3bor nemoryhHoCTH cnpoBobera ageKBaTHOr MEIMIMHECKOr TpeTMaHna. Ilopex Tora, jaBbajy
Ce H MOTelKohe y MpHXBaTalby H HHTETPAIMjH TAKBHX JIMIIA y 3a]eXHHILY 300T HCTHX pa3fiora
Kao M KOJ| XpPOHHYHHX DOTeCHHKA.
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ManomerHrun ¥ ajea 0e3 poauTelLCKOr CTapama 3axTHjeBajy IIoceOHY NaXK®By H
Ipeny3uMare OAroBapajyhux HHTepBeHIja, Ka0 H aHTKMAaH CHEH]aTH30BaHAX CIyk0H, ¥
CIlyYajeBMMa 3aXTjeBa 32 PealMHCH]y MalloJbeTHOT ApkaBbaHuHa BuX Koju je 6e3 nparme
HIH Je June ¢ moceOHHM moTpedaMa, Hajle)He HHCTHTYLHje Ha JpXKABHOM HHBOY
Ipely3HMajy HeomxonHe mjepe myreM CekTopa 3a HMHIpalidjy Y OKBHpY MuHHCTapcTBa
6esbjennocrn buX xoju momHocn MIbIIM-y 3axtjeB 3a o6e3bjeheme TpHBpEMEHOT
30pumaBamka ¢ HubeM o0e30jehema chmelmduYIHEMX yCIOBAa HEONXOAHHX 3a AJNEKBATAH
[IPHXBAT MAallO/BETHHKA WM Jina ¢ nocebHmM morpedama, jgok MIBIIA  xoopaunupa
aKTHBHOCTH Ha aJ€KBATHOM MPHXBATY OBHX IHMIA €A HAJNEKHHM LEHTPHMA 3a COIMjaHH
pax. [lera/kHO mNoOCTynmawe y HAaBEACHHM CllydYajeBMMa 0Ba JjiBa Ap)KaBHA MHHHCTApCTBA
peryiucaHo je lpomoxoaom o capadivu u Hauuny pazmjene unopMayuia 3a peunmezpayujy
Opacaswana buX npuxeahenux no cnopasymuma o peadmucuju. MeBhyTHM, HIDKH HHBOH
BIACTH OM Mopamu na obe3dHjese IyHy MHTErpalMj)y OBE KaTeropHje IOBPAaTHHKA KpO3
JOHOLIEHE MJEPA HEONXOTHHX 32 IHXOBY 00PAa3OBHY HHTEIPaIHjy, MCHXOCONHJaTHH H
3IPAaBCTBEHH Pa3Boj, WTO ¢ NOCeGHO OJHOCH Ha jjelly Koja ¢y y MOCTYHKY IIOBPATKa IO
PCaIMHCH]H TPajHO HIIF TIPABPEMEHO 0/IB0j€HA O/ POIHTEA HITH cTapaTelba.

2.4. TpenyTHO cTamey 06.JaCTH IPHXBATA H HHTErpalHje MOBPATHHKA

CoopasyMHMa O peaJIMHCH|H HHje MPONMCAHA OJATOBOPHOCT JpXKABE 3a HHTErpPallHjy
TMOBPaTHHKA HHUTH j¢ MPeABHHEHO Ja ce NpPIIHKOM MMIUIEMEHTALIHje CIopa3syMa Mopajy
YB@XKaBaTH COLMJAIHM ACTIEKTH HMHTCTPANHJC IIOBPATHMKA y [HJbY ESHXOBOT Op)KHBOT
noBparka. Hejoctarak koopiamHamuje u pasmjene uapopmanmja namel)y 3anaIgHux 3eMarka |
BuX npepcramma mpenpeky y ycmocrapbamy ajeKBaTHE PETHCTpALMje INOBPATHUKA H
pasymujeBamy BHXOBHX Notpeba. UecTo 3amanHe 3emibe He Aajy wHMOpMalMje 0 THIAMA
KOja ¢y, Ha NPHAMjEP, XPOHHYHH GONECHHMIH, NMLA K0ja ce He MOry caMa CTapaTH o ceOm,
njena 0e3 IpaTie poAHTE/ha MM HOpOAMIIE ca jeMHHM pojaure/beM. Hemocratak oBHX
HH(opMaluja oTesKaBa afeKBATHO UIAHMPAKE H OPTaHH30Bake BHXOBOT nprxeata y buX. C
Apyre crtpaHe, aomahie HHCTHTYLHje Y HYMjo] €Y HAJUIKHOCTH OOIAcTH o00pazoBama,
3alolUbaBaiba, CONHMjalHE M 3/[PABCTBEHE 3aAlITHTE HHCY, KAO HM JIOKANHE 3ajeHHIE,
aleKBaTHO MH(OPMHCAHE O MPOLECY peaaMucHje, 350T Yera HecTo H30CTaje oirosapajyha
aCHCTeHUHja MOBpaTHMNWMA. HemgocTarak WHCTHTYNMOHANHMX KAMarMTETa KOjH OH
oMOryhHiM Jia HajanexHe MHCTHTYOHje M clayxOe mpyxke edHKacHy acHCTEHIH]Y
[IOBpaTHHIMMA M0 CIOpa3yMy O peajMHCH]M, HApOYHTO Kaga Cy Yy IMHTalby H0ceOHO
OCjeTUbMBE TpyNe Koje Tpebajy crmenu(uuay BpCTy acHMCTEHIHje, TPEACTABBA jEJaH OX
KbYYHHX TpodaeMa 3a ycIljelHy HHTeTpallkjy noBpaTHHKa, M mopen pelaTtuBHo H3rpaljeHor
HHCTUTYIIHOHATHOT OKBHpA 3a PEryJIMCame IHUTamka M3 O0NACTH peaj[MHCHje H AjEeTHMHUHO
TIpHXBaTa MOBPAaTHHKA, HHj€ CC HACTABHIO Ca jayalbeéM OBOI OKBHpA, YKbydyjyhH H
33KOHOJIaBHH, Kako OW ce mHTerpalija MOBPATHHKA CTUMYIHCAA Te CIPHjedHaa
JHCKPUMHHALKM]A H MapTHHATH3AUHM]a oapeljeHuX rpyna. Jeaan o mpeaycioBa JIa ce OTIJIOHE
0BE MamKaBOCTH je M 3HATHHje YKIbYUHBale JIOKAJHE CAMOYNpABAE y KPEHpame H
peatH3anyjy Mjepa Ha IUTaHY MHTErpallHje. YO4YeHO je Ja ce JTOKaTHe pasBOjHE CTpaTersje
pajetko GaBe OBMM MPOGIEMOM, INTO ¥ BENMKO] MjEPH OTEXKAaBAa YCMjepaBame NOKATHHX
Pa3sBOJHMX HANOpa Ka pjelraBamy HpobiieMa ca KOjHMA Ceé CyouaBajy moBpaTHHIM. Opranu
KOja Cy HaiJIeXHH 33 IHTaka MHCpalldja Cy HA JP’KaBHOM HHBOY, alH HaJICKHOCTH 3a
OWTama MONYT 3/IPABCTBEHE 3AlUTHTE, 3alOUUBABAKA, CONHjAIHE 3allTUTE, CTAMOEHOT
3bputbaBaba B 00pa3oBaka TOCTOje HA HHXKMM HHUBOMMA (EHTHTETH, KAHTOHH, OMIITHHE).
Koopiunanuja u3mel)y oprana pasIn4uTiX HHBOA je HEJOBOJbHA, a HEKH 0J] Pa3jiora 3a TO Cy
HETIOCTOjatbe aACKBaTHHUX TIporeaypa, craba MHGOPMHCAHOCT, HETOBOJGHH (PHHAHCH]CKH,
JbYACKH H MaTepHJATHO-TEXHHYKH pecypcd. UHibeHHNIa Jla Cy MEHTPH 3a COLUjadHH paj
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OpBa ajgpeca 3a OCTBAPHMBAmE MpaBa M3 OOJNACTH COLMjaliHe 3allTHTe [OBOPH Y MPHIOT
3Hayaja WHXOBe YyJOT€ Yy MOAPYYjy HMHTerpaldje NOBpaTHHKA. Haxkanmocr, senuxu Opoj
LeHTapa 33 COUHJATHH paJ HeMa JOBOJBHO KalalHTETa 3a 3HATHH]E VKIbYYUHBARE Kala je y
NHTaky copoBoherme Mjepa MHTErpalnHje II0BPATHHKA, 1A j€ HEONXOJHO YJIOKHTH N0NaTHE
Hallope Ha HHUXOBOM (HHAHCH]CKOM, KaTPOBCKOM H MATCPH)AIHO-TEXHMYKOM jAYarby.
HenososbHa enykoBaHOCT HAANEXHHX UHCTHTYIHja CBHX HHBOA KOjé HHCY JOBOJHHO
YIO3HATE ca MPOLECOM peajMHCHje 3a TOChCOMIY MMa IHHXOBY HECIPEMHOCT Ja Ce
CUCTEMCKH YKJbYY€ Yy TpOIeC HHATerpaiuje mosparnuka. C Jpyre cTpaHe, HH IIOBPATHHIIH
HHCY JIOBOJ5HO HHGOPMHCAHH HH O CBOjHM IIpaBAMa HH O 00aBe3aMa HaJUIEKHUX
HHCTHTYIHja y HOTIENY IIPYy*Xamba MOAPUIKE 32 HUXOBY HHTEIPAlH]y ¥ MjeCTHMA MOBpaTKa.
HemocTojame Npelu3HuX M CHCTeMaTH30BAHUX MOJaTaka 0 Gpojy H COLHjanHO-eKOHOMCKOM
CTaTycy MOBpaTHHKA CIpedYaBa 1a Ce ypagd pealHa dHaiM3a IHUXOBHX moTpeda H,
CIBEICTBEHO TOME, MOCTABE OCHOBHH OKBHPH OBOI npobneMa. YcmocTapa jemHHCTBEHE Gaze
noJaraka o0 INOBPATHHIIHMA I10 CIOPA3YMY O peajMHCH]H IIPEACTAB/ba OCHOBY 3a IIAHHPAHE
M PEATH3A1M]Y aKTHBHOCTH YCMjePEHHX Ha FMXOBY IyHY HHTErpallA]y ¥ MjECTHMA MOBPATKa,
HuibeHUNA A peaJMHCH]y YecTO MpATH Kpllere JbYACKHX TpaBa Hamehe moTpeby ma ce, ¥
OKBHDY JaCHO Je(pHHHCaHe ApXkaBHE [ONNTHKE y OONACTH HHTETpallHje, YCIOCTaBd 6olba
capaima ca HMBHIHHM cexTopoM. Takobe, dparmMeHTHCAH NMpaBHH H HHCTHTYLIHOHAIHH
oxkBup ¥y buX namehe nmoTpefy 3HauajuHje yiore HEBJAMHHOI CEKTOPA Ka0 HOCPEIHHKA
H3Mely JIoKalHe 3ajeHHIle H BUIIHX HUBoA BiacTd. Hermaguue opranusanuje (HBO) mory,
Y OKBHDY CBOJMX aKTHRHOCTH HA 3allTHTH IpaBa IIOBPATHHKA, YY4ECTBOBATH Y HHOOPMHCARY
TIOBPATHHKA O HAJBAXKHHjUM CEIMEHTHMA WHTETPanMje, Kao INTO Cy 3[paBCTBEHA 3aIlTHTA,
obpa3zoBaibe, YCIIOBH 3alOlUbaBamka, CoOMMjanHa 3amrtuta M cia. Hagame, HBO mory ga
IIOMOTHY Y HCTpP2XHBalby pa3jiora 3a OAJa3ak M3 3eMJbe Kako OH ce Kpo3 JIp>KaBHE
HHCTHTYLM]€ MOIJIO JjelOBaTH Ha IHXOBOM OTKIamamy. AkTeHOCTH HBO Ha 3aroBapamy
ycBajaka WM H3MjeHe 3aKOHa i3 007acTH cOLMjaHuX Tpasa rpahjaHa Mory Ja pe3ylaTHpajy
AOHOLIEHkEM TOBOJLHHJHX 3aKOHCKHX pjellierha 3a YIPoXeHe COIHUjalHe Ipyllc H YTHYYy Ha
nosehame 0IrOBOPHOCTH HAUICKHMX WHCTHTYIHja. Ilocebro Baxay yiaory HBO mory na
MMajy Kao NocpeTHALH B3Mel)y IOKaTHUX 3ajeHAia K TOTERIHjalHIX JOHATOpa Kpo3 noMoh
TIOKAJTHUM 3ajeflHMIaMa y yTBphUBamy W [IpHIpeMH IIpojeKaTa WHTErpaldje NOBPaTHAKA H
npoHanaxermy QHHAHCHCKHX H3BOPA 33 IbHXOBY PEad3alli]y.

[loBparhuuy no cropazyMy o peaaMucHju cycpehy ce ca HCTHM MM CIHYEHM IMpoSaeMuMa
Kao W OHH KOJH ce mpahajy xao pacesbeHa nuuma wmim u30jernune. MelyTHM, Ha OCHOBY
HCKYCTaBa CTEYCHHX Y JOCANaINmbeM paly ca peaJMHCHpPaHHM MOBPAaTHUIIMMa YTBpheHe cy
HeKe OOJacTH yHyTap KOjHX je HEeONXOIHO M3BPIINTH ofpelieHe HHTepBEHLHjE Y IHIbY
OJIAKIIABA-A HHTCTPALH]e MOBPATHHKA.

Henocratax TH9HMX JokyMeHaTa K TemiKohie ca KojUMa ce IIOBPaTHHIMH cycpehy mpuankoM
BUX0BOI JoOMjama [IpeCTaB/bajy jelan oJ OCHOBHHX y3poka IpobieMa y HpPHCTYILY H
OCTBAapMBaWky mpaBa moBpaTHHKAa. Onpehenn 6poj noBparHuKa Hema YTBPHEHO
npebHBanmInTe 300T HEMOCTOjaba JOKYMEHATA HEONXOJIHHX 34 IPHjaBy NpeOHBATHINTA jep
HHUCY ymHcaHH y oaropapajyhe MaTHude kmure. Heku, ¥ mopex Tora mro MOry IpHjaBHTH
NpeGHBaTHKINTE, TO HE YMHE jep HACY cTaMbeHo 30pHHYTH B HEMajy agpecy cTaHoBama. OBaj
je mpobileM HApoYHTO BHIUBMB KON [HjeNa pOMCKE NONyJalHje Koja >KHBH Y
HMIIDOBH30BaHAM HacesbkMa. [IpkaBibanuma BuX Koju ce y HHOCTpaHCTBY 3aTeKHY 0e3
BAIMIHYUX JOKYMEHATa JMIIOMATCKO-KOH3YIApHO IPEJCTABHHINTBO M3Jaje HMYTHH ITHCT Y
CBPXY MNoOBpaTKa. llyTHH JIMCT je WecTo W jeMHHH WACHTH(OHKAIMOHM HOKYMEHT KOJH
MOBPATHHK IIOCjeAyje ¥ HAa OCHOBY KOJer OCTBapyje IpaBa K3 00JacTH COLHjaTHe M
3ApABCTBEHE 3alITHTE JOK He MNpubaBH juuHe goKyMmeHTe. [loBpaTHHIIAMa KOJH CY
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cMjemTeru y PeagMucrony nienTap nmoTpebHa je cTpyYHa acHCTEHUHM]A KaKo 64 ce CIIpOBeTIe
Ipoueaype 3a npubaB/barbe IMYHUX TOKyMEHATa, [PHjaBe MPeOUBANHIITA, YIIHCA Y MATHIHE
KEpHTe, NpUOaB/bame NOTPEOHMX NOKYMEHATa W3 JIPYTHX MjecTa MIH H3 HHOCTPAHCTBA W
cimaHo. OBe mpolienype 9ecTo Tpajy ayxe ox 30 maHa KOJTHKO [IOBPATHHIIH 110 3aKOHY MOT'Y
Aa ocradHy y Peagmucuonom newtpy. Hazambe, upuGasbame BaIHIHMX JOKYMEHATa,
NPHjaBIbHBAILE NPEOMBATMIITA KA0 H HOCTpudHKalMja AOKYMeHaTa M3IaTHX Y 3eMJbaMa M3
KOJUX ce JpxaBhanu buX Bpahajy 3axTujeBa puHanCHjcke m3maTke, IITO je 3a NOBPATHHKE
ca BEAMKUM OpojeM wiaHoBa mopoxutie rnoceGan mpobieM. C IHIBEM NPEBA3HIAKEHA OBUX
npoblieMa HEOMXOMHO j€ MOBPATHHKE HH(QOPMHUCATH O ILMXOBHM 3aKOHCKHM o0aBe3ama u
npaBuMa oAMax Mo MOBpPaTKy ¥ 3eMJby. Y TOM CMHCIY, AKTHBHA YJOra HaJleXHHX
HHCTHTYIWja y3 capanmy ca HBO Moxe natu noGpe pesynrare. [Tutame THYHAX JOKYMEHATA
H3Y3€THO j€ BXHO jep JIMPEKTHO YTHYE Ha MPUCTYN W OCTBAPUBAELE CBHX JPYTHX IIPaBa ol
3Ha4aja 3a OPKUBY HHTETPAIHjy IOBPATHUKA, Tj. IPUCTYI OCHOBHO] 3/IPABCTBEHO] 3AINTHTH,
obpasoBaky, colrjaaHoj moMohu i erannom sanociemy.

3ajgoBosbaBame cramMOeHHX moTpeba jesaH je 07 OCHOBHHX NpeXYClIOBA 33 OMPKHBY
MHTErpanyjy nopparnuka. Onpehenn 6poj npxkasmana BuX Koju ce Bpahajy mo cnopazymy o
peanMHCHH HEMa PHJCIICHO IIMTaFbe CTAHOBama, IOTO ce Hajuemhe OJHOCH HA DPOMCKY
NOTYJIALM]y &lli M Ha OHE MOBPATHHKE KOjH CY TPHje 0/11acKa M3 3eMJbe OHIH TOACTaHapH,
K0 H HA OHE KOjH Cy H3TyOMIIM CTaHapcKa mpaBa 300r TpOIYINTaka 3aKOHCKHX POKOBA 3a
110BpaT cTaMOCHUX jenuuuIa. 300T YHECHALE a HUCY HMANH IPUjaBbeHo npeCHBaTHIITE Y
buX 36or ayror oncycToBarma M3 3eMIbe, IOBPATHUIIH HE MOTY /1A 3310BOJbE KPHTEPHjyME
JaBHHX 1103HBa 3a cTaM0eHo 30pHmaBame Koje 06japsbyjy HaanekHa MEHACTAapeTBd. Y BuX
HHJ€ PasBHjeH CHCTCM CONHjAJIHOT CTAHOBAIA KAO jMjella YKVIHE COLHjANHE MOJHTHKE
myTeM Kojer Ou apsxapa npeysena oGaBedy crambenor 36pumaBama 0coba ¥ cTamy morpebe,
yKbyuyjyhn u npxasmkane buX koju ce Bpahajy mo ocHOBY chopasyma o peaqMHCH|H.
Ilokywaju 1a ce oa cHTyalHja M3MHjeHH OreNIajy ce Kpo3 ycBajame AKIHOHOT IUIAHA 3
crambeno 30pumapame PoMa koju ce peanmsyje ox 2009. ronuue, Kao @ JOHOUICEE 3aKOHA O
HEIPOQHUTHOM COIMjalHOM CTAaHOBAaHY y HeKHM KanToHuMma Denepamuje buX. Takobe, y
baX ce Beh HekonmMKO roJHHa CIPOBOAC NMPOTPAMHM HEMPOGUTHOT CONMjATHOr CTAHOBAbA
KpO3 MNpOjeKTe NoApkaHe O CTPaHe HEBNaJIMHMX M MehYHApOJHHMX OpTaHH3alHja U V3
ydewhe Hagmexnux noMalinx HHCTHTYLHja, KOjH Cy yCMjepeHH Ha cramOeHo 36pHmbaBarse
COLMJATHO yTpoKeHUX JiMna. OBAKBA M CIMYHM IPOjJEKTH 1ajy MO3MTHBHE pe3ynTare, A je
MOTPEOHO Y WX YK/bYUHTH H MOBPATHHKE 10 CIIOPA3yMy O pPeajiMHCHjH KpO3 IHXOBO
YKBYUHBaKke y KPHTEPHjYME 3a Jofjeny cTaMOCHHX je/IMHHMIA W TJaHHPATH HOBE IIpPOjeKTe
COLMJAJIHOTr CTAHOBAK:A 33 PEAJMHCHpaHe MOBpaTHHKe. IIpBH kopak y oBoM mmby Omhie
peayM30BaH Yy OKBHPY NpojexTa , JHTerpucanu nporpam mOAPIIKE 32 PEHHTETPAIH]y
NOBpPAaTHHKA 110 OCHOBY CIIOpa3syMa 0 pPeajMHUCH]H™ KOJHM je MJIaHHpaHa PEKOHCTPYKIH]ja KT
CaHallH]a Te ONPeMarhe CTAMOCHHX je[MHHIIA Y BIACHHIUTBY JTOKANHE caMOYIIpaBe, a Koje ¢y
norofHe 3a cramOenc 30pHIbABaE PeaTMHCHPAHMX NOBPATHHKA [0 MOZENY COLMjaTHOT
CTaHOBawa y 3amrehenuM yoroBuma y 11 sokannux sajexunua y buX. Peanmsandja oBor
TIpOjeKTa, mopen craMGeHOT 30pHbaBara, oMoryhuhe mpyxame ogrosapajyhe acucTenmmje
TOBPATHHL¥MA Y TOLIIE/y OCTBAPHBALA APYTHX [PaBa.

Counjanua u 37paBcTBEHA 3AMITHTA j¢ YV HAIICKHOCTH CHTHTETa, a Y Penepanuju buX n
kanToHa. IIpaBHH OKBHp KOJHM je peTylHcaHa 00.aCT COLMjaTHe M 3APABCTBEHE 3aMITHTE je
CBeoOyXBaTaH M peNaTHBHO yckIaheH ca MeljyHApoJHAM CTAaHAApAMMa, ald HeJoCTaTaK
CpeJicTaBa M HE/IOBOJBHH KANAIMTETH UEHTapa 3a CONHJATHH paj IpeAcTaBlbajy mpodieMm y
BeroBo) peanusanuja. C 003UpOM [la ce oBa mpaBa OCTBApPY]jy HA OCHOBY IpeCHBATHINTA,
HEIOCTATaK JTHYHUX JOKYMCHATa M HEIPHJaBbeHO MpeduBandInTe MUPSKTHO YTHYY Ha
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HEMOTYRHOCT IbUXOBOI OCTBapHBaa. HaanocT, EHTHTETH B MHOIH KaHTOHH Cy CYO4eHH ca
OyueTckum AeHIMTOM, IITO Ce HETaTHBHO opakaBa Ha TporpaMe comujanHe moMohm.
LenTpu 3a coumjanum pax, myrem Kojux ce 0cTBapyjy IpaBa Ha cOnHMjatHy moMoh, CyoueHH
Cy ca BeJHKUM OpojeM IIpenMeTa KOjH ¢e YIIIaBHOM OJHOCE HA JIMOa 6e3 JI0BOJBHO CPeICTapa
3a XHBOT W 03 3/paBCTBEHOT OCHIYpaiba, a MpobleM je M HemocTOjambe Iporpama 3a
marepujanHo 30pumaBame. OrexaBajyhu (axTopE y Opyxawky aJekpaTHe HOMONH
NOBpaTHHUIMMA CY HENOCTOjabe IMPelM3HUX Hozaraka o Opojy H COILMjAUTHOM CTaTycy
PeaIMHUCHPAaHHX MOBPATHUKA, HENOCTOjabe IHYHHAX JOKYMEHaTa, HEHH(OPMHCAHOCT
IIOBPAaTHHKA M KOMILIMKOBAaHE aMUHHUCTPATHBHE IIPOIIETYPE.

[lITo ce Tuue 3amomIbaBama, TPABHHW OKBUp je Takolje QparMeHTHCAaH M IOApasyMHjeBa
HAaJUIEXHOCTH Ha BHIIe HUBOA BiHacTH. IlpaBHH OKBHp KOjHM je perynHcaHa oOnacT paja u
3al0LbaBaka HE IIPENO3Haje MOBPATHUKE K40 II0ceOHO YTpOHKEHY KaTeropujy 4 He
npeasula Mjepe W MporpaMe 3a HSMXOBO 3anolukaBame. buX je yCBOJHna CTpaTerHJy
3amoLUbaBakba Boche n Xeprerosuse 2010-2014°, amu HHXW HUBOM BIAacTH jOI YBHjE€K HHCY
YCBOJUIIH OIlEpaTHBHE ILIAHOBE 34 IbeHO cripoBobheme, y3 u3yzetak Pemy6nuxe Cpncke. Tpu
3aBojia 3a 3amolbaBame y buX (PC, ObuX u BJ]) notnucana cy Criopa3sym 0 ocTBapHBarLy
[IpaBa Ha HOBYAHY HAKHAMY HE3aTOCICHHUX 0c00a KOJHM CY peryJIHCaHH YCAOBH H yCKIaleHH
TOCTYIIM 32 OCTBape¢ MpaBa HA HOBYAaHY HakHaxy uzMely oBa TpH 3aBoga. MelhyTum,
ciryxGe 3a 3amollJbaBake Ce YIIaBHOM OaBe CBHACHTHpAmEM HE3alloCIeHHX, IPoBjepoM aa
¥ MMa]y MpaBo Ha HAaKHAJe 33 BPHjeMe HE3ANOCNEHOCTH W 3APAaBCTBEHO OCUIYpambe AOK
[IOCpENoBame Y 3aloll/baBaiby, CaBJETOBaEkE y TPAXEHY TOCHa, CIpoBoljeme mporpaMa
3AN0NUbaBAKa M HHQOpMHcame He o0baB/kaly Yy J0BOJBHOj Mjepu. Ilporpamu
npekBanHdHKaLMje M CyQHHAHCHpaa 3alolUbaBaka KOJH CE CIIPOBOJNE YCM|EepEHH CY
JENHAM JHjeNoM ¥ IIpeMa COMjaTHO HCKJ/bYYeHHM KaTeropHjama, aid MOBPATHHIM IO
peanMHUCHJH YeCTO He HCIYHaBajy KPUTEpPH)jyMe Ha OCHOBY KOJHX OH GHIH 06yxpalieHH OBHM
porpaMuma.

[lopen Tora, u oacycTBo KoopauHauuje H3meljy 3aB0ia 3a 3aMONLBABAE TIPEACTAR/bA BETHKHA
HpO6JIeM 3aKOH O MOcpefoBay y 3aNolbaBany U COI.IPI_]BJ'[HO_] CHTYPHOCTH HE3amoCICHHX
ocoba'’, 3akon o 3aMOLUBABAY W OPaBUMa 3a BpHjeMe HE3AllOCIEHOCTH ' W 3aKoH 0
Hocpenoaa}by Y 3amoll/baBamky W IIPaBAMA 3a BpHjeMe HE3allOCIEHOCTH ' mpenerbajy,
n3Meljy ocrtanor, HOBYaHe HaKHale 3a CJIyYaj HE3AaNoCICHOCTH, ald Cy OHE BEOMa HUCKE M
BHIIIE TIPEICTAB.BA]Y BPCTY COIUjaIHE MOMOhH.

Hacrtapak o0pazoBama mpencrasiba npoGiieM ca Kojum ce cycpehy njena nospaTauka. Jenax
Opoj WHX JoLIe WK YOIIITE He TOBOPH je3HKE Y clyxOeno] ynorpeOn y buX jep cy pohenn
Yy HHOCTPAHCTBY, I1a Cy MM IOTPeOHH AONATHH KYPCeBH Kako OM MOrIH [a IIpaTe HAcTaBy.
LIkoncku nporpaM y MjecTHMa IIOBpAaTKa je Jpyradydjd ol OHOT KOjH Cy ToXahamy y 3eMIbaMa
13 Kojux ce Bpahajy, na cy npuryhenu ja ce ymucyjy y Huxe paspene. JomaTHi npoGieM je
HETIPUXBATamke OJ1 CTpaHe CPeAHHE Y KOjy ce Bpahajy, Tako Aa Cy Jjena NOBpATHHKA BEOMa
YECTO JHCKPHMHHHCAHA, INTO j€ IMOCeOHO BH/UBHBO Kala Cy Y HHTAKY DPOMCKA jerd.
Henocratax npenmsHux nomataka o CTPyKTYpH IOBpaTHMKa, yKJbydyjyhe crapocny m
oGpazosny, oHemoryhasa m3pamy mponjeHe 00pa30BHHX IOTpeDa Jjelie, Kao M OAPaciHX
KojuMa je noTpedHo nonatHo obpazoBame. CIMUHO Kao M y Cllydajy OCTBApHBaEba JAPyTHX
IIpaBa, HEJIOCTATaK IHYHHX JOKYMEHATa H TPOIIKOBH HOCTPHGHUKAIA]E AUIIOMA CTEYCHHX ¥

5 CaB_]eT MuHHCTapa buX, 14, jyn 2010. roa.
,,Cny)kﬁeue HosHHe Pepepanuje BuX®, 6p. 55/00, 41/01, 22/05 u 9/08
,,Cﬂy)KﬁEHH rracHik Bpuke [dnctpukra BuX”, 6p. 33/04, 19/07 u 25/08
' Cny:x6eHn riacHAK Penydnuke Cpocke”, 6p. 30/10 u 102/12
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MHOCTPAHCTBY NPEACTaBkajy NONATHH NpobiieM Kaza je y IATamy HacTaBak o6pazoBama y
MjecTHMa TIoBpaTka. Ha npxaBHOM HuBOYy o6nacT obpasopama mpHmaga CexTopy 3a
oOpazoBame MHHMCTapcTBA LMBHIHHX TocnoBa buX, anM je meroea yiora CBejeHa Ha
Haj30p Haj npuMjeHoM OKBUPHOL 3aKOHA O OCHOBHOM H CpelibeM 06pasoBamy v buX' u
OKBHPHOT 3aKOH& 0 CPEbeM CTPYYHOM 06pa3oBamy M OOYIH' ', JIOK je IhHX0Ba IPHMjeHa ¥
HA/UISKHOCTH Y CTaBOM JCPUHACAHAX MEHHCTAPCTABA K HHCTHTYLIH]A.

Kapa je y nuramy undopmMucame HHCTHTYLIHja W TOBPATHHKA, HAJUICKHE HHCTUTYIH]E H
TOKa/HE 3aj¢AHHLE HUCY Y TOBOJBHO] MjepH YIIO3HATE C IIPOLECOM PeaMHCH]e TAaKO Ja HACY
HH OpraHH30BaHE Yy CMHCITY aKTHBHOU YKJbyUHMBaIba y IPOlLEC HHTErpalHje aAp:xaB/bana buX
KOjH ce Bpahajy y 3eMiby. Flako 110 OBpaTKy y 3eMJbY IOBPATHHIM 100Hjajy MHGOpPMATHBEHE
JMCTOBE Ca OCHOBHHM IOAAIMMa, HHOPMHACAILE [IOBPATHHKA Tpebato O [1a MOYHE H NpHje
IIOBpaTKa y 3€MJbY, H Yy TOM CMHCIY 3HauajHy YJIOTY MOIY Oa OJIMIpajy AMILIOMATCKO-
KOH3yJapHa NPEeICTABHHUINTEA Ko0ja OH HWHGMOpMHCAIA NOBPATHHKE O HHXOBHM HpaBUMA H
obaBesama. Takohe, cBe oHe HHCTHTYNHje u ciyx0e Koje cy O 3Hauaja 3a HHTECPALH|y Y
MjecTHMa noBpatka Tpebajy ce xerasbHo HHMOpMMcaTH o Tpouecy peagmucuje. C THM
IIHJBEM, HEONXOAHO J€ CAUMHHTH IUIaH MHGOPMATHBHHX KAMIIAKka, 4 HAKOH YCBajamka OBe
CTPATETHje HEOIXO/IHO je HalNeXHe HHCTHTYIHje H ciryk6e HHPOPMUCATH 0 CBHM MjepaMa i
AaKTHBHOCTHMA KOJ€ Cy HOMe IIpe/IBUlEHe H OJHOCE Ce Ha NpyXame COLHjaiHe, eKOHOMCKE,
IIpaBHe, ICHXOCONMjallHe U Apyre BHOOBE MOAPIIKE MOBPATHANMMA, YCIOCTAaBA e(pHKACHOT
CHCTEMa KOODAMHAUMje H3Mely HajUle)KHHUX HHCTHTYUMja W cIyx6u Tpebata Ou jaa
AonpuHece 60Jb0j HHOOPMHCAHOCTA HHCTHTYIH|A M TIOBPATHHKA.

Icuxoomku Tpermaw — Jedan oj 3mavajHMX cerMeHaTa y oONacTH [OpHXBaTa H
HHTErpalHje NoBpaTHHKa TpeGao Oi na Oy/ae M NCHXONOMKH TpeTMaH jep je BehnHa BHX y
Mam0] iy Behoj Mjepu noxmBjena oapehene ncuxotonke TpayMe. AKO y3MeMo y o03mp ja
je Behu 6poj MMIa Koja ce MPHXBATajy 110 COOpa3syMy O peaiMHCHju HamycTio buX yermen
paTHHX JellaBamka, Kao M yCjbell TEHIKE MaTepHjalTHE CHTyaldje, Te YHIeHMIa ja Ccy
MjeceliMa, Ma | ro/IMHaMa HMAIH ToTelkohe y pjelaBamy CTaTyCHHX MHTAa (CTAHOBAMSE,
Ooparak, €r3MCTEHIHja W CJ.), jJacCHO je ¢4 KOjHM ICHXOJOIIKHM mnoremkohama Cy ce
cycperann. [la Ou HaBeneHa nHNa y mujenoctd Owia npuxpaheHa Y APYINTBY, aJcKBaTaH
ICUXONOMIKK TpeTMaH OHO OM jefHa o CTENEHHUA 33 MHX0BO WITO YCIjCHIHHjE
HHTerpucame. llcnxomowkn TpermMan O Tpebaro o6Ge3OHjeAUTH OAMAaxX MO NPHXBATy H
CM]elNTajy THX JHIA y PeanMucuony menrap.

3. IPETJIEL TOCAJAIIEBUX PE3VITATA HA IIOAPYYJY
PEAJMUCHJIE A TIPUXBATA

3.1. YcTraBHONpABHH OKBHP

Omurenpuxpahena npaBuna MelyHapoJHOT Ipasa M TOTBphEeHH MehYHAPOIHH YIOBODH
CacTaBHHU Cy AHO npaBHoT mopeTka buX. Yceras bocue m Xepuerosune, y unany 11, rapanryje
JbYNICKa IpaBa M OCHOBHe cnobone, nok wraHom Il peryiuine NuTama HaOAECKHOCTH H
onnoca mamely mEcTHTYIMja BuX u enturera. Umam III cras 1. Ttauka ¢) oapelyje
HaJUIEKHOCT HHCTUTYIH]a buX 3a MONUTHKE ¥ peryiicarme MHTalka MMUTPaldje, H30jermHna
M a3MNa, 0K Je CTaBoM 2. OBOT WiAaHA peryJMcaHa ofase3a eHTUTETa y Ipykamy moMohn
JpXKABHUM HHCTHTYLIHjaMa TIO MHUTaKky HCIymaBama MehyHapoaHux obapesa buX, kao u

** ,Cyx6enu rnacank BuX*, 6poj 18/03
" CnyxGenn rmacuuk BrX*, 6poj 63/08
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o0apesa 3amTuTe rpafjana myTeM CBOJUX HMHCTHTYIHja Koje TpeOajy ma (QYHKIHMOHHINY Y
CKJIajly ¢ MehyHapooHO TPH3HATHM CTaHIapAMMa y3 HOLITOBAEE MeYHAPOIHO MPH3HATHX
JbY/ICKHX TIpaBa M OCHOBHHX cl00oja. JIok je nupekTHa npuMjena EBporicke KOHBEHIH]E 3a
3AlUTHTY JbYJICKHX TIpaBa M OCHOBHUX cJI000Ja ¥ HBEHHX MPOTOKOJA peryiucana dmanom 1,
craB 2., AnekcoM | Ha Yceras BuX narone ce m momarHd CIIOpa3yMH O JbYACKHM ITpaBHMa
Koju ce paMjemyjy y buX. Heku on BEX Ha KojuMa ce 3acHHBA OBA CTPATETH]ja HABEACHH CY
paH#je y nujeny KojH TpeTHpa MehyHapoIiu npaBHH OKBHP.

IIpaBHu OKBHp KOJHM €y peTyJHCaHe HaINEKHOCTH W3 OOTACTH COIH]jaIHO-eKOHOMCKHX
OpaBa O 3HaYaja 3a NMyHY H ONPKUBY HHTErpalHjy peaiMHCHpPaHMX IIOBPATHHKA j&
JCUCHTPATH30BaH, I0Hje/beH H3Mel)y cBHX HuBoa BiacTH y BbuX u noxpasymujesa IMHpPOK
HHCTHTYNIMOHAIHH OKBMP IYTEM KOJeI c€ CTIpoBOAHM. Y ckiaay ¢ oxapenbama 3akoHa o
MHHHACTApCTBHMA H JPYTHM Oprandma ynpase buX, MuHHCcTapcTBO NUBHIHAX Hociosa buX
HMa HaJJIeXHOCT 32 KOOPIWHALM]Y M3ME)y EHTHTETCKHX HHBOA BIACTH [0 NHTAmY
copoBohera MehyHapomHHX cmopasyMa O CONHMjaHO] CHTYpHOCTH koje je bBuX
patupukosaia, gok je MJBIIM Hannexkan 3a criposoljere KOHBEHIHjA O JbYICKHM IPaBHMA.
Cariaco onmTuM oapenGama Jlornapba IIA, wmama 2 Verasa Pepepammje BuX ",
Qepepanmja buX je y ofapesn fa oGe3bujenn nmpuMjeHy HajBHIIEr HMBOA MelyHAPOIHO
TIPU3HATHX TipaBa W cyiofoma yTBpheHHX y akTMma HaBeleHHM y Amekcy Ycrasa. Ilpema
wiany 2 Ilornaessa I1I Yerasa, ®enepannja buX W KaHTOHHM jJHjene HaWIEKHOCTH 32 067IacT
3/PABCTBA W COLMjaIHE IIOJHTHKE, JOK HCKIbYYMBY HAIIEKHOCT 3a YIBphHBame IIOIHTHKE
o0pa3oBama M IMIKOJIOBakha, cTaMOeHe IIOJINTHKE U cnéaonolje}be COI[HjaJIHE TIONMTHKE HMajy
xantonn. Iornaswe II Yerapa PenyGnuxe Cprcxke! rapanryje Jbyacka Ipapa H ciobozne
Koje, maMelly ocTamor, ofyxBarajy ¥ NpaE0 HAa 3AINTHTY MNOPOJMIE M Jjele, IpaBo Ha
oOpasoBarbe, 3APaBCTBEHY M COLMjaiHy 3alITHTY, Kao M mpaBo Ha pan. IIpema onpenbama
I'mase II wnana 13 Craryra Bpuko JIuctpukra BuX'’, cBa ymna Ha TepuTOpHjA JucTpuKTa
YXKHUBA]y IIpaBa M c1obone Koje ¢y UM 1aTe EBpOnCKOM KOHBEHITHjOM O JhYICKHM MpaBHMA H
OCHOBHHMM C000/aMa, U Ta IpaBa HMajy selly npasHy cHary y OAHOCY HA CBAKH 3aKOH KOjH
je y cynpotHocTs ¢ Koxpenmjom.

3.2. HMCTHTYUHOHA/IHH OKBHp

Munucraperso uHocTpaHEX nociioBa BuX — HannexHocT 0BOr MHHHCTapCTBA Koja CE
OZHOCH Ha peaJIMMCHjy apxaBmbaHa buX yrephena je CropasymoM o peaaMucuju uamehy
buX wu EBponcke 3ajennmme, kao ¥ oppendama nojeJHHAYHHX OMIIATEPATHHX YLOBOPA O
peasMHCH]H Koje je buX 3ak/bydnna ca eBpoNCKMM H APYTHM JApPXKaRaMa, IITO YKJbY4YYje H
TipoBeI0ene IPOTOKONE Y IHIBY MIPHMJCHE TUX YTOBOPa. MEHHCTAPCTBO MOCPEACTBOM CBOjHX
JMIUTOMATCKO-KOH3YJMapHUX [Pe/ICTABHHINTABA H3Jajeé NYTHH JOKYMEHT moTpeban 3a
nospatrak ocoba koje Tpedajy 6urH npuxsahene. Kana He mocToje J0Kasd 0 yCIOBHMA 3a
peanMucHjy, HaIeKHAa NHIUIOMAaTCKO-KOH3ylIapHa MpeicTaBHUINTBA BuX, Io 3axTjesy,
omoryhasajy pasroeop ca ocobom koja TpeGa 6uTh BpaheHa ¢ THBeM yTBpjHBama EEHOT
ApxapibaHcTBa. Takohe, MumuctapctBo mnyrem Cekrtopa 3a MelyHapomHoOpaBHe H
KOH3YJIapHE TMIOCIOBE [jeNyje M Kao LOCPelHHK H3Mehy HHCTHTYIMja HAJUIENKHHX 34
npuMjeny Cropasyma Mo IMHTamyY A0COBOpA OKO N€Talba KOjH CE OJIHOCE Ha JATYM TTOBPATKA,
MjecTo ynacka y buX, moryhy npatey u apyro.

= ,»CaiyxOene HoprHe @enepauuje buX", 6p. 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 60/02, 18/03 u 63/03
16 »Ciyx6enn rnaceuk PeryGnuke Cpricke®, 6p. 21/92 — [Npeunmhenn Teket, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96,
21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 6%9/02, 31/03, 98/03, 115/05 n 117/05

7 ,Cnyx6eHn racHuK bpuko [uctpukra BuX*, 6paj 2/10
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Munncraperso 6esbjeqnocrn BuX je Haxiexno 3a cnpooljerse NOCTYIIKA peajMHCH]E, Tj.
noBpaTKa ApxasibaHa buX koju mneranno Oopase y zemibama E3 v ckimany ca Criopazymom
usMel)y bocne u Xepreroeune u Eporicke 3ajenuuue o peaMHUCcHjK JHIA Koja Gopape Ge3
A03BOJIA UM KOJH CE HaJa3e y APYIHM 3eMibaMa ca KojuMa buX nma Gunarepaine ciopasyme
0 peagmucHju. CexTop 3a umuarpannjy Munucrapctea 6e36jennoctn BuX Bpimm mposjepe
Ap’XKaBJbaHCTBA M MICHTHTCTA JIMIA HABENECHHX VY 3aXTjeBHMA 3a PEaiMHCH]Y ILyIeM
MHHHCTapCTaBa YHYTpAIIbUX 110coBa Y buX y cknaay ¢ onpendama I[poTokona o capanu
Y eduKacHHjoO] peanH3amMji cropasyMa O peaAMHCHJM JTHIA Koja GopaBe Ge3 Ho3BoNma y
ApyruM 3emibama . [IpoTokonoM je geTa/bHO peryiHcaHa MpoNeaypa NocTylama H3Mehy
NOTIHCHHIA, a FeTOBOM HMIUICMEHTAIM]OM 3HATHO C€ YTHIATO HA MOIITOBAEE CTPHKTHHX
pokoBa mpeasuheHnx cnopazyMuMa o peaamuckju. Kaga He TMOCTOjH 3aXTjeB 3a peagMHCH]y
HEero CaMO HajaBa MOBpATKa, ITO ce OQHOCH Ha NIHMIA Koja MOCjely]y BabaHy JOKYMEHTAIH]Y,
Mmnnucrapctso obasjemraBa ['paHHYHY nonuimjy BrX Kako 6H ce M3BPIINO IIPUMXBAT.
MuHHCTAPCTBO MOCTYNa M IO 3aXTjeBHMa 3a IPOBjepe APKAaBbAHCTBA M MEHTHTETA Koje
JocTaBba MUHHCTapcTBO HHOCTpaHuX MocioBa buX y mumy H3naBama NyTHOT JHCTa H
TIOBpaTrkKa 1npeaMeTHOr auna v buX.

I'pannyuna nognuuja BuX je ynpasHa opranusanmja ca oIepaTHBHOM caMOCTaTHOIIAY y
cacTaBy MHHHCTapCTBa be30jensoctn BuX koja. v ckmany ca 3akoHOM O TpaHMYHO]
nomunHjK'’, 3aKoHOM 0 TPaHIYHO] KOHTPOIH™ | JIPYTMM 3AKOHHMA 110 KOjUMa je HalIeKHa
Ja NOCTyNa BPIIM IPaHUYHE [IPOBJEPE CBHX JIHIIA KOja Npenale ApskaBHy rpandiy buX pamu
ooGpaparba yIacka HIIM M3l1acka ca TepuToprje buX, ofHOCHO npenacka ApKaBHE PaHHIE
buX. o npujemy Hajase Munncrapetsa Gesbjennoct BuX o mpuxBaty Apxapbanuaa BuX
II0 OCHOBY CHOpasyma o peanMucHjH, ['panuuna nmonaumja BuX o6asika rpaHHYHy npoBjepy
THua |1y cknany ca diaHoM 2 [potokona o capanwn y edukacuujoj peanmnzaunju CropasyMa
0 pecaIMHUCHjH Juna Koje OopaBe Oe3 1o3Bone y ApyrHM 3emibama, ofaBjelliTaBa
MHHMCTApCTBO O PeATH30BaHOM TpPHXBATy :MU@. Takohe, I'panmuma monmmuja BuX naje
moxpmky MJbIIA-y Ba rpanu4HOM Tpenasy mpHiMKoM obaBihama HHTEpBjya, o0e3bjehyje
IPOCTOpH]y 3a obaBlbame MHTEPBjya, IPHCYCTBO ChoyxkOenmka I'pannuse mommmmje buX
TOKOM HMHTEpBjya W IIPHXBATa JHNA a, 10 3axtjesy MJbIIW-a, npyxa M Apyry IOAPIIKY
moTpeOHY 3a yCHjelllaH MPHXBAT PEaJMHCHPAHHX JIMOA ¥ CKIajy ¢ YIIYTCTBOM O HA4HHY
IpUBpeMeHOr 30pHIbaBakba ApkabbaHa BuX 1o OCHOBY clopasyma o PEeaIMHCH]H y OKBHPY
CBOjHUX HATEXHOCTH.

Munucraperso nueuannx nmocroBa buX je 1o cTynama na ceary 3akoHa o m3MjeHaMa H
nonyHaMa 3aKOHa O MMHHMCTapCTBMMA M APYTHM opramma ympase BuX?! kpos Cexrop 3a
pall, s3anonubaBame, COLNHjanHY 3allTHTY M MEH3Hje [pHMalo oJ MHHHCTapCTBa
6e30jennoctn buX 3axTjepe 3a mpUXBAaT K CMjeITaj IHIA Koja ce Bpahajy mo cropasymy o
peanmucHju, Kama cy ce TH 3axTjeBM OZHOCHNTHM Ha MaIO/BETHHKE, JHIA Ca MMCHXHYKAM
CMETHAMA WIH JIHLIA €A HHBAIAAWUTECTOM, MHHHCTApCTBO je BPUIMIO KOOPIAHHAIH]Y
aKTHBHOCTH Ha IPMXBATy H CMJEINTajy ca OpraHuMa C€HTHTeTa H bpuxo Jductpuxrta BuX
HaJUIeXKHUM 32 CONMjalIHY 3alITHTY W IEHTPHMA 3a CONMjatnm paj. IIpuxBar H 30pHmaBame
pealMHCHpPaHHX [OBpAaTHHKA CTaBJbeHO je y HaamexkHocT MIbIIH-a. MuuucrapeTso

'* IpoTokon op. 01-50-90/10 ox 17.05.2010. ron. notnucar namehy Munuctapctsa 6esbjegnoctn BuX,
Mnuuncrapersa yHyTpammux nocnoa Peny6anke Cpricke, Demepalde ynpabe NONMUHMjE, KAHTOHATHHX
MHHUCTApCTaBa YHYTPAlIbHX 1ocioBa, Iomuumje Bpuko Jiuctpukra buX, Cryx6e 3a no¢ioBe ¢a CTpaHLUMA U
FpaHHqu nonunuje bux

Cny;kﬁeﬂn rmacHuk buX®, 6p. 50/04, 27/07, 56/09 n 47/14

?  Crysafenn rnackuk BuX®, 6p. 53/09, 54/10 m47/14

B CnyxGenu rnacHuk BuX®, Opoj 87/12
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IHBHIHUX 00cn0Ba buX uMa HajmexHOCT y 06IACTH APKABIBAHCTBA, YIIHCA U EBUJICHIH]E
rpaljaHa, MpHjaBIbMBaa NpeCHBAIHINTA M GOPABMINTA, JIMYHUX W MYTHHX Hcipapa. Takole,
OBO MMHMCTApCTBO j€ HAlNEkHO 3a YTBpJUBame OCHOBHHMX IIPHHIAIIA KOOPIMHAIH]C
aKTHBHOCTH, ycKilahHBame IIIAHOBAa CHTHTETCKMX BIACTH M Ae(HHHCAMe cTpaTeruja Ha
MehyHapOOHOM MTaHY y MOAPYYjMMa 3APABCTBA, COLMjANHE 3alTHTE, HAayke, 06pasoBarma,
Kao | paja U 3aloiLibaBamkba.

MuHHCTAPCTBO 33 JbYyACKa npaBa H w3djerymune BuX — V cxmany ca ynanom 12 3akoHa o
MHHHCTApCTBHMA H ApYrHM oprakMa ynpase BuX??, MJBIIN je 1o0HO HaANeKHOCT 3a
MpUXBAT U 30pumaname Ha nepuon no 30 naxa apxasmana buX xoju ce Bpahajy y buX no
OCHOBY cnopasyMa o peagMucuji. HakoH yeohema ose HamtexnoctH, MIBIIH je HH30M
NO/I3aKOHCKHX aKaTa Peryiucao mpoleaype xoje cy oMoryhune beHy IYHY pealH3alujy.
Honyien je [IpaBmitHUK 0 yHYTpalsoj OpraHuzandju ¥ yBeJeHa peasMHucHja Kao nocebGan
pedepar, 9name je oMoryheHa yHyTpallta mpepacrojfjena Toc/A0Ba H aHTaXK0BAKkEe NOJATHOT
ocobspa. MJBIIN je pnommo Omnyky o ocHuBawmy Peanmicumonor uentpa y Moctapy )
HpaBHJIHPIK O Ha4YHHY pajga, QyHKIHOHHCAKY W KyhHOM peny v PeamMuCHOHOM IEHTpY y
Moctapy ** ® Voyrerso o HAYMHY TIpPHBpEMEHOr 30pHHABaba IpXKaB/kaHA bBOCHe M
XeplieropHHe IO OCHOBY CHOpPa3yMa o peaﬂl\lHCHjI{25. [lopen naBepenor, MJBIIM je ca
MunucraperBom Ge3bjeanoctu BuX notimcao TTpoToKoN 0 capamgmu® KOjHM Cy peryiIrcaHH
HAauHH pasMjeHe HH(pOpMalHdja O NPHXBATY H 30pWmIbABAamLY IOBPaTHHKA, YCArIalleHe
npoueaype 1 6e30jeTHOCHA acIeKTH NIPHXBATA U [OCTYLIAKhA ¢a TIOBPATHUIIHMA.

3.3. TloCTHrHYTH pe3y/ITATH HA IPHXBATY NOBPATHHKA MO CNIOPA3YMY 0
pPeaiMHCHjH

Wsrpanwom Peapvmcuonor uenTpa y Mocrapy cTBopene ¢y OCHOBHE HHCTHTYLIHOHANHE,
Ka/IpOBCKe, TCXHHYKE H (HHAHCHJCKE IIPETIIOCTABKE 3@ TIPHXBAT M MHTErPalH]y JPKaB/baHa
buX koju ce Bpahajy no ocHOBY criopasyma o peajmucaju. [IpHIMKOM NpHXBATa TOBPATHHKA
Ha TPaHHYHOM Mpea3y, HAKOH MOIYH-aBdkha TOPOTMYHOr YNHTHUKA, YKOJIHKO MOBPATHHK
3aTPAXKH ACHCTEHLM]Y IOpPXaBEe 3a JaJbH CMjellTaj, omoryhapajy ce NpeBo3 H CMjElITaj y
Peajucuonn uentap. lleHrap mMa GyHKUM]y TpHBPEMEHOT NpuUXBaTa M 36pHIbaBamba
nosparHuka g0 30 naHa ¢ IH/BEM eBHACHTHpAWA, TPHjaXke, TpHIpeMe M yhnylHBama
IIOBPAaTHHKA, y CapaiibH ca CHTHTETCKMM OpraHuMa W opraHuMa bpuko uctpukra buX, y
NOC/BEAFE MjecTo MpeOuBaMINTa y BHX HIM ce moBpaTtHHK ompejjelbyje 3a HOBO MjecTo
HacTamemba. TokoM OopaBka y PeagMHCHOHOM HEHTPY IOBPaTHHIMMA cC IPYXajy
uHbopMalje o MoryhHOCTHMAa ¥ HauMHUMa Ja/be KHTETpanuje y JOKANHY 3ajeldHHIY,
ypy4yje um ce Mudopmarnsan mict u MudopMartop 3a NOBpaTHHKE [0 OCHOBY CIIOPa3yMa o
peaamMHCHH, KojuM cy obyxsalieHe cee moTpeGHe HH(OpManMje M KOHTaKTH 3a Jajbe
OCTBapHBaEk¢ Tpasa. [IpunMkoM npHuxBaTa MOBpaTHMKA, a y ckiaafny ¢ IIpaBHIHMKOM O
HAYHHY pana, (yHKUHOHMCamy H KyhHoMm peny v Peanmucuonom meHTpy, ofaBika ce
JAcTabaH CHCTEMATCKH IIperiiell KOjH pPagd HalieHa MEeAMIHHCKA YCTAHOBA Ca KOJOM
MJbITM mMa yroop o mpyxamy yciyra. IIOBpaTHHIH MMajy TpeTMaH y CKIamy C
MehyHApOJHHM CTaHIApHMa OJ CTPAaHE AHraXOBAHOT ocobiba y LlenTpy, Kao M Ap*aBHHX
cayxOennka y cjemmmty MJbITH-a koju cy Npoiim cnenujamMcTHYKe oOyKe Be3aHE 3a

,,Cny)l(b'eﬂu rmacHuk BuX®, 6p. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12 u 6/13
,,Cﬂymﬁex—m rnacauk buX*, 6poj 39/13
,,Cny:-l-:ﬁel-m rmacHdk buX", 6poj 39/13
2 CinyxGeHH IacHHK buX*, 6poj 39/13
* TMpotokoa 6p. 06-02-2-4124-7/13 0a 30.12. 2013. roxn.
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crpoBohere npouenypa IpuxBata 0 obesGjclera mpaa Koja IIPOUCTHYIY H3 TOT IIPUXBATA.
Ca nocebHOM MaxkmoM 0cobibe je 00y4eHo 3a MOocTyHalme y CHTYallHjaMa Kajia MOBPaTHHIHA
UCII0/baBajy HaCHITHHYKe aMOHIIMje, ICUXIUKY HEYPABHOTEKEHOCT WM OHIIO KOJH JPYTH BHI
JPYIITBEHO HEIPUXBATJEUBOT NIOHAIAA.

4. OYEKHBAHU PE3YJITATH

llonasehu ox aHanuse TpeHYTHOT cTamba y 061acTH peaAMHCHje H NPHXBaTa TTOBPATHUKA IIO
CIIOpasyMy O peaJMHCHjH, Kao H pe3yirara KOju CY Ha TOM I0JbY IMOCTHTHYTH [0 caja,
YCTaHOBJBCHA CY CTPATEINKA MUTAbd HA Koja je IOTpeOHO OAroBOPHTH e MHHCAEM JACHHUX
cnenuUYHHX IUbeBa YHja peaimsaiuja Tpeba 1a NOBede 10 YCHOCIAaBE ameKBATHOT
NPHUCTyIa IIPOIeCy MOBPaTKad U MHTETPaIje MOBPATHHKA U CMArbeHUM OpojeM ceKyHIapHHX
murpauuja. OBa crpatermja Tpeba ma pe3ynTmpa ycmocTaBoM (YHKIMOHAIHOT CHCTEMa
MHTErpaluje MOBPaTHHKA N0 CIOPa3yMy O peajMUCHIM Kpo3 JeHHHCAH WHCTHTYHHOHATHH
OKBHpD 32 pjemiaBame mpoblieMa ¢ KOjUMa ce CyodaBajy IIOBPATHHIH, Ka0 H YCHOCTABOM
e(uxacnor cmcrema mpahema peannsauuje TchHHUCAHHX Mjepa M aKTHBHOCTH M F-HXOBE
eBanyaiyje.

C uumem yenocTaBe QyHKIHOHATHOT, ¢(pMKACHOr H XapMOHH30BAHOT CHCTEMa IpHXBATa H
HHTerpallije noBpaTHUKA 110 CIIOPa3syMy O PeaJMHCH]H, HAUIEXKHe EHTHTETCKE HHCTHTYIIHjE
he jacno gedmrHHCATH CBOJY YIOTY ¥ CHCTEMY peajMUCH]e.

Penepasine MHHHCTADCTBO 3a pace/beHe ocobe H m3bjernmme je, n?eMa 3akoHy ©
(enepalauM MHHHCTADCTBHMA H ADYTHM THjeMMa (efepaiHe YIpPaBe - HAIJICKHO 3a
»IIPABHE, CTPYYHE H [pyre INMOCJHOBE H3 HaqIexkHocTdH Denmepalldje KOJH ce OAHOCE HA
NpHKYILbake U 0Opamy mojaraka o mibjeryunamMa U pace/beHHM 0co0ama, KOOpAHHUPARE
AKTHBHOCTH PEKOHCTPYKLMJE 3ajE€IHO ca perdcTposameM H Hajasopom HBO, creaparmse
YCIOBa 3a MOBpATaK pace/rCHHX 0co0a y IHXOBA MjecTa CTaHOBamba, YKIBYUYjyhn u3rpanmy,
PEKOHCTPYKIM]y, CaHAUHjy M TompaBKy kyha u apyrux cramGenux objexaTa 3a morpebe
cMjelliTaja M30jernuia 1 paceibeHHX 0co0a, 0pKaBame PETHOHATHHX IeHTapa 3a moMoh y
o0aB/batby OBHX aKTHBHOCTH H JIpyre [OCTOBE yTBpheHe 3akoHOM“. MumHcTapcTso T,
nytem Brnane ®@enepauuje buX, nannupary nonyny 3akona o (heilepaTlHAM MHHHCTAPCTBUMA
M ApyruM TdjennMa deiepaine yhopaBe, ¢ [HBEM YCIOCTap/bakba KOOpAHHALHK|E ca
MHHHCTADCTBAMA HANICKHAM 3a o0nacTW 31paBCTBEHE 3allTHTE, 3alCLUbaBama H
o0pa3oBama, Koja HOJpa3yMHjeBa HHQOPMHCAme 0 MHTAILHMA PeagMHCH|e, MOBPATKA H
IPHCTYN2 INIpaBHMa IMOBpaTHHKA. MuHHcTapcTBO lie ca ¢BUM HaIIeXHHM HHCTHTYI[HjaMa
NOTIHCATH MEMOpaHIyM O pasyMHjeBalBy H capagibd ¢ NHbeM YCIOcTaBe e(HKacHOr
CHCTEMA KOOpAHHALH]E.

MuHucTapcTBO 32 H30jersmue W pace/beHa juna Penydanke Cprcke je, npema 3akoHy 0
peTryBaMUKo] yIpaBu’® HamIeKHO 3a yIpaBHEe W Apyre NOCJIOBE KOJH ce, H3Mehy ocraior,
OJHOCE HA CHCTEM 3alUTHTC PacelbeHHX IHNa, M3GjerNHIa ¥ IIOBPaTHWKA, OCTBAPHBAHLE
IbHXOBUX CTAaTYCHMX M MMOBHHCKHX mOpapa, o0e30jehmBaimbe anTepHaTHBHOI CMjelnTaja,
PEKOHCTPYKIH]Y, H3TPally W OIpiKaBale 00jeKaTa 3a CMjEIITaj pace/beHOr COIH|aIHo
YIPOACHOT CTaHOBHHINTBA, IIPOrPaMe pecolujalniaudje COMMjaTHO YTPOKESHHX KaTeropHja
pacebeHAX JIMI@ H TIIOBPaTHHKA, KoopawHaiujy paga ca MJIBIIA, ®eupepannum
MHHHCTAPCTBOM 3a pacesbeHe 0cobe H m3djernuue u MelyHapogHuM opraHuzandjama Koje

*7 CryxGeHe HOBUHE Denepaunje buX”, 6p. 58/02,19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 n 48/11
¥ CnyxGeHH aCHHK PemyGuuxe Cpricke®, 6p. 118/08, 11/09, 74/10 u 86/10, 24/12 w 121/12
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peanmsy)y OporpaMe  pecolHjanusaudje u3Gjernor M pace/bEHOr  CTAHOBHHIITBA.
Munnctapetso he, myrem MHHACTapeTBa ynpaBe M ToKanHe camoynpase PC, a ¢ mHIbeM
NPOINMPCHA HAUICKHOCTH ¥y OONACTH MHTErpandje OpkaB/baHa BuX Koju ce Bpahajy 1o
OCHOBY CIIOpa3yMa O peajMMCHjH, HHHIIUPATH JONYHY 3aKOHA O PeyGIHYKo] yIpaBd HAKOH
yera he wm3ppmmTH M3MjeHY W JjonyHy [lpaBHIHMKA © YRYTPALIE0] OpPTaHH3alHH H
CHCTEMATH3alM]U PajiiiX MjecTa H OBe ITOCTIOBE A0AMJeNUTH Pecopy 3a HMOBHHCKO-IIPAaBHE
nocnoBe. MuHHCTapcTBO he y ckiamy ca 3aKOHOM BpINHTH KOOPAMHANM]Y ca
MHHHCTApCTBHMA HAUICXKHHM 3a TIHTAaka 3JpaBCTBEHE 3alTHTE, 3aN0ll/baBamka U
obpazoBama, Koja moipasyMHjeBa HHGOpPMHCalbe O NHTABHAMA peaIMHCH|C, MOBPATKA H
IIPACTYIa NpaBHMa IIOBPATHHKA, /IOK he THTama KoopjMHALMje ca JOKAJIHHM 3ajeJHHIaMa
ypehuBaTH y cKNady ca 3aXTjeBHMa [OjeJMHHX TIPOjeKaTa KOjH Ce OJHOCE HA MHTErPALIA]Y
HOBPAaTHHKA.

Onjememse 3a pacebena .1HNA, Hibjernmme u crambena nuramka Baage Bpuxo
Aucrpuxra buX, nakon HiMjere 3akona o jasno] ynpasH, npeyielie HATIGKHOCT Koja ce
O/IHOCH Ha KOOpIMHANIM]Y Ca Ha[IeXKHHUM opranuMa BbuX u HaanexHmM opramMa u
HHCTHTYIH]amMa bpuko [ucTpukra buX 1o nuraiby MOHOBHOT IIPHAXBATa H 36pHmBaBalba AN
Koja Gopase Ge3 03BN y APyruM JpkaBama, a koja ce Bpahajy y Bpuxo Juctprkr buX no
OCHOBY CIIOpa3yMa O peaJIMHCH]H.

Koopamnauuja m3Melly ykbydeHHX HHCTHTYOHMja M opraHHsamdja he GHTH JOMHMHAHTaH
HauiH capaime M Hoijene oaroBopHocTH. OBaj OONHK capamme je Npujeko morpeban y
YCIIOBUMA YCTaBHHX M 3aKOHCKMX OIpPaHHYeR:d, Jakie Kaga He TOCTOjH PHHIHIT
cybopauHaumje y cHCTeMY Jp)KaBHE YIpPaBe, OJHOCHO KaJla EHTHTETCKH OPraHM ca BETHKHM
OIIPE30M TIIE[ia]y Ha MHTAkE YCIIOCTABE jeIHOT HOBOT H GYHKIMOHATHOT CHCTEMa IPHXBATa H
VHTeIpalje peaIMHCHPAaHMX IOBpaTHHKA. M Kako ce He 6M 3amupano y H3BOpHE
Ha/UIC)KHOCTH  €HTHUTETa 33 MHTalkhe IpaBa peaJMHCHPAHAX IIOBPATHHKA, IIPHHIIHIT
KOOPAHMHALK]C Ce YCIIOCTaBba Kao H3Pa3 BOJbE H CATACHOCTH CBHX YKIBYYICHHX HHCTHTYIH)a
u opranusaumja. MJBIIM je xoopmmuupajyhu opram wimehy wuHCTHTYIHja Kako Ha
XOPH3OHTAlHOj, TaKO H HA BEPTHKATIHO] pABHH, NPH 4YeMy C€ KOOpIMHANHja Ha
XOPH30HTAIHO] PAaBHH YCIOCTaBba H3Meljy YK/bY4eHHX HHCTHTYOHM]ja Ha APXKABHOM HHBOY
(Mnnancrapereo 6e3bjemnoct BuX, I'pannura nommnuja BuX, MHHHCTAPCTBO HHOCTPAHHX
nocnioBa buX, MunncTapcTBO MUBHWIHEX HocnoBa BuX WTA.), Mok ce koopauHEpajvha yirora
Ha BEPTHKAIIHO] OCHOBH OCTBapyje ca HauIexHuMm ojjesbemeM bpuxo Jucipuxra BuX Te
CHTHTETCKUM MHUHHUCTAPCTBHMA HAUIEKHUM 32 MHTamka H30jeriuia 1 pace/beHHX UL,

Y Peny6maun Cprickoj KoopAHHHPajyRu OpraH 3a IIpUXBaT ¥ HHTETPAIH]y peaIMHCHPAHHX
NOBpaTHHKA je MHUHHMCTapcTBO 3a H30jernuue M pacebeHa nuna Pemy6mmxe Cpricke.
KoopauHaija na Xopu3oHTaHOj paBHH YCIIOCTaR/ba Ce H3MeEDy yKIbydenUX HHCTHTYIH]A HA
pasunn PC (MuanKMcTapcTBO 37paBiba M COLMjaiHe 3al0THTe, MHHHCTAPCTBO HpOCBjeTe H
KyJXType, MUHHCTapCcTBO pana H Gopadyko-MHBAKCKE 3AINTHTE HTI.), JOK Ce BEpPTHKAIHA
KOOpIHHAIH]ja, U3 yIJla OBOT SHTHTETCKOT MHHHCTApCTBa, OCTBapyje Y JBa Ipasua. Jenan
npasall ce ocMaTpa xao mosparHa sesa ca MJBIIH, nox ce apyrm mpasan ocTBapyje mpema
onabpaniM onmtiHaMa y PC y kojuma he ce warpabusate QyHKIHOBATAH CACTEM NPHXBATA
¥ HHTErpaluje peaJMHCHPaHHX NOBPAaTHAKA, MUHUCTApCTBO 3a M30jernHmile U pacesbeHa JIHIa
PC he ayToHOMHO OMIYYHTH 0 HAYHHY MpaBHOT AehHHHCARma KOOPAAHHPajyhiX Be3a niMely
YKJBYYEHHX HHCTHTYIIH]A KAKO Ha XOPHU3OHTAIHO], TAKO M HA BEPTHKATHO] PABHH.

Y ®enepanmmju Bocne u Xepueropune koopauaMpajvhe Bese miMely YKIbYYEHHX
HHCTHTYIH]a Hy#HO MOpajy Ja OC/IHKABajy crenu(pu9aHOCTH YCTaBHOT ypeherma Deaepanuje.
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Koopaunmpajyhu opran 3a npuxsat u umrerpammjy peanMHCHpaHuX TIOBpaTHHKA Ha
noapy4jy ®enepanmje je Pefiepanno MEHICTAPCTRO PacelbeHHX 0c06a 1 u3bjernuua. Kana je
PHjed O XOPH30HTANHO] KOOPAMHALM]H, NOTPeGHO je HATTACHTH fa he oBo MHHHUCTAPCTRO
HMaTH JBa HHBO2 XOPH3OHTANIHEe KoopauHauuje. Ha jenHom HuBoy he ce ycmocTaBHTH
XOPH3OHTAIHA KOODIMHANMJA Ca YK/bYYEHHM HA[UICKHMM WHCTUTYIHjaMa Ha HHBOY
Oenepanuje (DeaepanHo MuHHCTapeTBO 3ipaBba, PemepanHo MHHHCTAapCTBO paja H
coLjanie MoMuTHKe, Dejiepaine MAHHCTAPCTRO 06pasoBama U Hayke HTA.), NoK he Opyru
HHBO OHTH U3Mel)y OHHX KaHTOHANTHMX MUEHCTAPCTARA HA 9HjO] TEPHTOPHJH Ce Hajlaze
onadpaHe OMIITHHE Y KojuMa he ce u3rpahusatd (YHKUHOHANAH CHCTEM NpHXBATA H
WHTErpallHje pPeaIMHCHPAHHX I[IOBPATHMKA. BepTHKATHA KOOpIHHALM]A, M3 yria oBor
CHTHTETCKOT MHHUCTAPCTBA, OCTBApyje ce Yy jBa [OpaBlia. JenaH Opapall ce OJHOCH Ha
KoopauHHupajyhy Besy ca MIBIIM, mox ce japyra mpapai OmHOCH Ha oradpane OIIITHHE ¥
Penepanmju y kojuma he ce m3rpahupaTn QyHKIHOHANAH CHCTEM [IpHXBaTa W HHTETpalHje
peaiMUCHpPaHHX HOBPATHHKA.

bpuko Jucrpukr BuX he ocTBapuTH jeuy BepTHKATHY KOOpAHHHpajyhy Be3y ca MJBITH,
Te jeHy XOPH3OHTaNHy Be3y ca APYTHM HaUIEHHM OJjelbernMa yHyTap Brajge JlucTprxTa.
buno je uneja pa ce JUCTPHKT yKibyuM y CHCTEM KOOpAHMHAIje ca CHTHTETHMA, ATH je
IpeoBNIajgano onpejjesberbe JUCTPUKTa 1a MMa IHPEKTHY KoopamHUpajyhy penaumjy ca
ApKaBHHM MHHHCTAPCTBOM, IITO j€ y KOPENAlNWjH ca CajalliiboM MO3MUMjoM JIMCTpHKTa ¥y
omuocy Ha Casjetr MunucTapa buX.

Kaga cy y nuramy nokamwe 3ajenmume rmje ce pjemasajy npobneMu ca KojuMa ce
MOBPATHHUIH CYOYaBajy, OBa CTpaTeruja Tpeba ga oMoryhH BHXOBO AKTHBHO VKJbYUHBAEGE Y
CHCTEM MNpHXBaTa M HHTerpaimje. [Ipeu kopak y ToM cMjepy je nyHa HHGOPMHCZHOCT
HAMUIEKHUX CIyKOHM Ha JIOKaTHOM HHBOY O NpONECY peaIMHACHie M asneKBaTHe 00yKe
cykbennka. Takohe, yemocrapuhe ce JIOKANHH PEaIMHCHOHH THMOBH koju lie pagutH Ha
cramMbeHOM 36pHIbaBamy MOBPATHWMKA HAKOH MITO HamycTe PeagMHCHOHH LEHTap H
YTBPhHBamy HUXOBOT COIHO-EKOHOMCKOT CTATYCA KAKO OH C& MOTIE NIaHUpaTH noTpebHe
MHTCPBEHIM]e W 00e30ujenuTH npunaxajvha npasa. JIOKaHH peaMHCHOHH THMOBM he ce
OCIOCODHTH 32 H3pajly NOKATHEX aKIHOHMX [I2HOBA M3 06]acTH peaaMHUcHje ¥ obydIuTH 3a
Kpempare Ipojekata 3 oBJacTH CONUjaHOT CTaHOBArka M APYTHX OONACTH 3HAUajHHX 34
MHTCrpalljy mHoBpaTHMKa 10 peaamucuju. MIBIIM he, y capalmu ¢ HAUIEXHAM
CHTHTCTCKUM MHHMCTapCTBHMa, 00e30HjeMTH NyHY MOJAPIUKY JIOKATHHM 3aje[HHIAMA Y
KOjHMa Ce CIpoBoJe IporpamMi crambenor 30pumapama peanMHCHpaHHX MmoBpaTHHKA. OBa
NOJpIIKa MOAPAa3yMHjeBa CMJEPHHIE 32 H3pagy MpaBHOT OKBHpA KojuM he ce ypemutu
MHTama COLMJATHOT CTAHOBALA y 3alTHNenuM yciouMa, oMol y u3pau OJUTYKA H APYrHX
axaTa kojuma he ce ypeauTH [HTaba Iyropodne HaMjeHe cTaMOCHHX jeMHALA, YTIpaBJbALE
H OJIpXKaBarme, KPHTCPHjYMH 32 lofjjelly, HAYHH H BpHjeMe KopHinhema cTaMOeH X jeNUHATA.
YCIOCTaB/beH NPaBHH M HHCTHTYUMOHATHH OKBMP 33 CTaMGEHO  30pHIbABAme
PCaIMHCHPAHHX TOBPaTHWKA NpeMa IPHHIHNHMA COLHjAJIHOI CTaHoBama o6e30mjcauhe
KOpHIINerse cTaMbeHRX jeIMHAIA ¥ CKIaTy ¢ HAaMjeHOM 3a KOjy ¢V TipeaBHljeHe.

Y cBpxy npahewa peanmsarije mjepa M aKTHBHOCTH JeHHUCAHHX Crpaternjom, Cagjer
munucTapa buX Tpeba jma mMenyje koopammaumonu capjer umja he cTpyKTypa, cacras,
HaUISKHOCTH H Jpyra NHTalba Be3aHa 3a IbElOBO JjelloBamke OHTH YTBpHEHH moceOHOM
oanykoM. Kako 6u ce 06e36Hjenuno cucremarcko npaheme peannsanije Mjepa ¥ aKTHBHOCTH
OMHCAHHX Y AKIHOHOM [UIaHY, TOTPEOHO je OCMMCJMTH M HM3DAJHTH jEIHOCTABHY H
CIPOBEIMBY METOOIOTH]Y KOja MOAPa3yMujeBa H3palty YHHGHIHpaHOT GopMaTa H3BjelnTaja.
Y cBpXy mpoljeHe pesyarata M edekata Mjepa NedHHHCAHMX AKUMOHMM IIT2aHOM,
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neprHoaMyHO he GUTH opranm3oBaHe eBaTyalnje CpoBOhera, H TO CPemBOPOTHA eBaTyalHja
Y CIIOJbHA HE3aBHCHA eBallyalldja Ha Kpajy onepaTHBHOT/aKIMoHOr miaHa. Opran oirosopas
3a crpoBoheme eBamyanMje W HOCHIAIl aKTHBHOCTH BE3aHMX 3a epanyanmjy je Cexrop 3a
u30jernmile, pace/beHa JHLA, peaaMUcHjy W crambeny MOJNMTHKY y okeupy MIbIIH-a. V
CIIy4ajy J1a ce Ha OCHOBY M3BjellTaja YTBP/M ja MpeasrheHe Mjepe H akTHBHOCTH HE JOHOCE
pe3ynTare UJIH c€ He MOTY PEalH30BarH, Bpiiuhe ce peBH3Mja AKIHOHOI IIaHa KojoM he ce
BPIIXTH YHOIICH:© HOBUX aKTHBHOCTH, H3MjEHa POKOBA, HOCHJIAN2 AKTHBHOCTH M CII. IIpomec
pesusnje nokpehe Hamrexnn cekrop MJIbIIM-a, a omofpaBa KOOpPAHHAIIMOHM caBjeT 3a
npaheme peanu3anuje Crpaternje B AKIMOHOT IIAHA.

HeBiaante opranmsammje koje ¢y yK/byueHe y CHCTEM KOOPAMHAIHA]E HMMAjy CBOjY jacHO
TO3HUMOHMPaHy yJIOTY Ha AP/KaBHOM HHBOY, jep Cy TH OJHOCH ypeheHH Ha OCHOBY
npotoxona ca MJBIIM o melycobnoj capajmi Ha MOCIOBAMAa TpPUXBATA W HHTEPAIlHje
PEanMHCHpAaHUX NOBPATHUKA. Jla/by H3Ipaiby Koop/auHHpPajyhux ogHOca Tpeda TpakuTH Ha
JIOKAJIHOM HHBOY Y CMHCIY MMyHE YKBYYEHOCTH Yy CHCTEM NOMONH ¥ IICHXOCOIHjaJIHOM
CErMEHTY, Te CerMeHTy Oecmiarne npaBHe momohu W 3acTymama. McKycTBa IHBMAHOT
CeKTOpa y pamy ca MOBPaTHHIIMMA, a MMOCeOHO ¢a PAbHBHM IPYIaMa, BhHXOBa MOOHIHOCT H
rrexkcuOHIHOCT, Te mpaBOBpEMEHO pearoBame Ha I0Tpebe KOPHCHHUKAX TPYIA MOTY aa
Hjey)y Kao NpojyXeHa pyka LEHTPHMA 3a COLMjalHH paj, a ITMpoKa JefNe3a ycuyra Koje
Tpyka UHBHIHH CEKTOP MOXe 00OraTHTH H OTAKIIATH MPOIeC HHTErparnMje IOBpaTHHKA Y
sajensnue. C 063upoM 1a oxpehern Gpoj moBpaTHuka HeMa HH(pOPMAIHje O IPOLEIypaMa v
3eMJbaMad Y KOJHMa Cy TPaXHIH a3WL, Kao HH O MpaBHMa u 0baBe3aMa Koje MX 4ekajy HaKOH
nosparka y buX, HBO mory 1a nonpurecy aneksaTHOM HH(OPMUCAEY NOBPATHHKA A HA Taj
HaYHI CMamke PH3UK 07 NOJATHE AMCKPHMHHALHje W KpIlema JbYJACKHX mpaBa. Takobe,
anraxxMan HBO Tpeba npomupnty M Ha Hoiu3arbe 3HAKka M KalalHTeTa HHCTATYIH]A H
CIyX0M Ha JIOKUTHOM HHBOY, INTO TMOAPasyMH]jcBa M pa3MjeHY Haj6OIbHX HCKYCTABA M3
Tpakce TPajioBa M jeHHMIIA JOKATHE caMoynpase Koje cy seh oGe3bujeanie neke ycIoBe 0
KanaluTeTe 3a HHTEIPaLAjy NOBPATHHKA.

5. CTPATELIKH U CTIEITHOHUYHU IIUJBEBH

5.1. Crparemiku Hub

Ha ocHoBy panuje HaBelleHe aHAM3e, 2 HAKOH KOHCYITANHja ¢a HA[CKHHEM HHCTHTYLH]aMa
CBHX HHBOA BI4CTH W y3uMajyhu y o03up unmenunry aa je CrpaTerdja 3a OpHXBaT H
HHTErpauujy Apxkasbada buX koju ce Bpahajy v buX mo ocHOBY cnopasyma o peaMHCH{H
3HaYajan IOKYMEHT y KpeHpamy MHTpalnoHe nojluTuke BuX, neduHACAH je CTpATEInKY ik
KOJH MoJpasyMHujena;

Yenocrasibame (yHKIMOHATHOT, epHKACHOT W XAPMOHH3OBAHOI CHCTEMA MPHXBATA
ap:xkasbana buX woju ce spahajy mo cmopasymy o peaamucuju u odesjeheme muxobe
ApYIITBeHE U €EKOHOMCKE HHTerpanHje y MjecTuMa OBpaTKa.

Osaj crpatemky nmb he ce pealnd30BaTH MMIIEMEHTANMjOM CIEUHQHYHHX LHIBERA, KAKO
cnyjeny:

5.2. Crnennduynn uums 1

YenocTaBaTH cHeTeM KoopauHauuje M3mel)ly HHCTHTYNHja ¢ IH/BEM XapMOHH30BAHOr
NPHUCTYNA Y 00JIACTH MPUXBATA H HHTErPALHje 0B PATHHKA
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OparMeHTACaH NpPaBHE ¥ HHCTUTYLMOHATHH OKBHp y BHX d9ecTo oTexapa peal3aildjy
NONMTHKA, MjE€pa M aKTHBHOCTH Y CBHM OOJIACTHMA, Tla TAKO M y OOJAacCTH MHTETpamuje
TIOBPAaTHHKA II0 CIIOpasyMy O peaaMucHji. [TuTama o/l 3Havuaja 3a peagMHCHpPAHe MOBPATHUKE
Y HAIUTe)KHOCTH CY Pa3sIHMYHTHX HHCTHTYLH]ja HA CBHM HUBOHMA BIIACTH, TAKO Ja [[ULEBE OBE
crpaterdje Huje Moryhe peanmsopard 6e3 ycnocTaBe edHKAacHOT CHCTEMa KOOpPIHHAIIH|E
u3Melly HaINeXHHX MHCTUTYIH]A H APYIUX KbYUHHX aKTepa. AKTHBHOCTH 3a PeaiH3ailHjy
OBOT' IIMJba MOJPa3yMHujeBajy YCIIOCTABY KOOP/MHAIMOHOT caBjeTa 3a mpaheme peatu3aluje
Crpareruje Ha JpAKaBHOM HHBOY, K40 H KOOpAHHAIMOHMX OA00pa HA CBMM HHBOMMA BIACTH.
Ycmoctasom oBHX THjena o0e3GHjemuno Ou ce CHCTEMCKO NPHKYILUbAHe PeNeBaHTHHX
HHQOpMalHja, BHUXOBA pasMjeHa H3Mel)y HaOJIeKHMX HHCTHTYLHM]Aa CBHX HHBOA BJIACTH H
a/IeKBaTHA KOOPAUHAIIH]Aa CBAX aKTHBHOCTH Ae()HHUCAHUX AKIHOHHM TIIIaHOM.

5.3. Cneunduvnan numn 2

YemocraBuTH M 0jaMaTH HHCTHTYNHOHAJIHE KanamuTere y BuX ¢ mueem npy:kama
aI€KBATHE ACHCTCHIIHje MOBPATHHIIHMA

WHTerpanyjy moBpaTHHKA IO OCHOBY CIIOpasyMa O peaJIMHCHjH HHje Moryhe yemjemmo
CIIpOBOAUTH Ge3 HarpalieHMX HHCTHTYUHOHAIHMX KATAIMTETA CBHX HMBOA BIOACTH KOjH CY
Ha/UIeKHH 34 PEafIMUCH]y M IPHXBAT NOBPATHUKA. AKTHBHOCTH Ne()MHHCAHE Y OKBUPY OBOT
LH/BA YCM]EPEHE €Y Ha jadambe KalallUTeTa IpaBHUX MHCTHTYIMjA Koje ce mpBe cycpehy ca
peajMHCHPAaHHM [OBpaTHMIMMA, NpHje cBera CexTopa 3a M30jermmme, pacelbeHa JIHIa,
peanMucHjy ® ctamOeny nomutEky Yy oxeapy MJBITM-a. Taxohe, oBEM Cy LHBEM
npeaBuheHe W aKTHBHOCTH wdja OM peanmsandja Tpebana na o6e3bHjequ ycmocTasy
oarosapajyher HHCTUTYLMOHATHOr OKBHpDA HA EHTHTETCKOM HHBOY H y Bpuko JIucTpHKTY
buX. Tlogusame kanauuTera HAICOKHHX MHCTHTYIMja MOApa3yMHjeBa, u3Mely ocTanor,
JonyHy mnocrojeher 3akoHOmaBHOT OKBHpa ¢ uu/beM o6e3bjeberma oxpXkMBe HHTErparHje
LIOBPaTHHKA, YCIIOCTABY OATOBapajyhux MexaHH3ama 3a 3alITHTY JBYACKHX PaBa U PEJOBHY
eyKalH]y 0 HHGOPMHCAFE 3alI0CICHHX Y HAUIEKHNM HHCTHTYIIHjaMa.

5.4. Cnenaduyunn uus 3

YenoctaBHTH (QYHKNMOHAJAH CHCTEM HHTerpanMje MoBpaTHAKa Y3 obe3bjeheme
jennmakonpaBHor mpucTyna npunaaajyhum npasuma

Hakon yTBphuBama COIIMO-eKOHOMCKOI CTaTyca IOBpaTHHKA 3a BpHjeMe OopaBKa y
PeaMHCHOHOM NEHTPY, NOBPATHAIM O ce ynyhHBaTH y NOKATHE 3ajeJHHIIE Y OKBHPY KOjHX
ce odes3bjehyje mpHcTyn mpaBHMa M 3a10BOJbABAE OCHOBHHX nNoTpeba. [ToBpaTHHLIEMA ce
Tpeba UpYXHTH TNOIPIIKA HAa OCHOBY notpeba yrBpheHHX 3a BpHjeMe GopaBKa y
PeaqMHUCHOHOM 1eHTpy kako GH ce OCmocoGHIM 3a caMocTalaH H PAaBHONpABAH XKHBOT Y
cB0jO] 3ajenmunu. C THM IMJbEM, HEONXOIHO j€ jayame MpPaBHOT M WHCTHTYIHOHATHOT
OKBHPA Kako OH ce 00€30HjeH0 CHCTEMCKH IIPUCTYTI MPOLIECY MHTETPAIHj€ OBPATHHKA HITO,
mpuje CBera, MOAPasyMHjeBa NpYXame MOIpPIIKe JIOKANHUM 3ajeJHAIAMa y cHOpoBohemsy
Tporpama HHTErpalHje peaqMUCHPAHHX II0OBPATHHKA.

5.5. Cneundnunn unms 4

ObesbujennTn pecypce y cMHCIY TeXHMYKE OUPEM/LEHOCTH H CTPy9JHe 00y4eHOCTH
3aM0C/IeHHX KOjH ¢y YK/bYYeHH Yy Npouec NPHXBATA H 30pHB-aBama MOBPATHHKA 110
OCHOBY CNOPa3yMa 0 peaIMHCHjH
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AzexBaTHO HHQOPMHCamE, 0JroBapajyha MaTepujaHO-TEXHAYKA ONPEMIBEHOCT HAIEHKHEX
MHCTUTYIIHja M CIyXOH, Ka0o W ajeKBaTHa o0yd4eHOCT 3alocieHux KojH Tpebajy ma mpysxe
acHCTeHIM]y Ap*askanuMa buX koju ce Bpahajy mo OCHOBY criopasyMa o PEajiMHCHJH OJ
KPYLHjaHE Cy BaXXHOCTH 3a OJP)KHMBY WHTETPALH]y MOBPATHHUKA YV 3ajeJHHIAMA TIOBPATKa.
HenocTtarak cBera HaBeleHOT HEraTHBHO C€ OJ[pa)kaBa HA BPCTY H KBAIHTET ACUCTEHHH]e H
MOXE Ja YTHYE Ha JIOHOIICHE OJIyKE I[OBPATHUKA O TIOHOBHOM HANYINTalKy 3eMIBE Y
noTpasu 3a 0Oo/buM ycnoBMMa kKHMBoTa. C I[HJbeM TIpY)Kaa AaneKBaTHE AaCHCTCHIIHje
NOBpaTHUIIMMA H, C THM Y Be3H, CMameiha CeKyHJapHUX MUTpalHja, NoTpedHO je
00e36ujennTH IUTO 6OJBY MATepHjAIHO-TEXHHUKY ONMPEMIBEHOCT HANNEKHUX CIyXKOH H
OpPraHU30BaTH PEIOBHE CTpyyHe OOyKe 3allociCHHX HOYTeM CeMHHapa, o0yka H
HH()OPMATUBHHUX CacTaHaKa CBHX @KTepa YKJbYUEHHX y Ipollec NMPHXBaTa W 30pHIaBarba
noBpatHHKa. OBO ce moce6Ho 0JHOCH Ha ciyx0e Koje Ijernyjy y oblacTuMa Koje ¢y yTBphere
OBOM CTPaTernjoM Kao o6J1acTH o TOCeOHOT 3hadaja 3a OJPKUBY MHTETPAlld]y TIOBPATHUKA.

5.6. Cnenunduvnn uumn 5

ObesdnjeanTn  edukacny pasmjeny wuBopManuja, MOHHTOPHHT K  PeIOBHO
H3BjemTaBame

PasMjena mndopmannja o 6pojy mpxaesana BuX xoju ce Bpahajy no ocHOBY cHoOpazyMa o
peaMUCH]U, KA0 K O IHXOBOM CTATYCY, YCTIOB j€ 3a NPABOBPEMEHO AHTAKOBAE HATISKHUX
Cciy0H | npyaibe aJeKBaTHe acHCTEHIH]e moBpaTHHIuMA. IIpElH3HH B CHCTEMATH30BAHH
mojald O COLMjATHO-EKOHOMCKOM CTaTyCy MOBpaTHHKa omoryhasajy muapany aHasmsa
IHXOBUX NOTPeda M, CIhEJCTBEHO TOME, YCIIOCTABIbAKE OCHOBHOI OKBHp2 32 IjENIOBAEbE M
pjemaBame oBor mpoOnaeMa. YCHOCTaBa jeMHCTBEHe 6ase MoxaTaka O ITOBPATHHIMMA II0
CIIOpa3yMy O PEaaMHCH]H NpeACTaB/ba OCHOBY 34 eHKacHY pasMjeHy uHpopMalHja usMehy
HaJUIOKHHX HMHCTHTYOHja M cny0u, npaheme peanmsandje akTUBHOCTH AeHHHCAHUX
YHYTap CBHX CHEUMOHYHMX ITHIbeBa AePUHHCAHUX OBOM CTPATETHjOM, KO H 3a [IAHHPAEE
4KTHBHOCTH Ha peajlHMM OCHOBaMd Y BE3H C NPHXBAaTOM H HHTErPAIHjOM IIOBpPATHHKA.
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OBPA3NOXKEHE

CTPATEMMJE BOCHE WU XEPLETOBUHE 3A NPUXBAT W UHTETPALIUIY OPHKAB/BAHA BuX
KOJWU CE BPARAIY Y BuX NO OCHOBY CNOPA3YMA O PEAAMWUCHIN

a) YcraBHonpasHu ocHOBa

YcTaBHa OCHOBA 3a ACHOWeEHe 0Be CcTpaTeruje cadprkaHa je y unany lll cvas 1. Tauka &)
YcraBa bocHe u XepuerosuHe, npema Kojem Cy NOAUTUKA WM peryaucarbe nNuTarba
UMmurpaumje, usbjernMua v a3uMna y HagNeXHoCTM MHCTUTYUUja BuX, Aok je ctasom 2. osor
ynaHa peryaucaHa obaBesa eHTUTeTa y NpyXarwy nomohKn ApasHMM UHCTUTYUMjama no
NUTary UcnyrwaBarwa mehyHapoaHux obasesa buX, kao u obasesa 3awTute rpahada nytem
CBOjUX MHCTUTYUMja Koje Tpebajy ga ¢yHKUMOHMWY Yy cKAagy ¢ mel)yHapoAHO NpU3HATUM
cTaHAapAuma y3 nowToBake MehyHapogHO nNpPM3HATMX JbYACKMX NpaBa M OCHOBHMX
cnoboga.

Baxeha cTpaTernja pewHTerpaumje nospaTHUKa Ha QCHOBY CMOpPa3yma O peagMUCUjU je
ycBojeHa Ha 99. cjegHuum CasjeTa muHuUcTapa buX 24, centembpa 2009. roguHe.

YnaHom 12. ctas (1) 3aKOHa 0O MWHWACTapPCTBMMAa W OPYrum OpraHuma ynpaee BocHe u
Xepuerosune ("CnymbeHu rnacumuk buX", 6p. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07,
35/09, 59/09, 103/09, 87/12 u 6/13) pedurHucano je aa je MUHMCTAPCTBO 3a JbyACKa NpaBa U
nibjernuue buX HagnexHo 3a npuxear m 36purbasarbe, Ha nepuog Ao 30 AaHa, ApKaB/baHa
BuX Koju ce spahajy y BUX no ocHOBY cnopa3yma o peagMucuju.

6) Pa3nosu 3a goHowere Crpateruje

NoTnucnearwe n cnposohere cnopasyma O peagMWCUju, OAHOCHO NMOHOBHOM NPUXBaTy
nMua Xoja Hemajy no3sony bopaska jeagHa je og obaee3a bocHe U XepuerosuHe npegsuheHa
Cnopasymom o cTabunusauujn n npuapyxusatrby namel)y eBponNCcKUX 3ajeaHMUa U HUXOBUX
ApXaBa YnaHuua n BunX, Kao0 OCHOBE 33 KOHTPOAY W CNpeyasare WAeraaHWxX Murpauuja.
Cnopa3ymn o peagmucujn npeacTaB/bajy 3HavyajaH WHCTPYMEHT NOAWTUKE noBpaTtKa
MUrpaHaTa W Tpamunaua a3una M3 eBpPONCKUX 3emMasba Kojuma ce gepuHuwy obasese
ApXaBa NOTNUCHULA Y NOHOBHOM MPUXBaTy CBOjUX APMaB/baHa. JeaaH 04, Ha4yMHA HA KOjU
BuX moxe pa ucnyHm obasesze Kkoje je npuxsatuna Cnopasymom o crabuausaumju u
NPUAPYXUBAKY U CNOPAa3yMMMa O PeagMHrCUjM je 0OpXHuBa UHTEerpaunja noBpaTHUKa Kao
HajBa)XHUja KapuKa Yy AnaHUy KOHTpone murpaumja. log ogpXRUBOM  MHTErpauvjom
NoBpaTHMKA Nojpasymujena ce epuKacHa NOANTUKE 4PXKaABE, YMjM je LU 43 Ce NOBPaTHULM
WHTErpuwy Ha eduKacaH, OAPHKUB W AYyropodaH HauuH y APYLITBO, Y3 NyHO yBaxaBarbe
HUXOBUX NpaBa.

Y Tom cmucny, Baxeha crpaterwja 3a peuHTerpauunjy nospatHuka no Cnopasymy o
peagmucuju 13 2009. rognHe 6Mna je U SOKYMEHT KOjUM je UCMyHeHa jeaHa og, BUTHUX
obase3a yTepheHMx mManom nyTa npema yKMAary BU3HOT pexuma 3a BuX. C obaupom Ha
3Hauaj ucnyrasarba ose obasese 3a Aprasy, y penaTUBHO KPaTKOM BPEMEHCKOM NEpuoay u
MUMO CBe0ByXBaTHOr KOHCYNTaTUBHOr npoueca Koju 6u nogpasymujeBao gososbad 6poj



KOHCYNTaumja, CTpaTelknx paguoHnua, mehycekTopcknx pacnpasa, Kao U KOHCyATauMja ca
HWXUM HMBOMMA BNacCTW, YCBOjEHa je cTpaTeruja Koja je 3agoBosbaBana obasese cTaB/beHe
nped BuX y cMucny mane nyTa, anu M OCTaBMAa A,0CTa OTBOPEHWUX NUTara y oBoj obnactu. Ty
MUCIMMC Ha HEMoCTojake jaCHOr CTPaTEeWwKor nAaHa, HenocTojarbe aHanuse noctojeher
CTarba, HEAOCTaTaK PENEBAHTHUX CTaTMCTUYKWMX NoAaTaka, Te M30CTaHak geduHucaHor
MHCTUTYLMOHANHOT OKBUPA KOjU OM YK/bY4MBAO NOKANHY CaMOYNpPaBy Kao K/bYYHOT aKkTepa y
AebuHUCabY U peanu3aumju cTpaTelkux yu/beBa y OBOj obnact, wWTo je pe3yntupanc
U30CTAHKOM MMNIEMEHTAUM]e CTpaTerMje U NeT roguHa HakoH HeHor AoHowera. CjecHU
0BOra, jepaH og 3akmyvyaka CasjeTa muHUCTapa buX ca 99. cjeaHuue oapmaHe 24,
centembpa 2009. roguHe Ha camom ycBajarby CTpaTeruje 610 je Aa ce y HapegHOM nepuoay
Ta cTpaTeruja pesuaupa.

Y cKknapy ¢ oBuM 3aksbyd4kom CasjeTa MuHUcTapa BuX, a Boratmju 3a MCKycTBa CTeyeHa
pagcm Ha npuxsaty W 36purbaBamy ApskasmaHa BuX koju ce spahajy y BuX no ocHosy
crnopasyma 0 peagmucuju, MMHMACTApCTBO 33 /byacka npasa M w3bjernmue buX 3anoveno je
AKTUBHOCTM Ha WMNAEMEeHTauuju npojekta "WMHTerpucaHu nporpam noAaplke 3a
peuHTerpauuMjy NoBpaTHMKa NO OCHOBY CNOpa3yma O peagmucuju’. Y oKBUpY OBOT NpojekTa
NAaHupaHa je u3pana Hosee cTpaTervje 3a WHTerpauMjy NoepaTHMKA NO OCHOBY CNOpasyma o
peagMMuCHjU Ca aKUuMOHUM NnaHom 3a nepuog 2015-2018. rogmnHa. OCHOBHM UMBL U3paae
HOBe cTpateruje je 6MO aHyAMpPaTM youyeHe MarbKaBOCTU M Pa3BMTU CTPYKTYpPY Koja he
oMOryhuUTU theHy nNyHy NPOBEAMBOCT, WTO je Ha RPBOM MjecTy Noapasymunjesanc
AeduHUCabe aKTMBHOCTU HEONXOAHMWX 33 peanv3aumjy cTpaTewkux uubesa 1 yrephusare
Hocunaya TUX akTMBHOCTW. CTpaTerMjom ce, Takohe, esbena NocTasBuMT OCHOBA OApHUBE
WHTerpauuMje NnosparHuKa ¢ nocebHum Gokycom Ha yTephMBarbe HUXOBUX NoTpeba y uumwby
NyHe couunjanHe YK/by4eHOCTH, y3 yTBphuBake Npeaycnosa 3a ageKksaTaH NPUCTYN Npouecy
noBpaTka W WHTerpaumje rpahaHa BuX Ha cBUM HMBOMMA KpO3 jauarbe WHCTUTYLMOHANHOT
OKBUWpa, ePUKACHOT Npolieca acuUCTEHUMje, eayKauuvje U yCcnocTasmarba cuctema npaherba
peanusauuje AKLMOHOT NNaHa.

Y cBpxy U3page Hose cTpaTervje opopmsbeHa je PagHa rpyna Kojy cy Y4MHUAY NPeacTaBHULM:
MuHucTapcTBa 3a /byacka npasa U usbjeravue BuX, MUHUCTapcTBa MHOCTPAaHMX MNOCNOBA
BuX, MuHuctapcrtsa umBuaHUx nocnosa buX, MuHuCTapcTBa curypHoct¥ BuX, MpaHWuHe
noanumje buX, MwuHucrapctea 3a usbjernuue M pacesmeHa auuna PC, deaepanHor
MWHWCTapCTBa pacesbeHux ocoba v u3bjernnua, Ogjesberba 3a pace/beHa nuua, usbjernnue
u ctambeHa nutawa Bnage Bpuko Auctpukta BuX, ®oHaaumje nokanHe AemoKpaTuje,
Yapymera "Bawa npasa buX" u PoHgaumje "bocaHCKOXepUEroBayka MHUUMjaTHBa XeHa", a
y3 CTpydHy U ¢PuHaHcujcky nomoh LUBajuapcke areHumje 3a pa3soj v capagrwy (CAU) v
Catholic Relief Services (UPC). Pag PagHe rpyne ce 3acHWBao Ha METOA0NOTMUjU Koja je
nogpasymujesana oapehusarbe nuTaka Kojuma ce cTpaTternja Tpeba 6aBuTu, NpuKyn/barse
U aHann3y wuHbopmauuja o yrepheHum npobnemuma y capagrbM € HAONEKHUM
MHCTUTYUMjama U cnyxbBama cBux HMBODa BnacTw, yTBphuBare akTepa koju Tpebajy aa Gyay
61T yR/bYUEHM Y HbeHY peanu3aumjy u gepuHUCare CTPATEIKMX UU/bEBa M NNaHa Mmjepa 3a
HHX0BY peanun3auunjy. ¥ Toky papa PagHa rpyna je Boguna pavyHa ga npobnemu ca Kojuma
Ce cyouyaBajy NOBPATHMLM 3axTHjeBajy NyHY YK/bYYEHOCT CBUX PENeBaHTHUX WUHCTUTYUM]a,
OopraHa NOKanHe ynpaBe, Kao W HeBAaguMHUX OpraHu3auunja. Kako 6M ce oBo nocturno,
OApKaH je HM3 cacTaHaka PagHe rpyne, OpraHM30BaHW CYy TEMAaTCKU OKPYraW CTONOBM,
U3BpweHe melyceKTOpCKe KOHCYATauMje W KOHCYNTauuje €A HWKMM HUBOMMA BAacTW.



YarbeHuua pa cy y pagy PagHe rpyne yuveCcTBOBAaAM nNpeAcTaBHULM  HaQNEKHWX
MWHMUCTapCTaBa # CAYXXOM cBMX HMBoa Bnacth omoryhuna je pasmjeHy MCKycTasa M
MULL/bEHA, WTO je AONPUHKMeN0 peanHnjem carneaasaky cBux yTephennx npobnema, kao v
KBaNUTeTHMjeM aedUHHUCarbY CTPATELIKMX LU/bEBA U Mjepa 33 HbUXOBY peanu3aumjy.

u) NpMHUKMNK Ha KOjUMa je 3acHOBaH HaupT cTpateruje

04 HoBe cTpaTervje ce o4eKkyje ga he pesynTMpatv ycnocTasOmM aAeKBAaTHOr NpUCTyna
npouecy NoBpaTKa U UHTerpauuje NOBPaTHUKA NO OCHOBY CMOPa3ymMa O PEagMUCUjU, KAO K
CMareHUM Bpojem cekyHaapHUX murpaumja. Osu ce pesynTtatu Tpebajy ocTBapnTyh Kpo3s:

1. W3rpapry U ja4yarbe€ MHCTUTYUMOHANHE, 3aKOHOAABHE U AAMUHUCTPATUBHE CTPYKTYpe
HEOMXO4He 3a peryancarse N1uTaka UHTerpaumje NoBpaTHNKa;

2. npyxare ageKkBaTHe acUCTeHUMje NOBPATHMLMMA NO NUTaky NPUCTYNa NPaBUMa;

3. 3HATHO YK/by4YMBatbe NOKANHMUX 3ajegHuua y cnposohere mjepa U akTMBHOCTWU Ha
NAaHy UHTEerpaumje NoBpaTHUKA;

4. ycnocrasy epuUKacHOr CMCTEMA MOHWUTOPUHTA U eBanyaumje.

Cnopasym usmehy BuX 1 EBponcke yHuje o peagmucujn nuua Koja bopase 6e3 possone
noTnucaH je y bpuceny 18. centembpa 2007. roauHe, a cTynMe je Ha cHary 1. jaHyapa 2008.
roguHe U NPeACTaB/ba OCHOBHU NPaBHU MHCTPYMEHT KojuUm ce ypehyjy nutarba peagmucuje
Y KOHTEKCTy oagHoca ca EY. Oeum cnopasymom BuX ce obase3ana aa he NOHOBO NpUXBATUTK
CBOje Apas/baHe KOju He ucnyhasajy ycnoee HopaeBKa Ha TepUTOPUjU ApiKase Koja
noaHocu 3axTjes 3a peagmucujy. 3HauajHo je Harnacutu ga Cnopasym nolwTtyje npasa,
obaBe3e U 04roBOPHOCTM KOjU NPOMUCTHYY U3 MehyHapoaHOr NpaBa, WTo Noapasymujesa Aa
CBAKM CAy4aj NoBpaTKa mopa ga bype y cknagy ¢ mehyHapogHOM 3alUTUTOM M NOLITOBAHEM
JoYACKWX nNpaBa noBpaTHWKa. Cnopasym npeasuha 3akbyyuBarbe MPOTOKONA O HErOBO)
NPUMjeHn ca CBAKOM 3eM/bOM uYnaHuuom EY, Kojuma ce peduHuwy ogpeheHa TexHUYKa
NWTara, Kao WTo Cy yTephuBarbe Hag/NexHUX OpraHa, rpaHMYHUX Npena3a 3a npeaajy u
NpUXBaT AULE, MOAANUTETW NOBpaTKa No ybp3aHom nocTynky W cn. buX je ao caga
nornucana nposenbeHe npoTtokone ca EctoHujom, Mantom, Ayctpujom, Byrapckom,
Mahapckom, Yewrom Penybnnkom, [aHckom, Pymyrujom, Hbemaukom, Mpcrom u 3emmama
BeHenykca {benruja, Xonanguja, Nykcembypr).

Nopepn Cnopazyma o peagmucuju ca EY, BuX uma notnucaHe BunatepanHe cnopasyme 0
peagmncuju u nposeabeHe npotokone ca cweaehum gp:KaBama Koje HUCY y cacTasy EY:
Monpasuja, Hopsewka, Weajuapcka, /luxteHwTajH, Cpbuja, LpHa Topa, MakeaoHuja,
Typcka v Anbanuja.

MehyHapoaHu MHCTPYMEHTH 3a 3aWTHUTY /byACKUX NpaBa vuje cy oapeabe obaeesyjyhe 3a
BnX u Koju cy HapounTo y3eTn y 0B3up Koa aedrHUCarba mjepa N aKTUBHOCTU 3a 0ApKUBY
WMHTerpaumjy cy:

YHuBep3anHa geKknapauuja o /byACKUM Npasuma (1948);

MehyHapogHW NakKT 0 rpahaHCKMM ¥ NOAMTUYKUM NpaBruma (1966);

MehyHapogHU NaKT 0 EKOHOMCKWUM, COLMjaNHUM M KyATYpHUM npasuma (1966);
MehyHapogHa KoHBEHUM]a 0 yKuaary cBuX 061MKa pacHe AMCKpMMUHauuje {1965);

&= LIS



KoHseHuuja o npasMma ajeterta (1989);

KoHBeHuuja 0 npaBuMma nuua ca MHBanuguTetom (2006);

EBponcka KOHBEHUM]ja 33 3alUTUTY /bYACKUMX NpaBa v 0CHOBHUX cnoboaa (1950);
PesnaunpaHa Esponcka couMjanHa nosesoa (1966).

®© N o

MNopen HaBefeHUX OOKYMEHaTa, NpaBHU OKBKP EY nogpasymujeBa HU3 akaTa KOju ce Tudy
capaarbe yHyTap EY, a Koju ce AMPEeKTHO MM MHAMPEKTHO OAHOCE Ha ApKassbaHe buX bes
Ao3pone 6opaska. bocHa 1 XepuerosrHa, Kao NOTEHUMjaNHU KAaHAMAAT 3a 4naHcTeo vy EY,
y3uma y 063Mp Te AoKymeHTe npuankom pedrHUCarba CBOJUX NONUMTMKA M CTPaTeWKMX
npuoputeta, a mehy rnma nsgpajamo: EBPONCKM NaKT 0 UMUrpauMjn 1 asuny, CTOKXOAMCKK
nporpam 2011-2014, Aupektusa 2008/115/E3, AupekTusa Bujeha 2001/40/E3, Qupekruea
Bujeha 2003/110/E3, AupekTusa Bujeha 2004/191/E3, Pesonyuyuja EBpOnCcKor napaameHTa o
nonoxajy MmanosmetHuka bes npatwe y EY, Ctpaternja EBpona 2020. u Esponcka nnatdopma
NPOTUB CUPOMALUTBA M COLUMAAHE MCK/bYYEHOCTH.

KaTteropuje noBpaTHMKa No OCHOBY CNOPasymy 0 peaamncuju

Jdocapawre MCKYCTBO Ha MpUXBaTy AnUA Koja ce spahajy y buX no ocHOBY crnopa3syma o
peagmMUCHju rOBOPKU Aa Ce OBAje He paau O HeKoj oapeheHoj KaTeropuju CTaHOBHUWITBA, Te
je Tume rotoso Hemoryhe peanHo npouujeHnTU HuxoBe noTpebe M, € TUM Yy Be3u,
jeaHoo6pasHO YTBPAUTH BPCTY M 0OUM HEONXOAHWX MHTepBeHUMja. YOueHO je BUlWe rpyna
koje cy, 6e3 apgekBaTHe acucTeHuuje, nocebHo noroheHe coumjanHOM ucKbydeHowhy M
CMPOMALLTBOM, KA0 WTO CY AMU3 €3 WHBANUOMTETOM, XPOHWYHU BonecHWUM, Nvua C
OYWEBHUM CMeTHama, ManosbeTHUUM u gjeua 6e3 poguTesbCke npaTke Te Pomu.
YurweHunya pa ce sennku bpoj osux nuua Bpaha noa, npucuaom nNpeacTas/ba A0AATHH PUIUK
KaZla je y NUTarby 3alTUTa HUXOBUX /bYACKMX NpaBa.

OcHoBHM ¥ cneynPpuryHK yuwesu Crpateruje

OcHoBHM/cTpaTewkn uwmb  nogpa3ymujesa  ycnocTaB/bakbe  QYHKUMOHANHOT W
XapMOHU30BaHOr CUCTeMa NpUxBaTa ap*assbaHa buX Koju ce spahajy no ocHoBy cnopa3syma
0 peagmMucUin n obesbjeherbe HMXOBE APYWTBEHE N EKOHOMCKE MHTErpaumje y mjectuma
nosparTka.

CneuyudnuHmn yuesu:

Cneunduynmn unsm 1.: YCnocTaBUTU cUCTEM KoopauHauuje usmehy MHCTUTYUMjA € un/bem
XapMOHM308aHOT NPUCTYNa y obnacTu npuxeaTa u UHTErpaLMje noBpaTHUKA

CneunduyHmn unmw 2.: YCROCTaBUTH W OjayaTh MHCTUTYLMOHaNHe KanauuteTe y BuX ¢ uumem
npy:Kawa ajgeKBaTHe acucTeHuMje NospaTHULMMA

CneunduyHu unmb 3.: YcnocTaBUTU ¢yHKUMOHANAH CUCTEM WHTerpauuje NoBpaTHUKa y3
obesbjeherse jegHakonpaBHOTr NpucTyna npunagajyhum npasuma

Cneunduynm umnsb 4.: Obe3bujeanuTn pecypce y CMUCAY TEXHMYKE ONPEM/LEHOCTU U CTPYUHE
06y4eHOCTW 3aNOCNEHKUX KOjU Cy YK/bYYEHM Yy Npouec npuxsata v 36purbaBarba NOBPaTHUKA
No OCHOBY CICpa3yma O peagmucujv

Cneundmnyumn unmw 5.: Obe3bujeautu eduKacHy pasmjeHy vHopmaumja, MOHMTOPRUHF M
peaoBHO M3BjelUTaBake




Peanusauuja HaBeAEHUX CTPATELKUX U cneundUYHNX LU/beBa AeTasbHo je paspaheHa kpo3
aKTMBHOCTW HaBefeHe y AKUMOHOM nnaHy CTpaTerwje 3a peuHTerpauMjy noBpatHWKa no
OCHOBY cnopa3yma O peagmMmucHju y nepuogy 2015-2018. rognHa, Koju je cacTaBHU AMO
Crpareruje.

A} Cnposohere KoHCyATaunja

MuHMcTapcTeo 3a /byAcKa npaBa M usbjernvue buX je y pag Ha Crpartermju yRbyuyuno M
MWHUCTapPCTBO MHOCTPaHUX nocnoBa bBuX, MuHucTapcTBo UMBMAHWX nocaoBa buX,
Muunctapcreo be3bjeaHoctn BuX, MpanuuHy nonuumnjy BuX, Munucrapcerso 3a usbjeraunue u
pacesseHa nua PC, PegepanHo MUHUCTAPCTBO pacesbeHux ocoba n nibjernnua, Opjemserse
3a pacesbeHa nuua, m3bjernmue W crtambena nutawa Bnage bpuko [ductpukra buX,
doHaaumnjy noKanHe AemoKpatuje, Yapywewe "Bawa npasa BuX" u  ®oHgaumjy
"BocaHCKOXepueroBayka wuWHUUMjaTUBa KeHa". C o63upom Ha wWHTepec HaBeAeHuX
MHCTUTYUM|3, KA0 M HUXOBY YR/BYYEHOCT Y Npouec peagmucuje, U3 tbUX CY UMEHOBaHM
npeAcTasHMUM y cactas PagHe rpyne, KOju Cy KpO3 cacTaHKe Ha TEMaTCKMmM OKpPYraum
CTONOBMMA f[anu CBOje KOMEHTape M Ha Taj HayuH AoNpuHMjenn ¢GUHANHOM HaupTy
cTpaTeruje.

Y cknagy ca ynaHom 16 Mpasuna 3a KoHCyATaumje y u3pagu npasHux nponuca ("Cnyx6enn
rnacHuk buX", 6poj 81/06) MpeaHaupT cTpaternje 6MO je 06jaB/beH HA MHTEPHET CTPaHULMK
MuHuUCTapcTBa 3a JbyAcka npaBa v u3bjernuue BuX, M cBUM KOMEHTape W Cyrectuje Ha
MpeaHaupT cTpateruje cy yrpaheHnu y Haupt cTpateruje.

Ha ocHoBy m3HeceHor, moxxemo pehu aa je Ha 0Baj] HaumH omoryheHo yvewhe csum
33MHTEPECOBAHMM WMHCTUTYUMjama/opraHusaumjama y pagy Ha CTpateruju, wWro je
[ONPUHNjeNc peanHujem carnegasarby CBUX yTepheHux npobnema, Kao ¥ KBaNMTETHUjEM
AepUHUCabY CTPATEWKUX LLM/bEBA ¥ Mjepa 3a kb UX0BY Peanusauujy.

Takohe, NCTM4EMO Aa CMO KPO3 KOHCYATauMje ca NPeacTaBHULMMA HaaNeXHUX eHTUTeTCKNX
MUHUCTapcTaBa, MuHucTapcTBa 3a M3bjernvue wm pacesbeHa nuvua PC u PegepanHor
MUHUCTapCTBA pacesbeHnx ocoba u u3bjernnua, Te Opjeserba 3a pace/beHa UMUA,
u3bjernuue u ctambena nutarba Bnage Bpuko Juctpukra BuX o6e3bujeannn eHTUTETCKY
€arnacHocCT y norneay AOHOWeEH:a, Kao U umnaemeHTaumje Ctparteruje.

LAOMUHAHTaH HauYUH capagrbe u nogjene oarosopHOCTH usmely yK/bYYEHUX MHCTUTYUM]ja K
OpraHusauMmja, y yCnoBMMA YCTaBHUX M 3aKOHCKMX OrpaHuyersa, U b6e3 cybopguHaumje vy
cucTemy ApaeHe ynpase 6uhe cBaKako KoopauHauunja uamehy HaBegeHUX UHCTUTYUM)a.
Kako ce Ke 6u 334Mpano y U3BOPHE HAANENKHOCTM EHTUTETA 33 MNWTatbe npasa
peagmncupaHnuxX NOBPaTHUKA, MPUHLWN KOOPAWHAUMje ce YCNOCTaB/ba Kao M3pa3 Bosbe M
Car/facHOCTY CBUX YK/bYHEHUX MHCTUTYLUUja U opraHu3aumja. MMHUCTapCTBO 3a /byACKa Npasa
n usbjernnue BuX je KoopauHupajyhn opran namehy MHCTUTYUMja, KAKO HA XOPWU3OHTANHO],
TaKo W HA BEpPTUKANHO] PaBHU, NPU YeMy Ce KOOpAMHaUM)a Ha XOPW3OHTaNHOj PasHK
ycnocrae/ba m3mehy yR/byYeHWUXx WHCTUTYUMja Ha Ap»XaBHom Hueoy (MuHWUCTapcTBO
6e3bjegHocT BuX, MpaHuyHa nonvumja BuX, MUHUCTApCTBO MHOCTPaHUX NocaoBa BuX,
MuHuUCcTapcTBo uMBUAHUX nocnosa BuX ura.), Aok ce KoopguHupajyha ynora Ha BepTUKA/IHO]



OCHOBM OCTBapyje ca HagnexHum ogje/bersem bpuko [uctpurra buX, Te eHTUTETCKUM
MWHUCTApPCTBUMA HagNEeXHMUM 33 NUTakba M3bjernuua M pacesbeHux anua.

Mopea AUpeKTHE 3aCTYN/bEHOCTU BHTUTETCKUX NpeacTaBHUKA KPO3 y4yecTBoBare Y PagHoj
rpynu 3a w3pagy ctparternje, MuHucTapcTeo je HaupT cTpartervje nocnano Ha Mull/berbe
Bnagu ®eaepaumnje bux u Bnapu Penybnuke Cpncke, Kao 1 Bnagu bpuko AuctpukTa buX.

e) MotpebHa duHaHCKHjcKa cpegcTea 3a cnpoBoherse CtpaTteruje

Crpatervja BocHe u XepuerosuHe 3a NpuUxXBaT WM MHTErpaumjy Ap:KasmaHa buX koju ce
epahajy y buX no ocHoBy cnopa3syma o peagMucuju u AKUMOHKM nnaH (2015-2018) peanusyjy
ce Kpo3 5 uumesa U 46 aKTUBHOCTH.

NoTpebHa cpeacTBa 3a peanusalujy OBOr CTPaTEWKOr AOKYMEHTa MU AKUMOHOr naaHa 3a
yetupu roguHe {2015, 2016, 2017. u 2018.) n3voce 2.589.000,00 KM.

Op, yrynHo noTpebHux cpepacTaBa NAaHMpa ce Kpo3 Byyet MHCTUTYUMja BuX obesbujegnTtn
1.612.000,00 KM, wro npeactaBma 62,20% ykynHo noTpebuux cpeacTasa, AOK Ce M3
AOHaumnja naaHupa obesbujegutn u3sHoc og 977.000,00 KM, wro npeactasma 37,80%
YKYNHO noTtpebHUx cpeacrasa.

Opa 46 nnaHnpaHux akTUBHOCTKH, 34 cnapajy v peAOBHO ToAUWHE NAAHUPaAHE Y NojeauHUM
WHCTUTYUMjama, Te Ce Kao TakBe NNaHupajy y Byuetuma yKbydyeHUX MHCTUTYLUM]A U 32 tbUX
Huje noTpebHO U3aBajaTM A0AATHA CpeaCTBa.

Mehytum, 33 4eTMpM HOBONNAHUpPaHe aKTUBHOCTHU je noTpe6Ho obe3bujegnTin cpeacrsa us
byyeta MHCTUTYUMja BUX, anu je BaHO HArNacUTU 4a CY CBE YK/bYYEHE WHCTUTYUMje
naaHupane uan he nnaHUpaTm y AOKYMEHTUMAa OKBupHOr OyyeTa cpeactsa 3a 7e
aKTUBHOCTHU.

C apyre cTpaHe, 3a peannsaunjy 0cam aKTUBHOCTM NAaHWpaHa cy GPUHAHCHKCKa cpeacTsa U3
AoHaumja M/unn npojekata y waHocy og 977.000,00 KM u oBa cpeacTBa €y YK/bydeHe
nHcTuTYumnje buX seh obesbujegune nytem npojekata Koje PuHaHcupajy mehyHapogHu
AOHATOPM.

CBM un/beBM M akTMBHOCTU cy mehycobHO nose3aHM M o HUXOBE peanusauuje 3aBUCH
YCNjeWwHOCT peanusauuje LjenokynHe crpaTtervje v3 obaactu npuxsaTa M WHTErpauwuje
peagMmUCHMpaHUX NOBPATHMKA U AKLMOHOT NAaHa (2015-2018).

Y npunory osor obpasnoxera Hanasu ce u PekanuTynauuja ykynHor Byyeta Crpartervje
bocHe v XepuerosnHe 33 npuxsart U MHTerpauujy Ap*kaBraHa buX koju ce spahajy y BuX no
OCHOBY CNOpasyma O peagmMucuju, UCKasaHa Npema uM/besrMma, akTUBHOCTMMA, NepUoauma
UMnaemMeHTaumje 1 N3Bopruma GUHaHCHUpakLa.
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Ministarstvo vanjskih poslova MHHHCTAPCTBO HHOCTPAHHNX NOC0BA 5“: G- 2 5
e/ £ 6. 170 Py, w
Broj: 08/3-1-05-2-17869/15 e

Sarajevo, 09. juni 2015. godine TR
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BOSNA I HERCEGOVINA i,_ "Tf;‘_ &O 0. 015 _q
Ministarstve za ljudska prava i izbjeglice : Ripomarions | ! s

. | mh _I i
Sarajevo O,‘r: ‘. TI X |d)f|(35'_,4 iJ..r
Predmet: Misljenje na Nacrt strategije Bosne i Hercegovme za prihvat i integraciju bh \ L

drZavljana koji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji i Akcionog plana za 1
period 2015-2018 godina, dostavlja se

Veza: vas akt broj 01-41-3195-12 / 14K od 08.06.2015.¢.

Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine je saglasno sa tekstom Nacrta
strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju bh drzavljana koji se vracaju u BiH po
osnovu sporazuma o readmisiji i akcionog plana za period 2015-2018 g, a koji su dostavljeni
vaSim aktom, broj i datum veze.

Nacrt strategije i akcionog plana su rezultat estomjese&nog rada Meduinstitucionalne
radne grupe i tematskih radnih grupa i timova u kojima su aktivno ugestvovali i oviasteni
predstavnici Ministarstva vanjskih poslova BiH. Konstatujemo da je stav MVP BiH ugraden
u tekst Nacrta strategije i akcionog plana i da je u skladu sa odgovorom ove institucije na
Upitnik za doprinos institucija, ¢ime je ovo ministarstvo blagovremeno autoriziralo svoju
poziciju u sistemu readmisije i pruZilo punu podrsku nastavku aktivnosti za $to skorije
usvajanje Nacrta strategije od strane nadleznih institucija BiH.

__Smatramo da je od posebnog znacaja Cinjenica da su predloZeni dokumenti sainjeni i
usaglaSeni na temelju empirijskog iskustva svih relevantnih institucija, organa lokalne
uprave, nevladinih organizacija, te $iroke javne rasprave na temelju koje su identifikovani
problemi i utvrdeni strateski ciljevi u ovoj oblasti.

Predmetni dokumenti predstavljaju osnov za uspostavu sistema odrZive integracije
povratnika u BiH, politike povratka migranata i traZilaca azila iz evropskih zemalja, efikasne
primjene bilateralnth medunarodnih ugovora o readmisiji koje je zakljuéila BiH, a time i
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica i Bosne i Hercegovine koji je stupio na snagu 1. juna o.g.

-_..--‘ _*--‘"
J . _,-/, ;\‘
S poStovanjem, g"ﬁsm,;x,
Q""’ C}C‘_
i
>3 e ¥ o

Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281100, Fax; (+387 33) 227-156 - Mycana 2, Capajeso, Ten: (+387 33) 281100, Maxcc: (+387 33) 227-156
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Broj: 08-02-4-11252/14
Sarajevo, 03.12.2014. godine
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71 000 Sarajevo f}\ (

)

PREDMET: Misljenje, dostavlja se -

Veza: vas akt broj: 01-41-3195/14DK od 20,11.2014. godine

U vezi vaSeg akta, broj i datum gornji, kojim traZite od Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine miljenje na Nacrt strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i
integraciju drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vraéaju u Bosnu i Hercegovinu po

osnovu sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za period 2015.-2018. godina, dajemo
sljedece

MISLJENJE

Clanom 31. stav 1. tatka b) Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 22/03) propisano je da u pripremi nacrta i
prijedloga_zakona i prijedloga odluka, uputstava, zakljufaka, rjefenja i drugih
,_,normamymh@kgia,oh_;addﬂagﬁnje_dostavl}a_majgecummmta_%gomne -
obavezno uskladuje njihov tekst, odnosno pribavlja misljenje od Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine u pogledu pitanja koja se odnose na sankcije, organizaciju i
funkcionisanje organa uprave Bosne i Hercegovine i njihove medusobne odnose i na
pravilnike o unutradnjoj organizaciji ministarstava, upravnih organizacija i drugih
organa uprave Bosne i Hercegovine.

Shodno naprijed navedenom, obavje$tavamo Vas da Ministarstvo pravde Bosne
i Hercegovine nije nadleZno da daje misljenje na Strategije i Akcione planove.,

Takode, ovim putem vam napominjemo da, u skiadu sa odredbama ¢&lana 34.
Poslovnika o radu Vijeca ministara BiH, postoji obaveza predlaga&a prijedloga propisa
ili drugog normativnog akta, koji donosi Vijeée ministara BiH, da isti propis odnosno

akt pripremi i dostavi Vijecu ministara BiH u obliku u kome se donosi sa
obrazloZenjem.

S postovanjem,

MINIST:'{R

Barlsa Co]al{

Dostaviti: B3l ﬂﬁ
- naslovy; : ; . & (L}-(L

a/a.

Sarajevo, Trg BiH br. 1, Tel.: +387 33 281-585; fax: +387 33 201-683
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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA H XEPTIEIOBHHA
MINISTARSTVO FINANCLIA/ MHUHHUCTAPCTBO GUHAHCHIA i
FINANSIJA I TREZORA W TPE3OPA "
BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF FINANCE |
AND TREASURY o E T

Bpoj: 05-02-2-9340-2/14 Lfl RTHHIST)
Capajeso, 18.12.2014, rogune
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BOCHA 1 XEPIIETOBHHA A R i B R
MuHHECTADPCTBO 32 JbyACKA paBa 4 Mbjersme | 06 | b - | 315 My

NPEIMET: Mummerme Ha Haupt Crpareruje Bocme m Xepuerosune 3a HpPUXBAT U
HHTerpauHjy Ap:kap/bana Bocne u Xepuerosune koju ce Bpahajy y Bocny
H XepUeroBHHY 110 0CHOBY CHOPA3yMa O PeaIMUCHJH H AKIMOHH ILIAH 34
nepuon 2015.-2018. roauny

Besza: Bow axm 6poj: 01-41-3195/14/0K 00 20.11.2014. 200une

Y Besu Bamer axta, 6poj M JaTyM HaBEICHH y Beal, a KOJHM ce Tpakd MuIIbeme Ha HAUpT
Crparernje bocme u XepueropuHe 3a [pHXBAT M HHTETpalujy ApXKap/baHa bBocie W
Xepueroeune koju ce Bpahajy y bocHy 1 Xeplieropuny o ocHOBY cIIopasyMa 0 peaaMuCHjH
U AKUHOHH TUTaH 3a mepuoy 2015.-2018. romuny, y ckmamy ca oxpemnbama unama 31.
INocnoeuuka o pany Casjera MHHHCTapa bocHe u XepHCFOBHHe (,,Cny>K6eHn raacHHK baX®,

———0po}-22/03), najemMo e e -

MHHIJbEBE

1. AktoM waBenenuMm y Be3u, MHHHCTapCTBO 32 JbyAcka mpaBa M msGjermune Bocne u
Xepueropuie Munuctapersy (unancuja m Tpesopa Bocme nm Xepuerosume je pamm

npr0aBbaba MULUBEHA U ynthBaH)a Y faby npoueaypy npema CasjeTy mumucrapa

“Boche u XepuemBHHe JIOCT2BMIIO HALPT CTpaTerHJe Bocte n XepuerosuHe 3a MpHXBaT H
MHTErpanujy Apxabibana bocne u Xepuerosuue koju ce spahajy y Bochy n Xepuerosuny
10 OCHOBY cClOpasyMa O peaJMHMCH]H M AKOMOHH Nnad 3a mepuoxa 2015.-2018. roguny
KOJOM Ce Npe3eHTyje aHaIM3a CTama y O0NacTH NPHUXBATA M HHTErparimje JpKaslbaHa
Bocue n Xepuerosune koju ce pahajy y bocuy u Xepierosuny no oCHOBY CHOpa3yMa O
peanMuCHjH, Operjefl CafalllbHX PE3ynTara Ha TOApYYje PeaiAMUCHjeé H NpHXBara,
OYCKHBAHH PE3YNTaTH, T€ CTPATCIIKH H CNENHPHYHE IHJbEBH KOju ce yTBphyje mocuman
AKTHBHOCTH M OPTaHH Ca KOJHM fie ce OCTaBPHUTH Capa)iha, POK 32 peallu3alH]y, HHIAKATOP

3a npoBoheme AaKTHBHOCTH T€ H3BOPH (MHAHCHJCKMX CpelcTaBa 3a pealH3allijy
cTparertje. 1

2. Munuctaperso dunanchja u Tpezopa BocHe ¥ Xepuerosuue je pa3MOTPHIO JOCTABIBEHY
Crparernjy n O6pasnoxeme IOCTABLEHO Y NPHUIOTY, T¢€ KOCHTATOBANO LA je mom m)
Hasederno Oa ce Cmpamezuja bocne u Xepyezosune 3a npuxeam u unmezpayujy 6x
Opokcaseana koju ce epahajy y Focry u Xepyezosumy no ocnogy cnopasyma o peaomucuju
u dxyuonu naax 3a (2015 - 2018.) pearusyje kpos nem yumeea u 46 axmusrocmu, me dd cy
nompebHa cpedcmea 30 peanu3auyufy 0602 cimpameukoz QOKYMeHma u Axkyuonoz niana 3a
wemupu 2o00uwne (2013., 2016, 2017. u 2018) usroce 2.589.000,00 KM. Hadawe, 00
YKynHO nompebrux cpedcmasa naanupa ce kpo3 Byuem uncmumyyuja 5uX o6esbjedumu
1.612.000,060 KM, wmo npedcmasmwa 62,20% yxynuo nompe6Hux cpedcmasa, 00K ce u3
donayuja naanupa ocueypamu usHoc 00 977.000,00 KM, wmo npedcmaswa 37,80%
yxynHo nompebrux cpedcmasa. Q0 46 naanupanux axmugkocmu, 34 axmueHocmu cnadajy
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¥ pedosro 200uumise RAGHUPArLe Y ROJeOUHUM UHCMuMyyujama, me ce Kao Mmakee
nrarupajy y Oyiemuma YKbyH4enux uHCIUmyyujd u 3a ucme Hije nompebHo usdedajamu
dodamna cpedcmea, Oox je 3a 4 axmugHocmu nompebHo obesbjeoumu cpedcmea u3
Bypema uncmumyyuja BuX, anu je sadicho naznacumu 0a cy cée YKabYYeHe UHCmunmyyuje
nianupane, wiy he mianupamu y OOKYMEHMUMA OKSUpHOZ Gypema cpedcmea 3d
Hosomranupane axmuenocmu. C Opyze cmpare, 30 PeaiusQyujy 0cam QKMUBHOCMU
RIGHUPAHG CY uHaKcujcka cpedcmea w3 OoHaywja wWunu npojexama y u3Kocy 00
977.000,00 KM u osa cpedcmea cy yxwydene uncmumyyuje buX eeh ocuzypane nymem
npojexama xoje unancupajy mehynapoonu oonamopu. OGpasnodxcersem je Haznauieno 0a
CY C8U YU/beBW U AKMUGHOCMU MelycoOHO NoGe3anu u 00 pednusayuje ucmux 3aeucu
yenfewrnocm peanusayuje yjenoxynne Cmpamezuje usz obnacmu npuxeama u unmezpayuje
peadmucupanux nospamuuxa u Axyuonoz naana (2015 - 2018.)

3.CHjesoM KOHCTRTOBAHOT y TAYKH| 2. 0BOr akTa, MuHyucTapcTBe GrHaHCHja U Tpesopa buX
faje MO3NTHBHO MUNLbLeEIbe Ha Haypm Cmpamezuje bocue u Xepyezoguwe 3@ npuxeam u
unmezpaywjy opxcasmana Bocne u Xepyeeoeune xoju ce epahajy y Bocuy u Xepyezosuny
1O 0CHOBY cnopasyma o peadmucuju u Axyuonu naan 3a nepuod 2015.-2018. 200uny.

C momrroBameM, MHUHHUCTAP
ap Huxomna HInupsh
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BOCHA A XEPHEIOBHHA BOSNA I HERCEGOVINA o
Casjer manucrapa Vijece ministara 05 -12-

Ypen 32 3aK0H0IABCTBO Ured za zakonodavstvo

Broj: 01-02-2-843/14

o 0 - U-1- 595 iz

MINISTARSTYO ZA LJUDSKA PRAVA 1 IZBJEGLICE BIH
SARAJEVO

PREDMET: Misljenje na Nacrt Strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju
drzavljana BiH koji se vracaju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma
o readmisiji i Akcioni plan za period 2015-2018. godina

Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine razmotrio je Nacrt Strategije

Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju drzavljana BiH koji se vracaju u Bosnu i -
* Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za period 2015-2018.

godina; te na osnovu ¢lana 25. stav 1. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLJENJE:

Ustavni osnov za donoZenje prgdmetne Strategije, sadrZan je u ¢lanu III 1. f) Ustava

Bosne i Her '0egoving, prema ko;em]e politika i regulisanje puan_]_a 1mt g-_rat;n 1zb1eg,hca tazilau

nadleZnosti institucija Bosne i Hercegovine.

Strategija za reintegraciju povratnika po Sporazumu o readmisiji, Vijece ministara Bosne
1 Hercegovine je usvojilo na 99. sjednici, odrZzanoj 24. septembra 2009. godine, kojom je
ispunjena jedna od bitnih obaveza utvrdenih Mapom puta prema ukidanju viznog reZima za
Bosnu i Hercegovinu.

Medutim, zbog nepostojanja jasnog strateSskog plana, nepostojanja analize postojedeg
stanja, nedostatka relevantnih statistickih podataka, te izostanka defimiranog institucionalnog
okvira koji bi ukljudivao lokalnu samoupravu, kao klju¢nog aktera u definisanju i realizaciji
strateSkih ciljeva u ovoj oblasti, rezultiralo je izostankom implementacije ove Strategije.

Stoga je Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, prilikom usvajanja Strategije, donio
zaklju¢ak da se u narednom periodu postojeca Strategija revidira, u skladu s kojim je
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, zapodelo aktivnosti na
implementaciji projekta ,Integralni program podrSke za reintegraciju povratnika po osnovu
sporazuma o readmisiji“, u okviru kojeg je planmirana izrada Strategije za reintegraciju
povratnika po osnovu sporazuma © readmisiji sa Akcionim planom za period 2015-2018.
godine, sa ciljem da se otklone uofene manjkavosti i razvije struktura koja ¢e omogudéiti njenu
punu provedivost.

U svrhu izrade nove Strategije, formirana je Radna grupa koju su &inili predstavnici
nadleZnih ministarstava i sluzbi svih nivoa vlasti.

U ObrazlozZenju Strategije, u okviru Razloga za donosenje, pored ostalog, navodi se da je
potpisivanje 1 provodenje sporazuma o readmisiji, odnosno ponovnom prihvatu osoba koje

Tpr Bocne u Xepuerosure 6p.1. Ten: +387 33 653-909, dax:+ 387 33 220-944
Trg Bosne | Hercegovine br.1. Tel: +387 33 653-909, Fax: + 387 33 220-944

1944 Jic 1g deth £/

Sarajevo, 04.12.2014. godine ﬁj /Q M/f_% ]j#}\cg
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nemaju dozvolu boravka, bila jedna od obaveza Bosne i Hercegovine koja je predvidena
Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica 1 mjihovih drzava
¢lanica i Bosne i Hercegovine, kao osnove za kontrolu i sprjeavanje ilegainih migracija.

Takode, kao osnovni cilj Strategije, navodi se uspostavljanje funkcionalnog i
harmonizovanog sistema prihvata drzavljana Bosne 1 Hercegovine koji se vralaju po osnovu
sporazuma o readmisiji i osiguranje njihove drustvene i ekonomske integracije u mjestima
povratka.

Isto tako, navedeno je da je Nacrt Strategije, dostavljen na miSljenje entitetskim vladama
i Vladi Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, a u dijelu — Potrebna finansijska sredstva — da je za
realizaciju ovog strateskog dokumenta 1 Akcionog plana za Cetiri godine, potrebno ukupno
2.589.000,00 KM, od ¢ega se planira da se u BudZetu institucija Bosne 1 Hercegovine obezbijedi
1.612.000,00 KM, a 977.000,00 KM iz donacija.

Na dostavljeni tekst Nacrta Strategije Bosne i Hercegovine za prihvat 1 integraciju
drzavljana BiH koji se vracaju u Bosnu 1 Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji i

- Akcioni plan za period 2015-2018. godina, Ured za zakonodavstvo nema primjedbi, osim $to se

sugeride:

- da se izvr3i uskladivanje naziva Strategije sa nazivom u popratnom aktu (mtegrac:l}a bh
drZzavljana ili integracija drzavljana BiH), : :

- u Nacrtu :Strategije uocava se:nedosljednost. kod upotrebe naziva institucije. Nalme
nekad se -koriste puni, a nekad skrac¢eni nazivi.institucija i drugih pojmova, a da prethodno nije

1zvi§eno skracivanje naziva (kac npr. kod naziva: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice — -

MLIJPI, gdje je skraéivanje izvrSeno u dijelu 3.2. Institucionalmi okvir, a prethodno:u dijelu
2.3.0sjetljive grupe povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji, koristen je skraceni naziv. S
tim u vezi, potrebno je izvrditi odgovarajuce ispravke, odnosno nakon $to se prvi-put navede
puni naziv — izvrsiti odgovarajuée skracivanje i tako skracen naziv dosljedno koristiti-dalje u
tekstu. :
Takode, uocena je nedosljednost kod upulrebc skracenog naziva termina drZavljani

Bc-sm, i Hercegovine (konstc se termini: BH drzavljani, bh. drzavljani 1 bh d]’i'“ljam]

~ - U dijelu 3. 1. Ustavno-pravni okvir — kod pozivanja na ¢lan 11l Ustava Bosne i
Hercegovine — brisati naziv €lana iza brojcane oznake i rijedi; ,.stavu® i ,tacka®, tako da ova
re¢enica treba da glasi:

,Clan 111 1 .f) Ustava Bosne i Hercegovine odreduje nadleZnost...*.

- u dijelu 4. Ocekivani rezultati — izrSiti 1ispravku u nazivu federalnih ministarstava, tj.
njihov zvani¢an naziv - Federalno ministarstvo rada i socijalne politike i Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke.

- U ObrazloZenju — dio a) Ustavno-pravni temelj — uskladiti sa gore navedenim ustavnim
osnovom.

Na kraju, Ured za zakonodavstvo ukazuje da je o Nacrtu Strategije Bosne 1 Hercegovine
za prihvat i integraciju drZavljana BiH koji se vra¢aju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu
sporazuma o readmisiji 1 Akcioni plan za period 2015-2018. godina, prije upudéivanja Vije¢u
ministara u dalJu proceduru potrebno pribaviti 1 rmsl) enja Ministarstva vanj shl_h puslova Bosne i

i Vlade Brcko Distrikta Bosne i Hercegovme.
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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA # XEPUETFOBUHA
VDECE MINISTARA CABJET MMHWCTAPA

DIREKCIJA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE

DIREKCIIA ZA EUROPSKE INTEGRACIJE .o AHPEKI[HJA 34 EBPOIICKE HHTETPALIHJIE
!:-\'; | §4 [ AT RPDryYr DIV N
T‘E_""_ ey T T a1y - b
R IRV A Ly sabUSIERL, L o
3 SARALEVO e
Broj:  03/02-06-2-7P-1575-2/14 [ flé- )&__ pgzjg 15 -
Sargjevo: (3. decembar 2014. godine Rl N L I e 7T
PR eyt el - - ] ! -

BOSNA I HERCEGOVINA - 06 - {’7/ "';/ 549
MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE

Trg BiH 1 } v
Sarajevo | U

Misljenje na Nacrt strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju

Predmet: drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji

Veza: Vas akt broj: 01-41-3195/14/DK od 20. novembra 2014. godine

Na osnovu ¢lana 18. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88707, 35/09,
59/09, 103/09, 87/12 i 6/13), ¢lana 6. Odluke o Direkeiji za evropske integracije («SluZbeni
glasnik BiH», broj 41/03) i Odluke o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva BiH s
pravnom tekovinom Evropske unije («Sluzbeni glasnik BiH», broj 23/11), Direkcija za
evropske integracije daje sljedede:

MISLJENJE - -NrEe

Nacrt strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju drZavljana BiH koji se
vrataju u BiH po osnovu Sporazuma o readmisiji (u daljnjem tekstu: Nacrt strategije) nije
pravni akt koji zahtijeva uskladivanje sa odredbama acquis-a u skladu sa Odlukom o
instrumentima za uskladivanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa pravnom tekovinom
Evropske unije (,,Sluzbeni glasnik BIH“ broj 23/ 11), te Direkcija za evropske integracije
ovom prilikom ne moZe dati misljenje o uskladenosti sa odredbama acquis-a.

Direkcija konstatuje da je Nacrt strategije u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i
pridruZivanju, Glava VII , Pravda, sloboda i sigurnost®, ¢lan 81. ,,Spre¢avanje i kontrola
nelegalne imigracije; ponovni prihvat (readmisija)* kojim je utvrdena obaveza BiH da
prihvati sve svoje drZavljane koji nelegalno borave na teritoriju drZava ¢lanica EU, da im
osigura odgovarajuée identifikacione dokumente i pruzi potrebne administrativne olaksice, te
saglasnost BiH da ¢e sklapati sporazume o readmisiji sa drugim zemljama procesa
stabilizacije i pridruZivanja,

Skre¢emo paZnju da je u Nacrtu strategije prilikom navodenja pravnih propisa EU,
greSkom navedena Direktiva Vije¢a 2004/191/EZ, jer se zapravo radi o Odluci Vijeéa
2004/191/EZ.

Trg Bosne i Hercegox’inc 1, 71000 Sarajevo, tel: +387 33 703 154, fax: +387 33 703 198: http://ww“_/.dei.g_ov.ba
Tpr bocue i Xepuerosune 1, 71000 Capajero, Ter: +387 33 703 154, tax: +387 33 703 198; htip://www.dei.gov.ba



Direkcija za.evropske integracije vam stoji na raspolaganju, u okviru svojih
nadleznosti, u domenu provjere buduéih planskih i strate$kih dokumenata i uskladivanja
buduéeg zakonodavstva sa odredbama acquis-a.

S postovanjem,




1928 [ 4 11 ZelG

BOSNA.| HERCEGOVINA BEOCHA W XERLIEFQBHHA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE GENEPALLMIA BOCHE W XEPLLEMOBWHE
VLADA ) BAAAQA
\ BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION QF BOSNIA AND HERZEGOVINA W
GOVERNMENT
06
03-12- 1%

Broj: 03-05-1308/2014
Sarajevo, 01.12.2014. godine

BOSNA | HERCEGOVINA

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA | IZBJEGLICE +
Gosp. Damir Ljubié¢, ministar

Postovani,

U vezi sa Vasim aktom broj: 01-41-1-3195/14/DK od 28.10.2014. godine, u prilegu Vam
dostavljam Zaklju¢ak o davanju saglasnosti na Nacrt strategije Bosne i Hercegovine za
prihvat i integraciju drZavljana Bosne i Hercegovine koji se vraéaju u Bosnu i Hercegovinu
PO osnovu Sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za period 2015. ~ 2018. godina, V. broi;
2129/2014 od 26.11.2014. godine, koji je Viada Federacije Bosne i Hercegovine donijela
na 141. sjednici, odrzanoj 26.11.2014. godine.

S postovanjem,

& éE:PaRETAR VLADE
i 5" :_ﬁl_
*.:A'E?‘ilﬁa Kalajdzié

Prilog: kao u tekstu

Adresa: Alipasina 41, 71000 Sarajevo
Tel.: +387 32 66 44 49, Fax.: +387 33 21 24 11, +387 33 66 72 69
www Tbihvlada gov.ba
e-malil: sekretar@fbihviada.govba



-~ BOSNA-I-HERCEGOVINA = 3 BOGHAUXERLEFOBHHA -~ -

ERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE ‘ SENEPALINJA BOGHE W XEPLIETOBUHE
' VLADA BRALA
BOSNIA AND HERZEGOVINA
r” ] FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
g GOVERNMENT

Na osnovu clana 19. stav 4. Zakona o Viadi Fedracije Bosne i Hercegovine
(.Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine na 141. sjednici, odrZanoj 26.11.2014. godine, donosi

ZAKLJUCAK
' O DAVANJU SAGLASNOSTI NA NACRT STRATEGLJE BOSNE | HERCEGOVINE ZA
PRIHVAT | INTEGRACIJU DRZAVLJANA BOSNE | HERCEGOVINE KOJI SE
VRACAJU U BOSNU | HERCEGOVINU PO OSNOVU SPORAZUMA O READMISIJI |
AKCIONI PLAN ZA PERIOD 2015. - 2018. GODINA

L.

1. Daje se saglasnost na predloZeni Nacrt strategije Bosne i Hercegovine za prihvat
i integraciju drzavijana Bosne j Hercegovine koji se vraéaju u Bosnu i Hercegovinu po
osnovu Sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za period 2015. - 2018. godina.

2. Ovaj zakljuCak stupa na snagu danom donosenja.

—Vbro 22014
e — 26.11.2014godine™ ! —
Sarajevo

Adresa: Alipasina 41, 71000 Sarajevo
Tel.: +387 33 66 44 49, Fax.: +387 33 21 24 11, +387 33 66 72 69
www.fbihvlada gov.ba
e-mail: sekretar@fbihvlada gov.ba
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MHHHACTAPCTBO 3A H3BJETJIMIE H PACE/BEHA JIHIIA ]‘k 2
Tpr PenyGnuke Cpncke 1, Bamwa Jlyka, Tem 051/338-642, daxc: 051/338-847 _9""
www.vladars net E-mail:miri@mirl. viadars.net ;i\/\/g{

Bpoj: 18.03- ]‘."E'} ~hof / | 1»]

HAawna, 19,02.2015.r,

BOCHA WU XEPLLETOBHUHA

MuHHKCTapCTBO 3a /bYACKA NpaBa U u3bjerauue
BocHe 1 XepuerosuHe

Tpr BocHe n XepueroBuHe 6p. 3

71000 CAPAIEBO

RNpeamer: Haupr crparervje BocHe 1 XepuerosuHe 3a NPUXBAT W MHTErpauujy Apas/baHa
BuX Koju ce spahajy y BuX no ocHoBY cnopasyma 0 peaamuchjn n AKUMOHU NaH
3a nepuoyg 2015-2018.roguHa, carnacHocCT, A0CTaB/ba ce

Nociynajyhu no sawem gonucy 6pof: 01-41-4-3195/14 on 28.10.2014.roguxe
KojUM cTe pocTasunun Haupt cTpateruje Gocke 1 XepuerosuHe 3a NPUXBaT u MHTerpauujy
Apasbana BUX Koju ce Bpahajy y BuX no 0CHOBY Cnopasyma 0 PeaaM1CHjin M AKUMOHK NnaH

3a nepuog 2015-2018.roauHa Ha pasmaTparbe Braawm Penybanke Cpncke obasjelutasamo sac

na je Bnaga Penybnune Cpncke Ha b. cjeaHnUM, OApHKaHO] AaHa 05.02.2015.roguHe
paamatpana MupopmaLmjy MuHUucTapcTea 3a M3bjernnue v pacesbera nnua PC sesany 3a
npegmeTHU HaupT cTpaTeruje u cBOjUM 3akbydKom bpoj: 04/1-012-2-263/15 on
05.02.2015.roavHe NpUxBaTAa MCTY Y3 RPe/iOKeHe U3MjeHe.

C nowrosatbem,

Npunor:
3aksbyyvak Bnape Penybnunke Cpncke
6poj: 04/1-012-2-263/15 op paHa 05.02.2015.r.

JocrasmeHo:
1. Hacnosy
@ Pecop 3a MMOBKUHCKO-NPasHe NOCAOBE
3.a/a
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Ha ocHoBy ynaHa 43, cras 7. 3akoua o Bnagu Penybruke Cpncke {iCnyxbenn raachmy
PenyBanke Cpricke”, bpo] 118/08), & wakon pasMatpawa Haupra CTparerije BocHe u

MPWXBAT W UHTErpaUNfy Apmasmana EuX Koju ce epahaly y BuX no ©CHoBY Cnopasyma o
PRIAMMCHIM M AKUHOHWM NnaHoM 38 nepuoa 2015-2018. ogune,

PeaamicHju npuxeaTeme y3 cenehe uamjena:

Y Nornasmy 2. Aanuza crarea Y oBnact npuxsata u MHTErpauKje 6x apmacmbang KOju
ce epahajy v buX no OCHOBY Chopaayma o PeaaAMUCiH, ¥ Taykwu 2.4, TpeHYTHO CTame v
060acTH npuxaata u WHTEspaumje noepaTHuka, Tpehin nac CERLY A7

18513338872 18 Feb., 2015 i18:27 Fi

Ll

-

pyjeun: ,bocaHcku jaamk”, 3aMUjeHNTM pujevuma , jesuke ¥ cryxbeHoj ynotpebn y BuX", &

@ Ha Kpajy ucror nacyea {Ha 15. cTp), PUIBYM: HUMNUX HUBOR 8nacTn”, zaMujermntu
pUjeu¥MMa: , HaANEMHUX 06paz08HMX BracTu @HTUTeT W Bpyko AuCTpUKTa, “

3. Osaj sakmyqax CTYNa Ha chary panam goxowersa.
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BOCHA 1 XEPUETOBHHA BOSNA I HERCEGOVINA H
BPYKO JUCTPHUKT BRCKO DISTRIKT
bocHE U XEPIIETOBHHE BOSNE T HERCEGOVINE
BJIATA VLADA
ESAEBAR MiPa | 76100 Bruro JIACTPHKT BHX weorw bdcentral.nct 5 IR NE R 1T k100 Bdeeb BTehy B
TEAEDOH: 049 240 820, DAKC: 049 217 142 ) o i TELEFH: 49 240 520, Faksy Q4924742 |78)EGLICE BH

IEV D

Broj predmeta: 48-001683/14

Broj akta: 01.11-1031DS-04/15
Datum, 10.02.2015. godine
Mjesto, Bréko

Na osnovu &lana 52. Statuta Bréko distrikta BiH — predi&éeni tekst (,.Slyzbeni glasnik
Bréko distrikta BiH®, broj 2/10), &lana 10. i ¢lana 11. stav (4) Zakona o Vladi Bréko distrikta BiH
(.Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH*, brojevi: 19/07, 36/07, 38/07, 2/08, 17/08, 23/08, 14/10 1
28/12), a u vezi sa Zahtjevom Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, broj:
01-41-1-3195/14/DK od 28. 10. 2014. godine, na Prijedlog Odjeljenja za raseljena lica, izbjeglice i
stambena pitanja, broj: 48-001683/14 od 16. 1. 2015. godine, Vlada Brtko distrikta BiH, n
drugom nastavku 78. redovne sjednice odrzanom 4. februara 2015. godine,donosi T~ 1
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ZAKLjUCAK EM_

Clan 1.
Daje se saglasnost na Nacrt Strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju bh.
drzavljana koji se vraéaju u Bosnu i Hercegovinu po 0snovu sporazuma o readmisiji i Akcioni plan

zaperiod.2015:2018. godina.

Clan 2.

Ovaj zakljudak stupa na snagu danom dono3enja.
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6. Sekretaru Vlade Bréko distrikta BiH S :

7. Direkciji za finansije Br&ko distrikta BiH e

8. Uredu koordinatora Bréko distrikta BiH u Vije¢u ministara BiH

9. Sektoru za koordinaciju politika i opée poslove

- Odsjeku za opée poslove
10. Arhivi.



