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PREDMET: Prijedlog strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju bh drZavljana
koji se vraiaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji i Prijedlog akcionog plana
za period 2015-2018. godine, dostavlja se.-

Vijeie ministara BiH je, na prijedlog Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, na 10. sjednici
odrZanoj 10. 6. 2015. godine, utvrdilo Prijediog strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i
integraciju bh drZavljana koji se vrai.aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji i Prijedlog
akcionog plana za period 20 I 5-20 I 8. godine.

Prema zakljudku Vijeca ministara BiH zaduZuje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice da
Prijedlog strategije Bosne i Hercegovine za prthvat i integraciju bh drZavljana koji se vraiaju u BiH
po osnovu spor€zuma o readmisiji i Prijedlog akcionog plana zaperiod 2015-2018. godine dostavi na
razmatranj e i usvajanj e Parlamentamoj skup5tinu BiH.

U cilju provedbe zakljudka Vijeda ministara BiH, u prilogu akta dostavljamo Vam Prijedlog
strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju bh drZavljana koji se vraiaju u BiH po osnovu
sporazrxna o readmisiji i Prijedlog akcionog planaza period 2015-2018. godine, pripremljene na
jezicima i pismima u sluZbenoj upotrebi u Bosni i Llercegovini, sa obrazloZenjem i mi5ljenjima
nadleZnih instituciia.

Takode, u prilogu alla dostavljamo Vam i
07 -1 -1430-22/1 5 od I 1. 6. 2015. sodine.

S poitovanjem,

Obavijest o zakljudku Vijeca ministara BiH, akt broj 05-
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PREDMET: Obavijest o zakljudku Vijeda minisrara BiH
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1. IIVOD

Potpisivanje i provedba sporazuma o readmisiji, odnosno ponovnom prihvatu osoba koje
nemaju dozvolu boravkajednaje od obveza Bosne i Hercegovine predvitlena Sporazumom o
stabilizaciji i pridruZivanju izmedu europskih zajednica i njihovih drLava dlanica i BiH, kao
osnove za kontrolu i sprjedavanje ilegalnih migracija. Sporazumi o readmisiji predstavljaju
zna(ajur instrument politike povratka migranata i traZitelja azllaiz europskih zemalja kojima
se definiraju obveze drlava potpisnica u ponovnom prihvatu svojih drZavljana. Jedan od
nadina na koji BiH moZe ispuniti obveze koje je prihvatila Sporazumom o stabilizaciji i
pridruZivanju i sporazumima o readmisiji je odrZiva integracija povratnika kao najvaZnija
karika u lancu kontrole migracija. Pod odrZivom integracijom povratnika podrazumijeva se
djelotvorna politika drZave diji je cilj da se povratnici integriraju na djelotvoran, odrZiv i
dugorodan nadin u druStvo, uz puno uvaZavanje njihovih prava.

Vijeie ministara BiH je na svojoj 99. sjednici odrZanoj 24. rujna 2009. godine donijelo
Odluku o usvajanju Strategije za reintegraciju povratnika po sporazumu o readmisiji, dime je
pored ranije navedenih ispunjena i jedna od obveza utvratenih mapom puta prema ukidanju
viznog relima za BIH'. Strategijom je predviden niz aktivnosti usmjerenih na ponovnu
integraciju povratnika koje su trebale rezultirati smanjenjem sekundarnih migracija kao
su5tinskog cilja sporazuma o readmisiji. Proces izrade Strategije, naZalost, nije bio praien
sveobuhvatnim konzultativnim procesom koji bi podrazumijevao dovoljan broj konzultacija,
strate5kih radionica, medusektorskih rasprava, kao ni konzultacija sa nilim razinama vlasti.
Kao rezultat, Strategija jeste usvojena, ali je njena provedba ostala upitna. I pored jasne vizije,
nepostojanje jasnog strate5kog plana, nepostojanje analize postojeieg stanja, nedostatak
relevantnih statistidkih podataka te izostanak definiranog institucionalnog okvira koji bi
ukljudivao lokalnu samoupravu kao kljudnog aktera u definiranju i realizactji strateskih
ciljeva u ovoj oblasti rezultirali su izostankom provedbe ove strategije i pet godina nakon
njenog dono5enja.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (u daljnjem tekstu: MLJPI) zapodelo je
aktivnosti na provedbi projekta ,,Integrirani program podrSke za reintegraciju povratnika na
temelju sporiLzuma o readmisiji", u okviru kojeg je planirana izrada nove strategij e za
integraciju povratnika na temelju sporazuma o readmisiji sa akcijskim planom za razdoblje
2015.-2018. godina. Osnovni cilj izrade nove strategije je bio anulirati postojeie manjkavosti
i razviti strukturu koja ie omoguiiti njenu punu provedivost, Sto je na prvom mjestu
ukljudivalo definiranje aktivnosti neophodnih za realizaciju strateikih ciljeva i utwdivanje
nositelja tih aktivnosti. Strategijom se, takoder, Zeljela postaviti osnova odrZive integracije
povratnika s posebnim fokusom na utvrclivanje njihovih potreba u cilju pune socijalne
ukljudenosti uz utvrdivanje preduvjeta za adekvatan pristup procesu povratka i integracije
gradana BiH na svim razinama kroz jadanje institucionalnog okvira, djelotvornog procesa
asistencije, edukacije i uspostavljanja sustava pradenja rcalizacije Akcijskog plana za njenu
nrovedbu.

Ova strategija je rezultat Sestomjesednog rada Radne skupine2 uz strudnu i frnancijsku pomo6
Svicarske agencije za razvoj i suradnju (SDC) i Catholic Relief Services (CRS). Rad Radne

'Dokument Europske komisije ,,Mapa puta za liberalizaciju viznog reZima u BiH", predstavljen 5. lipnja 2008.
god.; Blok 2: Ilegalna migracija ukljuiujuti readmisiju
'Clanovi Radne skupine: Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo
sigurnosti BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Granidna policija BiH, Ministarstvo za izbjeglice
i raseljena lica Republike Srpske, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, Odjel za raseljene osobe,



skupine se temeljio na metodologiji koja je podrazumijevala utvrdivanj e pitanja koj ima se
Strategija treba baviti, prikupljanje i analizu informacija o utvrdenim problemima u suradnji s
nadleZnim institucijama i sluZbama svih razina vlasti, utvrdivanje aktera koji trebaju biti
ukljudeni u njenu realizaciju, definiranje strateskih ciljeva i plana mjera za nj ihovu realizaciju.
U tijeku rada Radna skupina je vodila raduna o tome da problemi sa kojima se suodavaju
povratnici zahtijevaju punu ukljudenost svih relevantnih institucija, tijela lokalne uprave, kao
i nevladinih organizacija. Kako bi se ovo postiglo, odrlan je niz sastanaka Radne skupine,
organizirani su tematski okrugli stolovi. izvrsene medusektorske konzultacije i konzultacije sa
nilim razinama vlasti. Cinjenica da su u radu Radne skupine sudjelovali predstavnici
nadleZnih ministarstava i sluZbi svih razina vlasti omoguiila je razmjenu iskustava i mi3ljenja,
Sto je doprinijelo realnijem sagledavanju svih utvrdenih problema, kao i kvalitetnijem
definiranju strate5kih ciljeva i mjera za njihovu realizaciju.

Osnovna nadela na kojima se temelji ova strategija odnose se na zakonitost i vladavinu prava,
po5tovanje temeljnih ljudskih prava i sloboda. meduinstitucionalnu suradnju, po3tovanje
medunarodnih standarda, transparentnost i javnost rada.

Kada je u pitanju struktura Strategije, ona je koncipirana tako da obuhvada analizu svih
pitanja od zna(aja za integraciju readmisiranih povratnika, pregled dosada5njih rezultata u
podrudju readmisije i prihvata, definiranje strate5kih ciljeva, opis mjera i aktivnosti
neophodnih za njihovu realizaciju, kao i jasnu dodjelu nadleZnosti za sve predviilene
aktivnosti, okvimi financijski plan i odrednice znadajne za uspostavu djelotvornog sustava za
monitoring i evaluaciju.

Odekuje se da 6e realizactja mjera i aktivnosti definiranih ovom strategijom rezultirati
uspostavom adekvatnog pristupa procesu povratka i integracije povratnika na temelju
sporivuma o readmisiji, kao i smanjenim brojem sekundarnih migracija. Ovi se rezultali
trebaju ostvariti kroz:

a) izgradnju i jadanje institucionalne, zakonodavne i administrativne strukture neophodne
za reguliranj e pitanj a inte gracij e povratnika;

b) pruZanje adekvatne asistencije povratnicima po pitanju pristupa pravima;
c) znadajno ukljudivanje lokalnih zalednica u provedbu mjera i aktivnosti na planu

integracije povratnika;
d) uspostavu djelotvornog sustava monitoringa i evaluacije.

2. ANALIZA STANJA U OBLASTI PRIHVATA I INTEGRACIJE
DRZAVLJANA BiH KOJI SE VRACAJU U BiH NA TEMELJU
SPORAZUMA O READMISIJI

2.1. Medunarodni pravni okvir

Sporazum o.stabilizaciji i pridruZivanju izmedu europskih zajednica i njihovih drlava
dlanica i BiH'potpisan je 16. lipnja 2008. godine i predstavlja medunarodni ugovor dije se
odredbe, u odnosu na doma6e zakonodavstvo, direktno primjenjuju. U Glavi vII ovog

izbjeglice i stambena pitanja Vlade Brdko Distrikta BiH, Fondacija lokalne demokatije, Udruga,,VaSa prava
BiH" i Zaklada,,Bosanskohercegovadka inicijativa Zena.,
',,SluZbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori", broj I0/08



sporazuma pod nazivom ,,Pravda, sloboda i sigurnost", dlankom 81 ,,Sprjedavanje i kontrola
ilegalne imigracije; ponovni prihvat (readmisija)" utvrdena je obveza BiH da prihvati sve
svoje drZavljane koji nelegalno borave na teritorijama drlava dlanica EU, da im osigura
odgovarajuie identifikacijske dokumente i pruZi potrebne administrativne olak5ice. BiH se
obvezuje da ie zakljudivati sporazume o readmisiji kojima 6e utvrditi postupke ponovnog
prihvata svojih drZavljana.

Sporazum izmedu BiH i Europske zajednice o readmisiji osoba koje borave bez dozvolaa
potpisan je u Bruxellesu 18. rujna 2007. godine, a stupio je na snagu l. sijednja 2008. godine i
predstavlja osnovni pravni instrument kojim se ureduju pitanja readmisije u kontekstu odnosa
sa EU. Ovim sporazumom BiH se obvezala da 6e ponovo prihvatiti svoje drZavljane koji ne
ispunjavaju uvjete boravka na teritoriju drZave koja podnosi zahtjev za readmisiju. Znalajno je
naglasiti da Sporazum poStuje prava, obveze i odgovornosti koji proistjedu iz medunarodnog
prava, Sto podrazumijeva da svaki sludaj povratka mora biti u skladu s medunarodnom
za5titom i po5tovanjem ljudskih prava povratnika. Sporazum predvida zakljudivanje protokola
o njegovoj primjeni sa svakom zemljom dlanicom EU kojima se definiraju odredena tehnidka
pitanja, kao Sto su utvrdivanje nadleZnih tijela. granidnihprijelaza za predaju i prihvat osoba,
modaliteti povratka po ubrzanom postupku i sl. BiH je do sada potpisala provedbene protokole
sa Estonijom, Maltom, Austrijom, Bugarskom, Madarskom, CeSkom Republikom, Danskom,
Rumunjskom, Njemadkom, zemljama Beneluksa (Belgija, Nizozemska, Luksemburg) i
Irskom.

Pored Sporazuma o readmisiji sa Europskom zajednicom, BiH ima dvostrane sporazume o
readmisiji i provedbene protokole sa sljededim drLavarna koje nisu u sasta\.u EU: Moldova,
Norve5ka, Svicarska, Lihten5tajn, Srbija, Crna Gora, Makedonija, Turska i Albanija.

odlukom o ukidanju viza za drZavljane BiH (bezvizni reZim), koju je donijelo vijeie
ministara unutarnjih poslova EU 15. prosinca 2010. godine, sporazumi o readmisiji dobivaju
svoj puni znadaj. Naime, ovom odlukom s jedne strane BiH ispunjava uvjete za dlanstvo u
EU, dok s druge strane njena zlouporaba zna1i izazov za institucije BiH koje su ukljudene u
proces povratka drZavljana BiH koji su zatedeni u ilegalnom boravku i zahtijeva punu
provedbu sporazuma o readmisiji, a time i suzbij anje ilegalne migracije.

Metlunarodni instrumenti za zaiititu ljudskih prava dije su odredbe obvezuju6e zaBiH, a
koje su osobito uzete u obzir kod def,rniranja mjera i aktivnosti za odrLiv,a, integraciju su:

a) Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948) je dokument koji daje prvi katalog
ljudskih prava i koji i danas predstavlja izvor medunarodnog obidajnog prava. od
posebnog znataja za migrante je odredba ove deklaracije koja garantira pravo na azt|,
odnosno proklamira da svatko ima pravo traliti i uLivati utodi5te od proganjanja u
drugim zemljama.

sadrZi skup prava
znadajnih za sve, pa tako i za migrante, a one koje su od posebnog znalaja za
readmisirane povratnike sadrZane su u odredbama koje se odnose na pravo djeteta na
upis u matidne knjige te pravo na pristup javnim sluZbama.

nabraj a prava

b)

c)
cue oslguranJ e ovlsr
drLave da poduzmu

o ekonomskoj moii
odgovarajui.e mjere

drZave i nije ih lako osigurati, ali obvezuje
do maksimuma raspoloZivih resursa kako bi

pravo na pristup javnim sluZbama.

n 
,,SluZbeni glasnik BiH - Meclunarodni ugovori,,, broj 13/07



d)

e)

c)

h)

postigle njihovu punu realizaciju. Tu su prije svega pravo na socijalno osiguranje, pravo
na odgovaraju6i Zivotni standard, pravo na zdravlje i pravo na obrazovanje.
Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (1965) zabranjuje
diskriminaciju medu ljudima i zahtijeva od drZava da poduzmu sve neophodne mjere za
prevenciju i ukidanje svih oblika rasne diskriminacije. Ovom se konvencijom
osiguravaju pravo na napu3tanje i povratak u svoju zemlju, pravo na drZavljanstvo,
prava na rad, stan, socijalno osiguranje i obrazovanje.
Konvencija o pravima djeteta (1989) sadrZi prava osoba mladih od 18 godina i obvezuje
drLavu da poduzme sve zakonske, administrativne, socijalne i obrazovne mjere radi
za5tite djeteta od svih oblika delesnog ili mentalnog nasilja, ozljeda ili zlouporabe,
zane marivanj a ili nemarnog odnosa, maltretiranja ili eksploatacije. Izmedu ostalih
prava, drLava je u obvezi osigurati alternativnu brigu za dij ete privremeno ili stalno
liSeno svog obiteljskog okruZenja, kao i da mu osigura adekvatno obrazovanje.
Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (2006) garantira puno i jednako uZivanje
svih ljudskih prava osoba sa invaliditetom i promovira po5tovanje njihovog
dostojanstva. U tom smislu, drLava ugovornica je obvezna usvojiti odgovarajuce
zakonodavne, administrativne i druge mjere neophodne kako bi se osigurala
ravnopravnost i nediskriminacija osoba sa invaliditetom.
Europska konvencija za za5titu liudskih prava i temeljnih sloboda (1950) uspostavlja
standarde za5tite ljudskih prava u okviru Vijeda Europe i navodi temeljna prava i
slobode koja se odnose na sve osobe, a kada su u pitanju migranti, osobit znadaj imaju
odredbe koje se odnose na zabranu diskriminacije te odredbe protokola donesenih uz
konvenciju koje se odnose na pravo na obrazovanje, slobodu kretanja te op6u zabranu
diskriminacije.
Revidirana Europska sociialna povelia (1966) obvezuje drLave potpisnice da osiguraju
grailanima temeljna ekonomska i socijalna prava koja, uz iznimku onih koje BiH nije
ratifrcirala, podrazumijevaju pravo djece i mladih na zastitu, pravo na socijalnu i
zdravstvenu za5titu, pravo obitelji na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu te pravo
starih osoba na sociialnu za5titu.

Pored ranije navedenih dokumenata, pravni okvir EU podrazumijeva niz akata koji se tidu
suradnje unutar EU, a koji se posredno ili neposredno odnose na drZavljane BiH bez dozvole
boravka. BiH, kao potencijalni kandidat za dlanstvo u EU, uzima u obzir ove dokumente
prilikom definiranja svojih politika i strate5kih prioriteta.

Europski pakt o imigraciji i azilu - Pakt je usvojen od strane Vijei.a Europe 15. listopada
2008. godine s ciljem ostvarenja zajednidke imigracijske politike i politike azila. Dio ovog
dokumenta koji se odnosi na pitanja useljavanja bavi se i pitanjem kontrole nezakonitog
uselj avanja kroz omogudavanje nezakonitim useljenicima da se wate u zemlju podrijetla ili u
tranzitnu zemlju i uspostavljanje partnerskih odnosa s drtavama iz kojih imigranti dolaze.

Stokholmski program 2011.-2014. - Program Europskog vijeia pod nazivom ,,prostor
slobode, sigurnosti i pravde" usvojen je u prosincu 2009. godine i predstavlja vi5egodiSnji
program podijeljen na sest tematskih cjelina, a tematska cjelina 5 ,,Europa odgovomosti,
solidamosti i partnerstva u oblasti azila i migracija" posebno je vaina za zemlje Zapadnog
Balkana jer sadrZi mjere koje dine dio politike prema drLavama potencijalnim kandidatima za
dlanstvo. Jedan od ciljeva ove tematske cjeline odnosi se na smanjenj e broja ilegalnih
migranata i pruZanje adekvatne i ujednadene zaltite azjlantima.



Direktiva 2008lll5tBz (,,Direktiva o vra6anju") Europskog parlamenta i Vije6a od 16.
prosinca 2008. godine navodi zajednidke standarde i postupke za wa(anje drZavljana trecih
zemalja diji je boravak nezakonit. Prema Direktivi, osobi je nakon odluke o iseljenju
omogu6eno da se u razdoblju od 7 do 30 dana pripremi za dragovoljni povratak s tim da to
razdoblje moZe, u iznimnim sludajevima, biti produZeno. Ukoliko nakon isteka vremena
odreilenog za dragovoljni povratak osoba n€ napusti zeml}u, odnosno EU, izdaje se odluka o
prisilnom iseljenju, koja moZe ukljudivati i kaznu zabrane ulaska u dotidnu zemlju i do pet
godina.

Direktiva Vijeda 200ll40nZ od 28. svibnja 2001. godine o uzajamnom priznavanju odluka
o protjerivanju drZavljana trec;rh drLava obuhva6a odluke drLava dlanica koje se odnose na
protjerivanje u sludaju daje ulazak ili boravak stranaca, tj. drZavljanatretlhdrLava,nezakonit
u smislu propisa drZave dlanice.

Direktiva Vijeda 20031fl0n2 od 25. studenog 2003. godine o uzajamnoj pomo6i u
sludajevima tranzita u svrhe udaljavanja zradnim putem utvrduje procedure prisilnog
udaljavanja zradnim putem u sr,'rhu okondanja nezakonitog boravka drLavLjanatredih zemalja.

Odluka Vijeda 2004ll9ltBz od 23. veljade 2004. godine kojom se utwduju kriteriji za
naknade zbog financijskih neravnoteZa nastalih primjenom Direktive 20011401E2 ureduje
pitanje podjele financijskog tereta suradnje izmedu diava dlanicapri protjerivanju drZavljana
treiih zemalja u sludaju da se protjerivanje ne moZe provesti na tro5ak dotidnih driavljana
treie zemlje. S ciljem osiguranja punog postovanja ljudskog dostojanstva u sludaju
protjerivanja ili udaljavanja, ova direktiva predvida naknadu tro5kova prijevoza,
admini strativnih tro5kova, tro5kove smj eStaj a i lij edenj a.

Rezolucija Europskog parlamenta o polozaju maloljetnika bez pratnje u EU od 12.
kolovoza 2013. godine poziva Europsku komisiju na uspostavljanje strate5kih smjernica koje
bi sadrZavale uvjete koji se moraju ispuniti prije povratka maloljetnika, a koji bi poStovali
dobrobit djeteta. U Rezoluciji se nagla5ava da nikako nije moguce donijeti odluku o vraianju
maloljetnika ako to nije u njegovu korist ili ako predstavlja prijetnju za njegov Zivot, tjelesno i
dusevno zdravlje, njegovu dobrobit, sigumost, njegova temeljna prava ili temeljna prava
njegove obitelji, te da se moraju u potpunosti uzeti u obzir i ocijeniti individualne okolnosti
svakog maloljetnika. Takoder, podsje6a da je odluku o vraianju mogu6e donijeti samo ako je
utvrdeno da ie u zemlji povratka za maloljetnika vrijediti sigurne, konkretne i prilagodene
odredbe kojima 6e se po5tovati njegova prava i koje ce biti povezane s mjerama integracije u
drZavi povratka. S tim u svezi, rezolucija potide drZave dlanice da u svrhu omogudavanja
sigumog povratka djece uspostave dogovore o suradnji i pracenju sa zemljama podrijetla i
tranzitnim zemljana, s nevladinim, lokalnim i meclunarodnim organizacij ama, te da osiguraju
za5titu i integraciju maloljetnika nakon njihovog povratka.

Strategija Europa 2020.5 iz 2010. godine kao jedan od ciljeva ima i borbu protiv siroma5tva
koja je iskazana koz inicijativu ,,Europska platforma za borbu protiv siroma5tva" koja za cilj
ima da se osigura ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija i ojada svijest o temeljnim
pravima siroma5nih radi ostvarenja mogu6nosti za Livot u dostojanstvu i aktivno sudjelovanje
u druStvu. Putem ove inicijative zemlje dlanice se obvezuju da ie promovirati kolektivnu i
individualnu odgovomost svih u borbi protiv siroma5tva i socijalne iskljudenosti, provesti
mjere koje su primjerene specifidnoj situaciji odredenih ugroZenih skupina (kao Sto su obitelji

5 Europska strategija za pametan, odrZiv i ukljudiv rast - Europa 2020., oZujak 2010. god.



sajednim roditeljem, starije Zene, manjine, Romi, invalidi, beskuinici),izgraditi svoje sustave
socijalne sigurnosti i na taj nadin osigurati primjerenu financijsku podrSku, kao i pristup
zdravstvenoi za5titi.

Europska platforma protiv siroma5tva i socijalne iskljuienosti: Europski okvir za
socijalnu i teritorijalnu koheziju o postavlja okvir za postizanje ciljeva EU vezanih uz
smanjenje siroma5tva i socijalne iskljudenosti zanajmanje 20 miliona osoba do 2020. godine i
dio je ,,Strategije Europa 2020." za paffrctan, odrZiv i ukljudiv rast. Kljudne aktivnosti ove
platforme ukljuduju, izmedu ostalog, poboljSan pristup marginaliziranim i socijalno
iskljudenim skupinama, zaposlenju, socijalnoj sigumosti, zdravstvu, stanovanju i
obrazovanju, kao i bolje kori5tenje fondova EU za podr5ku socijalnom ukljudivanju i
suzbijanju diskriminacije. Poseban zadatak drLava dlanica prema ovom dokumentu jeste
definiranje i realizacija mjera koje su usmjerene na posebne skupine, meilu kojima se
izdvajaju Romi, obitelji s jednim roditeljem, starije osobe, osobe sa invaliditetom i
beskuinici.

2.2. Migracije drZavljana BiH

Bosna i Hercegovina je podrudje sa znatnim ketanjem populacije kako u zemlji, tako i van
zemlje, arazlozi tih kretanja su podivali na politidkim, religijskim, nacionalnim, ekonomskim
i demografskim okolnostima. Od 1965. godine kada se biljeZi pove6anje migracija pa do
danas, razlozi za migracije su varirali tako da su u razdoblju izmedu Sezdesetih i kasnih
osamdesetih godina migracije stanovni5tva najviSe bile pod utjecajem ekonomskih dinitelja,
dok su u razdoblju poslije 1992. godine ljudi uglar,nom odlazili zbog ratnih sukoba, a nakon
1995. godine zbog poslijeratnih posljedica. Kao rezultat oruZanih sukoba 1992.-1995. do5lo
je do najveie emigracije stanovni5tva BiH koja se ikad desila, kada je oko polovice prijeratne
populacije bilo prisiljeno napustiti svoje domove. Gradani BiH danas migriraju prema
razvijenim zapadnoeuropskim zemljama u potrazi za boljim Zivotnim prilikama zbog
nezadovoljavajuieg Zivotnog standarda i nedostatka zaposlenja u svom mjestu prebivali5ta.
Ekonomija BiH i njen spori razvoj tijekom posljednjih godina imaju znadajan utjecaj na
odluku gradana da napuste zemlju i potraZe bolje prilike i zaposlenje u drugim drlavama. IJ
prilog ovoj dinjenici ide podatak da je stopa siroma5tva u zemlji oko 18% dok je _stopa
nezaposlenosti, prema standardima mjerenja Medunarodne organizacije rada (ILO) 28%o.l

U BiH ne postoje precizni podatci o broju njenih gratlana koji su otiSli u inozemstvo i onih
koji se vracaju. Sporazum o readmisiji BiH i EU i dvostrani sporazumi sa drZavama van EU
djelomidno omoguiavaju uspostavljanje odgovarajuie statistike, ali jo5 uvijek nije
uspostavljen odgovarajudi mehanizam za prikupljanje relevantnih podataka o readmisiranim
povratnicima na temelju kojeg bi se uspostavila odgovarajuia baza podataka. Kao rezultat
potrebe da se uspostavi mehanizam za prikupljanje statistidkih podataka o migracijama nastao
je Migracijski profil Bosne i Hercegovine koji daje uvid u kljudne trendove u oblasti
migracija i sadrZi, izmedu ostalog, i podatke o povratku neregularnih migranata. Prema
podatcima Ministarstva sigurnosti BiH i Granidne policije BiH, broj drlavljanaBrH za koje je
odobren prihvat na temelju sporazuma o readmisiji se postupno poveiava, od 200 u 2009.
godini do 397 u2013. godiniu. Ovi podatci, kao i europski statistidki podatci, pokazuju da se

" Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions - The European Platform against Poverty and Social
Exclusion: A European framework for social and territorial cohesion, December 2010.'- Agencija za statistiku BiH, Anketa o radnoj snazi 2013 .
" Migracijski profil BiH za 2013. godinu



migracije gradana BiH prema zapadnim zemljama nastavljaju i ponavljaju bez obzira na
primjenu sporazuma o readmisiji te da se, sljedstveno tome, moZe odekivati poveianje broja
povratnika na temelju readmisije. Evidencija Ministarstva sigurnosti BiH, sadrZana u donj oj
tablici, pokazuje broj drZavljanaBiH za koje je odobren ponovni prihvat na temelju zahtjeva
za readmisiju ili na temelju naj ave o povratku kada povratnici posjeduju valjane putne
dokumente i upuiuje na mogudi trend u oblasti povratka po readmisiji.

Driava 2009. 2010. 2011. 2012. 20t3. UKUPNO
I Svicarska l J l 138 89 t04 t14 576
2. Nlemadka 17 28 18 41 t ) 179
J . Hrvatska Z I 2 l l l . A

J + J I 124
4. Beleiia 2 . A '7o, 96
5. Austriia 9 10 15 l5 24 73
7. Finska 65 of,
6. Svedska 14 50 64
9. Sloveni ja 6 o 5 I 9 ,,1

8. Francuska I o 7 t7
l l Holandiia l 0 2 I 2 I l6
10 . Spaniolska 4 6 10
13. Madarska 5 6
t4. Danska 3 I 5

16. Cma Gora 5 l

15. Srbiia 2 I I 4
12. Itali ia J 3
t7 . eeska

Republika I 1

18. Egipat I I
19 . Makedonija

UKUPNO 200 2r3 t43 3r9 397 r.272

2.3. Osjetljive skupine povratnika na temelju sporazuma o readmisiji

Povratnici na temelju sporazuma o readmisiji ne pripadaju jednoj homogenoj skupini, Sto bi
omoguiilo da se realno procijene njihove potrebe i, s tim u svezi, vrsta i opseg neophodnih
intervencija. Na temelju dosada5njih iskustva u prihvatu readmisiranih povratnika uodeno je
vi5e skupina koje su, bez adekvatne asistencije, posebno pogodene socijalnom iskljudenoS6u i
siroma5tvom, kao Sto su osobe sa invaliditetom, kronidni bolesnici. osobe s du5evnim
smetnjama, maloljetnici i djeca bez roditeljske pratnje te Romi. Cinjenica da se veliki broj
ovih osoba vraia pod prisilom predstavlja dodatni rizik kada je u pitanju za5tita njihovih
ljudskih prava.

Romi su zbog slabe obrazovanosti, neukljudenosti u formalne oblike rada, specifidnog nadina
iivo+a i drugih karakteristika u vecoj ili manjoj mjeri marginalizirani ekonomski, prostorno,
kulturolo5ki i politidki. Ovo utjede na loSiju kvalitetu njihovog Zivota po pitanju obrazovanja,
zdravstvene i socijalne zaStite i zapo5ljavanja u odnosu na ostatak populacije. I pored toga Sto
drZava, usvajanjem strategije za rje5avanje problema Roma i akcijskih planova iz oblasti
obrazovanja, zapoSljavanja, zdravstvene za5tite i stambenog zbrinjavanja, ulaZe napore da
poboljsa Zivot romske populacije, veliki broj Roma migrira prema zapadnoeuropskim
zemljama u potrazi za boljim Zivotom.
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Osobe sa invaliditetom kojima je potrebna pomod drugih osoba nemaju status osobe s
posebnim potrebama, dime su iskljudene iz sustava socijalne pomo6i i izlolene diskriminaciji.
Ukoliko nisu u radnom odnosu, ne ostvaruju prava iz oblasti zdravstvene za5tite i ne mogu
dobiti pomoc u okviru specijaliziranih ustanova, demu doprinosi i nedostatak koordinacije
izmedu sustava zdravstvene zaStite i sustava socijalne pomoii.

Osobe sa zaraznim, prenosivim i kroniinim bolestima i osobe s mentalnim oboljenjima su
najde5de ovisnici o psihoaktivnim tvarima i njihovo stanje zahtijeva specijaliziranu
medicinsku intervenciju koja se moZe dobiti samo u odredenim specijaliziranim ustanovama.
Problem predstavlja to Sto se lijedenje koje je zapodeto u inozemstvu desto ne moZe nastaviti
na adekvatan nadin po povratku u zemlju zbog nedostatka potrebnih lijekova, problema u
prijenosu medicinske dokumentacije koja daje uvid u zdravstveno stanje povratnika te
promjene lijednika i uvjeta u kojima se povratnik lijedio. Kod osoba sa zaraznim i prenosivim
bolestima problem je u njihovoj hospitalizaciji, smje5taju u prihvatne centre i druge ustanove
zbog nemoguinosti provedbe adekvatnog medicinskog tretmana. Pored toga, javljaju se i
pote5kode u prihvadanju i integraciji takvih osoba u zajednicu zbog istih razloga kao i kod
kronidnih bolesnika.

Maloljetnici i djeca bez roditeljskog staranja zahtijevaju posebnu paZnju i poduzimanje
odgovarajudih intervencija, kao i angaZman specijaliziranih sluZbi. U sludajevima zahtjeva za
readmisiju maloljetnog drZavljanina BiH koji je bez pratnje ili je osoba s posebnim
potrebama, nadleZne institucije na drZavnoj razini podtnimaju neophodne mjere putem
Sektora za imigraciju u okviru Ministarstva sigumosti BiH koji podnosi MLJPI-u zahtjev za
osiguranje privremenog zbrinjavanja s ciljem osiguranja specifidnih uvjeta neophodnih za
adekvatan prihvat maloljetnika ili osobe s posebnim potrebama, dok MLJPI koordinira
aktivnosti na adekvatnom prihvatu ovih osoba sa nadleZnim centrima za socijalnu skb.
Detaljno postupanje u navedenim sludajevima ova dva drLavna ministarstva regulirano je
Protokolom o suradnji i naiinu razmjene informacija za reintegraciju drZavljana BiH
prihvatenih po sporazumima o readmlsyl. Medutim, niLe razine vlasti bi morale osigurati
punu integraciju ove kategorije povratnika kroz dono5enje mjera neophodnih za njihovu
obrazovnu integraciju, psihosocijalni i zdravstvenirazvoj, Sto se posebno odnosi na djecu koja
su u postupku povratka po readmisiji trajno ili privremeno odvojena od roditelja ili staratelja.

2.4. Trenutno stanje u oblasti prihvata i integracije povratnika

Sporazumima o readmisiji nije propisana odgovornost drLave za integraciju povratnika niti je
predvideno da se prilikom provedbe sporazuma moraju r:'valavati socijalni aspekti integracije
povratnika u cilju njihovog odrZivog powatka. Nedostatak koordinacije i razmjene
informacija izmedu zapadnih zemalja i BiH predstavlja prepreku u uspostavljanju adekvatne
registracije povratnika i razumijevanju njihovih potreba. eesto zapadne zemlje ne daju
informacije o osobama koje su, na primjer, kronidni bolesnici, osobe koje se ne mogu same
starati o sebi, djeca bez pratnje roditelja ili obitelji sa jednim roditeljem. Nedostatak ovih
informacija oteiava adekvatno planiranje i organiziranje njihovog prihvata u BiH. S druge
strane, doma6e institucije u dij oj su nadleZnosti oblasti obrazovanj a, zapo5ljavanja, socijalne i
zdravstvene zaStite nisu, kao ni lokalne zajednice, adekvatno informirane o procesu
readmisije, zbog Eega desto izostaje odgovaraju6a asistencija povratnicima. Nedostatak
institucionalnih kapaciteta koji bi omogu6ili da nadleZne institucije i sluZbe pruZe djelotvornu
asistenciju povratnicima po spor.vumu o readmisiji, osobito kada su u pitanju posebno
osjetljive skupine koje trebaju specifidnu vrstu asistencije, predstavlja jedan od kljudnih
problema za uspje5nu integraciju povratnika. I pored relativno izgradenog institucionalnog
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okvira za reguliranje pitanja iz oblasti readmisije i djelomidno prihvata powatnika, nije se
nastavilo sa jadanjem ovog okvira, ukljudujudi i zakonodavni, kako bi se integracija
povratnika stimulirala te sprijedila diskriminacija i marginalizacija odredenih skupina. Jedan
od preduvjeta da se otklone ove manjkavosti je i znatnije ukljudivanje lokalne samouprave u
keiranje i realizaciju mjera na planu integracije. Uodeno je da se lokalne razvojne strategije
rijetko bave ovim problemom, Sto u velikoj mjeri oteZava usmjeravanje lokalnih razvojnih
napora ka rje5avanju problema sa kojima se suodavaju powatnici. Tijela koja su nadleZna za
pitanja migracija su na drZavnoj razini, ali nadleZnosti za pitatja poput zdravstvene za5tite,
zapoSljavanja, socijalne zaitite, stambenog zbrinjavanja i obrazovanja postoje na niZim
razinama (entiteti, Zupanije, opiine). Koordinacija izmedu tijela razliditrh razina 1e
nedovoljna, a neki od razloga za to su nepostojanje adekvatnih procedura, slaba
informiranost, nedovoljni financijski, Ijudski i materijalno-tehnidki resursi. einjenica da su
centri za socijalnu skrb prva adresaza ostvarivanje pravaiz oblasti socijalne za5tite govori u
prilog znadaja njihove uloge u podrudju integracije povratnika. NaZalost, veliki broj centara
za socijalnu skrb nema dovoljno kapaciteta za znalnije ukljudivanje kada je u pitanju
provedba mjera integracije povratnika, pa je neophodno uloZiti dodatne napore na njihovom
financijskom, kadrovskom i materijalno-tehnidkom jadanju. Nedovoljna educiranost
nadleZnih institucija svih razina koje nisu dovoljno upoznate sa procesom readmisije za
posljedicu ima njihovu nespremnost da se sustavno ukljude u proces integracije povratnika. S
druge strane, ni povratnici nisu dovoljno informirani ni o svojim pravima ni o obvezama
nadleZnih institucija u pogledu pruianja podr5ke za njihovu integraciju u mjestima povratka.
Nepostojanje preciznih i sistematiziranih podataka o broju i socijalno-ekonomskom statusu
povratnika sprjedava da se uradi realna analiza njihovih potreba i, sljedstveno tome, postave
osnovni okviri ovog problema. Uspostava jedinstvene baze podataka o povratnicima po
sporazumu o readmisiji predstavlja osnovu za planiranje i realizaciju aktiwosti usmjerenih na
njihovu punu integraciju u mjestima povratka. einjenica da readmisiju desto prati krsenje
ljudskih prava nameie potrebu da se, u okviru jasno definirane driavne politike u oblasti
integracije, uspostavi bolja suradnja sa civilnim sektorom. Takoder, fragmentiran pravni i
institucionalni okvir u BiH name6e potrebu znatajnije uloge nevladinog sektora kao
posrednika izmedu lokalne zajednice i vi5ih razina vlasti. Nevladine organizacije CNVO)
mogu, u okviru svojih aktivnosti na zaStiti prava povratnika, sudjelovati u informiranju
povratnika o najvaZnijim segmentima integracije, kao Sto su zdravstvena zaltita, obrazovanje,
uvjeti zapo5ljavanja, socijalna za5tita i sl. Nadalje, NVO mogu pomo6i u istraZivanju razloga
za odlazak iz zemlje kako bi se k-roz driavne institucije moglo djelovati na njihovom
otklanjanju. Aktivnosti NVO na zagovaranju usvajanja ili izmjene zakona iz oblasti socijalnih
prava gratlana mogu rezultirati donoSenjem povoljnijih zakonskih rjesenja za ugroiene
socijalne skupine i utjecati na poveianje odgovomosti nadleZnih institucija. Posebno vaZnu
ulogu NVO mogu imati kao posrednici izmedu lokalnih zajednica i potencijalnih donatora
kroz pomo6 lokalnim zajednicama u utvrdivanju i pripremi projekata integracije povratnika i
pronalaZenju financij skih izvora za njihovu realizaciju.

Povratnici po sportvumu o readmisiji susredu se sa istim ili slidnim problemima kao i oni koji
se vraiaju kao raseljene osobe ili izbjeglice. Medutim, na temelju iskustava stedenih u
dosada5njem radu sa readmisiranim povratnicima utvrdene su neke oblasti unutar kojih je
neophodno izvrSiti odredene intervencije u cilju olak5avanja integracije povratnika.

Nedostatak osobnih dokumenata i teskode sa kojima se povratnici susreiu prilikom njihovog
dobivanja predstavljaju jedan od osnovnih uzroka problema u pristupu i ostvarivanju prava
povratnika. Odredeni broj powatnika nema utvrdeno prebivali5te zbog nepostojanja
dokumenata neophodnih za prijavu prebivali5ta jer nisu upisani u odgovarajude matidne
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knjige. Neki, i pored toga Sto mogu prijaviti prebivali5te, to ne dine jer nisu stambeno zbrinuti
i nemaju adresu stanovanja. Ovaj je problem osobito vidljiv kod dijela romske populacije koja
Zivi u improviziranim naseljima. DrZavljanima BiH koji se u inozemstvu zateknu bez validnih
dokumenata diplomatsko-konzularno predstavniStvo izdaje putni list u svrhu povratka. Putni
list je desto i jedini identifikacijski dokument koji povratnik posjeduje i na temelju kojeg
ostvaruje prava iz oblasti socijalne i zdravstvene zaStite dok ne pribavi osobne dokumente.
Por,ratnicima koji su smje5teni u Readmisioni centar potrebna je strudna asistencija kako bi se
provele procedure za pribavljanje osobnih dokumenata, prijave prebivali3ta, upisa u matidne
knjige, pribavljanje potrebnih dokumenata iz drugih mjesta ili iz inozemstva i slidno. Ove
procedure desto traju duZe od 30 dana koliko povratnici po zakonu mogu ostati u
Readmisionom centru. Nadalje, pribavljanje validnih dokumenata, prijavljivanje prebivali5ta
kao i nostrifikacija dokumenata izdatih u zemljama iz kojih se drZavljani BiH vraiaju
zahtijeva financijske izdatke, Sto je za povratnike sa velikim brojem dlanova obitelji poseban
problem. S ciljem prevazilaZenja ovih problema neophodno je povratnike informirati o
njihovim zakonskim obvezama i pravima odmah po powatku u zemlju. U tom smislu, aktirma
uloga nadleZnih institucija uz suradnju sa NVO moZe dati dobre rezultate. Pitanje osobnih
dokumenata izuzetno je vaZno jer direktno utjede na pristup i ostvarivanje svih drugih prava
od znadaja za odrlitu integraciju povratnika, tj. pristup osnovnoj zdravstvenoj za5titi,
obrazovanju, socijalnoj pomoii i legalnom zaposlenju.

Zadovoljavanje stambenih potreba jedan je od osnovnih preduvjeta za odrlivu integraciju
povratnika. Odredeni broj drZavljana BiH koji se vra6aju po sporazumu o readmisiji nema
rije5eno pitanje stanovanja, Sto se najde56e odnosi na romsku populaciju ali i na one
povratnike koji su prije odlaska iz zemlje bili podstanari, kao i na one koji su izgubili
stanarska prava zbog propu5tanja zakonskih rokova za povrat stambenih jedinica. Zbog
dinjenice da nisu imali prijavljeno prebivaliSte u BiH zbog dugog odsustvovanja tz zem\e,
povratnici ne mogu zadovoljiti kriterije javnih poziva za stambeno zbrinjavanje koje
objavljuju nadleZna ministarstva. U BiH nije razvijen sustav socijalnog stanovanja kao dijela
ukupne socijalne politike putem kojeg bi drLava preuzela obvezu stambenog zbrinjavanja
osoba u stanju potrebe, ukljudujuci i drZavljane BiH koji se vraiaju na temelju spor.uuma o
readmisiji. Poku5aji da se ova situacija izmijeni ogledaju se kroz usvajanje Akcijskog planaza
stambeno zbrinjavanje Roma koji se realizira od 2009. godine, kao i dono5enje zakona o
neprofitnom socijalnom stanovanju u nekim Zupanijama Federacije BiH. Takoder, u BiH se
vec nekoliko godina provode programi neprofitnog socijalnog stanovanja kroz projekte
podrZane od strane nevladinih i medunarodnih organizaclja i uz sudjelovanje nadleZnih
domadih institucija, koji su usmjereni na stambeno zbrinjavanje socijalno ugroZenih osoba.
Ovakvi i slidni projekti daju pozitivne rezultate, paje potrebno u njih ukljuditi i povratnike po
sporaaxnu o readmisiji kroz njihovo ukljudivanje u kriterije za dodjelu stambenih jedinica i
planirati nove proj ekte socijalnog stanovanj a za readmisirane povratnike. Prvi korak u ovom
cilju bit 6e realiziran u okviru projekta ,,Integrirani program podrSke za reintegraciju
powatnika na temelju sporazuma o readmisiji" kojim je planirana rekonstrukcij a ili sanacija te
opremanje stambenih jedinica u vlasni5tru lokalne samouprave, a koje su pogodne za
stambeno zbrinjavanje readmisiranih povratnika po modelu socijalnog stanovanja u
zastidenim uvjetima u l l lokalnih zajednica u BiH. Realizacija ovog projekta, pored
stambenog zbrinjavanja, omoguiit ie pruZanje odgovarajuce asistencije povratnicima u
pogledu ostvarivanja drugih prava.

Socijalna i zdravstvena za5titaje u nadleZnosti entiteta, au Federaciji BiH i Zupanija. Pravni
okvir kojim je regulirana oblast socijalne i zdravstvene za5tite je sveobuhvatan i relativno
sukladan medunarodnim standardima, ali nedostatak sredstava i nedovolini kapaciteti centara
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za socijalnu skrb predstavljaju problem u njegovoj realizaciji. S obzirom da se ova prava
ostvaruju na temelju prebivali5ta, nedostatak osobnih dokumenata i neprijavljeno prebivali5te
direktno utjedu na nemogu6nost njihovog ostvarivanja. NaZalost, entiteti i mnoge Zupanije su
suodeni sa proradunskim deficitom, Sto se negativno odraLava na programe socijalne pomo6i.
Centi za socijalnu skrb, putem kojih se ostvaruju prava na socijalnu pomo6, suodeni su sa
velikim brojem predmeta koji se uglavnom odnose na osobe bez dovoljno sredstava zaLivoti
bez zdravstvenog osiguranja, a problem je i nepostojanje programa za materijalno
zbrinjavanje. OteZavajuii dinitelji u pruZanju adekvatne pomo6i povratnicima su nepostojanje
preciznih podataka o broju i socijalnom statusu readmisiranih povratnika, nepostojanje
osobnih dokumenata, neinformiranost povratnika i komplicirane administrativne procedure.

Sto se tide zapo5ljavanja, prarmi okvir je takoder fragmentiran i podrazumijeva nadleZnosti
na vi5e razina vlasti. Pravni okvir kojim je regulirana oblast rada i zapo5ljavanja ne
prepoznaje povratnike kao posebno ugroZenu kategoriju i ne predvida mjere i programe za
njihovo zapo5ljavanje. BiH je usvojila Strategiju zapo5ljavanja Bosne i Hercegovine 2010.-
2014.e, ai nile razine vlasti jo5 uvijek nisu usvojile operativne planove za njenu provedbu, uz
iznimku Republike Srpske. Tri zavoda za zapolljavanje u BiH (RS, FBiH i BD) potpisala su
Sporazum o ostvarivanju prava na novdanu naknadu nezaposlenih osoba kojim su regulirani
uvjeti i uskladeni postupci za ostvarenje prava na novdanu naknadu izmedu ova tri zavoda.
Metlutim, sluZbe za zapo5ljavanje se uglavnom bave evidentiranjem nezaposlenih, provjerom
da li imaju pravo na naknade za vrijeme nezaposlenosti i zdravstveno osiguranje dok
posredovanje u zapo5ljavanju, savjetovanje u traZenju posla, provedba programa
zapo5ljavanja i informiranje ne obavljaju u dovoljnoj mjeri. Programi prekvalifikacije i
sufinanciranja zapo Slj avanj a usmjereni su jednim dijelom i prema socijalno iskljudenim
kategorijama, ali povratnici po readmisiji desto ne ispunjavaju kriterije na temelju kojih bi bili
obuhvai.eni ovim programima.

Pored toga, i odsustvo koordinacije izmedr
problem. Zakon o posredovanju u zapoSljavan
Zakon o zapo5ljavanju i pravima za vrijemr
zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezapos
naknade za sludaj nezaposlenosti, ali su one veoma niske i vi5e predstavlj aj u vrstu socijalne
pomodi.

Nastavak obrazovanja predstavlja problem sa kojim se susre6u djeca povratnika. Jedan broj
njih lo5e ili uopie ne govori jezike u sluZbenoj uporabi u BiH jer su roaleni u inozemstvu, pa
su im potrebni dodatni tedajevi kako bi mogli pratiti nastavu. Skolski program u mjestima
povratka je drugadiji od onog koji su pohadali u zemljama iz kojih se vracaju, pa su prinudeni
upisati se t rnLe razrede. Dodatni problem je neprihvaianje od strane sredine u koju se
vra6aju, tako da su djeca povratnika veoma desto diskriminirana, Sto je posebno vidljivo kada
su u pitanju romska djeca. Nedostatak preciznih podataka o strukturi powatnika, ukljudujuii
starosnu i obrazovnu, onemogudava izradu procjene obrazovnih potreba djece, kao i odraslih
kojima je potrebno dodatno obrazovanje. Slidno kao i u sludaju ostvarivanja drugih prava,
nedostatak osobnih dokumenata i tro5kovi nostrifikacije diploma stedenih u inozemstvu
predstavljaju dodatni problem kada je u pitanju nastavak obrazovanja u mjestima povratka.
Na drZavnoj razini oblast obrazovanja pripada Sektoru za obtazovulje Ministarstva civilnih
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poslova BiH, ali je njegova uloga svedena na nadzor nad primjenom Okvimog zakona o
osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH '' i Okvimog zakona o srednjem strudnom
obrazovanju i obuci to, dok je njihova primjena u nadleZnosti Ustavom definiranih
ministarstava i institucija.

Kada je u pitanju informiranje institucija i povratnika, nadleZne institucije i lokalne
zajednice nisu u dovoljnoj mjeri upoznate s procesom readmisije tako da nisu ni organizirane
u smislu aktivnog ukljudivanja u proces integracije drlavljana BiH koji se vraiaju u zemlju.
Iako po povratku u zemlju powatnici dobivaju informativne listove sa osnovnim podatcima,
informiranje povratnika trebalo bi podeti i prije povratka u zemlju, i u tom smislu znadajnu
ulogu mogu odigrati diplomatsko-konzularna predstavni5tva koja bi informirala povratnike o
njihovim pravima i obvezama. Takoder, sve one institucije i sluZbe koje su od zna(aja za
integraciju u mjestima powatka trebaju se detaljno informirati o procesu readmisije. S tim
ciljem, neophodno je sadiniti plan informativnih kampanja, a nakon usvaj anja ove strategije
neophodno je nadleZne institucije i sluZbe informirati o svim mjerama i aktivnostima koje su
njome predvidene i odnose se na pruZanje socijalne, ekonomske, pravne, psihosocijalne i
druge vidove podr5ke povratnicima. Uspostava djelotvornog sustava koordinacije izmedu
nadleZnih institucija i sluZbi trebala bi doprinijeti boljoj informiranosti institucija i povratnika.

Psiholo5ki tretman - Jedan od znadajnih segmenata u oblasti prihvata i integracije
povratnika trebao bi biti i psiholo5ki tretman jer je vecina njih u manjoj ili ve6oj mjeri
doZivjela odreclene psiholo5ke traume. Ako uzmemo u obzir da je veii broj osoba koje se
prihva6aju po sporiLzumu o readmisiji napustio BiH uslijed ratnih desavanja, kao i uslijed
teike materijalne situacije, te dinjenica da su mjesecima, pa i godinama imali potesko6e u
rje5avanju statusnih pitanja (stanovanje, boravak, egzistencija i sl.), jasno je sa kojim
psiholo5kim pote5kodama su se susretali. Da bi navedene osobe u cijelosti bile prihvaiene u
druStvu, adekvatan psiholo5ki tretman bio bi jedna od stepenica za njihovo Sto uspjeinije
integriranje. Psiholo5ki tretman bi trebalo osigurati odmah po prihvatu i smje5taju tih osoba u
Readmisioni centar.

3. PREGLED DOSADASNJIH REZULTATA NA PODRUdJU
READMISIJE I PRIHVATA

3.1. Ustavnopravni okvir

Op6e prihvaiena pravila medunarodnogprava ipotvrdeni medunarodni ugovori sastavni su
dio prarinog poretka BiH. Ustav Bosne i Hercegovine, u dlanku II, garantira ljudska prava i
temeljne slobode, dok dlankom III regulira pitanja nadleZnosti i odnosa izmedu institucija
BiH i entiteta. Clanak III stavak 1. todka t) odreduje nadleZnost institucija BlHzapolitike i
reguliranje pitanja imigracije, izbjeglica i azlla, dok je stavkom 2. ovog dlanka regulirana
obveza entiteta u pruZanju pomodi drZavnim institucijama po pitanju ispunj avanj a
medunarodnih obveza BiH, kao i obveza za3tite gradana putem svojih institucija koje trebaju
funkcionirati sukladno medunarodno priznatim standardima uz po5tovanje medunarodno
priznatih ljudskih prava i temeljnih sloboda. Dok je tzravnaprimjena Europske konvencije za
za5titu ljudskih prava i temeljnih sloboda i njenih protokola regulirana dlankom II, stavak 2.,
Aneksom I na ustav BiH navode se i dodatni sporazumi o ljudskim pravima koji se
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primjenjuju u BiH. Neki od njih na kojima se temelji ova strategija navedeni su ranije u dijelu
koji tretira medunarodni pravni okvir.

Pravni okvir kojim su regulirane nadleZnosti iz oblasti socijalno-ekonomskih prava od znad'aja
za punu i odrZivu integraciju readmisiranih povratnika je decentraliziran, podijeljen izmeclu
svih razina vlasti u BiH i podrazumijeva Sirok institucionalni okvir putem kojeg se provodi.
Sukladno odredbama Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH, Ministarstvo
civilnih poslova BiH ima nadleZnost za koordinaciju izmedu entitetskih razina vlasti po
pitanju provedbe mealunarodnih spor.vuma o socijalnoj sigurnosti koje je BiH ratificirala, dok
je MLJPI nadleZan za provedbu konvencija o ljudskim pravima. Suglasno op6im odredbama
Poglavlja IIA, dlanka 2 Ustava Federacije BiH'', Federacija BiH je u obvezi osigurati
primjenu najvi5e razine medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u aktima navedenim
u Aneksu Ustava. Prema dlanku 2 Poglavlja III Ustava, Federacija BiH i Zupanije dijele
nadleZnosti za oblast zdravstva i socijalne politike, dok iskljudivu nadleZnost za utvrdivanje
politike obrazovanja i Skolovanja, stambene politike i provedbu socijalne politike imaju
Zupanije. Poglavlje II Ustava Republike Srpske'o garantira ljudska prava i slobode koja,
izmedu ostalog, obuhva6aju i pravo na zaStitu obitelji i djece, pravo na obrazovanje,
zdravstvenu i socijalnu za5titu, kao i pravo na rad. Prema odredbama Glave II dlanka 13
Statuta Brdko Distrikta BiH", sve osobe na teritoriji Distrikta uZivaju prava i slobode koje su
im date Europskom konvencijom o ljudskim pravima i temeljnim slobodama, i ta prava imaju
veiu pravnu snagu u odnosu na svaki zakon koji je u suprotnosti s Konvencijom.

3.2. Institucionalniokvir

Ministarstvo vanjskih poslova BiH - NadleZnost ovog ministarstva koja se odnosi na
readmisiju drZavljana BiH utrrdena je Sporazumom o readmisiji izmedu BiH i Europske
zajednice, kao i odredbama pojedinadnih dvostranih ugovora o readmisiji koje je BiH
zakljudila sa europskim i drugim drLavama, Sto ukljuduje i provedbene protokole u cilju
primjene tih ugovora. Ministarstvo posredstvom svojih diplomatsko-konzularnih
predstavni5tava izdaje putni dokument potreban za powatak osoba koje trebaju biti
prihvacene. Kada ne postoje dokazi o uvjetima za readmisiju, nadleZna diplomatsko-
konzulama predstavni5tva BiH, po zahtjevu, omogu6avaju razgovor sa osobom koja treba biti
vraiena s ciljem utwdivanja njenog drZavljanstva. Takoder, Ministarstvo putem Sektora za
meclunarodnopravne i konzularne poslove djeluje i kao posrednik izmedu institucija nadleZnih
za primjenu Sporazuma po pitanju dogovora oko detalja koji se odnose na datum povratka,
mjesto ulaska u BiH, moguiu pratnju i drugo.

Ministarstvo sigurnosti BiH je nadleZno za provedbu postupka readmisije, tj. povratka
drZavljana BiH koji ilegalno borave u zemljama EZ u skladu sa Sporazumom izmedu Bosne i
Hercegovine i Europske zajednice o readmisiji osoba koje borave bez dozvola ili koji se
nalaze u drugim zemljama sa kojima BiH ima dvostrane spor.vume o readmisiji. Sektor za
imigraciju Ministarstva sigurnosti BiH vrSi provjere drZavlj anstva i identiteta osoba
navedenih u zahtjevima za readmisiju putem ministarstava unutarnj ih poslova u BiH sukladno
odredbama Protokola o suradnji u djelotvornijoj realizaciji sporazuma o readmisiji osoba koje
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borave bez dozvola u drugim zemljamal8. Protokolom je detaljno regulirana procedura
postupanja izmedu potpisnica, a njegovom provedbom znatno se utjecalo na po5tovanje
striktnih rokova predvitlenih sporazumima o readmisiji. Kada ne postoji zahtjev za readmisiju
nego samo najava povratka, Sto se odnosi na lica koja posjeduju valjanu dokumentaciju,
Ministarstvo obavje5tava Granidnu policiju BiH kako bi se izvr5io prihvat. Ministarstvo
postupa i po zahtjevima za provjere drZavljanstva i identiteta koje dostavlja Ministarstvo
vanjskih poslova BiH u cilju izdavanja putnog lista i povratka predmetne osobe u BiH.

Graniina policija BiH je upravna organizacija sa operativnom samostalno5du u sastavu
Ministarstva sigunosti BiH koja, u skladu sa Zakonom o granidnoj policijile, Zakonom o
granidnoj kontroli'u i drugim zakonima po kojima je nadleLna postupati vr5i granidne provjere
svih osoba koje prelaze drZavnu granicu BiH radi odobravanja ulaska ili izlaska sa teritorija
BiH, odnosno prijelaska drLavne granice BiH. Po prijemu najave Ministarstva sigumosti BiH
o prihvatu drZavljanina BiH na temelju sporazuma o readmisiji, Granidna policija BiH obavlja
granidnu provjeru osobe i u skladu sa dlankom 2 Protokola o suradnji u djelotvomijoj
realizaciji Sporazuma o readmisiji osoba koje borave bez dozvole u drugim zemljanra,
obavje5duje Ministarstvo o realiziranom prihvatu osoba. Takoder, Granidna policija BiH daje
podr5ku MLJPI-u na granidnom prijelazu prilikom obavljanja intervjua, osigurava prostoriju
za obavljanje intervjua, prisutnost sluZbenika Granidne policije BiH tijekom intervjua i
prihvata osoba a, po zahtjevu MLJPI-a, pruLa i drugu podr5ku potrebnu za uspjeSan prihvat
readmisiranih osoba sukladno Naputku o nadinu privremenog zbrinjavanja drZavljana BiH na
temelju spor.Lzuma o readmisiji u okviru svojih nadleZnosti.

Ministarstvo civilnih poslova BiH je do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH'' kroz Sektor za rad, zapo5ljavanje,
socijalnu za5titu i mirovine primalo od Ministarstva sigumosti BiH zahtjeve za prihvat i
smje5taj osoba koje se vra6aju po sporazumu o readmisiji. Kada su se ti zahtj evi odnosili na
maloljetnike, osobe sa psihidkim smetnj ama ili osobe sa invaliditetom, Ministarstvo je wsilo
koordinaciju aktirmosti na prihvatu i smje5taju sa tijelima entiteta i Brdko Distrikta BiH
nadleZnim za socijalnu za5titu i centrima za socijalnu skrb. Prihvat i zbrinj avanj e
readmisiranih povratnika stavljeno je u nadleZnost MLJPI-a. Ministarstvo civilnih poslova
BiH ima nadleZnost u oblasti drZavljanstva, upisa i evidencije gradana, prijavljivanja
prebivali5ta i boravi5ta, osobnih i putnih isprava. Takoder, ovo ministarstvo je nadleZno za
utvrdivanje osnormih nadela koordinacije aktivnosti, usklaclivanje planova entitetskih vlasti i
definiranje strategija na medunarodnom planu u podrudjima zdravstva, socijalne zastite,
znanosti, obrazovanja, kao i rada i zapo5ljavanja.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH - U skladu sa dlankom 12 Zakona o
ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH22, MLJPI je dobio nadleZnost za prlhvat i
zbrinjavanje na razdoblje do 30 dana drtavljara BiH koji se vradaju u BiH na temelju
sporzvuma o readmisiji. Nakon uvodenja ove nadleZnosti, MLJPI je nizom podzakonskih
akata regulirao procedure koje su omogu6ile nj enu punu realizaciju. Dopunjen je Pravilnik o
unutamj oj organizaciji i uvedena readmisija kao poseban referat, dime je omoguiena

rB Protokol br. 0l-50-90i l0 od 17.05.2010. god. potpisan izmedu Ministarstva sigumosti BiH, Ministarstva
unutra5njih poslova Republike Srpske, Federalne uprave policrje, Zupanijskih ministarstava unutamjih poslova,

;rma i Granidne ooliciie BiH
4
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unutamja preraspodjela poslova i rrgaLiranje^dodatnog osoblja. MLJPI je donio Odluku o
osnivanju Readmisionog centra u Mostaru", Pravilnik o nadinu rada, funkcioniranju i
ku6nom redu u Readmisionom centru u Mostaru 2a i Naputak o nadinu privremenog
zbrinjavanja drlavljana Bosne i Hercegovine na temelju sporazuma o readmisiji"._ Pored
navedenog, MLJPI je sa Ministarstvom sigurnosti BiH potpisao Protokol o suradnji'o kojim
su regulirani nadin razmj ene informacij a o prihvatu i zbrinjavanju povratnika, usugla5ene
procedure i sigumosni aspekti prihvata i postupanja sa povratnicima.

3.3. Postignuti rezultati na prihvatu povratnika po sporazumu o
readmisiji

Izgradnjom Readmisionog centra u Mostaru stvorene su osnovne institucionalne, kadrovske,
tehnidke i financijske pretpostavke zaprihvat i integraciju drLavljana BiH koji se wacaju na
temelju sporazuma o readmisiji. Prilikom prihvata povratnika na granidnom prijelazu, nakon
popunjavanja obiteljskog upitnika, ukoliko povratnik zataii asistenciju drLave za dalji
smje5taj, omoguiavaju se prijevoz i smj e5taj u Readmisioni centar. Centar ima Ihnkciju
privremenog prihvata i zbrinjavanja povratnika do 30 dana s ciljem evidentiranja, trijaLe,
pripreme i upuiivanja povratnika, u suradnji sa entitetskim tijelima i tijelima Brdko Distrikta
BiH, u posljednje mjesto prebivaliSta u BiH ili se povratnik opredjeljuje za novo mjesto
nastanjenja. Tijekom boravka u Readmisionom centru povratnicima se pruZaju informacije o
mogudnostima i nadinima dalje integracije u lokalnu zajednicu, uruduje im se Informativni list
i lnformator za povratnike na temelju sporazuma o readmisiji, kojim su obuhva6ene sve
potrebne informacije i kontakti zadalje ostvarivanje prava. Prilikom prihvata povratnika, a u
skladu s Pravilnikom o nadinu rada, funkcioniranju i kuinom redu u Readmisionom centru,
obavlja se detaljan sistematski pregled koji radi nadlelna medicinska ustanova sa kojom
MLJPI ima ugovor o pruZanju usluga. Povratnici imaju tretman u skladu s medunarodnim
standardima od strane angaZiranog osoblja u Centru, kao i drZavnih sluZbenika u sjediStu
MLJPI-a koji su pro5li specijalistidke obuke vezane za provedbu procedura prihvata i
osiguranja prava koja proistjedu iz tog prihvata. Sa posebnom paZnjom osoblje je obudeno za
postupanje u situacijama kada povratnici ispoljavaju nasilnidke ambicije, psihidku
neuravnoteZenost ili bilo koji drugi vid druStveno neprihvatljivog pona5anja.

4. OCEKIVANI REZULTATI

Polazeii od analize trenutnog stanja u oblasti readmisije i prihvata polratnika po sporivumu o
readmisiji, kao i rezultata koji su na tom polju postignuti do sada, ustanovljena su strateSka
pitanja na koja je potrebno odgovoriti definiranjem jasnih specifidnih ciljeva dija realizacija
treba dovesti do uspostave adekvatnog pristupa procesu povratka i integracije povratnika i
smanj enim broj em sekundarnih migracija. Ova strategija treba rezultirati uspostavom
funkcionalnog sustava integracije povratnika po sporazumu o readmisiji kroz definiran
institucionalni okvir za rje5avanje problema s koj ima se suodavaju povratnici, kao i
uspostavom djelotvomog sustava praienja realizaclje definiranih mjera i aktivnosti i njihove
evaluacije.

" ,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39113
'.,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39i 13
",,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39i l3
'" Protokol br.06-02-2-4124-7/13 od 30.12.2013. eod.
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S ciljem uspostave funkcionalnog, djelotvornog i harmoniziratog sustava prihvata i
integracije povratnika po sporazumu o readmisiji, nadleZne entitetske institucije ie jasno
definirati svoju ulogu u sustavu readmisije.

Federalno ministarstvo za raseljene osobe i izbjeglice je, prema Zakonu o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave'' nadleZno za ,,prayne, strudne i druge
poslove iz nadleZnosti Federacije koji se odnose na prikupljanje i obradu podataka o
izbjeglicama i raseljenim osobama, koordiniranje aktivnosti rekonstrukcije zajedno sa
registriranjem i nadzorom NVO, stvaranje uvjeta za povratak raseljenih osoba u njihova
mjesta stanovanja, ukljudujuii izgradnju, rekonstrukciju, sanaciju i popravku kuia i drugih
stambenih objekata za potrebe smje5taja izbjeglica i raseljenih osoba, odrZavanje regionalnih
centara za pomo6 u obavljanju ovih aktivnosti i druge poslove utwdene zakonom".
Ministarstvo ie, putem Vlade Federacije BiH, inicirati dopunu Zakona o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, s ciljem uspostavljanja koordinacije sa
ministarstvima nadleZnim za oblasti zdravstvene zaitite, zapo5ljavanja i obrazovanja, koja
podrazumijeva informiranje o pitanjima readmisije, povratka i pristupa pravima povratnika.
Ministarstvo ce sa svim nadleZnim institucijama potpisati memorandum o razumijevanju i
suradnji s ciljem uspostave djelotvornog sustava koordinacije.

Ministarstvo za .izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske je, prema Zakonu o
republidkoj upravi'o nadleZno za upravne i druge poslove koji se, izmedu ostalog, odnose na
sustav zaStite raseljenih osoba, izbjeglica i povratnika, ostvarivanje njihovih statusnih i
imovinskih prava, osiguravanje alternativnog smje5taja, rekonstrukciju, izgradnju i
odrZavanje objekata za smje5taj raseljenog socijalno ugroZenog stanovniStva, programe
resocijalizacije socijalno ugroZenih kategorija raseljenih osoba i povratnika, koordinaciju rada
sa MLJPI, Federalnim ministarstvom za raseljene osobe i izbjeglice i medunarodnim
organizacijama koje realiziraju programe resocij alizacij e izbjeglog i raseljenog stanovni5tva.
Ministarstvo 6e, putem Ministarstva uprave i lokalne samouprave RS, a s ciljem pro5irenja
nadleZnosti u oblasti integracije drLavljana BiH koji se vraiaju na temelju sporivuma o
readmisiji, inicirati dopunu Zakona o republidkoj upravi nakon dega 6e izvr5iti izmjenu i
dopunu Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i ove poslove
dodijeliti Resoru za imovinsko-pravne poslove. Ministarstvo 6e u skladu sa zakonom vr5iti
koordinaciju sa ministarstvima nadleZnim za pitanja zdravstvene zaitite, zapo5ljavanja i
obrazovanja, koja podrazumijeva informiranje o pitanjima readmisije, povratka i pristupa
pravima powatnika, dok 6e pitanja koordinacije sa lokalnim zajednicama uredivati sukladno
zahtjevima pojedinih projekata koji se odnose na integraciju povratnika.

Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Vlade Briko Distrikta BiH, nakon
izmjene Zakona o j avnoj upravi, preuzet ce nadleZnost koja se odnosi na koordinaciju sa
nadleZnim tijelima BiH i nadleZnim tijelima i institucijama Brdko Distrikta BiH po pitanju
ponovnog prihvata i zbrinjavanja osoba koje borave bez dozvole u drugim drZavama, a koje
se vra6aju u Brdko Distrili BiH na temelju sporazuma o readmisiji.

Koordinacija izmedu ukljuienih institucija i organizacija 6e biti dominantan nadin suradnje i
podjele odgovornosti. Ovaj oblik suradnjeje prijeko potreban u uvjetima ustavnih i zakonskih
ogranidenja, dakle kada ne postoji nadelo subordinacije u sustavu drlavne uprave, odnosno
kada entitetska tijela sa velikim oprezom gledaju na pitanje uspostave jednog novog i
frrnkcionalnog sustava prihvata i integracije readmisiranih povratnika. I kako se ne bi zadiralo

' ',,SluZbene novine Federacije BiH", br. 58102,191O3,38105,2106,8/06,61/06,52/09 i48lll'" 
,,SluZben i glasnik Republike Srpske", br. I l8/08, | | 109, 'l4llO i 86110,24/12 i l2l112
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u izvome nadleZnosti entiteta za pitarle prava readmisiranih povratnika, nadelo koordinacije
se uspostavlja kao izraz volje i suglasnosti svih ukljudenih institucija i organizacija. MLJPI je
koordinirajuie tijelo izmedu institucija kako na horizontalnoj, tako i na vertikalnoj ravni, pri
demu se koordinacija na horizontalnoj ravni uspostavlja izmedu ukljudenih institucija na
drZavnoj razini (Ministarstvo sigrunosti BiH, Granidna policija BiH, Ministarstvo vanjskih
poslova BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH itd.), dok se koordinirajuia uloga na
vertikalnoj osnovi ostvaruje sa nadleZnim odjelom Brdko Distrikta BiH te entitetskim
ministarstvima nadleZnim zapitanja izbjeglica i raseljenih osoba.

U Republici Srpskoj koordinirajuie tijelo zaptihvat i integraciju readmisiranih povratnika je
Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske. Koordinacija na horizontalnoj
ravni uspostavlja se izmedu ukljudenih institucija na razini RS (Ministarstvo zdravlja i
socijalne za3tite, Ministarstvo prosvjete i kulture, Ministarstvo rada i boradko-invalidske
za5tite itd.), dok se vertikalna koordinaclja, iz kuta ovog entitetskog ministarstva, ostvaruje u
dva pravca. Jedan pravac se promatra kao povratna veza sa MLJPI, dok se drugi pravac
ostvaruje prema odabranim opdinama u RS u kojima 6e se izgradivati funkcionalan sustav
prihvata i integracije readmisiranih portatnika. Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica RS
6e autonomno odluditi o nadinu pravnog definiranja koordinirajucih veza izmedu ukljudenih
institucija kako na horizontalnoj, tako i na vertikalnoj ravni.

U Federaciji Bosne i Hercegovine koordinirajuce veze izmedu ukljudenih institucija nuZno
moraju oslikavati specifidnosti ustavnog uredenja Federacije. Koordinirajuie tijelo za prihvat
i integraciju readmisiranih povratnika na podrudju Federacije je Federalno ministarstvo
raseljenih osoba i izbjeglica. Kada je rijed o horizontalnoj koordinaciji, potrebno je naglasiti
da 6e ovo ministarstvo imati dvije razine horizontalne koordinacije. Na jednoj razini 6e se
uspostaviti horizontalna koordinacija sa ukljudenim nadleZnim institucijama na ruzini
Federacije (Federalno ministarstvo zdravlja, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike,
Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti itd.), dok ce druga razina biti izmedu onih
Zupanijskih ministarstava na dijem teritoriju se nalilze odabrane op6ine u kojima ie se
izgradivati funkcionalan sustav prihvata i integracije readmisiranih povratnika. Vertikalna
koordinacija, izkuta ovog entitetskog ministarstva, ostvaruje se u dva pravca. Jedan pravac se
odnosi na vezu sa MLJPI, dok se drugi pravac odnosi na odabrane op6ine u Federaciji u
kojima ie se izgradivati funkcionalan sustav prihvata i integracije readmisiranih povratnika.

Briko Distrikt BiH 6e ostvariti jednu vertikalnu koordinirajuiu vezu sa MLJPI, te jednu
horizontalnu vezu sa drugim nadleZnim odjelima unutar Vlade Distrikta. Bilo je ideja da se
Distrikt ukljudi u sustav koordinacije sa entitetima, ali je prevladalo opredjeljenje Distrikta da
ima izravnu koordinirajuiu relaciju sa drZavnim ministarstvom, 5to je u korelaciji sa
sadaSnjom pozicijom Distrikta u odnosu na Vijede ministara BiH.

Kada su u pitanju lokalne zajednice gdje se rje5avaju problemi sa kojima se powatnici
suodavaju, ova strategija treba omoguiiti njihovo aktivno ukljudivanje u sustav prihvata i
integracije. Prvi korak u tom smjeru je puna informiranost nadleZnih sluZbi na lokalnoj razini
o procesu readmisije i adekvatne obuke sluZbenika. Takoder, uspostavit ie se lokalni
readmisijski timovi koji ie raditi na stambenom zbrinjavanju povratnika nakon Sto napuste
Readmisioni centar i utvrdivanju njihovog socio-ekonomskog statusa kako bi se mogle
planirati potrebne intervencije i osigurati pripadajuda prava. Lokalni readmisijski timovi i.e se
osposobiti za izradu lokalnih akcijskih planova iz oblasti readmisije i obuditi za Lrteiranje
projekata iz oblasti socijalnog stanovanja i drugih oblasti znadajnih za integraciju powatnika
po readmisiji. MLJPI 6e, u suradnj i s nadleZnim entitetskim ministarstvima, osigurati punu
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podr5ku lokalnim zajednicama u kojima se provode programi stambenog zbrinjavanja
readmisiranih povratnika. Ova podr5ka podrazumijeva smjemice za izradu pravnog okvira
kojim ie se urediti pitanja socijalnog stanovanja u zaStiienim uvjetima, pomoi u izradi odluka
i drugih akata kojima ie se urediti pitanja dugorodne namjene stambenih jedinica, upravljanje
i odrZavanje, kriteriji za dodjelu, nadin i vrijeme kori5tenja stambenih jedinica. Uspostavljen
pravni i institucionalni okvir za stambeno zbrinjavanje readmisiranih povratnika prema
nadelima socijalnog stanovanja osigurat ce kori5tenje stambenih jedinica u skladu s
namjenom za koju su predvidene.

U svrhu praienja realizacije mjera i aktivnosti definiranih Strategijom, Vije6e ministara BiH
treba imenovati koordinacijski savjet dija ce struktura, sastav, nadleZnosti i druga pitanja
vezanazanjegovo djelovanje biti utvrdeni posebnom odlukom. Kako bi se osiguralo sustavno
pracenje realizacije mjera i aktivnosti opisanih u Akcijskom planu, potrebno je osmisliti i
izraditi jednostavnu i provedivu metodologiju koja podrazumijeva izradu unificiranog formata
izvje56a. U svrhu procjene rezultata i udinaka mjera definiranih Akcijskim planom,
periodidno ce biti organizirane evaluacije provedbe, i to srednjorodna evaluacija i vanjska
neovisna evaluacija na kraju operativnog/akcijskog plana. Tijelo odgovomo za provedbu
evaluacije i nositelj aklivnosti vezanih za evaluaciju je Sektor za izbjeglice, raseljene osobe,
readmisiju i stambenu politiku u okviru MLJPI-a. U sludaju da se na temelju izvje56a utvrdi
da predvidene mj ere i aktivnosti ne donose rezultate ili se ne mogu realizirati, vr5it ce se
revizija Akcijskog plana kojom 6e se vr5iti unoSenje novih aktivnosti, izmjena rokova,
nositelja aktivnosti i sl. Proces revizije pokreie nadleZni sektor MLJPI-a, a odobrava
koordinacijski savjet zapratenje realizacije Strategije i Akcijskog plana.

Nevladine organizacije koje su ukljudene u sustav koordinacije imaju svoju jasno
pozicioniranu ulogu na drZavnoj razini, jer su ti odnosi uredeni na temelju protokola sa
MLJPI o medusobnoj suradnji na poslovima prihvata i integracije readmisiranih povratnika.
Dalju izgradnju koordinirajuiih odnosa treba traZiti na lokalnoj razini u smislu pune
ukljudenosti u sustav pomodi u psihosocijalnom segmentu, te segmentu besplatne pravne
pomoii i zastupanj a. Iskustva civilnog sektora u radu sa povratnicima, a posebno sa ranj ivim
skupinama, njihova mobilnost i fleksibilnost, te pravodobno reagiranje na potrebe korisnidkih
skupina mogu djelovati kao produZena ruka centrima za socijalnu skrb, a Siroka lepeza usluga
koje pruZa civilni sektor moZe obogatiti i olak5ati proces integracije povratnika u zajednice. S
obzirom da odredeni broj powatnika nema informacije o procedurama u zemljama u kojima
su traZili azil,kao ni o pravima i obvezama koje ih dekaju nakon povratka u BiH, NVO mogu
doprinijeti adekvatnom informiranju povratnika i na taj nadin smanjiti rizik od dodatne
diskriminacije i kr5enja ljudskih prava. Takoder, angaZman NVO treba pro5iriti i na podizanje
znanja i kapaciteta institucija i sluZbi na lokalnoj razini, Sto podrazumijeva i razmjenu
najboljih iskustava iz prakse gradova i jedinica lokalne samouprave koje su ve6 osigurale
neke uvjete i kapacitete za integraclju povratnika.

f,. STRATESKI I SPECIFTdNI CTTTNVT

5.1. Strate5ki cilj

Na temelju ranij e navedene analize, a nakon konzultacija sa nadleZnim institucijama svih
razina vlasti i uzimajudi u obzir dinjenicu da je Strategija za prihvat i integraciju drLavljana
BiH koji se vradaju u BiH na temelju sporazuma o readmisiji zna(,ajan dokument u keiranju
migracijske politike BiH, definiran je strateSki cilj koji podrazumijeva:
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Uspostavljanje funkcionalnog, djelotvornog i harmoniziranog sustava prihvata
drZavljana BiH koji se vra6aju po sporazumu o readmisiji i osiguranje njihove
dru5fvene i ekonomske integracije u mjestima povratka.

Ovaj strateSki cilj ie se realizirati provedbom specifidnih ciljeva, kako slijedi:

5.2. Specifiini cilj I

Uspostaviti sustav koordinacije izmedu institucija s ciljem harmoniziranog pristupa u
oblasti prihvata i integracije povratnika

Fragmentiran pravni i institucionalni okvir u BiH desto oteLavarealizaciju politika, mjera i
aktirmosti u svim oblastima, pa tako i u oblasti integracije povratnika po spor.vumu o
readmisiji. Pitanja od zna(,aja za readmisirane povratnike u nadleZnosti su razliditih institucija
na svim razinama vlasti, tako da ciljeve ove strategije nije mogude realizirati bez uspostave
djelotvornog sustava koordinacije izmedu nadleZnih institucija i drugih kljudnih aktera.
Aktivnosti za realizaciju ovog cilja podrazumijevaju uspostavu koordinacijskog savjeta za
praienje rcalizaclje Strategije na drZavnoj razini, kao i koordinacijskih odbora na svim
razinarrra vlasti. Uspostavom ovih tijela osiguralo bi se sustavno prikupljanje relevantnih
informacija, njihova razmjena izmedu nadleZnih institucija svih razina vlasti i adekvatna
koordinacija svih aktivnosti definiranih Akcij skim planom.

5.3. Specifiini cilj 2

Uspostaviti i ojaiati institucionalne kapacitete u BiH s ciljem pruZanja adekvatne
asistencije povratnicima

Integraciju povratnika na temelju sporazuma o readmisiji nije moguie uspjeSno provoditi bez
izgradenih institucionalnih kapaciteta svih razina vlasti koje su nadleZne za readmisiju i
prihvat povratnika. Aktivnosti definirane u okviru ovog cilja usmjerene su na jadanje
kapaciteta drZavnih institucija koje se prve susrei.u sa readmisiranim povratnicima, prije
svega Sektora za izbjeglice, raseljene osobe, readmisiju i stambenu politiku u okviru MLJPI-
a. Takoder, ovim su ciljem predvidene i aktivnosti dija bi rcalizacija trebala osigurati
uspostavu odgovarajudeg institucionalnog okvira na entitetskoj razini i u Brdko Distriktu BiH.
Podizanje kapaciteta nadleZnih institucija podrazumijeva, izmedu ostalog, dopunu postojedeg
zakonodavnog okvira s ciljem osiguranja odrZive integracije powatnika, uspostavu
odgovarajuiih mehanizama za zaititu ljudskih prava i redovnu edukaciju i informiranje
zaposlenih u nadleZnim institucij ama.

5.4. SpecifiIni cilj 3

Uspostaviti funkcionalan sustav integracije povratnika uz osiguranje jednakopravnog
pristupa pripadajudim pravima

Nakon utvrdivanja socio-ekonomskog statusa povratnika za vrijeme boravka u Readmisionom
centru, povratnici bi se upu6ivali u lokalne zajednice u okviru kojih se osigurava pristup
pravima i zadovoljavanje osnovnih potreba. Povratnicima se treba pruZiti podrika na temelju
potreba utvrdenih za vrijeme boravka u Readmisionom centru kako bi se osposobili za
samostalan i ravnopravan Zivot u svoj oj zajednici. S tim ciljem, neophodno je jadanje pravnog
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i institucionalnog okvira kako bi se osigurao sustavan pristup procesu integracije povratnika
Sto, prije svega, podrazumijeva pruZanje podr3ke lokalnim zalednicama u provedbi programa
integracije readmisiranih povratnika.

5.5. Specifiini cilj 4

Osigurati resurse u smislu tehniike opremljenosti i struine obuienosti zaposlenih koji
su ukljuieni u proces prihvata i zbrinjavanja povratnika na temelju sporazuma o
readmisiji

Adekvatno informiranje, odgovaraju6a materijalno-tehnidka opremljenost nadleZnih
institucija i sluZbi, kao i adekvatna obudenost zaposlenih koji trebaju pruZiti asistenciju
drZavljanima BiH koji se vraiaju na temelju sporzvuma o readmisiji od krucijalne su vaZnosti
za odrLivu integraciju povratnika u zajednicama povratka. Nedostatak svega navedenog
negativno se odraZava na vrstu i kvalitetu asistencije i moZe utjecati na dono5enje odluke
povratnika o ponovnom napu5tanju zemlje u potrazi za boljim uvjetima Zivota. S ciljem
prulanja adekvatne asistencije povratnicima i., s tim u svezi, smanj enja sekundarnih migracija,
potrebno je osigurati Sto bolju materijalno-tehnidku opremljenost nadleZnih sluZbi i
organizirati redovne strudne obuke zaposlenih putem seminara, obuka i informativnih
sastanaka svih aktera ukljudenih u proces prihvata i zbrinjavanja povratnika. Ovo se posebno
odnosi na sluZbe koje djeluju u oblastima koje su utvrdene ovom strategijom kao oblasti od
posebnog zna(,aja za odrlivn integraciju povratnika.

5.6. Specifiini cilj 5

Osigurati djelotvornu razmjenu informacija, monitoring i redovito izvjeSdivanje

Razmjena informacij a o broju drZavljana BiH koji se vradaju na temelju sporazuma o
readmisiji, kao i o njihovom statusu, uvjet je za pravodobno angaZiranje nadleZnih sluZbi i
pruZanj e adekvatne asistencije povratnicima. Precizni i sistematizirani podatci o socijalno-
ekonomskom statusu povratnika omoguiavaju izradu analiza njihovih potreba i, sljedstveno
tome, uspostavljanje osnovnog okvira za djelovanje i rje5avanje ovog problema. Uspostava
jedinstvene baze podataka o powatnicima po sporazumu o readmisiji predstavlja osnovu za
djelotvornu razmjenu informacija izmedu nadleZnih institucija i sluZbi, pracenje realizacije
aktivnosti definiranih unutar svih specifidnih ciljeva definiranih ovom strategijom, kao i za
planiranje aktivnosti na realnim osnovama u svezi s prihvatom i integracijom povratnika.

Z J



t r u

,o .:-
t : o

>a .=.
E '5 '

,tr

,(.t 6

i i o

ti

' = =  i r

7 ^ = . Y
5 ? >
T A3

6

6l

F-

el

\o

N

x

rn

N

x ,1

t1

O

, ; ^
z( ,

; ' J  ^
i i d 9
l=2

2>, i
2 lr. &

F t >
t ' ! ?

F]

,il

6' t

J

! c )

E  6 : 5
r- .rJ co

I L  N ( / f

Fr (.)

v >
v ( t

:= U'

> x
9 !

o . q. - =

> . \
q A

c)

' = N

O 6 i

a " ;

' = N
t s ! s

_ o d

{
GI t ' t i

rhv
Av
I
A-
ri
f-t

tv.-
A .
H

z

Cd

T|,n
(\

z
I

E
a

Uv



c\e'F
;E
? '6
t c l

2 -
E N

F

>a frl

F O

> q d

x o

N

I

N

€

cl

r-

at

\o

c.|

tn

N

x

U)

T

= c ,

a >

4)

; c )
i : i >
O .= cd

!  b o =
,.r' = =

o E  c )
a . -  a

o ! 9 6
t .E  6
N - H

(..|

a
E H

) u : =
! s o

l4

x *

a

J

(,)
r : N

(n

n

o  o ' F

o bo r:r.n c) '=
9q 'F *

r N :
N_ - 0.)-  o pq J g  t r

F o : ^
d3i ;E

x o

; *
v =

- o

' = N v
t s  ! s z
9 G t r -
t u  c u )

o r r

a ; e
o -

x , ( . )

' = N

ln



a.la

, ( ) : =
9s <)

a

)q l  :=
! s o

h  X . i

> o . =

E '5

?l

) Q  . =

j4

x )4

0)

()

N ? O
r . !  Ia a;pE9

o  o ' =
o bD ij

! ! . F E
. N :
N  ^ C ,-  { ) - oo . o  c

E Y ( 3
o -dR

C)

o\)
C)

a

'l

a

tl

J

c)

r '1

() bO i:
( 4  o ' =
! q . F  *

- N :
i i ' 1  b-  o . o( ) - o  c
F o : n
dSua

-l a

l q
d ft a
v (-)

N O .- c )

= >

ut 'r
o 0 )

T

o r r

> U

E ^
o r-{

N E

5 >

'- o)a . ) O N  ^ E
( !  ( . ) =

N

J >
a r . | :
a t
os
6 . 9

gz
. E H 9

iE y*
\J .= qt)

?a) i r') F.. ao



c-
(..l

)

)

c)

c l ( )

9 :
L  N E T

.S  E1
p o 5 €

Y E.F

t{

N

.l{

€

N

F-

N

\o

(\

l.n

cl

,'1

x

x

rh

.J

. x v
d -

Z Z

:6

= ^ .
- H >

zz

' = - q ,

o o
o >

z !
*l ,.1

a

(.)

N

9 a

. . o

E €
. i  e . ^
i "= o.
= r lv =  . - \
- = v

( n _ >
9€ 9
9 i : t !

^ -  N =

. S c
v o
o ^ l

=<

- ( g
A >
x a

N

f

N

o,

j'(

x

x

X

x

q)

c)

: l  
' -

i : a
6 *

.o 0J
' 9E  n
5;E

O

J

>1^
= F / A

E z 0 2
Z l \ &

E $.;E
5E'rc :

J

x ' -
X  o : =* : = . 3
SRE
EFE
A F  '

E'; a

o\



oo
N

.o C)

. =

A Y

Fbt i
) i  ^  .=

,1 '= -
o  E . =

c z  ( d E
,  ; . 9

x

x

x
x

x
x I

X x X

x

(J

. ; i ^
-).t \./,E>
zz

a;
1 Z
vi ;^>o

r!

EB 33

r ( D
* , == .(.)
. = g
1 0

^ t-t

>, i

. )

+i ,^.^ r-t

> d.i

,-.] -l I

'a
e#
d ; ( 6
c . l  X g

; rE€
_(su

v)
ii ar
o ' F
. 992

$ ia \o a- a o\



o.l

;i -:z' = -

, i :

F:' F E 6*' F t r

x

,1

x

>1

x
x

x x
x x x

c)

'N

9 c.r
, N ' =

o =
Y . ( . )

z6

I

= l .

>U;

r ( )
^/ .=
<r Q"
1 0
ii A'
^ t-t

&m o
>d>s&z

o ) d

!

N E

.o

I

(IJ

z

O

c).o

d
N

' =
d

o

i O

> . =
al) c)= ' - )

, O -

-lz c

N . i ;

o
(,
(-,
9 c

. q >
0 J x

! 9

s8.

v

J C €

.:: >

N O

t\ ?a ! ra \o

a



c.lir

) o . =
E'5 '

>o

C)

I  q >  o

N

I  o  o o

o
*
I

o c. F :

xEi
) Y
r o

at

t'-

a{

i le

x
*

x x

r c l
Bl. .=

ri O.z o

>(, f

r C )
i . , =
El .o
rr O.
a a
ii ,^.'
n | - l

>df v)

r ( D
n , =
- . o! o
a o

E , "
>o

J I
-l

I

N

. =
> c )

! No F
q ( )
> ' =g#

o o

, 98
6 i
> o
d q
N 6

(0

) >
6 ) | C g

- v ' =

o . :

i: (d
b 0 >

! { =

N (r) rc rf|

a



cacE c,

x ) . :
i : o

,o .=.
E '5 '

(s o
N

r r"|

N

I

N

a

(\t x
x

F-

(\I

x

cl

x

t o

al

x 14 x

x

a

,-.,1

, j , - '
-\ l-l

>d

J ^

=>
>z
i i A
/1 t-t

>ri

J

' { , - r
a l-.1

>v; a

'-- -qt

a >

zx d
,t ,-] -.1 '-l

0

,o'

0 ) - ( d
-  d ( )

= cl lJ.
v 1 x !

' - X F
, =  s . =

z  9 .9
; ' =  ( q

r ' f i  i

c, F -::'-- d o.
R ' B  c o
t o o
i r . O J
- ! € @

d  * q

( | ) E \

> . = - :
. ! ' d " d '
J N N

N ( ) C )

N
O

C)

N

N

FI t

( d E l
: = , :  *
EFU
. = 6 5

ov

I  v . _  c ( t

€:H H F
F ' [ i . !  h

?.8 s 5
x

,1

O

6">o

) ( )
* . =
= . o
t O .
a o
i i x
A t-.1

>d

-1

-
,-l

(d

o
N . -

. ! .r Gl '- .,,1U
E  t r  € ' =
=  9 s  ( d :
S o E o Z  i

F-

a



c.l
ra

> o . =
g ' 5 '

>o .=
F ' ; i '

* . 8

' o . =
E o

! ) . ( )

'N
x . x

I 'E

rl)
{)

,1 *
x

x

x X

x
*

x ,1

x

x

x

x
X

2

r )

3 O

o

o\o
i:

R'6
N C )

; 6
a g F

96

(ll

r C ( l
( a E

.1 R

7 ^ O

EE
. 11 'F

gt'F

(l

K.9

ia \o F-

a

t



c
'l

a
vr!
o

o

IA

vt

lr
A

M

I

e

l:



OBRAZLOZENJE

STRATEGIJE BOSNE I HERCEGOVINE ZA PRIHVAT I INTEGRACUU DRZAVUANA BiH KOJISE
VRACAJU U BiH NATEMEUU SPORAZUMA O READMISIJI

a) Ustavnopravna osnova

Ustavna osnova za donoienje ove strategije sadrZana je u i lanku l l l  stavak 1. toika f) Ustava
Bosne i Hercegovine, prema kojem su polit ika i reguliranje pitanja imigracije, izbjeglica i azila
u nadleZnosti institucija BiH, dok je stavkom 2. ovog dlanka regulirana obveza entiteta u
pruianju pomo6i driavnim institucijama po pitanju ispunjavanja medunarodnih obveza BiH,
kao i obveza za5tite gradana putem svojih institucija koje trebaju funkcionirati sukladno
medunarodno priznatim standardima uz poitovanje medunarodno priznatih l judskih prava i
temel jn ih  s loboda.

Vaieia strategija reintegracije povratnika na temelju sporazuma o readmisij i  je usvojena na
99. sjednici Vijeia ministara BiH 24. rujna 2009. godine.

elankom 12. stav (1) Zakona o ministarstvima i drugim ti jel ima uprave Bosne i Hercegovine
("Sluibeni glasnik BiH", br. 5/O3, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, B8/O7, 3S/Og, 5g/Og, tO3/Og,
87/!2 i 6/13) definirano je da je Ministarstvo za l judska prava i izbjeglice BiH nadleZno za
prihvat i zbrinjavanje, na razdoblje do 30 dana, driavljana BiH koji se vraiaju u BiH na
temelju sporazuma o readmisij i .

b) Razlozi za dono5enje Strategije

Potpisivanje i provedba sporazuma o readmisij i ,  odnosno ponovnom prihvatu osoba koje
nemaju dozvolu boravka bila je jedna od obveza Bosne i Hercegovine predviclena
Sporazumom o stabil izacij i  i  pridruiivanju izmedu europskih zajednica i nj ihovih drZava
dlanica i BiH, kao osnove za kontrolu i sprjedavanje i legalnih migracija. Sporazumi o
readmisij i  predstavljaju znaiajan instrument polit ike povratka migranata i traiitel ja azila iz
europskih zemalja kojima se definiraju obveze drZava potpisnica u ponovnom prihvatu svojih
driavljana. Jedan od nadina na koji BiH moZe ispuniti obveze koje je prihvati la Sporazumom o
stabil izacij i  i  pridruZivanju i sporazumima o readmisij i  je odri iva integracija povratnika kao
najvaZnija karika u lancu kontrole migracija. Pod odriivom integracijom povratnika
podrazumijeva se djelotvorna polit ika driave, dij i  je ci l j  da se povratnici integriraju na
djelotvoran, odri iv i dugoroian nadin u druStvo, uz puno uvaiavanje njihovih prava.

U tom smislu, vai.eia strategija za reintegraciju povratnika po Sporazumu o readmisij i  iz
2009. godine bila je i dokument kojim je ispunjena jedna od bitnih obveza utvrclenih mapom
puta prema ukidanju viznog reiima za BiH. S obzirom na znadaj ispunjavanja ove obveze za
driavu, u relativno kratkom vremenskom razdoblju i mimo sveobuhvatnog konzultativnog
procesa koji bi podrazumijevao dovoljan broj konzultacija, strate5kih radionica,
medusektorskih rasprava, kao i konzultacija sa niZim razinama vlasti, usvojena je strategija
koja je zadovoljavala obveze stavljene pred BiH u smislu mape puta, ali i  ostavila dosta
otvorenih pitanja u ovoj oblasti. Tu mislimo na nepostojanje jasnog strateikog plana,



samom usvajanju Strategije bio je da se u na

c) Naiela na kojima je zasnovan Nacrt strategiie

uspostavom adekvatnog pristupa procesu
rzuma o readmisiji, kao i smanjenim brojem
:variti kroz:
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t. izgradnju i jadanje institucionalne, zakonodavne i administrativne strukture
neophodne za reguliranje pitanja integracije povratnika;

2. pruianje adekvatne asistencije povratnicima po pitanju pristupa pravima;
3. znatno ukljudivanje lokalnih zajednica u provedbu mjera i aktivnosti na planu

integracije povratni ka;
4. uspostavu djelotvornog sustava monitoringa i evaluacije.

Sporazum izmedu BiH i Europske unije o readmisij i  osoba koje borave bez dozvole potpisan
je u Bruxellesu 18. rujna 2007. godine, a stupio je na snagu 1. si jeinja 2008. godine i
predstavlja osnovni pravni instrument kojim se ureduju pitanja readmisije u kontekstu
odnosa sa EU. Ovim sporazumom BiH se obvezala da 6e ponovo prihvatit i  svoje driavljane
koji ne ispunjavaju uvjete boravka na teritori ju drZave koja podnosi zahtjev za readmisiju.
Znadajno je naglasit i da Sporazum poltuje prava, obveze i odgovornosti koji proistjedu iz
meclunarodnog prava, 5to podrazumijeva da svaki sludaj povratka mora bit i u skladu s
meclunarodnom za5titom i po5tovanjem ljudskih prava povratnika. Sporazum predvida
zakljuiivanje protokola o njegovoj primjeni sa svakom zemljom ilanicom EU, kojima se
definiraju odredena tehniika pitanja, kao 5to su utvrclivanje nadleinih t i jela, graniinih
pri jelaza za predaju i prihvat osoba, modaliteti povratka po ubrzanom postupku i sl. BiH je do
sada potpisala provedbene protokole sa Estonijom, Maltom, Austri jom, Bugarskom,
Madarskom, eeikom Republikom, Danskom, Rumunjskom, Njematkom, lrskom i zemljama
Beneluksa (Belgija, Nizozemska, Luksemburg).

Pored Sporazuma o readmisij i  sa EU, BiH ima potpisane dvostrane sporazume o readmisij i  i
provedbene protokole sa sljedeiim drZavama koje nisu u sastavu EU: Moldova, NorveSka,
Svicarska, LihtenStajn, Srbija, Crna Gora, Makedonija, Turska i Albanija.

Medunarodni instrumenti za zaStitu ljudskih prava dije su odredbe obvezujuie za BiH i koji
su osobito uzeti u obzir kod definiranja mjera i aktivnosti za odriivu integraciju su:

1. Univerzalna deklaracija o l judskim pravima (1948);
2. Medunarodni pakt o gradanskim i polit idkim pravima (1966);
3. Meclunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966);
4. Meclunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (1955);
5. Konvencija o pravima djeteta (1989);
6. Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (2006);
7. Europska konvencija za zait itu l judskih prava i temeljnih sloboda (1950);
8. Revidirana Europska socijalna povelja (L966).

Pored navedenih dokumenata, pravni okvir EU podrazumijeva niz akata koji se tidu saradnje
unutar EU, a koji se posredno i l i  neposredno odnose na driavljane BiH bez dozvole boravka.
Bosna i Hercegovina, kao potencijalni kandidat za i lanstvo u EU, uzima u obzir te dokumente
pril ikom definiranja svojih polit ika i strateikih prioriteta, a medu njima izdvajamo: Europski
pakt o imigracij i  i  azilu,Stokholmski program 2OIL.-2O!4., Direktiva zOO8/lLslEz, Direktiva
Vijeia 2OO7/40/EZ, Direktiva Vijeia 2003/ttO/EZ, Direktiva Vijeia 2004/191/EZ, Rezolucija
Europskog parlamenta o poloiaju maloljetnika bez pratnje u EU, Strategija Europa 2020. i
Europska platforma protiv siromaitva i socijalne iskljuienosti.



Kategorije povratnika na temelju sporazumu o readmisij i

Dosadainje iskustvo na prihvatu osoba koje se vraiaju u BiH na temelju sporazuma o
readmisij i  govori da se ovdje ne radi o nekoj odredenoj kategorij i  stanovniStva, te je t ime
Sotovo nemogude realno procijenit i nj ihove potrebe i, s t im u svezi, jednoobrazno utvrdit i
vrstu i opseg neophodnih intervencija. Uodeno je viSe skupina koje su, bez adekvatne
asistencije, posebno pogodene socijalnom iskljudenoS6u i siromaStvom, kao 5to su osobe sa
invaliditetom, kronidni bolesnici, osobe s duievnim smetnjama, maloljetnici i  djeca bez
roditeljske pratnje te Romi. einjenica da se veliki broj ovih osoba vrada pod prisi lom
predstavlja dodatni rizik kada je u pitanju za5tita njihovih l judskih prava.

Osnovni i specifiini ciljevi Strategije

Osnovni/strate5ki ci l j  podrazumijeva uspostavljanje funkcionalnog i harmoniziranog sustava
prihvata driavljana BiH koji se vraiaju na temelju sporazuma o readmisij i  i  osiguranje njihove
druStvene i ekonomske integracije u mjestima povratka.

Specifiini ciljevi:

SpecifiEni ci l i  1.: Uspostavit i sustav koordinacije izmedu institucija s cil jem harmoniziranog
pristupa u oblasti prihvata i integracije povratnika
Specifidni ci l i  2.: Uspostavit i i  ojadati institucionalne kapacitete u BiH s cil jem pruianja
adekvatne asistencije povratn icima
Specifi ini ci l i  3.: Uspostavit i funkcionalan sustav integracije povratnika uz osiguranje
jednakopravnog pristupa pripadajuiim pravima
Speci f i in i  c i l i  4 . :  Osigurat i  resurse u smis lu tehnidke opreml jenost i  is t rudne obudenost i
zaposlenih koji su ukljuieni u proces prihvata i zbrinjavanja povratnika na temelju sporazuma
o readmisij i
Speci f i in i  c i l i  5 . :  Osigurat i  d je lo tvornu razmjenu in formaci ja ,  moni tor ing i redovi to
izvje36ivanje

Realizacija navedenih strateikih i specif idnih cil jeva detaljno je razraclena kroz aktivnosti
navedene u Akcijskom planu Strategije za reintegraciju povratnika na temelju sporazuma o
readmisij i  u razdoblju 2015.-20!8. godina, koji je sastavni dio Strategije.

d) Provedba konzultacija

Ministarstvo za l judska prava i izbjeglice BiH je u rad na Strategij i  ukljui i lo i Ministarstvo
vanjskih poslova BiH, Ministarstvo civi lnih poslova BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Granidnu
polici ju BiH, Ministarstvo za izbjeglice i raseljena l ica RS, Federalno ministarstvo raseljenih
osoba i izbjeglica, Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Vlade Briko
Distrikta BiH, Fondaciju lokalne demokrati je, Udrugu "Va5a prava BiH" i Zakladu
"Bosanskohercegovaika inici jativa iena". S obzirom na interes navedenih institucija, kao i
njihovu ukljudenost u proces readmisije, iz njih su imenovani predstavnici u sastav Radne
skupine, koji su kroz sastanke na tematskim okruglim stolovima dali svoje komentare i na taj
nadin doprinijel i f inalnom nacrtu strategije.



U skladu sa dlankom 16 Pravila za konzultacije u izradi pravnih propisa ("Sluibeni glasnik
BiH", broj 8L/O6l Prednacrt strategije bio je objavljen na internetskoj stranici Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice BiH, i svi komentare i sugesti je na Prednacrt strategije su ugradeni u
Nacrt strategije.

Na temelju iznesenog, moZemo reii da je na ovaj naiin omoguieno sudjelovanje svim
zainteresiranim institucijama,/organizacijama u radu na strategij i , Sto je doprinijelo realnijem
sagledavanju svih utvrtlenih problema, kao i kvalitetnijem definiranju strateikih cil jeva i
mjera za njihovu realizaciju.

Takoder, istidemo da smo kroz konzultacije sa predstavnicima nadleZnih entitetskih
ministarstava, Ministarstva za izbjeglice i raseljena l ica RS i Federalnog ministarstva
raseljenih osoba i izbjeglica, te Odjela za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Vlade
Briko Distrikta BiH osigurali entitetsku saglasnost u pogledu dono5enja, kao i provedbe
Strategije.

Dominantan nadin suradnje i podjele odgovornosti izmeclu ukljuienih institucija i
organizacija, u uvjetima ustavnih i zakonskih ogranidenja, i bez subordinacije u sustavu
driavne uprave bit 6e svakako koordinacija izmeilu navedenih institucija. Kako se ne bi
zadiralo u izvorne nadleZnosti entiteta za pitanje prava readmisiranih povratnika, naEelo
koordinacije se uspostavlja kao izraz volje i suglasnosti svih ukljudenih institucija i
organizacija. Ministarstvo za l judska prava i izbjeglice BiH je koordinirajuie t i jelo izmedu
institucija, kako na horizontalnoj, tako i na vertikalnoj ravni, pri 6emu se koordinacija na
horizontalnoj ravni uspostavlja izmedu ukljudenih institucija na driavnoj razini (Ministarstvo
sigurnosti BiH, Granidna polici ja BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo civi lnih
poslova BiH itd.), dok se koordinirajuda uloga na vertikalnoj osnovi ostvaruje sa nadleinim
odjelom Brdko Distrikta BiH, te entitetskim ministarstvima nadleZnim za pitanja izbjeglica i
raseljenih osoba.

Pored izravne zastupljenosti entitetskih predstavnika kroz sudjelovanje u Radnoj skupini za
izradu strategije, Ministarstvo je Nacrt strategije poslalo na miSljenje Vladi Federacije BiH i
Vladi Republike Srpske, kao i Vladi Brdko Distrikta BiH.

e) Potrebna financijska sredstva za provedbu Strategije

Strategija Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju drZavljana BiH koji se vradaju u BiH na
temelju sporazuma o readmisij i  i  Akcijski plan (2015.-2018.) realiziraju se kroz 5 cil jeva i 46
aktivnosti.

Potrebna sredstva za realizaciju ovog strateikog dokumenta i Akcijskog plana za ietir i  godine
120L5,2OL6,2OL7. i 2018.) iznose 2.589.OOO,OO KM.

Od ukupno potrebnih sredstava planira se kroz proradun institucija BiH osigurati
1'612.000,00 KM, Sto predstavlja 52,2oo/o ukupno potrebnih sredstava, dok se iz donacija
planira osigurati iznos od 977.000,00 KM, ito predstavlja 37,9o% ukupno potrebnih
sredstava.



Od 46 planiranih aktivnosti, 34 spadaju u redovito godi5nje planiranje u pojedinim

institucijama, te se kao takve planiraju u proradunima ukljuienih institucija i za njih nije
potrebno izdvajati dodatna sredstva.

Mecfutim, za tetir i  novoplanirane aktivnosti je potrebno osigurati sredstva iz proratuna

institucija BiH, ali je vaino naglasit i da su sve ukl. iuiene institucije planirale i l i  de planirati u
dokumentima okvirnog proraduna sredstva za te aktivnosti.

S druge strane, za realizaciju osam aktivnosti planirana su financijska sredstva iz donacija i/ i l i
projekata u iznosu od 977.000,00 KM i ova sredstva su ukljudene institucije BiH vei osigurale
putem projekata koje f inanciraju meclunarodni donatori.

Svi ci l jevi i  aktivnosti su meclusobno povezani i o njihovoj realizacij i  ovisi uspjeEnost
realizacije cjelokupne strategije iz oblasti prihvata i integracije readmisiranih povratnika i
Akcijskog plana (2015.-2018.).

U privitku ovog obrazloienja nalazi se i Rekapitulacija ukupnog proraiuna Strategije Bosne i
Hercegovine za prihvat i integraciju driavljana BiH koji se vraiaju u BiH na temelju
sporazuma o readmisij i ,  iskazana prema cil jevima, aktivnostima, razdoblj ima provedbe i
izvorima financiranja.
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BOSNA I HERCEGOVINA
Ministarstvo vanjskih poslova

Broj : 08/3- I -05 -2-17 869 I 1 5
Sarajevo, 09. juni 2015. godine
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BOSNA I HERCEGOVINA
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Sara jevo 

Ab
Predmet: Mi5ljenje na Nacrt strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju bh
drzavljana koji se vra6aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji i Akcionog plana za
period 2015-2018 godina, dostavlja se

! , r  t  
_ i  

t l . . l [  1 ( l :

Veza: vas akt broj 0t-4r-3195-12 ltl,""od 08.06.2015.g.

Ministarstvo vanj skih poslova Bosne i Hercegovine je saglasno sa tekstom Nacrta
strategue Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju bh drZavljana koji se vradaju u BiH po
osnovu sporazuma o readmisiji i akcionog planaza period 2015-2018 g, a koji su dostavljeni
vaSim aktom, broj idatum veze.

Nacrt strategije i akcionog plana su rezultat Sestomjesednog rada Metluinstitucionalne
radne grupe i tematskih radnih grupa i timova u kojima su aktivno udestvovali i ovla5teni
predstavnici Ministarstva vanjskih poslova BiH. Konstatujemo da je stav MVP BiH ugraclen
u tekst Nacrta strategije i akcionog plana i da je u skladu sa odgovorom ove institucije na
Upitnik za doprinos institucija, dime je ovo ministarstuo blagovremeno autoriziralo svoju
poziciju u sistemu readmisije i pruZilo punu podrsku nastavku aktivnosti za Sto skorije
ulyqieqig Xq94q rtr4trgije od strane nacileZnih institucija BiH.
___ Sflatramg qiqo-d pqrqbnqgttadaja dinjenica da su

usagla5eni na temelju empirijskog iskustva svih relevan
uprave, nevladinih organizacija, te Siroke javne rasprave na temelju koje su identifikovani
problemi i utvrtleni strate5ki ciljevi u ovoj oblasti.

Predmetni dokumenti predstavljaju osnov za uspostavu sistema odrZive integracije
povratnika u BiH, politike povratka migranata ilraZilacaazllaiz evropskih zemalja, efikasne
primjene bilateralnih medunarodnih ugovora o readmisiji koje je zakljudila BiH, a time i
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava
dlanica i Bosne iHercegovine koji je stupio na snagu 1. junao.g.

S po5tovanjem,

Perkovii

fi$s";''4qlifout''otr"':'';g
9 ' o '.Oo

D ) -

E,i!T

inistra
fl

- \ .

Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281-100, F{x: (+387 33) 227-t55 - Mycana 2, CapajeEo, Te-n: (+387 33) 281-100, OaKc: (+387 33) 227-156



Bosna i Hercegovina
MINISTARSTVO PMVDE

Eocua n Xepqeronnua
MHHI4CTAPCTBO T]PABAE .2E 11.1nry

Broj : 08-02-4 - 1.1,252 / t4
Saraj evo, 03.t2.2014. godine

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARTVO ZA LJUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE
Trg BiH broj: 1.
7L 000 Saraievo

PREDMET: Mi5ljenje, dostavlja se -

i i i  i l i \ i . , \  {  i :  t l  l t { . i . u i l 1  !  1 . ' \

fri i i l;tTii i.{5TtJ0 i-E r"J,ilJii l(i i lf i i{vA I lzliEcL}cE Blii

u vezi va5eg akta, broj i datum gornji, kojim trazite od Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine mi5ljenje na Nacrl sErategije Bosne i Hercegovine za prihvat i
integraciju driavljana Bosne i Hercegovine koji se waiaju u Bosnu i Hercegovinu po
osnovu sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za period 2015,-2018. godina, dajemo
sljedede

MTSLJENfE

dlanom 31. stav 1. tatka bJ Poslovnika o radu Vije6a ministara Bosne i
Hercegovine ["SluZbeni glasnik BiH", broj: 22/03) propisano je da u pripremi nacrta i
p-ujedloga-zakona i -priiedloga odluka uoutstava. zakliuEaka. riebenia i drugih

S A F i , i . J T V O

Pl).;r l . . j i : \o: Ag. \2-rol-Y
!:_

L o { t 3495-sir{

obavezno uskladuje njihov tekst, odnosno pribavlja misljenje od Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine u pogledu pitanja koja se odnose na sankcije, organizaciju i
funkcionisanje organa uprave Bosne i Hercegovine i njihove mealusobne odnose i na
pravilnike o unutra5njoj organizaciji ministarstava, upravnih organizacija i drugih
organa uprave Bosne i Hercegovine.

Shodno naprijed navedenom, obavjestavamo Vas da Ministarstvo pravde Bosne
i Hercegovine nije nadlezno da daje miSljenje na Strategije i Akcione planove.

Takode, ovim putem vam napominjemo d4 u skladu sa odredbama ilana 34.
Poslovnika o radu vije6a ministara BiH, postoji obaveza predlagaEa prijedloga propisa
ili drugog normativnog akta, koji donosi Vije6e ministara BiH, da isti propis odnosno
akt pripremi i dostavi Vije6u ministara BiH u obliku u kome se donosi sa
obrazloZenjem.

S poStovanjem,

Dostaviti:

- a/a.

Sarajevo, Trg BiH br. 1, Tel.: +387 33 281-585; fax.. +387 33 20I-683
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MINISTARSTVO FINANCIJA/

FINANSIJA I TREZORA

I;OCHAI,I XEPIIETOBH
]\,II4HHCTAPCTBO OHHAHCHJA

I4 TPE3OPA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF FINANCE

Epoj : 05 -02-2 -93 40-21 | 4
Capaj eno, 18.12.20 | 4. roAnHe

5 - i \ i t A " , j g V O

EOCHA II XEPUEIOBITHA
MnnucrapcrBo 3a Jr,yAcKa npaBa rr ur6jer,rnqe

IIPEIMET: Mllurnerre Ha Haupr Crparertrje Eocne u Xepueroulure 3a npnxBar r{
unrerpaqnjy ApxaBJr'aHa 60cue n Xepueronuue r<oju ce rpahajy y Eocny
u XepueroelrHy rro ocHoBy c[opa3ytrra o peaglrucnjlr lr Arcqnour{ nJraH 3a
reprroA 2015.-2018. roArrny

Besa: Baw axm 6poj: 01-41 -3 195/I4fiK od 20. I 1.201 4. zoduue

Y sesft Bartrer aKra, 6poj u 4aryru HaBeAeHr.r y Be3r{, a rojurrr ce rpax}r Mzruneme Ha Harlpr
crparerzje Bocse u Xepueronune 3a npuxBar a rurrerpaqujy ApxaaJbaHa Boqre u
Xepueronune xoju ce npahajy y Eocry a Xepueronr.rHy rro ocHoBy cnopa3yrua o pea4lu,rcr,rju
r.I AKquoHu nnaH 3a repaoI 2015.-2018. rolr4Hy, y cxnaly ca oApeA6aua 

"rra*a 
31.

lloclonnuxa o paAy Caejera MI{HIIcrapa Bocre u Xepueronuue (,,Cnyx6enu uacnlrx 6rX",
Spoj 22103)..4ajerrro

M I4III Jb E Ib E

l.Axrorrl HaBeAeHrrM y BBrr, Munficrapcrno 3a JbyAcKa npaBa r{ ne6jernrqe Bocue lr
Xepqeronnue Mnuucrapcrny $uHaHcnja u Eocne lr Xepuerosuue ie
npn6anrsana Mr{rrrJBelba u wyhnBau a
Eoqre u
llurerpauujy ApxaBrbEura Eoqre u Xepueronuue xojlr ce npahajy y Eocuy u Xepueronuny
no ocHoBy cfiopa3yrua o pea4rrlucuju r.r AxquoHu nJraH 3a rrepr{oA 2015.-2019. roAr{Hy
xojorrl ce npeenryje aHarrlr3a crarba y o6nacrlr rplrxBara H r.unerparuje .qpxaBJ;aHa
Bocne u Xepueronuue xojn ce npahajy y Eocuy u XepqeronnHy no ocHoBy clopa3yMa o
pea4uracuju, npefne.rl caraur6r.rx pe3yflrara Ha noapyuje pea.arvrr.rcuje H npuxBara,
oqeKI'IBaH[ pe3ynrarlr, Te crparerrrKr.r u cnequ(fr.runz qrrJL,eBrd rojra ce ]'rBpbyj e HocrrJr€ul
aKTTTBHOCTA r4 OpraHu ca roj nna he ce ocranplrrlr capaArr,a, poK 3a peanusarlr.rjy, r,rH.quKarop
ra npouofe*e aKTHBHOCTT{ Te H3BOpn lpuHaHcajcxnx cpeacraBa sa pea:ruraqr.rjy
crpareruje.

2. Mr'rulEcrapcrro $unancrzja I{ rpe3opa Boure u Xep{eronaue je pa:uorpnno .qocraBrberry
Crparerr{y r.r O6pasnoxerse AocraBrleuo y npunory, re KocHTaroBarro 4a je nog 4)
uaoedeuo da ce Cmpameeuja Eocue u xepqeeoeuue 3a npuxlam u uumezpatlujy 6x
dpcrcaemaua xoju ce epahajy y Eocuy u Xepryezoeuuy no ocHory cnopasyMa o peaduucuju
u Axlluouu ruraH 3a (2015 - 2018.) peanusyje Kpu nem quJbela u 46 arcmueuocmu, me da cy
nompe6ua cpedcmea sa peanusa4ujy o6oe cmpameutxoa doxytveuma u Arc4uoro, *oro ro
qemupu zoduue (2015.,2016.,2017. tt 2018.) usHoce 2.589.000,00 RM. Hadame, od
yKynHo nompe6uux cpedcmaaa tuaHupa ce Kpo3 Ey,ltem uucmumyquj a Eux o6es6jedumu
1.612.000,00 KM, umo npedcmaema 62,20% yKynHo nompe1uux cpedcmaea, dox ce us
douatluja nnaHupa ocu?ypamu usuoc od 977.000,00 KM, utmo npedcmaama 37,g0%
yKynHo nompe6uux cpedcmaoa. Od 46 ntanupaHllx aKmulHocmu, 34 aKmu7Hocmu cnadaiy

t l 2

Capajeeo Tpe EuX ), met ; ++3E7 33 20 53 45 clar 20 29 30: tletmpana 2845 20

tvtlrt, ntJt.got ba



y pedorHo zoduwtbe waHupaH,e y noieduHult uHcmumy4uiaMq me ce Rao maKae
ruauupajy y fyyemuua yKrbyqeHux uucmumy4uj a u 3ct ucme uuie nompefuo usdoaiamu
dodamua cpedcmea, dox je sa 4 axmueuocmu nompe6uo o6es6iedumu cpedcmea us
El,yema uucmumy4uja EuX, anu je aalrcHo Haenacumu da cy cee yKlbyqeHe uucmumy4uje
nflaHupcue, unu he nlaHupamu y doxyueumuwa oKsupHoz 6yyema cpedcmea 3a
HororuaHupaHe aKmusHocmu. C dpyze cmpaHe, 3a peanu3aquiy ocau aKmulHocmu
maHupaHa cy @uuaucujcxa cpedcmaa uz doua4uja u/wu npojexama y BHocy od
977.000,00 RM u oea cpedcmla cy yKrbyqeHe uucmumyquje EuX eeh ocuzypcue nymeu
npojercama xoje Quuaucupajy uefiyuapoduu douamopu. O1pasnocrcerceu ie Hazt aweHo da
cy c6u 4u/be6u u aKmu'Hocmu uefiyco6uo no?esaHu u od peanusa\uje ucmux 3a6ucu
ycnjewuocm peanusa4uje qjenorcynue Cmpamezuje u3 odnacmu npuxGama u uumezpa4uie
peaduucupauux nolpamHuxa u Axtluouoe rutaHa (2015 - 2018.)

3. Cnujeaorra KoucraroBaHor y raqKLI 2. oeor arra, Munr.lcrapcrBo QLluancr'rja r'r tpeoopa EUX
qaje nourrnnuo MrrruJLerb e Hq Haqpm Cmpamezuie Eocue u Xep4eeoeuue sa nptmeam u
uumezpaqujy dpercaenaua Eocue u Xepqeeoeuue xoju ce epahajy y Eocny u Xepqeeoeuuy
no ocHoey cnopa3ywa o peadnucuju u Axt4uouu ruaH 3a nepuod 2015.-2018. zoduuy-

C norurosallel.I. M14HHCTAP
,up Hmona llluupuh
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EOCHA I4 XEPUETOBT{HA
Caejer MuHucrapa

Ypen ra 3aKoHoAaBcrBo

BOSNA I HERCEGOVINA
Vijede ministara
Ured za zakonodavstvo

lq?+ /lc t!. tot

f3:i

Broj:01-02-2-843114
Saraj evo, 04. I 2.2014. godine
(ES)

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE BIH
SARAJEVO

PREDMET: Mi5ljenje na Nacrt Strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju
drZavljana BiH koji se vraiaju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma
o readmisiji i Akcioni plan za period 2015-2018. godina

Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara Bosne i Hercegovind razmotrio je Nacrt Strategije
Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju drZavljana BiH. koji se vradaju u .Bosnu i
Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za period 2015.2018.
godina, te na osno\u (lata 25. stav 1. Zakona o Vije6u ministara Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnikBiH", br. 30/03, 42103, 81/06, 7 6107, 81/07, 94/07 i24108), daje,

MISLJENJE

ustavni osnov za dono5enje predmetne Strategije, sadrZan je u i,lanu III 1. 0 Ustava

nadleZnosti institucij a Bos:
Strategij a za reintegraciju povratnika po Sporazurnu o readmisiji, VijeCe ministara Bosne

i Hercegovine je usvojilo na 99. sjednici, odrZanoj 24. septembra 2009. godine, kojom je
ispunjena jedna od bitnih obaveza utwdenih Mapom puta prema ukidanju viznog reLima za
Bosnu i Hercegovinu.

Meclutim, zbog nepostojanja jasnog strate5kog plana, nepostojanja analize postoje6eg
stanja, nedostatka relevantnih statistidkih podataka, te izostanka definiranog institucionalnog
okvira koji bi ukljudivao lokalnu samoupraw, kao kljudnog aktera u definisaqju i realizaciji
strate5kih ciljeva u ovoj oblasti, rezultiralo je izostankom implementacije ove Strategije.

Stoga je Vije6a ministara Bosne'i Hercegovine, prilikom usvajaqja Strategije, donio
zakljudak da se u narednom periodu postojeia Strategija revidira, u skladu s kojim je
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, zapodelo aktivnosti na
implementaciji projekta ,,lntegralni program podr5ke za reintegraciju powatnika po osno\u
sporazuma o readmisiji", u okviru kojeg je planirana izrada Strategije za reintegraciju
powatnika po osnovu sporazuma o readmisiji sa Akcionim planom za period 2015-2018.
godine, sa ciljem da se otklone uodene manjkavosti i razvlje struktura koja 6e omoguditi njenu
punu provedivost.

U svrhu izrade nove Suategije, formirana je Radna grupa koju su dinili predstavnici
nadleZnih ministarstava i sluZbi svih nivoa vlasti.

U ObrazloLenlu Strategije, u okviru Razloga za dono5enje, pored ostalog, navodi se daje
potpisivanje i provodenje sporazuma o readmisiji, odnosno ponovnom prihvatu osoba koje

Tpr Eocue n Xep{erorlrue 6p.l .Tel:
Trg Bosne i Hercegovine br.1 . Te1:

+387 33 653-909, Oax:+ 387 33 220-944
+387 33 653-909, Fax: + 387 33 220-944



nemaju dozvolu boravka, bila jedna od obaveza Bosne i Hercegovine koja je predviclena
Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava
dlanica i Bosne i Hercegovine, kao osnove za kontrolu i sprj edavanj e ilegalnih migracija.

Takocte, kao osnovni cilj Strategije, navodi se uspostavljanje funkcionalnog i
harmonizovanog sistema prihvata drZavljana Bosne i Hercegovine koji se waiaju po osnovtr
sporazuma o readmisiji i osiguranje njihove druStvene i ekonomske integracije u mjestima
powatka.

Isto tako, navedeno je da je Nacrt Strategije, dostavljen na mi5ljenje entitetskim vladama
i Vladi Brtko distrikta Bosne i Hercegovine, a u dijelu - Potrebna finansijska sredstva - da je za
realizaciju ovog strate5kog dokumenta i Akcionog plana za detiri godine, potrebno ukupno
2.589.000,00 KM, od dega se planira da se u BudZetu institucija Bosne i Hercegovine obezbijedi
1.612.000,00 KM, a 977.000,00 KM iz donacija.

Na dostavljeni tekst Nacrta Strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju
drZavlj ana BiH koji se vracaju u Bosnu i Hercegovinu po osno!'u sporazuma o readmisiji i

' Akcioni'plan za period 2015-2018. godina, Ured za zakonoclavstvo nema primjedbi, osim Sto se
. sugeri5e:

- da se izw5i uskla<Iivanje naziva Strategije sa nazivom u popratnom aktu (integracija bh
, drZavljana ili integracija drZavljana BiH),

, - u Naortu Strategije uodava sernedosljednost,kod.upotrebe naziva institucije. Naime,
. ; nekad ,se:koriste puni, a nekad skradeni nazivi jnstitucija i drugih pojmova; a da pretho'dno 'nije

izw5eno skradivanje naziva (kao npr. kod naziva'. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice -=
MLJPI, gdje je skradivanje izvr5eno u dijelu 3.2. Institucionalni okvir, a prethodno.u.dijelu
2.3.Osjetljive grupe povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji, kori5ten je ska6eni naziv. S
tim u vezi, potrebno je izvr5iti odgovarajuie ispravke, odnosno nakon Sto se prvi put navede
puni naziv - izvr5iti odgovaraju6e skra6ivanje i tako skra6en naziv dosljedno koristifi,dalje u,
tekstu.

Takoale, uodena ie nedosliednost kod trebe
Bosne i H vlne ( konste se termrru: !{gytjan:,

l - pozlvanJ a na
i rijedi; ,,stavu"

nazlva lefinma

an lll u stava lJo
i ,,taeka", tako da

. Ustavno-pravnr
Hercegovine - brisati naziv dlana iza broj dane oznake
redenica treba da slasi:

I

ova

,,elan III l f) Ustava Bosne i Hercegovine odreduje nadleZnost...".

- u dijelu 4. Odekivani rezultati - izr5iti ispravku u nazim federalnih ministarstava, tj.
nj ihov zvanid art naziv - Federalno ministarstvo rada i socijalne politike i Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke.

-U Obrazloleryu - dio a) Ustavno-pravni temelj - uskladiti sa gore navedenim ustavnim
osnovom.

Na kraju, Ured za zakonodavstvo ukazuje da je o Nacrtu Strategije Bosne i Hercegovine
za prihvat i integraciju drinvljana BiH koji se vra6aju u Bosnu i Hercegovinu po osno\u
spor.vuma o readmisiji i Akcioni plan za period 2015-2018. godina, prije upuiivanja Vijeiu
ministara u dalju proceduru, potrebno pribaviti i mi5ljenja Mini
Hercegovine, Ministarstva finansija i trezora, Direkcije za
i Vlade Brdko Distrikta Bosne i Herceeovine.

H€, entitetskih vlada
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Sarajevo: 03. decembar 2014. godine

BOSNA I IIERCEGOVINA
MINISTARSTVO ZALJUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE
Trg BiH I
Sarajevo

predmet: Y:51j:.":. na Nacrt strategije Bosne i
drZavljana BiH koji se vracaju u BiH po

Hercegovine za prihvat i integraciju
osnovu spofttzuma o readmisij i

Yezal. VaS akt broj: 0l-41-3195/14/DKod 20. novembra2014. godine

Na osnovu dlana 18. zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine (<Sluzbeni 

.g!*il BiH>, broj 5103, 42/03, zadq, cadc, 45/06: 88107, 35/09,
59109, 103/09' 87/12 i 6/13), (:lana 6. Odluke o Direkciji za evropske integracije (<SluZbeni
glasnik BiH>, broj 4l/03) i Odluke o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva BiH spravnom tekovinom Evropske unije (<SluZbeni glasnik BiH>, broj z3lll), Direkcija za
evropske integracije daje sljedeie:

Nacrt strategije Bosne i Hercegovine zaprihvat i integraciju driavljanaBiH koji se
vradaju u BiH po osnovu Sporazuma o readmisiji (u daljnjeri teistu: Nacrt strategije) nijepravni akt koji zahtijeva uskladivanje sa odreibama icquis-a u skladu sa Odlukom o
instrumentima za uskladivanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa pravnom tekovinom
Ewopske unije (,,SluZbeni.glasnik BIH" broj 23/ll), te Dirikcija za ivropske integracije
ovom prilikom ne moZe dati misljenje o uskladenosti sa odredbam i acquis-a.

Direkcija konstatuje_da je Nacrt strategije u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji ipridruZivanju, Glava vII ,,Pravda, sloboda iiigumost", dran g-l.,,Spredavanje i kontrola
nelegalne imigracije; ponovni prihvat (readmisija)., kojim je ut'raenu obaveza BiH daprihvati sve svoje drZavljane koji nelegalno borave na teritoiiju drZava dlanica EU, da im
osigura odgovarajude identifikacione dokumente i pruZi potrebne administrati'ne olak5ice, te
saglasnost BiH da ce sklapati sporazume o readmisiji sa drugim zemljama procesa
stabilizacije i pridruZivanja.

_ Skrecemo paznju.da je 
I Nacrtu strategije prilikom navocrenja pravnih propisa EU,greskom navedena Direktiva yrjeoa 2004llgl]Ez, jer se zapravo".uii o odtuci v1.ea2004n9U82.

Trg Bosne i Hercegovine
Tpr Eocue n Xepueroeuue

1,71000 SarEevo, te l r  +387 33 703
l, 71000 Capajeso, rerr: +38? 33 703

i 54. fax: l-38? 33 701 | 98: hrrpy/rrrvw.dei.go.r.ba
154. {ax: -387 33'103 198: hnp://urvrr.dei.gor. ba

P I l t  l  i  L . , t _  \o :



Direkcija za--evropske integracije vam stdi na raspolaganjg u okvinr svojih
nadleZnosti, u domenu provjere budu6ih planskih i strateskih dokumenata i usklatlivaqia
budu6eg zakonodavstva sa odredbaur a acquis-a.

S poStovanjem,



BOSNA I HERCEGOVTNA

FEDERACIJA BOSNE I  I , , |ERCEGO.VINE

V.L A.DA

BO,SMA AND HERZEGOVIM
FEDERATION QF BOSNIA AND HERZEGOVINA

G.OVERNMENT

EOCHA H XEPqEt OBI{HA
oEflEPA4hrrA EOCHE t4 XEpUEfOBt4HE

BN AAA
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Broj: 03-05-130812014
Sarajevo, 01 .12.201 4. godine

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA
Gosp. Damir Ljubi6, ministar

Po5tovani.
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u vezi sa vasim aktom brq: o1-41-1-31gst14lDK od 28.10.2014. godine, u prilJgu Vam
dostavljam Zakljudak o davanju saglasnosti na Nacrt strategije Bo-sne i i{ercego'vine zaprihvat i integraciju drZavljana. B9:F i Hercegovine koji se vL6alu u Bosnu i Hjcegovinupo osnovu sporazuma-o readmisiji iAkcioni plan za perioc 201s. - 201g. godina, V. urq,
212912014 od 26'11.2014.^godiine, koji je Vlada Federacije Bosne i Herceiovine'donijell
na 141. sjednici, odr2anoj 26.11.2014. godine.
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Na osnovu dlana 19. stav 4. Zakona o Vladi Fedracije Bosne iHercegovine
(,,sluZbene novine Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03,2106 i g/06), Vlada
Federacije Bosne iHercegovine na 141. sjednici, odrzanoj 26.11.2014. godine, donosi

BO S NA'I -HE.RCEGOV]IIA--

RACIJA BOSNE I  HERCEGOVINE

VLADA BN AEA
BOSNIA AND HERZEGOVIM

FEDEMTION OF BOSNIA AND HERZEGOVIM

GOVERNMENT

ZAKLJUCAK
O DAVANJU SAGLASNOSTINA NACRT STRATEGIJE BOSNE IHERCEGOVINE

PRIHVAT I INTEGRACIJU DRZAVLJANA BOSNE IHERCEGOVINE KOJISE
VRACAJU U BOSNU I HERCEGOVINU PO OSNOVU SPORAZUMA O READMISIJII

AKCIONI PLAN ZA PERIOD 2015..2018. GODTNA

1. Daje se saglasnost na predloZeni Nacrt strategije Bosne i Hercegovine za prihvat
i integraciju drZavljana Bosne j Hercegovine koji se vra6aju u Bosnu i Hercegovinu po
osnovu Sporazuma o readmisiji iAkcioni plan za period 201S. - 2019. godina

2. Ovajzakljudak stupa na snagu danom dono5enja.

26;112014ffi
Sarajevo

' 1  / . ' ' . \

. ' ; ; . . . ,  n

t i I f ,

Adresa Alipasina 41 , 71000
+387 33 66 44 49,  Fax:  +387 33 2 i  24 11.  +307 33 66 72 69

www.fbihvlada.gov.ba
e-mall sekretar@fbihvlada.gov.ba
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Peny6.nnrca Cpucrca
BJTA.IA

MtrHtrCTAPCTBO 3A I{3EJETJMITE tr PACEJbEHA JIIIUA

2 r.01 lf

Tpr Peny6rnxe Cpncxe l, Ea*a Jlyxq re,r: 051/338{42,QaKc: 051838-847
*rrrv-vladars.net E-mai | :m irl(am irl.vladars.net

spoj: 18.03-l'0T-hl/
Aaxa, 19.02.2015.r.

rh
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f,.1lliti r;iti3 !'ar l-ri L i liii{lKfi F,qiiV.ll 1 IzBJEGtICE PiH

SOCHA 14 XEPqETOBnHA
MrHhcrapcroo 3a ,byAcxa npaea tr ]r36jernnqe
SocHe x XepqeroolHe
Tpr Eocxe H XepqeroBxHe 6p, 3
71OOO CAPAJEBO

llpegmer: Har4pr crparernje 6ocxe n Xepqerorrte 3a nphxBar r hHrerpaqhjy Apx(aBrbaHa
6rX xojn ce epahajy y EnX no ocHoBy cnopa3yMa o peagmrorjr h AKq,hoHr nnaH

:'a nepxoA 2015-2018.ro4nHa, carnacHoct, AocraBrba ce

flocn/najyhr.r no BaueM Aonracy 6pq: At-4t-4-3195/14 o4 28.10'2014'ro4uue
KojnM cre Aocrasunu Haqpr crparerrje 6ocue l't XepqeroBhHe 3a npuxBar h hHrerpau,ujy

Ap)KaB/baHa Er,rX xojra ce Bpahajy y El,rx no ocHoBy cnopa3yMa o pea,a,Ml4cttjr u Axquoxn nraH

2015-2018.ronuHa Ha pa3Marpalbe BnaAn Peny6auxe Cpncxe o6aBjeurraBaMo Bac

AA JE hKe cpncKe Ha
pa3Marpana hxoopmaqujy Munucrapcrea 3a h36jernrqe h pace/beHa nHqa PC se3aHy 3a

npeAMerHx Haqpr crparerhje h cBojhM 3aK/by'{KoM 6poi:O4/L-OL2-2-263/L5 oA

05.02.2015.ro4rHe nprxearhna ucry y3 npeAnoxeHe ranjere.

C noutoealber"i,

llpuror:
3axruyrax Bna.qe Peny6ruxe Cpncxe
6p oj: 04 | t-OL2-2 -263 / L5 oA Aa H a 05.02.2 0 1 5. r.

,{ocraenero:
1.. HacnoBy

l"i -
( 4 PecoP 3a T4MOBhHCKO-npaBHe nOC'|OBe

J .  a la
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Ha ocrrooy qraHa 43, crae - -
penv'nuqa r^n.u^, .--,'.'-'^t:19"a o B'4aAH Peny6araxe Cpncxe
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cnopalyMa o pea4a,r xcujra u Axq,ohu nir,.. ,r-r"" 

'.uJ.' ce Bpanaiy y 6Hx no ocHooy
Feny6anxe cpncxe xa E, .iear.,run nnnt''',\i.r" ..r,', -^luj'oA 

?015-2018, roAHHe, BJ'ra4aFenyoanxe CpncHe Ha E. cjegrrnqr, oApxaloj or.Or,rOri rll;:,;;r"*t;

3A ITJbY I IAK

1' EraAa .peny6nr'rxe cpncxe ce ynosHara ca Haqprorvt rrpateruJe Eocxe n Xepr.leroaue ranphxEar r r,rxrerpaqnjy ApxaBrbana 6rrX xoja ." eprnaiy ;il-*;;illrt?lorrr", opeaA,tHcHj, h AfiqHoHhM nnaHoM 3a nephoA Z01S-201g, fo4nxe.

' 
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ox Aptl{ae/baHa xojtl

o6aacrn npHx8ara rr uxreroauni. n.t.naiuu!- -^^.., l.y 
tt'*' 2'4' Tpexyruo crabe yO6AacrH npHXgara H uxrerpaqHje nosparH

:,|JJ::'I,:T: : J:::':'" l1'- 1s,''nr, o,i. ",, 
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" ", *, J ;;'J;H #:.]t# ,/

jepmnp,Jetf ,nMa:,,Ha*ex(HHx o'paroesux err.r, 
"*rrr.". ril;fiff;H:;'

3. oaaj 3ax,rby'lar cryna Ha cHary AaHoM AoHotuehba.

Epslto4/ L-or;, z- )g+1 lrs

flarym05,02.201F. ro4HHe



6ocHA t t  XDPI IE I ' oBHHA

EPTIKO .4I{CTPTIKT
Foc t{E t{  XEPUEfoBI ' I l I  E

B o S N A  I  H E R C T ' G O V I N A

BREKO DISTRIKT
BosNe  r  H  ERCEG0\ ' INE

VLADABNAAA

LlJt[BAp Mfit^ t. i6l00l;FlR]t AI{clPl{KT t;}Ix

Tr"'rEooll: 049 240 820. @AKc: 049 2 l-I I 42

4E-00r683/14
01.n-l03rD544/ls
10.02.2015. godine
Brdko

\#w* Mcmlril nct

Broj predmeta:

Broj akta:

Datuq
Mjesto,

Na osnoru Elana 52. Statuta Brdko distrikta BiH - predi56eni tekst (,,Shftbeni glasnik

Brdko distrikra BiH", broj 2/10), dlana 10. i dlana 11. stav (4) Zakona o Vladi Brdkd distrikta BiH
(,,SluZbeni glasnik Brdko distrikta BiH", brojevi: 19107 , 36107 , 38/07 , 2108, 17108, 23108, l4ll0 i

28112), auvezi sa Zahtjevom Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, broj:

01.41-t-3195ll4tDK od 28. 10. 2014. godine, na Prijedlog Odjeljenja za raseljena lic4 izbjeglice i

stambena pitanja, broj: 48-001683/14 od 16. 1.
drugom nastavku 78. redovne sjednice odrZanom 4.

zAKLjI

i lan 1.
Daje se saglasnost Nacrt Strategije Bosne i Hercegovine za prihvat bh.

anvtr

ilan 2.

Ovaj zakljudak stupa na snagu danom dono5enja.
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1.  e lanov imaVladeBrdkod is t r i k taB iH ! : ' . '  i " .  ' .  .
2. Odjeljenju za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitattjg' '' dr;dntolbomid

,/3.rnlini'tuot*zaljujskaprava-iLbJegIiceBosneiHercegovine3 il'Jiltr'iHij:*:1i%fi1'#ijesrlce 
rrosne "'"'*€orn:'.' .';'! AWa"--/ I fg ultl I, DaraJeVO, / I UUU JaraJcvu .r.',"-1 .

4. Kabinetugradonadelnika 
'.' ::

5. Uredu za upravljanje javnom imovinom Brdko distrikta BiFi ',' ' ''

- Odsjeku za opte poslove
10. Arhivi.


