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PREDMET: Prijedlog strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju bh drzavljana
koji se vrac¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji i Prijedlog akcionog plana
za period 2015-2018. godine, dostavlja se.-

Vije¢e ministara BiH je, na prijedlog Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, na 10. sjednici
odrzanoj 10. 6. 2015. godine, utvrdilo Prijedlog strategije Bosne i Hercegovine za prihvat 1
integraciju bh drzavljana koji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji i Prijedlog
akcionog plana za period 2015-2018. godine.

Prema zaklju¢ku Vijeéa ministara BiH zaduZuje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice da
Prijedlog strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju bh drZavljana koji se vraéaju u BiH
po osnovu sporazuma o readmisiji i Prijedlog akcionog plana za period 2015-2018. godine dostavi na
razmatranje i usvajanje Parlamentarnoj skupstinu BiH.

U cilju provedbe zakljucka Vijea ministara BiH, u prilogu akta dostavljamo Vam Prijedlog
strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju bh drZavljana koji se vra¢aju u BiH po osnovu
sporazuma o readmisiji i Prijedlog akcionog plana za period 2015-2018. godine, pripremljene na
jezicima i pismima u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini, sa obrazloZenjem i miSljenjima
nadleznih institucija.

Takode, u prilogu akta dostavljamo Vam i Obavijest o zakljutku Vijeca ministara BiH, akt broj 05-
(7-1-1430-22/15 od 11. 6. 2015. godine.

S postovanjem,
MANISFRICA
\r”f‘w.{/d(‘ %' ‘-)/{7
Semiha Borovac

Prilog: Kao u tekstu
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MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE
- w/r tajnika Ministarstva -

SARAJEVO

PREDMET: Obavijest o zakljucku Vijeca ministara BiH

Vijece ministara Bosne i Hereegovine. na 10, sjednici odrzanoj 10.6.2015
sodme, uz prihvadenu tehnicky korekciju ministrice odbranc, utvrdilo je Prjedio:
siralevije Bosne i Hercegovine za prilivat i integraciju drZavljana Bosnc i Herceoovi
Rop se vracaju u Bosnu | Hercegovinu po osnovy Sporazuma o readmisiji '

dicronog plana za period 2015 - 2018 godina.

ZaduZuje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice da Prijedlog strategije
Bosne 1 Hercegovine za prihvat i integraciju bosanskohercegovagkih drzavljana koji sc
viadain u Bosnu i Hercegovinu po osnovy Sporazuma o readmisiji i Prijedlog akcionog
piana za period 2015 - 2018 godine dostavi Parlamentarnoj skupitini Bosne i
LercLgovine na TraZmatranje j usvajanje.
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O zakljucku vas informiramo radi njegovea provedbe.

S postovanjem,

GENERALNI TAJNFR

Zvonintiv Kutlefy
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Bosna i Hercegovina
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

STRATEGIJA
BOSNE 1 HERCEGOVINE ZA PRIHVAT 1 INTEGRACIJU
DRZAVLJANA BiH KOJI SE VRACAJU U BiH NA TEMELJU
SPORAZUMA O READMISIJ

i

Akeijski plan za razdoblje 2015.-2018. godina

Sarajevo, lipanj 2015. godine




STRATEGIJA BOSNE I HERCEGOVINE ZA PRIHVAT I INTEGRACLIU
DRZAVLJANA BiH KOJI SE VRACAJU U BiH NA TEMELJU
SPORAZUMA O READMISIJI
i
Akcijski plan za razdoblje 2015.-2018. godina

Izdavaé:
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

Radna skupina za izradu Strategije:

Dragana Kova¢, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, predsjedavajuca; Abela Pobric-
Poturovi¢, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, zamjenica predsjedavajuce; Ljubo Kuravica,
Ministarstvo sigurnosti BiH, ¢lan; Sejla Habes, Ministarstvo sigurnosti BiH, ¢lan; Amra Trnka,
Ministarstvo civilnih poslova BiH, ¢lan; Slavica Grozdani¢, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, &lan;
Olivera Stanii¢, Grani¢na policije BiH, ¢lan; Olja Lovrinovi¢, Federalno ministarstvo raseljenih
osoba i izbjeglica, ¢lan; Aleksandra Glamocanin-Vuji¢, Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica
Republike Srpske, ¢lan; Mitar Mili¢, Bréko Distrikt BiH, ¢lan; Edita Avdibegovi¢, Udruga "Va3a
prava BiH", ¢lan; Davor Bunoza, Fondacija lokalne demokratije, ¢lan; Diana Ridi¢,
Bosanskohercegovacka inicijativa Zena, ¢lan; DZennana MemiSevié-Panjeta, CRS, ¢lan; Enis Smajié,
administrator projekta , Integrirani program podrike za reintegraciju povratnika na temelju sporazuma
o readmisiji*

U radu Radne skupine za izradu Strategije dali doprinos:

Mario Nenadi¢, pomaénik ministra za ljudska prava i izbjeglice BiH
Medzid Lipjanki¢, Sef odsjeka u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH
Vesna Vignjevi¢, konzultantica na izradi Strategije
Sanela Imamovié, direktorica programa CRS BiH

U izradi Strategije dali doprinos predstavnici institucija i organizacija:
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Ministarstvo vanjskih
poslova BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH, Grani¢na policija BiH, Ministarstvo financija i
trezora BiH, Direkcija za europske integracije, Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH,
Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica
Republike Srpske, Viada Breko Distrikta BiH, opéine u Federaciji BiH: Bihaé, Bosanski Petrovac,
Stari Grad Sarajevo, Gorazde i Tuzla, opéine u Republici Srpskoj: Novi Grad, Bile¢a, Kotor Varo3,
Kostajnica i Fo¢a, Fondacija lokalne demokratije, Udruga "Va3a prava BiH", Bosanskohercegovacka
inicijativa zena

s Izradu Strategije podrzali:
Svicarska agencija za razvoj i suradnju (SDC), financijska podrika
Catholic Relief Services — United States Conference of Catholic Bishops, kojeg zastupa misija CRS-a
u Bosni i Hercegovini, financijska i administrativno-tehni¢ka podrika

Lektor:
Dizajn:
Tisak;

Naklada:

70 kom. na bosanskom jeziku
30 kom. na hrvatskom jeziku
50 kom. na srpskom jeziku
100 kom. na engleskom jeziku
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1. UVOD

Potpisivanje i provedba sporazuma o readmisiji, odnosno ponovnom prihvatu osoba koje
nemaju dozvolu boravka jedna je od obveza Bosne i Hercegovine predvidena Sporazumom o
stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu europskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica i BiH, kao
osnove za kontrolu i sprje¢avanje ilegalnih migracija. Sporazumi o readmisiji predstavljaju
znaCajan instrument politike povratka migranata i traZitelja azila iz europskih zemalja kojima
se definiraju obveze drZava potpisnica u ponovnom prihvatu svojih drzavljana. Jedan od
na¢ina na koji BiH moZe ispuniti obveze koje je prihvatila Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju i sporazumima o readmisiji je odrziva integracija povratnika kao najvazZnija
karika u lancu kontrole migracija. Pod odrZzivom integracijom povratnika podrazumijeva se
djelotvorna politika drzave <iji je cilj da se povratnici integriraju na djelotvoran, odrziv i
dugoro¢an nacin u drustvo, uz puno uvazavanje njihovih prava.

Vije¢e ministara BiH je na svojoj 99. sjednici odrzanoj 24. rujna 2009. godine donijelo
Odluku o usvajanju Strategije za reintegraciju povratnika po sporazumu o readmisiji, ¢ime je
pored ranije navedenih ispunjena i jedna od obveza utvrdenih mapom puta prema ukidanju
viznog reZima za BiH!'. Strategijom je predviden niz aktivnosti usmjerenih na ponovnu
integraciju povratnika koje su trebale rezultirati smanjenjem sekundarnih migracija kao
sustinskog cilja sporazuma o readmisiji. Proces izrade Strategije, nazalost, nije bio pra¢en
sveobuhvatnim konzultativnim procesom koji bi podrazumijevao dovoljan broj konzultacija,
strate3kih radionica, medusektorskih rasprava, kao ni konzultacija sa niZim razinama vlasti.
Kao rezultat, Strategija jeste usvojena, ali je njena provedba ostala upitna. I pored jasne vizije,
nepostojanje jasnog strateSkog plana, nepostojanje analize postojeeg stanja, nedostatak
relevantnih statistickih podataka te izostanak definiranog institucionalnog okvira koji bi
uklju€ivao lokalnu samoupravu kao kljuénog aktera u definiranju i realizaciji strateskih
cilijeva u ovoj oblasti rezultirali su izostankom provedbe ove strategije i pet godina nakon
njenog dono§enja.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (u daljnjem tekstu: MLIPI) zapoéelo je
aktivnosti na provedbi projekta ,.Integrirani program podrike za reintegraciju povratnika na
temelju sporazuma o readmisiji®, u okviru kojeg je planirana izrada nove strategije za
integraciju povratnika na temelju sporazuma o readmisiji sa akcijskim planom za razdoblje
2015.-2018. godina. Osnovni cilj izrade nove strategije je bio anulirati postojeée manjkavosti
1 razviti strukturu koja ¢e omoguéiti njenu punu provedivost, $to je na prvom mjestu
uklju¢ivalo definiranje aktivnosti neophodnih za realizaciju strateskih ciljeva i utvrdivanje
nositelja tih aktivnosti. Strategijom se, takoder, Zeljela postaviti osnova odrZive integracije
povratnika s posebnim fokusom na utvrdivanje njihovih potreba u cilju pune socijalne
uklju¢enosti uz utvrdivanje preduvjeta za adekvatan pristup procesu povratka i integracije
gradana BiH na svim razinama kroz jalanje institucionalnog okvira, djelotvornog procesa
asistencije, edukacije i uspostavljanja sustava pracenja realizacije Akcijskog plana za njenuy
provedbu.

Ova strategija je rezultat $estomjese¢nog rada Radne skupine2 uz struénu i financijsku pomo¢
Svicarske agencije za razvoj i suradnju (SDC) i Catholic Relief Services (CRS). Rad Radne

' Dokument Europske komisije ,Mapa puta za liberalizaciju viznog rezima u BiH", predstavljen $. lipnja 2008.
god.; Blok 2: llegalna migracija ukljucujuéi readmisiju

? Clanovi Radne skupine: Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo
sigurnosti BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Grani&na policija BiH, Ministarstvo za izbjeglice
1 raseljena lica Republike Srpske, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, Odjel za raseljene osobe,
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skupine se temeljio na metodologiji koja je podrazumijevala utvrdivanje pitanja kojima se
Strategija treba baviti, prikupljanje i analizu informacija o utvrdenim problemima u suradnji s
nadleznim institucijama i sluZbama svih razina vlasti, utvrdivanje aktera koji trebaju biti
ukljuceni u njenu realizaciju, definiranje strateskih ciljeva i plana mjera za njihovu realizaciju.
U tijeku rada Radna skupina je vodila ra¢una o tome da problemi sa kojima se suocavaju
povratnici zahtijevaju punu uklju¢enost svih relevantnih institucija, tijela lokalne uprave, kao
i nevladinih organizacija. Kako bi se ovo postiglo, odrZan je niz sastanaka Radne skupine,
organizirani su tematski okrugli stolovi, izvr§ene medusektorske konzultacije i konzultacije sa
niZim razinama vlasti. Cinjenica da su u radu Radne skupine sudjelovali predstavnici
nadleznih ministarstava i sluZbi svih razina vlasti omoguéila je razmjenu iskustava i misljenja,
Sto je doprinijelo realnijem sagledavanju svih utvrdenih problema, kao i kvalitetnijem
definiranju strateskih ciljeva i mjera za njihovu realizaciju.

Osnovna natela na kojima se temelji ova strategija odnose se na zakonitost i vladavinu prava,
postovanje temeljnih ljudskih prava i sloboda, meduinstitucionalnu suradnju, posStovanje
medunarodnih standarda, transparentnost i javnost rada.

Kada je u pitanju struktura Strategije, ona je koncipirana tako da obuhvaéa analizu svih
pitanja od znaaja za integraciju readmisiranih povratnika, pregled dosadasnjih rezultata u
podru¢ju readmisije i prihvata, definiranje strateSkih ciljeva, opis mjera i aktivnosti
neophodnih za njihovu realizaciju, kao i jasnu dodjelu nadleZnosti za sve predvidene
aktivnosti, okvirni financijski plan i odrednice zna¢ajne za uspostavu djelotvornog sustava za
monitoring i evaluaciju.

Ocekuje se da ¢e realizacija mjera i aktivnosti definiranih ovom strategijom rezultirati
uspostavom adekvatnog pristupa procesu povratka i integracije povratnika na temelju
sporazuma o readmisiji, kao i smanjenim brojem sekundarnih migracija. Ovi se rezultati
trebaju ostvariti kroz:

a) izgradnju i jaCanje institucionalne, zakonodavne i administrativne strukture neophodne
za reguliranje pitanja integracije povratnika;

b) pruZanje adekvatne asistencije povratnicima po pitanju pristupa pravima;

¢) znatajno uklju¢ivanje lokalnih zajednica u provedbu mjera i aktivnosti na planu
integracije povratnika;

d) uspostavu djelotvornog sustava monitoringa i evaluacije.

2.  ANALIZA STANJA U OBLASTI PRIHVATA I INTEGRACIJE
DRZAVLJANA BiH KOJI SE VRACAJU U BiH NA TEMELJU
SPORAZUMA O READMISIJT

2.1. Medunarodni pravni okvir

Sporazum o stablllzacul i pridruZivanju izmedu europskih zajednica i njihovih drZava
&lanica i BiH? potpisan je 16. lipnja 2008. godine i predstavlja medunarodni ugovor ¢ije se
odredbe, u odnosu na domace zakonodavstvo, direktno primjenjuju. U Glavi VII ovog

izbjeglice i stambena pitanja Vlade Brtko Distrikta BiH, Fondacija lokaine demokratije, Udruga ,,Vada prava
BlH“ i Zaklada ,,Bosanskohercegovagka inicijativa ena“
? Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori®, broj 10/08



sporazuma pod nazivom ,,Pravda, sloboda i sigurnost®, ¢lankom 81 ,,Sprjeavanje i kontrola
ilegalne imigracije; ponovni prihvat (readmisija)“ utvrdena je obveza BiH da prihvati sve
svoje drzavljane koji nelegalno borave na teritorijama drzava ¢lanica EU, da im osigura
odgovarajuce identifikacijske dokumente i pruzi potrebne administrativne olaksice. BiH se
obvezuje da ¢e zakljudivati sporazume o readmisiji kojima ¢e utvrditi postupke ponovnog
prihvata svojih drZavljana.

Sporazum izmedu BiH i Europske zajednice o readmisiji osoba koje borave bez dozvola®
potpisan je u Bruxellesu 18. rujna 2007. godine, a stupio je na snagu 1. sije¢nja 2008. godine i
predstavlja osnovni pravni instrument kojim se ureduju pitanja readmisije u kontekstu odnosa
sa EU. Ovim sporazumom BiH se obvezala da ¢e ponovo prihvatiti svoje drZavljane koji ne
ispunjavaju uvjete boravka na teritoriju drzave koja podnosi zahtjev za readmisiju. Zna¢ajno je
naglasiti da Sporazum postuje prava, obveze i odgovornosti koji proistje¢u iz medunarodnog
prava, 8to podrazumijeva da svaki slu¢aj povratka mora biti u skladu s medunarodnom
zaStitom 1 poStovanjem ljudskih prava povratnika. Sporazum predvida zakljuivanje protokola
0 njegovoj primjeni sa svakom zemljom ¢lanicom EU kojima se definiraju odredena tehni¢ka
pitanja, kao §to su utvrdivanje nadleznih tijela, grani¢nih prijelaza za predaju i prihvat osoba,
modaliteti povratka po ubrzanom postupku i sl. BiH je do sada potpisala provedbene protokole
sa Estonijom, Maltom, Austrijom, Bugarskom, Madarskom, Ceskom Republikom, Danskom,
Rumunjskom, Njematkom, zemljama Beneluksa (Belgija, Nizozemska, Luksemburg) i
Irskom.

Pored Sporazuma o readmisiji sa Europskom zajednicom, BiH ima dvostrane sporazume o
readmisiji i provedbene protokole sa sljede¢im drzavama koje nisu u sastavu EU: Moldova,
Norveska, Svicarska, Lihtenstajn, Srbija, Crna Gora, Makedonija, Turska i Albanija.

Odlukom o ukidanju viza za drzavljane BiH (bezvizni reZim), koju je donijelo Vijece
ministara unutarnjih poslova EU 15. prosinca 2010. godine, sporazumi o readmisiji dobivaju
svoj puni znaaj. Naime, ovom odlukom s jedne strane BiH ispunjava uvjete za &lanstvo u
EU, dok s druge strane njena zlouporaba zna¢i izazov za institucije BiH koje su uklju¢ene u
proces povratka drZavljana BiH koji su zateeni u ilegalnom boravku i zahtijeva punu
provedbu sporazuma o readmisiji, a time i suzbijanje ilegalne migracije.

Medunarodni instrumenti za zadtitu ljudskih prava &ije su odredbe obvezujuée za BiH, a
koje su osobito uzete u obzir kod definiranja mjera i aktivnosti za odrzivu integraciju su:

a)  Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948) je dokument koji daje prvi katalog
ljudskih prava i koji i danas predstavlja izvor medunarodnog obikajnog prava. Od
posebnog znacaja za migrante je odredba ove deklaracije koja garantira pravo na azil,
odnosno proklamira da svatko ima pravo traZiti i uZivati uto&idte od proganjanja u
drugim zemljama.

b)  Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966) sadrzi skup prava
znatajnih za sve, pa tako i za migrante, a one koje su od posebnog znataja za
readmisirane povratnike sadrzane su u odredbama koje se odnose na pravo djeteta na
upis u mati¢ne knjige te pravo na pristup javnim sluzbama.

¢)  Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966) nabraja prava
Cije osiguranje ovisi o ekonomskoj mo¢i drzave i nije ih lako osigurati, ali obvezuje
drzave da poduzmu odgovarajuée mjere do maksimuma raspoloZivih resursa kako bi

! Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori®, broj 13/07




postigle njihovu punu realizaciju. Tu su prije svega pravo na socijalno osiguranje, pravo
na odgovarajudi Zivotni standard, pravo na zdravlje i pravo na obrazovanje.

d) Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (1965) zabranjuje
diskriminaciju medu ljudima i zahtijeva od drZzava da poduzmu sve neophodne mjere za
prevenciju i ukidanje svih oblika rasne diskriminacije. Ovom se konvencijom
osiguravaju pravo na napu$tanje i povratak u svoju zemlju, pravo na drzavljanstvo,
prava na rad, stan, socijalno osiguranje i obrazovanje.

¢)  Konvencija o pravima djeteta (1989) sadrzi prava osoba mladih od 18 godina i obvezuje
drzavu da poduzme sve zakonske, administrativne, socijalne i obrazovne mjere radi
zadtite djeteta od svih oblika tjelesnog ili mentalnog nasilja, ozljeda ili zlouporabe,
zanemarivanja ili nemarnog odnosa, maltretiranja ili eksploatacije. Izmedu ostalih
prava, drZava je u obvezi osigurati alternativnu brigu za dijete privremeno ili stalno
liSeno svog obiteljskog okruZenja, kao i da mu osigura adekvatno obrazovanje.

f)  Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (2006) garantira puno i jednako uZivanje
svih ljudskih prava osoba sa invaliditetom i promovira poStovanje njihovog
dostojanstva. U tom smislu, drfava ugovomica je obvezna usvojiti odgovarajuce
zakonodavne, administrativne i druge mjere neophodne kako bi se osigurala
ravnopravnost i nediskriminacija osoba sa invaliditetom.

g)  Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (1950) uspostavlja
standarde zaStite ljudskih prava u okviru Vijea Europe i navodi temeljna prava i
slobode koja se odnose na sve osobe, a kada su u pitanju migranti, osobit zna¢aj imaju
odredbe koje se odnose na zabranu diskriminacije te odredbe protokola donesenih uz
konvenciju koje se odnose na pravo na obrazovanje, slobodu kretanja te opéu zabranu
diskriminacije.

h)  Revidirana Europska socijalna povelia (1966) obvezuje drZave potpisnice da osiguraju
gradanima temeljna ekonomska i socijalna prava koja, uz iznimku onih koje BiH nije
ratificirala, podrazumijevaju pravo djece i mladih na zastitu, pravo na socijalnu i
zdravstvenu zatitu, pravo obitelji na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu te pravo
starth osoba na socijalnu zastitu.

Pored ranije navedenih dokumenata, pravni okvir EU podrazumijeva niz akata koji se ti¢u
suradnje unutar EU, a koji se posredno ili neposredno odnose na drZavljane BiH bez dozvole
boravka. BiH, kao potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU, uzima u obzir ove dokumente
prilikom definiranja svojih politika i strateskih prioriteta.

Europski pakt o imigraciji i azilu — Pakt je usvojen od strane Vijeca Europe 15. listopada
2008. godine s ciljem ostvarenja zajedni¢ke imigracijske politike i politike azila. Dio ovog
dokumenta koji se odnosi na pitanja useljavanja bavi se i pitanjem kontrole nezakonitog
useljavanja kroz omogucavanje nezakonitim useljenicima da se vrate u zemlju podrijetla ili u
tranzitnu zemlju i uspostavljanje partnerskih odnosa s dr¥avama iz kojih imigranti dolaze.

Stokholmski program 2011.-2014. — Program Europskog vije¢a pod nazivom ,,Prostor
slobode, sigurnosti i pravde” usvojen je u prosincu 2009. godine i predstavlja visegodisnji
program podijeljen na Sest tematskih cjelina, a tematska cjelina 5 ,,Europa odgovornosti,
solidarnosti i partnerstva u oblasti azila i migracija® posebno je vaZna za zemlje Zapadnog
Balkana jer sadrzi mjere koje &ine dio politike prema drzavama potencijalnim kandidatima za
Clanstvo. Jedan od ciljeva ove tematske cjeline odnosi se na smanjenje broja ilegalnih
migranata i pruZanje adekvatne i ujednadene zastite azilantima.



Direktiva 2008/115/EZ (,,Direktiva o vrac¢anju*) Europskog parlamenta i Vijeca od 16.
prosinca 2008. godine navodi zajednicke standarde i postupke za vra¢anje drzavljana treéih
zemalja Ciji je boravak nezakonit. Prema Direktivi, osobi je nakon odluke o iseljenju
omoguéeno da se u razdoblju od 7 do 30 dana pripremi za dragovoljni povratak s tim da to
razdoblje moze, u iznimnim sludajevima, biti produzeno. Ukoliko nakon isteka vremena
odredenog za dragovoljni povratak osoba ne napusti zemlju, odnosno EU, izdaje se odluka o
prisilnom iseljenju, koja moze ukljudivati i kaznu zabrane ulaska u doti¢nu zemlju i do pet

godina.

Direktiva Vijeéa 2001/40/EZ od 28. svibnja 2001. godine o uzajamnom priznavanju odluka
o protjerivanju drZavljana treé¢ih drZava obuhvaéa odluke drzava €lanica koje se odnose na
protjerivanje u slucaju da je ulazak ili boravak stranaca, tj. drZavljana treéih drzava, nezakonit
u smislu propisa drZave ¢lanice.

Direktiva Vijeéa 2003/110/EZ od 25. studenog 2003. godine o uzajamnoj pomoéi u
slu¢ajevima tranzita u svrhe udaljavanja zraénim putem utvrduje procedure prisilnog
udaljavanja zraCnim putem u svrhu okonéanja nezakonitog boravka drZavljana treéih zemalja.

Odluka Vijeéa 2004/191/EZ od 23. veljade 2004. godine kojom se utvrduju kriteriji za
naknade zbog financijskih neravnoteZa nastalih primjenom Direktive 2001/40/EZ ureduje
pitanje podjele financijskog tereta suradnje izmedu drZava ¢lanica pri protjerivanju drzavljana
tre¢ih zemalja u slucaju da se protjerivanje ne moZe provesti na trofak dotiénih drZavljana
treée zemlje. S ciljem osiguranja punog postovanja ljudskog dostojanstva u sluaju
protjerivanja ili udaljavanja, ova direktiva predvida naknadu troskova prijevoza,
administrativnih troskova, troskove smjestaja i lijeCenja.

Rezolucija Europskog parlamenta o poloZaju maloljetnika bez pratnje u EU od 12.
kolovoza 2013. godine poziva Europsku komisiju na uspostavljanje strateskih smjernica koje
bi sadrzavale uvjete koji se moraju ispuniti prije povratka maloljetnika, a koji bi postovali
dobrobit djeteta. U Rezoluciji se naglasava da nikako nije moguée donijeti odluku o vraéanju
maloljetnika ako to nije u njegovu korist ili ako predstavlja prijetnju za njegov Zivot, tjelesno i
duSevno zdravlje, njegovu dobrobit, sigurnost, njegova temeljna prava ili temeljna prava
njegove obitelji, te da se moraju u potpunosti uzeti u obzir i ocijeniti individualne okolnosti
svakog maloljetnika. Takoder, podsjeca da je odluku o vraéanju moguée donijeti samo ako je
utvrdeno da e u zemlji povratka za maloljetnika vrijediti sigurne, konkretne i prilagodene
odredbe kojima ¢e se poStovati njegova prava i koje ée biti povezane s mjerama integracije u
drZzavi povratka. 8 tim u svezi, rezolucija potite drzave &lanice da u svrhu omoguéavanja
sigurnog povratka djece uspostave dogovore o suradnji i praéenju sa zemljama podrijetla i
tranzitnim zemljama, s nevladinim, lokalnim i medunarodnim organizacijama, te da osiguraju
zadtitu i integraciju maloljetnika nakon njihovog povratka.

Strategija Europa 2020.” iz 2010. godine kao jedan od ciljeva ima i borbu protiv siromastva
koja je iskazana kroz inicijativu ,,Europska platforma za borbu protiv siromastva“ koja za cilj
ima da se osigura ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija i ojada svijest o temeljnim
pravima siromasnih radi ostvarenja mogucnosti za Zivot u dostojanstvu i aktivno sudjelovanje
u druStvu. Putem ove inicijative zemlje ¢lanice se obvezuju da ée promovirati kolektivnu i
individualnu odgovornost svih u borbi protiv siromastva i socijalne iskljudenosti, provesti
myjere koje su primjerene specifi¢noj situaciji odredenih ugrozenih skupina (kao 3to su obitelji

* Europska strategija za pametan, odrziv i uklju¢iv rast — Europa 2020., ozujak 2010. god.



sa jednim roditeljem, starije Zene, manjine, Romi, invalidi, beskucnici), izgraditi svoje sustave
socijalne sigurnosti i na taj nadin osigurati primjerenu financijsku podriku, kao i1 pristup
zdravstvenoj zastiti.

Europska platforma protiv siromaStva i socijalne iskljuéenosti: Europski okvir za
socijalnu i teritorijalnu koheziju® postavlja okvir za postizanje ciljeva EU vezanih uz
smanjenje siromastva i socijalne iskljucenosti za najmanje 20 miliona osoba do 2020. godine i
dio je ,Strategije Europa 2020.“ za pametan, odrZiv i ukljudiv rast. Kljuéne aktivnosti ove
platforme ukljuéuju, izmedu ostalog, poboljSan pristup marginaliziranim i socijalno
isklju¢enim skupinama, zaposlenju, socijalnoj sigurnosti, zdravstvu, stanovanju i
obrazovanju, kao i bolje koriStenje fondova EU za podrdku socijalnom ukljuéivanju i
suzbijanju diskriminacije. Poseban zadatak drzava ¢lanica prema ovom dokumentu jeste
definiranje i realizacija mjera koje su usmjerene na posebne skupine, medu kojima se
izdvajaju Romi, obitelji s jednim roditeljem, starije osobe, osobe sa invaliditetom i
beskuénici.

2.2. Migracije drzavljana BiH

Bosna i Hercegovina je podruéje sa znatnim kretanjem populacije kako u zemlji, tako i van
zemlje, a razlozi tih kretanja su pocivali na politi¢kim, religijskim, nacionalnim, ekonomskim
i demografskim okolnostima. Od 1965. godine kada se biljeZi poveéanje migracija pa do
danas, razlozi za migracije su varirali tako da su u razdoblju izmedu Sezdesetih i kasnih
osamdesetih godina migracije stanovnistva najvise bile pod utjecajem ekonomskih &initelja,
dok su u razdoblju poslije 1992. godine ljudi uglavnom odlazili zbog ratnih sukoba, a nakon
1995. godine zbog poslijeratnih posljedica. Kao rezultat oruZanih sukoba 1992.-1995. doslo
je do najvece emigracije stanovni$tva BiH koja se ikad desila, kada je oko polovice prijeratne
populacije bilo prisiljeno napustiti svoje domove. Gradani BiH danas migriraju prema
razvijenim zapadnoeuropskim zemljama u potrazi za boljim Zivotnim prilikama zbog
nezadovoljavajuceg Zivotnog standarda i nedostatka zaposlenja u svom mjestu prebivaliita.
Ekonomija BiH i njen spori razvoj tijekom posljednjih godina imaju znagajan utjecaj na
odluku gradana da napuste zemlju i potraZe bolje prilike i zaposlenje u drugim drzavama. U
prilog ovoj Cinjenici ide podatak da je stopa siromadtva u zemlji oko 18% dok je stopa
nezaposlenosti, prema standardima mjerenja Medunarodne organizacije rada (ILO) 28%.”

U BiH ne postoje precizni podatci o broju njenih gradana koji su otisli u inozemstvo i onih
koji se vracaju. Sporazum o readmisiji BiH i EU i dvostrani sporazumi sa dr¥avama van EU
djelomi¢no omogucavaju uspostavljanje odgovarajuée statistike, ali joi uvijek nije
uspostavljen odgovarajuéi mehanizam za prikupljanje relevantnih podataka o readmisiranim
povratnicima na temelju kojeg bi se uspostavila odgovarajuéa baza podataka. Kao rezultat
potrebe da se uspostavi mehanizam za prikupljanje statisti¢kih podataka o migracijama nastao
je Migracijski profil Bosne i Hercegovine koji daje uvid u klju¢ne trendove u oblasti
migracija i sadrZi, izmedu ostalog, i podatke o povratku neregularnih migranata. Prema
podatcima Ministarstva sigurnosti BiH i Grani¢ne policije BiH, broj drzavljana BiH za koje je
odobren prihvat na temelju ssporazuma o readmisiji se postupno poveéava, od 200 u 2009.
godini do 397 u 2013. godini®. Ovi podatci, kao 1 europski statisticki podatci, pokazuju da se

6 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions — The European Platform against Poverty and Social
Exclusion: A European framework for social and territorial cohesion, December 2010.

7 Agencija za statistiku BiH, Anketa o radnoj snazi 2013,

* Migracijski profil BiH za 2013. godinu




migracije gradana BiH prema zapadnim zemljama nastavljaju i ponavljaju bez obzira na
primjenu sporazuma o readmisiji te da se, sljedstveno tome, moze ocekivati poveéanje broja
povratnika na temelju readmisije. Evidencija Ministarstva sigurnosti BiH, sadrzana u donjoj
tablici, pokazuje broj drzavljana BiH za koje je odobren ponovni prihvat na temelju zahtjeva
za readmisiju ili na temelju najave o povratku kada povratnici posjeduju valjane putne
dokumente i upucuje na mogudi trend u oblasti povratka po readmisiji.

Drzava 2009, 2010. | 2011. 2012. 2013. | UKUPNO

1. | Svicarska 131 138 | 89 104 114 576
2. Njemacka 17 28 18 41 75 179
3. Hrvatska 27 21 11 34 31 124
4, Belgija | 2 24 70 96
5. Austrija 9 10 15 15 24 73
7. Finska 65 65
6. | Svedska 14 50 64
9, Slovenija 6 6 5 | 1 9 2]
8. Francuska 1 | 9 7 17
11. | Holandija 10 2 1 g 1 16
10. | Spanjolska 4 6 10
13. | Madarska 1 5 6
14. | Danska 3 1 1 5
16. | Crna Gora 5 5
15. | Srbija 2 1 1 4
12. | Italija 3 3
17. | Ceska 1 1

Republika
18. | Egipat 1 1
19. | Makedonija

UKUPNO 200 213 143 319 397 1.272

2.3. Osjetljive skupine povratnika na temelju sporazuma o readmisiji

Povratnici na temelju sporazuma o readmisiji ne pripadaju jednoj homogenoj skupini, $to bi
omogu¢ilo da se realno procijene njihove potrebe i, s tim u svezi, vrsta i opseg neophodnih
intervencija. Na temelju dosada3njih iskustva u prihvatu readmisiranih povratnika uodeno je
viSe skupina koje su, bez adekvatne asistencije, posebno pogodene socijalnom iskljuéenoséu i
siromastvom, kao $to su osobe sa invaliditetom, kroniéni bolesnici, osobe s dugevnim
smetnjama, maloljetnici i djeca bez roditeljske pratnje te Romi. Cinjenica da se veliki broj

ovih osoba vrata pod prisilom predstavija dodatni rizik kada je u pitanju zadtita njihovih
ljudskih prava.

Romi su zbog slabe obrazovanosti, neukljucenosti u formalne oblike rada, specifiénog naina
Zivota i drugih karakteristika u vecoj ili manjoj mjeri marginalizirani ekonomski, prostorno,
kulturolo8ki i politicki. Ovo utjede na logiju kvalitetu njihovog ¥ivota po pitanju obrazovanja,
zdravstvene i socijalne zastite 1 zapo3ljavanja u odnosu na ostatak populacije. I pored toga ito
drzava, usvajanjem strategije za rjeSavanje problema Roma i akcijskih planova iz oblasti
obrazovanja, zaposljavanja, zdravstvene zaitite i stambenog zbrinjavanja, ulaZe napore da
poboljsa Zivot romske populacije, veliki broj Roma migrira prema zapadnoeuropskim
zemljama u potrazi za boljim Zivotom.
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Osobe sa invaliditetom kojima je potrebna pomo¢ drugih osoba nemaju status osobe s
posebnim potrebama, ¢ime su iskljuéene iz sustava socijalne pomo¢i i izloZene diskriminaciji.
Ukoliko nisu u radnom odnosu, ne ostvaruju prava iz oblasti zdravstvene zastite i ne mogu
dobiti pomo¢ u okviru specijaliziranih ustanova, ¢emu doprinosi i nedostatak koordinacije
izmedu sustava zdravstvene zastite i sustava socijalne pomo¢i.

Osobe sa zaraznim, prenosivim i kroni¢nim bolestima i osobe s mentalnim oboljenjima su
naj¢eSée ovisnici o psihoaktivnim tvarima i njihovo stanje zahtijeva specijaliziranu
medicinsku intervenciju koja se mozZe dobiti samo u odredenim specijaliziranim ustanovama.
Problem predstavlja to $to se lije¢enje koje je zapoceto u inozemstvu esto ne moZe nastaviti
na adekvatan na¢in po povratku u zemlju zbog nedostatka potrebnih lijekova, problema u
prijenosu medicinske dokumentacije koja daje uvid u zdravstveno stanje povratnika te
promjene lije¢nika i uvjeta u kojima se povratnik lije¢io. Kod osoba sa zaraznim i prenosivim
bolestima problem je u njihovoj hospitalizaciji, smjestaju u prihvatne centre i druge ustanove
zbog nemoguénosti provedbe adekvatnog medicinskog tretmana. Pored toga, javljaju se i
poteSkoce u prihvaéanju i integraciji takvih osoba u zajednicu zbog istih razloga kao i kod
kroni&nih bolesnika.

Maloljetnici i djeca bez roditeljskog staranja zahtijevaju posebnu paznju i poduzimanje
odgovaraju¢ih intervencija, kao i angazman specijaliziranih sluzbi. U slu¢ajevima zahtjeva za
readmisiju maloljetnog drZavljanina BiH koji je bez pratnje ili je osoba s posebnim
potrebama, nadleZne institucije na drZzavnoj razini poduzimaju neophodne mijere putem
Sektora za imigraciju u okviru Ministarstva sigurnosti BiH koji podnosi MLJPI-u zahtjev za
osiguranje privremenog zbrinjavanja s ciljem osiguranja specifiénih uvjeta neophodnih za
adekvatan prihvat maloljetnika ili osobe s posebnim potrebama, dok MLIJPI koordinira
aktivnosti na adekvatnom prihvatu ovih osoba sa nadleznim centrima za socijalnu skrb.
Detaljno postupanje u navedenim sludajevima ova dva drZavna ministarstva regulirano je
Protokolom o suradnji i nacinu razmjene informacija za reintegraciju drzavijana BiH
prihvacenih po sporazumima o readmisiji. Medutim, niZe razine vlasti bi morale osigurati
punu integraciju ove kategorije povratnika kroz dono3enje mjera neophodnih za njihovu
obrazovnu integraciju, psihosocijalni i zdravstveni razvoj, $to se posebno odnosi na djecu koja
su u postupku povratka po readmisiji trajno ili privremeno odvojena od roditelja ili staratelja.

2.4. Trenutno stanje u oblasti prihvata i integracije povratnika

Sporazumima o readmisiji nije propisana odgovornost drZave za integraciju povratnika niti je
predvideno da se prilikom provedbe sporazuma moraju uvazavati socijalni aspekti integracije
povratnika u cilju njihovog odrZivog povratka. Nedostatak koordinacije i razmjene
informacija izmedu zapadnih zemalja i Bil predstavlja prepreku u uspostavljanju adekvatne
registracije povratnika i razumijevanju njihovih potreba. Cesto zapadne zemlje ne daju
informacije o osobama koje su, na primjer, kroni¢ni bolesnici, osobe koje se ne mogu same
starati 0 sebi, djeca bez pratnje roditelja ili obitelji sa jednim roditeljem. Nedostatak ovih
informacija oteZava adekvatno planiranje i organiziranje njihovog prihvata u BiH. S druge
strane, domace institucije u &ijoj su nadleznosti oblasti obrazovanja, zaposljavanja, socijalne i
zdravstvene zadtite nisu, kao ni lokalne zajednice, adekvatno informirane o procesu
readmisije, zbog Cega Cesto izostaje odgovarajuéa asistencija povratnicima. Nedostatak
institucionalnih kapaciteta koji bi omoguéili da nadlezne institucije i sluZbe prue djelotvornu
asistenciju povratnicima po sporazumu o readmisiji, osobito kada su u pitanju posebno
osjetljive skupine koje trebaju specifi¢nu vrstu asistencije, predstavija jedan od kljuénih
problema za uspjesnu integraciju povratnika. I pored relativno izgradenog institucionalnog
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okvira za reguliranje pitanja iz oblasti readmisije i djelomi¢no prihvata povratnika, nije se
nastavilo sa jatanjem ovog okvira, ukljuéuju¢i i zakonodavni, kako bi se integracija
povratnika stimulirala te sprijeéila diskriminacija i marginalizacija odredenih skupina. Jedan
od preduvjeta da se otklone ove manjkavosti je 1 znatnije uklju¢ivanje lokalne samouprave u
kreiranje i realizaciju mjera na planu integracije. Uoceno je da se lokalne razvojne strategije
rijetko bave ovim problemom, $to u velikoj mjeri oteZava usmjeravanje lokalnih razvojnih
napora ka rjeSavanju problema sa kojima se suocavaju povratnici. Tijela koja su nadleZna za
pitanja migracija su na drzavnoj razini, ali nadleznosti za pitanja poput zdravstvene zastite,
zapoSljavanja, socijalne zatite, stambenog zbrinjavanja i obrazovanja postoje na niZim
razinama (entiteti, Zupanije, opéine). Koordinacija izmedu tijela razli¢itih razina je
nedovoljna, a neki od razloga za to su nepostojanje adekvatnih procedura, slaba
informiranost, nedovoljni financijski, ljudski i materijalno-tehnigki resursi. Cinjenica da su
centri za socijalnu skrb prva adresa za ostvarivanje prava iz oblasti socijalne zastite govori u
prilog zna¢aja njihove uloge u podrudju integracije povratnika. NaZalost, veliki broj centara
za socijalnu skrb nema dovoljno kapaciteta za znatnije ukljudivanje kada je u pitanju
provedba mjera integracije povratnika, pa je neophodno uloZiti dodatne napore na njihovom
financijskom, kadrovskom i materijalno-tehnickom jadanju. Nedovoljna educiranost
nadleznih institucija svih razina koje nisu dovoljno upoznate sa procesom readmisije za
posljedicu ima njihovu nespremnost da se sustavno ukljuée u proces integracije povratnika. S
druge strane, ni povratnici nisu dovoljno informirani ni o svojim pravima ni o obvezama
nadleZnih institucija u pogledu pruZanja podrike za njihovu integraciju u mjestima povratka.
Nepostojanje preciznih i sistematiziranih podataka o broju i socijalno-ekonomskom statusu
povratnika sprje¢ava da se uradi realna analiza njihovih potreba i, sljedstveno tome, postave
osnovni okviri ovog problema. Uspostava jedinstvene baze podataka o povratnicima po
sporazumu ¢ readmisiji predstavlja osnovu za planiranje i realizaciju aktivnosti usmjerenih na
njihovu punu integraciju u mjestima povratka. Cinjenica da readmisiju &esto prati krienje
ljudskih prava nameée potrebu da se, u okviru jasno definirane drZavne politike u oblasti
integracije, uspostavi bolja suradnja sa civilnim sektorom. Takoder, fragmentiran pravni i
institucionalni okvir u BiH namece potrebu znalajnije uloge nevladinog sektora kao
posrednika izmedu lokalne zajednice i visih razina vlasti. Nevladine organizacije (NVO)
mogu, u okviru svojih aktivnosti na zadtiti prava povratnika, sudjelovati u informiranju
povratnika o najvaZnijim segmentima integracije, kao §to su zdravstvena zastita, obrazovanje,
uvjeti zapoSljavanja, socijalna zastita i sl. Nadalje, NVO mogu pomo¢i u istrazivanju razloga
za odlazak iz zemlje kako bi se kroz drZavne institucije moglo djelovati na njihovom
otklanjanju. Aktivnosti NVO na zagovaranju usvajanja ili izmjene zakona iz oblasti socijalnih
prava gradana mogu rezultirati donoSenjem povoljnijih zakonskih rjeSenja za ugroZene
socijalne skupine i utjecati na povecanje odgovornosti nadleznih institucija. Posebno vaZznu
ulogu NVO mogu imati kao posrednici izmedu lokalnih zajednica i potencijalnih donatora
kroz pomo¢ lokalnim zajednicama u utvrdivanju i pripremi projekata integracije povratnika i
pronalaZenju financijskih izvora za njihovu realizaciju.

Povratnici po sporazumu o readmisiji susreéu se sa istim ili sli¢nim problemima kao i oni koji
se vracaju kao raseljene osobe ili izbjeglice. Medutim, na temelju iskustava stedenih u
dosadadnjem radu sa readmisiranim povratnicima utvrdene su neke oblasti unutar kojih je
neophodno izvrsiti odredene intervencije u cilju olak3avanja integracije povratnika.

Nedostatak osobnih dokumenata i teskoce sa kojima se povratnici susreéu prilikom njihovog
dobivanja predstavljaju jedan od osnovnih uzroka problema u pristupu i ostvarivanju prava
povratnika. Odredeni broj povratnika nema utvrdeno prebivaliste zbog nepostojanja
dokumenata neophodnih za prijavu prebivalidta jer nisu upisani u odgovarajuée maticne
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knjige. Neki, 1 pored toga $to mogu prijaviti prebivaliste, to ne ¢ine jer nisu stambeno zbrinuti
1 nemaju adresu stanovanja. Ovaj je problem osobito vidljiv kod dijela romske populacije koja
Zivi u improviziranim naseljima. DrZavljanima BiH koji se u inozemstvu zateknu bez validnih
dokumenata diplomatsko-konzularno predstavni$tvo izdaje putni list u svrhu povratka. Putni
list je €esto i jedini identifikacijski dokument koji povratnik posjeduje i na temelju kojeg
ostvaruje prava iz oblasti socijalne i zdravstvene zastite dok ne pribavi osobne dokumente.
Povratnicima koji su smjedteni u Readmisioni centar potrebna je struéna asistencija kako bi se
provele procedure za pribavljanje osobnih dokumenata, prijave prebivalista, upisa u matiéne
knjige, pribavljanje potrebnih dokumenata iz drugih mjesta ili iz inozemstva i sli¢no. Ove
procedure cesto traju duze od 30 dana koliko povratnici po zakonu mogu ostati u
Readmisionom centru. Nadalje, pribavljanje validnih dokumenata, prijavljivanje prebivalista
kao i nostrifikacija dokumenata izdatih u zemljama iz kojih se drzavljani BiH vracaju
zahtijeva financijske izdatke, §to je za povratnike sa velikim brojem ¢lanova obitelji poseban
problem. S ciljem prevazilaZenja ovih problema neophodno je povratnike informirati o
njihovim zakonskim obvezama i pravima odmah po povratku u zemlju. U tom smislu, aktivna
uloga nadleznih institucija uz suradnju sa NVO mozZe dati dobre rezultate. Pitanje osobnih
dokumenata izuzetno je vaZno jer direktno utjee na pristup i ostvarivanje svih drugih prava
od znaCaja za odrZivu integraciju povratnika, tj. pristup osnovnoj zdravstvenoj zastiti,
obrazovanju, socijalnoj pomo¢i i legalnom zaposlenju.

Zadovoljavanje stambenih potreba jedan je od osnovnih preduvijeta za odrZivu integraciju
povratnika. Odredeni broj drZavljana BiH koji se vracaju po sporazumu o readmisiji nema
rijeSeno pitanje stanovanja, §to se najée§ée odnosi na romsku populaciju ali i na one
povratnike koji su prije odlaska iz zemlje bili podstanari, kao i na one koji su izgubili
stanarska prava zbog propustanja zakonskih rokova za povrat stambenih jedinica. Zbog
Cinjenice da nisu imali prijavljeno prebivaliste u BiH zbog dugog odsustvovanja iz zemije,
povratnici ne mogu zadovoljiti kriterije javnih poziva za stambeno zbrinjavanje koje
objavljuju nadleZna ministarstva. U BiH nije razvijen sustav socijalnog stanovanja kao dijela
ukupne socijalne politike putem kojeg bi drZava preuzela obvezu stambenog zbrinjavanja
osoba u stanju potrebe, ukljugujuéi i drzavljane BiH koji se vracaju na temelju sporazuma o
readmisiji. Poku3aji da se ova situacija izmijeni ogledaju se kroz usvajanje Akcijskog plana za
stambeno zbrinjavanje Roma koji se realizira od 2009. godine, kao i donofenje zakona o
neprofitnom socijalnom stanovanju u nekim Zupanijama Federacije BiH. Takoder, u BiH se
ve¢ nekoliko godina provode programi neprofitnog socijalnog stanovanja kroz projekte
podrzane od strane nevladinih i medunarodnih organizacija i uz sudjelovanje nadleZnih
domacih institucija, koji su usmjereni na stambeno zbrinjavanje socijalno ugroZenih osoba.
Ovakvi i sli¢ni projekti daju pozitivne rezultate, pa je potrebno u njih ukljuéiti i povratnike po
sporazumu o readmisiji kroz njihovo uklju¢ivanje u kriterije za dodjelu stambenih jedinica i
planirati nove projekte socijalnog stanovanja za readmisirane povratnike. Prvi korak u ovom
cilju bit ¢e realiziran u okviru projekta ,Integrirani program podrike za reintegraciju
povratnika na temelju sporazuma o readmisiji“ kojim je planirana rekonstrukcija ili sanacija te
opremanje stambenih jedinica u vlasnidtvu lokalne samouprave, a koje su pogodne za
stambeno zbrinjavanje readmisiranih povratnika po modelu socijalnog stanovanja u
zaSticenim uvjetima u 11 lokalnih zajednica u BiH. Realizacija ovog projekta, pored
stambenog zbrinjavanja, omogucit ¢e pruZanje odgovarajuée asistencije povratnicima u
pogledu ostvarivanja drugih prava.

Socijalna i zdravstvena zaStita je u nadleZnosti entiteta, a u Federaciji BiH i Zupanija. Pravni

okvir kojim je regulirana oblast socijalne i zdravstvene zatite je sveobuhvatan i relativno
sukladan medunarodnim standardima, ali nedostatak sredstava i nedovoljni kapaciteti centara
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za socijalnu skrb predstavljaju problem u njegovoj realizaciji. S obzirom da se ova prava
ostvaruju na temelju prebivalista, nedostatak osobnih dokumenata i neprijavljeno prebivaliste
direktno utjeGu na nemogucnost njihovog ostvarivanja. Nazalost, entiteti i mnoge Zupanije su
suoCeni sa proratunskim deficitom, §to se negativno odraZava na programe socijalne pomoc¢i.
Centri za socijalnu skrb, putem kojih se ostvaruju prava na socijalnu pomo¢, suofeni su sa
velikim brojem predmeta koji se uglavnom odnose na osobe bez dovoljno sredstava za Zivot i
bez zdravstvenog osiguranja, a problem je i nepostojanje programa za materijalno
zbrinjavanje. Otezavajuci ¢initelji u pruzanju adekvatne pomo¢i povratnicima su nepostojanje
preciznih podataka o broju i socijalnom statusu readmisiranih povratnika, nepostojanje
osobnih dokumenata, neinformiranost povratnika 1 komplicirane administrativne procedure.

Sto se tiée zaposljavanja, pravni okvir je takoder fragmentiran i podrazumijeva nadleZnosti
na viSe razina vlasti. Pravni okvir kojim je regulirana oblast rada i zapogljavanja ne
prepoznaje povratnike kao posebno ugroZenu kategoriju i ne predvida mjere i programe za
I‘l_]lhOVO zapoSljavanje. BiH je usvojila Strategiju zaposljavanja Bosne i Hercegovine 2010.—
2014.%, ali niZe razine vlasti j jo§ uvijek nisu usvojile operativne planove za njenu provedbu, uz
1zmmku Republike Srpske. Tri zavoda za zaposljavanje u BiH (RS, FBiH i BD) potpisala su
Sporazum o ostvarivanju prava na novanu naknadu nezaposlenih osoba kojim su regulirani
uvjeti 1 uskladeni postupci za ostvarenje prava na novéanu naknadu izmedu ova tri zavoda.
Medutim, sluzbe za zaposljavanje se uglavnom bave evidentiranjem nezaposlenih, provjerom
da li imaju pravo na naknade za vrijeme nezaposlencsti i zdravstveno osiguranje dok
posredovanje u zaposljavanju, savjetovanje u traZenju posla, provedba programa
zapo$ljavanja i informiranje ne obavljaju u dovoljnoj mjeri. Programi prekvalifikacije i
sufinanciranja zapo3ljavanja usmjereni su jednim dijelom i prema socijalno iskljufenim
kategorijama, ali povratnici po readmisiji Cesto ne ispunjavaju kriterije na temelju kojih bi bili
obuhvaceni ovim programima.

Pored toga, i odsustvo koordinacije izmedu zavoda za zapo$ljavanje predstavlja veliki
problem. Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj f.igurnusli nezaposlenih osoba'”,
Zakon o zaposl]avanju 1 pravima za vrijeme ns.m]ijmh.nobu i Zakon o posredovanju u
zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti plcduda]u izmedu ostalog, novéane
naknade za slucaj nezaposlenosti, ali su one veoma niske i vie predstavljaju vrstu socijalne
pomoéi.

Nastavak obrazovanja predstavlja problem sa kojim se susreéu djeca povratnika. Jedan broj
njih lo3e ili uopce ne govori jezike u sluzbenoj uporabi u BiH jer su rodeni u inozemstvu, pa
su im potrebni dodatni te¢ajevi kako bi mogli pratiti nastavu. Skolski program u mjestima
povratka je drugaciji od onog koji su pohadali u zemljama iz kojih se vracaju, pa su prinudeni
upisati se u nize razrede. Dodatni problem je neprihvaéanje od strane sredine u koju se
vracaju, tako da su djeca povratnika veoma Cesto diskriminirana, $to je posebno vidljivo kada
su u pitanju romska djeca. Nedostatak preciznih podataka o strukturi povratnika, ukljudujuci
starosnu i obrazovnu, onemogucava izradu procjene obrazovnih potreba djece, kao i odraslih
kojima je potrebno dodatno obrazovanje. Sli¢no kao i u sluéaju ostvarivanja drugih prava,
nedostatak osobnih dokumenata 1 troskovi nostrifikacije diploma stefenih u inozemstvu
predstavljaju dodatni problem kada je u pitanju nastavak obrazovanja u mjestima povratka.
Na drzavnoj razini oblast obrazovanja pripada Sektoru za obrazovanje Ministarstva civilnih

ijece ministara BiH, 14. srpanj 2010. god.

,,S]quene novine Federacije BiH*, br. 55/00, 41/01, 22/05 i 9/08
,,Sluzbem glasnik Bréko Distrikta BiH”, br. 33/04, 19/G7 i 25/08
12 Stuzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 30/10 i 102/12
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poslova BiH, ali je njegova uloga svedena na nadzor nad primjenom Okvirnog zakona o
osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH " i Okvimog zakona o srednjem struénom
obrazovanju i obuci '*, dok je njihova primjena u nadleznosti Ustavom definiranih
ministarstava i institucija.

Kada je u pitanju informiranje institucija i povratnika, nadleZne institucije i lokalne
zajednice nisu u dovoljnoj mjeri upoznate s procesom readmisije tako da nisu ni organizirane
u smislu aktivnog ukljuéivanja u proces integracije drzavljana BiH koji se vracaju u zemlju.
Iako po povratku u zemlju povratnici dobivaju informativne listove sa osnovnim podatcima,
informiranje povratnika trebalo bi po€eti i prije povratka u zemlju, i u tom smislu znacajnu
ulogu mogu odigrati diplomatsko-konzularna predstavnistva koja bi informirala povratnike o
njihovim pravima i obvezama. Takoder, sve one institucije i sluzbe koje su od znacaja za
integraciju u mjestima povratka trebaju se detaljno informirati o procesu readmisije. S tim
ciljem, neophodno je saliniti plan informativnih kampanja, a nakon usvajanja ove strategije
neophodno je nadleZne institucije i sluzbe informirati o svim mjerama i aktivnostima koje su
njome predvidene i odnose se na pruZanje socijalne, ekonomske, pravne, psihosocijalne i
druge vidove podrske povratnicima. Uspostava djelotvornog sustava koordinacije izmedu
nadleznih institucija i sluzbi trebala bi doprinijeti boljoj informiranosti institucija i povratnika.

Psiholoski tretman — Jedan od znafajnih segmenata u oblasti prihvata i integracije
povratnika trebao bi biti i psihologki tretman jer je vedina njih u manjoj ili veéoj mjeri
doZivjela odredene psiholoske traume. Ako uzmemo u obzir da je veéi broj osoba koje se
prihvaCaju po sporazumu o readmisiji napustio BiH uslijed ratnih de3avanja, kao i uslijed
te3ke materijalne situacije, te ¢injenica da su mjesecima, pa i godinama imali pote$koée u
rjeSavanju statusnih pitanja (stanovanje, boravak, egzistencija i sl.), jasno je sa kojim
psiholoSkim pote$kocama su se susretali. Da bi navedene osobe u cijelosti bile prihvaéene u
drustvu, adekvatan psiholoski tretman bio bi jedna od stepenica za njihovo $to uspjesnije
integriranje. Psiholodki tretman bi trebalo osigurati odmah po prihvatu i smjestaju tih osoba u
Readmisioni centar.

3.  PREGLED DOSADASNJIH REZULTATA NA PODRUCJU
READMISIJE I PRIHVATA

3.1. Ustavnopravni okvir

Opce prihvacena pravila medunarodnog prava i potvrdeni medunarodni ugovori sastavni su
dio pravnog poretka BiH. Ustav Bosne i Hercegovine, u ¢lanku II, garantira ljudska prava i
temeljne slobode, dok ¢lankom III regulira pitanja nadleZnosti i odnosa izmedu institucija
BiH i entiteta. Clanak IIT stavak 1. tocka f) odreduje nadleZnost institucija BiH za politike i
reguliranje pitanja imigracije, izbjeglica i azila, dok je stavkom 2. ovog ¢&lanka regulirana
obveza entiteta u pruZanju pomoéi drzavnim institucijama po pitanju ispunjavanja
medunarodnih obveza BiH, kao i obveza zajtite gradana putem svojih institucija koje trebaju
funkcionirati sukladno medunarodno priznatim standardima uz po$tovanje medunarodno
priznatih ljudskih prava i temeljnih sloboda. Dok je izravna primjena Europske konvencije za
zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i njenih protokola regulirana &lankom II, stavak 2.,
Aneksom [ na Ustav BiH navode se i dodatni sporazumi o ljudskim pravima koji se

,,S]uzbenl glasnik BiH*, broj 18/03
" _Sluzbeni glasnik BiH*, broj 63/08
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primjenjuju u BiH. Neki od njih na kojima se temelji ova strategija navedeni su ranije u dijelu
koji tretira medunarodni pravni okvir.

Pravni okvir kojim su regulirane nadleZnosti iz oblasti socijalno-ekonomskih prava od znacaja
za punu i odrZivu integraciju readmisiranih povratnika je decentraliziran, podijeljen izmedu
svih razina vlasti u BiH i podrazumijeva $irok institucionalni okvir putem kojeg se provodi.
Sukladno odredbama Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH, Ministarstvo
civilnih poslova BiH ima nadleZnost za koordinaciju izmedu entitetskih razina vlasti po
pitanju provedbe medunarodnih sporazuma o socijalnoj sigurnosti koje je BiH ratificirala, dok
je MLJPI nadleZan za provedbu konvencija o ljudskim pravima. Suglasno opéim odredbama
Poglavlja IIA, &lanka 2 Ustava Federacije BiH'®, Federacija BiH je u obvezi osigurati
primjenu najvise razine medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u aktima navedenim
u Aneksu Ustava. Prema ¢lanku 2 Poglavlja III Ustava, Federacija BiH i Zupanije dijele
nadleZnosti za oblast zdravstva i socijalne politike, dok iskljugivu nadleZnost za utvrdivanje
politike obrazovanja i $kolovanja, stambene politike i provedbu socijalne politike imaju
7upanije. Poglavlje II Ustava Republike Srpske'® garantira ljudska prava i slobode koja,
izmedu ostalog, obuhvadaju i pravo na zaStitu obitelji i djece, pravo na obrazovanje,
zdravstvenu 1 socijalnu zastitu, kao i pravo na rad. Prema odredbama Glave II ¢lanka 13
Statuta Bréko Distrikta BiH'7, sve osobe na teritoriji Distrikta uZivaju prava i slobode koje su
im date Europskom konvencijom o ljudskim pravima i temeljnim slobodama, i ta prava imaju
vecu pravnu snagu u odnosu na svaki zakon koji je u suprotnosti s Konvencijom.

3.2. Institucionalni okvir

Ministarstvo vanjskih poslova BiH — NadleZnost ovog ministarstva koja se odnosi na
readmisiju drZzavljana BiH utvrdena je Sporazumom o readmisiji izmedu BiH i Europske
zajednice, kao i odredbama pojedina¢nih dvostranih ugovora o readmisiji koje je BiH
zakljudila sa europskim i drugim drzavama, $to ukljuCuje i provedbene protokole u cilju
primjene tih ugovora. Ministarstvo posredstvom svojih  diplomatsko-konzularnih
predstavniStava izdaje putni dokument potreban za povratak osoba koje trebaju biti
prihvacene. Kada ne postoje dokazi o uvjetima za readmisiju, nadlezna diplomatsko-
konzularna predstavni§tva BiH, po zahtjevu, omoguéavaju razgovor sa osobom koja treba bit:
vracena s ciljem utvrdivanja njenog drzavljanstva. Takoder, Ministarstvo putem Sektora za
medunarodnopravne i konzularne poslove djeluje i kao posrednik izmedu institucija nadleznih
za primjenu Sporazuma po pitanju dogovora oko detalja koji se odnose na datum povratka,
mjesto ulaska u BiH, mogucu pratnju 1 drugo.

Ministarstvo sigurnosti BiH je nadleZno za provedbu postupka readmisije, tj. povratka
drzavljana BiH koji ilegalno borave u zemljama EZ u skladu sa Sporazumom izmedu Bosne i
Hercegovine i Europske zajednice o readmisiji osoba koje borave bez dozvola ili koji se
nalaze u drugim zemljama sa kojima BiH ima dvostrane sporazume o readmisiji. Sektor za
imigraciju Ministarstva sigurnosti BiH wvr$§i provjere drZavljanstva i identiteta osoba
navedenih u zahtjevima za readmisiju putem ministarstava unutarnjih poslova u BiH sukladno
odredbama Protokola o suradnji u djelotvornijoj realizaciji sporazuma o readmisiji osoba koje

1 Sluzbene novine Federacije BiH", br. 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 60/02, 18/03 i 63/03
% Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 21/92 — Preti¥ceni tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96,
21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05 i 117/05

', SluZbeni glasnik Bréko Distrikta BiH, broj 2/10
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borave bez dozvola u drugim zemljama'®. Protokolom je detaljno regulirana procedura
postupanja izmedu potpisnica, a njegovom provedbom znatno se utjecalo na poStovanje
striktnih rokova predvidenih sporazumima o readmisiji. Kada ne postoji zahtjev za readmisiju
nego samo najava povratka, Sto se odnosi na lica koja posjeduju valjanu dokumentaciju,
Ministarstvo obavjeStava Grani¢nu policiju BiH kako bi se izvr3io prihvat. Ministarstvo
postupa i po zahtjevima za provjere drZavljanstva i identiteta koje dostavlja Ministarstvo
vanjskih poslova BiH u cilju izdavanja putnog lista i povratka predmetne osobe u BiH.

Grani¢na policija BiH je upravna organizacija sa operativnom samostalno§éu u sastavu
Ministarstva sigurnosti BiH koja, u skladu sa Zakonom o grani¢noj policiji'®, Zakonom o
graniénoj kontroli*” i drugim zakonima po kojima je nadleZna postupati vrsi graniéne provjere
svih osoba koje prelaze drzavnu granicu BiH radi odobravanja ulaska ili izlaska sa teritorija
BiH, odnosno prijelaska drzavne granice BiH. Po prijemu najave Ministarstva sigurnosti BiH
o prihvatu drzavljanina BiH na temelju sporazuma o readmisiji, Grani¢na policija BiH obavlja
grani¢nu provjeru osobe i u skladu sa ¢lankom 2 Protokola o suradnji u djelotvomijoj
realizaciji Sporazuma o readmisiji osoba koje borave bez dozvole u drugim zemljama,
obavjeS¢uje Ministarstvo o realiziranom prihvatu osoba. Takoder, Grani¢na policija BiH daje
podrSku MLJPI-u na grani¢nom prijelazu prilikom obavljanja intervjua, osigurava prostoriju
za obavljanje intervjua, prisutnost sluzbenika Graniéne policije BiH tijekom intervjua i
prihvata osoba a, po zahtjevu MLJPI-a, pruza i drugu podriku potrebnu za uspjedan prihvat
readmisiranih osoba sukladno Naputku o nainu privremenog zbrinjavanja drZavljana BiH na
temelju sporazuma o readmisiji u okviru svojih nadleZnosti.

Ministarstvo civilnih poslova BiH je do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH*' kroz Sektor za rad, zaposljavanje,
socijalnu zastitu i mirovine primalo od Ministarstva sigurnosti BiH zahtjeve za prihvat i
smjestaj osoba koje se vraéaju po sporazumu o readmisiji. Kada su se ti zahtjevi odnosili na
maloljetnike, osobe sa psihi¢kim smetnjama ili osobe sa invaliditetom, Ministarstvo je vrsilo
koordinaciju aktivnosti na prihvatu i smjestaju sa tijelima entiteta i Bréko Distrikta BiH
nadleZnim za socijalnu zaStitu i1 centrima za socijalnu skrb. Prihvat i zbrinjavanje
readmisiranih povratnika stavljeno je u nadleZnost MLJPI-a. Ministarstvo civilnih poslova
Bill ima nadleZnost u oblasti drzavljanstva, upisa i evidencije gradana, prijavljivanja
prebivalita i boraviSta, osobnih i putnih isprava. Takoder, ovo ministarstvo je nadlezno za
utvrdivanje osnovnih nacela koordinacije aktivnosti, uskladivanje planova entitetskih vlasti i
definiranje strategija na medunarodnom planu u podru¢jima zdravstva, socijalne zaitite,
znanosti, obrazovanja, kao i rada i zaposljavanja.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH — U skladu sa ¢lankom 12 Zakona o
ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH”*?, MLIJPI je dobio nadleznost za prihvat i
zbrinjavanje na razdoblje do 30 dana dr7avljana BiH koji se vra¢aju u BiH na temelju
sporazuma o readmisiji. Nakon uvodenja ove nadleZnosti, MLJPI je nizom podzakonskih
akata regulirao procedure koje su omoguéile njenu punu realizaciju. Dopunjen je Pravilnik o
unutarnjoj organizaciji i uvedena readmisija kao poseban referat, ¢ime je omogudena

** Protokol br. 01-50-90/10 od 17.05.2010. god. potpisan izmedu Ministarstva sigurnosti BiH, Ministarstva
unutrainjih poslova Republike Srpske, Federalne uprave policije, Zupanijskih ministarstava unutarnjih poslova,
Policije Breko Distrikta BiH, SluZbe za poslove sa strancima i Graniéne policije BiH

" Sluzbeni glasnik BiH*, br. 50/04, 27/07, $9/09 i 47/14

* Sluzbeni glasnik BiH*, br. 53/09, 54/10 i 47/14

*_Sluzbeni glasnik BiH*, broj 87/12

* .Sluzbeni glasnik BiH™, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12 i 6/13
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unutarnja preraspodjela poslova i angaZiranje dodatnog osoblja. MLJPI je donio Odluku o
osnivanju Readmisionog centra u Mostaru®, Pravilnik o nadinu rada, funkcioniranju i
kuénom redu u Readmisionom centru u Mostaru ** i Naputak o nadinu privremenog
zbrinjavanja drZavljana Bosne i Hercegovine na temelju sporazuma o readmisijizs. Pored
navedenog, MLJPI je sa Ministarstvom sigurnosti BiH potpisao Protokol o suradnji*® kojim
su regulirani nafin razmjene informacija o prihvatu i zbrinjavanju povratnika, usuglasene
procedure 1 sigurnosni aspekti prihvata i postupanja sa povratnicima.

3.3. Postignuti rezultati na prihvatu povratnika po sporazumu o
readmisiji

Izgradnjom Readmisionog centra u Mostaru stvorene su osnovne institucionalne, kadrovske,
tehnicke i financijske pretpostavke za prihvat i integraciju drzavljana BiH koji se vraéaju na
temelju sporazuma o readmisiji. Prilikom prihvata povratnika na grani¢nom prijelazu, nakon
popunjavanja obiteljskog upitnika, ukoliko povratnik zatraZi asistenciju drZave za dalji
smjeStaj, omogucéavaju se prijevoz i smjedtaj u Readmisioni centar. Centar ima funkciju
privremenog prihvata i zbrinjavanja povratnika do 30 dana s ciljem evidentiranja, trijaZe,
pripreme i upuéivanja povratnika, u suradnji sa entitetskim tijelima i tijelima Bréko Distrikta
BiH, u posljednje mjesto prebivalista u BiH ili se povratnik opredjeljuje za novo mjesto
nastanjenja. Tijekom boravka u Readmisionom centru povratnicima se pruzaju informacije o
mogu¢énostima i na€inima dalje integracije u lokalnu zajednicu, uruéuje im se Informativni list
i Informator za povratnike na temelju sporazuma o readmisiji, kojim su obuhvacene sve
potrebne informacije i kontakti za dalje ostvarivanje prava. Prilikom prihvata povratnika, a u
skladu s Pravilnikom o nadinu rada, funkcioniranju i kuénom redu u Readmisionom centru,
obavlja se detaljan sistematski pregled koji radi nadleZna medicinska ustanova sa kojom
MLJPI ima ugovor o pruZanju usluga. Povratnici imaju tretman u skladu s medunarodnim
standardima od strane angaZiranog osoblja u Centru, kao i drzavnih sluzbenika u sjedistu
MLJPI-a koji su prosli specijalisticke obuke vezane za provedbu procedura prihvata i
osiguranja prava koja proistje€u iz tog prihvata. Sa posebnom paZnjom osoblje je obugeno za
postupanje u situacijama kada povratnici ispoljavaju nasilnicke ambicije, psihicku
neuravnoteZenost ili bilo koji drugi vid drustveno neprihvatljivog ponasanja.

4. OCEKIVANI REZULTATI

Polaze¢i od analize trenutnog stanja u oblasti readmisije i prihvata povratnika po sporazumu o
readmisiji, kao i rezultata koji su na tom polju postignuti do sada, ustanovljena su strateska
pitanja na koja je potrebno odgovoriti definiranjem jasnih specifi¢nih ciljeva &ija realizacija
treba dovesti do uspostave adekvatnog pristupa procesu povratka i integracije povratnika i
smanjenim brojem sekundarnih migracija. Ova strategija treba rezultirati uspostavom
funkcionalnog sustava integracije povratnika po sporazumu o readmisiji kroz definiran
institucionalni okvir za rjeSavanje problema s kojima se suoCavaju povratnici, kao i
uspostavom djelotvornog sustava pracenja realizacije definiranih mjera i aktivnosti i njihove
evaluacije.

2 _Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/13
* Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/13
® Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/13
% Protokol br. 06-02-2-4124-7/13 od 30.12. 2013. god.
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S ciljem uspostave funkcionalnog, djelotvornog i harmoniziranog sustava prihvata i
integracije povratnika po sporazumu o readmisiji, nadleZne entitetske institucije ¢e jasno
definirati svoju ulogu u sustavu readmisije.

Federalno ministarstvo za raseljene osobe i izbjeglice je, prema Zakonu o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave?®’ nadle?no za ,pravne, struéne i druge
poslove iz nadleZnosti Federacije koji se odnose na prikupljanje i obradu podataka o
izbjeglicama 1 raseljenim osobama, koordiniranje aktivnosti rekonstrukcije zajedno sa
registriranjem i nadzorom NVO, stvaranje uvjeta za povratak raseljenih osoba u njihova
mjesta stanovanja, uklju€ujudi izgradnju, rekonstrukciju, sanaciju i popravku kuca i drugih
stambenih objekata za potrebe smjestaja izbjeglica i raseljenih osoba, odrZavanje regionalnih
centara za pomo¢ u obavljanju ovih aktivnosti i druge poslove utvrdene zakonom®.
Ministarstvo ¢e, putem Vlade Federacije BiH, inicirati dopunu Zakona o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, s ciljem uspostavljanja koordinacije sa
ministarstvima nadleznim za oblasti zdravstvene zastite, zaposljavanja i obrazovanja, koja
podrazumijeva informiranje o pitanjima readmisije, povratka i pristupa pravima povratnika.
Ministarstvo ¢e sa svim nadleznim institucijama potpisati memorandum o razumijevanju i
suradnji s ciljem uspostave djelotvornog sustava koordinacije.

Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske je, prema Zakonu o
republi¢koj upravi*® nadleZzno za upravne i druge poslove koji se, izmedu ostalog, odnose na
sustav zaltite raseljenih osoba, izbjeglica i povratnika, ostvarivanje njihovih statusnih i
imovinskih prava, osiguravanje alternativnog smjestaja, rekonstrukciju, izgradnju i
odrZavanje objekata za smjeitaj raseljenog socijalno ugroZenog stanovniStva, programe
resocijalizacije socijalno ugrozenih kategorija raseljenih osoba i povratnika, koordinaciju rada
sa MLJPI, Federalnim ministarstvom za raseljene osobe i izbjeglice i medunarodnim
organizacijama koje realiziraju programe resocijalizacije izbjeglog i raseljenog stanovni3tva.
Ministarstvo ¢e, putem Ministarstva uprave i lokalne samouprave RS, a s ciljem proirenja
nadleZnosti u oblasti integracije drZavljana BiH koji se vradaju na temelju sporazuma o
readmisiji, inicirati dopunu Zakona o republickoj upravi nakon ega ¢e izvriiti izmjenu 1
dopunu Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i ove poslove
dodijeliti Resoru za imovinsko-pravne poslove. Ministarstvo ¢e u skladu sa zakonom vrSiti
koordinaciju sa ministarstvima nadleZnim za pitanja zdravstvene zastite, zaposljavanja i
obrazovanja, koja podrazumijeva informiranje o pitanjima readmisije, povratka i pristupa
pravima povratnika, dok ¢ée pitanja koordinacije sa lokalnim zajednicama uredivati sukladno
zahtjevima pojedinih projekata koji se odnose na integraciju povratnika.

Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Vlade Bréko Distrikta BiH, nakon
izmjene Zakona o javnoj upravi, preuzet ¢e nadleznost koja se odnosi na koordinaciju sa
nadleznim tijelima BiH i nadleZnim tijelima i institucijama Briko Distrikta BiH po pitanju
ponovnog prihvata i zbrinjavanja osoba koje borave bez dozvole u drugim drzavama, a koje
se vra¢aju u Bréko Distrikt BiH na temelju sporazuma o readmisiji.

Koordinacija izmedu uklju¢enih institucija i organizacija ¢e biti dominantan na&in suradnje i
podjele odgovomosti. Ovaj oblik suradnje je prijeko potreban u uvjetima ustavnih i zakonskih
ograniCenja, dakle kada ne postoji nagelo subordinacije u sustavu drZavne uprave, odnosno
kada entitetska tijela sa velikim oprezom gledaju na pitanje uspostave jednog novog i
funkcionalnog sustava prihvata i integracije readmisiranih povratnika. I kako se ne bi zadiralo

2 _Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 58/02,19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 i 48/11
% _Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 118/08, 11/09, 74/10 i 86/10, 24/12 i 121/12
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u izvorne nadleZnosti entiteta za pitanje prava readmisiranih povratnika, nagelo koordinacije
se uspostavlja kao izraz volje i suglasnosti svih uklju¢enih institucija i organizacija. MLJPI je
koordinirajuce tijelo izmedu institucija kako na horizontalnoj, tako i na vertikalnoj ravni, pri
Cemu se koordinacija na horizontalnoj ravni uspostavlja izmedu ukljudenih institucija na
drzavnoj razini (Ministarstvo sigurnosti BiH, Grani¢na policija BiH, Ministarstvo vanjskih
poslova BiH, Ministarstve civilnih poslova BiH itd.), dok se koordinirajuéa uloga na
vertikalnoj osnovi ostvaruje sa nadleZnim odjelom Bréko Distrikta BiH te entitetskim
ministarstvima nadleznim za pitanja izbjeglica i raseljenih osoba.

U Republici Srpskoj koordinirajuce tijelo za prihvat i integraciju readmisiranih povratnika je
Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske. Koordinacija na horizontalnoj
ravni uspostavlja se izmedu ukljuenih institucija na razini RS (Ministarstvo zdravlja i
socijalne zaStite, Ministarstvo prosvjete i kulture, Ministarstvo rada i boracko-invalidske
zastite itd.), dok se vertikalna koordinacija, iz kuta ovog entitetskog ministarstva, ostvaruje u
dva pravca. Jedan pravac se promatra kao povratna veza sa MLIJPI, dok se drugi pravac
ostvaruje prema odabranim opéinama u RS u kojima ¢e se izgradivati funkcionalan sustav
prihvata i integracije readmisiranih povratnika. Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica RS
¢e autonomno odluciti o na¢inu pravnog definiranja koordiniraju¢ih veza izmedu ukljucenih
institucija kako na horizontalnoj, tako i na vertikalnoj ravni.

U Federaciji Bosne i Hercegovine koordinirajuce veze izmedu ukljudenih institucija nuZno
moraju oslikavati specifi¢nosti ustavnog uredenja Federacije. Koordinirajuée tijelo za prihvat
i integraciju readmisiranih povratnika na podru¢ju Federacije je Federalno ministarstvo
raseljenih osoba i izbjeglica. Kada je rije¢ o horizontalnoj koordinaciji, potrebno je naglasiti
da ¢e ovo ministarstvo imati dvije razine horizontalne koordinacije. Na jednoj razini e sc
uspostaviti horizontalna koordinacija sa ukljuenim nadleZnim institucijama na razini
Federacije (Federalno ministarstvo zdravlja, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike,
Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti itd.), dok ¢e druga razina biti izmedu onih
Zupanijskih ministarstava na ¢ijem teritoriju se nalaze odabrane opéine u kojima ée se
izgradivati funkcionalan sustav prihvata i integracije readmisiranih povratnika. Vertikalna
koordinacija, iz kuta ovog entitetskog ministarstva, ostvaruje se u dva pravca. Jedan pravac se
odnosi na vezu sa MLJPL, dok se drugi pravac odnosi na odabrane opéine u Federaciji u
kojima ¢e se izgradivati funkcionalan sustav prihvata i integracije readmisiranih povratnika.

Bréko Distrikt BiH ¢e ostvariti jednu vertikalnu koordiniraju¢u vezu sa MLIPI, te jednu
horizontalnu vezu sa drugim nadleZznim odjelima unutar Vlade Distrikta. Bilo je ideja da se
Distrikt ukljuéi u sustav koordinacije sa entitetima, ali je prevladalo opredjeljenje Distrikta da
ima izravnu koordinirajuéu relaciju sa drzavnim ministarstvom, 5to je u korelaciji sa
sadaSnjom pozicijom Distrikta u odnosu na Vijeée ministara BiH.

Kada su u pitanju lokalne zajednice gdje se rjeSavaju problemi sa kojima se povratnici
suoCavaju, ova strategija treba omoguciti njihovo aktivno ukljudivanje u sustav prihvata i
integracije. Prvi korak u tom smjeru je puna informiranost nadleZnih sluzbi na lokalnoj razini
0 procesu readmisije i adekvatne obuke sluzbenika. Takoder, uspostavit ¢e se lokalni
readmisijski timovi koji ¢e raditi na stambenom zbrinjavanju povratnika nakon $to napuste
Readmisioni centar i utvrdivanju njihovog socio-ekonomskog statusa kako bi se mogle
planirati potrebne intervencije i osigurati pripadajuca prava. Lokalni readmisijski timovi ¢e se
osposobiti za izradu lokalnih akcijskih planova iz oblasti readmisije i obuéiti za kreiranje
projekata iz oblasti socijalnog stanovanja i drugih oblasti zna&ajnih za integraciju povratnika
po readmisiji. MLJPI ¢e, u suradnji s nadleZnim entitetskim ministarstvima, osigurati punu
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podrsku lokalnim zajednicama u kojima se provode programi stambenog zbrinjavanja
readmisiranih povratnika. Ova podrska podrazumijeva smjernice za izradu pravnog okvira
kojim ¢e se urediti pitanja socijalnog stanovanja u zasti¢enim uvjetima, pomo¢ u izradi odluka
i drugih akata kojima ¢e se urediti pitanja dugorotne namjene stambenih jedinica, upravljanje
i odrzavanje, kriteriji za dodjelu, na¢in i vrijeme koritenja stambenih jedinica. Uspostavljen
pravni i institucionalni okvir za stambeno zbrinjavanje readmisiranih povratnika prema
nacelima socijalnog stanovanja osigurat ¢e koriStenje stambenih jedinica u skladu s
namjenom za koju su predvidene.

U svrhu pracenja realizacije mjera i aktivnosti definiranih Strategijom, Vije¢e ministara BiH
treba imenovati koordinacijski savjet Cija Ce struktura, sastav, nadleZnosti i druga pitanja
vezana za njegovo djelovanje biti utvrdeni posebnom odlukom. Kako bi se osiguralo sustavno
pracenje realizacije mjera i aktivnosti opisanih u Akcijskom planu, potrebno je osmisliti i
izraditi jednostavnu i provedivu metodologiju koja podrazumijeva izradu unificiranog formata
izvje§¢a. U svrhu procjene rezultata i ucinaka mjera definiranih Akcijskim planom,
periodi¢no ¢e biti organizirane evaluacije provedbe, i to srednjorocna evaluacija i vanjska
neovisna evaluacija na kraju operativnog/akcijskog plana. Tijelo odgovorno za provedbu
evaluacije 1 nositelj aktivnosti vezanih za evaluaciju je Sektor za izbjeglice, raseljene osobe,
readmisiju i stambenu politiku u okviru MLIPI-a. U slu¢aju da se na temelju izvje$éa utvrdi
da predvidene mjere i aktivnosti ne donose rezultate ili se ne mogu realizirati, vrit Ce se
revizija Akcijskog plana kojom ée se vrSiti unoSenje novih aktivnosti, izmjena rokova,
nositelja aktivnosti i sl. Proces revizije pokreée nadleZni sektor MLJPI-a, a odobrava
koordinacijski savjet za pracenje realizacije Strategije i Akcijskog plana.

Nevladine organizacije koje su ukljuene u sustav koordinacije imaju svoju jasno
pozicioniranu ulogu na drZavnoj razini, jer su ti odnosi uredeni na temelju protokola sa
MLJPI o medusobnoj suradnji na poslovima prihvata i integracije readmisiranih povratnika.
Dalju izgradnju koordiniraju¢ih odnosa treba traZiti na lokalnoj razini u smislu pune
ukljuCenosti u sustav pomo¢i u psihosocijalnom segmentu, te segmentu besplatne pravne
pomo¢i i zastupanja. Iskustva civilnog sektora u radu sa povratnicima, a posebno sa ranjivim
skupinama, njihova mobilnost i fleksibilnost, te pravodobno reagiranje na potrebe korisnickih
skupina mogu djelovati kao produZena ruka centrima za socijalnu skrb, a $iroka lepeza usluga
koje pruza civilni sektor moZe obogatiti i olaksati proces integracije povratnika u zajednice. S
obzirom da odredeni broj povratnika nema informacije o procedurama u zemljama u kojima
su trazili azil, kao ni o pravima i obvezama koje ih ¢ekaju nakon povratka u BiH, NVO mogu
doprinijeti adekvatnom informiranju povratnika i na taj naéin smanjiti rizik od dodatne
diskriminacije i krSenja ljudskih prava. Takoder, angaZzman NVQ treba prosiriti i na podizanje
znanja i kapaciteta institucija i sluzbi na lokalnoj razini, §to podrazumijeva i razmjenu
najboljih iskustava iz prakse gradova i jedinica lokalne samouprave koje su veé osigurale
neke uvjete i kapacitete za integraciju povratnika.

5.  STRATESKI I SPECIFICNI CILJEVI

5.1. Strateski cilj

Na temelju ranije navedene analize, a nakon konzultacija sa nadleZnim institucijama svih
razina vlasti i uzimajuéi u obzir &injenicu da je Strategija za prihvat i integraciju drzavljana

BiH koji se vra¢aju u BiH na temelju sporazuma o readmisiji zna¢ajan dokument u kreiranju
migracijske politike BiH, definiran je strateski cilj koji podrazumijeva:
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Uspostavljanje funkcionalnog, djelotvornog i harmoniziranog sustava prihvata
drzavljana BiH koji se vrafaju po sporazumu o readmisiji i osiguranje njihove
drustvene i ekonomske integracije u mjestima povratka.

Ovaj strateski cilj ¢e se realizirati provedbom specifi¢nih ciljeva, kako slijedi:
5.2. Specificni cilj 1

Uspostaviti sustav koordinacije izmedu institucija s ciljem harmoniziranog pristupa u
oblasti prihvata i integracije povratnika

Fragmentiran pravni i institucionalni okvir u Bill &esto oteZava realizaciju politika, mjera i
aktivnosti u svim oblastima, pa tako i u oblasti integracije povratnika po sporazumu o
readmisiji. Pitanja od znacaja za readmisirane povratnike u nadleznosti su razli¢itih institucija
na svim razinama vlasti, tako da ciljeve ove strategije nije moguce realizirati bez uspostave
djelotvomog sustava koordinacije izmedu nadleZnih institucija i drugih kljugnih aktera.
Aktivnosti za realizaciju ovog cilja podrazumijevaju uspostavu koordinacijskog savjeta za
pralenje realizacije Strategije na drZavnoj razini, kao i koordinacijskih odbora na svim
razinama vlasti. Uspostavom ovih tijela osiguralo bi se sustavno prikupljanje relevantnih
informacija, njihova razmjena izmedu nadleZnih institucija svih razina vlasti i adekvatna
koordinacija svih aktivnosti definiranih Akcijskim planom.

5.3. Specifiéni cilj 2

Uspostaviti i ojacati institucionalne kapacitete u BiH s ciljem pruZanja adekvatne
asistencije povratnicima

Integraciju povratnika na temelju sporazuma o readmisiji nije moguée uspjesno provoditi bez
izgradenih institucionalnih kapaciteta svih razina vlasti koje su nadlezne za readmisiju i
prihvat povratnika. Aktivnosti definirane u okviru ovog cilja usmjerene su na jatanje
kapaciteta drzavnih institucija koje se prve susrecu sa readmisiranim povratnicima, prije
svega Sektora za izbjeglice, raseljene osobe, readmisiju i stambenu politiku u okviru MLJPI-
a. Takoder, ovim su ciljem predvidene i aktivnosti &ija bi realizacija trebala osigurati
uspostavu odgovarajuceg institucionalnog okvira na entitetskoj razini i u Bréko Distriktu BiH.
Podizanje kapaciteta nadleznih institucija podrazumijeva, izmedu ostalog, dopunu postojeceg
zakonodavnog okvira s ciljem osiguranja odrzive integracije povratnika, uspostavu
odgovaraju¢ih mehanizama za zaititu ljudskih prava i redovnu edukaciju i informiranje
zaposlenih u nadleZnim institucijama.

3.4. Specifiéni cilj 3

Uspostaviti funkcionalan sustav integracije povratnika uz osiguranje jednakopravnog
pristupa pripadajué¢im pravima

Nakon utvrdivanja socio-ekonomskog statusa povratnika za vrijeme boravka u Readmisionom
centru, povratnici bi se upu€ivali u lokalne zajednice u okviru kojih se osigurava pristup
pravima i zadovoljavanje osnovnih potreba. Povratnicima se treba pruziti podrika na temelju
potreba utvrdenih za vrijeme boravka u Readmisionom centru kako bi se osposobili za
samostalan i ravnopravan Zivot u svojoj zajednici. S tim ciljem, neophodno je jadanje pravnog
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i institucionalnog okvira kako bi se osigurao sustavan pristup procesu integracije povratnika
Sto, prije svega, podrazumijeva pruZanje podrike lokalnim zajednicama u provedbi programa
integracije readmisiranih povratnika.

5.5. Specifi¢ni cilj 4

Osigurati resurse u smislu tehnicke opremljenosti i struéne obucenosti zaposlenih koji
su ukljufeni u proces prihvata i zbrinjavanja povratnika na temelju sporazuma o
readmisiji

Adekvatno informiranje, odgovaraju¢a materijalno-tehnicka opremljenost nadleznih
institucija i sluzbi, kao i adekvatna obudenost zaposlenih koji trebaju pruziti asistenciju
drZavljanima BiH koji se vraéaju na temelju sporazuma o readmisiji od krucijalne su vaznosti
za odrzivu integraciju povratnika u zajednicama povratka. Nedostatak svega navedenog
negativno se odrazava na vrstu i kvalitetu asistencije i mozZe utjecati na donosenje odluke
povratnika o ponovnom napustanju zemlje u potrazi za boljim uvjetima Zivota. S ciljem
pruZanja adekvatne asistencije povratnicima i, s tim u svezi, smanjenja sekundarnih migracija,
potrebno je osigurati §to bolju materijalno-tehni¢ku opremljenost nadleznih sluzbi i
organizirati redovne stru¢ne obuke zaposlenih putem seminara, obuka i informativnih
sastanaka svih aktera uklju¢enih u proces prihvata i zbrinjavanja povratnika. Ovo se posebno
odnosi na sluzbe koje djeluju u oblastima koje su utvrdene ovom strategijom kao oblasti od
posebnog znacaja za odrzivu integraciju povratnika.

5.6. Specificni cilj §
Osigurati djelotvornu razmjenu informacija, monitoring i redovito izvjeséivanje

Razmjena informacija o broju drZavljana BiH koji se vracaju na temelju sporazuma o
readmisiji, kao 1 o njihovom statusu, uvjet je za pravodobno angaZiranje nadleZnih sluzbi i
pruzanje adekvatne asistencije povratnicima. Precizni i sistematizirani podatci o socijalno-
ekonomskom statusu povratnika omogucavaju izradu analiza njihovih potreba i, sljedstveno
tome, uspostavljanje osnovnog okvira za djelovanje i rje3avanje ovog problema. Uspostava
jedinstvene baze podataka o povratnicima po sporazumu o readmisiji predstavlja osnovu za
djelotvornu razmjenu informacija izmedu nadleznih institucija i sluZbi, pracenje realizacije
aktivnosti definiranih unutar svih specifi¢nih ciljeva definiranih ovom strategijom, kao i za
planiranje aktivnosti na realnim osnovama u svezi s prihvatom i integracijom povratnika.
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OBRAZLOZENJE

STRATEGIJE BOSNE | HERCEGOVINE ZA PRIHVAT | INTEGRACHU DRZAVLIANA BiH KOJI SE
VRACAJU U BiH NA TEMELU SPORAZUMA O READMISII

a) Ustavnopravna osnova

Ustavna osnova za dono3enje ove strategije sadrzana je u &lanku Itl stavak 1. to&ka f) Ustava
Bosne i Hercegovine, prema kojem su politika i reguliranje pitanja imigracije, izbjeglica i azila
u nadleznosti institucija BiH, dok je stavkom 2. ovog ¢lanka regulirana obveza entiteta u
pruzanju pomodi driavnim institucijama po pitanju ispunjavanja medunarodnih obveza BiH,
kao i obveza zastite gradana putem svojih institucija koje trebaju funkcionirati sukladno
medunarodno priznatim standardima uz postovanje medunarodno priznatih ljudskih prava i
temeljnih sloboda.

Vaieca strategija reintegracije povratnika na temelju sporazuma o readmisiji je usvojena na
99. sjednici Vijeca ministara BiH 24. rujna 2009, godine.

Clankom 12. stav {1) Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine
("SluZbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103,089,
87/12 i 6/13) definirano je da je Ministarstve za ljudska prava i izbjeglice BiH nadlezno za
prihvat i zbrinjavanje, na razdoblje do 30 dana, driavljana BiH koji se vracaju u BiH na
temelju sporazuma o readmisiji.

b) Razlozi za dono$enje Strategije

Potpisivanje i provedba sporazuma o readmisiji, odnosno ponovnom prihvatu osoba koje
nemaju dozvolu boravka bila je jedna od obveza Bosne i Hercegovine predvidena
Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu europskih zajednica i njihovih driava
tlanica i BiH, kao osnove za kontrolu i sprjeCavanje ilegalnih migracija. Sporazumi o
readmisiji predstavljaju znadajan instrument politike povratka migranata i trafitelja azila iz
europskih zemalja kojima se definiraju obveze drava potpisnica u ponovnom prihvatu svojih
driavijana. Jedan od nacina na koji BiH moze ispuniti obveze koje je prihvatila Sporazumom o
stabilizaciji i pridruZivanju i sporazumima o readmisiji je odriiva integracija povratnika kao
najvainija karika u lancu kontrole migracija. Pod odrfiivom integracijom povratnika
podrazumijeva se djelotvorna politika driave, &iji je cilj da se povratnici integriraju na
djelotvoran, odriiv i dugorogan nacin u drudtve, uz puno uvaZavanje njihovih prava.

U tom smislu, vaZeca strategija za reintegraciju povratnika po Sporazumu o readmisiji iz
2009. godine bila je i dokument kojim je ispunjena jedna od bitnih obveza utvrdenih mapom
puta prema ukidanju viznog reZima za BiH. S obzirom na zna&aj ispunjavanja ove obveze za
driavu, u relativno kratkom vremenskom razdoblju i mimo sveobuhvatnog konzultativhog
procesa koji bi podrazumijevao dovoljan broj konzultacija, stratetkih radionica,
medusektorskih rasprava, kao i konzultacija sa niZim razinama vlasti, usvojena je strategija
koja je zadovoljavala obveze stavljene pred BiH u smislu mape puta, ali i ostavila dosta
otvorenih pitanja u ovoj oblasti. Tu mislimo na nepostojanje jasnog strateikog plana,



nepostojanje analize postojeceg stanja, nedostatak relevantnih statistickih podataka, te
izostanak definiranog institucionalnog okvira koji bi ukljutivao lokalnu samoupravu kao
kljuénog aktera u definiranju i realizaciji strategkih cilieva u ovoj oblasti, $to je rezultiralo

Sukiadno ovom zakljucku Vijeca ministara BiH, a bogatiji za iskustva stecena radom na
prihvaty | zbrinjavanju driavljana BiH koji se vracaju u BiH na temelju sporazuma o
readmisiji, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH zapoéelo Je aktivnosti na provedbi
projekta "Integrirani program podrske za reintegraciju povratnika PO osnovu sporazuma o
readmisiji”. U okviru OVOg projekta planirana je izrada nove strategije za integraciju
povratnika na temelju sporazuma o readmisiji sa akcijskim planom za razdoblje 2015.-2018.
godina. Osnovni cilj izrade nove strategije je bio anulirati uotene manjkavosti i razviti
strukturu koja e omoguciti njenu punu provedivost, 3to je na prvom mjestu
podrazumijevalo definiranje aktivnosti neophodnih za realizaciju strategkih ciljeva i
utvrdivanje nositelja tih aktivnosti. Strategijom se, takoder, Zeljela postaviti osnova odrzive
integracije povratnika s posebnim fokusom na utvrdivanje njihovih potreba u cilju pune
socijaine ukljuéenosti, uz utvrdivanje preduvjeta 23 adekvatan pristup procesu povratka i
integracije gradana BiH na svim razinama kroz jacanje institucionalnog okvira, djelotvornog
procesa asistencije, edukacije i uspostavljanja sustava pracenja realizacije Akcijskog plana.

Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstva vanjskih poslova BiH, Ministarstya
Civilnih poslova BiH, Ministarstva sigurnosti BiH, Graniéne policije BiH, Ministarstva 23
izbjeglice i raseljena lica RS, Federalnog ministarstva raseljenih osoba j izbjeglica, Odjela z2a
raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Vlade Brcko Distrikta BiH, Fondacije lokalne
demokratije, Udruge "Va3a prava BiH" | Zaklade "Bosanskohercegovatka inicijativa Zena", a
uz strucnu i financijskuy pomo¢ Svicarske agencije za razvoj i saradnju (SDC) i Catholic Relief
Services (CRS). Rad Radne skupine se temeljio na metodologiji koja je podrazumijevala
odredivanje pitanja kojima se Strategija treba bavitj, prikupljanje i analizu informacija o

¥

utvrdenim problemima u suradnji s nadleznim institucijama i sluzbama svih razina vlasti,

sa kojima se suocavaju povratnici zahtijevaju punu uklju€enast svih relevantnih institucija,
tijela lokalne uprave, kao | nevladinih organizacija. Kako bi se ovo pastiglo, odrzan je niz
sastanaka Radne skupine, organizirani su tematski okrugli stolovi, izvréene medusektorske
konzultacije i konzultacije sa nizim razinama vlasti. Cinjenica da su u radu Radne Skupine
sudjelovali predstavnici nadleZnih ministarstava i sluzbi svih razina vlasti omogucila je
razmjenu iskustava i misljenja, ito je doprinijelo realnijem sagledavanju svih utvrdenih
problema, kao i kvalitetnijem definiranju stratezkih ciljeva i mjera za njihovu realizaciju,

¢) Naela na kojima je zasnovan Nacrt strategije
Od nove strategije se ocekuje da ce rezultirati uspostavom adekvatnog pristupa procesu

povratka i integracije povratnika na temelju sPorazuma o readmisiji, kao i smanjenim brojem
sekundarnih migracija. Ovi se rezultati trebaju ostvariti kroz:




1. izgradnju i jafanje institucionalne, zakonodavne i administrativne strukture
neophodne za reguliranje pitanja integracije povratnika;

2. pruianje adekvatne asistencije povratnicima po pitanju pristupa pravima;

3. znatno ukljudivanje lokalnih zajednica u provedbu mjera i aktivnosti na planu
integracije povratnika;

4. uspostavu djelotvornog sustava monitoringa i evaluacije.

Sporazum izmedu BiH i Europske unije o readmisiji osoba koje borave bez dozvole potpisan
je u Bruxellesu 18. rujna 2007. godine, a stupio je na snagu 1. sijeénja 2008. godine i
predstavlja osnovni pravni instrument kojim se ureduju pitanja readmisije u kontekstu
odnosa sa EU. Ovim sporazumom BiH se obvezala da ée ponovo prihvatiti svoje driavljane
koji ne ispunjavaju uvjete boravka na teritoriju driave koja podnosi zahtjev za readmisiju.
Znacajno je naglasiti da Sporazum postuje prava, obveze i odgovornosti koji proistjetu iz
medunarodnog prava, §to podrazumijeva da svaki slufaj povratka mora biti u skladu s
medunarodnom zastitom i postovanjem ljudskih prava povratnika. Sporazum predvida
zaklju€ivanje protokola o njegovoj primjeni sa svakom zemljom é&lanicom EU, kojima se
definiraju odredena tehnicka pitanja, kao $to su utvrdivanje nadleinih tijela, grani¢nih
prijelaza za predaju i prihvat osoba, modaliteti povratka po ubrzanom postupku i sl. BiH je do
sada potpisala provedbene protokole sa Estonijom, Maltom, Austrijom, Bugarskom,
Madarskom, Ce$kom Republikom, Danskom, Rumunjskom, Njemackom, Irskom i zemljama
Beneluksa (Belgija, Nizozemska, Luksemburg).

Pored Sporazuma o readmisiji sa EU, BiH ima potpisane dvostrane sporazume o readmisiji i
provedbene protokole sa sljede¢im driavama koje nisu u sastavu EU: Moldova, Norveika,
Svicarska, Lihtenstajn, Srbija, Crna Gora, Makedonija, Turska i Albanija.

Medunarodni instrumenti za zastitu ljudskih prava &ije su odredbe obvezujuée za BiH i koji
su osobito uzeti u obzir kod definiranja mjera i aktivnosti za odrzivu integraciju su:

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948);

Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima (1966);

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966);
Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije {1965};
Konvencija o pravima djeteta (1989);

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (2006);

Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (1950);
Revidirana Europska socijafina povelja (1966).

SORSHI OGO fek it

Pored navedenih dokumenata, pravni okvir EU podrazumijeva niz akata koji se ti¢u saradnje
unutar EU, a koji se posredno ili neposredno odnose na driavljane BiH bez dozvole boravka.
Bosna i Hercegovina, kao potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU, uzima u obzir te dokumente
prilikom definiranja svojih politika i stratedkih prioriteta, a medu njima izdvajamo: Europski
pakt o imigraciji i azilu, Stokholmski program 2011.-2014., Direktiva 2008/115/EZ, Direktiva
Vijeca 2001/40/EZ, Direktiva Vijeca 2003/110/EZ, Direktiva Vije¢a 2004/191/EZ, Rezolucija
Europskog parlamenta o poloZaju maloljetnika bez pratnje u EU, Strategija Europa 2020. i
Europska platforma protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti.



Kategorije povratnika na temelju sporazumu o readmisiji

Dosadasnje iskustvo na prihvatu osoba koje se vracaju u BiH na temelju sporazuma o
readmisiji govori da se ovdje ne radi o nekoj odredenoj kategoriji stanovniitva, te je time
gotovo nemoguce realno procijeniti njihove potrebe i, s tim u svezi, jednoobrazno utvrditi
vrstu i opseg neophodnih intervencija. Uodeno je vide skupina koje su, bez adekvatne
asistencije, posebno pogodene socijalnom iskljuenoséu i siromastvom, kao $to su osobe sa
invaliditetom, kroni¢ni bolesnici, osobe s duSevnim smetnjama, maloljetnici i djeca bez
roditeljske pratnje te Romi. Cinjenica da se veliki broj ovih osoba vraca pod prisilom
predstavlja dodatni rizik kada je u pitanju zastita njihovih ljudskih prava.

Osnovni i specificni ciljevi Strategije

Osnovni/strateski cilj podrazumijeva uspostavljanje funkcionalnog i harmoniziranog sustava
prihvata drzavljana BiH koji se vracaju na temelju sporazuma o readmisiji i osiguranje njihove
drudtvene i ekonomske integracije u mjestima povratka.

Specificni ciljevi:

Specifiéni cilj 1.: Uspostaviti sustav koordinacije izmedu institucija s ciljem harmoniziranog
pristupa u oblasti prihvata i integracije povratnika

Specificni cilj 2.: Uspostaviti i ojaati institucionalne kapacitete u BiH s ciljem pruZanja
adekvatne asistencije povratnicima

Specifiéni cilj 3.: Uspostaviti funkcionalan sustav integracije povratnika uz osiguranje
jednakopravnog pristupa pripadajué¢im pravima

Specifi¢ni cilj 4.: Osigurati resurse u smislu tehni¢ke opremljenosti i struéne obuéenosti
zaposlenih koji su uklju€eni u proces prihvata i zbrinjavanja povratnika na temelju sporazuma
o readmisiji

Specificni_cilj 5.: Osigurati djelotvornu razmjenu informacija, monitoring i redovito
izvjeséivanje

Realizacija navedenih strateskih i specifi¢nih ciljeva detaljno je razradena kroz aktivnosti
navedene u Akcijskom planu Strategije za reintegraciju povratnika na temelju sporazuma o
readmisiji u razdoblju 2015.-2018. godina, koji je sastavni dio Strategije.

d) Provedba konzultacija

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je u rad na Strategiji ukljuilo i Ministarstvo
vanjskih poslova BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Grani¢nu
policiju BiH, Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica RS, Federalno ministarstvo raseljenih
osoba i izbjeglica, Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Vlade Bréko
Distrikta BiH, Fondaciju lokalne demokratije, Udrugu "Va%a prava BiH" i Zakladu
"Bosanskohercegovacka inicijativa Zena". S obzirom na interes navedenih institucija, kao i
njihovu uklju€enost u proces readmisije, iz njih su imenovani predstavnici u sastav Radne
skupine, koji su kroz sastanke na tematskim okruglim stolovima dali svoje komentare i na taj
nacin doprinijeli finalnom nacrtu strategije.




U skladu sa ¢lankom 16 Pravila za konzultacije u izradi pravnih propisa ("Slutbeni glasnik
BiH", broj 81/06) Prednacrt strategije bio je objavljen na internetskoj stranici Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice BiH, i svi komentare i sugestije na Prednacrt strategije su ugradeni u
Nacrt strategije.

Na temelju iznesenog, moZemo redi da je na ovaj naéin omoguceno sudjelovanje svim
zainteresiranim institucijama/organizacijama u radu na strategiji, to je doprinijelo realnijem
sagledavanju svih utvrdenih problema, kao i kvalitetnijem definiranju stratekih ciljeva i
mjera za njihovu realizaciju.

Takoder, istilemo da smo kroz konzuitacije sa predstavnicima nadleZnih entitetskih
ministarstava, Ministarstva za izbjeglice i raseljena lica RS i Federalnog ministarstva
raseljenih osoba i izbjeglica, te Odjela za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Vlade
Bréko Distrikta BiH osigurali entitetsku saglasnost u pogledu donoenja, kao i provedbe
Strategije.

Dominantan nacin suradnje i podjele odgovornosti izmedu ukljutenih institucija i
organizacija, u uvjetima ustavnih i zakonskih ograni€enja, i bez subordinacije u sustavu
driavne uprave bit ¢e svakako koordinacija izmedu navedenih institucija. Kako se ne bi
zadiralo u izvorne nadleZnosti entiteta za pitanje prava readmisiranih povratnika, nagelo
koordinacije se uspostavlja kao izraz volje i suglasnosti svih ukljuéenih institucija i
organizacija. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je koordinirajuce tijelo izmedu
institucija, kako na horizontalnoj, tako i na vertikalnoj ravni, pri ¢emu se koordinacija na
horizontalnoj ravni uspostavlja izmedu ukljugenih institucija na driavnoj razini (Ministarstvo
sigurnosti BiH, Graniéna policija BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo civilnih
poslova BiH itd.), dok se koordiniraju¢a uloga na vertikalnoj osnovi ostvaruje sa nadleZnim
odjelom Brko Distrikta BiH, te entitetskim ministarstvima nadleinim za pitanja izhjeglica i
raseljenih osoba.

Pored izravne zastupljenosti entitetskih predstavnika kroz sudjelovanje u Radnoj skupini za
izradu strategije, Ministarstvo je Nacrt strategije poslalo na misljenje Vladi Federacije BiH i
Vladi Republike Srpske, kao i Vladi Bréko Distrikta BiH.

e) Potrebna financijska sredstva za provedbu Strategije

Strategija Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju drZavljana BiH koji se vracaju u BiH na
temelju sporazuma o readmisiji i Akcijski plan (2015.—2018.) realiziraju se kroz 5 ciljeva i 46
aktivnosti.

Potrebna sredstva za realizaciju ovog stratedkog dokumenta i Akcijskog plana za &etiri godine
(2015, 2016, 2017.§ 2018.) iznose 2.589.000,00 KM.

Od ukupno potrebnih sredstava planira se kroz proraéun institucija BiH osigurati
1.612.000,00 KM, sto predstavija 62,20% ukupno potrebnih sredstava, dok se iz donacija
planira osigurati iznos od 977.000,00 KM, §to predstavlja 37,80% ukupno potrebnih
sredstava.




Od 46 planiranih aktivnosti, 34 spadaju u redovito godisnje planiranje u pojedinim
institucijama, te se kao takve planiraju u proracéunima ukljuenih institucija i za njih nije
potrebno izdvajati dodatna sredstva.

Medutim, za Cetiri novoplanirane aktivnosti je potrebno osigurati sredstva iz proratuna
institucija BiH, ali je vaZno naglasiti da su sve uklju€ene institucije planirale ili ¢e planirati u
dokumentima okvirnog proracuna sredstva za te aktivnosti.

S druge strane, za realizaciju osam aktivnosti planirana su financijska sredstva iz donacija i/ili
projekata u iznosu od 977.000,00 KM i ova sredstva su ukljuene institucije BiH ve¢ osigurale
putem projekata koje financiraju medunarodni donatori.

Svi ciljevi i aktivnosti su medusobno povezani i o njihovoj realizaciji ovisi uspjeSnost
realizacije cjelokupne strategije iz oblasti prihvata i integracije readmisiranih povratnika i
Akcijskog plana {2015.-2018.).

U privitku ovog obrazloZenja nalazi se i Rekapitulacija ukupnog proracuna Strategije Bosne i
Hercegovine za prihvat i integraciju drZavljana BiH koji se vradaju u BiH na temelju
sporazuma o readmisiji, iskazana prema ciljevima, aktivnostima, razdobliima provedbe i
izvorima financiranja.
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Predmet: MiSljenje na Nacrt strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju bh

drzavljana keji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji i Akcionog plana za L
period 2015-2018 godina, dostavlja se

Veza: va§ akt broj 01-41-3195-12 / {4/DK od 08.06.2015..

Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine je saglasno sa tekstom Nacrta
strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju bh drZavljana koji se vra¢aju u BiH po
0snovu sporazuma o readmisiji i akcionog plana za period 2015-2018 g, a koji su dostavljeni
vadim aktom, broj i datum veze.

Nacrt strategije i akcionog plana su rezultat $estomjese&nog rada Meduinstitucionalne
radne grupe i tematskih radnih grupa i timova u kojima su aktivno udestvovali i ovlasteni
predstavnici Ministarstva vanjskih poslova BiH. Konstatujemo da je stav MVP BiH ugraden
u tekst Nacrta strategije i akcionog plana i da je u skladu sa odgovorom ove institucije na
Upitnik za doprinos institucija, Gime je ovo ministarstvo blagovremeno autoriziralo svoju
poziciju u sistemu readmisije i pruzilo punu podriku nastavku aktivnosti za §to skorije
usvajanje Nacrta strategije od strane nadleznih institucija BiH.

Smatramo da je od posebnog znataja injenica da su predloZeni dokumenti saGinjeni i
usaglaSeni na temelju empirijskog iskustva svih relevantnih institucija, organa lokalne
uprave, nevladinih organizacija, te Siroke javne rasprave na temelju koje su identifikovani
problemi i utvrdeni strateski ciljevi u ovoj oblasti.

Predmetni dokumenti predstavljaju osnov za uspostavu sistema odrZive integracije
povratnika u BiH, politike povratka migranata i traZilaca azila iz evropskib zemalja, efikasne
primjene bilateralnih medunarodnih ugovora o readmisiji koje je zakljudila BiH, a time i
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica i Bosne i Hercegovine koji je stupio na snagu 1. juna o.g.

S postovanjem,

Musala 2, Sarajeva, Tel: (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 227-156 - Mycana 2, Capajeso, Ten: (+387 33) 281-100, baxc: (+387 33) 227-156
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Bosna i Hercegovina
MINISTARSTVO PRAVDE

bocHa u Xepieropusa
MHUHUCTAPCTBO [IPAB/IE

i Bl BOSNA L HE RCEGOVINA
Broj: 08-02-4-11252/14 i PRAVA | TRIEGLIGE B

Sarajevo, 03.12.2014. godine Vo

240 Yol

BOSNA I HERCEGOVINA

MINISTARTVO ZA LJUDSKA PRAVA 1 IZBJEGLICE
Trg BiH broj: 1

71 000 Sarajevo

PREDMET: Misljenje, dostavlja se -

Veza: vas akt broj: 01-41-3195/14DK od 20.11.2014. podine

U vezi vaSeg akta, broj i datum gornji, kojim traZite od Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine midljenje na Nacrt strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i
integraciju drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vra¢aju u Bosnu i Hercegovinu po

osnovu sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za period 2015.-2018. godina, dajemo
sljedece

MISLJENJE

Clanom 31. stav 1. tatka b) Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 22/03) propisano je da u pripremi nacrta i

_prijedloga zakona i prijedloga odluka, uputstava, zakljufaka, riefenja i drugih
normativnih akata obradivac, prije dostavljanja Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine,

obavezno uskladuje njihov tekst, odnosno pribavlja mi$ljenje od Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine u pogledu pitanja koja se odnose na sankcije, organizaciju i
funkcionisanje organa uprave Bosne i Hercegovine i njihove medusobne odnose i na
pravilnike o unutradnjoj organizaciji ministarstava, upravnih organizacija i drugih
organa uprave Bosne i Hercegovine.

Shodno naprijed navedenom, obavje§tavamo Vas da Ministarstvo pravde Bosne
i Hercegovine nije nadleZno da daje misljenje na Strategije i Akcione planove.

Takode, ovim putem vam napominjemo da, u skladu sa odredbama &lana 34.
Poslovnika o radu Vijeca ministara BiH, postoji obaveza predlagata prijedloga propisa
ili drugog normativnog akta, koji donosi Vije¢e ministara BiH, da isti propis odnosno

akt pripremi i dostavi Vijeu ministara BiH u obliku u kome se donosi sa
obrazioZenjem.

S poStovanjem,

MINISTAR
Bariga =§20 lak
Dostaviti; : £

naslovy;
a/a.

" 4 .-{t;l’f LJ:‘t

Sarajevo, Trg BiH br. 1, Tel.: +387 33 281-585; fax: +387 33 201-683
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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA ¥ XEPHETOBHHA
MINISTARSTVO FINANCIJA/ MHWHHACTAPCTBO ®GMHAHCHIA F . o
FINANSIJA 1 TREZORA 1 TPE3OPA (LA
! i
BOSNIA AND HERZEGOVINA i
MINISTRY OF FINANCE AN
AND TREASURY _ ok 1S
Bpoj: 05-02-2-9340-2/14 O MRITARSTYO N s AR e AL
Capajero, 18.12.2014. rogune [ Eﬂ.{_-mw
[Granduemas | W | B9 0]
BOCHA M XEPIIETOBHHA | P T Rl e
MuuncTapeTBo 3a /byacka npasa n msGjermune | 06 | L) | S5 0

NPEAMET: Mumubeme Ha nanpr Crparternje Boche u XepueropuHe 3a NMpUXBAT H
HATerpanujy Ap:kasmpana bocne u Xepuerosune xoju ce spahajy y Boeny
1 XepueroBuHy e 0CHOBY CIIOPA3yMa 0 peajMHCHjH U AKIHOHH IUIaH 32
nepnoa 2015.-2018. rogumny

Besa: Baw: axm 6poj: 01-41-3195/14/TK 00 20.11.2014. 20dune

Y Besu pamner akta, 6poj M AaTyM HaBEAEHW y BE3H, a KOjHM ce Tpaxyu Muiubeme Ha HalpTt
Crparerdje Bocme w Xepuerosmee 3a NpuXBarT W HHTerpamjy IpXaBJbaHa DBocHe u
Xepuerosure xoju ce Bpahiajy y BocHy n Xcpreroprny no ocHOBY CropasyMa o peaMUCH]H
¥ AKIHOHH nnaH 3a mepuox 2015.-2018. rommny, y crximany ca ompenfama wiana 31.
[Tocmosnuxa o pany Cagjera Munnctapa Bocue n Xepreropane (,,Cnyx6enn riacauk BaXe,
—0p0j-22/03), majemo

MHHOIJBEWLE

1. AkToM HaBeleHHM Y Be3d, MHHHCTApCTBO 3a Jby[cKa IpaBa M u3bjerymmme Bocie w
Xepueropune MuHucTapeTBy dumancuia um tpesopa Bocme u XepHerosuee je pamu
nprbaBbama MUNUbea W yNyhHBama y jaby nponeaypy npema Casjery Mummcrapa
Bocre u Xepuerosuue foctasuno saupt Cparernje bocHe n Xeplierosite 3a IpUXBAT
HHTerpaiHjy npxabsana bocue u Xepuerosuue koju ce ppahajy y bocny n Xepueropuny
[0 OCHOBY CIopasymMa O peajMHCH]d ¥ AKIMOEH Il 3a nepuozn 2015.-2018. romuay
KOJOM Ce Mpe3eHTyje aHaH3a CTawa y OONACTH IPHXBAaTa M MHTErpamnuje JpAKaB/baHa
Boche n Xepuerosune xoju ce Bpahajy y bociy u Xepierosuny 1o ocHOBY cIopazyMa o
PeanMHuCH]H, Operne] CajalllAX DEe3ynTarta Ha IOADYdje PeainMuCHje H NpHXBara,
OMCKHUBAHH PE3YNTATH, T CTPATELIKH M CIEUR(IYHA HIECBH KOjH Ce YTBphyje HocHman
aKTABHOCTH M OPTaHH ca KOJHUM he Ce 0CTaBPHTH Capajiba, POK 3a PeaH3aniu]y, HHAHKATop

3a mpoBohere aKTHBHOCTH Te M3BOPM (DMHAHCHjCKHX CpEICTARA 33 peatH3alHjy
cTparerdje. :

2. Munncrapetso (unancuja u tpesopa Bocre n Xepueropmse je Pa3sMOTPHIC JOCTABJBEHY
Crpaterujy u O6pasnokere NOCTABLEHO y NPHIOTY, Te KOCHTATORANO Ja je mom m)
Hagedeno oa ce Cmpamezuja Bocne u Xepyezosune 3a npuxeam u unmezpayujy 6x
Oparcasbana koju ce epahajy y Bocry u Xepyezosuny no ocrogy CROPA3YMQ O peadmucuju
u Akyuonu naan 3a (2015 - 2018.) peanuzyje kpos nem yuwesa u 46 axmugHocmu, me da cy
nompetua cpedcmea 3a peanu3auyuly 0602 CMpanewKos GOKYMenma u Axyuonoe niana 3a
wemupu eodune (2015, 2016, 2017. u 2018,) uznoce 2.589.000,00 KM. Hadawe, 00
YKyRHO nompebuux cpedcmaga wianupa ce xpos Byuem uncmumyyuja buX obezbjeoumu
1.612.000,00 KM, wmo npedcmasma 62,20% yiynno nompebrux cpedcmasa, JoK ce u3
donayuja naanupa ocuzypamu usnoc o0 977.000,00 KM, wmo npeocmaema 37,80%
yrynno nompebuux cpeocmaga. 00 46 naanuparnix axmuerocmu, 34 axmuenocmuy craoajy

1/2

Capajeeo Tpz BuX 1, mea.; ++387 33 20 33 45, ¢hax 20 29 30: yenmpana 28 45 20)

e myt.gov. ba



Yy pedogHo 200uuirbe HAGHUPAFE Y NOjeOUHUM UHCMUmyyujama, me ce Kao maxee
naauupajy y Gypemuma YKayYeHux uUMCmumyyuja v 3a ucme Huje nompebuno uzdeajamu
dodamua cpedcmso, 00k je 3a 4 axmuenocmu hompebno o0be3bjedumu cpedcmea u3
Byuema uncmumyyuja BuX, anu je eascno Haznacumiu 0a €y C8€ YKbyHeHe uncmumyyuje
nnanupane, uau he nnanupamu Yy OOKymenmuma OKeuproz Oyuema cpedcmea 3a
Hosonnanupane axmuenocmu. C Opyee cmpaue, 30 pealusayujy ocam axMUGHOCHU
NIGHUPAHa ¢y QuraHcujcka cpedcmea U3 OoMayuja wuRW npojexama y usnocy 00
977.000,00 KM u osa cpedcmea cy ykawyueHe urncmumyyuje buX seh ocuzypane nymem
npojexama xoje unancupajy mehyHapoony donamopu. Obpaznodicerbem je HazaauieHo o0a
Cy ceu yuwweeu Y gxmueHocmu mehycobro nogesanu u 00 peanusayuje UCMUX 3a6ucu
yenjeutnocm peanusayuje yjenoxynne Cmpamezuje uz obracmu npuxéama u unmezpayije
peaomucupanux nospamuuxa u Axyuoroe nnana (2015 - 2018.)

3, CiMje1oM KOHCTATOBAHOT y Ta4KH 2. OBOT akTa, MuHHCTapcTBO $HRAHCHja H Tpe3opa buX

[aje MO3UTHEHO MHIWbee Ha Haypm Cmpamezuje bocre u Xepyezosune 3a npuxéam u
unmezpayujy opxcasmana bocne u Xepyezosune xoju ce epahajy y bocny u Xepyezosuny
10 OCHO8Y CROPAZYMA 0 peadmucuju u Axyuonu nian 3a nepuod 2015.-2018. zooury.
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BOCHA M XEPIIETOBUHA BOSNA I HERCEGOVINA ~ — &
Casjer musncrapa Vijeée ministara 05 =42- 701

Ypen 3a 3aK0HOAABCTBO Ured za zakonodavstvo

1944 /Jie 47 doth

ey
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Broj: 01-02-2-843/14

Sarajevo, 04.12.2014. godine 00‘3 ,;IQ g‘@t{

(ES)

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA 1 IZBJEGLICE BIH
SARAJEVO

PREDMET: Miiljénje na Nacrt Strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju
drzavljana BiH koji se vraéaju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma
o readmisiji i Akcioni plan za period 2015-2018. godina

Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine razmotrio je Nacrt Strategije

Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju drzavljana BiH koji se vraéaju u Bosnu i -
Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za period 2015-2018. .

godina, te na osnovu €lana 25. stav 1. Zakona o Vijecu ministara Bosne i Hercegovine
(,»Sluzbeni glasnik BiH®, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLJENJE.

Ustavm osnov za donosenje predmetne Strateglje sadrzan Je u clanu III 1 f) Ustava

nadleznost1 mstltucga Bosne 1 Hercegcwme

Strategija za reintegraciju povratnika po Sporazumu o readmisiji, Vijeée ministara Bosne
1 Hercegovine je usvojilo na 99. sjednici, odrzanoj 24. septembra 2009. godine, kojom je
ispunjena jedna od bitnih obaveza utvrdenih Mapom puta prema ukidanju viznog reZima za
Bosnu i1 Hercegovinu,

Medutim, zbog nepostojanja jasnog strateSkog plana, nepostojanja analize postojeceg
stanja, nedostatka relevantnih statisti¢kih podataka, te izostanka definiranog institucionalnog
okvira koji bi uklju¢ivao lokalnu samoupravu, kao kljuénog aktera u definisanju i realizaciji
strate3kih ciljeva u ovoj oblasti, rezultiralo je izostankom implementacije ove Strategije.

Stoga je Vije¢a ministara Bosne' i Hercegovine, prilikom usvajanja Strategije, donio
zaklju¢ak da se u narednom periodu postojeca Strategija revidira, u skladu s kojim je
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, zapodelo aktivnosti na
implementaciji projekta ,Integralni program podréke za reintegraciju povratnika po osnovu
sporazuma © readmisiji“, u okviru kojeg je planirana izrada Strategije za reintegraciju
povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji sa Akcionim planom za period 2015-2018.
godine, sa ciljem da se otklone uocene manjkavosti i razvije struktura koja ¢e omoguditi njenu
punu provedivost.

U svrhu izrade nove Strategije, formirana je Radna grupa koju su ¢inili predstavnici
nadleznih ministarstava i sluzbi svih nivoa vlasti.

U ObrazloZenju Strategije, u okviru Razloga za donosenje, pored ostalog, navodi se da je
potpisivanje 1 provodenje sporazuma o readmisiji, odnosno ponovnom prihvatu osoba koje

Tpr Boche n XepueropiHe 6p.1.Texn: +387 33 653-909, dax + 387 33 220-944
Trg Bosne 1 Hercegovine br.1. Tel: 4387 33 653-909, Fax: + 387 33 220-944



nemaju dozvolu boravka, bila jedna od obaveza Bosne 1 Hercegovine koja je predvidena
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica i Bosne 1 Hercegovine, kao osnove za kontrolu 1 sprjeavanje ilegalnih migracija.

Takode, kao osnovni cilj Strategije, navodi se uspostavljanje funkcionalnog i
harmonizovanog sistema prihvata drZavljana Bosne i Hercegovine koji se vrataju po osnovu
sporazuma o readmisiji i osiguranje njthove drustvene i ekonomske integracije u mjestima
povratka.

Isto tako, navedeno je da je Nacrt Strategije, dostavljen na misljenje entitetskim vladama
1 Vladi Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine, a u dijelu — Potrebna finansijska sredstva — da je za
realizaciju ovog stratelkog dokumenta i Akcionog plana za Eetiri godine, potrebno ukupno
2.589.000,00 KM, od cega se planira da se u BudZetu institucija Bosne i Hercegovine obezbijedi
1.612.000,00 KM, a 977.000,00 KM iz donacija.

Na dostavljem: tekst Nacrta Strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju
drZavljana BiH koji se vracaju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji i

- Akcioni'plan za period 2015-2018. godina, Ured za zakonodavstvo nema primjédbi, osim 3to se

sugerise:

- da se izvrsi uskladivanje naziva Strategije sa nazivom u popratnom aktu (mtegracga bh

. drzavljana ili integracija drzavljana BiH),

- u Nacrtu Strategije uocava se: nedosl]ednost kod - upotrebe naziva 1nstltuc1je Na1me

. nekad :se koriste puni, a nekad skraceni nazivi institucija i drugih pojmova, a da prethodno mnije -

izvrSeno skra¢ivanje naziva (kao npr. kod naziva: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice —
MLIJPI, gdje je skracivanje izvrieno u dijelu 3.2. Institucionalni okvir, a prethodno’u. dijelu
2.3.0sjetljive grupe povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji, koriSten je skraceni naziv. S
tim u vezi, potrebno je izvrditi odgovarajuée ispravke, odnosno nakon §to se prvi put navede

puni naziv — izvrsiti odgovarajuce skracivanje i tako skracen naziv dosljedno koristiti-dalje u-:

tekstu.
Takode, wolena je nedosljednost kod upotrebe skra¢enog naziva termina drZavljani

' Bosne i Heruegovm«; (lg_onste se termini: BH drzaVIJ ani, hh_ di_“.ﬂa'.rljam 1 bh drzay! ljani).

- U diyjelu 3. Ustavno-pravm okvir — kod pozivanja na ¢lan 11l Ustava Bosne 1
Hercegovine — brisati naziv €lana iza broj¢ane oznake i rijeéi; ,,stavu“ i ,tacka®, tako da ova
recenica treba da glasi:

,,Clan 111 1.f) Ustava Bosne i Hercegovine odreduje nadleZnost...*.

- u dijelu 4. O¢ekivani rezultati — izr3iti ispravku u nazivu federalnih ministarstava, tj.
njihov zvani€an naziv - Federalno ministarstvo rada i socijalne politike i Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke.

- U ObrazloZenju — dio a) Ustavno-pravni temelj — uskladiti sa gore navedenim ustavnim
0Snovor.,

Na kraju, Ured za zakonodavstvo ukazuje da je o Nacrtu Strategije Bosne i Hercegovine
za prihvat i integraciju drzavljana BiH koji se vrataju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu
sporazuma o readmisiji 1 Akcioni plan za period 2015-2018. godina, prije upucivanja Vijeéu
ministara u dalju proceduru, potrebno pribaviti i mi§ljenja Ministarstva vanjskih poslova Bosne i
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Broj: 03/02-06-2-2P-1575-2/14 [
Sarafevo: 03. decembar 2014. godine ~ [O i

M
BOSNA I HERCEGOVINA L6 E”" / ’&%
MINISTARSTVO ZA LIUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE
Trg BiH 1

Sarajevo

Misljenje na Nacrt strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju

Predmet: drzavljana BiH koji se vraéaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji

Veza: Va3 akt broj: 01-41-3195/14/DK. od 20. novembra 2014. godine

Na osnovu ¢lana 18. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiHy, broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,
59/09, 103709, 87/12 i 6/13), &lana 6. Odluke o Direkciji za evropske integracije («Sluzbeni
glasnik BiH», broj 41/03) i Odluke o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva BiH s
pravnom tekovinom Evropske unije («Sluzbeni glasnik BiH», broj 23/11), Direkcija za
evropske integracije daje sljedeée:

_ _MISLJENJE "o

Nacrt strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju drfavljana BiH koji se
vracaju u BiH po osnovu Sporazuma o readmisiji (u daljnjem tekstu: Nacrt strategije) nije
pravni aki koji zahtijeva uskladivanje sa odredbama acquis-a u skladu sa Odlukom o
instrumentima za uskladivanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa pravnom tekovinom
Evropske unije (,,SluZbeni glasnik BIH“ broj 23/11), te Direkcija za evropske integracije
ovom prilikom ne moze dati miljenje o uskladenosti sa odredbama acquis-a.

Direkcija konstatuje da je Nacrt strategije u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju, Glava VII ,,Pravda, sloboda i sigurnost”, ¢lan 81. »sprecavanje i1 kontrola
nelegalne imigracije; ponovni prihvat (readmisija)” kojim je utvrdena obaveza BiH da
prihvati sve svoje dravljane koji nelegalno borave na teritoriju drZava ¢lanica EU, da im
osigura odgovarajuce identifikacione dokumente i pruZi potrebne administrativne olaksice, te
saglasnost BiH da ce sklapati sporazume o readmisiji sa drugim zemljama procesa
stabilizacije i pridruZivanja.

Skreemo paZnju da je u Nacrtu strategije prilikom navodenja pravnih propisa EU,
greSkom navedena Direktiva Vijeda 2004/191/EZ, jer se zapravo radi o Qdluci Vijeca
2004/191/EZ.

Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajevo, tel: +387 33 703 154, fax: +387 33 703 198; http:/fwww.dei.gov.ba
Tpr bocue u Xepuerosure 1, 71000 Capajero, Ten: +387 33 703 154, dax: +387 33 703 198; http:/iwww.dei.gov.ba
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Direkcija za .evropske integracije vam stoji na raspolaganju, u okviru svojih
nadieZnosti, u domenu provjere buduéih planskih i stratedkih dokumenata i uskladivanja
buduéeg zakonodavstva sa odredbama acquis-a.

S poStovanjem,
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\ BOSNA | HERCEGOVINA BEOCHA W XERLEFQBKHHA
\ FEDERACIJA BOSNE | HERCEGQVINE PENEPALMIA BOCHE W XEPLEFOBUHE
. VLADA BIAGA
i BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA M
GOVERNMENT
0
03-1- 20%

Broj: 03-05-1308/2014
Sarajevo, 01.12.2014. godine

E

BOSNA | HERCEGOVINA
MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA | IZBJEGLICE +
Gosp. Damir Ljubié¢, ministar =

Postovani,

U vezi sa Va$im aktom broj: 01-41-1-3195/14/DK od 28.10.2014. godine, u prilogu Vam
dostavljam Zakljuéak o davanju saglasnosti na Nacrt strategije Bosne i Hercegovine za
prihvat i integraciju drzavijana Bosne i Hercegovine koji se vra¢aju u Bosnu i Hercegovinu
PO osnovu Sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za period 2015. — 2018. godina, V. broi:
2129/2014 od 26.11.2014. godine, koji je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donijela
na 141. sjednici, odrzanoj 26.11.2014. godine.

~ Spostovanjem,
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7Edita Kalajdzic
Prilog: kao u tekstu A f’%”j
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Adresa: Afipasina 41, 71000 Sarajevo
Tel.: +337 33 66 44 49, Fax.o +387 33 21 24 11, +387 33 66 72 69
www fhihviada.gov ba
e-mafl: sekretar@fbihviada.gov.ba




 BOSNA-|.HERCEGOVINA = BOGHA M- XERLEFOBWHA—
ERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE : ®ENEPALIMJA BOCHE W XEPLIETOBUHE
' VLADA BNALA
BOSNIA AND HERZEGOVINA
_J; FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
s GOVERNMENT

T

Na osnovu Clana 19. stav 4. Zakona o Viadi Fedracije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine na 141. sjednici, odrZanoj 26.11.2014. godine, donosi

-l""l-l

! ZAKLJUCAK
¢ O DAVANJU SAGLASNOSTI NA NACRT STRATEGIE BOSNE | HERCEGOVINE ZA
PRIHVAT | INTEGRACIJU DRZAVLJANA BOSNE | HERCEGOVINE KOJI SE
VRACAJU U BOSNU | HERCEGOVINU PO OSNOVU SPORAZUMA O READMISIJI |
AKCIONI PLAN ZA PERIOD 2015. - 2018. GODINA

1. Daje se saglasnost na predloZeni Nacrt strategije Bosne i Hercegovine za prihvat
i integraciju drZzavljana Bosne j Hercegovine koji se vracaju u Bosnu i Hercegovinu po
osnovu Sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za period 2015. - 2018. godina.

2. Ovaj zakljucak stupa na snagu danom donosenja.
S Vo brof 22972014 —

e e “26:1120M14Tg6dine -2
Sarajevo

Adresa: Alipadina 41, 71000 Sarajeve

Tel: +387 33 66 44 49, Fax: +387 33 21 24 11, +387 33 66 72 69
www fbihvlada gov.ba

e-mail sekretar@foihviada.gov.ba
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33 NEepPHOA - 2015-2018. roavHa Ha pasmarpatbe Bnaaw Peny6anke Cpncue obasjelutasamo Bac

@ Pecop 3a MMOBMHCKO-NpaBHe nocnose

290L{f
) St
|I‘l r'l'l
Penmyomka Cpucka Hf' / J
BJIAJIA W, b&
MHHHCTAPCTBO 3A H3BJETJIHIE H PACEJLEHA JIHHA k-l\
Tpr PenyGnuke Cpncke 1, Bara Jlyxa, Ten: 051/338-642, daxc: 051/338-847 "\
www.vladars.net E-mail:mirl@mirl. vladars.net
=-'.‘L i34 "‘\ I i
VQ-hady 'fth’j AT RAYA | 17BJEGLICE BIH
Bpo] 18 03 «l J’/l L fﬂih.,;»m:w Y «, g illj'\{: |
Aana, 19.02.2015.r. ~ pp—r

BOCHA WU XEPUEMTOBUHA

MUHUCTApCTBO 3a JbYACKA Npasa u usbjerauue
BocHe 1 XepuerosvHe

Tpr BocHe u XepueroeuHe 6p. 3

71000 CAPAJEBO

Npeamer: Haupt cTpateruje bocHe u XepuerosuHe 3a NPUXBAT W MHTErpauujy Apas/ibaHa
BuX Hoju ce epahajy y BuX no ocHoBy cnopasyma o peagmucnjn 1 AKUMOHKW NNaH
3a nepuopg 2015-2018.roanHa, CarnacHOCT, AOCTaB/ba ce

Noctynaiyhu no sawem aonucy €poi: 01-41-4-3195/14 o 28.10.2014.roguHe
KOjuUMm CTe A0CTaBunn HaupT cTpaTternje HocHe 1 XepueroBuHe 3a NpUXBaT M MHTerpaumniy
Ap#asspana BuX Koju ce spahajy Y BuX no ocHoBy cnopasyma 0 peagmucijn v AKLMOHKU NNaH

na je Brapa Penybnure Cpncke Ha 6. CJeiNNALIN, OAPKaHO] Aaa 05.02.2015 rognne =
pasmaTpana Undopmaumjy MuHuctTapcrea 3a uibjernnmue n pacesbeHa nuua PC esany 3a

npeameTHu HaupT crpateruje U cBOjum 3ak/syukom bpoj: 04/1-012-2-263/15 op

05.02.2015.roavHe fpUxeaTMna UCTY Y3 NpeanoXeHe UsmjeHe.

C nowToBarbem,
MNpunor:

3akmyyak Bnage Penybavke Cpncke
6poj: 04/1-012-2-263/15 oA AaHa 05.02.2015.r.

JocTaemeHo:
1. Hacnosy

Bop Yoppaus
3.a/a
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FROM MIRL PROTOKOL

Ha ocHoBy unama 43, cras 7. 3akoHa o Bnag
Penybauke Cpncke”, 6poj 118/08), a wakow

MPXBAT U UHTErpaUmjy apwasbana BuX koj
: ju ce epahajy y BuX no ocHosy C
PEIAMUCHIU 1 AKUMOHKM NnaHoMm 33 nepuop 2015-2018, Mogune R

:En:'::::}':yvzs. &Hanuaa CTatba y o&hactu npuxeata u WHTErpaumje 6x apwasmang Koju
Mo OCHOBY cnopasyma o PEAOMMC]
- M, ¥ TaukM 2.4, TpaHyTHO CTams
061acTH npuxasara u VHTErpaumie nospathuna, Tpehii Dacve (13 14y 4 W
M | o N H %
:H:t:u:;’giﬁ:c::rcxu jasmk”, (BHMHJEHHTH PUjeYHMa , jesuke y crywbenoj ynotpetu ¥ BuX", &/
OF nacyca (Ha 15, crp), pujeun; ,Hu ;
_ . . A + aHWUHWX HUBOA BnacTn®, zamujermr
FUjednma; , HaqnemHUX 06pa3oBHMx BAacTu entuteTa U Bpyko AUCTPUKTa « g

3. Onaj 3aK/bY4aK CTyna Ha cHary ganom AOHOWEH 3.

e N e e — —
% P N
Bpoj:04/1-012-2- M0~ /15 ' MPERCikRL
£ty MPEACIEARHUA BN
ACERINA nn
Aatym:05.02,2015. rogune ' WesnKa Lisi 5
}n"
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BOCHA H XEPUETOBHHA BOSNA I HERCEGOVINA v

BPUKO HCTPHKT BRCKO DISTRIKT
BOCHE H XEPUETOBHHE BOSNE 1 HERCEGOVINE
BAAIA VLADA
BYAEBAP MHPA 1. 76100 BFIKO JUCTPLET BHX ww bdcentral net T Bitevalhhnk 17 76100 Haoxs Das el LTI
TEAEOH: 040 240 820, GAKC: 649 217 142 = | A Trvern; (049 140 £20, AR, :mqiu-ﬁ |7BJEGLICE BiH

r_-

Broj predmeta: 48-001683/14

Broj akta: 01.11-1031DS-04/15
Datum, 10.02.2015. godine
Mjesto, Bréko

Na osnovu &lana 52. Statuta Bréko distrikta BiH — predidceni tekst (,,SluZbeni glasnik
Bréko distrikta BiH*, broj 2/10), &lana 10. i ¢lana 11. stav (4) Zakona o Vladi Bréka distrikta BiH
(,,Sluzbeni glasmk Breko distrikta BiH®, brojevi: 19/07, 36/07, 38/07, 2/08, 17/08, 23/08, 14/10 i
28/12), a u vezi sa Zahtjevom Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, broj:
01-41-1-3195/14/DK od 28. 10. 2014. godine, na Prijedlog Odjeljenja za raseljena lica, izbjeglice i
stambena pitanja, broj: 48-001683/14 od 16. 1. 2015, godine, Vlada Breko distrikta B1H n
drugom nastavku 78. redovne sjednice odrZanom 4. februara 2015. godine,donosi

ZAKLjUCAK \M(

Clan 1.
Daje se saglasnost na Nacrt Strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju bh.
_drzavljana koji se vraéaju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji i Akcioni plan

= zaperiod.2015-2018. godina,

Clan 2.

Ovaj zaklju&ak stupa na snagu danom donoSenja.

DOSTAVITI: ;r-’f' ~ GRADQNACELNIK

1. Clanovima Vlade Bréko distrikta BiH N Tma ]

2. Odjeljenju za raseljena lica, 1zbJeghce i stambena p1tahJa R -5 dr Anto ”Domlc
/@3\ Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovme il !
\_/ TrgBiH 1, Sarajevo, 71 000 Sarajevo faf Fe e

4. Kabinetu gradonacelmka WP n s

5. Uredu za upravljanje javnom imovinom Brcko distrikta BlH AR LA

6. Sekretaru Vlade Bréko distrikta BiH l sl

7. Direkeiji za finansije Bréko distrikta BiH )

8. Uredu koordinatora Briko distrikta BiH u Vije¢u ministara BiH

9, Sektoru za koordinaciju politika i opée poslove

- Odsjeku za opée poslove
10. Arhivi.



