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Broj :  0 l -07-3- 81-1 /18
Sarajevo, 16.04 2018. godine,

Na temelju ilwka24. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH" broj 5103, 42103,26104. 42104, 45/06, 88107,35109,59109 i 103/09) i
dlanka ll. Odluke o godiSnjem planiranju rada i nadinu praienja i izvje5tavanja u
institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 94114),lJred za razmatranje
Zalbi Bosne i Hercegovine, p o d n o s i

IZVJESCE O RADU
UREDA Z A RAZMATRANJE L ITBI Z A 2OI7 . GODINU

I. UVOD
1.1. Q.-;np-vnp-lsdLeinp;!!..{l.r-e.ds.zq.r.qz!?!s!rsni.e.iqlb!..B_p;.ne._i_H_e_rpp_g_o._vine

Ured za raznafrarrje Zalbi Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: URZ) osnovan je Zakonom
o javnim nabavama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 49/04, 19105, 52105,
8106, 24106, 70/06, 12109, 60/10, 87113 i 47/14), kao samostalna, upravna organizacija sa
statusom pravnog lica, dije sjedi5teje u Sarajevu.
Sa danom 27. 11.2014. godine, podeo je da se primjenjuje ,povi" Zakon o jarmim nabavama
(,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 39/14), kojim je utvrdeno da je URZ samostalna neovisna
institucija sa statusom pravnog lica" sa sjedi5tem u Sarajevu, dija osnovna nadleZnost je
rjeSavanje Zalbi uloZenih u postupcima javnih nabava za vrijednosti nabavke vi5e od
800.000,00 KM, kao i za sve nabavke institucija BiH i Brdko Distrikta BiH. URZ posjeduje
pedat u skladu sa Zakonom o pedatu institucija BiH.
URZ ima dvije podruZnice, sa sjedi5tem u Banjoj Luci i Mostaru. PodruZnice nemaju status
pravnih osoba, imaju pedate istovjetne pedatu URZ sa sjedi5tem u Sarajevu, a jedina
dopu5tena razlika je naziv filijale.
Za postupke po Zalbama za wijednosti nabave do 800.000,00 KM nadleZne su filijale URZ-a
u Banja Luci i Mostaru, zavisno od sjedi5ta ugovornog tijela, a koje su podele s radom
l9. l0.20l5.godinenakonStojestupi lanasnagu odlukaPSBiHbroj0l ,02-50-14-470,8/15.

elanove Vp'L-a imenuje i razrje5ava duZnosti Parlamentarna skup5tina Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: PSBiH). URZ utwduje zakonitost provedenih postupaka u javnim nabavama
i po istim donosi odluke koje su konaine i izvr5ne.



].2. REZULTATI POSTIGNUTI TIJEKOM 2OTT.GODINE U ODNOSA NA
PROGRAMSKE AKTIVNOSTI

l'41,. I r p sr-qms. k. s kt il n o. -q t !.

. Rad na Lalbama izjavljenim na temelju Zakona o javnim nabavama Bosne i
Hercegovine ( u daljem tekstu ZJN BiH);

' RjeSavanje o zahtjevima zapovrat naknada za pokretanje Zalbenog postupka
propisanih na temeljuu dlanka 108. ZJN u postupcima javnih nabavki;

' Rje5avanje o zahtjevima za naknadu tro5kova u postupku javne nabave (tro5kovi
pripreme ponude i tro5kovi sudjelovanja u postupku jarme nabave);

' Preduzimanje potrebnih aktivnosti - podnoSenje prekr5ajne prijave nadleZnom sudu za
prekr5aje kada utvrdi da je bilo povreda postupka javne nabave koje predstavljaju
prekrSaj u smislu odredaba ovoga Zakona na temelju dlana 116 stavak (l) ZJN.
URZ, {e5avajuii u postupku povodom Zalbe u skladu sa dlankom l16. stavak (7) , a
na temelju stanja u spisu , moZe podnij eti kaznenu prijaru;

r Postupci javne nabave pokrenuti do podetka primjene novog ZJN u kojima nisu
zakljudeni ugovori ojavnoj nabavabit 6e okondani prema odredbama ZJN kojije
na snazi u wijeme pokretanja postupka javne nabave.;

. Postupci za naknadu Stete pokrenuti prije podetka primjene novog ZN rje5avaju se
prema odredbama ZJN koji je na snazi u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke;

. RjeSavanje o zahtjevima za naknadu troSkova postupka u predmetima URZ,
dono5enje odluka u kojima je prethodno odludeno da 6e se o tro5kovima postupka
odluditi naknadno posebnim zakljudkom;

I Postupcima javne nabave koji su pokrenuti do podetka primjene novog ZJN
preduzimanje potrebnih aktivnosti na temelju dlanka 52. stavak (7) ZJN prema
ugovomim tijelima kada URZ smatra da je sluZbeno lice ugovornog tijela izvrsilo
promi5ljenu i namjernu povredu ZJN, ugroZavajuii pri tome njegovu svrhu navedenu
naprijed citiranog zakona;

. Rad na izja5njenjimanairtbe, odgovorima na tuZbe;
r Ponovno {eSavanje Zalbe po Presudama Suda Bosne i Hercegovine;
' Rad na predmetima koji su izrazloga predvidenih dlankom 174. Zakona o upravnom

postupku odredeni za iz-todenje dokazavjeitadenjem;
' Rad po predstavkama ialioca podnesenim protiv ugovornih tijela zbog raznih oblika

neprovodenj a odluka URZ;
! Utvrdivanje pravomodnosti odluka URZ;
t lnada izvje5taja upravnih tijela o rje5avanju upravnih stvari u upravnom postupku;
. Priprema godi5njeg izvjeSda o radu URZ ;
' Priprema izvjeStaja o napretku - uskladivanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa

pravom Evropske Unije;
. Priprema srednjorodnog plana rada IJKZ-a za period 2018-2020 godine;
. PripremaPrograma radalJRZza 2018. godinu;
' Odludivanje po zahtjevima podnesenim na osnol.u Zakona o slobodnom pristupu

informacijama u Bosni i Hercegovini ( u daljem tekstu ZOSPI u BiH);



Priprema periodidnih i godiSnjeg izr,jeiia u skladu sa dlankom 20. ZOSPI u BiH;
Dono5enje i uskladivanje drugih opcih akala iz nadle2nosti URZ BiH sa vaZeiim
propisima;

. Provodenje procedure zapoSljavanja u cilju jadanja kapaciteta URZ-a i
podruZnica/filijala URZ-a, shodno zakonskim odredbama i zakljudcima PS BiH;

' URZ ie redovno pratiti zakone i praksu institucija Evropske Unije iz oblasti javnih

nabava kao i druge relevantne propise i praksu Evropskog suda pravde, te
izrjeStavanje. odrLavati kontakte sa delegacijom Er,ropske Unije u Sarajevu,
sjedi5tem Evropske Komisije u Briselu:

' Saradnja i razmjena iskustava sa medunarodnim organizacijama koji se bave javnim

nabavama.
r Saradnja sa nevladinim organizacijama u pogledu izmjene propisa u oblasti javnih

nabava.
' Saradnja sa sredstvima javnog informiranja po pitanjima iz oblasti javnih nabava.
' UdeSce i lanova URZ i strudnih savjetnika za pitanjajavnih nabava na seminarima.

naudnim i strudnim skupovima, kao i drugim oblicima edukacije u oblasti javnih

nabava, koji se budu odrZavali tijekom 20l7.godine u Bosni i Hercegovini i izvan
Bosne i Hercegovine .

. Poslovi za koje je URZ zadulen na osnovu zakljudaka PS BiH.

l.2.2.POSTIGNUTI REZULTATI I] 20 I T.GODINI

t.4sp.rin!je4.e..i.r.rj.e.i.ene..a..2Q1.7,.eo-{it|:

URZ je tijekom 2Ol7.godine zaprimio ukupno 2901 i.albukoje su podnesene u postupku
javnih nabava, od kojih Zalbi je tijekom izvje5tajnog perioda rijeSeno ukupno 2665 Lalbe,lto
u odnosu na zaprimljene iznosi 92 %o. iIo znadi da je najvedi broj predmeta rijeSen u roku.
Broj nerije5enih Zalbi je 236 , Sto u odnosu na zaprimljene iznosi 8,00 %.
Podaci o rijeSenim Zalbama ukazuju na to da je u najveiem broju rijesenih predmeta usvojen
zahtjev stranke i to 1040 uvaZenih Zalbi Sto iznosi 39.00o/o od ukupnog broja rije5enih
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predmeta, odnosno
odbiienih Zalbi 12

66 % od ukupno
-uvaZeni tro5kovi :

meritomo rije5enih predmeta
I 52 I meritorno rije5ena).

(1040 uvaZenih i 509
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I 2 3 5 6 7 I
URZ Saraievo 69 l 5 t 4 34 I 5 69

PodruZnica
B.Luka

42 T J 1'1 9 J 42

PodruZnica
Mostar

49 12 9 28 49

od 160 Zalbi koje su zaprimljene krajem 2016. godine, a koje nisu mogle biti rijesene u
2016.godini zbog wemena za kompletiranje podetkom 2017. godine rijeseno je r55.

Tabela 3- Tuibe i presude hoje se odnose nu zaprimljene i rijelene predmcte u 2017.9.:

Protiv odluka \JRZiz20l7. godine u 287 predmeta tuZbom pred Sudom Bosne i Hercegovine
pokrenutje upravni spor tijekom 2017.godine, sto znadi daje upravni spor pokrenut u 10,g0
%o predmeta u odnosu na rije5ene Zalbe u 2017. godini. To znadi da stranke u 89,20o/o
predmeta nisu pokretale upravni spor protiv odluka uRZ. sua Bosne i Hercegovine je po
tuzbama u upravnim sporovima pokrenutim protiv odluka unZ to.li se odnose m 2017.
godinu donio Sest odluka i to: 5 obustava postupka po tuZbi i jednu presudu kojom se
odbacuje tuZba tuZitelj4 a Sto je u odnosu na tuZene predmete 2,09 yo.



Tabela 4- Tuibe koje se odnose na predmete iz 2012,2013,2014, 2015 i 2016. godine:

Organizaciona
jedinica

TuZbe koje
se odnose

na
predmete
i220129.,

TuZbe
koje se
odnose

na
predmete

iz
2013p..,

tuZbe koje se
odnose na

predmete iz
20149.,

tuZbe koje se
odnose na

predmete iz
) O l  { o

tuzbe koje se
odnose na

predmete iz
20169

ukupmo

I 2 3 5 6 7
UM Sarajevo 2 l 6 t 4 38 6 1

PodruZnica
B.Luka

t 4 t 4

PodruZnica
Mostar

3 t l 2 l

Ukupno: 2 z t 4 69 96

U svezi sa prednje navedenim podacima URZ je tijekom 2017. godine zaprimio jo5 96 tuZbi
(od kojih je 61 zaprimljeno u URZ u Sarajevu, 21 u Filijali Mostar i 14 u Filijali u Banja
Luci )., koje se odnose na predmete iz prethodnih godina.

Tabela 5. - Donesene presude i rjeienja se odnose na,2014,2015,2016. i 2017, godinu i to:

Organizaciona
jedinica

Presude Sud-a BiH koje su donesene u 2017. godini
Rjelenja
Suda BiH u
2017.s.

Ukupno
zaprimljene

presude

Presude koje
se odnose

na
pre&nete
tJIiJiz

20l4.godine

Presude koje
se odnose

na
predmete
IJRZiz

20l5.godine

hesude koje
se odnose

na predrnete
unZiz

20l6.godine

Presude koje
se o&rose

na predmete
URZtz

20l7.godine

Z,ahtjev zz
preispitivanj

e sudske
presude-

uvp

I 3+1+5+6 3 l 5 6 7

URZ Sarajevo r 50 7 85 52 6 3 l

PodruZnica
B. Luka

75 t 9 f b J

PodruZnica
Mostar

22 57

Ukupno: 304 7 126 165 6 34

Tabela 6. struktura presudtt i rjeienja koje se odnose na predmete iz 2013,2014,201s,
2016. godine:
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na
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Presudeir je5enjaSUDaBiHdoneseneu20lT.godiniaodnosesena 2013,2014,2015i
2016. godinu

odbijene uvazene obustavlje
ne

llkupno
presuda

uvp
odbadena

uvp
odbijena Ukupno

UVp
l 2 3 I 1+2+3+4 J 6 5+6

URZ
Sarajevo

66 o / 1 6 1 5 0 I 30 J I

PodruZnica
B. Luka

66 36 1 / ) J 3



Podru2nica
Mostar

A < 3 l 3 79

Ukupnol 1 5 0 t J + 20 304 I 3 3 )L+

Vrijeme trajanja upravnog spora pred Sudom Bosne i Hercegovine u veiini naprijed
okondanih postupaka . kao i do sada bilo je izmedu jedne i tri godine, dok je manji broj
postupaka okondan u roku kradem odjedne godine. Zakonom o javnim nabavama (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.2014. godine), propisano je da se upravni spor povodom
tuZbe koju podnesu stranke u postupkujavne nabave vodi po hitnom postupku.
Ugovorno tijelo ili udesnik u postupku moZe podnijeti i zahtjev za odgatlanje konadnog
rje5enja ili zakljudka URZ-a, zajedno s tuzbom kojom se pokrece upravni spor u roku od 30
dana od dana zaprimanja odluke. Zahtjev o odgadanju odluke URZ-a rjeSava Sud BiH
posebnim rjeSenjem, cjeneii javni interes i Stetu koju bi odgadanje konadne odluke URZ-a
moglaizazvati takva odluka Sud-a.

Tabela 7. - Zalbe iz 2013/2014 godine za koje se LIRZ u Sarajevu oglasio nenodleinim za
postupanje:

Organizaciona
jedinica

Lalbe zapimljene u 2013 i 20l4.godini koje se odnose na predmete Iija procijenjena
vrijednost je manja od

800.000,00 KM a u kojimaje donesen zakljudak o nenadleZnom postupanju URZ

Ukupno izdato
zakljuCaka o
nenadleZnom

postupanju u 2013 i
2014.9.

Rije5ene tokom
2014 i2015. g,

Rije5ene u
2016.9.

Rije5ene u
2017.g.

NerjeSene
Lalben

2013/2014

I 2 3 l J
URZ Saraievo 5 1 9 3 l

PodruZnica Banja
Luka

5 5 '72
J

Podru2nica
Mostar

98 1 < A o

Ukupno: 5 1 9 31 153 326 9

U periodu od 19.11.2013. do 24.06.2014. godine, stvorio se pravni vakum u pogledu
nadleZnosti za rje5avanje Zalbi dija je procjenjena vrijednost bila do 800.000 KM jer je

nadleZnost za rjeSavanje istih. Zakonom o izmjenama i dopunama ZJN BiH ("SluZbeni
glasnik BiH" broj: 87i 1 3) "prenesena " na filijale u Mostaru i Banja Luci.
S tim u vezi llRZ BiH u Sarajevu je donio 519 Zakljuiaka u kojima se todkom jedan

oglasio stvarno nenadleZnim za rje5avanje po Zalbi, a todkom dva da 6e se dostaviti na
rjeSavanje filijali URZ koja zakonom bude odredena za ugovorno tijelo na koji se odnosi
ovaj zakljudak (Banja Luka ili Mostar) na dalji postupak nakon uspostave istih.
Tijekom 2014. i 2015. godine na temelju naloga sud-a Bosne i Hercegovine i Upravne
inspekcije Bosne i Hercegovine rije5en je 31 predmet u kojima je donesen takav zakljudak.
Komisija za budlet i financije PS Doma naroda BiH je Zakljudkom broj 0213-50-8-24-
26,2a116 naloZila postupanje u preostalim zaostalim predmeta po predmetnim Lalbama.
U 2016. godini je ri jeSeno 153 takva predmeta. a dana 31 .l22017.godine utvrdeno je da je u
2017. godini tijekom izvje5tajnog perioda rjeSenojo$ 326 takvih predmeta.



Preduzimanje potrebnih aktivnosti - podno5enje prekrSajne prijave nadleZnom sudu za
prekr5aje kada utvrdi daje bilo povreda postupka javne nabave koje predstavljaju prekrsaj u
smislu odredaba ovoga Zakona na temelju dlanka 116 stavak (1) ZJN, i kaznene prijave u
2017. sodini:

Podnesene detiri prekr5ajne prijave (edna je obustavljena a druge dvije jo5

rijeSene).

u 3 predmeta su podnesene kaznene prijave (o5 nisu rijeiene).

RjeSavanjem o zahtjevima za naknadu tro5kova postupka u predmetima URZ
donesene su 2 odluke kojim su uvaZeni zahtjevi.

U 20l7.godini, pored Lalbi,zaprimljeno je i 345 drugih predmeta, po kojima je takode
postupljeno sukladno sa vaZeiim propisima.

Provedeno je I 2 postupaka javnih nabava za potrebe IJRZ.

. URZ je zaprimio i 27 zahtjeva u skladu sa ZOSPI u BiH , te je doneseno ukupno 25
odluka po istim zahtjevima.

- 20 zahljeva je uvaZeno,
- 4 zahtjevasu odbadena i
- I zahtjeva je odbijeno.
- 2 zahtjeva su rije5ena podetkom 2018. godine ( zaprimljeni krajem 2017).

1.2.3. ANALIZA OSNOVNIH PROBLEMA I IZAZOVA ZA IZVRSENJE PROGRAMA
RADA
I u ovom izvje5tajnom periodu najveia slabost URZ je:

I nedovoljnaproradunska sredstva,
. nedovoljan broj zaposlenih,
' nemoguinost angaZovanja sudskih vje5taka zbog nedostatka budZetskih sredstava,
r URZ ne posjeduje web stranicu,
' Neadekvatan poslowi prostor, narodito ako imamo u vidu da cca 20.000 obimnih

predmeta koji su zaprimljeni od 2006.godine do danas, a diji je rok duvanja u skladu
sa Listom registraturne grade 10 godina, nisu smjesteni u skladu sa propisima a
dodatni problem je i nepopunjenost kadrova u skladu sa Pravilnikom o unutrainjem
ustrojstvu URZ.

1.2.4. INSTITACIONALNI KAPACITETI

Nivo uposlenih u URZ u 2017.godini je u odnosu na 2016. godinu, manji je za 2 uposlena
tako da 30 osoba imaju zasnovan radni odnos. Sve organizacione jedinice su tokom
izvje5tajnog perioda obavljale poslove sa smanjenim kapacitetima. U skladu sa Pravilnikom o
unutra5njem ostrojstlu URZa sistematizirano je 55 radnih mjesta a kadrovska popunjenost u
izvjestajnom periodu je imosila 55% tj. 30 uposlenih, Sto je nedovoljno za postizanje
programskih zadatak4 a sve u cilju zakonitog i efikasnog rada URZ-a.

nlsu



Tendencija zaprimljenih Zalbi u 2017. godini i dalje je u porastu u odnosu na2016. godinu
(veta za7,5oA-2684/2901;)abroj izvrSilacakoji su radili naposlovimaupravnogrje5avanja
je manji zatr:'uodnosu na2016. godinu.

Tabela 8. -Tabelarni prikaz uposlenih u odnosu na sistemolizirana radna mjesta prema
mj est u o bav Ij anj a poslova :

URZ u Sarajevu - od predvidenih 31, poslove je obavljalo samo 15 uposlenih od kojih je:
o sedam ilanova URZ
e 5 drZavnih sluZbenika i
e 3 uposlenika.

PodruZnica u Banja Luci - od ukupno predvidenih 12 zaposelenih u ovom izvjestajnom
periodu je obavljala poslove sa kapicitetom od 7 zaposlenih od kojih je:

o 5 elanova URZ ,
o I drZavni sluZbenik i
o I uposlenik.

Podruinica u Mostaru - od ukupno predvidenih 12 zaposelenih u ovom izvje5tajnom periodu
je obavljala poslove sa kapicitetom od 8 zaposlenih od kojihje:

. 5 dlanova URZ,
e 2driavnasluZbenika i
e I uposlenik

Tabela 9, -Tabelorni pfikaz sistematizpvanih radnih mjesta u skladu sa Provilnikom o unutralnjem
ustrpojstva u odnosu na popunjenost islih:

I Clan URz 7 5 f 5 5

2. DrZavni
sluZbenici

l 5 5 4 4 2

Uposlenici 9 J J J I

UKUPNO: 30 l 5 t2 12 8

Se}Ior za opde, pravne,
radunovodsweno financijske
poslove, pisamicuu i arhiv



U skladu sa Pravilnikom o unutamjem ustrojstvu. UM se sastoji od:
- Odjeljenja za rje5avanje irrlbi u dijem sastavu se nalazi URZ u Sarajevu, PodruZnica u

Banja Luci i PodruZnica u Mostaru u kojem je sukladno sa Pravilniku o unutreaSnjem

ustrojstvu sistematizirano 34 zaposlena a popunjeno je 24 radnih mjesta , i
- jednog sektora koji se sastoji od dvije unutamje organizacione jedinice: Odsjek za

pisarnicu i arhivu i Odsjek za opte, pravne i financijsko radunovodstvene poslove u

kojem je u skladu sa Pravilnikom o unutamj em ustroj stvu je sistamatizirano ukupno

21 uposleni, a popunjeno je samo S radnih mjesta.
Iz prednje navedene analitike evidentno je da je Sektor za Opie, pravne, hnancijsko

radunovodstvene poslove i poslove pisamice i arhiva, koji obavlja dopunske i
pomoine poslove osnovne djelatnosti, nedodovoljno kadrovski popunjen. Takode je

neophodno naglasiti da za potrebe obavljanja osnovne djelatnosti - rje5avanja Zalbi u
postupkujavnih nabava neophodno popunjavanje radnih mjesta zajo5 devet strudnih

savjetnika za javne nabave (2 u URZ PodruZnica Mostar, 3 u URZ PodruZnica Banja

Lukai4u URZuSarajevu).
Buduii da je najve6i problem za izvriavanje zadataka nedovoljna kadrovska
popunjenost ovog organa, neophodno je popunjavanje radnih mjesta, ali sredstva koja
su dodijeljena URZ-u projekcijom Proraduna za 2018. godinu, nisu dovoljna za
uspostavljanje adekvatne organizacione strukture.
ilanovi URZ i strudni savjetnici za pitanja javnih nabava udestvovali su na

seminarima i drugim oblicima edukacije u oblasti javnih nabava, koji su se odrZavali

tokom 2017,godineuBiH i izvanBiH.
Redovno su odrZavani sastanci dlanova Ureda za razmatranje Zalbi sa predstavnicima

Agencije za javne nabave, a postignuti su zajednidki stavovi u cilju boljeg

funkcioniranja sistema javnih nabava u BiH, a vezano za primjenu novog Zakona o
javnim nabavama.
URZ je odrZavao kontakte sa delegacijom Evropske Unije u Sarajevu, delegacijom
Evropske Komisije u Briselu i ostale aktivnosti u skladu prema prioritetima.

r U tijeku je implementiranje Projekta EBRD-a "Jadanje procedure javnih nabavki u

BiH'.

1. 2. 5. INFORMACIJE O PROVO D ENJI] ZAKLJUCAKA PARI}IMENTARNE
SKUPSTINE BOSNE i HERCEGOWNE

l-.A5.,,!,Zpkli.u.i.-si....Psrls!ryentaru.e..Skui.tiu.e..Bp;re.!.Hpta-e.Ea.vine.

Dauna 19.07.2016. godine donesen je Zakljuiak broj 0l-50-1.15.33116 od 19.07.2016. godine,
kojim Zastupnidki dom Parlamentame Skup5tine Bosne i Hercegovine zaduZuje Vijece
ministara Bosne i Hercegovine darazmoti mjere koje ie omoguiiti adekvatnu organizacionu
strukturu Ureda za razmatratje Zalbi i osigurati rad Ureda u punom kapacitetu tako da se
obezbjede dodatna financijska sredstva za zapolljavanje u URZ, sukladno sa prioritetima i
zahtjevom URZ prema Vijeiu ministara Bosne i Hercegovine.
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Dana 19.10.2016. godine, donesen je Zakljudak broj 02l3-50-8-24-24,2a/16 od 12.10.2016.
godine, od strane Parlamentame Skup5tine Dom naroda Bosne i Hercegovine, Povjerenstvo
za financije i proradun, kojim se preporuduje Vijeiu ministara Bosne i Hercegovine da
razmotri mjere koje ie omoguditi odgovarajucu organizacionu strukturu URZ-a i osigurati
rad URZ-a u punom kapacitetu, na nadin da se osiguraju dodatna sredstva za zapoSljavanje u
URZ, kako bi Ured mogao poStivati zakonske rokove za rje5avanje zaprimljenih predmeta.
PS Dom naroda BiH Povjerenstvo za financije i proradun je zakljudkom broj 02/3-50-8-24-
26,2a/ 16 od 26.10201 6. godine, zaduillo llNZ

,,Da izradi detaljnu analizu svih zaostalih predmeta iz 2013/2014. godine, tako da
razdvoji predmete koji su vremenom izgubili na znaiaju i da ostatak predmeta
sukladno sa raspoloiivim resursima, srazmjerno podijeli podruinicama i sjediitu
URZ- a u Sarajevu, bez obzira na vrijednost i teritorijalni cenzus, te ih bez odgode
okonia.

Poujerenstvo za financije i proraiun Doma naroda PSBiH zaduiuje URZ da prilikom
rjeiavanja predmeta iz prethodne toike sukladno sa pravilima struke vodi raiuna
o svim mogutim konsekvencamq koje mogu proizaci iz rjeiavanja tih predmeta, te
sprijeii te konsekvence i pronaile alternativno rjeienje.

Poujerenstvo za financije i proraiun Doma naroda PSB\H zaduiuje URZ da rijeii
problem softvera za upravljanje dokumentima, koji im je doniran, te da planirana
sredstva u proraiunu za 2017. godinu preraspodjele na druge svrhe, kao i da iurno
ispune obavezu kada je u pitanju objavljiwnje odluka URZ.

Poujerenstvo za financije i proraiun Doma naroda PSBiH zaduiuje URZ da
probleme kadrovske nepopunjenosti rjeiava uputivanjem zahtjeva Vijetu ministara
BiH za odobrenje dodatnog zapoiljavanja, a u cilju primjene ilanka l22.stavak (8)
ZIN, zaHjuiaka PS BiH i Poujerenstvo za Jinancije i proraiun Doma naroda, na
naiin kako bi se ukljuiili eksterno premjeitanje driavnih sluibenika, direhno
preuzimanje driavnih sluibenika sukladno sq ilankam 32. i 32.b ZDS BiH ili u
krajnjem sluiaju javnim oglasavanjem radnih mjesta, a iznimno zaHjuiivanjem
ugovotra o radu na odreileno vrijeme.

Zadui\ie se URZ BiH da informiie Povierenstvo za financiie i proraiun Doma
naroda Parlamentarna SkupYtina BiH. o provodenju ovop zakliuika , tako ito te se u
svqiim izvieitima o radu osvrnuti na provoilenje predmetnog zakl.iuika a po potrebi i
pfiie oodnoienia imieSta o radu".

Imaju6i u vidu dinjenicu da sredstva koja su dodijeljena URZ-u projekcijom Proraduna za
2017. godinu nisu bila dovoljna za uspostavljanje adekvatne organizacione strukture URZ je
Prijedlog Odluke o odobravanju sredstava iz proradunske priduve za zapoSljavanje u URZ
BiH sukladno sa dlankom 122. todkom (t; Zatona o javnim nabavama uputio jo5 u
januaru 2017. godine Ministarstvu financija itrezora BiH i Uredu zazakonodavstvo Bosne i
Hercegovine. Od strane Ureda za zakonodavstvo Bosne i Hercegovine je zaprimljeno
Mi5ljenje, a od strane Ministarstva financij a i trezora nije.
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URZ je nakon zakljuika Zastupnidkog doma sa 45. Sjednice, ponovo uputio urgenciju za
mi5ljenje Ministarstva financija itrezora BiH na Prijedlog Odluke o odobravanju sredstava
iz proradunske priduve za zapoi;ljavanje u URZ BiH sukladno dlanku 122. todkom (8)
Zakona o javnim nabavama, na koju jo5 uvijek nije dobio odgovor.
O navedenim problemina je u skladu sa zaduZenjem Zastupnidkog doma URZ isti dan u kopiji
poslao urgenciju i Vijecu ministara kada i Ministarstru financijaitrezora BiH. UM je u
svezi sa realizacijom zakljudka usvojenog u povodu rasprave o lzvje5iu o radulJRlza
2016. godinu, kojem je naloZeno da URZ u saradnji sa nadleZnim institucijama pripremi i
Vijeiu ministara dostavi analiz:u osnovnih problema za i:nrienje planskih zadataka u URZ. i
prijedlogom odgovarajudih rje5enja za njihovo prevladavanje, zatraLen sastanak u
Ministarstlu financija, na kome su izneseni osnovni problemi URL-a, ali jo5 uvjek
Ministarstvo financija nije dalo miSljenje na prijedlog Odluke o odobravanju sredstava iz
proradunske priduve za zapolljavanje u URZ.
Imajuii u vidu dinjenicu da je broj strudnog osoblja u odnosu na prethodnu godinu smanjen,
te dinjenicu da Ministarstvo financija i trezora nije reagovalo na zahtjev IJRZ-a, evidentno je
da je situacija oko nepopunjenosti kadrova jo5 teZa u odnosu na izvjeStajni penod iz 2016.
godine.

Na temelju naloZenih preporuka po Zakljudku broj 0213-50-8-24-26,2a/16, Povjerenstvo za
financije i proradun PS Doma naroda BiH. zbog poveianja obima posla zaposlenim je naloZen
prekovremeni rad tokom radnih dana u 2017. godini van radnog wemena, za obavljanje
poslova koji se nisu mogli obavljati u tijeku radnog vremena i poslove na obradi zaostalih
spornih predmeta iz20l3l20l4. U svezi sa navedenim predmetima iz20l3-2014. godine u
kojima se ovaj organ oglasio nenadleZnim tijekom izvje5tajnog perioda u konadnici je
izradeno 326 rjeSenja ili zakljudaka.

URZ je i pored nedostatka strudnog i pomo6nog osoblja uloZiv5i dodatne napore u 2017.
godini uspio objaviti rje5enja, koja su planirana za objavu, na Portalu javnih nabava BH.

UfZ je Planom nabave za 2018. godinu planirao nabaw softvera za elektronizaciju rada
pisarnice na sve tri lokacije, i nabavu usluga formiranja web stranice URZ-a., te time
otkloniti probleme transpatentnosti i automatizacije dokumentacije i koordinacije sa filijalama
tJKZa.

2. IZVJESCE O SPROVODENJU AKCIJSKOG PI./INA
2..L..-8e-s.u-r-;i.i..ksp..qsi-t-e-tippae.bni.zq-;ptp-ypdenie.pJ.qnq.:

Sektor za opce, pravne, financijsko radunovodstvene poslove, pisamicu i arhiv je u
izvje5tajnom periodu pruiao punu logistidku podr5ku upravljadkoj strukturi i odjeljenju za
rjesavanje Zalbi te program radallRZ-a udestvovao putem:

-Koordinacije i saradnje sa drugim institucijama,
-Pripreme normativnih i drugih pravnih akata neophodrtthzarad URZ-a,
-Sadinjavanje ugovora, sporazuma, odluka, rjeSenja i dr. pravnih akata potrebnih za
radlJRZ-a,
-Koordiniranje aktivnosti sa Agencijom za driavnl sluZbu, Agencijom za javne
nabave i drugim institucijama,
-Obavljanjem radunovodstveno - fi nancij skih poslova,
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r' Pracenje, kontrola irealiziranje ugovora,
r '  izrada dinamidkog plana za2017. godonu,
/ poslovi vezani za izradu zavr5nog financijskog poslovanja lJRZ-a za 2017.

godinu,
/ poslovi vezani za reviziju financijskog poslovanja tJRZ-a za 2017. godinu,
{ izrada Dokumenata okvirnog proraduna za period 2018-2020.
r' plan Proraduna 2a2018. godinu,
r' redovni financij sko-radunovodstven i poslovi.
/ praienje ikontrola proradunske potro5nje i prestrukturiranje sredstava,
{ izrada periodidnih financijskih izvje56a,
/ poslovi vezani za popis.
r' sravnjenje i kontrola naplate prihoda,

-Provodenje aktivnosti za objavljivanje rjeSenja URZ na Portal BH.,
-Provoclenjem nadela uredskog poslovanj a.,

{ Prijem, evidencija i otprema dokumentacije, koordinacija dokumentacije,
r' Aktivnosti arhiviranja dokumentacije,
/ Evidencijom o naplati javnih prihoda-administrativne pristojbe poZalbama u

postupku javnih nabava.
/ Sretlivanje, arhiviranje arhivske gratle i izludivanje bezvrijedne grade,
/ aktivnostim a na izradi izvjeSia i informacija iz nadleZnosti pisamice i arhive,

-i drugim administrativno tehnidkim poslovima.

Za izvrFienje programa i projekata, a u cilju implementiranja postavljenih clljeva za 2017.
godinu, premaZakonu o Proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine 2a2011 . godinu izdvojeno je ukupno 2,170.000,00 KM iz Proraduna
institucija BiH, plus 32.987,00 KM iz proradunske priduve za zakupninu, Sto u konadnici
iznosi 2,202.987,00 KM. URZ je u odnosu na odobrena sredstva imao izvrSenje od
2.079.383,00 KM ili 95 % .

Navedeni iznos je utroSen radi izvrsenja programskih zadataka kao i za razvoj kako ljudskih,
tako i tehnidkih kapaciteta tJRZ-a.
Sredstva odobrena Proraduna za ostvarivanje utvrdenih ciljeva u ukupnom iznosu od
2.,202.987,00 KM, (2.170.000,00 KM odobreno budZetom i 32.987,00 I(M iz tekuce
proradunske priduve za tro5kove zakvpa poslovnog prostora), utrosena su namjenski,
srrsishodno i zakonito prema sljede6oj strukturi:

Tabela 10.

?'2.Qd;t-up.qtis..iz-vienih.p.do-dpb.r.enih..rq;hpds.

- Odstupanja izvr5enih od odobrenih rashoda rezultat su:
Ostvarene su u5tede na platama i naknadama iz razloga !;to su u tekudem periodu dva
imenovana lica su napustila URZ. jedno od tih mjesta je popunjeno na nadin da je jedan od
strudnih savjetnika imenovan na mjesto dlana URZ. dok je drugo mjesto ostalo upraZnjeno do
kraja 2\l7.godine, tako da se odstupanje od planiranog odnosi na bruto platu za devet

Red.
broi

Rashodi Odobreno budZetom IzvrSeno

Plaie i naknade r.653.000 1.578.940
2 . Materijalni rroskovi s39.987 490.576
J . Kapitalna ulaganja 10.000 9.867
4 . Grantovi

UKUPNO 2.202.987 2.079.383
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mjeseci jednog imenovanog lica sa koeficijentom 6,5; bruto platu jednog imenovanog lica sa
keficijentom 4,96 za nepuna detiri mjeseca i bruto platu strudnog savjetnika za nepunih Sest
mjeseci. Na odredeno vrijeme bile su angaZirane dvije osobe i to na poziciji Strudnog
savjetnika za javne nabave, nepuna tri mjeseca i Referenta za tehnidku podr5ku za dva
mjeseca.
Ostvarene su u5tede na poziciji materijalnih tro5kova i to izdataka za odrtavanje vozila i

opreme, te tro5kova spora koji su po svoj oj prirodi neizvjesni.

Sredsrva za nlate - konto 6l I100
Po Pravilniku o unutamjem ustrojstvu URZ sistematizovano je 55 radnih mjesta. Projekcija
pla6a zaposlenih zasnovanaje na odobrenih 33 zaposlena. Realizovano je 1.411.687 KM ili
95,30% od planiranih sredstava.
Podetkom 2017. godine dva imenovana lica su napustila uRZ, jedno od tih mjesta je
popunjenou maju 2017. godine, dok je drugo mjesto ostalo upraZnjeno do kraja 2017.godine,
tako da se odstupanje od planiranog odnosi na bruto platu za devet mjeseci jednog
imenovanog lica sa koeficijentom 6,5; bruto placu jednog imenovanog lica sa keficijentom
4,96 za nepuna detiri mjeseca i bruto plaiu strudnog savjetnika za nepunih Sest mjeseci. Na
odredeno vrijeme bile su angaiirane dvije osobe i to na poziciji Strudnog savjetnika zajavne
nabave, nepuna tri mjeseca i Referenta za tehnidku podr5ku za dva mjeseca.

Nalonde troikava zaposlenih - konto 6l I200
Realizirano sa 31 .12.2017. godine 167 .253 KM ili 97 ,2o/o planiranih sredstava.

Putni troikovi - konto 613100
Realizirano je 10.866 KM ili 98,18 % planiranih sredstava.

PTT troikovi - konto 613200
Ukupno je realizirano 97.401 I<NI,Sto dini 91,00 % planiranih sredstava. Sredstva su

kori5tena sukladno sa pravilnicima o upotrebi sluZbenih telefona.

Enersiia i komunalne usluqe - konto 613300
Realizirana sredstva po ovoj poziciji su 44.439 KM, Sto dini 92,60 % planiranih sredstava.

Nabava materiiala - konto 613400
Na ovoj poziciji realizirano je 25.392 KM, Sto iini 76,90%o sredstava. Nisu realizirana
sredstva na poziciji kompjuterskog materijala i inventara.

Izdaci za usluoe prevoza i eoriva - konto 6l 3 500
Realizirana sredstva na ovoj poziciji su 3.086, sto dini s1,40 % planiranih sredstava.
U5tede su uzrokovane time Sto je upraZnjeno radno mjesto referenta za administrativno-
tehnidke poslov, Sto direktno utide na troSkove goriva.

Unajmliivanie imovine i ooreme - konto 613600
Na ovoj poziciji je realizirano 203.532 KM Sto dini 99,80 o% sredstava.

Izdaci za tekute odriavanje - konto 613700
Realizirano je 9.816 KM, Sto dini 49,10 0/o sredstava. Ostvarene su uStede na odrZavaniu
v ozila zbo g smanj enog kori5tenj a.

Izdaci za osisuranie - konto 613800
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Sredstva na ovoj poziciji su realizirana u iznosu od 1852 KM, ili 92,6yo .

Usovorene uslupe - konto 613900
Realizirano je 94.192 KM, Sto Eini 86,40/o planiranih sredstava. lzdaci za reprezentaciju su
realizirani u skladu sa pravilnikom koji regulira tu oblast. Tro5kovi spora iznose 42.538 KM i
biljeZe izuzetno rastuii trend a odnose se na Zalbe koje je potwdio Sud BiH. Izdaci po
osnovu ugovora o djelu iznose 43.048 KM od dega je neto 35.434 KM.

Kapitalni izdaci
Kapitalni izdaci su realizirani sukladno sa odobrenom namjenskom strukturom i to:

Namieitaj 82I3II
Realizirano je 5.000 KM sukladno sa planom.

Kompjuterska oprema - konto 82I3I2
Planirana je nabava u iznosu od 3.830 KM. Realizirano je 3 .7 44. KM.

Elehronska oprema - konto 82I 34l
Realizirano 1.123 KM, planirano 1.170 KM.

Donacija u naturalnom oblilc?t
Od Ministarstvo financija i trezora preuzeta je kompjuterska oprema u vrijednosti 1.049,58
KM-

Takse tarifui broi 105 - konto 722 I 89
Ukupno je upladeno 109.707 KM po osnovu propisanih pristojbi za postupanje po Lalbarna za
tekuii obradunski period.

Nahtada za polcretan-ie ilbenoe nostuoka - konto 722 586
Saldo ovog konta na dan 3l.l2.2017.iznosi 1.280.376 KM. ovaj konto dine upla6ene
naknade za pokretanje Zalbenog postupka dija vrijednost varira u zavisnosnosti od visine
nabave i nepowatnaje u sludaju neosnovane Zalbe, Sto zrnli da u sludaju osnovane Zalbe
naknada se wa6a Zaliocu i na taj nadin se prihod umanjuje.

Adminisnafivne oristojbe - Zal@n o slobodi pristupa informaciiama 722 577
Napla6eno 462W1.

Ukuoni nrihodi iznose l. 390. 5 45 KM

1.280.376

1.390.545 KM
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Uspostava i provodenje sistema financijskog upravljanja i kontrole utemeljeno je na
podlogama iz (lana 33b. i dlana 33c. Zakona o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine, i to:
Izradeni su interni propisi o financij skom upravljanju i kontroli
Sistem upravljanja i kontrole usposatavljen je u svim organizacionim jedinicama i
obuhvata sve programe i procese koje izvr5ava institucija,
Uspostavljeni sistem financijskog upravljanja i kontrole osigurava revizorski trag za
financijske i sve druge transakcije koje su izvr5ene u obradunskom period,
Izratlenoje izvje5de o financijskom upravljanju i kontroli za2017. godinu i dostavljen
Centralnoj harmonizacijskom jedinici Ministarastva finansija i tezora (CHJ) na nadin
i u rokovima koji su propisani podzakonskim aktima na osnolrr dlanka 33c. stav (2)
Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine.

Potpisan je Sporazum o vrSenj u funkcije inteme revizije i Povelja inteme revizij e
izmedu URZ i Jedinice za intemu reviziju u PS BiH. Tijekom tekuie godine obavljena
je revizijajavnih nabava i plata i naknada,
Izradeni su intemi propisi o financij skom upravlj anju i kontroli.
Sistem upravljanja i kontrole usposatavljen je u svim organizacionim jedinicama i
obuhvata sve programe i procese koje izvr5ava institucija,
UnZ je donio Akcijski plan u skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije
iprevenciju korupcije BiH (2015-201 9), i Plan inregriteta URZ.

Izvje5ie o rje5avanju upravnih stvari u upravnom postupku za 2016. godinu,
pripremljen je u skladu sa Uputstvom o nadinu iskazivanja Izvje5ia o rje5avanju
upravnih stvari u upravnom postupku IJRL za 2017. godinu i u roku dostavljen
Ministarstvu pravde BiH za sadinjavanje zbirnog izjeSia organa uprave BiH.
U izvjestajnom periodu je usvojen godiSnje izvje5de o radu URZ za20l6. godinu.
Prikupljeni su podaci za izvjelte o napretku - uskladivanje zakonodavstva BiH sa
pravom Evropske Unije.

I

t

Obavljanje poslova i zadataka iz nadleZnosti predvidenih programom rada tJRZ za 2017.
godinu obavljali su se sukladno sa Zakonom i kroz po5tivanje propisa, intemih akata,
uspostavljanje pravila s ciljem namjensklog tro5enja prpradunskih sredstava, efikasnog
provodenja javnih nabava, a sve u cilju zakonitog i efikasnog rada URZ-a,
U prilogu ovog izvje5da nalazi se tabela - izvje3ce u okviru akcijskog plana o postignutim
programskim zadacima postavljenim za 2017. godinu, u kojem je definiran kljudni
pokazatelj uspjesnosti ostvarenja specifidnog cilja URZ-a - broj rijesenih u odnosu na
podnesene Lalbe, odnosno procenat rije5enih Lalbi u odnosu na podnesene.
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6. IZVJESCE O PROVEDENIM KONZULTACIJAMA VEZANIM ZA IZRADU
GODISNJEG IZVJESCA o RADU I NJIHovoM REZULTATU

Sukladno sa dlankom 11. todka 4. Odluke o godi5njem planiranju rada i nadinu pracenja i
izvjeSda o radu u institucijama Bosne i Hercegovine ( SluZneni glasnik BiH broj 94/14),
URZ je proveo konzultacije na Op6oj sjednici sa svim dlanovima URZa, nakon toga
IzvjeSde nismo u mogu6nosti postaviti na Web stranicu u trajanju od 14 dana, jer URZ
nema svoje sluZbene web stranice.

7. PRIJEDLOG ZAKLJUEKA

Imajudi u vidu sve naprijed navedeno, URZ predlaZe PS BiH usvajanje zakljudaka:

l. Usvaja se Izvje5de o radu Ureda za razmalranje ialbi Bosne i Hercegovine za
2017.godinu.

2. Zaduluje se Vijeie ministara:

Da odobri hitno obezbjedenje dodatnih sredstva iz teku6e priduve proradunskih
sredstava na ime popunj avanj a radnih mjesta u skladu sa Pravilnikom o unutra5njem
ustrojstvu Ureda zarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, imajudi u vidu kadrovsku
nepopunjenost i disproporciju u pogledu popisa i opisa poslovnih sadrZaja defrniranih
Pravilnikom o unutamjem ustrojstvu lJreda zarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine
i stvame situcije, kako bi se osigurao rad Ureda za razmatanje ialbi Bosne i
Hercegovine u punom kapacitetu, radi stvaranja organizacijske strukture, kulture i
sustava inteme kontrole i po5tivanja zakonskih rokova za rjeSavanje zaprimljenih
predmeta, a sve u cilju primjene Ela*a 122. stavak (8) Zakona o javnim nabavama
(,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114).

PREDS AVAJUCA
UREDAZA ATRANJE L/^:I,SI

usufba5i6
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