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PREDMET: Informacija, dostavlja se -

Generalno tajnidtvo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine zaprimilo je materijal
Informacija o provodenju plana Zurnih mjera i realizaciji aktivnosti navedenih u
informaciji o procjenama i moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjeglicke
krize u regiji i Europskoj uniji i pregledu situacije u vezi migracijske krize na
zapadnobalkanskoj ruti, predlagatelja Ministarstva sigurnosti, broj: 06-14-2-5626-53/15
od 16.01.2018. godine, a koja je usvojena na 132. sjednici Vijeée ministara Bosne i

Hercegovine odranoj 08.02.2018. godine. S tim-
navedenu informaciju na vade upoznavanje. :

S poitovanjem,

~yE 4, u privitku dostavljamo

Trg Bosne | Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna i Hercegovina

Tel: 282-630 Fax: 282-633

e-mail: glajnistvol vijeceministara gov.ba; www.vijeceministara.gov.ba
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VIJECE MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE

Generalno tajniitvo

PREDMET: Prijedlog Informacife o provodenju Pluna  hitnih mjera i realizacifi
aktivaosti navedenih v Informacifi o procjenama i moguénostima Bosne i
Hercegovine po pitanju izbjeglicke krize uregifi i Europskoj uniji i pregledu
situacije u vezi migracijske krize na Zuapadnobalkanskoj ruti, dostavlja s

Sukladno ¢lanku 30. todka 1) Poslovnika o radu Vijeéa ministara (,.Sluzbeni glasnik BiH" broj
107/03). u prilogu akta dostavljamo Prijedlog Informacije o provodenju Pluna hitnih mjera i
realizacyi aktiveosti navedenih w Informaciji o procjenama i mogucnostima Bosne i
Hercegovine po pitanju izbjeglicke krize v regipi i Europskof uniji i pregledu situacije u vezi

migracione krize na Zapadnohalkanskoj ruti, radi razmatranja na sjednici Vijeca ministara
BiH.

\linistarstvo sigurnosti je 10.03.2017. godine obavjesteno da je Vijeée ministara Bosne i
Hercegovine na 92. sjednici odrzanoj 28.02.2017. godine upoznato sa zakljutkom koji je Dom
naroda Parlamentarne skupdtine Bosne i Hercegovine usvojio na 26. sjednici, povodom
rasprave o Informacije o procjenama i moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju
izhjeglitke krize u regiji i Europskoj uniji. a koji glasi:

Zaduzuje se Vijece ministara Bitl du Parlamentarnu skuplrinu Bill redovno informira o
provadenju Plana hitnih mjera i realizaciji aktivaosti navedenih n Informaciji o procjenama i
mogudnostima Bosne | Hercegovine po pitanji izbjeglicke krize w regifi | Enropskoj unijiv, 1
je Vijeée ministara BiH zaduzilo Ministarstvo sigurnosti da u suradnji s Ministarstvom
vanjskih poslova realizira navedeni zakljucah.

U cilju realizacije navedenog zakljucha pripremljena je informacija koja sadrzi podatke o
provodenju Plana hitnih mjera i realizaciji aktivnosti navedenih u Informaciji o procjenama i
moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjegli¢ke krize u regiji 1 Europskoj uniji i
pregled situacije u vezi migracijske krize na Zapadnobalkanskoj ruti.

\avedena Informacija je sukladno &lanku 31. Poslovnika o radu Vijeéa Ministara Bill
dostavljena na misljenje Ministarstyvu vanjskih poslova, Ministarstvu Financija i trezora,
Ministarstyu za ljudska prava i izbjeglice. Uredu za zahonodavstvo VM BiH i Direkeiji za
europshe integracije.

Carajevo, frg Bil 1: Tel: 033 213 623: Fax: 033213628
Capajeso, Tpr buX 1. Tea 033 213 628. daxe 033213628



Ministarstvo vanjshih poslova i Direkcija za europske integracije nisu imali primjedbi na
dostavljeni prijedlog.

Primjedbe Ureda za zakonodavstvo VM BiH i Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice su
prihvadene i ugradene u tekst predmetne informacije.

Takoder, Ministarstvo Financija i trezora je razmotrilo predmetnu informaciju kao i Obrazac

propisan ¢lankom 12, Aneksa [ jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama
Bosne i Hercegovine i dalo pozitivno misljenje na Prijedlog Informacije.

S postovanjem,

Prilog:

- Prijedlog Informacije o provodenju Plana hitnih mijera i realizaciji aktivnosti navedenih u
Informaciji o procjename i moguénostima Bosne § Hercegovine po pitanju izbjeglicke krize u
regyi i Europskoj uniji i pregledu situacye u vezt migracione krize nu Zapadnobalkanskoj ruti

- Misljenje Ureda za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH- akt broj: 05-02-4-1027/17 od
24.11.2017. godine,

- Midljenje Direhcyye za europshe integracije - akt broj: 03/A-06-2-NH-1847-3/17 0d 29.11.2017,
godine,

- Misljenje Ministarstva vanjskih poslova - akt broj: 07/4-2-05-4-35799-1/17 od 15.12.2017.
godine,

- Misljenje Ministarstva za ljudsha prava i izbjeplice — aht broj: 01-41-2397-5 od 9.11.2017.
godine,

- Misljenje Ministarstva financija i trezora - akt broj. 05-02-2-10226-4/17 od 9.1.2018, godine.

Dostaviti:
- Naslovu
- aa.

Sarajevo, Trg BiH 1: Tel' 033213 623: Fax: 033 213 628
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Prijedlog

Informacija

o provedbi Plana hitnih mjera i realizaciji aktivnosti navedenih u
Informaciji o procjenama i moguénostima Bosne i Hercegovine
po pitanju izbjeglitke krize u regiji i Europskoj unijii pregledu

situacije u vezi migracijske krize na Zapadnobalkanskoj ruti

Sarajevo, listopad 2017, godine
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Ministarstvo sigurnosti je 10.03.2017, godinc obavijedteno da je Vijeée ministara Bosne i
Hercegovine na 92. sjednici odrZanoj 28.02.2017. godine upoznato sa zakljutkom koji je
Dom naroda Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine usvojio na 26. sjednici, a koji
glasi;

« Zaduiuje se Vijeée ministara Bill du Parlamentarnu skupStinu Bitl redovito informira o
provodenju Plana hitnih mjera i realizaciji aktivnosti navedenih u Informaciji o procjenama i
mogucnostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjeglicke krize u regiji i Europskoj unifi*,

Takoder, Ministarstvo sigurnosti je 30.01.2017. godine obavijeSteno o zakljutku sa 41,
sjednice Zastupnitkog doma Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine koji glasi:

. ZaduZuje se Vijeée ministara BiHl da Parlamentarnu skupitinu Bitl redovito informira o
provodenju Plana hitnih mjera i realizaciji aktivnosti navedenih u Informaciji o procjenama i
mogucnostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjeglicke krize u regiji i Europskoj uniji*.

U cilju realizacije navedenih zakljudaka pripremljena je ova informacija koja sadrZi podatke
o provodenju Plana hitnih mjera i realizaciji aktivnosti navedenih u Informaciji o procjenama
i moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjegli¢ke krize u regiji i Europskoj uniji i
podatke o aktualnoj situaciji u vezi migracijske krize na Zapadnobalkanshoj ruti.

Informaciju o procjenama i moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjeglicke
krize u regiji i Europskoj uniji usvojilo je Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na 22.
sjednici odrZanoj 08.09.2015. godine, sa Planom hitnih mjera za osiguranje dodatnih
kapaciteta, kontrolu i upravljanje prilivom masovnog broja migranata/izbjeglica u Bill, koji
je sastavni dio navedene informacije. Ova informacija sadrzi podatke o raspoloZivim
kapacitetima Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: BiH) po pitanju izbjeglitke krize u regiji
i Europskoj uniji, prezentirala je trenutno stanje u ovoj oblasti u regiji, moguce trendove
kretanja kroz BiH s moguéim sigurnosnim posljedicama, kao i potrebe za dodatnim
kapacitetima i mjerama neophodnim za upravljanje masovnim migracijskim tokovima u BiH.
U cilju osiguranja dodatnih kapaciteta, kontrole i upravijanja prilivom masovnog broja
migranata/izbjeglica neophodno je bilo poduzeti mjere koje ¢e osigurati da se osobe tretiraju
na human nadin i u skladu sa zakonodavstvom u oblasti imigracija i azila, kao i
medunarodnim pravom u oblasti azila, a istovremeno da se sigurnosna prijetnja svede na
minimum. U svrhu navedenog pristupa uraden je Plan hitnih mjera za osiguranje dodatnih
kapaciteta, kontrolu i upravljanje prilivom masovnog broja migranata/izhjeglica u BiH
(u daljem tekstu: Plan hitnih mjera), koji je sastavni dio navedene informacije. Plan je
uraden sa jasno postavljenim mjerama, nositeljima predloenih mjera. rokovima za
realizaciju istih, kao i postavljenim ciljevima. Realizacija ovog plana je bila neophodna
polazna osnova za izradu Akcijskog plana operativnog djelovanja u slu¢aju masovnog priliva
migranata/izbjeglica u BiH.

Realizacija aktivnosti navedenih u Informaciji o procjenama i moguc¢nostima Bosne i
Hercegovine po pitanju izbjeglike krize u regiji i Europskoj uniji je precizirana kroz
realizaciju Plana hitnih mjera.

Situacija u vezi izbjeglitke krize na Zapadnobalkanskoj ruti se mijenja i 08.03.2016 godinc
Zapadnobalkanska ruta za organiziran i Kontroliran prolazak migranata/izbjeglica se
zatvara, ali je otvoren prostor za djelovanje kriminalnih mre2a sa posebnim akcentom na
krijuméarenje, pa i trgovanje ljudima.



Situacija u vezi migracijske krize na Zapadnobalkanskoj ruti se konstantno prati i ova
informacija daje i kronolodki pregled aktualne situacije u vezi migracijske krize na
Zapadnobalkanskoj ruti.

Takoder, ova informacija prezentira definirane prioritete Bosne i Hercegovine u aktualnom
stanju migracijskih tokova kao i pregled stanja i potreba u institucionalnim kapacitetima
migracijskog sistema Bosne i Hercegovine kako bi se $to uspjesnije realizirali postavljeni
prioriteti, odnosno osigurali uvjeti da se Bosna i Hercegovina 3to uspjesnije bori protiv
nezakonitih migracija i da ne postane svojevrstan . hor spot™ za nezakonite migrante, $to
mo?¢ dovesti do velikih humanitarnih, ali i sigurnosnih problema.

lzrazi koji su u ovoj informaciji radi preglednosti dati u jednom gramati¢kom rodu bez
diskriminacije se odnose i na muskarce i na Zene.

. PROVEDBA PLANA HITNIH MJERA 1 REALIZACIJA AKTIVNOSTI
NAVEDENIH U INFORMACIJI O PROCJENAMA I MOGUCNOSTIMA BOSNE
I HERCEGOVINE PO PITANJU IZBJEGLICKE KRIZE U REGHI 1
EUROPSKO]J UNIJI

Informacija o procjenama i moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjegli¢ke krize u
regiji i Europshoj uniji u &ijem sastavu je Plan hitnih mjera za osiguranje dodatnih hapaciteta.
kontrolu i upravljanje prilivom masovnog broja migranata/izbjeglica u Bill Vije¢e ministara
BiH je usvojilo 08.09.2015. godine.

Vije¢e ministara BiH se na 31. sjednici odrZanoj 12.11.2015. godine upoznalo sa zaklju¢kom
kojeg je Zajednitka komisija za ljudska prava Parlamentarne skuptine BiH donijela na 12,
sjednici prilikom razmatranja Informacije o procjenama i moguénostima Bosne i
Hercegovine po pitanju izbjeglidke krize u regiji i Europskoj uniji i zaduZilo je Ministarstvo
sigurnosti i Koordinacijsko tijelo za pitanje migracija u Bosni i Hercegovini da, u suradnji s
institucijama &ije su obveze sadrfane u Planu hitnih mjera za osiguranje dodatnih kapaciteta,
kontrolu i upravljanje prilivom masovnog broja migranata/izbjeglica u Bill, pripreme
dopunjenu informaciju koja ée sadrfavali podatke o izvorima i natinu financiranja
zdravstvene za$tite izbjeglica.

Informacija je sadinjena i Vijeée ministara Bill je na 75. sjednici odrZanoj 28.09.2016.
godine usvojilo Dopunu Informacije o procjenama i moguénostima Bosne i Hercegovine po
pitanju izbjegliche krize u regiji i Europshoj uniji - Izvori i natin financiranja zdravstvene
zadtite izbjeglica.

Ministarstvo sigurnosti je 10.03.2017. godine obavijedteno da je Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine na 92. sjednici odrzanoj 28.02.2017. godine upoznato sa zakljutkom koji je
Dom naroda Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine usvojio na 26. sjednici, povodom
rasprave o Informaciji o procjenama i moguc¢nostima Bosne i Hercegovine po pitanju
izbjeglitke krize u regiji i Europskoj uniji, a koji glasi:

o Zadusuje se Vijeée ministara BiH da Parlamentarnu skup3tinu BiH redovito informira o
provodenju Plana hitnih mjera i realizaciji aktivnosti navedenih u Informaciji o procjenama i



moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjeglicke krize u regiji i Europskoj uniji*, te
je Vijeée ministara BiH zaduzilo Ministarstvo sigurnosti da u suradnji s Ministarstvom
vanjskih poslova realizira navedeni zakljutak.

Takoder, Ministarstvo sigurnosti je 30.01.2017. godine obavijeSteno o zakljutku sa 41,
sjednice Zastupnitkog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine povodom
rasprave o Informaciji o procjenama i moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju
izbjeglitke krize u regiji i Europskoj uniji i Dopuni Informacije o procjenama i
moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjeglitke krize u regiji i Europskoj uniji,
koji glasi:

. Zadufuje se Vifece ministara Bill da Parlumentarnu skupstinu Bill redovito informira o
provodenju Plana hitnih mjera i realizaciji aktivnosti navedenih v Informaciji o procjenama i
moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjeglicke krize u regifi i Europskoj uniji*.

U cilju realizacije navedenih zaklju¢aka pripremljena je ova informacija koja sadr2i podatke
o provedbi Plana hitnih mjera i realizaciji aktivnosti navedenih u Informaciji o procjenama i
moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjegliche krize u regiji i Europshoj uniji i
podatke o aktualnoj situaciji u vezi migracijske krize na Zapadnobalkanskoj ruti.

Realizacija aktivnosti navedenih u [nformaciji o procjenama i moguénostima Bosne i
Hercegovine po pitanju izbjeglicke krize u regiji i Europskoj uniji, (u daljem tekstu:
Informacija) definirana je kroz realizaciju Plana hitnih mjera za osiguranje dodatnih
kapaciteta, kontrolu i upravljanje prilivom masovnog broja migranata/izbjeglica u BiH, koji
je sastavni dio navedene informacije.

1. Realizacija aktivnosti navedenih u Informaciji o procjenama i
moguénostima BiH po pitanju izbjeglitke krize u regiji i Europskoj uniji

Informacija je nastala u situaciji kada se Zapadnobalkanskom rutom organizirano i
kontrolirano na dnevnom nivou kretalo od 4.000 do 8.000 migranata i to od prelaska tursko-
gréke granice, preko Gréke, Makedonije i Srbije, prema Madarskoj i dalje u europske zemlje
prema Zeljenoj destinaciji. Informacija je nastala i u situaciji kad je bilo evidentno da je
Zapadnobalkanska ruta aktualizirana stavom madarskih vlasti da izgrade za3titnu ogradu na
svojoj granici sa Srbijom, kako bi sprije¢ili nezakonile migrante da nesmetano ulaze u
Madarsku i Schengen prostor, a stanje po pitanju migranata u zemljama regije je kulminiralo
jersu tisuée ljudi svakodnevno pristizale iz Gréke u Makedoniju, 2 zatim u Srbiju.

Migranti su u navedeno vrijeme (druga polovica 2015. godina i prvo tromjesetje 2016.
godine) na Zapadnobalkanskoj ruti imali uglavnom ustaljen obrazac pona3anja da se $to krace
zadrzavaju u zemljama regije i da 8to hitnije dodu do ciljane destinacije u nekoj od europskih
zemalja. Medutim i u tranzitu zbrinjavanje navedenih migranata je predstavljalo izazov ali i
humanitarni i sigurnosni problem. Imajuéi u vidu da se radilo o tisuéama ljudi, izazov su prije
svega predstavljali smjedtajni kapaciteli za ove osobe, njihov transport, osiguranje hrane i
pi¢a, medicinske skrbi, pruzanje pravne pomoéi. dok se sa druge strune pojavljivalo pitanj¢
odrfavanja javnog reda i mira, sprjctavanja sukoba sa lokalnim stanovniStvom te
sprjetavanja kaznenih djela.

Realno je odekivano da ¢e izgradnja spomenute ograde od strane Madarskih vlasti proizvesti
preusmjeravanje aktualnog migrantsko/izbjeglitkog toka (Turska-Greka-Makedonija-Srbija-
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Madarska-ostale &lanice EU), na druge crie u okviru balkanske rute, kao i pronalaZenje novih
ruta kretanja prema zemljama Europske unije. Ve¢ je bio zabiljeZzen poveéan broj pokudaja
ulaska migranata/izbjeglica iz Srbije u Bugarsku, na $ta je Bugarska odgovorila pojatanom
zadtitom granice ukljuujuéi i angaZiranje vojske, te je bilo moguée oekivati da se u prvom
valu odredeni broj migranata/izbjeglica opredijeli za pokudaj ulasha v Hrvatsku, hao zemlju
&lanicu Europske unije. Tadadnji pokazatelji ukazivali su da migranti/izbjeglice koriste
najpovoljniju rutu kretanja preko Madarske jer na taj natin pored toga 3to su ulazili u zemlju
tlanicu EU, izravno su ulazili i na prostor slobodnog kretanja tzv. ,schengenski prostor®.
Eventualna promjena rute ulaska migranata/izbjeglica u zemlje ¢lanice Europske unije i
schengenskog prostora® preko teritorije BiH je bila jedna od nepovoljnih ruta kretanja prema
krajnjim destinacijama na podrutju EU, Medutim, imajuéi u vidu izgradnju spomenute
ograde na granici izmedu Madarske i Srbije, kao i eventualno pojatano djelovanje granitne
kontrole u slu€aju skretanja ruta kretanja migranata/izbjeglica prema Hrvatskoj, postojala je
realna moguénost da bi se kao jedan od koridora kretanja migranata/izbjeglica prema
krajnjim destinacijama na podru¢ju EU mogao uspostaviti koridor kroz Bil. Podaci su, u tom
razdoblju, ukazivali da je, ukoliko se uspostavi koridor kroz Bill, realno bilo otekivati
uspostavljanje koridora na podrudju sjeveroistoka i jugoistoha BiH. Kopnena granica
Hrvatske sa Srbijom na sjeveroistoku je bila totka na kojoj se mogao olekivati najveci
pritisak, a sa druge strane, kopnena granica Bill sa Hrvatskom je najduZa vanjska kopnena
granica Europske unije, te sc u tom kontekstu nije smjela zanemariti moguénost i procjene da
ée odreden broj osoba put prema zemljama EU nastaviti rutom koja ide preko Bill koristeci
sjeveroistok Bil. Takoder, u slutaju promjene rute i otvaranja koridora kretanja preko BiH,
postojala je realna opasnost da se aktivira i ruta preko Kosova*! i Crne Gore prema jugu
Hrvatske, odnosno prema jugoistoku Bitl.

Navedena informacija je prezentirala i sigurnosne rizike masovnih migracija na
Zapadnobalkanskoj ruti koji su se prije svega odnosili na same migrante koji na takvim
putovanjima riskiraju svoje Zivote, zatim rizik po zdravlje lokalnog stanovnidtva, ali realno je
bilo otekivati da moze doéi i do porasta vrienja kaznenih djela na rutama kretanja migranata,
prvenstveno obijanja kuéa i vikendica na pravcima kretanja radi smjestaja, pronalaska hrane,
pi¢a, garderobe. Obzirom da su migranti novac za nastavak putovanja preuzimali na
bankama, putem Western Union sistema, nisu bili isklju¢eni ni napadi na migrante u cilju
kaznenih djela razbojnitava i otimanja novea od istih.

Podaci prezentirani u navedenoj informaciji jasno su pokazivali da, u slutaju masovnog
priliva migranata/izbjeglica, raspoloZivi smjedtajni, tehnigki, kadrovski i financijski kapaciteti
Ministarstva sigurnosti; Sektora za azil i Sektora za imigraciju, SluZbe za poslove sa
strancima i Grani¢ne policije BiH, te i drugih agencija za provodenje zakona. kao i
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice neée biti dovoljni da se upravlja eventualnom
migrantskom krizom u skladu sa zakonodavstvom u ovoj oblasti. Zbog toga je bilo
neophodno da i ostale institucije na drzavnoj razini budu spremne na aktivan angazman, prije
svega navedeno se odnosilo na Vije¢e ministara, Ministarstvo obrane, Ministarstvo financija i
trezora i Ministarstvo civilnih poslova kako bi se adekvatno odgovorilo na eventualni
masovni priliv i tranzit migranata/izbjeglica u slu¢aju da koridor krene preko teritorije BiH.

U cilju osiguranja dodatnih kapaciteta, kontrole i upravljanja prilivom masovnog broja
migranata/izbjeglica neophodno je bilo hitno poduzeti mjere koje ¢e osigurati da se osobe

! Ovaj natpis ne prejudicira status Kosova i u skladu je sa UN Rezolucijom Vijeca sigurnosti 1244 i miljenjem
Medunarodnog suda pravde o kosovskoj deklaraciji o nezavisnosti.



tretiraju na human nadin i u skladu sa zakonodavstvom u oblasti imigracija i azila, kao i
medunarodnim pravom u oblasti azila, a istovremeno da se sigurnosne prijetnje svedu na
minimum. U svrhu navedenog pristupa uraden je Plan hitnih mjera koji je bio sastavni dio
navedene informacije. Plan hitnih mjera je uraden sa jasno postavljenim mjerama, nositeljima
predlozenih mjera, rokovima za realizaciju istih, kao i postavljenim ciljevima. Realizacija
ovog plana je bila neophodna polazna osnova za izradu Akcijski plan operativnog djelovanja
u sludaju masovnog priliva migranata /izbjeglica u Bill.

2. Provedba Plana hitnih mjera

Plan hitnih mjera iz rujna 2015. godine, sastoji se od ukupno 18 mjera, od kojih prve tri
mjere imaju stalni karakter, dok su ostale trebale biti realizirane u roku od 15 do 60 dana, od
08.09.2015. godine kada je usvojena Informacija o procjenama i moguénostima Bosne i
Hercegovine po pitanju izbjeglitke krize u regiji i Europskoj uniji u &ijem sastavu je i Plan
hitnih mjera. Analizom plana, a u svrhu realizacije zakljutaka Parlamentarne skupstine BiH,
utvrdeno je da je Plan hitnih mjera realiziran u najveéem mogucem obimu.

Pregled realizacije Plana hitnih mjera preciziran po mjerama

R.b. Mjera Realizacija mjere Napomena:
(da’/ne/djelomiéno)

1. Nalaze se policijskim Da Policijski  slubenici  Graniéne
sluzbenicima Granine policije policije BiH pri ulasku
BiH da pri ulashu migranata/izbjeglica u BiH vre
migranata/izbjeglica u  BiH provjeru putnih isprava i drugih
pristupe  provjeri  ispravnosti identifikacijskih dokumenata.
putnih  isprava i  drugih

identifikacijskih dokumenata.

2. Nalaze se policijskim Da Policijshi  sluzbenici  Graniéne
sluzbenicima Graniéne policije policije BiH pri ulasku
Bil da pri ulasku migranata/izbjeglica u BiH vrde
migranata/izbjeglica u  BiH profiliranje i duZni su obratiti
izvrie profiliranje i posvete posebnu paZnju prilikom kontrole
posebnu paZnju rizi¢noj skupini, stranaca iz rizitnih grupa, s
sa posebnim akcentom na muske posebnim akcentom na mudke osobe
osobe samce koji ulaze bez samce hoji ulaze bez obitelji i bez
obitelji i bez identifikacijshog identifikacijshih  dokumenata, uz
dokumenata te provedu detaljne vrienje detaljnib grani¢nih provjera.
granidne provjere.

3. Nalaze se inspektorima za Da Pojatane su mjere u postupcima

strance Sluibe za poslove sa
strancima da prilikhom
intervjuiranja

migranata/izbjeglica u BiH i
prilikom zaprimanja namjera za
traenje azila u BiH izvrie
profiliranje i posvete posebnu
painja rizi¢noj skupini koja

boravi u BiH bez osobnih
dokumenata, sa  posebnim
akcentom na mulke osobe

ovjere pozivnih pisama za strance iz
visohorizicnih migracijskih zemalja
u cilju sprjetavanja zloupotrebe
izdanih viza radi horidtenja BiH hao
tranzitne zemlje zbog nezakonitog
odlaska prema zemljama EU; vi3i se
detaljnija analiza u postupcima
izdavanja viza s posebnim fokusom
na ,turistitka putovanja* u cilju
sprjetavanja  izdanih viza radi
koridtenja BiH kao tranzitne zemlje




R.b. Mjera .| Realizacija mjcre Napomena:
(da/ne/djelomigno)

samce bez obitelji i bez zbog nezakonitog odlaska prema

identifikacijskih dokumenata. zemljama EU; pojalan je operativni
rad inspektora za strance na
prikupljanju operativnih saznanja i
informacija o svim segmentima
neregularnih migracija, te
prikupljanju saznanja o osobama
koje se mogu dovesti u vezu s
organiziranjem krijuméarenja
migranata i trgovanjem ljudima;
unaprijedena je  suradnja i
prayovremena razmjena prikupljenih
saznanja i informacija s
Ministarstvom vanjskil poslova i
DKP-a Bill v cilju efikasnijeg
upravljanja migracijama u segmentu
viznog reZima; unaprjedenje
suradnje i pravovremene razmjene
saznanja i informacija s policijskim i
sigurnosnim agencijama u BiH, u
cilju prevencije i borbe protiv
nezakonitih migracija, organiziranog
kriminala i terorizma.

4. Zaduzuje se Sluiba za poslove Da Sluzba za poslove sa strancima je
sa strancima da pripremi sadinila  Protohol o suradnji i
Operativni plan djelovanja o koordinaciji aktivnosti u sluaju
suradnji u sluaju masovnog migrantshe hrize u BiH, potpisan
priliva migranata/izbjeglica izmedu SluZbe, Granilne policije
izmedu Ministarstva sigurnosti, Bill, Obavjestajno-sigurnosne
Sluzbe, Granitne policija Bill i agencije BiH, Drzavne agencije za
nadleZnih istrage i zadtitu, Uprave policije
entitetskih/kantonalnih Federacije, Ministarstva unutarnjih
policijshih agencija i policije poslova RS-a i Policie Briko
Breko distrikta BiH. distrikta BiH, &ime je realizirala

mjere pod rednim brojem 4 i rednim
brojem 5 iz Plana hitnih mjera.

5. Zadu?uje se Sluiba za poslove Da Pogledati mjeru broj 4.
sa strancima da pripremi
Operativni  plan djelovanja o
saradnji u sludaju masovnog
priliva migranata/izbjeglica
izmedu Ministarstva sigurnosti,

Sluzbe, Grani¢ne policije Bil,
SIPA-e i Obavjedtajno-
sigurnosne agencije.

6. Zaduzuje se  Ministarstvo Da Sektor za azil dostavio je listu
sigurnosti  da  pripremi | prevoditelja koji se mogu staviti na
uspostavi bazu podataka o raspolaganje u slulaju izvanrednih

dostupnim  prevoditeljima  za




ljudska prava i izbjeglice da u
suradnji sa nadleZnim

R.b. Mjera Realizacija mjere Napomena:
(da/ne/djelomicno)
rijetke jezihe. oholnosti migracijskih kretanja.

7. Zaduiuje se  Ministarstvo Da Ministarstvo  vanjshih  poslova
vanjskih poslova da dostavi dostavilo je Informaciju o stanju u
Ministarstvu sigurnosti zemljama regije i zemljama iz kojih
informaciju o stanju u zemljama migranti masovno koriste balkansku
regije i informaciju o stanju u rutu za odlazak u zemlje EU, sa
zemljama iz hojih migranti/ procienom  buduée  situacije i
izbjeglice  masovno  koriste mogudeg masovnog priliva
balkansku rutu 2a odlazak u migranata u BiH, uz napomenu da je
zemlje EU, kao i procjenc o informacija uradena na osnovu
buduéoj sitvaciji i mogucem podataka prikuplienih od usvajanja
masovnom prilivu migranata/ Informacije sa Planom hitnih mjera
izbjeglica u ovu regiju. (rujan  2015. godine) do kraja

listopad 2015. godine, te odraZava
gledilte i stavove drzava u tom
razdoblju.

8. Zaduzuje se  Ministarstvo Da Ministarsiho  obrane  dostavilo  je
obrane da Ministarstvu informaciju o stanju raspoloZivih
sigurnosti  dostavi spisak kapaciteta Oruzanih snaga BiH hoji
lokacija i kapaciteta bi mogli biti koridteni kao centri za
neperspektivne vojne imovine priviemeni prihvat i zbrinjavanje
(objekata/vojarni) koje moze izbjeglica.
dati na raspolaganje za potrebe ) .
privremenih prihvatnih centara Uhupan broj mjesta na Iokafnjama
na podru&ju Bijeljine, Trebinja i Bugojna, Semizovca, Banjaluke,
Unsko-sanskog kantona, kao i Kalovika i Sarajeva je mogué n
na drugim lokacijama u Bil 2a 1380 osoba, uz napomenu da bi u
koje smatra da bi se mogle slutaju koridtenja ovih lokacija bilo
koristiti kao imigracijski ili ncophodno  poduzeti mjere na
azilantski centri ili centri za sanaciji i rehonstrukeiji objehata
priveemeni  prihvat migranata/ haho bi se doveli u funkcionalno
izbjeglica, te ostale moguénosti stanje. Pored ponudenih lokacija
pruzanja logistiche podrske u Oruzanc  snage  BiH imaju
moguéem slutaju zbrinjavanja moguénost, na  prostoru  koji
masovno pristiglih migranata/ eventualno odrede civilne strukiure,
izbjeglica u BiH. uspostaviti jedno veée ili dva manja

gatorska naselja hapaciteta od 500 do
700 osoba. U takvim 3atorskim
naseljima OS BiH imaju kapacitet
da: podr#e pripremu hrane i podjelu
jela, prevezu migrante u teretnim
motornim vozilima, dostave pitku
vodu duz rute kretanja, pruze opéu
medicinshu uslugu, opshrbe strujom
sa agregatima i prule osnovnu
pravnu pomog.

9. ZaduZuje se¢ Ministarstvo za Da Kontahtirani su osobno nadleZni

rukovoditelji i upuéen je upit
entitetshim minjstarstvima za pitanja
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R.b. Mjera Realizacija mjere Napomena:
(da/ne/djelomi¢no)
entitetskim  institucijama i izbjeglica i raseljenih  osoba,
organima lokalne wuprave i gradonaelnicima Bijeljene i Bréko
samouprave izvrii identifikaciju distrikta BiH, kao i entitetskim
lokacija na otvorenim upravama civilne zajtite o njihovim
prostorima u svrhu moguénostima osiguranja hapaciteta
uspostavljanja privremenih za prihvat migranata/izbjeglica, s
prihvatnih kampova za posebnim osvrtom na  moguénost
zbrinjavanje osiguranja lokaliteta na otvorenim
migranata/izbjeglica. prostorima u svrhu uspostavljanja
privremenih prihvatnih kampova za
zbrinjavanje migranata/izbjeglica u
BiH.

10, | ZaduZuje se Ministarstvo za Da Ministarstvo za ljudska prava i
ljudska prava i izbjeglice da u izhjeglice je odrialo nekoliko
suradnji sa nadleznim koordinirajuéih sastanaka s
entitetskim  institucijama i predstavnicima  Delegacije  EU,
organima, kao i medunarodnim UNHCR-a, UNDP-a, Crvenog
organizacijama koje se bave hriza/krsta BiH, Caritasa-Biskupske
pitanjima  migranata/izbjeglica honferencije v Bill, Merhameta,
identificira postojeée hapacitete Dirchcije za robne rezerve F BiH,
za osiguravanje dovolinog broj Mederalne uprave civilne zadtite,
$atora ili hontejnera za smjedtaj, CRS-a, Fondacije BHWI, Save the
mobilnih  poljskih  kreveta, Children, Pomozi.ba, World Wision-
mobilnih  sanitarnih  &vorova, a, Emmaus-a, Medureligijskog vijeca
cisterni za snabdjevenije vodom BiH, Grada Bijeljine, opéine Velika
isl Kladu3a, Opéine Cazin, grada

Bihaéa, Oruzanih snaga BiH i
Ministarstva  obrane, UdruZenja
gradana ,,Refugee Vilkoomen BiH" i
EUFOR-a.

11, | Zadutuje se  Ministarstvo Da Odrzan  je niz  konzultativnih
sigurnosti da u suradnji sa sastanaka s agencijama koje u svojoj
Ministarstvom za  ljudska nadleznosti imaju oblast azila i
prava i lzbjeglice poduzmu migracija.
potrebne  aktivnosti  prema ) o . )
potencijalnim donatorima, Tim Ujedinjenih nacija u Bil -
vladama  drugih  zemalja, UNCT BiH (UNHCR, IOM,
medunarodnim  organizacijama UNICEF, UNDP, UNFPA, WHO,
UNHCR-u, IOM-u i drugim koji UNRCO) je u konzultacijama sa
u svojoj nadleznosti imaju oblast Koordinacijshim tijelom za pitanja
imigracija i azila, Crvenom migracija u Bosni i Hercegovini,
krizu, Merhametu, Caritasu i pripremio Meduagencijshi plan za
drugim udruZenjima i NVQ-ima, izvanredne situacije - potencijalni
a u svrhu osiguranje uvjeta za val migrzgn?ta/izbjeglica u Bosni i
prihvat migranata/izbjeglica. Hercegovini.

12, | ZaduZuje se Ministarstvo za Da Ministarstvu sigurnosti je
ljudska prava i izbjeglice da dostavljena informacija o

Ministarstvu sigurnosti dostavi
informaciju o raspoloZivim

raspoloZivim smjedtajnim
kapacitetima Ministarstva za ljudska
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R.b.

Mjera

Realizacija mjere
(da/ne/djelomiéno)

Napomena:

svojim smjestajnim kapacitetima
koje moZe staviti na
raspolaganje Ministarstvu
sigurnosti, a koji bi se mogli

prava i izbjeglice koji se mogu
staviti na raspolaganje Ministarstvu
sigurnosti, a koji bi se mogli koristiti
kao privremeni Azilantski centri.

Moguénost koridtenja izbjeglitko-
prihvatnog centra Salakovac zavisi
od pitanja pravnog uredenja statusa i
broja o&ekivanih pravnih rjedenja, jer
odmah po priznavanju statusa, u
zavisnosti od vrste priznatog statusa,
MLJPI bi bilo duzno osigurati sva
pripadajuéa prava (prihvat i smjestaj,
ishrana. zdravstvo, skolstvo, itd.).

Moguénost horiStenja Readmisijskog
centra Mostar, koji slu2i za prihvat i
smjeitaj drzavljana Bill koji se
vraéaju v BiH po sporazumima o
readmisiji, zavisi od politike i prakse
zemalja zapadne Europe u odnosu na
primjenuy sporazuma o readmisiji.
Polittka i praksa zemalja EU se
mijenja, take da ée se, prema
najavama, ubrzano odbijati azilantski
zahtjevi drzavljanima BiH te je stoga
obveza MLJPI-a safuvati kapacitete
za realiziranje te zakonske obveze,

13.

koristiti kao privremeni
Azilantshi centar.
Zadutuje se Visi projektni

slutbenik (SPQ) Ministarstva
sigurnosti da u suradnji sa
Direhcijom  za Europske
integracije poduzme potrebne
aktivnosti  prema  Europshoj
komisiji kancelariji Delegacije
Europske unife u
BiH/Kancelariji specijalnog
predstavnika Europske unife u
BiH wu cilju pravovremenog
osiguranja materijalnih i
financijskhih  sredstava  hroz
programe pomoci iz nacionalnih
i regionalnih programa
namijenjenih za prihvat
migranata/izbjeglica i da
informactju 0 mogudim
programima, namjenama.
uvjetima, procedurama i
rokovima koristenja financijskih
sredstvima dostavi_Ministarstvu

Da

Op¢i cilp podrika Europske komisije
iz Instrumenata  predpristupne
pomo¢i IPA 1l za razdoblje 2014 -
2017. godine je definiran kao:
unaprjedenje javne sigurnosti izmedu
ostalog kroz uginkovito i djelotvorno
upravljanje granicom, te upravljanja
migracijskim tokovima. U
navedenom razdoblju realizirat e se
projekti  po mjerama: kontrola
upravljanja granicom i utinkovite

migracijske i azilantske javne
politike. Tahoder, u navedenom
razdoblju iz fondova [IPA I

financiraju ~ se  regionalne i
videkorisnitke aktivnosti po projektu
“regionalna  podrihu  upravljanju
migracijama osjetljivim na zastitu na
zapadnom Balkanu i Turshoj™.
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R.b. Mjera Realizacija mjere Napomena:
(da/ne/djelomitno)
sigurnosti.

14, | Zaduiuje se  Ministarstvo Da U proradunu Institucija BiH za 2015.
financija i trezora da godinu nije bilo sredstava za
Ministarstvu sigurnosti i financiranje eventualne migracijske
Ministarstvu za ljudska prava i krize. Imajuéi u vidu iznos prituve u
izbjeglice dostavi informaciju o nacrtu  Zakona o  proradunu
realnim moguénostima institucija BiH i medunarodnih
proratuna [nstitucija BiH da obveza BiH za 2016. godinu, koja je
financijski, iz sredstava ogranitena na 0,1 % rashoda
proratunshe rezerve, osigura institucija BiH, honstatirano je da isti
dodatna potrebna financijska nije dostatan za financiranje
sredstva za adekvatno eventualne migracijshe krize.
upravljanje eventualnom
migrantskom krizom u BiH.

15. | ZaduZuje se  Ministarstvo Djelomi¢no 1z vide akata koje je proslijedilo
civilnih poslova da Ministarstvu Ministarstvo civilnih poslova, a na
sigurnosti dostavi informaciju o temelju informacija dostavljenih od
koordinativnoj ulozi i strane entitetskih i kantonalnih
moguénostima podrike u oblasti institucija moZe se zakljuliti da je
osiguranja zdravstvene zaStite, moguée osigurati usluge, ali da ne
kapaciteta za smjeitaj postoje posebna financijsha sredstva
maloljetnika bez pratnje i natina osigurana za  realizaciju  ove
koridtenja usluga centara za aktivnosti.
socijalni rad pri zbrinjavanju
migranata/izbjeglica, kao i
osnovnog obrazovanja za djecu
trazitelije azila u  slutaju
masovnog priliva migranata/
izbjeglica. .

16. | ZaduZuju se sva ministarstva Da Prema dostavljenim podacima,

da dostave Ministarstvu
sigurnosti spisak raspoloZivog
kadra, prvenstveno dipl.
pravnika, ali i drugog hadra hoji
bi mogli priviemeno ustupiti
Ministarstvu sigurnosti i drugim
institucijama i agencijama koje
se bave prihvatom i
zbrinjavanjem migranata/
izbjeglica u slutaju masovnog

priliva migranata/izbjeglica,
tehnitke opreme, te ostale
pomoéi u pruZanju logistithe

podrike u zbrinjavanju masovno
pristiglih migranata/izbjeglica u
BiH.

ukupno 43 osobe mogu biti stavljene
na raspolaganje u sluéaju
migrantshe/izhjeglithe hrize:
— Ministarstvo financija i
trezora (3)
— Ministarstvo civilnih poslova
(22)
- Ministarstvo pravde (4)
— Ministarstvo obrane (14).
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R.b. Mjera Realizacija mjere Napomena:
(da/ne/djelomiéno)

17. | Zaduzuje se Agencija za Djelomiéno Satinjen je Prijedlog Odluke o©
driavnu  slutbu  BiH da uvjetima,  postupku i  nalinu
predlozi model i proceduru za priviemenog premje3taja uposlenih iz
privremeni premjegtaj inslimcija BiH u Ministarstvo
raspolozivog kadra iz drugih sipurnosti i dll'uge institucijf: BiH koje_
ministarstava u  Ministarstvo s¢ bave prihvatom, smjestajem i
sigurnosti i druge institucije i zbrinjavanjem  izbjeglica/migranata u
agencije koje se bave prihvatom, BiH na koji su miljenje dale sve
smjedtajem i zbrinjavanjem nadleZne institucije. Pruedlogje putem
migranata/izbjeglica u BiH. G;cn‘eralnog !ajnlstva do.st'avljen Vijeéu

ministara BiH na daljnju proceduru
odnosno na usvajanje 12.05.2016.
godine. Agencija do sada nije dobila
informaciju od Generalnog tajnistva
VM BiH vezano za razmatranje i
usvajanje ovog podzakonskog akta.

18. | Zaduzuje se  Ministarstvo Da Akcijski plan operativnog
sigurnosti i Koordinacijsko djelovanja u slufaju  masovnog

tijelo za pitanja migracija u
BiH, da po prijemu informacija
iz gore navedenih tofaka ovog
plana, u suradnji sa drugim
institucijama hoje mogu pruZiti
pomoé¢ u slulaju  masovnog
priliva migranata/izbjeglica
sadini Akcijski plan operativnog
djelovanja u sluaju masovnog
priliva migranata/izbjeglica u
BiH.

priliva migranata/izbjeglica « BiH je
satinjen kao izraz potrebe Ministarstva
sigurnosti BiH i Koordinacijskog tijela
za pitanja migracija u BiH, da
podtuju¢i zahonsku regulativu u oblasti
imigracija i azila, vodedi ratuna o
raspoloZivim postoje¢im kapacitetima
u ovoj oblasti, koristeéi informacije
dobivene realizacijom Plana hitnih
mjera i u svrhu osiguranja potrebnih
kapaciteta definira organiziran natin
djelovanja institucija v BiH na
situaciju povecanog priliva migranata/
izbjeplica  na  teritoriju  BiH.
Koordinacijsko tijelo  7za  pitanja
migracija u BiH koje je zasjedalo kao
Operativni stoer za pitanja migracija
u BiH 05.02.2016. godine je usvojilo
Akcijski plan.

3. Akcljski plan operativnog djelovanja u slutaju masovnog priliva
migranata/izbjeglica u Bosnu | Hercegovinu

Kao rezultat realizacije Plana hitnih mjera uraden je Akeijski plan operativnog djclovanja
u slufaju masovnog priliva migranata/izbjeglica u BIH (u daljnjem tekstu: Akcijski Plan).
Akcijski plan je raden u situaciji kada je kroz susjedne zemlje (Makedonija — Srbija -

14




Hrvatska) bila uspostavljena organizirana i kontrolirana ruta masovnog kretanja
migranata/izbjeglica drZavljana Sirije, Iraka i Afganistana na dnevnoj osnovi od 2.000 -
4.000 osoba, ali postojala je mogucénost da se ponovo otvori ruta za sve migrante, da se ruta
kretanja promjeni ili da se ruta preko zapadnog Balkana zvani¢no potpuno zatvori.
Ministarstvo sigurnosti kao i agencije koje su uklju¢ene u problematiku imigracija i azila, kao
§to su Granitna policija BiH i SluZba za poslove sa strancima, trebale su biti spremne da
adekvatno odgovore svim izazovima u slu¢aju da su masovne migracije krenule prema
teritoriji BiH. Kako se sa problemom poveéanog broja dolaska migranata/izbjeglica
samostalno ne mo2e boriti ni jedna zemlja, a ne jedna institucija, da bi se sa
migranatima/izbjeglicama ukoliko dodu u BiH, u okvirima zakonskih normi, postupalo
humano i uz postivanje ljudskih prava, ali i osigurali sigurnosni aspekti koje nose ovakvi
masovni tokovi, ovim planom se predvida i aktivno sudjelovanje i svih drugih institucija kao
§to su; Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo obrane BiH, Ministarstvo
civilnih poslova BiH, Ministarstvo financija i trezora BiH, Ministarstvo vanjskih poslova
BiH, BH MAC (Centar za uklanjanje mina u BiH) i odrcdeni entitetski organi, te organi
Bréko distrikta BiH.

Akcijski plan sadr?i kratki pregled trenutne situacije, definira cilj plana, te procedure
djelovanja. Takoder, ovaj plan sadrZi i plan potreba i zadataka u svrhu osiguranja i stavljanja
u funkciju dodatnih kapaciteta za smjeitaj, kontrolu i upravljanje procesima dolaska
masovnog broja migranata/izbjeglica, izraden kroz tri modela za reagiranje u situacijama:

o priliva velikog broja migranata/izbjeglica koji su izrazili namjeru da traZe azil u BiH,
ali se ne ukljuéuju u daljnju proceduru podno3enja zahtjeva za azil, ve¢ se nalaze
samo u tranzitu kroz BiH,

¢ priliva vedeg broja migranata/izbjeglica u Bill, kroz koju samo prolaze i ne Zele se
zadrzavaati, ali na izlasku iz BiH ne mogu prijeéi granicu i u pograniénim podruéjima
se stvaraju velike grupe migranata/izbjeglica hoje pokusavaju da nezakonito izadi iz
BiH,

e priliva veéeg broja migranata/izbjeglica u BiH koji se zadrZavaju u BiH.

Plan identificira nadleZne organe, organizacije i institucije, njihove zadatke u slutaju
masovnog dolaska migranata/izbjeglica, procedure postupanja, mjere i aktivnosti koje je
potrebno poduzeti, kao i potrebne resurse. Pored toga Planom sc definira linija koordinacije
procesima i nadin izvje$tavanja o situaciji na terenu.

U cilju podsjeéanja na situaciju u oblasti migracijske krize na poletku 2016. godine
prezentiramo rekapitulaciju potreba za odrlavanje tranzitne rute i zbrinjavanje
migranata/izbjeglica, koja je sastavni dio navedenog Akcijskog plana. Troskovi u navedenoj
rekapitulaciji Akcionog plana su iskazani na bazi potreba operativnog djelovanja na osnovu
pretpostavljenih parametara. Navedeni parametri su u tom razdoblju realno pretpostavljeni i
imali su za cilj da ukaZu na hitnu potrebu znaZajnih financijskih sredstava u sluaju da
tadadnja migracijska ruta krene preko teritorije Bosne i Hercegovine.

Prezentacija iskazanih potreba na bazi pretpostavljenih parametara:
1) Za3tita granice i uspostava i odrzavanje Tranzitnog centra
2) Uspostava i odrzavanje Prihvatnog centra za registraciju, kapaciteta 1.000 osoba
3) Nesmetan izlazak iz BiH i uspostava Centra za humanitarno zbrinjavanje, kapaciteta 300
osoba
4) Tro$kovi zbrinjavanja u Azilantskom centru za 1.000 traZitelja azila
5) Trodkovi zbrinjavanja korisnika Imigracijskog centra, kapaciteta 120 osoba
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6) TroZkovi zbrinjavanja stranaca Zrtava trgovanja ljudima NVO sektor, kapaciteta 35
mjesta.

Vrijednost (BAM)

Nositelj

treb : :
Potrebe aktivnosti [ Jednokratno | Mjesedno | Godidnje

‘Br.

Troikovi dnevnog
A | prolaska preko teritorije

BiH za 3.000 osoba
Za3tita granice i uspostava i

. | odrzavanje Tranzitnog GP BiH 6.146.020 894.500 10.734.000
centra

5, | UspostavaiodrZavanje SPS 3.761.910 | 2.087.500 | 25.050.000

Prihvatnog centra

Nesmetan izlazak iz BiH i

3, |uspostavaCentraza MLJPI | 1055730 | 849.000 | 10.188.000
humanitarno zbrinjavanje

kapaciteta 300 osoba

UKUPNO (A): 10.963.660 | 3.831.000 | 45.972.000

Tro$kovi zbrinjavanja na
teritoriji BiH

Trodkovi zbrinjavanja 1.000
4. | trazitelja azila (1.000x50 MSB 2.500.000 1.200.000 | 14.400.000
BAM)

Troskovi zbrinjavanja 120
5. | korisnika Imigracijskog SPS 216.000 2.592.000
centra (120x60 BAM)

Trodkovi zbrinjavanja 35
6. | stranaca Zrtava trgovanja MSB 63.000 756.000
ljudima (35x60 BAM)

UKUPNO (B): 2.500.000 1.479.000 | 17.748.000

UKUPNO (A+B): 13.463.660 | 5.310.000 | 63.720.000

Koordinacijsko tijelo za pitanja migracija u BiH koje je zasjedalo kao Operativni stoZer za
pitanja migracija u BiH 05.02.2016. godine je usvojilo navedeni Akcijski plan. Akcijskim
planom predvideno je da realizaciju plana koordinira i prati Kordinacijsko tijelo za pitanja
migracija u BiH koje djeluje i kao Operativni stoZer za pitanja migracija u BiH, u ¢iji sastav
ulaze i predsjednici stoZera na nivou entiteta i Bréko distrikta BiH. Vije¢e ministara Bil je
09.02.2016. godine donijelo Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o formiranju
Koordinacijskog tijela za pitanja migracija u Bosni i Hercegovini, kojom je propisano da u
slutaju nastanka ili odekivanja izvanrednih kriznih situacija u oblasti migracija Kordinacijsko
tijelo djeluje kao Operativni stoZer za pitanja migracija u Bosni i Hercegovini.2

Ovaj Akcijski plan djelovanja je razvijen na osnovu najizvjesnijeg scenarija. kojim se
predvidalo da se ruta koju koriste migranti/izbjeglice moZe promijeniti. U tom slu¢aju postoji
moguénost da se poveéa priliv onih koji ulaze u Bosnu i Hercegovinu iz Srbije ili Crme Gore
u navedenom razdoblju drzavljani Sirije, Iraka i Afganistana mogli su nastaviti put dalje

2 Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o formiranju Koordinacionog tijela za pitanja migracija u Bosni i
Hercegovini, SI. glasnik Bit! broj 20/16
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prema zemljama Europske unije, a drzavljani drugih zemalja ukoliko bi usli u tom razdoblju
u Bosnu i Hercegovinu na iste bi se primjenjivalo zakonodavstvo koje definira oblast
imigracija i azila u Bosni i Hercegovini. Navedeni Akcijski plan bi se aktivirao u slu¢aju da
je Hrvatska potela graditi ogradu prema Srbiji ili na drugi nain zatvorila granicu prema
Srbiji ili ukoliko tri dana za redom, na jedan od grani¢nih prijelaza BiH sa Srbijom ili Crnom
Gorom, bude prelazilo 100 ili vise migranata/izbjeglica. a postoji otvorena moguénost izlaska
migranata iz Bitl prema zemljama Europske unije.

Aktivirani Akeijski plan je precizirao i spisak akata koje je potrebno uraditi i hitno usvojiti od
strane Vije¢a ministara BiH u slu¢aju masovnog priliva migranata/izbjeglica, a to su: Odluka
o broju traZitelja azila koje BiH mozZe prihvatiti, Odluka o progladenju objekata i lokacija
namijenjenih za prihvat migranata/izbjeglica, Odluku o odobravanju dodatnog zapo$ljavanja i
Odluka o osiguravanju sredstava za realizaciju navedenog Akcionog plana.

Kontinuirano se pratila situacija na Zapadnobalkanskoj ruti, koja se konstantno
mijenjala i 08.03.2016. godine Zapadnobalkanska ruta za organiziran i kontroliran
prolazak migranata/izbjeglica je zatvorena i nije se pojavila potreba da se aktivira
navedeni Akcioni plan.

Zapadnobalkanska organizirana i kontrolirana ruta je zatvorena, ali je otvoren prostor
za djelovanje kriminalnih mreZa sa posebnim akcentom na krijum&arenje, pa i trgovinu
ljudima.

Situacija u vezi migracijske krize na Zapadnobalkanskoj ruti se konstantno pratii ova
informacija daje kronolo3ki pregled aktualne situacije u vezi migracijske krize na
Zapadnobalkanskoj ruti.

II. PREGLED SITUACJE U VEZI MIGRACIJSKE KRIZE NA
ZAPADNOBALKANSKO] RUTI

1. Kronologki presjek stanja u vezi migracijske krize na Zapadnobalkanskoj
ruti

Izbjeglidko-migracijska kriza u formi masovnog priliva ljudi s Bliskog Istoka, Azije i Afrike,
koji su krenuli prema driavama zapadne i sjeverne Europe, nije nastala odjedanput i
iznenada. Jod od 2011. godine uoteno je povecavanje broja migranata u Europi, a vremenom
je definirano nekoliko kiju¢nih puteva migriranja: Srediinjomediteranska ruta (Libija i
Egipat-ltalija), Zapadnomediteranska ruta (Alzir, Maroko, Tunis-Spanjolska ili Alzir,
Maroko, Tunis-Italija), Jugoistoénobalkanska ruta (Turska-Bugarska-Srbija-Madarska i dalje
na zapad i sjever Europe) i Zapadnobalkanska ruta (Turska-Gréka-Makedonija-Srbija-
Madarska-Austrija-Njematka i drzave Skandinavije ili Turska-Gréka-Makedonija-Srbija-
Hrvatska-Slovenija-Austrija-Njemagka-Skandinavske drZave). Osim ovih glavnih ruta koje
vode ka Europi ima niz drugih modaliteta kojima, ipak. putuje manji broj ljudi. Takve su.
primjerice, ~ Arktitka ruta (Rusija-Norvedka), IstoZnobalkanska (Turska-Bugarska-
Rumunjska-Madarska - Zapadna i Sjeverna Europa) ili Istotna (Rusija-Bjelorusija-Poljska),
Sjeverno-istoZna (Rusija-Balticke drzave-Danska-Sjeverna Europa).
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Evolucijski karakter na Zapadnobalkanskoj ruti jasno je vidljiv iz podataka FRONTEX-a na
primjeru Madarske. Naime, kroz ovu je dravu, ¢lanicu EU, prodlo 2011. godine 4.650
migranata, u 2012. godini 6.350 osoba, u 2013. godini 19.950 izbjeglica/migranata, u 2014.
godini 43.360 i u prvih 9 mjeseci 2015. godine 191.000 migranata.

Prema podacima Eurostata u Europu je 2015. godine udlo 1.321.560 migranata. Veéina
migranata stigla je iz ratom zahvaéenih zemalja: Afganistana (180 tisuéa), Iraka (125 tisuéa) i
Sirije (350 tisuéa), ali i iz drugih zemalja kao 3to su: Banglades, Eritreja, Etiopija, Gambija,
Iran, Mali, Nigerija, Pakistan, Somalija, Subsaharske Alrike, itd.

Do sredine 2015. godine vlade nekih europskih zemalja propagirale su tzv. politiku
.otvorenih vrata* za migrante i podriku . kulturi dobrodoslice™. Ovakvi javno publicirani
stavovi bili su bitan ,.okida¢" i ,.pull* faktor za masovni migracijski pokret koji je vrhunac
dostigao krajem 2015, godine i u prvom kvartalu 2016. godine. U potetku migracijske krize
vedina europskih gradana je imala pozitivan stav prema izbjeglicama/migrantima, ali
vremenom jaa negativno raspoloZenje i pitanje imigracija postaje jedno od kljuénih
politi¢kih pitanja Europske unije. Ciljevi, mjere i aktivnosti koje je poduzimala Europska
unija u vezi migracijske krize direktno su imali uticaj na migracionu krizu i tokove na
tranzitnoj Zapadnobalkanskoj ruti.

2. Pregled kljuénih ciljeva | mjera Europske unije u rjeSavanju migracijske
krize i mjera pojedinih drZava u upravljanju migracijskom krizom

Ciljevi Europske unije, sukladno dokumentima Europskog parlamenta, u izgradnji
zajednitke migracijske i politike azila su:

e izpradnja zajednitke imigracijske politike kroz uravnotezen pristup izmedu zakonitih
i nezakonitih migracija,

e uredivanje imigracijske politike na natelu solidarnosti i pravedne raspodjele obveza i
odgovornosti medu &lanicama Curopske unije, ukljutujuci i financijske posljedice
(¢lanak 80. Ugovora o funkcioniranju EU),

o ujednatavanje prava zakonitih migranata i gradana EU,

e izgradnja ujednadene prakse rjedavanja zahtjeva za azil u drzavama ¢lanicama EU,

e jaméenje podtivanja natela zabrane prisilnog udaljenja i vra¢anja (,.non-refoulment*),

o usugladenost azila, supsidijarme zaftite i priviemene zadtite sa Zenevskom
konvencijom iz 1951, godine i njezinim Protokolom od 1967. godine.

Mjerama migracijshe politike Europsha unija nastoji razraditi tri dimenzije rjeSavanja krize:
o premjedtanje i ponovno naseljavanje u EU,
e vradanje, ponovni prihvat i reintegracija migranata u njihovim drZavama podrijetla,
e suradnja s drzavama izvoridtima migracija s ciljem rjedavanja uzroka migracija.

Iz kljuénih mjera poduzimanih od strane EU vidljivo je nastojanje da se 3to bolje upravlja
migracijskim procesima, a te mjere su bile vrlo raznolike u planskom i programskom
pogledu.

Najkraéi pregled dokumenata koji su imali utjecaj na na¢in postupanja u migrantskoj krizi u
zadnjih pet godina.
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a) Planski i programski dokumenti

Europski pakt o imigraciji i azilu, usvojen od strane Vijeéa EU 24.09.2008. godine
(13440/08), predstavlja temelj zajednitke politike imigracije i azila drzava ¢lanica
EU, a ta se politika svodi na: organiziranje zakonitog useljavanja prema prioritetima,
potrebama i kapacitetima prihvata svake drave ¢lanice EU, poticanje integracije,
nadziranje nezakonitog useljavanja s obvezom omoguéavanja nezakonitim
migrantima povratak u zemlju podrijetla ili zemlju tranzita i izgradnju partnerstva s
dravama tranzita i podrijetla s ciljem poticanja sinergije izmedu migracije i razvoja.
Europski program za integraciju drZavljana treéih zemalja, predstavljen od strane
Europske komisije 20. 07.2011, godine [COM (2011) 455].

Europski migracijski program, predstavljen od strane Europske komisije 13.05.2015.
godine {COM (2015) 240] za prevladavanje krize u Sredozemlju, koji u sebi sadr2i i
plan premjestaja.

Akeijski plan EU-a o vraéanju, predstavljen od strane Europske komisije 09.09.2015.
godine [COM (2015) 453).

Predsjednik Europske komisije je 26.10.2015. godine s ¢elnicima zemalja kroz koje je
prolazila Balkanska izbjepli¢ka ruta (Albanija, Austrija, Bugarska, Greka, Hrvatska,
Madarska, Makedonija, Njematka, Rumunjska, Slovenija i Srbija) dogovorio
provedbu Akcijskog plana u 17 totaka o suradnji u upravljanju protokom migranata
na Balkanskoj ruti.

Europska komisija je 07.06.2016. godine prezentirala Europskom parlamentu,
Europskom vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija
Akcijski plan za integraciju drzavljana tre¢ih zemalja [COM (2016) 377].

Europska komisija je 07.06.2016. godine prezentirala Europskom parlamentu,
Europskom vijeéu, Vijeéu EU i Europskoj investicionoj banci novi Okvir za
partnerstvo s tre¢im zemljama u okviru Europskog migracijskog programa [COM
(2016) 385].

b) Sporazumi/Ugovori

Ugovor iz Lisabona od 13.12, 2007. godine stupio je na snagu 01.12,2009. godine
kojim se Ugovor o Europskoj uniji i Ugovor o Europskoj zajednici mijenja u Ugovor
o funkcioniranju EU i od tada Europska unija dobiva medunarodnu pravnu osobnost,
a u Ugovoru o funkcioniranju EU iz 2009. godine navedena zajednitka imigracijska
pravila koja ukljutuju zajednika pravila o uvjetima ulaska i boravka za migrante,
postupke za izdavanje dugorodnih viza i boravidnih dozvola, prava imigranata koji
Jive legalno u zemlji &lanici EU, rjeSavanje neregulamih imigracija, borbi protiv
trgovanja ljudima, te sporazume o readmisiji i poticanje drzava Clanica EU za
promicanje integracije imigranata.

Sporazumi o readmisiji osoba koja borave bez dozvola izmedu EZ i 15 dr2ava
(Albanija, Armenija, Azerbajd2an, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Gruzija, Hong
Kong, Makao, Makedonija, Moldavija, Pakistan, Srbija, Sri Lanka, Turska i
Zelenortska Republika). Navedeni sporazum izmedu Europske zajednice i Bosne i
Hercegovine stupio je na snagu 01.01.2008. godine.

Sporazum izmedu EU i Turske o sprjetavanju krijum¢arenja migranata i prihvacanju
nezakonitih migranata je aktiviran 29.11,2015. godine nakon 3to je prethodno
15.10.2015. godine dogovoren.

Sporazum izmedu EU i Turske o zaustavljanju masovnih migracija prema Europi je
postignut 18.03.2016. godine.
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- Sporazum izmedu Europske komisije i Vlade Libije o obuci Momarice i Obalne straZe
Libije je postignut 23.08.2016. godine.

¢) Izjave, rezolucije i deklaracije

- Rezolucija Europskog parlamenta o situaciji u Sredozemlju {17.12.2014. godine).

- Izjava Europskog vije¢a o podrici u hitnom spafavanju Zivota migranata u
Sredozemnom moru (usvojilo Europsko vijeée 23.04.2015. godine).

- Rezolucija Europskog parlamenta o jalanju djelovanja EU u oblasti migracija i
spadavanju migranata u Sredozemnom moru (29.04.2015. godine).

d) Odluke, smjernice i drugi dokumenti

- Odluka o poveéanju kapaciteta i sredstava za operacije koje provodi Frontex u
Sredozemnom moru - .. Triton" i ,,Poseidon* (13.05.20135. godine).

- Odluka o progladenju sipurnim drzavama za Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Crnu
Goru, Kosovo*, Makedoniju, Srbiju i Tursku (09.09.2015. godine).

- Odluka Vijeta (EU) 2015/1601 od 22.09.2015. godine o uvodenju privremenih mjera
na podrugju medunarodne zastite u korist lalije i Greke. Navedenom odlukom je
prema utvrdenim kvotama, temeljenim na broju stanovnika, brute nacionalnom
dohotku po glavi stanovnika i stanju ekonomije, satinjen honkretan Akcijski plan
relokacije po svim drzavama ¢lanicama EU, osim Danske, Irske i Velike Britanije
koje imaju pravo na izuzeée iz zajednicke politike azila. Odluka se primjenjuje do
26.09.2017. godine.

- Odluka o formiranju nove Europske agencije za granice i obalnu strazu (Vijeée EU za
unutarnje poslove odobrilo 14.09.2016. godine).

- Odluke o produzenju granidne kontrole za 5 drzava (Austrija, Danska, Norvedka,
Njematka i $vedska) od 11.11.2016. godine do 07.02.2017. godine.

- Odluka o formiranju Europskog gospodarskog i socijalnog odbora, Europskog
migracijskog foruma® i Europske internetske stranice o integracijama.

- Smjemice u oblasti zakonite migracije (donijela Europska komisija 06.04.2016.
godine).

Mjere pojedinil drfava u upravljanju migracijskom krizom, takoder su izravno imale utjecaj
na migracijsku krizu, tijekove i trase na Zapadnobalkanskoj ruti i Centralnosredozemnoj ruti.
S ciljem u¢inkovitijeg upravljanja migracijskim procesima tijekom krize pojedine drZave su
poduzimale razlitite mjere koje se mogu sistematizirati na sljededi nagin:

- organizirani i kontrolirani prijevoz migranata tranzitnom rutom (Makedonija, Srbija,
Hrvatska, Slovenija, Austrija),

- uvodenje namjere i ubrzavanje podnofenja zahtjeva za azil u odredenom roku,
ubrzavanje rjedavanja zahtjeva (Makedonija, Njemagka, Srbija idr),

. uvodenje pokretne aparature radi prikupljanja biometrijskih podataka u procesu
identificiranja i registriranja migranata (Grtka, Makedonija, Srbija, Hrvatska...),

} Europski migracijski forum je platforma za dijalog izmedu civilnog druStva i europskih institucija o
pitanjima u vezi s migracijom, azilom i integracijom drzavljana tre¢ih zemalja, a ovaj oblik zajednitkog
djetovanja Europske komisije i Europskog gospodarskog i socijalnog odbora pokrenut je u sije¢nju 2015. godine
i 'on se razvio iz Europskog foruma za integraciju koji je pokrenut u travnju 2009. godine i trajao je do kraja
prosinca 2014. godine.
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uvodenje jedinstvenog registracijskog dokumenta za migrante (Gréka, Makedonija,
Srbija, Hrvatska, Slovenija, Austrija),

selekcioniranje migranata prema drzavama podrijetla i kategoriziranje na natin da
izbjeglice mogu proéi, a ekonomski migranti ne mogu (Makedonija, Srbija, Hrvatska,
Slovenija, Austrija, Njematka),

ogranitavanje dnevnih kvota za ulazak migranata (Austrija, Slovenija. Hrvatska,
Srbija, Makedonija, Madarska),

utvrdivanje godidnjih gomjih kvota prijema zahtjeva za azil (Austrija. Dansha,
Svedska),

uvodenje grani¢nih kontrola na unutarnjim granicama EU i Schengen zone (Austrija,
Danska, Norveska, Njemadka, Svedska),

donoenje novih zakonskih rjedenja koja omoguéavaju Vladi progladavanje
izvanrednog stanja radi masovnog priliva izbjeglica (Austrija, Hrvatska, Madarska,
Makedonija, Slovenija, Srbija),

oduzimanje izbjeglicama vrijednih predmeta (Danska),

prisilno vraéanje nezakonitih migranata (Austrija, Hrvatska, Madarska, Makedonija,
Njemagka, Slovenija i dr.), definiranje nezakonitog prelaska granice kaznenim djelom
(Madarska, Australija i Egipat),

angaZiranje vojske na zadtiti i kontroli granice radi sprjetavanja ulaska nezakonitih
migranata (Austrija, Bugarska, Madarska, Makedonija, Slovenija, Srbija...), te
zapodljavanje tzv. lovaca na migrante, tj. dodatnih snaga s policijskim ovlastima
(Bugarska, Madarska),

podizanje Zi¢anih, betonskih, metalnih, drvenih i drugih ograda na dijelovima granice
prema susjedima (Madarska prema Hrvatskoj i Srbiji. Austrija prema Madarskoj i
Sloveniji, Bugarska prema Turskoj, Gréka prema Turskoj, Makedonija prema Grekoj,
Slovenija prema Hrvatskoj. Spanjolsha prema Tunisu, Tursha prema Siriji itd...).
izrada planskih dokumenata u sludaju masovnog priliva izbjeglica zbog eventualne
promjene migracijske rute (Bosna i Hercegovina, Crna Gora...),

formiranje operativnih stoZera, iznalaZenje i/ili potencijalna priprema prenamjene
objekata radi prodirivanja smjedtajnih kapaciteta za imigrante i traZitelje azila
(Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i dr.),

uvodenje zajednikih graniénih ophodnji policija raznih drzava (Makedonija, Srbija.
Bugarska, Madarska, Slovenija, Srbija, Ceka, Slovatka, Austrija...),

informativna kampanja s porukama migrantima iz Afrike da ne dolaze u Europu
(Itatija),

zatvaranje granice za sve nezakonite migrante (drzave na Balkanskoj ruti, Madarska),
uvodenje tzv, dubinske kontrole (Austrija, Ceska, Slovatka, Madarska...).

02. veljate 2017, godine potpisan je sporazum izmedu Italije i Libije po hojemu je
Italija. preuzela obvezu financiranja. a Libija upravljanja. kampovima za migrante i
izbjeglice u Libiji. Navedeni sporazum je jednoglasno podrzalo Europsko vijece
03.02.2017. godine i usvojena je Deklaracija o zaustavljanju Centralnosredozemne
migracijske rute.

3. Pregled mjera drzava na Zapadnobalkanskoj ruti

Potetkom migracijske krize u ljeto 2015, godine tzv. Zapadnobalkanska ruta i3la je pravcem:
Turska-Gréka-Makedonija-Srbija-Madarska - zapadna i sjeverna Europa, ali je veé sredinom
rujna 2015. godine ova ruta skrenula iz Srbije prema Hrvatskoj i dalje kroz Sloveniju,
Austriju, Njemacku prema zapadnoj i sjevernoj Europi. 1z sljede¢eg kronoloskog pregleda je
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. vidljivo 3to su sve dr2ave na Zapadnobalkanskoj ruti poduzimale kako bi $to uspjednije, u
skladu sa svojim nacionalnim politikama i planovima, upravljale migracijskom krizom i/ili se
borile protiv priliva migranata na svoje teritorije:

u srpnju 2015, godine Madarska je otpo&ela podizanje 175 kilometara Zi¢ane ograde
na granici sa Srbijom, a ista aktivnost je zavriena 29. kolovoza 2015. godine,

20. kolovoza 2015, godine zbog masovnog priliva migranata Vlada Makedonije je
proglasila izvanredno stanje na sjevernoj i juZnoj granici koje je u vide navrata
produzavano do kraja 2016. godine,

31. kolovoza 2015. godine Austrija je poja¢ala grani¢ne kontrole prema Madarskoj,

15. rujna 2015. godine Madarska je zatvorila svoju granicu sa Srbijom za migrante,

15/16. rujna 2015. godine Zapadnobalkanska ruta iz Srbije skre¢e prema Hrvatskoj,

17. listopada 2015. godine Madarska je zawvorila granicu prema Hrvatskoj za
migrante,

11. studenog 2015. godinc Slovenija je na dijelu granice s Hrvatskom postavila
ogradu,

19. studenog 2015. godine drzave na Balkanskoj ruti (Makedonija, Srbija, Hrvatska,
Slovenija i Austrija) su uvele praksu , filtriranja* izbjeglica tako $to su propustale
izbjeglice iz Afganistana, Iraka i Sirije, a ekonomski migranti su zaustavljani na
granici s Makedonijom i vradani prisilno u Greku,

25. prosinca 2015. godine Austrija je postavila Zi¢anu ogradu na grani¢nom prijelazu
wSpielfeld* prema Sloveniji,

14. sije¢nja 2016. godine Austrija prihvaéa samo izbjeglice iz Afganistana, Traka i
Sirije $to je izazvalo tzv. domino efekt na cijeloj Balkanskoj ruti, pa takvu praksu
uvode: Slovenija, Hrvatska, Srbija i Makedonija,

21, sije¢nja 2016. godine koordinirano su Makedonija, Srbija, Hrvatska, Slovenija i
Austrija omoguéavale prolazak samo onim migrantima koji zatraZe azil u Austriji i
Njemadkoj.

31. sije¢nja 2016. godine Austrija je uvela kontrole na granici sa Slovenijom,

18. veljate 2016. godine drzave na Balkanskoj ruti su dogovorile zajednitki proces
profilacije i registriranja migranata na makedonsko-grékoj granici, te je dogovereno
organizirano i kontrolirano prevoZenje migranata od Makedonije do Austrije i
Njemacke,

19. veljade 2016. godine u Bedu su drzave na Balkanskoj ruti dogovorile zatvaranje te
rute, a isti dan Austrija uvodi dnevne kvote prihvaéanja 3.200 izbjeglica, koji idu dalje
i 80 onih koji u Austriji podnose zahtjev za azil, s tim da je austrijska Vlada utvrdila i
gornji broj od 37.500 podnositelja zahtjeva za azil u 2016. godini (u 2015. godini ih je
bilo 90.000),

08. oZujka 2016. godine Makedonija, Srbija, Hrvatska, Slovenija i Austrija su
zatvorile svoje granice za sve migrante bez vaZeéih identifikacijskih dokumenata i
vize,

09. oZujka 2016. godine kona¢no je zatvorena Balkanska ruta za migrante, a Vlada
Madarske je donijela Odluku o pojatanoj ophodnji duZ juZne granice i proglasila
~izvanredno stanje za narednih 3est mjeseci zbog masovne migracije™,

14. travnja 2016, godine Austrija je uvela kontrolu na granici prema [taliji,

17. srpnja 2016. godine Vlada Srbije je donijela Odluku o formiranju zajednitkih
timova Vojske i Policije, koji sprjetavaju prelazak granice i krijumearenje migranata,
29. srpnja 2016. godine Madarska je odredila kvotu za prihvat izbjeglica - dnevno 30,
a du juZne granice prema Srbiji je angaZirano 10.000 vojnika i policajaca,

22



- 21. rujna 2016. godine Austrija je otpoéela postavljanje grani¢ne ograde prema
Madarskoj,

- 02, listopada 2016. godine u Madarskoj je proveden referendum kojim su odbatene
kvote EU o relokaciji izhjeglica/migranata, ali je na referendum izislo manje od 50%
gradana s pravom glasa,

- 27. veljate 2017. godine je otpotelo postavljanje jos jedne ograde uzduZ juZne granice
sa Srbijom, a ta nova ograda s bodljikovom Zicom je opremljena termi¢kim kamerama
i sustavom za uzbunjivanje,

- 15. ozujka 2017. godine potpisan sporni novi Zakon kojim se omogucava sustavno
zatvaranje u graniénim kontejnerskim kampovima svih trazitelja azila, ukljutujuéi i
malodobnike iznad 14 godina.

4, Aktualna situacija na Zapadnobalkanskoj ruti

Kakvo je aktualno stanje na Zapadnobalkanskoj ruti?

Najkrade re¢eno, Zapadnobalkanska ruta je zvanitno zatvorena, ali njom i dalje, uz pomo¢
organiziranih kriminalnih grupa, migranti nezakonito prolaze. Sve drzave na toj ruti su ili
mogu biti manje-vile ,hot spotovi* (prihvatilidta) migranata koji za sada nemaju 3ansi
nastaviti putovanje ka zapadnoj i sjevernoj Europi ili se po osnovu sporazuma o readmisiji
vraéaju u drZave regije. Prema aktualnim podacima mjerodavnih tijela drzava na
Zapadnobalkanskoj ruti i Medunarodne organizacije za migracije (IOM) u Turskoj se nalazi
oko 3 milijuna izbjeglica/migranata, od &ega preko 2,5 milijuna izbjeglica iz Sirije, u Grtkoj
62.206, u Makedoniji 39, u Bugarskoj oko 3.000, u Srbiji 6.074, u Hrvatskoj 553, u Sloveniji
276 i u Madarskoj 512, Uzmu li se u obzir navedene drfave na Zapadnobalkanskoj ruti
evidentno je da je u njima krajem kolovoza ove godine bilo blizu 73.000
izbjeglica/migranata. Ali nisu sve dr2ave jednako prosle. Tako je. primjerice u Makedoniji i
Sloveniji smanjen broj migranata (Makedonija sa 1.199 na 39 i u Slovenija sa 408 na 276),
dok je poveéan broj migranata u Bugarskoj, Srbiji i Hrvatskoj (Bugarska sa 865 na oko
3.000, Srbija sa 1.706 na 6.074 i Hrvatska s 231 na 553).

lako se Bosna i Hercegovina nije nalazila na Zapadnobalkanskoj organiziranoj i kontroliranoj
migracijskoj ruti pokazatelji ukazuju da u 2017. godini migranti pokusavaju nezakonito
prelaziti teritoriju BiHl na svom putu prema zemljama Europske unije. Kako se u Bosni i
Hercegovini kao i u svim zemljama, pokusava zloupotrijebiti azilantski sistem kako bi se
legalizirno nezakonit ulazak na teritoriju neke zemlje, jedan od jasnih pokazatelja su podaci
vezani za podnodenje namjere i zahtjeva za azil. Tako je za devet mjeseci 2017, godine
zahtjev za azil u Bosni i Hercegovini iskazalo 190 osoba, dok je u cijeloj 2016. godini zahtjev
za azil iskazalo 79 osoba.

Prema podacima FRONTEX-a tijekom ovog ljeta detektirane su najmanje tri kopnene
alternativne nezakonite migracijske podrute na prostoru Balkana i to:

- podruta na pravcu Grtka — Albanija — Crna Gora — Bosna i Hercegovina —
Hrvatska — Slovenija — Austrija — Njematka,

- podruta na praveu Turska — Bugarska — Srbija — Rumunjska — Madarska — Cedka -
Slovatka — Njemadha,

- podruta na pravcu Turska — Bugarska — Rumunjska - Madarska — Cetka -
Slovatka — Njematka.
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Uz navedeno, funkcionira i zradna migracijska ruta kojom zrakoplovima legalno koristeci
bezvizni rezim dolaze drZavljani Turske u BiH, Crnu Goru ili Srbiju, a onda nezakonito,
samostalno ili uz pomo¢ krijumeara, pokusavaju prijeéi drzavnu granicu prema Hrvatskoj.

JOM navodi da je u prvih devet mjeseci 2017, godine u Europu stiglo 146.287 migranata, a
2016. godine u istom razdoblju stiglo je 324.442. migranata, medutim prema istom izvoru
podataka vide od 72% migranata pristiglih ove godine udlo je u Europu preko Italije.

Od poéetka 2017, godine analititari iz oblasti imigracija i azila se manje-vide slaZu u ocjeni
da u bliskoj buduénosti neée biti revitalizacije Zapadnobalkanske migrantske rute, prije svega
u formi organiziranog i kontroliranog tranzitiranja, ali postoji permanentna opasnost od
nezakonitih migracija u pojavnom obliku krijumé&arenja migranata i trgovanja ljudima. To
pred sve drZave zapadnog Balkana postavlja primarnu potrebu regionalne suradnje bez koje
nije realno o&ekivati uinkovitu borbu protiv nezakonitih migracija koje su najée$ée pojavni
oblik organiziranog transnacionalnog kriminala,

Bosna i Hercegovina ¢e i ubuduée biti za nezakonite migrante i krijumdare privlatno
tranzitno podrudje, a uspjedna borba protiv nezakonitih migracija, krijumearenja i trgovanja
ljudima moguéa je iskljuéivo kroz zakonito funkcioniranje mjerodavnih institucija u Bosni i
Hercegovini, kao i kroz koordinirano djelovanje i suradnju s odgovarajuéim tijelima drzava
zapadnog Balkana, drugih drzava i multilateralnih specijaliziranih institucija i organizacija u
Europi i Sire. Pravni temelj za medunarodnu suradnju u borbi protiv nezakonitih migracija
predstavlja zakonodavstvo Bosne i Hercegovine, medunarodne konvencije i pripadajuéi
protokoli, te bilateralni i multilateralni sporazumi, deklaracije, rezolucije i drugi relevantni
dokumenti Ujedinjenih naroda.

5. Regionalna suradnja balkanskih drzava

Nakon 3to je postalo jasno da izostaje zajednitki odgovor EU na izazove izbjeglicke/
migracijske krize Austrija je inicirala dogovore s drZavama zapadnog Balkana kako bi se,
kroz regionalnu koordiniranu suradnju, osiguralo upravljanje migracijskim procesima
sukladno odgovaraju¢im dogovorima mjerodavnih ministarstava i vlada drzava koje su, ili bi
mogle postati, dio Zapadnobalkanske migracijske rute. U tom pogledu, pored ostalih
aktivnosti, vaZni su sljedeéi skupovi:

a) U Bedu su 24, veljae 2016. godine, raspravljajuéi o temi: ,.Zajedni¢ko upravljanje
migracijskom krizom* ministri unutarnjih i vanjskih poslova Albanije, Austrije, Bosne i
Hercegovine, Bugarske, Crne Gore, Hrvatske, Kosova*, Makedonije, Slovenije i Srbije
su usvojili Deklaraciju u kojoj se, uz ostalo navodi: da drzave Europe trebaju podijeliti
odgovornost i smanjiti pritisak na zemlje na Zapadnobalkanskoj migrantskoj ruti, da se
medunarodna zadtita daje blize zemlji podrijetla tra2itelja azila, da pravo na azil ne
podrazumijeva pravo na izbor drZave, te da miere zahtijevaju koordiniran i
sveobuhvatan pristup usaglalen s medunarodnim, europskim i schengenskim
zakonodavstvom, posebice u pogledu upravljanja granicama, jatanmja kapaciteta za
smjedtaj izbjeglica i zajednitke politike u vezi s azilom, vraé¢anjem i readmisijom.

b) U Betu je 24. rujna 2016. godine odrZan sastanak premijera deset drzava (Albanija,
Austrija, Bugarska, Hrvatska, Madarska, Moldavija, Makedonija, Njematka, Slovenija
i Srbija) na kojemu je u fokusu rasprave bilo rjeSavanje izbjegli¢ke/migracijske krize, a
dominantna pitanja bila su: nadzor nad vanjskim granicama EU, povratak u driave
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c)

podrijetla nezakonitih migranata kojima je odbijen zahtjev za azil u drZavama
¢lanicama EU i integracija izbjeglica/migranata,

Na sastanku ministara obrane srednjecuropskih i balkanskih drZava, odrzanom 07.
studenog 2016. u Beéu, raspravljano je o tome §to poduzeti ako propadne Sporazum
izmedu EU i Turske o zaustavljanju masovnog priliva migranata u Europu s Bliskog
Istoka i iz Afrike. Kljuéni zakljudak ovog sastanka je: Zapadnobalkanska migracijska
ruta mora ostati zatvorena.

d) Na konferenciji ,.Zajedni¢ho upravljanje izazovima migracija®, odrzanoj 8. veljae

e)

2017. godine u Bedu, ministri unutarnjih poslova i ministri obrane Madarske, Ceske i
Austrije (kao domaéina Konferencije), zajedno s kolegama koji sudjeluju u radu
regionalne organizacije ..Salzburg Forum®, Srednjoeuropskoj obrambenoj suradnji
(CEDC) i Grupi prijatelja dr2ava zapadnog Balkana. prihvatili su Deklaraciju o
zajedni¢kom upravljanju izazovima migracija i dogovorili su se o izradi Zajedni¢kog
plana djelovanja, ukljutujuéi Plan za odgovor na kriznu situaciju, s tim da budu
izradeni od strane odgovornih drzavnih, policijskih i vojnih vlasti sudjelujuéih partnera,
uzimajudi u obzir njihove odgovornosti i mjerodavnosti sukladno svojim nacionalnim
zakonodavstvima, kao i gradanskoj odgovornosti za zadtitu granica. Navedeni
Zajedni¢ki plan treba pripremiti do kraja travnja 2017. godine. Od ostalih komponenti
koje ée se utvrditi u dodatnim konzultacijama, ovaj plan treba sadrzavati:
svecbuhvatnu procjenu trenutne situacije u regiji (broj migranata, migracijskih ruta,
razmjedtenog osoblja itd.) temeljenu, §to je vide moguce, na postojeéim EU i
regionalnim izvje$¢ima, kao i na nacionalnim doprinosima,
analize praznina i potreba, bazirane, koliko je to moguée, na postojeéim
metodologijama i procesima, kao 3to su procjene ranjivosti provedene od strane
Europske grani¢ne i obalne stra’e, te u okviru postojeé¢ih procesa, kao $to je,
primjerice, Brdo proces,
elemente i pokazatelje kojt odreduju kriznu situaciju,
odgovarajuée mjere koje treba poduzeti u kriznoj situaciji, ukljutujuéi civilno-vojnu
suradnju, te uzimajuci u obzir odgovarajuce nacionalne hompetencije i sposobnosti,
kao i EU i medunarodne pravo,
prijedlog za mehanizam koordinacije koji bi mogao posluZiti kao dodatni instrument,
pored aktivnosti poduzetih u okviru Europske unije, s ciljem podupiranja partnerovih
potreba za podrikom, npr. preko, eventualnih, buduéih operacija Europske grani¢ne i
obalne straZe.
Nakon osmomjesetnog paralelnog kriminalisti¢kog istraZivanja 22. oZujka 2017,
godine policijske agencije devet drZava {Albanija, Bosna i Hercepovina, Bugarska,
Crna Gora, Hrvatska, Madarska, Rumunjska, Srbija i Turska) provele su zajednicku
akciju kodnog naziva ,Bosfor {ova akcija je u Turskoj imala kodni naziv , Kabata3*)
u okviru koje je sveukupno uhi¢eno 60 osoba ¢lanova organizirane kriminalne
skupine (od ¢ega 3est u Bosni i Hercegovini) osumnji¢enih za Krijumdarenje
nezakonitih migranata koje su iz Turske prokrijumcarili preko Srbije, Crne Gore,
Bosne i Hercegovine, te Hrvatske i Slovenije prema drzavama Zapadne i Sjeverne
Europe. Operativna akcija ..Boslor* je organizirana u suradnji policija navedenih
zemalja i pod pokroviteljstvom SELEC-a, a uhiéeni osumnji¢enici za krijuméarenje
migranata su drzavljani: Bosne i Hercegovine, Bugarske, Crne Gore, Hrvatske, Srbije
i Turske,
Poslije policijske akcije kodnog naziva ,,Bosfor* provedena je 14. rujna 2017. godine
i zajedni¢ka policijska akcija kodnog naziva ,.Dardaneli* koju su izvele mjerodavne
policijske agencije na podru¢ju Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Hrvatske. U okviru
ove akcije uhidena je 21 osoba (od ¢ega 11 u Bosni i Hercegovini, pet u Crnoj Gori i
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pet u Hrvatskoj), osumnji¢ena za krijumdarenje nezakonitih migranata iz Sirije.
Turske i drugih drzava Bliskog Istoka, preko Bosne i Hercegovine u Hrvatsku.

1. INSTITUCIONALNI KAPACITETI [ PRIORITETI BOSNE 1
HERCEGOVINE U OBLASTI IMIGRACIJA 1 AZILA

1. Ustavno-pravni okvir za provedbu imigracijske politike

Clankom [11. stavak (1) todka f) Ustava Bosne i Hercegovine regulirano je da su pitanja
useljenja (imigracije), izbjeglica i azila u mjerodavnosti drzavnih institucija.

Problematika imigracija i azila regulirana je u novom Zakonu o strancima (..S1. glasnik Bill",
broj 88/15) i u novom Zakonu o azilu (.Sl. glasnik Bill™, broj 11/16), a u oba ova zakona su
ugradenc odredbe koje su u dovoljnoj mjeri, u odnosu na sadasnji stupanj europskog puta
BiH prema ¢lanstvu u Europskoj uniji, uskladene sa zakonodavstvom EU. Gotovo svi
provedbeni propisi na bazi kojih se implementiraju odredbe navedenih zakona su doneseni od
strane Ministra sigurnosti i Vijeéa ministara BiH i mjerodavnih institucija, a u¢injen je napor
kroz izradu provedbenih propisa na daljem usugladavanju Bill legislative s propisima EU u
podrugju imigracija i azila.

U oblasti imigracija jedan od izuzetno bitnih sporazuma je Sporazum izmedu BiH i EZ o
readmisiji osoba koje borave bez dozvole, potpisan u Briselu 18. rujna 2007. godine, a stupio
na snagu 01. sije¢nja 2008. godine. Ovaj Sporazum se odnosi na prihvat vlastitih drzavijana i
prihvat, povratak i tranzit drZavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva, a realizacija
istog je jedan od izuzetno bitnih uvjeta za odr2avanje bezviznog reZima za drzavijane Bill
prema zemljama Schengena. Uz navedeni multilateralni Sporazum s Europskom zajednicom,
koji ima primat nad sli¢nim bilateralnim sporazumima koje je Bosna i Hercegovina potpisala
sa zemljama Europske zajednice, Bosna i Hercegovina je potpisala i bilateralne sporazume s
jo3 devet zemalja (Kraljevinom Danskom, Kraljevinom Norveshom, Evicarskom
Konfederacijom, Republikom Srbijom. Republikom Crom Gorom, Republikom
Makedonijom, Turskom, Albanijom i Ruskom Federacijom).

2. Politika u oblasti imigracija I azlla i strategijski dokumenti

Politika Bosne i Hercegovine u oblasti migracija i azila definirana je strategijskim
dokumentima u ovoj oblasti, koje je Vijeée ministara BiH usvojilo 2004., 2008., 2012 i
2016. godine. U skladu sa navedenim strategijskim dokumentima oblast imigracija i azila u
Bosni i Hercegovini se razvija prema dva dugorogno postavljena cilja:

- razviti kvalitetan sustav u oblasti imigracija i azila na nacionalnom nivou, uskladen sa
standardima Europske unije i medunarodnim izbjegli¢kim pravom, koji ¢e omoguditi
integraciju Bosne i Hercegovine u Europsku uniju;

. ostvariti aktivno utedée Bosne i Hercegovine u definiranju politika i razvoju imigracijskog
i azilantskog sustava na regionalnom nivou koji je uskladen sa standardima Europske unije.

Strategijom u oblasti migracija i azila i Akcijskim planom za razdoblje od 2016.-2020.
godine, donesenom od strane Vijeca ministara BiH. definirana je politika Bosne i
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Hercegovine u obliku osam postavljenih ciljeva i 37 mjera, a Akcijskim planom realiziranja
strategijskih zadataka u oblasti migracija i azila za isto razdoblje precizirane su 173
aktivnosti, nositelji i rokovi izvrienja.

Ministarstvo sigurnosti BiH na godidnjem nivou izraduje, a Vijeée ministara BiH usvaja
Migracijski profil BiH, dokument koji osigurava Vije¢u ministara BiH uvid u kljuéne
trendove u oblasti migracija koji su ulazni ¢imbenici za definiranje prioriteta djelovanja BiH
u oblasti imigracijske politike. Migracijski profil BiH za 2016. godinu Vije¢e ministara Bill
je usvojilo 12,04,2017, godine,

U Bosni i Hercegovini se kretanja migranata kroz dr2ave zapadnog Balkana prema drzavama
¢lanicama EU kontinuirano i sustavno prate, narodito od 2012, godine. Kada je sredinom
2015. godine postalo izvjesno da masovni migracijski val ide kroz balkanske drZave i kada su
procjene nekih struénjaka bile i da ¢e on zahvatiti i Bosnu i Hercegovinu, Ministarstvo
sigurnosti BiH je pripremilo, a Vijee ministara BiH, 08. rujna 2015. godine, usvojilo
Informaciju o procjenama i mogucénostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjeglitke krize u
regiji i Europskoj uniji, a sastavni dio ovog dokumenta je i Plan hitnih mjera za osiguranje
dodatnih kapaciteta, kontrolu i upravljanje prilivom masovnog broja migranata/izbjeglica u
BiH. Vijeée ministara BiH je 15. rujna 2015. godine utvrdilo zakljutak kojim se zaduZuje
Ministarstvo sigurnosti da pripremi akt kojim ¢e Koordinacijskom tijelu za pitanja migracija
u Bosni i Hercegovini biti dodata mjerodavnost Glavnog operativnog stoera za pitanja
migracija na razini BiH. Koordinacijsko tijelo koje je zasjedalo kao Glavni operativni stoZer
je 03, veljate 2016. godine usvojilo Akcijski plan operativnog djelovanja u sluaju masovnog
priliva migranata/izbjeglica u Bosnu i Hercegovinu koji je bio zadnja aktivnost iz Plana
hitnih mjera. Realizacija Plana hitnih mjera za osiguranje dodatnih kapaciteta, kontrolu i
upravljanje prilivom masovnog broja migranata/izbjeglica u BiH koji je bio sastavni dio
Informacije o procjenama i moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjegli¢ke krize u
regiji i Europskoj uniji je sastavni dio ove Informacije (Poglavlje L.).

3. Institucionalni subjekti upravljanja migracijskim procesima

Bosna i Hercegovina kontinuirano tijekom posljednjih 15-ak godina, planski i sistemati¢no
razvija svoje institucionalne kapacitete za upravljanje imigracijama i azilom, 3to se vidi i kroz
izvjei¢a Europske komisije u kojima je kontinuirano u avim oblastima preciziran ostvareni
napredak,

Institucije koje ¢ine sustav za upravljanje migracijama u Bill su: Parlamentarna skupitina
Bosne i Hercegovine, Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine i njegovo Koordinacijsko tijelo za pitanja migracija u BiH, Okosnica realizacije
zakonodavstva u oblasti imigracija i azila su Ministarstvo sigurnosti BiH (Sektor za
imigraciju, Sektor za azil, Grani¢na policija Bil, SluZba za poslove sa strancima i DrZavna
agencija za istrage i zatitu - SIPA), Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH, te Ministarstvo civilnih poslova Bill, Agencija za rad i
zapoiljavanje BiH, Obavje$tajno-sigurnosna agencija BiH i Ministarstvo pravde BiH.

U procesu implementacije politike u segmentu imigracije i azila, pored navedenih
zakonodavnih i izvrinih institucija na razini BiH, sudjeluju, sukladno svojim
mjerodavnostima i institucije na nizim razinama BiH vlasti, a to su: MUP Republike Srpske,
MUP Federacije BiH, kantonalna ministarstva unutarnjih poslova, Policija Bréko distrikta
BiH, ministarstva zdravstva na odgovarajué¢im razinama i centri za soctjalni rad.
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U sluzaju nezadovoljstva prvostupanjskim i drugostupanjskim odlukama tijela izvrine vlasti
izbjeglice, traZitelji azila ili imigranti mogu pokrenuti postupke pred Sudom Bosne i
Hercegovine i Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine.

Pored svih navedenih subjekata u provedbi migracijske politike Bosne i Hercegovine
sudjeluju, u suradnji s drzavnim tijelima i nevladine organizacije koje strancima pruZaju
besplatnu pravnu pomo¢ i strance iz ranjivih grupa smjeStaju u sigume kuce.

4. Raspolozivi i potencijalni smjestajni kapaciteti za oblast migracija I azila
u BiH

Raspolozivi smjestajni kapaciteti za oblast migracija i azila u BiHl prezentiraju kapacitete koji
su trenutno u funkciji i kapacitete koje je uz manja ulaganja mogude staviti u funkciju na ve¢
postojeé¢im lokacijama za ovu namjenu. Takoder, dajemo i pregled neperspektivne imovine
Oruzanih snaga BiH koju uz preimenovanje namjene, te uz znatajna financijska ulaganja i
osiguranje drugih uvjeta je moguée koristiti u oblasti migracija i azila,

4.1. RaspoloZivi smjeitajni kapaciteti za oblast migracija i azila u BiH

Bosna i Hercegovina raspolaZe sveukupnim kapacitetom za smjedtaj 620 osoba (150 mjesta
za smjedtaj trazitelja azil, 250 mjesta za smjestaj osoba kojima je Bosna i Hercegovina
priznala status medunarodne zadtite, 100 mjesta za smjeitaj osoba drzavljana Bil koji se
vraéaju po sporazumima o readmisiji i 120 mjesta za smjestaj stranaca u Imigracijski centar),
koje je moguée dodatno prodiriti na 920 mjesta. Smjestajni kapaciteti 7a navedene kategorije
ispunjavaju visoke medunarodne standarde, ali svako dodatno prosirivanje u odnosu na
projektirani kapacitet (620) zahtijevalo bi osiguravanje dodatnih financijskih i drugih
materijalno-tehni¢kih sredstava, kao i proirenje kadrovskih kapaciteta. Specijalizirani
namjenski centri u BiH su: Izbjegli¢ko-prihvatni centar u Mostaru (Salakovac), Imigracijski
centar u Istoénom Sarajevu, Azilantski centar u Delijasu (Trnovo) i Readmisijski centar u
Mostaru (Salakovac).

U pogledu kapaciteta BiH trenutno raspolaZe sa sljede¢im smjedtajnim kapacitetima:

TRENUTNI | MOGUCNOST
NAZIY KAPACITET | POVECANJA | UKUPNO
Azilantski centar Delija3 150 150 300
1zbjeglitko-prihvatni centar Salakovac 250 100 350
Readmisijski centar Mostar 100 50 150
Imigracijski centar Istoéno Sarajevo 120 - 120

4.2. Pregled lokacija i kapaciteta neperspektivne imovine OruZanih snaga BiH

U realizaciji Plana hitnih mjera za osiguranje dodatnih kapaciteta, kontrolu i upravljanje
prilivom masovnog broja migranata/izbjeglica u Bill navodimo spisak lokacija i kapaciteta
neperspektivne imovine OruZanih snaga Bill koji je uraden na temelju Izvjedéa Ministarstva
obrane BiH dostavljenog Ministarstvu sigurnosti BiH.
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Nositel] Trenutno na MoZe se
R.B. NAZIV lokacije Mjesto raspolaganju smjestitl
Kreveti Deke osoba
1. A. Lj. Sutak OK 0S BiH Bugajno 0 ) 200
NAPOMENA: Nema grijanja. Predana entitetskoj vladi kao neperspektivna
2. | Enver Sehovié [KPOSBiHl | Semizovac | 70 [ 70 [ 130
NAPOMENA: Predana entitetskoj vladi kao neperspektivna
3. | Zaluiani { KP OS BiH Banja Luka | 0 { 0 | 200
NAPOMENA: Devastiran objekt bez vode i struje. Predana entitetskoj vladi kae neperspeklivna
4. | Neretva KPOSBIH | Kalinovik | 10 | 0 [ 500
NAPOMENA: Devastiran objekt bez vode i struje
5 [ Semso Barutija OKOSBIH__|  Sarajevo | [ [ 0 | 3%
NAPOMENA: Objekat nema grijanja.
.- - UKUPNO: i 80 [ 70 | 1380

Pored navedenog, Oruzane snage BiH imaju moguénost da na prostoru koji bi eventualno bio
odreden od strane civilnih struktura za smjedtaj i privremeni boravak izbjeglica, uspostave
jedno vede ili dva manja 3atorska naselja u kapacitetu 500-700 osoba. OruZane snage bi u
ovim Satorskim naseljima mogle realizirati pripremu i podjelu hrane, prijevoz, dostavu pitke
vode, opéu medicinsku uslugu i snabdjevanje elektri¢nom energijom (agregatima). '
Prema Zakonu o obrani BiH, bilo koji zadaci reguliranja, ograni¢enja ili kontrole ulaska,
tranzita ili izlaska osoba pa tako i eventualnih migranata wkroz/iz Bosne i Hercegovine nisu
sastavni dio zakonske misije Oruzanih snaga BiH.

Eventualno angaZiranje resursa OruZanih snaga BiH u pruZanju podrike civilnim strukturama
moguée je samo po posebnoj odluci Predsjednidtva BiH.

Uvazavajuéi ogranitenost navedenih smjedtajnih kapaciteta, kao i neuvjetnost kapaciteta
neperspektivne imovine OruZanih snaga BiH, u slutaju masovnijeg priliva izbjeplica,
azilanata i nezakonitih migranata u Bosnu i Hercegovinu bilo bi neophodno prodirenje
kadrovskih resursa i poveéanjc i adaptiranje kapaciteta za njihov smjestaj, 3to, prije svega,
zahtjeva osiguravanje financijskih i materijalnih sredstava iz domaéih i medunarodnih izvora
jer su postojeéi proradunski kapaciteti zasigurno nedostatni.

5. Pregled statisti¢kih podataka iz oblasti imlgracija [ azila u BiH

Statisti¢ki podaci iz oblasti imigracija i azila, a posebno trendovi navedenih podataka u
oblasti nezakonitih migracija i oblasti azila za period 2016. godine i devet mjeseci 2017.
godine ukazuju da Bosna i Hercegovina postaje intercsantno podru¢je za nezakonite
imigracije. Cinjenica je da se radi o relativno malim brojevima u odnosu na migracijska
kretanja, ali analize trendova ukazuju da se ovom problemu treba posvetiti posebna
pozornost.

Kako Bosna i Hercegovina ne bi postala privlatno tranzitno podrutje za nezakonite
imigrante, krijum&arenje pa i trgovanje ljudima neophodno je poduzeti sve potrebne
aktivnosti kako bi se promijenili uogeni trendovi u ovoj oblasti i hitno podeti jatanje dijelova
institucija i agencija nadleZnih za borbu protiv nezakonitih migracija i institucija nadleznih za
oblast azila.

lako dosadadnja iskustva i raspoloZivi podaci pokazuju da se migracijska kretanja sa
zatvaranjem Zapadnobalkanske rute uglavnom odvijaju kroz nezakonite migracije, u cilju
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davanja potpunije slike o kretanjima imigranata u Bosni i Hercegovini, dajemo statistitke
podatke i prikazujemo trendove u periodu 2012.-2016. godine o osnovnim parametrima iz
nezakonitih imigracija. Takoder prezentiramo i pokazatelje za devet mjeseci 2017, godine.

POKAZATELJT/ GODINE - | 2012 | “2013 | 2004 - | “20is | 2006 [ ®7hesxe!
Broj izdatih viza u DKP-ima 11,482 12107 16.351 16970 | 22.862 27.024
Broj izdauh viza na granici 150 03 58 120 66 50
Broj odbijenih ulazaka u BiH 2.998 2.079 1.987 2.432 2.243 1.843
BrOJ-nezakomtlh prelazaka drzavne 189 278 189 179 218 409
granice

Ulazaka 283 164 116 133 141 334
{zlazaka 106 64 73 46 77 73
Broj privremenih boravaka 8 838 9,953 11.022 12.633 11.519 7.258
Broj stalnih boravaka 401 713 763 308 799 547
Broj otkaza bezviznih ili privremenih 047 430 817 670 508 190
boravaka
Broj otkaza bezviznih ili privremenih
boravaka sa protjerivanjem 182 123 59 52 31 25
Broj otkaza stalnih boravaka 54 57 83 63 52 47
Broj rieienja o protjerivanju 562 279 380 294 418 577
Broj stranaca stavljenih pod nadzor 520 274 251 210 313 477
Imigracyski centar 453 236 218 193 31 451
Na odredeno podrugje ili mjesto 67 38 33 17 2 26
[?I'D_] z.akljut‘ak'a 0 doz_voh izvrienja 14 I 5 5 18 .
rjedenja o protjerivanju
Broj stranaca vra¢enih iz BiH po 292 n7 57 29 156 24
sporazumima o readmisiji
Dobrovoljni povratak iz Bitl uz
asistenciju SPS-a 160 159 169 179 246 297
Prihvat stranaca po sporazumu 0
readmisiji sa Republikom Hrvatskom 75 3 33 42 105 173
Odobreni prihvat drzavljanzf E-B'EH po 319 397 573 860 .589 813
osnovu sporazuma o readmisiji
Broj osoba koje su zatraile azil u BiH 53 100 45 46 79 190
Priznat 1zbjeplitki status - 2 5 . - -
Priznata supstdijarna zaduia 235 23 8 5 6 ]

Iz gore navedenih statisti¢kih podataka za prethodnih pet godina i devet mjeseci 2017. godine
evidentno je da je u posljednje dvije godine doslo do poveéanja svih indikatora koje se
odnose na nezakonite migracije, 5to ogigledno upuéuje na poveéanu aktivnost krijum&arenja
ljudi i pokuSaja da se nezakoniti migranti preko teritorije nade zemlje prebace u zemlje

zapadne Europe.

4 Izvor podataka: migracijski profili BiH za period 2012.-2016. podina i nadlezne institucije i agencije za devet

mjeseci 2017, godine
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Prezentiramo trendove nekih kljuénih indikatora koji su karakteristitni za nezakonite
imigracije, kao 5to su:

- nezakonit prelazak dr2avne granice,

- rjedenja o protjerivanju,

- stavljanje stranaca pod nadzor smjestajem u Imigracijski centar,

- broj osoba koje su zatraZile azil u Bosni i Hercegovini,

- broj stranaca vraéenih iz Bosne i Hercegovine po osnovu sporazuma o readmisiji i
- prihvat stranaca po osnovu sporazuma o readmisiji s Republikom Hrvatskom.

700 4
600 4
500 -
400 +
300 1
200
100 4
0 -
2012 2013 W01 2015 2018 9 mjerecl 2017

= Broj nezakonitih prelazaka drlavne granice g Broj rjedenja o protjervanju

= Bro] stranaca stavijenth u Imigracijsid centar —— Broj osaba koje su zatrflle a1 v BiH

= Ero] stranaca watenlh i BiH po sporarumima o readmisijl —@— Prihvat stranaca po sporazumu o readmisiji sa R Hrvatskem

Prezentirani parametri jasno pokazuju znatan rastuéi trend po svim navedenim indikatorima u
2016. godini i u devet mjeseci 2017, godine i ukoliko se trend rasta nastavi Bosna i
Hercegovina moZe veoma brzo postati privlaéno tranzitno podrudje za nezakonite imigrante.
Ukoliko bi nezakonite imigracije u veéem obimu krenule preko teritorije Bosne i
Hercegovine, realna je opasnost da Bosna i Hercegovina postane svojevrstan kot spot™ za
nezakonite imigrante, §to moze dovesti do velikih humanitarnih, ali i sigurnosnih problema.

Iskustva i raspoloZivi podaci iz zemalja okruZenja ali i Bosne i Hercegovine ukazuju na
pojavu zlouporabe azilantskog sustava kako bi se nezakonit boravak, kroz zlouporabu
azilantskog prava, ozakonio, Zakonit boravak u oblasti azila se uglavnom koristi za nezakonit
prelazak u drugu zemlju, i to po moguénosti zemlju Europske unije.

Zbog navedenog, jedan od klju¢nih indikatora koji ukazuje na nezakonite imigracije je postao
broj osoba koje su zatraZe azil, te prezentiramo parametre iz navedene oblasti razvrstane
prema drZavljanstvima podnositelja zahtjeva za azil u Bosni i Hercegovini.
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. - 2012 2013 2014 2015 2016 9 mj. 2017 | UKUPNO
| oreava | Bl sl El 2| £l 2| B 2| E| 5| ] 2| §| 2
’ . E| &l =l 8| =| | 2| 8| | 8| = 21 = 2
K =’ K =] K =] K (=) 3 .Q 3 e K o

1 | Sirija 22 | 35 [ 36| 9 (| 4 4 5 5 17 | 18| 24 | 40 | 108 | i6l
2 | Afganistan 6 6 10110 ] 6 6 3 3 30 | 30 || 55 ) 35
3 | Turska | ] 2 (3 [ 19 ¢ 18 | 27 [ 34 | 50
4 | Pakistan 2 2 T 121 33 | 33 ) 46 | 47
5 | Srbija 3 3 4 8 i | 3 3 6 8 4 4 21 | 27
6 | Irah ] 1 4 4 4 4 4 6 6 6 19 | 21
7 | Alsir 2 2 8 8 3 3 5 5 18 18
8 | Ruska Federacija 7 14 7 14
9 | Banglade} 6 6 2 2 ! 1 I [ 10 10
10 | Iran 1 1 2 2 | 1 5 6 9 10
11 | Armenija 1 I 3 3 2 5 6 9
12 | Palestina 2 2 | i | 1 3 3 ! 1 | | 9 9
13 | Maroko 2 2 2 2 2 2 2 2 8 8
14 | Kamerun 1 I 4 4 2 2 7 7
15 | Sijera Leone 5 5 5 5
16 | Jordan 2 3 1 ] 3 4
17 | Sudan 4 4 4 4
18 | Sri Lanka 1 1 [ [ 2 2 4 4
19 | Eritreja 3 3 3 3
20 | Filipini | | 1 2 2 3
21 | Kuba I | 2 2 J 3
22 | Kuvaijt l 3 | 3
23 | Libanon 3 3 3 3
24 | Libija 2 2 | 1 3 3
25 | Somalija 1 ] 2 2 k| 3
26 | Azerbejd2an 2 2 2 2
27 | Egipat | ] 1 1 2 2
28 | Hrvatska 1 | 1 l 2 2
29 | Kenija 2 2 2 2
30 | Kongo DR 1 ) ] | 2 2
31 | Nigerija 1 | 1 1 2 2
32 | Ukrajina | 1 1 | 2 2
33 | Ostale drzave’ 3 3 2 2 J 3 3 3 4 4 15 15
UKUPNO: 40 | 53 | 73 [ 100 | 45 | 45 | 42 | 46 | 66 | 79 | 154 | 190 ) 420 | 513

[z gore navedenih podataka je vidljivo da se uglavnom radi o pojedincima koji su podnijeli
zahtjev za azil, osim u slu¢aju drzavljana Sirije gdje je evidentirano vi$e osoba iz iste obitelji

na jednom zahtjevu.

Sy kategoriju ,,Ostale drzave* spadaju: Centralna Afri¢ka Republiha, Crna Gora, Etiopija, Gambija, Republika
Kongo, Madarska, Makedonija, Mali, Mijanmar, Moldavija, Poljska, SAD, Slovenija, Tunis i jedna osoba bez
drzavljanstva.
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6 . Procjena stanja u oblasti migracija i azila u BiH

U Bosni i Hercegovini se s poscbnom pozorno3¢u prate migracijska kretanja kroz drZave
zapadnog Balkana. U cilju uspjedne suradnje i radi razmjene iskustava kontinuirana je
suradnja institucija i agencija mjerodavnih za oblast imigracija i azila u Bosni i Hercegovini
sa institucijama i agencijama nadleZznim za imigracije i azil zemalja regije.

Kao $to smo naveli u ovoj Informaciji Zapadnobalkanska migracijska ruta je zatvorena, ali je
otvoren prostor za djelovanje kriminalnih mreZa sa posebnim naglaskom na krijumdarenje, pa
i trgovanje ljudima.

U navedenoj situaciji Bosna i Hercegovina, ofekujuéi usugladenu politiku i praksu ¢lanica
Europske unije, treba poduzeti sve $to je sukladno zakonima BiH, koji su usugladeni s
pravom EU i medunarodnim pravom u oblasti izbjeglica, kako BiH ne bi postala svojevrstan
WJhot spot” za nezakonite imigrante, $to moZe dovesti do velikih humanitarnih, ali i
sigurnosnih problema.

U takvom o&ekivanju Bosni i Hercegovini ostaje kao trajna obveza suzbijanje nezakonitih
migracija, te borba protiv krijum&arenja i trgovanje ljudima, koji su realitet sadadnjih i
otekivanih migracijskih kretanja.

7. Prioriteti Bosne i Hercegovine u oblasti migracija i azila

Uvazavajuéi procjenu stanja i strategijske interese Bosne i Hercegovine, te respektirajuéi
njezine medunarodne obveze, usugladene s aktualnom fazom na putu ka ¢lanstvu u EU, kao
kljutnom vanjsko-polititkom cilju, Koordinacijsko tijelo je, na 07. sastanku odrZzanom
22.12.2016. godine, utvrdilo sljedeée prioritete u oblasti migracija:

1. Jalanje Granitne policije Bill u svrhu bolje kontrole granice, a u cilju
sprjeCavanja nezakonitih ulazaka na teritoriju Bill,

2. Jatanje SluZbe za poslove sa strancima u cilju veée cfikasnosti u borbi protiv
nezakonitih migracija,

3. Realizacija sporazuma o readmisiji i jatanje readmisijskih kapaciteta,

4. Jatanje kapaciteta u oblasti azila.

Za realizaciju postavljenih prioritetnih ciljeva neophodnih za borbu protiv nezakonitih
imigracija, krijum&arenja i trgovanja ljudima potrebno je u institucijama BiH mjerodavne
sektore i agencije za oblast migracija i azila dodatno ojacati i osigurati uvjete za realizaciju
neophodnih aktivnosti koje proistjetu iz postavljenih prioritetnih ciljeva. To je, pored ostalog,
moguée postiéi osiguravanjem dodatne popune ljudskih resursa sukladno pravilnicima o
unutarnjem ustroju mjerodavnih ministarstava i agencija za provedbu zakona, po potrebi,
donodenjem novih pravilnika i/ili izmjenama i dopunama postoje¢ih pravilnika, kao i
osiguravanjem odgovarajuéeg poveéanja proratunskih sredstava namijenjenih nabavei
suvremene opreme, uredaja i sredstava, uz osiguranje permanentnog stru¢nog
osposobljavanja i profesionalnog usavriavanja kadrova angaziranih u kreiranju i provedbi
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politike utvrdene strategijskim planskim dokumentima u oblasti imigracije, azila, vizne i
politike ljudskih prava.

U sklopu prioriteta ,,Realizacija sporazuma o readmisiji i jatanje readmisijskih kapaciteta®,
pored jatanja readmisijskih kapaciteta, neophodno je poduzeti aktivnosti na zakljutivanju
sporazuma o readmisiji s drzavama podrijetla i tranzita nezakonitih migranata koji borave u
Bosni i Hercegovini ili zemljama regije.

8. Pregled stanja i potreba mjerodavnih sektora i agencija u oblasti
migracija i azila

Sukladno Zakonu o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine,
Ministarstvo sigurnosti je mjerodavno, uz ostalo, za zaititu medunarodnih granica, te
kreiranje i provodenje politike useljavanja i azila u BiH. U sastavu ovog ministarstva, kao
upravne organizacije koje u svojoj mjerodavnosti rada imaju imigracije i azil, su: Grani¢na
policija Bosne i Hercegovine i SluZba za poslove sa strancima, &ija se prava, duZnosti i
operativna samostalnost ureduje poscbnim zakonima. Takoder, Ministarstvo sigurnosti je
mjerodavno i za medunarodnu suradnju u svim podru¢jima iz okvira vlastite djelatnosti. U
tom smislu provedba sporazuma o readmisiji predstavlja mjerodavnost Ministarstva
sigurnosti BiH,

Ministarstvo za ljudska prava i jzbjeplice Bosne i llercegovine je. sukladno Zakonu o
ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine, izmedu ostalog, mjerodavno za
integraciju stranih drzavljana kojima je Bosna i Hercegovina priznala izbjeglicki status ili
status supsidijarne zaStite u BiH, kao i za prihvat i zbrinjavanje na razdoblje do 30 dana,
bosansko-hercegovatkih drZavljana koji se vra¢aju u Bosnu i Hercegovinu temeljem
sporazuma o readmisiji.

S ciljem uvida u stanje i potrebe drZavnih subjekata zaduZenih za realiziranje navedenih
prioriteta Bosne i Hercegovine u oblasti imigracija u nastavku prezentira se pregled stanja i
potreba u sektorima i agencijama mjerodavnim za oblast imigracija, azila i readmisije iz
okvira Ministarstva sigurnosti BiH, kao i Sektora u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice,
koji je mjerodavan za oblast reintegracije drzavljana BiH prihvaéenih po sporazumima o
readmisiji, te olak3anu integraciju stranaca s priznatim izbjegli¢him statusom ili kojima je
odobrena supsidijarna zadtita u Bosni i Hercegovini.

8.1. Sektor za Imigraciju Ministarstva sigurnosti

Sektor za imigraciju Ministarstva sigurnosti, iz domena navedenih prioriteta Bosne |
Hercegovine u oblasti migracija i azila, je mjerodavan u dijelu odobravanja prihvata
dravijana BiH koji se vraéaju po sporazumima o readmisiji i to kroz posredno utvrdivanje
drzavljanstva BiH i identiteta osoba koje se vraéaju po navedenim sporazumima. Uz to,
Sektor za imigraciju rjelava Zalbe stranaca na rjeSenja Sluzbe za poslove sa strancima i
Grani¢ne policije BiH koja su donesena u skladu sa Zakonom o strancima, te poslove koji se
odnose na planiranje i pradenje provedbe politike u oblasti imigracija u BiH, vr3i poslove
izrade i koordinacije aktivnosti drugih nadleZnih institucija vezanih za izradu nacrta zakona i
prijedloga provedbenih propisa, prati stanje vezano za postizanje europskih standarda u
oblasti imigracija, te prati i stanje na terenu i provedbu postojecih zakona, osigurava prihvat i
smjedtaj stranaca Zrtava trgovine ljudima. Na temelju podataka dostavljenih sukladno Odluci
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Vijeéa ministara BiH® i izvjestaja nadleZnih institucija ili agencija vr3i izradu Migracijskog
profila BiH na godi3njem nivou. Takoder, u saradnji sa nadleZznim institucijama priprema
analize i informacije u oblasti imigracija sa posebnom paZnjom na krizne situacije, te daje
tehni¢ku podriku radu Koordinacijskog tijela za pitanja migracija u Bosni i Hercegovini, kao
i druge poslove i zadatke iz okvira svoje mjerodavnosti.

Za efikasnu borbu protiv nezakonitih imigracija, krijumé&arenja i trgovanja ljudima, odnosno
u cilju realizacije postavljenih prioriteta Bosne i Hercegovine u oblasti migracija i azila veé
je precizirano da je neophodno u dijelu poslova readmisije, analitike i strategijskog
planiranja, kadrovski, materijalno-tehni¢ki i edukacijski jalati Sektor za imigraciju
Ministarstva sigurnosti BiH.

Navedeno je neophodno i kako bi se ispunio i nedostatak konstatiran u Izvje3¢éu Europske
komisije za 2016. godinu, osiguralo pra¢enje i inkorporiranje EU prava u zakonodavstvo BiH
u oblasti imigracija, pratili u¢inci primjene zakona i provedbenih propisa iz oblasti imigracija,
osiguralo posdtivanje rokova koji se odnose na readmisiju i rokova vezanih za upravne
postupke koji se vode u navedenom sektoru i koji su u stalnom porastu kako se povecava
nezakonit prelazak stranih drZavljana u BiH. Sektor za imigraciju Ministarstva sigurnosti, iz
raspoloZivih izvora, konstantno prati zbivanja na Zapadnobalkanskoj migracijskoj ruti, kako
bi se uspostavio sveobuhvatan uvid nad tijekovima imigracija i osigurali uvjeti za pripremu
specijalisti¢ckih analiza, odnosno kako bi se osigurali uvjeti za uspjesnu borbu protiv
nezakonitih imigracija. Za uspje3nu bobu protiv nezakonitih imigracija i krijum&arenja
ljudima, ¢iji trend izrazitog povecanja se otekuje u narednom razdoblju, neophodno je, kao
sastavni dio postavljenih prioriteta, uspostaviti referalne mehanizme prikupljanja i praéenja
pokazatelja u oblasti borbe protiv nezakonitih migracija. a 3to je definirano i Strategijom u
oblasti migracija i azila 1 Akcijskim planom za razdoblje 2016.-2020. godina. Kako se u
narednom razdoblju ofekuje pojacan trend krijumearenja i trgovanja ljudima, Ministarstvo
sigurnosti, zbog odredbi Zakona o proratunu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH, je
suoteno sa problemom da, iako ima obavezu prema Zakonu o strancima. nije u stanju
osigurati kontinuitet u pruZanju posebne zaltite i pomodi strancima Zrtvama trgovanja
ljudima, odnosno adekvatan prihvat i smjestaj.

UvaZavajuéi navedene pokazatelje i definirane prioritete Bosne i Hercegovine u oblasti
imigracija i azila prezentiramo neophodne potrebe Sektora za imigraciju Ministarstva
sigurnosti:

a) Dono3enje izmjena i dopuna Pravilnika o unutarnjem ustroju Ministarstva sigurnosti
BiH s ciljem kadrovskog jadanja Sektora za imigraciju u dijelu poslova
readmisije, analitike i strategijskog planiranja, kao i hitno dodatno zapoiljavanje
na navedenim poslovima po veé postojeéoj sistematizaciji radnih mjesta.

b) Uspostavljanje referalnih mehanizma prikupljanja i pra¢enja pokazatelja u oblasti
borbe protiv nezakonitih migracija.

¢) Sudjelovanje u regionalnoj i medunarodnoj suradnji na svim razinama u cilju
sprje¢avanja nezakonitih imigracija. krijumé&arenja i trgovanja ljudima.

d) Upuéivanje Vijeéu ministara BiH Informacije, sa prijedlogom zaklju¢ka ¢ija

realizacija ¢e osigurati Kkontinuitet u pruZanju poscbne zadtite i pomodi

¢ Odluka o obavezi dostavljanja statistickih podataka o migracijama i medunarodnoj zastiti Ministarstvu
sigurnosti (,,81. glasnik BiHl“, broj 83/09)

35



strancima Zrtvama trgovanja ljudima, $to je propisano Zakonom o strancima.

¢) Educiranje i razmjena iskustava na regionalnoj i $iroj razini u implementiranju
sporazuma i provedbenih protokola o readmisiji, izradi specijalisti¢kih analiza u
oblasti migracija, uspostavi referalnih mehanizama prikupljanja i praenja
pokazatelja u oblasti borbe protiv nezakonitih migracija, te prihvatu i smjestaju
stranaca Zrtava trgovanja [judima.

8.2, Sektor za azil Ministarstva sigurnosti

Sektor za azil Ministarstva sigurnosti vrdi upravne i druge stru¢ne poslove koji se odnose na
izvrienje i provedbu politike i postupka azila u Bosni i Hercegovini, abavlja poslove koji s
odnose na izradu prednacrta i nacria zakona i podzakonskih akata iz oblasti azila, osigurava
prihvat, smjedtaj i podriku trazitelja azila, prati stanje koje s¢ odnosi na postizanje curopskih
standarda u ovoj oblasti, vr3i analizu i izvjedtavanje, kao i druge poslove i zadatke koji
spadaju u mjerodavnost ovog Sektora.

U odnosu na prethodne dvije godine u devet mjescci 2017. godine je evidentno poveéanje
broja stranaca koji tra¥e azil u Bosni i Hercegovini. To potvrduju sljedeéi podaci: tijekom
2015. godine Sektor za azil je zaprimio 42 zahtjeva za azil za 46 osoba, u 2016. godini
zaprimljeno je 66 zahtjeva za 79 osoba, dok je u devet mjeseci 2017. godine zaprimljeno 154
zahtjeva za 190 osoba, a najvide dravljana Sirije (40), Pakistana (33), Afganistana (30),
Turske (27), Ruske Federacije (14), Iraka (6), Irana (6) i AlZira (5).

Poveéan broj stranaca koji podnose zahtjev za azil u Bosni i Hercegovini nosi sa sobom nove
rizike i nove izazove.

U sigurnosnom pogledu za BiH i njene pradane uglavnom se pojavljuju traZitelji azila koji
nemaju nikakav identifikacijski dokument i isti budu prihvaceni na osnovu njihove izjave
(ime i prezime, datum rodenja i zemlja podrijetla) 3to se do sada u najvecoj mjeri kroz
postupak koji se provodi po osnovu zahtjeva za azil pokazalo kao lazno predstavljanje. Sektor
za azil ne moZe utvrdivati identitet niti stupati u kontakt sa tijelima iz zemlje podrijetia
traZitelja azila.

U zdravstvenom pogledu u proteklom periodu uogeni su pojavni oblici raznih oboljenja kod
traZitelja azila (od onih koji nisu predstavljali opasnost po javno zdravstvo niti okolinu do
onih koji su imali prenosivu zaraznu bolest, te osobe koje su HIV pozitivne, kao i psihi¢ki
bolesne osobe). Za utvrdivanje zdravstvenog stanja osoba koje podnose zahtjev za azil je
neophodno osigurati pretpostavke prema standardima i modelima koji se primjenjuju u
zemljama EU, $to iziskuje znatajna financijska sredstva.

Uvazavajuéi navedene pokazatelje i definirane prioritete Bosne i Hercegovine u oblasti
imigracija i azila prezentiramo neophodne potrebe Sektora za azil Ministarstva sigurnosti:
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a) Osigurati u proradunu institucija Bill neophodna sredstva za:

» osiguranje kapaciteta za smjedtaj trazitelja azila koji mogu biti prijetnja javnom
zdravlju, kako je to definirano v medunarodnim zdravstvenim propisima Svjetske
zdravstvene organizacije (WHO),

» osiguranje pruZanja odgovarajuée zdravstvene zadtite prema Zakonu o azilu, a u
vezi sa zakonima o zdravstvenoj za$titi koji se primjenjuje na teritoriji na kojoj
se traZitelj azila nalazi,

> osiguranje smjedtajnih kapaciteta za ranjive kategorije.

b) Ostgurati dodatno jalanje kapaciteta Sektora za azil:

> pojacati kadrovske kapacitete (izvrditi prijem u radni odnos dodatnih kadrova
predvidenih Pravilnikom o unutarnjem ustroju Ministarstva sigurnosti BiH) i
angazirati dodatne Kkapacitete prema ugovorima na odredeno vremensko
razdoblje sukladno s poveéanjem broja traZitelja azila,
osigurati materijalno tehni¢ka sredstva neophodna za rad,
u dogovoru sa medunarednim organizacijama i NVO-ima koristiti njihove
kapacitete u uvjetima trajanja poveéanog broja trazitelja azila.

YN

8.3. Sluzba za poslove sa strancima

SluZba za poslove sa strancima (u daljnjem tekstu: SluZba) je upravna organizacija u sastavu
Ministarstva sigurnosti BiH sa operativnom samostalno3¢u, nadle’na za obavljanje
administrativno-upravnih i inspekcijskih poslova u oblasti imigracija propisanih Zakonom o
strancima i Zakonom o azilu. SluZba konstantno prati stanje, poglavito u pogledu svih
segmenata dolaska i boravka stranaca u BiH, vri provjere u postupcima prije ovjere pozivnih
pisama, provjere u postupcima prije izdavanja viza i dolaska stranca u BiH, izdaje rjedenja o
odobrenju/produZenju boravka, izdaje rjeSenja za odbijanje i otkaze boravka, protjerivanja,
ograni¢enja kretanja i stavljanja pod nadzor, prihvat dr?avljana tre¢ih zemalja i osoba bez
drzavljanstva po sporazumima o readmisiji i realizira sva udaljavanja iz BiH za koje su
izreCene odgovarajuée mjere iz nadleZnosti Sluzbe. Takoder, vrdi operativne provjere i
inspekcijske kontrole u cilju otkrivanju i spreavanja svih pojavnih oblika nezakonitih
migracija, U nadleZnosti ove SluZbe je i Imigracijski centar za smjestaj stranih drzavljana
kojima je, u skladu sa Zakonom o strancima, ogranieno kretanje u navedenoj ustanovi i koji
osigurava odredene uvjete za efikasno udaljenje stranaca iz BiH.

Sluzba sukladno svojim nadleZnostima, prati zbivanja i migracijska kretanja u i van Bosne i
Hercegovine ukljudujuéi i aktualne regionalne rute migracija koje za posljedicu imaju i
nezakonita kretanja prema BiH. Slijedom naprijed navedenog, Sluzba na podrudju ¢itave
teritorije BiH kontinuirano vrdi pojatane aktivnosti u cilju prikupljanja operativnih saznanja i
informacija o svim pojavnim oblicima nezakonitih migracija, zatim o osobama koja se
dovode u vezu sa moguéim kriviénim djelima organiziranog kriminala, trgovanja ljudima,
terorizma itd, koje razmjenjuje s mjerodavnim policijskim i sigurnosnim agencijama u BiH.
U njenoj mjerodavnosti je i poduzimanje mjera i radnji prema stranim drzavljanima, kao i
pravovremena i kontinuirana suradnja i sudjelovanje na realizaciji zajedniekih aktivnosti sa
partnerskim agencijama (OSA, SIPA, GP BiH, MUP RS, FUP, kantonalnim MUP-ima,
Policijom Bréko distrikt Bil, itd.).
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U vezi s naprijed navedenim tijekom 2016. godine uoten je poveéan broj zahtjeva za
izdavanje viza tipa ,,C* u svrhu turistitke posjete Bosni i Hercegovini na temelju vaucera,
koji se pribavljaju putem Interneta ili putni¢kih agencija. Navedene vize ,,C* su se koristile
radi legalnog ulaska u BiH, a krajnji cilj je u odredenim slutajevima bio nezakonit odlazak iz
BiH u zemlje ¢lanice EU. U cilju efikasnijeg upravljanja migracijama kao i zaStite
sigurnosnog sustava Bil, Sluzba je o svim utvrdenim &injenicama i prikupljenim saznanjima
o pokusajima zlouporabe putovanja kontinuirano informirala Ministarstvo vanjskih poslova
BiH radi blagovremenog upoznavanja DKP-a BiH i poduzimanja mjera na sprijetavanju
nezakonitih migracija na izvoristu. Sluzba, u situacijama kad je imala saznanja da se radi ¢
navedenoj pojavi, je kroz sustav ISM-a sugerirala i davala informacije za diplomatsko-
konzularna predstavnistva BiH u svijetu s preporukom da se vize ne izdaju zbog moguce
zlouporabe, te u suradnji sa Grani¢nom policijom BiH i Ministarstvom vanjskih poslova
rjeava uodeni problem. Od strane Sluzbe takoder su vriene pojadane aktivnosti kontrola na
terenu u postupcima nakon dobivanja viza i dolaska stranih dr¥avljana iz visokorizi¢nih
migracijskih zemalja viznog reZima (Sirija, Irak, Afganistan, Somalija, Eritreja i dr.), u cilju
utvrdivanja &njenica stvarnog dolaska i izlaska iz BiH, te moguéih zlouporaba dobivenih
viza (ostajanje nakon isteka vaZenja vize, koridtenje BiH kao zemlje tranzita) i s tim u vezi
poduzimanje mjera iz mjerodavnosti Sluzbe. Sve naprijed navedene preventivne aktivnosti
rezultirale su smanjenjem broja zlouporaba turisti¢kih vaulera za izdavanje viza tipa ,,C" u
prvih devet mjeseci 2017. godine.

Kad se radi o nezakonitim migracijama, izmedu ostalog, promatraju se parametri koji se
odnose na izrefene mjere prema strancima, kao i podaci vezani za realizaciju sporazuma o
readmisiji. S obzirom na povecan broj ilegalnih ulazaka sa podrugja Srbije i Crne Gore,
Sluzba je u odnosu na 2016. godinu, kada je izdala 418 rjedenja o protjerivanju. zabiljeZila
porast U izrefenim mjerama protjerivanja gdje je u prvih devet mjeseci 2017, godine izdala
577 navedenih rjesenja. Takoder, u Imigracijski centar je u 2016. godini smjedteno pod
nadzor 311 stranih drzavljana, dok je u prvih devet mjeseci 2017. godine smjedten 451 strani
drzavljanin.

Kad se radi o povratku stranaca koji nezakonito borave u Bill, na temelju sporazuma o
readmisiji u prvih devet mjeseci 2017. godine iz BiH vracen je 241 stranac, dok se
dobrovoljno vratilo 297 stranaca. Od 297 stranaca koji su se dobroveljno vratili iz BiH, njih
278 se vratilo kroz Projekat dobrovoljnog povratka financiran od stane Vlada Svicarske i
Lihtenstajna. Takoder, od ukupnog broja stranaca (241} koji su vraéeni na temelju sporazuma
o readmisiji kroz navedeni Projekat vradeno je 40 stranaca. Sukladno s navedenim za 318
stranaca povratak iz BiH je financiran kroz Projekat. Takoder, 19 osoba je vradeno u zemlje
podrijetla uz direktnu pomoé i asistenciju Sluzbe, U prvih devet mjeseci 2017, godine na
temelju sporazuma o readmisiji iz Hrvatske su prihvacena 173 stranca, dok je u 2016. godini
ukupno prihvaéeno 1035 stranaca.

S obzirom na navedene pokazatelje realno je oekivati daljnji porast broja nezakonitih
migranata koji poku3avaju da se uz pomo¢ odredenih osoba nezakonito prebacuju preko
dr3avne granice BiH, te preko teritorije BiH dalje nastave svoj put ka svom konatnom
odredittu. Pored poveéanog broja nezakonitih ulazaka iz Srbije, poveéan je broj i nezakonitih
ulazaka iz pravea Crne Gore, §to do pocetka kolovoza 2017. godine nije bio slu¢aj. Kada je u
pitanju ilegalan ulazak sa podrutja Cme Gore prednjade drZavljani Pakistana i Afganistana, a
od poletka mjeseca kolovoza pretezno su to drzavljani zemalja Sjeverne Afrike (AlZir i
Maroko).

Takoder nagla%avamo pojavu ilegalnog prebacivanja u Hrvatsku drzavljana Turske, Albanije
i gradana Kosova*.
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U suradnji s Grani¢nom policijom BiH, nadleZnim organima Republike Hrvatske i efikasnom
provedbom sporazuma o readmisiji SluZba sprje¢ava nezakonite migrante u njihovom
nastojanju da dodu do europskih zemalja.

Navedene strance SluZba uspjedno vraéa u zemlje podrijetla kada god je to mogude (u
ovisnosti od suradnje s DKP-ima zemalja ¢iji su drzavljani ili ako posjeduju validna putna
dokumenta) ili u zemlje iz kojih su usli u BiH ako, sukladno odredbama sporazuma o
readmisiji, postoje dokazi da su prethodno boravili i nezakonito usli na podru¢je BiH.

Kao podrdku svom radu, Sluzba suraduje sa IOM-om u dijelu izravne asistencije i djelovanja
mobilnih timova na podru¢ju BiH. Takoder, SluZba posebnu pozornost posveéuje postupanju
s ranjivim kategorijama stranih drZavljana koji nezakonito borave na teritoriju BiH.

Problemi koje je identificirala Sluzba prilikom postupanja s nezakonitim migrantima je da
isti, uglavnom, nemaju identifikacijska dokumenta na temelju kojih bi se utvrdio njihov
identitet, &to predstavlja objektivnu moguénost za ozbiljne sigurnosne rizike, poput
krijum&arenja ljudi i trgovanja ljudima, ukljutujuéi moguénost da se u navedene skupine
infiltriraju i osobe koje se bave organiziranim kriminalom pa i terorizmom. Sluzba u suradnji
sa Grani¢nom policijom BiH i drugim policijskim i sigurnosnim agencijama u BiH nasloji 5to
hitnije identificirati navedene osobe i iste vratiti na temelju sporazuma o readmisiji u zemlju
iz koje su ulle u Bosnu i Hercegovinu. Ukoliko se navedene osobe ne vrate u odredenom
roku, po skraéenoj proceduri navedenih sporazuma, u Srbiju ili Crnu Goru tj. zemlju iz koje
su udle na teritoriju Bosne i Hercegovine uglavnom prolaze kroz Imigracijski centar zatim u
veédini sludajeva zlouporabljavaju azilantski postupak u Bosni i Hercegovini i nastoje prije¢i u
neku od Europskih zemalja.

Takoder, kao jedan od problema s kojima se susretala Sluzba jeste nedostatak dokaza da su
migranti nezakonito do3li u Bosnu i Hercegovinu iz Crne Gore ili Srbije, a samim tim je
problem iste vratiti u navedene zemlje po sporazumima o readmisiji, ali i nedostatak
prevoditelja za jezik kojim govore otkriveni migranti (npr. pastu, urdu, pendZab i sl.) 3to &ini
gotovo nemoguéom komunikaciju i utvrdivanje identiteta, a 3to je predmet obrade ove
upravne organizacije.

Procesuiranjem ovakvih osoba uodena je i pojava zlouporaba sustava azila na natin da
nezakoniti imigranti podnesu namjeru za azil u Bosni i Hercegovini, na taj nadin legaliziraju
svoj boravak i budu smjesteni u Azilantski centar, Kako osobe smjestene u Azilantski centar
imaju slobodu kretanja, taj smje3taj ove osobe uglavnom koriste kao neko privremeno
rjeSenje dok ne osiguraju nezakonit prelazak u Hrvatsku. Ako budu otkriveni u nezakonitom
ulasku ili i boravku u Hrvatskoj, iste Hrvatska na temelju Sporazuma o readmisiji, vraéa
posredstvom Sluzbe u Bosnu i Hercegovinu, tako su na navedeni nadin pojedini imigranti
predmetom obrade SluZbe bili i po vile puta.

Tako se sve institucije i agencije u oblasti imigracija, sukladno svojim mjercdavnostima, bore
protiv uoZene pojave realna je opasnost i mogu¢nost ohretanja nezakonitog migracijskog
pravca i kroz Bosnu i Hercegovinu u sve znalajnijem opsegu, a $to moZe rezultirati i da
Bosna i Hercegovina postane svojevrstan kot spot” za nezakonite imigrante, §to moze
dovesti do velikih humanitarnih, ali i sigurnosnih problema. U borbi protiv navedene pojave
uoteni su nedostaci ljudskih i tehni¢kih kapaciteta u svim scktorima i agencijama koje se
konstantno bore protiv navedene pojave.

Sukladno zakonskim propisima kontrolu kretanja i boravka stranaca vrdi SluZba na cijeloj
teritoriji Bosne i Hercegovine kroz operativni rad samo 73 inspektora za strance koji djelujuu
16 terenskih centara.
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Uvazavajuéi navedene pokazatelje i definirane prioritete Bosne i Hercegovine u oblasti
imigracija i azila prezentiramo neophodne potrebe Sluzbe:

a) Hitno kadrovsko jatanje SluZzbe kroz prihvaéanje veé upuéenog zahtjeva Vijeéu
ministara BiH za odobravanje novog zapo¥ljavanja odredenog broja sluzbenika,
prema postoje¢em Pravilnik o unutarnjem ustroju.

b) Dono¥enje novog Zakona o SluZzbi i s njim usugladen Pravilnik o unutarnjem ustroju,
koji bi omogudili reorganizaciju i kadrovsko jatanje Sluzbe u cilju veée efikasnosti u
borbi protiv nezakonitih migracija i efikasnije realizacija sporazuma o readmisiji.

c) Uvodenje sustava izdavanja dozvola boravka sa biometrijskim podacima, koji ¢e biti
kompatibilan s postoje¢im Informacijskim sustavom za migracije (ISM), s ciljem
jalanja prevencije nezakonitih migracija, suzbijanja krijumé&arenja ljudi i trgovnja
ljudima, kao i borbe protiv terorizma i organiziranog kriminala.

d) Izgradnju tri privremena prihvatna — imigracijska centra u zoni drZavne granice sa
Crnom Gorom, Hrvatskom i Srbijom radi smjestaja nezakonitih migranata i s ciljem
udinkovitije i brZe readmisije stranaca u susjedne drzave iz kojih su uili u Bosnu i
Hercegovinu,

e) Izgradnja kapaciteta za smjeitaj ranjivih kategorija stranaca (Zene, djeca, stari,
bolesni, invalidi, Zrtve silovanja, Zrtve trgovnja ljudima i sl.) kroz rekonstrukciju
postojecih objekata u Imigracijskom centru u Istoénom Sarajevu

f) Stalno unaprjedivanje suradnje i pravodobne razmjene operativnih informacija sa
agencijama za provedbu zakona u Bosni i Hercegovini.

g) Jalanje regionalne suradnje sa sli¢nim agencijama u drzavama okruZenja, ali i ire, s
ciljem uspjednije borbe protiv nezakonitih migracija. terorizma i raznih pojavnih
oblika organiziranog kriminala.

8.4. Grani¢na policija Bosne i Hercegovine

Grani¢na policija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Grani¢na policija BiH) je upravna
organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti s operativnom samostalno3éu, osnovana radi
obavljanja, izmedu ostalog, policijskih poslova vezanih za nadzor i kontrolu prelaska granice
BiH.

Grani¢na policija BiH, sukladno navedenim prioritetima Bosne i Hercegovine u oblasti
migracija i azila i u skladu sa svojim nadleznostima kontinuirano i s posebnom paZnjom vrdi
provjeru ispravnosti putnih isprava i drugih identifikacijskih dokumenata za ulazak u Bosnu i
Hercegovinu kao i provjeru svrhe ulaska stranih drZavljana u Bosnu i Hercegovinu, a s
posebnim akcentom na profiliranje drzavljana odredenih dr2ava &iji dr2avljani koriste zakonit

40




ulazak na teritoriju BiH da bi nezakonito pokuali prije¢i u Hrvatsku, odnosno zemlje
Europske unije.

U nezakonitom prelasku dr¥avne granice BiH 2016. godine otkriveno je 218 osoba i to 141
osoba na ulasku u BiH, a prilikom nezakonitog izlaska iz BiH otkriveno je 77 osoba. Na
graniénim prijelazima otkriveno je 45 osoba i izvan grani¢nih prijelaza 173 osobe. Najvise
nezakonitih prelazaka granice BiH pokuale su 52 osobe drzavljani Bosne i Hercegovine, 25
Turske, 19 Srbije, po 16 Belgije, Hrvatske i Srbije porijeklom sa Kosova*, devet ltalije, po
osam Pakistana i gri Lanke, po sedam Albanije i Sirije, itd. U prvih devet mjeseci 2017.
godine u nezakonitom prelasku otkriveno je 409 osoba. Od tog broja 334 osobe su otkrivene
na ulasku u BiH, a prilikom nezakonitog izlaska iz Bitl otkriveno je 75 osoba. Na grani¢nim
preijelazima otkriveno je 97 osoba, a izvan granignih prelaza 312 osoba. NajviSe nezakonitih
prelazaka granice BiH pokuali su: 72 drzavljana Afganistana, 65 Pakistana, 40 Turske, 39
Sirije, 38 AlZira, 28 osoba iz Srbije porijeklom sa Kosova*, 27 dr2avljana Bosne i
Hercegovine, 13 osoba iz Srbije, 12 Libije, 11 Maroka, devet Kube, po sedam Albanije i
Irana, po Sest osoba sa Komorskih Ostrva i Cedke, po Cetiri osobe iz Indije i Hrvatske, po tri
osobe iz Iraka, Kuvajta i Armenije, po dvije osobe iz 8ri Lanke i Slovenije, po jedna osoba iz
Crne Gore, Italije, Makedonije, Poljske, Banglade$a, Svedske i Palestine, te jedna osoba bez
drzavljanstva.

Granitna policija BiH je na grani¢nim prijelazima, u graniénom pojasu i u unutradnjosti BiH
2016. godine evidentirala devet kaznenih djela , krijum&arenje ljudi* (¢lanak 189. KZ BiH) i
jedno kazneno djelo ,Organiziranje grupe ili udruZenja za izvr3avanje kaznenog djela
trgovanja ljudima i krijum&arenje migranata®, Za kazneno djelo ,krijuméarenje migranata*
osumnjicena je 21 osoba (devet drzavljana Bosne i Hercegovine, sedam Srbije, &etiri Albanije
i jedan Indije), a za drugo navedeno djelo osumnji¢ena su &etiri dr2avljanina Bosne i
Hercegovine i jedna osoba nepoznatog drZavljanstva. U prvih devet mjeseci 2017. godine,
Granicna policija BiH je na grani¢nim prijelazima, u grani¢nom pojasu i u unutradnjosti Bill
evidentirala 12 kaznenih dijela ,.krijumdarenje ljudi* (¢lanak 189, KZ BiH). kao i pet
kriviénih djela ,,Organiziranje grupe ili udruZenja za izvrienje kaznenog djela krijuméarenje
migranata" iz ¢lanka 189a. Kaznenog zakona BiH.

Veé 2016. godine uoleni su pokudaji nezakonitog prelaska preko leritorije Bosne i
Hercegovine u Hrvatsku, odnosno u zemlje Europske unije i taj trend je samo povecan za
prvih devet mjescci 2017. godine. RaspoloZivi podaci ukazuju da se, ne zanemarujuci
nezakonite prelaske imigranata u Bosnu i Hercegovinu iz Srbije, konstantno poveéava broj
nezakonitih prelazaka u Bosnu i Hercegovinu sa teritorije Crne Gore i da se pokusava
koristiti podruta za nezakonite migracije Albanija — Crna Gora — Bosna i Hercegovina -
Hrvatska.

Duzina i poroznost granice prema Crnoj Gori na podrugju opéina Bileéa i Gacko, kao i prema
Srbiji na podrugju opéina Rudo i Videgrad, kao i nedostatak kadrovskih i tehni¢kih kapaciteta
Grani&ne policije BiH znatajno utje¢u na nemoguénost otkrivanja nezakonitih imigranata na
zelenoj ili plavoj granici.

Da bi se Bosna i Hercegovina uspjesno borila protiv nezakonitih migracija preko teritorije
Bosne i Hercegovine neophodno je jalanje Granitne policije BiH u svrhu bolje kontrole
granice, a u cilju sprje¢avanja nezakonitih ulazaka na teritoriju Bill, 3to jeste jedan od
postavljenih prioriteta Bosne i Hercegovine u oblasti migracija i azila

U 2016. godini je u Grani¢noj policiji BiH izvr§en prijem 131 uposlenika (20 mladih
inspektora, 99 policijskih sluzbenika, jedan drzavni sluZbenik, jedan pripravnik s VSS, tri
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uposlenika na neodredeno vrijeme i sedam uposlenika na tri mjeseca bez javnog oglasa), a
radni odnos je prestao za 130 uposlenika (104 policijska sluzbenika, tri drZavna sluZzbenika,
sedam uposlenika i 16 pripravnika).

Na dan 31. prosinca 2016. godine u Grani¢noj policiji BiH je bilo 2.184 uposlenika (1.981
policijski sluzbenik, 51 drzavni sluzbenik, 151 uposlenik i jedan pripravnik), i u odnosu na
Pravilnik o unutarnjem ustroju nepopunjeno 17,5% ili 463 radna mjesta (445 mjesta
policajaca, %est drzavnih sluzbenika i 12 uposlenika). lako je u 2017. godini planirano
gkolovanje i obuka za &in ,,policajac* dodatnih 170 kadeta u dvije generacije, 3to ¢e ko3tati
296.000 KM, na taj natin Grani¢na policija BiH ne¢e u znalajnijoj mjeri rijesit problem
nepopunjenosti policijskim sluzbenicima jer se istovremeno u kontinuitetu odvija i proces
odljeva kadrova zbog odlaska u mirovinu ili prekida radnog odnosa iz drugih razloga. U
2016. godini radni odnos je prestao za 130 uposlenika, a godinu dana ranije za 65 uposlenika.
Granitna policija BiH moZe povedati utinkovitost u oblasti granitne sigurnosti,
sprjetavanjem nezakonitih migracija, krijuméarenja i trgovanja ljudima, kroz povedavanje
kadrovskih resursa, za 8to je potrebno vriiti kontinuiran prijem veéeg broja policijskih
sluzbenika.

Posebna oprema koju osigurava Graniéna policija BiH, kao i minimalni standardi i uvjeti
izgradnje i opremanja graniénih prijelaza u cilju sigumog i ekonomi¢nog obavljanja grani¢ne
kontrole propisani su Pravilnikom o standardima i uvjetima izgradenosti i opremljenosti
grani¢nih prijelaza (,,.SluZbeni glasnik BiH", broj: 6/10). Sukladno Planu javnih nabavki
tijekom 2016. godine Grani¢na policija BiH je iz vlastitog proratuna izdvojila preko 300.000
KM za nabavku uredaja za otkrivanje falsificiranih dokumenata, termovizijske kamere, kao i
nadgradnju Aplikacije graniéne provjere. Za nabavku vozila razlititih kategorija izdvojeno je
vite od 1.400.000 KM. Prema Planu za 2017. godinu predvideno je opremanje Grani¢ne
policije BiH opremom za u¢inkovito obavljanje grani¢nih provjera i nadzor drzavne granice
sukladno s Planom kapitalnih ulaganja i definiranim prioritetima u koje spada: oprema za
otkrivanje falsificiranih putnih isparava i viza, oprema i tehnitka sredstva za napredne
detekcije i otkrivanje krijum&arenih roba, stacionarni i mobilni ¢itati putnih isprava, sustav
video nadzora, senzori, termovizijske kamere s prateéom opremom, plovila, GPS uredaji,
specijalna vozila za nadzor i osmatranje, beZi¢ne nadzorne kamere i specijalistitka oprema za
posebne istraZne radnje. Ukupna vrijednost planirane nabavke opreme je 3.668.055 KM,

S predstavnicima Srbije 05. oZujka 2015. godine parafiran je Elaborat s naslovom:
+Zaprjetivanje puteva pogodnih za nezakoniti prelazak granice izmedu Bosne i Hercegovine
i Srbije motornim vozilima“. Predvideno je zaprjetavanje 14 lokaliteta i dogovoren Okvirni
plan aktivnosti. Isto tako, obavljanjem redovitih poslova i zadataka Grani¢na policija BiH
vréi obilazak 118 zaprijeZenih lokacija na granici s Hrvatskom i 44 lokacije na granici s
Crmom Gorom.

U svom radu Grani¢na policija BiH ostvaruje uspjednu suradnju sa svim institucijama i
agencijama za provedbu zakona na svim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini, a
meduinstitucionalna suradnja je posebice izraena s institucijama ukljudenim u proces
integriranog upravljanja drzavnom granicom Bosne | Hercegovine, te mjerodavnim
tuziteljstvima i sudovima. Grani&na policija Bil je potpisnica Sporazuma o uspostavi sustava
elektronske razmjene podataka iz evidencija policijskih tijela i tuZiteljstava u Bosni i
Hercegovini, a izravno ili putem Direkeije za koordinaciju policijskih tijela BiH ostvaruje
strategijsku i operativnu suradnju s INTERPOL-om, EUROPOL-om, EUROJUST-om
SELEC-om, kao i drugim medunarodnim organizacijama.

Realiziranjem Nastavnog plana i programa obuke u oblasti izvrSavanja poslova i primjene
policijskih ovlasti za 2017. godinu osigurava se regeneracija postoje¢ih i stjecanje novih
znanja i vjetina sukladno EU standardima i najboljim praksama. Temeljni cilj obuke
sluzbenika Grani¢ne policije BiH je progirivanje znanja i pobolj3anja osobne kompetentnosti
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u provedbi propisa u oblasti migracija s ciljem odgovarajuéeg doprinosa svakog pojedinca u
dostizanju ciljeva migracijske politike u Bosni i Hercegovini.

UvaZavajuéi navedene pokazatelje i postavijene prioritete Bosne i Hercegovine u oblasti
imigracija i azila prezentiramo neophodne potrebe Graniéne policije BiH:

a) Kadrovska popuna sukladno Pravilniku o unutarnjem ustroju s ciljem poveavanja
ulinkovitosti kontrole drZavne granice, jatanja borbe protiv nezakonitih migracija,
krijumé&arenja i trgoanja ljudima.

b) Materijalno-tehni¢ka opremljenost na granilnim prijelazima i u sjediftima
organizacijskih jedinica Granine policije BiHl (specijalistitka oprema za otkrivanje
nezakonitih migranata u prijevoznim sredstvima, fiksni i prenosivi tehni¢ki nadzor sustava
kopnene granice izmedu grani¢nih prijelaza, oprema za otkrivanje falsificiranih putnih
isprava i viza, stacionarni i mobilni &itadi putnih isprava i registarskih plo€ica, sustav
video nadzora, senzori, termovizijske kamere s prate¢om opremom, plovila, GPS uredaji,
specijalna vozila za nadzor i osmatranje, beZi¢ne nadzorne kamere, specijalisticka oprema
za posebne istraZne radnje, klimatizacija radnog prostora i sl.).

c) Postavljanje fizitkih zapreka na putevima pogodnim za nezakonit prelazak prijevoznim
sredstvima drZavne granice izmedu Bosne § Hercegovine i Srbije.

d) Poboljiavanje suradnje i razmjene podataka s agencijama za provedbu zakona u Bosni
i Hercegovini.

e) Jadanje suradnje s partnerskim sluZbama drzava zapadnog Balkana i 8ire,

f) Kontinuirano specijalistitko educiranje i stru¢no usavr3avanje uposlenika s ciljem
udinkovitog izvravanja poslova iz okvira mjerodavnosti Grani¢ne policije BiH.

g) Jalanje stalnog sustava koordinacije u realiziranju strategijskih ciljeva migracijske
politike Bosne i Hercegovine,

8.5. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, sukladno navedenim
prioritetima Bosne i Hercegovine u oblasti migracija i azila i mjerodavnostima sukladno
Zakonu o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine, mjerodavno je za:

> brigu o pravima i pitanjima izbjeglica i lica pod supsidijarnom za$titom u Bosni i
Hercegovini, nakon utvrdivanja njihovog statusa,

> prihvat i zbrinjavanje na razdoblje do 30 dana, bosansko-hercegovatkih drZavljana
koji se vraéaju u Bosnu i Hercegovinu temeljem sporazuma o readmisiji.

8.5.1. Briga o pravima i pitanjima izbjeglica i lica pod supsidijarnom zastitom u BiH

U periodu kada je bila aktivna Zapadnobalkanska ruta za organiziran i kontroliran prolazak
migranata prema zemljama Europshe unije, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je
prema Planu hitnih mjera, kao i Akcijskom planu imalo znadajan broj aktivnosti koje je
trebalo realizirati. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je, u skladu sa svojim
nadleZnostima, realiziralo aktivnosti iz Plana hitnih mjera koji je sastavni dio Informacije o
procjenama i moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjeglicke krize u regiji i
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Europskoj uniji. Takoder, u 2016. godini je realiziralo svoje obveze koje su proistjecale iz
Akcijskog plana, a koje je bilo potrebno prije realizirati da bi se mogao, u slu¢aju potrebe,
aktivirati Akcijski plan.

U tom pogledu Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je u vezi s humanitarnim
aspektom moguce migracijske krize u BiH formiralo posebno Koordinacijsko tijelo koje se
bavilo humanitarnim aspektima moguée migracijske krize. AngaZiranjem predstavnika vide
od 70 razligitih institucija, ustanova i organizacija ovo Koordinacijsko tijelo je izradilo
JIzvietée o spremnosti za masovni priliv migranata/izbjeglica u dijelu humanitarnog aspekta
prilivata i proprata (tranzita) migranata/izbjeglica u i kroz Bosnu i Hercegovinu“. U ovom
Izvjeséu, razmatranom od strane Koordinacijskog tijela za pitanja migracija u Bosni i
Hercegovini, precizno su specificirane sljede¢e prioritetne potrebe u slu¢aju prihvata i
tranzita migranata/izbjeglica u i kroz BiH: potrebe transporta, zdravstva, osiguranje pomoci u
hrani uvazavajuéi kulturoloske i druge potrebe migranata, osiguranje neprehrambenih potreba
(voda, sanitarije, higijenske i druge potrebe) i tranzitni humanitarni smjeStaj na izlazu iz
Bosne i Hercegovine. Za sve potrebe, izuzev postojeceg osoblja u institucijama, ustanovama i
organizacijama, bili su potrebni dodatni izvori financiranja jer postojeéi fondovi nisu
raspolagali sredstvima za prezentirane potrebe.

Kako je Zapadnobalkanska ruta za organiziran i kontroliran prolazak migranata/izbjeglica u
potpunosti zatvorena, pokazatelji ukazuju da sve veéi broj stranih drZavijana podnosi namjeru
za azil u Bosni i Hercegovini. medutim mali broj ovih osoba podnese i zahtjev za azil u Bosni
i Hercegovini, a status supsidijarne zadtite u 2016. godine dobilo je samo 3est osoba, dok
status priznate izbjeglice u Bosni i Hercegovini u istom periodu nije dobila ni jedna osoba.
Ukoliko se navedeni obrazac ponadanja imigranata nastavi, postoje¢i kapaciteti Izbjegli¢ko
prihvatnog centra u Salakoveu koji iznose 250 mjesta su dovoljni jer se u isti, sukladno
vaze¢om pravnom regulativom, mogu smjestiti samo osobe sa priznatim statusom izbjeglice
ili osobe sa priznatim statusom supsidijarne zastite u Bosni i Hercegovini. Sa 30.09.2017
godine u Izbjegliko prihvatnom centru u Salakoveu su smjedtene 34 osobe sa priznatim
statusom izbjeglice. Financiranje rada Izbjeglitko-prihvatnog centra i potrebe za 34 korisnika
ovog centra osiguravaju se iz tekuceg proratuna Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
BiH, te djelomitno iz proratuna UNHCR-a. U 2017 godini osigurano je financiranje za
ukupno 50 korisnika Izbjegli¢ko-prihvatnog centra.

Ukoliko se postojeéi obrazac ponadanja imigranata promjeni i veéi broj imigranata dobije
priznati status izbjeplice ili status supsidijame zadtite u Bosni i Hercegovini kapacitet
Izbjeglicko-prihvatnog centra u Salakoveu moZe se, uz manja dodatna ulaganja poveéati za
jo§ maksimalno 100 mjesta.

Poveéanjem broja korisnika Izbjegli¢ko prihvatnog centra u Salakoveu iznad 50 osoba za
koliko imamo zahtjeva i dodatno osiguranje sljede¢ih potreba:

a) Jafanje kadrovskih i tchnikih kapaciteta Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH, u dijelu prihvata i osiguranja pripadajucih prava izbjeglica i osoba
pod supsidijarnom zastitom u BiH.

b) Za priznate izbjeglice i osobe sa priznatim statusom supsidijarne zadtite u Bill
dodatna sredstva za,

osiguranje adekvatnog smjeStaja,

ishranu, uvazavajuéi kulturolodke i druge specifi¢nosti korisnika Centra,

neprehrambene potrebe (vodu, sanitarne, higijenske i druge potrebe,

zdravstvenu zadtitu i $kolstvo, te

omoguctiti zapoljavanje za radno aktivnu populaciju.
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8.5.2. Prihvat I zbrinjavanje, bosansko-hercegovackih drzavljana koji se vrataju u
Bosnu i Hercegovinu na temelju sporazuma o readmisiji

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, sukladno navedenim prioritetima Bosne i
Hercegovine u oblasti migracija i azila i nadleZnostima sukladno Zakonu o ministarstvima i
drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine, mjerodavno za ,prihvat i zbrinjavanje na
razdoblje do 30 dana, bosansko-hercegovatkih drzavljana koji se vracaju u Bosnu i
Hercegovinu na temelju sporazuma o readmisiji*. U tijeku je implementacija nove ,Strategije
za prihvat i integraciju bh drzavljana koji se vradaju na temelju sporazuma o readmisiji i
Akcijskog plana za razdoblje 2015-2018. godina®. Zahvaljujuéi Sporazumu o partnerstvu u
migracijama, koji Bosna i Hercegovina ima potpisan sa Svicarskom konfederacijom, kao i
zahvaljujuéi ,,Okvimom sporazumu izmedu Vijea ministara BiH i Svicarskog saveznog
vijeéa o tehnitkoj, ekonomskoj, financijskoj i humanitarnoj suradnji*, koji je potpisan 2003,
godine, usuglalen je projektni pristup u rjedavanju prihvata i integracije readmisiranih Bill
drzavljana. Do sada je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice implementiralo dvije faze
projekta ,Integrirani program podrske za reintegraciju povratnika koji se vraéaju na temelju
sporazuma o readmisiji*, 2 krajem 2016. godine je Svicarska dala suglasnost i za tre¢u fazu
navedenog Projekta. Sukladno Odluci Predsjednidtva BiH o postupanju ministarstava,
upravnih organizacija i drugih institucija BiH prilikom poduzimanja aktivnosti i pokretanja
postupaka u podru¢ju medunarodnih odnosa, koji imaju za cilj ostvarivanje medunarodne
suradnje iz njihovog djelokruga rada (.Sluzbeni glasnik BiH*, broj 57/14), provedene su
procedure za odobravanje zaklju¢enja trede faze projekta i isti je potpisan podetkom srpnja
2017. godine, od kada je i formalno otpotela realizacija istog. Kroz realiziranje navedenog
Projekta, uz ostalo, je izvrieno sljedede:

- ojatani su kapaciteti Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice s ciljem udinkovite
asistencije u procesu prihvata i integracije readmisiranih BiH drzavljana (do¢ck na graniénom
prijelazu i davanje informacija o pravima i moguénostima u procesu povratka i lokalne
integracije, transport osoba i stvari do krajnje destinacije, osiguranje smjedtaja u drzavnom
Readmisijskom centru u Salakovcu, koji se nalazi 18 kilometara sjeverno od Mostara,
pruzanje minimalne razine medicinske zastite i pribavljanje identifikacijskih dokumenata za
readmisirane povratnike koji te dokumente ne posjeduju),

- uspostavljen je funkcionalan, ulinkovit i transparentan sustav prihvata i integracije
readmisiranih BiH drZavljana (uspostavljen utinkovit mehanizam horizontalne i vertikalne
koordinacije izmedu svih ukljuéenih institucija, ustanova i organizacija, u okviru lokalnih
zajednica formirano je 11 lokalnih readmisijskih timova koji su osposobljeni za izradu
lokalnih akcijskih planova i projekata iz oblasti readmisije, utemeljen minimalan stambeni
fond za privremeno zbrinjavanje readmisiranih povratnika u Sest opéina — Tuzla, Bosanski
Petrovac, Gorazde, Kostajnica, Kotor Varod i Fota, u ¢ijim se stambenim jedinicama
readmisirani povratnici mogu zadrzati do 3est mjeseci. a pod posebnim uvjetima ovaj se
boravak mozZe odobriti za dodatnih 3est mjeseci, pokriveni su im svi nuzni komunalni i
rezijski troskovi, te su predvideni poticaji za poslodavce koji zaposle readmisiranog
povratnika, uspostavljene su procedure za prihvat i smjedtaj malodobnih osoba povratnika
temeljem sporazuma o readmisiji, financijski su potpomognute lokalne zajednice dok se ne
stvore uvjeti da one same iz vlastitih proraluna mogu zadovoljiti potrebe i prava
readmisiranih povratnika).

Uspostavljeni sustav moZe odgovoriti na dosadadnju dinamiku povratka na temelju
sporazuma o readmisiji, ali treba pratiti daljnji razvoj situacije i mjere usuglasiti s tim.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je od sredine 2013. godine pogelo voditi evidenciju
o broju najava i stvarnih povrataka. Do kraja 2014, godine registrirane su 1.462 najave
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povratka, od kojih je realizirano 870, a za 53 povratnika je pruZena asistencija u vidu
smjedtaja i prijevoza do krajnjeg odrediSta. Tijekom 2015. godine je najavljeno 1.327
povrataka, od kojih je realizirano 864 i smjedteno ili prevezeno do odredidta 17 povratnika. U
2016. godini realizirano je 1.939 povrataka i poseban vid asistencije pruZen je za 86
readmisiranih povratnika. Dakle, od sredine 2013. do kraja 2016. godine sveukupno je
vraéeno 3.673 readmisirane osobe, dok je za 156 osoba pruZena posebna asistencija u vidu
smjestaja ili prijevoza do krajnjeg odredista.

Konatan je cilj da Bosna i Hercegovina ima potpuno ureden sustav prihvata i integracije BiH
drzavljana koji se vra¢aju sukladno sporazumu o readmisiji. To znati da u sustav bude
ukljuéeno oko 30 lokalnih zajednica s priblizno 90 stambenih jedinica za potrebe smje3taja
readmisiranih povratnika na odredeno razdoblie po modelu socijalnog stanovanja u
zadtiéenim uvjetima.

Spomenutim Akcijskim planom za razdoblje 2015.-2018. godina, koji je sastavni dio
Strategije, u proradunu Ministarstva za |judska prava i izbjeglice za 2017. godinu je planirano
100 tisuéa KM i za 2018. godinu 150 tisuéa KM na ime podrike lokalnim zajednicama
ukljutenim u sustav za prihvat i integraciju Bill drzavljana koji se vraéaju na temelju
sporazuma o readmisiji.

ZAKLJUCCI

U skladu sa naprijed navedenim, predlaZe se Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, da nakon
razmatranja Informacije o provedbi Plana hitnih mjera i realizaciji aktivnosti navedenih u
Informaciji o procjenama i moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjeglicke krize u
regiji i Europskoj uniji i pregledu situacije u vezi migracijske krize na Zapadnobalkansko]
ruti, donese sljedeée zakljutke:

1. Usvaja se Informacija o provedbi Plana hitnih mjera i realizaciji aktivnosti
navedenih u Informaciji o procjenama i moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju
izbjegli¢ke krize u regiji i Europskoj uniji i pregledu situacije u vezi migracijske krize
na Zapadnobalkanskoj ruti.

2. Podr¥avaju se postavljeni prioriteti Bosne i Hercegovine u oblasti migracija i azila.

3. ZaduZuju se sve institucije i agencije da sukladno svojim nadleZnostima poduzmu

potrebne mjere i aktivnosti kako bi se postavljeni prioriteti Bosne i Hercegovine u
oblasti migracija i azila realizirali.

4. Zadutuju se institucijei agencije Bosne i Hercegovine u &ijoj nadleinosti je
realiziranje prioriteta Bosne i Hercegovine u oblasti migracija i azila iz ove Informacije,
da za sve aktivnosti koje podrazumijevaju osiguranje dodatnih sredstava iz prorauna
Institucija BiHl pripreme odgovarajule akte i dostave Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine na usvajanje uz prethodno pribavljanje misljenja sukladno ¢lanku 31,
Poslovnika o radu Vijea ministarn Bosnei Hercegovine, a 3to podrazumjeva i
pribavljanje mi¥ljenja Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine.
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5. Zaduiuje se Generalni sekretarijat Vijeéa ministara BiH da Parlamentarnoj
skupétini Bosne i Hercegovine dostavi Informaciju o provedbi Plana hitnih mjera i
realizaciji aktivnosti navedenih u Informaciji o procjenama i moguénostima Bosne i
Hercegovine po pitanju izbjegli¢ke krize u regiji i Europskoj uniji i pregledu situacije u
vezi migracijske krize na Zapadnobalkanskoj ruti.

Yoo
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PREDMET: Miljenje na Prijedlog Informacije o provedbi Plana hitnih mjera i realizaciji
aktivnosti navedenih u Informaciji o procjenama i moguénostima
Bosne i Hercegovine po pitanju izbjegli®ke krize u regiji i Evropskoj uniji i
pregledu situacije u vezi migracijske krize na Zapadnobalkanskoj ruti

Veza Va3 akt broj: 06-2-3-1586-6/17 od 06.09.2017. godine

Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine razmotrio je Informaciju
o provedbi Plana hitnih mjera i realizaciji aktivnosti navedenih u Informaciji o procjenama
i moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjeglitke krize u regiji i Evropskoj uniji i
pregledu situacije u vezi migracijske krize na Zapadnobalkanskoj ruti, te na osnovu &lana
25, stav 1. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 30/03,
42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLIENJE f

U skladu sa ¢lanom 17, Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine i &lanom 54.
Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 22/03),
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine u ostvarivanju svojih prava i duZnosti, izmedu ostalog,
usvaja informacije i druge akte,

Clanom 61. Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, utvrdeno je da se
informacijom Vijee ministara informira o odredenim pitanjima, odnosno problemima.
Informacija treba biti saZeta, pregledna, da obuhvata podatke koji omoguéavaju ocjenu odredenog
pitanja, odnosno problema i da, po pravily, sadrzi prijedloge zakljuaka. )

Iz dostavljene Informacije proizilazi da je Vije€e ministara Bosne i Hercegovine na 92,
sjednici odrZanoj 28.02.2017. godine upoznalo se sa Zakljutkom koji je Dom naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine usvojio na 26. sjednici ovog doma, a kojim se:

Tpr Gocxe u Xepuerosnue 6p.1.Tea:+387 33 653-909, dax:+ 387 33 220-944
Trg Bosne i Hercegovine br.1. Tel: +387 33 653-909, Fax: + 387 33 220-944



w~ZaduZuje vije¢e ministara Bosne i Hercegovine da Parlamnetarnu skupitinu Bosne i Hercegovine
redovno informira o provodenju plana hitnih mjera i realizaciji aktivnosti navedenih u Informaciji
o procjenama i moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjeglitke krize u regiji 1
Evropskoj uniji.

Za realizaciju zakljutka usvojenog povodom rasprave o Informaciji o procjenama i
mogucnostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjeglitke krize u regiji i Evropskoj uniji, Vijeée
ministara Bosne i Hercegovine zaduZilo je Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine u saradnji
sa Ministarstvom vanjskih poslova Bosne i Hercegovine.

U cilju realizcije navedenih zakljudaka, sainjena je predmetna Informacija koja sadrzi:
uvodni dio; provedbu Plana hitnih mjera i realizaciju aktivnosti navedenih u Informaciji o
procjenama i moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjeglitke krize u regiji i Evropskoj
uniji; pregled situacije u vezi migracijeske krize na zapadnobalkanskoj ruti i institucionalne
kapacitete i prioritet Bosne i Hercegovine u oblastima imigracije i azila.

. Uz predmetnu Informaciju, dostavljeno je i mi%ljenje Ministarstva vanjskih poslova Bosne
i Hercegovine broj: 07/4-2-05-4-35799/17 od 02.11.2017. godine.

Kao sastavni dio, Informacija sadri i prijedlog zakljudaka.

U pogledu dostavljene Informacije o provedbi Plana hitnih mjera i realizaciji aktivnosti
navedenih u Informaciji o procjenama i moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju
izbjeglitke krize u regiji i Evropskoj uniji i pregledu situacije u vezi migracijske krize na
Zapadnobalkanskoj ruti, Ured za zakonodavstvo ukazuje slijedeée:

- memorandum, kao i adaresu i kontakt telefon “Ministartsva sigurnosti...” ispod naziva
Informacije, brisati kao suvino,

- na kraju teksta Informacije, u posljednjem pasusu, u dijelu ,,Zakljugci®, tekst koji
potinje sa: ,,Polazedi od ocjene realiziranja ... potrebno je zamijeniti tekstom: ,,U
skladu sa naprijed navedenim, predlaZe se Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine, da
nakon razmatranja Informacije o provedbi Plana hitnih mjera i realizaciji aktivnosti
navedenih u Informaciji o procjenama i moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju
izbjegli¢ke krize u regiji i Evropskoj uniji i pregledu situacije u vezi migracijske krize
na Zapadnobalkanskoj ruti, donese slijedeée zakljutke:*,

- u zaklju€ku broj 4., rijeti: ,.i Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine* potrebno
Je brisati, a imaju¢i u vidu da Vijete ministara Bosne i Hercegovine ne moZe svojim
zakljucima zaduZivati Parlamentarnu skupitina Bosne i Hercegovine.

Na kraju, Ured za zakonodavstvo ukazuje da je o predmetnoj Informaciji, prije
dostavljanja Vije€u ministara Bosne i Hercegovine u dalju proceduru, potrebno pribaviti i
misljenje Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine.
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DIREKCIIA ZA EUROPSKE INTEGRACIJE JHPEKLINIA 34 ERPOITICKE HIITEFPALITIE

Broj: 03/A-06-2-NH-1847-2/17
Sarajevo: 29.novembar 2017. godine
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Prijedlog Informacije o provedbi Plana hitnih mjera i realizaciji aktivnosti

. navedenih u Informaciji o procjenama i moguénostima Bosne i Hercegovine po

Predmet: | ianju izbjeglitke krize u regiji i Evropskoj uniji i pregledu sitvacije u vezi
migracijske krize na Zapadnobalkanskoj ruti

Veza: Va3 akt broj 06-14-5626-47/15 od 17. novembra 2017. godine
(zaprimljen 21. 11. 2017. godine)

U skladu sa &lanom 31. stav 1. tatka f) Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosne 1
Hercegovine (,,SIuzbeni glasnik BiH", broj 22/03) predlagad je obavezan da pribavi miiljenje
Direkcije za evropske integracije o uskladenosti nacrta i prijedloga normativnih akata Bosne i
Hercegovine sa acquis-em.

Medutim, Direkcija za evropske integracije konstatuje da Informacija o
procjenama i moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjeglitke krize u regiji i
Evropskoj uniji i pregledu situacije u vezi migracijske krize na Zapadnobalkanskoj ruti ne
predstavlja formalno vrstu pravnog akta kojim se vrdi uskladivanje sa pravnom stefevinom
Evropske unije, te u tom smislu ne postoji obaveza pribavljanja misljenja Direkcije za evropske
integracije. X

Dostavljeno:
1. Naslovu
2. a/a

Poke Mazalia 5, 71000 Sarajevo, tel; +387 33 255 036, fax: +387 33 255 022; http://www.dci.gov.ba
‘Poxe Mazanuha 5, 71000 Capajeso, Ten: +387 33 255 036, daxc: +387 33 255 022; http://www.dci.gov.ba
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BOSNA | HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
Ministarstvo za ljudska prava | izbjeglice Ministry for Human Rights and Refugees

Broj: 0/-{(-C352-8/ /=

Datum: 9. 11 .2017. godine o

BOSNA I HERCEGOVINA 14 -\ 107 7

MINISTARSTVO SIGURNOSTI vt
op WA Tete-wold

n/r gdin Dragan Mcktié, ministar . L\ Iy A

PREDMET: Miiljenje na prijedlog Informacije o provodenju Plana hitnih mjera i realizaciji
aktivnosti navedenih u Informaciji o procjenamai moguénostima Bosne | Hercegovine
po pitanju izbjeglitke krize u regiji i Evropskoj Uniji i pregleda situacije u vezi
migracione krize na Zapadnobalkanskoj ruti, dostavlja se,

VEZA: Va3 akt broj 06-14-2-5626-42/15 od 10.10.2017. godine
Poltovani,

Na va¥ zahtjev iz akta veze, Ministarstvo za [judska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, je
razmotrilo prijedlog Informacije o provodenju Plana hitnih mjera i realizacije aktivnosti navedenih u
Informaciji o procjenama i moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjeglitke krize u regiji i
Evropskoj Uniji i pregleda situacije u vezi migracione krize na Zapadnobalkanskoj ruti, te daje
slfedede sugestije:

1. Na kraje Uvoda, na stranici 5. dodati sljedeéi pasus: “Izrazi koji su u ovoj informaciji radi
preglednosti dati u jednom gramatitkom rodu bez diskriminacije se odnose i na mu¥karce i na
Zene

OBRAZLOZENJE: U skladu sa &lanom 9. tatka ¢) Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH
diskriminacija u jeziku postoji kada se koristi iskljutivo jedan gramatidki rod kao generitki pojam.
Formulacija iz ove sugestije koristi se u skladu sa &lanom 44a. stav (1) Izmjena i dopuna Jedinstvenih
pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne j Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj
58/14).

2. Dodati tekst koji sadrki osvrt na posebno ranjive kategorije u uslovima izbjeglitke krize,
medu kojima su trudnice, samohrani roditelji sa maloljetnom djecom, Zrtve svih oblika nasilja,
ukljudujuéi i rodno zasnovano nasilje, starije i nemoéne osobe, osobe sa invaliditetom i druge
osobe u potrebi.

OBRAZLOZENJE: Zakon o azilu Bill (,,Sluzbeni glasnik BIH“ br. 11/16), koji je uskladen sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bill, u &lanu 2, sadr¥i definiciju izraza u smislu ovog zakona,
medu kojima su i ranjive grupe koje ,, podrazumijevaju lica lifena poslovne sposobnosti, djecu,
diecu bez pratnje, starifa i nemoéna lica, teSko bolesna lica, lica sa invaliditetom, trudnice,
samohrane roditelje sa maloljetnom djecom, lica s dufevnim smetnjama, te rtve trgovine ljudima,
Irtve mucenja, silovanja, ili drugog psihitkog, fizickog i spolnog nasilja, kao §to su Zrtve sakatenja
Zenskih spolnih organa. *

Sarajevo, Trg BIH 1; Tel/Phone: +387 33 202-600, e-mall:kabmin@mbhrr.gov.ba; Fax: +337 33 206-140
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MINISTARSTVO SIGURNOSTI BOSNE I HERCEGOVINE
Fax : 033/492-794

Predmet:Prijedlog Informacije o provodenju Plana hitnih mjera i realizaciji aktivnosti
navedenih u Informaciji o procjenama i moguénostima Bosne f Hercegovine po pitanju
izbjeglitke krize u regijl i Evropskoj uniji ~ miljenje, dostavlja se

Veza: Va3 akt broj 06-14-2-5626-47/15 od 17.11,2017. godine

Ministarstvo sigurnosti BiH je svojim aktom, broj i datum veze, dostavilo na mifljenje
Ministarstvu vanjskih poslova BiH prijedlog Informacuc 0 pI‘OVOd'CD_]lI Plana hitnih mjera i
realizaciji aktivmosti navedenih u Informaciji o procjcnama i moguénostima Bosne i
Herccgownc po pitanju izbjeglitke krize u regiji i Evropskoj uniji i pregledu situacije u vezi
migracione krize na Zapadnobalkanskoj ruti.

U vezi gore navedenog obavjestavamo da je Mmistarstvo vanjskih poslova BiH
saglasno sa navedenim prijedlogom.

Musala 2, Sarajeve, Tet: (+387 33) 281-100, Fax: {(+387 33) 472-188 - Mycana 2, Capajeno, Ten: (+387 33) 281-100, Daxe: (+387 33) 472-188



3. Statistifke podatke iz oblasti migracija i azila u BiH, koje sadrZi ova informacija, ukoliko
Je to moguce, razvrstati po spolu.

OBRAZLOZENIJE: Obaveza razvrstavanja statistitkih podataka po spolu propisana je &lanom 22.
Zakona o ravnopravnosti spolova u Bill: “Svi statistichi podaci i informacije koji se prikupljaju,
evidentiraju i obraduju u driavnim organima na svim nivoima, javnim slufbama I ustanovama,
driavnim 1 privatnim preduzeéima i ostalim subjektima moraju biti prikazani po spolu.”, kao i da
“Statisticki podaci i informacije, koji se prikupliaju, evidentiraju i obraduju (...), moraju biti sastavni
dio statisti¢ke evidencije i dostupni Javnosti, "

Na osnovu svega navedenog, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH daje pozitivno miSljenje
na prijedlog predmetne Informacije, uz navedene sugestije.

S po¥tovanjem,
{0
*
Soar. ¢ BOMINISTRICA
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Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine O(QJ———— “el

Predmet: Miiljenje na Informaciju o provedbi Plana Zurnih mjera i realiziranju
aktivnosti navedenih u Informaciji o procjenama i moguénostima Bosne i
Hercegovine po pitanju izbjeglitke krize u regionu i Europskoj uniji i
pregledu situacije u svezi migracijske krize na Zapadnobalkanskoj ruti

Veza: Va3 akt broj: 06-14-5626-51/15 od 26.12.2017, godine

Vezano za va$ dopis, broj naveden u vezi, a kojim se tra%i Misljenje na Informaciju o
provedbi Plana Zumih mjera i realiziranju aktivnosti navedenih u Informaciji o procjenama i
moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjeglitke krize u regionu i Europskoj uniji i
pregledu situacije u svezi migracijske krize na Zapadnobalkanskoj ruti, sukladno odredbama
Clanka 31. pod €). Poslovnika o radu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj 22/03), dajemo
MISLjENJE
1. Predmetnom Informacijom,Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine se informira o
realiziranju aktivnosti iz Informacije o procjenama i moguénostima Bosne i Hercegovine
po pitanju izbjeglitke krize u regionu i Europskoj uniji, provodenju Plana Zurnih mjera i
akcijskom planu operativnog djelovanja, te situaciji u svezi migracijske krize na
Zapadnobalkanskoj ruti sa institucionalnim kapacitetima i prioritetima Bosne i
Hercegovine u oblasti migracija i azila. U svezi s tim, Vije¢u ministara Bosne i

Hercegovine se predlaZe usvajanje zakljudaka, kojima se:

1. Usvaja Informacija o provedbi Plana furnih mjera i realiziranju aktivnosti navedenih
u Informaciji o procjenama i moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju
izbjeglicke krize u regionu i Europskoj uniji i pregledu situacije u svezi migracijske
krize na Zapadnobalkanskoj ruti;

Podr3avaju postavljeni prioriteti Bosne i Hercegovine u oblasti migracija i azila;

Zadusuju sve institucife i agencije da sukladno svojim nadleinostima poduzmu

potrebne mjere i aktivnosti kako bi se postavijeni prioriteti Bosne i Hercegovine u

oblasti migracija i azila realizirali;

4. Zadufuju institucije u &ijem djelokrugu je realiziranje prioriteta Bosne i Hercegovine
u oblasti migracija i azila iz ove Informacije, da za sve aktivnosti  koje
podrazumijevaju osiguranje dodatnih sredstava iz Proracuna institucija Bosne i
Hercegovine pripreme odgovarajuée akte i dostave Vijeéu ministara Bosne 1
Hercegovine na usvajanje uz prethodno pribavljanje misljenja sukladno ¢lanku 31.
Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosne [ Hercegovine, a §to podrazumijeva i
migljenje Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine;

S. Zadufuje Generalno (tajnistvo Vije¢a ministara Bosne | Hercegovine da
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine dostavi Informaciju o provedbi Plana
furnih mjera i realiziranju aktivnosti navedenih u Informaciji o procjenama |
moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjeglicke krize u regionu i Europskoj
unifi i pregledu situacife u svezi migracijske krize na Zapadnobalkanskoj ruti.

1/2
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Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine razmotrilo je predmetnu Informaciju
te konstatiralo da je predlagatelj u privitku dostavio Obrazac propisan &lankom 12.
Ancksa 1 Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine OFP NE ("SluZbeni glasnik BiH", br. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17 1 70} kojim
je na nedvojben natin obrazlokio navode o potrebnosti financijskih sredstava, na nadin
da je precizirano da usvajanje Informacije samo po sebi ne zahtijeva financijska
sredstva, te naglaSeno da ukoliko bi neke od aktivnosti nadletnih organa koje
proizilaze iz relaiziranja prioriteta preldofenili u Informaciji zahtijevale osiguranje
dodatnil sredstva iz Proraluna institucija Bosne i Hercegovine, to bi bilo definirano
odgovarajuéim aktima koje bi usvajalo Vijece ministara Bosne i Hercegovine uz
prethodno pribavljena miSljenja sukladno &lanku 31. Poslovnika o radu Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine, a 3fo podrazumijeva i pribavijanje miSljenja
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine .

Slijedom konstatiranog u totki 2. ovog migljenja, Ministarstvo financija i trezora Bosne i
Hercegovine daje pozitivno milljenje na Informaciju o provedbi Plana Zurnih mjera i
realiziranju aktivnosti navedenih u Informaciji o procjenama i moguénostima Bosne i
Hercegovine po pitanju izbjeglicke krize u regionu i Europskoj unijii pregledu situacije u

svezi migracijske krize na Zapadnobalkanskof ruti.

S podtovanjem, AR
da

DOSTAVITL

- naslovu

a

- Sektoru za proratun institucija Bosne i Hercegovi
- ala

2/2
Sarapevo Trg BiH |, tel ; ++387 33 703-032, fax 20 50 39,
www.mft gov ba




A
12234 Wsmﬁ.w %\Q‘W j ® Eamv_o:u:z
._TUW.QCN L6 o wv\g\. m 0i- u-wo %.5\ u:\c@%.g@@ e ot \quwwﬁ ' ag T &S?

s S ] e T o » h-ajm%::aﬁaﬁqﬂuauumﬁﬂ SRTHRIRD
e(sod wa:ﬁﬁpc ou v 2201 yﬂc sidiod ) Nv vrumm%&mm‘wy 407 -2- 947 winep 1 o1safjy
- o o o N
- o - . - - .. T T ﬂ..\&,..mmurmu” O | n.v 4 L ,._ :m. 1__,? 0 .._1 .sn.aw..h;_h.ﬂraw.\vﬁ.ﬁ .:qu—: ua \i ﬂq,_qﬁ:-.
L ,, .ot _ h sles PV e e e e Lo TS
e = i z M ] = e, " PUEY

s w
“3ULAGTIVUI | Jusog v10za1) | Bfisueuy nﬁm._ﬁm_:_ubﬂ_.‘muam_ 3

s npepis n elualijsiu eualjrequd oupoytasd zn ‘HIF edepstuiw 3palip o_a?\.mw»n alo

e mwmus EAOSDO OUEBIIMYIP O[1q 1q 0} ‘F{Ig Efmynsuf eunelosd 21 earyspass
Yimepop sfueandiso spesafiyez “feuioju] n yiuszoppasd gjajLioLd u:u«ﬁ_nww.ﬁ WNE_«B._&O...Q ‘BUE3I0 YIUZI[PEU LSOUALNE YU [q OI[oyn QUIBABSE[SEU ‘JapoNE]

"eAISpass eyslisueny eaafiyez au 1qas od owes ‘s \cﬁ::s.eca:ﬁcueN vu 3.....%&%%&=&..~u4« n aftovnys npapSaad 1 tiun foysdoang 1 1hSas n az1ay ayusafyzr nfuvyd

od aunodaa4a)y 1 auso vusoupnSow E:e:u@.ﬁi o Hmuofur n uapaavu § r&.u 1y Hi1 o 4 1 vaafun yruny vuntg nfuapoavad o aftmusofuy aluefeasn e owaln{jaefs
H q i 1 yuap ¥4 4! 141 DUD[ ] P ] p HaBlZ[

H
. v

n_ﬂ.@ Exifwnzespod 0)§ v ‘Hig ereysiuiw galip NPt 0 PAIUAO|SO] *[ £ Woue[)

. .

o . . - P B cec ot SR U LS [ 3._.:”3 PTG e T B s vy s e
estdosd ajzey
va elidewloju]
oajsindp uoyezZ
esidoad ejsip
e waeed pdo 13nag eyn|po wnzelodg
Arujlaedyg Riuaojsod ABIS[)
el A s T oy Lo LT [ - - yd
H!d LLSONYUNIIS OALSHV.LSINIIA €060 ‘ EBE-
‘ AIZVN ‘ _aox i
dN - 440 2Ez8490 _
Gt . YIVOLLA INArOO0YUd FONTYIISIA O 87 (0lq DvZvHgO
-



