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usBpmasama MehyHaponuux yrosopa ("Cn. rmacmmk buX", 6p 29/00),
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Cnopasym o ¢punancupamy uzmelhy BocHe m XepueroBuae n EBponcke
KOMHCHje ¥ Be3H ¢ BHIIEKOPHCHHYKMM mnporpamom Temmnyc y ckiomy
HUITA xomnonente moMohH y TPaH3MIHjH H H3rpaglkH HHCTUTYIH]ja 3a
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[PEACIEAHMINTBO FOCHE M XEPIIETOBHHE

CAPAJEBO

IIpeomem: Ylpujennor Oxnyke o patHukamujr Cnopasyma o bunancupamy usmehy
bBocue u Xepnerosnme u Esponcwe Kommcuje y Be3sn ca BHIICKOPHCHHIKHM
nporpamom 3a Temmyc y ckmonmy MITA kxommonente nomoki Y TPAHIHIU[H H HICPAIILH
HHCTHTYIHja 32 2010. roguny; - docmassa ce -

Y nmpunory akra mocrasmamo [Ipujeanor Oanyke o parudukamajz Criopasyma o
¢unancupary wusmehy Bocme u Xepueropnne u  Ebponcke KoMuchje y meznm ca
BUIICKOPHCHHYKHM — @IIporpamMoM 3a Temmyc y cknony HIIA xommonente momoh y
TPAH3UIHH U HITPaTLH HHCTHTYIH]2 33 2010. royumy, koju je notmucan 07. centeMbpa
2011. ronuue y CapajeBy. '

Hoxcjehamo na je Mpencjenanmrso Boche n Xepueroenne na cBojoj 11. penosHoj
CjenHuLH, onpxanoj 24. arycra 2011, FOIHHE, TIPUXEATHIO OpeaMeTHH CiopasyM H 3a
NnoThHCHBame obnactno Hesenky Casuh, AApekTopuity Jupexuuje 3a  espomcke
HHTerpanyje bocue u Xepuerosune.

Casjer MmunucTapa Bocke u Xepuerosune Ha cBojoj 167, CjeTHHIH, oJpxaHoj 23.
HoeMOpa 2011, roxmme, yTBpmMIO je Ipajemror ommyxe o paTHbMKAIH{M HaBeAeHOT
Cnopazyma.

Momumo na INpeacjemnumTeo Bocke u Xepuerosure, y cknany ca olpendama
unaHa 17. 3akoHa o mocTymky SaKLYTHBARA W H3BpIIABaRa Me[yHapoAHHX yromopa
("Cryxbenn rmacaux BuX", 6poj 29/00), mpoeeme moctymax patupukanuje Omiyke o
parudukamijin Cnopasyma o ¢unancupamwy uamely Bocre XepuerosuHe u EBporncke
Komncuje y Besu ca BHIIEKOPHCHAYKHM nporpamoM 3a Temmyc y cxiony UTIA kommouenTe
oMol y TpaH3HUHju 1 H3rpagEEy HHCTHTYLHja 3a 2010, LORHHY. g

Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 227-



SPORAZUM O FINANSIRANJU
IZMEDU

BOSNE I HERCEGOVINE

EVROPSKE KOMISIJE

U VEZI SA VISEKORISNICKIM
PROGRAMOM ZA TEMPUS U SKLOPU IPA
KOMPONENTE POMOC U TRANZICUI I IZGRADNII
INSTITUCIJA ZA 2010. GODINU

Od

(Centralizirano upravljanje)



SADRZAJ

Preambula

Program

Provedba programa

Strukture i organi s nadleznostima
Finansiranje

Rok za ugovaranje

Rok za izvrienje ugovora

Rok isplate

Postupanje s primicima

LA S AU o A

Prihvatljivost tro¥kova

.
=]

. Cuvanje dokumenata

[
[a—

. Mapa puta za decentralizaciju bez ex-ante kontrola

—
L

Tumadenje

=
(7]

. Djelomi¢na niStavost i nenamjerne praznine

o
o

. Pregled i izmjene i dopune

o
wn

. Prestanak

—
=)

. RjeSavanje razlika

o
~1

. Obavijesti

J—
Qo

. Broj originala
. Dodaci

o
=T~

. Stupanje na snagu

Dodatak A ViSekorisni¢ki program za Tempus u sklopu IPA komponente
Pomoé u tranziciji i izgradnji institucija za 2010. godinu usvojen
Odlukom Komisije C(2010)2799 od 29. aprila 2010.

Dodatak B Okvirni sporazum izmedu Komisije Evropskih zajednica i Bosne i
Hercegovine od 20. februara 2008.



SPORAZUM O FINANSIRANJU

BOSNA I HERCEGOVINA

EVROPSKA KOMISIJA

dalje u tekstu zajedni¢ki kao "Strane ", ili pojedinaéno kao "drZava korisnica" u
slu¢aju Bosne i Hercegovine, ili “Komisija”, u sluéaju Evropske komisije.

Bududi da:

(a)

(b)

(©)

Dana 1. augusta 2006., Vije¢e Evropske unije usvojilo je Uredbu
(EZ) br. 1085/2006 kojom se uspostavlja instrument pretpristupne pomo¢i
(dalje u tekstu: "Okvirna uredba o IPA"). Na snazi od 1. januara 2007., ovaj
instrument predstavlja jedinstvenu pravnu osnovu za pruZanje finansijske
pomoét drzavama kandidatima i drZavama potencijalnim kandidatima u
njihovim nastojanjima da ojaaju politi€ke, ekonomske i institucionalne
reforme kako bi postale ¢lanice Evropske unije.

Dana 12. juna 2007., Komisija je usvojila Uredbu (EZ) br. 718/2007 o
provedbi okvirme uredbe o IPA, kojom detaljno obrazlaZe odredbe koje se
primjenjuju u pogledu upravljanja i kontrole (dalje u tekstu: "Uredba o
provedbi IPA"),

Pomo¢ Evropske unije u sklopu instrumenta pretpristupne pomoci treba i dalje
podrzavati drZave Korisnice u njihovim naporima na ja¢anju demokratskih
institucija 1 vladavine prava, reforme javne uprave, provodenja ekonomskih
reformi, postovanja ljudskih kao i manjinskih prava, unapredenju jednakosti
spolova, podrike razvoju civilnog drudtva i unapredenju regionalne saradnje
kao i pomirenja i obnove, i doprinoenja odrZivom razvoju i smanjenju
siromastva.

Za potencijalne drzave kandidate, pomo¢ Evropske unije moZe takoder
ukljuéiti odredeno uskladivanje s pravnom stecevinom EU (acquis), kao i
podriku za investicijske projekte, usmjerenu narocito na izgradnju kapaciteta
za upravljanje u podrucjima regionalnog razvoja, razvoja ljudskih resursa i
ruralnog razvoja.
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Strane su 20. februara 2008. zaklju¢ile Okvirni sporazum u kojem se utvrduju
opéa pravila za saradnju i provedbu pomoéi Evropske unije u okviru
[nstrumenta pretpristupne pomodi.

Komisija je 29. aprila 2010. usvojila Visekorisnitki program za Tempus u
sklopu IPA komponente Pomo¢ u tranziciji i izgradnji institucija za 2010.
godinu (dalje u tekstu: “program™). Ovaj program ¢ée provoditi Komisija na
centraliziranoj osnovi.

Za provedbu ovog programa potrebno je da Strane zakljue Sporazum o
finansiranju kako bi se odredili uvjeti za provedbu pomodi Evropske unmije,
pravila i procedure koje se ticu isplate vezane za takvu pomo¢ i uvjete prema
kojima ¢e se upravljati pomocdi.



SPORAZUMJIELE SU SE, O SLJEDECEM:

1

PROGRAM

Komisija ée dati doprinos, putem dodjele bespovratnih sredstava, finansiranju
sljedeéeg programa, koji je izloZen u Dodatku A ovog Sporazuma:

Broj programa: ABAC N° 2010/S12.556384

Naziv: ViSekorisnicki program za Tempus u sklopu IPA komponente Pomolé u
tranzicifi i izgradnji institucija za 2010. godinu - C(2010)2799 od 29. aprila 2010.
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PROVEDBA PROGRAMA

Program ¢ée na indirektnoj centraliziranoj osnovi provoditi Evropska komisija
prema ¢lanu 53.a Uredbe o finansiranju i odgovarajuéih odredbi Pravila o
provedbi,

Zadaci provedbe delegiraju se prema ¢lanu 54(2) (a) Uredbe o finansiranju
Izvrinoj agenciji za obrazovanje, audio-vizuelnu politiku i kulturu, koja je
osnovana Odlukom Komisije 2005/56/EC od 14. januara 2005. Svojom
odlukom C{2008)5582, usvojenom 9. oktobra 2008., Komisija je povjerila
Izvrinoj agenciji upravljanje programima Tempus III i Tempus IV. U skladu s
¢lanom 12 (3) Uredbe Vijeéa br. (EC) 58/2003 od 19. decembra 2002, koji
propisuje statut za izvrine agencije kojima ¢e se povjeriti odredeni zadaci u
upravljanju programima Zajednice', svaki program delegiran izvrinoj agenciji
mora doprinijeti finansiranju administrativnog budZeta agencije.

Program ¢e se provoditi u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma o
pravilima za saradnju u vezi s finansijskom pomoéi EU-a Bosni i Hercegovini
i provedbu pomoé¢i u sklopu Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA)
zaklju€enog izmedu Strana 20. februara 2008. (dalje u tekstu: "Okvirni
sporazum"), koji je izloZen u Dodatku B ovog Sporazuma.

STRUKTURE I ORGANI S NADLEZNOSTIMA

DrZzava korisnica ¢e odrediti nacionalnog IPA koordinatora, u skladu s Okvimim
sporazumom, koji ée djelovati kao predstavnik drZave korisnice vis-a-vis Komisije.
On/a ¢e osigurati da se odrZava tijesna veza izmedu Komisije i drZave korisnice s
obzirom na op¢i proces pristupanja kao i na pretpristupnu pomo¢ EU-a u sklopu IPA.

1

OJL11, 16,1.2003, str. 1.
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FINANSIRANJE

Finansiranje provedbe ovog Sporazuma bit ¢e kao u nastavku:

(a)

(b)

(1)

)

(3)

(1)

2)

(1)

2

(M

Doprinos Evropske unije za 2010. godinu utvrden je na najvise 2 400 000
EUR za dio programa koji se odnosi na Bosnu i Hercegovinu, kako je opisano
u programu. Medutim, Komisija ée izvrsiti plaanje doprinosa Evropske unije
unutar granica raspoloZivih sredstava.

Troskove struktura i organa koje uspostavi Korisnik za provedbu ovog
programa snosit ¢e drZava korisnica.

ROK ZA UGOVARANJE

Pojedinadni ugovori i sporazumi kojima se provodi ovaj Sporazum bit Ce
zakljudeni najkasnije dvije godine od datuma zaklju€ivanja ovog Sporazuma.

U opravdanim slufajevima, ovaj rok za ugovaranje moZe biti produZen prije
zavr$nog datuma do najviSe tri godine od datuma zakljudivanja ovog
Sporazuma.

Sva sredstva za koja nikakav ugovor nije zakljuden prije isteka roka za
ugovaranje bit ¢e otkazana.

ROK ZA 1ZVRSENJE UGOVORA

Ugovori moraju biti izvreni u roku najvise 2 godine od zavrSnog datuma za
ugovaranje.

Rok za izvrienje ugovora moZe biti produZen prije njegovog zavrSnog datuma
u opravdanim slu¢ajevima.

ROK ISPLATE

Isplata sredstava mora se izvr3iti najkasnije jednu godinu nakon konatnog
datuma za izvrenje ugovora.

Rok za isplatu sredstava moZe biti produZen prije zavrdnog datuma u
opravdanim slu¢ajevima.

POSTUPANJE S PRIMICIMA

Primici za potrebe IPA ukljufuju prihod steéen poslovanjem, tokom perioda
njenog sufinansiranja, od prodaje, iznajmljivanja, naknada za usluge/upisnina
ili druge ekvivalentne primitke izuzev:

(a)  primitaka nastalih kroz ekonomski Zivotni vijek sufinansiranih
investicija u sluéaju investicija u firme;
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(b)  primitaka nastalih unutar okvira mijere finansijskog inZenjeringa,
ukljudujuéi kapital poduzeéa i sredstva zajma, garancije, leasing;

(c) gdje je primjenjivo, doprinosi iz privatnog sektora sufinansiranju
poslovanja, koji ¢e biti prikazani uz javni doprinos u tabelama

finansiranja programa.

Primici definirani u stavu 1. iznad predstavljaju prihod koji ¢ée se odbiti od
iznosa prihvatljivih troskova za odnosno poslovanje. Najkasnije do zatvaranja
programa, takvi primici bit ¢e odbijeni od relevantnih prihvatljivih trokova
poslovanja u cjelini ili srazmjerno, ovisno o tome da li su nastali u cijelosti ili
samo dijelom sufinansiranim poslovanjem,

PRIHVATLJIVOST TROSKOVA
Troskovi u sklopu programa u Dodatku A bit ée prihvatljivi za doprinos
Evropske unije ako su nadinjeni nakon potpisivanja ugovora i dodjele

bespovratnih sredstava kojima se provodi takav program, izuzev u slu¢ajevima
izri¢ito predvidenim u Uredbi o finansiranju.

Sljededi troskovi nede biti prihvatljivi za doprinos Evropske unije u sklopu
programa u Dodatku A:

(a) porezi, ukljutujuéi poreze na dodatnu vrijednost;

(b) carinske 1 uvozne takse, ili neke druge takse;

(c) kupovina, najam ili izdavanje zemljiSta i postojecih zgrada;

(d) novéane globe, finansijske kazne i trodkovi parnica;

(e) troskovi poslovanja;

(f) rabljena oprema;

(g) bankovne naknade, troskovi garancija i sli¢ne takse;

(h) troskovi razmjene valuta, takse i gubici na te¢aju povezani s bilo kojim
od euro raduna specifi¢énih za komponentu, kao i drugi isto finansijski
izdaci;

(i) doprinost u naturi;

(1} bilo koji trodkovi leasinga;

(k) tro$kovi amortizacije.

Putem ograni¢enja iz stava 2. iznad, Komisija ¢e odludivati za svaki sluaj
posebno da li su sljedeéi trodkovi prihvatljivi:
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(a) troSkovi poslovanja, uklju¢ujuéi trodkove najma, iskljudivo vezani za
period sufinansiranja poslovanja;

(b) porezi na dodatnu vrijednost, ako su sljedeéi uvjeti ispunjeni:
(i) porezi na dodatnu vrijednost ne mogu se vratiti bilo kojim putem;
(ii) utvrdeno je da ih snosi krajnji korisnik, i
(ii1) jasno su odredeni u prijedlogu projekta.

Tro8kovi koji se finansiraju u sklopu IPA neée biti predmet bilo kojeg drugog
finansiranja u sklopu budZeta Evropske unije.

CUVANJE DOKUMENATA

Svi dokumenti vezani za program u Dodatku A Cuvat ¢ée se najmanje pet
godina od datuma na koji Evropski parlament odobri isplatu za budZetsku
godinu na koju se dokument odnosi.

U slu€aju da program u Dodatku A nije kona¢no zatvoren u roku utvrdenom u
stavu 1. iznad, dokumenti koji se na njega odnose ¢uvat ée se do kraja godine
nakon one u kojoj je program u Dodatku A zatvoren.

MAPA PUTA ZA DECENTRALIZACIJU BEZ EX-ANTE KONTROLA

Drzava korisnica ¢e uspostaviti detaljnu mapu puta s referentnim
vrijednostima i vremenskim ogranienjima za postizanje decentralizacije s ex
anfe kontrolama od strane Komisije. Dodatno, drZava korisnica ¢e uspostaviti
indikativnu mapu puta za postizanje decentralizacije bez ex ante kontrola od
strane Komisije.

Komisija ée pratiti provedbu mapa puta spomenutih u stavu 1., i posvetit ée
paznju rezultatima koje postigne drZava korisnica u ovom kontekstu, naro¢ito
u pruzanju pomoéi. Mapa puta za postizanje decentralizacije bez ex ante
kontrola moZe se odnositi na postepeno odricanje raznih vrsta ex-ante
kontrole.

DrZava korisnica ¢ée redovno obavje$tavati Komisiju o napretku ostvarenom u
provedbi ove mape puta.

TUMACENJE

Ako nema izri¢ite odredbe suprotne ovom Sporazumu, pojmovi koji se koriste
u ovom Sporazumu imat ¢e isto znaenje koje im je dodijeljeno u Okvimnoj
uredbi o IPA i Uredbi o provedbi IPA.

Ako nema izri¢ite odredbe suprotne ovom Sporazumu, reference na ovaj
Sporazum su reference na takav Sporazum kako je povremeno izmijenjen,
dopunjen ili zamijenjen.
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Svako pozivanje na uredbe Vije¢a ili Komisije odnosi se na onu verzije tih
uredbi kako je naznageno. Po potrebi, izmjene ovih uredbi bit ¢e prenesene u
ovaj Sporazum putem izmjena i dopuna.

Naslovi u ovom Sporazumu nemaju pravnog znacenja i ne utjefu na njegovo
tumadenje.

DJELOMICNA NISTAVOST I NENAMJERNE PRAZNINE

Ako neka odredba ovog Sporazuma jest ili postane nidtava ili ako ovaj
Sporazum sadrZi nenamjerne praznine, to nece utjecati na valjanost ostalih
odredbi ovog Sporazuma. Strane ¢e zamijeniti bilo koju niStavu odredbu
valjanom odredbom koja ¢e biti 3to je moguce bliZa svrsi i namjeri niStavne
odredbe.

Strane ée popuniti sve nenamjerne praznine odredbom koja najbolje odgovara
svrsi i namjeri ovog Sporazuma, u skladu s Okvimom uredbom o IPA i
Uredbom o provedbi IPA.

PREGLED I IZMJENE 1 DOPUNE

Provedba ovog Sporazuma bit ée predmet povremenih pregleda u vrijeme o
kojem se Strane dogovore.

Sve izmjene i1 dopune o kojima se Strane dogovore bit ¢e u pismenoj formi i
¢init ¢e dio ovog Sporazuma. Takve izmjene i dopune stupit ¢e na snagu na
datum koji Strane odrede.

PRESTANAK

Ne dovodeéi u pitanje stav 2., ovaj Sporazum prestat ¢e osam godina nakon
potpisivanja. Ovaj prestanak nece iskljudivati moguénost da Komisija nacini
finansijske ispravke u skladu s élanom 56. Uredbe o provedbi IPA.

Ovaj Sporazum moZe okonéati bilo koja Strana davanjem pismene obavijesti
drugoj Strani, Takav prestanak stupa na snagu $est kalendarskih mjeseci od
datuma pismene obavijesti.

RJESAVANJE RAZLIKA

Razlike nastale usljed tumadenja, upravljanja i provedbe ovog Sporazuma, na
bilo kojim i svim nivoima ude¥fa, rjefavat ¢e se mirnim putem kroz
konsultacije izmedu Strana.

U sluéaju da se ne uspije rijediti mirnim putem, svaka Strana moZe podnijeti
pitanje na arbitrazu u skladu s Tzbornim pravilima Stalnog arbitraZnog suda o
arbitra?i izmedu medunarodnih organizacija i drZava na snazi na datum
potpisivanja ovog Sporazuma.



(3)  Jezik koji ¢e se koristiti u arbitraZnim postupcima bit ¢e engleski. Tijelo za
imenovanje bit ¢e Generalni sekretar Stalnog arbitraznog suda na pismeni
zahtjev koji podnese bilo koja Strana. Odluka Arbitra bit ¢e obavezujuéa za
sve Strane i na nju nema Zalbe.

17 OBAVIJESTI

(1) Sve obavijesti u vezi s ovim Sporazumom bit ¢e nainjene u pismenoj formi i
na engleskom jeziku, Svaka obavijest mora biti potpisana i dostavljena kao
originalni dokument ili putem telefaksa,

{2)  Sve obavijesti u vezi s ovim Sporazumom moraju se slati na sljedece adrese:
Za Komisiju:

Gosp. Gerhard Schumann-Hitzler

Direktor

Generalna direkcija za pro§irenje

Finansijski instrumenti 1 regionalni programi
CHAR 04/99

B-1049 Brisel

Faks: +32 2 2957502

Za driavu korisnicu:

(Gda Nevenka Savic

Ministar

Ministarstvo finansija i trezora BiH
Trg Bosne 1 Hercegovine 1

71000 Sarajevo
Bosna i Hercegovina

Faks: +387 (0) 33 220 157

18 BROJ ORIGINALA

Ovaj Sporazum sacinjen je u dva primjerka na engleskom jeziku,

19 DODACI

Dodaci A i B ¢ine sastavni dio ovog Sporazuma.

10



20 STUPANJE NA SNAGU

Ovaj Sporazum stupit ¢e na snagu na datum potpisivanja. Ukoliko ga Strane potpiSu
na razlidite datume, ovaj Sporazum stupit ¢e na snagu na datum kad ga potpise druga
od dviju Strana.

Potpisala, za i uime Bosne i Hercegovine, u Sarajevu 07.09.2011.

gda Nevenka Savié, S.1. .o
(Ministar)
Potpisao, za i u ime Komisije, u Briselu
Gosp. Gerhard Schumann-Hitzler, s.r. ....o.ooooiiiiiiiiiii
(Direktor)
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DODATAK A VISEKORISNICKI PROGRAM ZA TEMPUS U SKLOPU IPA
KOMPONENTE POMOC U TRANZICIJI 1 IZGRADNJI
INSTITUCIJA ZA 2010. GODINU USVOJEN ODLUKOM
KOMISIJE C(2010)2799 OD 29. APRILA 2010,
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DODATAK B OKVIRNI SPORAZUM I1ZMEPU KOMISIJE EVROPSKIH
ZAJEDNICA I BOSNE 1 HERCEGOVINE, OD 20. FEBRUARA
2008.
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DODATAK A:

VISEKORISNICKI PROGRAM ZA TEMPUS U SKLOPU IPA KOMPONENTE
POMOC U TRANZICLI 1 IZGRADNJI INSTITUCIJA ZA 2010, GODINU

1. IDENTIFIKACIJA

Korisnici Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija kao i
Kosovo prema UNSCR 1244/99.

ABAC broj 8512556384

Godina 2010

Cijena 13 800 000 EUR

Tijelo provedbe Program c¢e provoditi Izvréna agencija za obrazovanje,

audio-vizuelnu politiku i kulturu (EACEA).

Konaéni datum za
zaklju¢ivanje Sporazuma o
finansiranju

Najkasnije do 31. decembra 2011.

Konaéni datumi za
ugovaranje

2 godine nakon datuma zakljudenja Sporazuma o
finansiranju.

Ovi datumi odnose se i na nacionalno sufinansiranje.

Kona¢n datumi za izvr§enje

4 godine nakon kona¢nog datuma za ugovaranje.

Ovi datumi odnose se i na nacionalno sufinansiranje.

Sifra sektora

11420

BudzZetska linija(e)

22.020701: Regionalni i horizontalni programi

Voditelj za programiranje

Jedinica D3, Regionalni programi, GD za proSirenje

Voditelj za provedbu

Izvrina agencija za obrazovanje, audio-vizuelnu politiku i
kulturu (EFACEA)

2. PRIORITETNE 0OSI/ PROJEKTI

2.a Prioritetne osi

Namjena Visekorisni¢kog programa IPA je da odgovori na viSekorisniCke prioritetne
potrebe kako je naznadeno u IPA Videkorisni¢kom videgodiinjem indikativnom planskom
dokumentu (MIPD) 2009-2011', uzevdi u obzir aktivnosti provedene u sklopu
Nacionalnog programa, uputstvo dano u strate$kim dokumentima EU, lekcije naufene iz
programiranja i provedbe ranije pomodi EU i nalaze iz konsultacija sa, izmedu ostalog,
korisnicima, medunarednim finansijskim institucijama, Regionalnim vije¢em za saradnju,
drzavama ¢lanicama EU, organizacijama civilnog drustva i sluZbama Evropske komisije.

: C(2009)4518
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Radi lak3eg programiranja, Visekorisnitki IPA 2010 projekti kojima upravlja Komisija
konsolidirani su u zasebne programe:

- Visekorisnicki program 2010

- Visekorisnicki program za Tempus;

- Horizontalni program za Nuklearnu sigurnost i zastitu od zracenja.

IPA Visekorisni¢ka pomoé i dalje ¢e podrZavati Tempus program, a pomo¢ koja se pruZa
u sklopu ovog programa u skladu je sa strategijama utvrdenim u Viekorisnickom
visegodi¥njem planskom dokumentu (MIPD) 2009-2010, narolito u Prioritetnoj osi 2 —
Konkurentnost ekonomija, Odjeljak 2.3.2.3 Obrazovanje i mladi.

2.b Opis projekata
VISEKORISNICKI PROGRAM ZA TEMPUS

Tempus je program Evropske unije koji podrZava modernizaciju visokog obrazovanja u
partnerskim zemljama istone Evrope, centralne Azije, zapadnog Balkana 1 regije
Sredozemlja, uglavnom kroz projekte univerzitetske saradnje. Vifekorisni¢ki program za
Tempus olakSava reformu visoko3kolskih ustanova unapredivanjem kvaliteta i upravljanja
univerziteta, u skladu s mijenjanjem politikih, socijalnih i ekonomskih potreba i kroz
uporednu analizu s drzavama ¢lanicama EU.

Naroéito, Tempus program pomaZe unapredenje dobrovoljne konvergencije s
desavanjima u EU u polju visokoskolskog obrazovanja proisteklim iz Lisabonske agende i
Bolonjskog procesa, stvaranje mostova izmedu visokoikolskog obrazovanja i trzi$ta rada i
jacanje ljudskog kapitala.

Tempus program ima niz globalnih ciljeva koji su zajedni¢ki za sve drZave korisnice. Ovi
zajednic¢ki ciljevi mogu biti upotpunjeni regionalnim ili za korisnike specifiénim
ciljevima, kako je prikladno, Cetvrta faza Tempus programa koja je pokrenuta 2007.
godine doprinosi pripremanju kandidata i potencijalnih kandidata za pristupanje, a
narodito za uéedce u Integriranom programu cjeloZivotnog uéenja (2007-2013).

Na osnovu iskustva ste€enog tokom prethodne faze, Tempus program (2007-2013)
predvida sljedeée tri komponente koje su dovoljno fleksibilne da se mogu prilagoditi
potrebama i prioritetima pojedinaénih korisnika:

Komponenta I: Zajednicki projekti

ZajedniCki projekti zasnovani su na multilateralnim partnerstvima izmedu visokogkolskih
institucija u EU 1 drzavama korisnicama. Zajedniki projekti imaju za cilj prenodenje
znanja sa univerziteta EU na institucije drZava korisnica i izmedu partnerskih institucija.

Komponenta [ provodi se kroz godinji otvoreni poziv za dostavljanje prijedloga
projekata. Nacionalni projekti ciljaju na jednog odredenog korisnika. Prijedloge mogu
podnijeti grupacije institucija koje ukljuéuju, uglavnom, najmanje tri visokoskolske
institucije iz jedne drzave korisnice i najmanje tri visoko&kolske institucije iz EU, svaka iz
razli¢ite drZave &lanice EU. Projekti za vide zemalja imaju za cilj koristiti vise nego jednoj
drzavi korisnici, Za projekte za vide zemalja, prijedloge trebaju podnijeti grupacije
institucija koje ukljuduju, uglavnom, najmanje dvije visokoSkolske institucije iz svake
drZave korisnice koja uestvuje i najmanje tri visokoskolske institucije iz EU, svaka iz
razli¢ite drZave ¢lanice EU. Gdje je prikladno, prioritet se daje projektnom konzorciju koji
ukljuduje neakademske ¢lanove u drZzavama korisnicama kao $to su poduzeca, trgovinske
komore, istraZiva&ki centri, ministarstva obrazovanja kao i lokalne i regionalne vlasti.
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Komponenta II: Strukturne mjere

Projekti strukturnih mjera namijenjeni su da podrZe strukturalnu reformu sistema
visokoSkolskog obrazovanja i stratedki okvimi razvoj na nacionalnom nivou na osnovi
prioriteta koje su odredili nadleZni organi partnerskih zemalja.

Strukturne mjere mogu jednako ciljati na jednu ili vi$e drZzava korisnica. One ukljucuju
visoko$kolske institucije i druge neakademske &lanove, kako je prikladno. Ministarstva
obrazovanja moraju biti uklju¢ena. Projekte u sklopu komponente II mogu predloZiti
mreZe univerziteta iz EU ili iz partnerskih zemalja.

Prijedlozi projekta za programske komponente I i I podnijet ée se u odgovoru na godisnji
poziv za dostavljanje prijedloga projekata objavljen u SluZbenom listu 1 na web stranici
programa u Q4 2010. Radi fokusiranja programskih intervencija i maksimiziranja
njihovog utjecaja, regionalni i nacionalni prioriteti bit ¢e odredeni za obje komponente
(ukljudeni kao dodaci Pozivu za dostavljanje prijedloga). Bespovratna sredstva bit ¢e
dodijeljena nakon akademske procjene (razlozi, opis, dizajn i alati planiranja, ishodi i
aktivnosti, kvalitet i pracenje) i tehnike procjene (ocjena tehni¢kog kvaliteta, finansijska
procjena).

Komponenta III: Pratete mjere

Pratee mjere obuhvataju sastanke koordinatora projekta i drugih sudionika, aktivnosti
diseminacije, kao i podriku Nacionalnim uredima za Tempus u drZavama korisnicama.
Dodatno, mogu se provoditi druge relevantne aktivnosti kao §to su tematske konferencije,
studije o specifinim pitanjima i aktivnosti usmjerene na identifikaciju i diseminaciju
dobre prakse.

Komponenta III provodit ¢e se kroz dva poziva za tender koji trebaju biti pokrenuti u Q2
2011; kroz pet specifiénih zadataka u sklopu postojecih okvirnih ugovora; pet ugovora s
ekspertima izvedenih iz poziva za izraZavanje interesa koji trebaju biti potpisani u Q4
2011; i kroz pet sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava s Nacionalnim uredima za
Tempus koji trebaju biti potpisani u Q2 2011 na osnovu de facto monopola za 1zvr§avanje
aktivnosti u skladu sa ¢lanom 168 (1) (¢) i (f) Pravila provedbe Uredbe o finansiranju’.
Nacionalni uredi za Tempus dobit ¢e finansiranje u cijelosti na osnovu ¢&lana 253 (1) (e)
Pravila o provedbi.

Sastanci koordinatora projekta i drugih sudionika organizirat ¢e se kroz odgovarajuéi
okvirni ugovor. Diseminacija se moZe organizirati kroz razne aktivnosti kao 3to su
tematski seminari (provode se kroz okvirni ugovor) ili studije (provode se kroz poziv za
tender). Nacionalni uredi za Tempus u partnerskim zemljama dobit ¢e pomo¢ nakon Sto ih
imenuju nadleZni organi. Prijedlozi ili ponude ocjenjivat ¢e se na osnovu njihovog
kvaliteta, njihovog dizajna i njihove ekonominosti. Bit ¢e neophodno odobrenje od
Delegacije EU u odnosnoj zemlji. U sludajevima neodobravanja prijedloga koje naprave
drZavni organi, Komisija moZe odrediti Nacionalne urede za Tempus nakon tenderskog
postupka,

2.c Pregled profle i sada$nje pomo¢i ukljucujuéi naucene lekeije

Komisija smatra visoko obrazovanje vaZnim prioritetom za svoje aktivnosti saradnje s
Korisnicima i susjednim zemljama, Tempus program, koji je najdugotrajniji EU
instrument u ovom sektoru i koji ima snaan fokus na institucionalnu saradnju, nastavlja

2 Uredba Komisije (EC, Euratom) br. 2342/2002 od 23. decembra 2002., OJ L 357, 31.12.2002, str.
1
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se s novom fazom koja obuhvata period 2007-2013. Od svog zacetka 1990. godine,
univerzitetska saradnja u sklopu Tempus programa uspjedno doprinosi izgradnji institucija
u vezi sa visokim obrazovanjem u drzavama korisnicama i sa odrZivim univerzitetskim
partnerstvom kao i sa jatanjem medusobnog razumijevanja izmedu Evropske unije i
drzava korisnica.

NAUCENE LEKCIJE

Procjena i studije provedeni do sada potvrdili su bitnost programa za podriku reformi i
razvoju visokog obrazovanja kao i valjanost njegove intervencijske logike i pristupa
upravljanju. Konaéna procjena druge faze programa Tempus (1994-2000) i srednjoroéna
procjena njegove tree faze (2000-2006) izvriene su 2002. i 2003. godine. Obje procjene
izvijestile su da je Tempus uspje$no doprinio podrici reformi i razvoju visokog
obrazovanja u partnerskim zemljama.

Zavr§na procjena programa Tempus III (novembar 2009.) potvrduje da je program
doprinio sveukupnom razvoju sistema visokog obrazovanja u partnerskim zemljama,
ukljucujuéi uvodenje bolonjskih principa. Nastavnici i studenti imali su zna¢ajnu korist od
svog ukljudivanja v Tempus II, naroCito kroz kontakte sa kolegama iz inozemstva,
pobolj$anu obuku, pristup novim materijalima/metodama udenja i prilike za pokretljivost.
Tempus ITT nadinio je vazan doprinos ¢injenju nastave osjetljivijom na potrebe trzidta rada
(i javni i privatni sektor). Razvijeni su mnogi novi nastavni planovi i programi, koji ¢esto
odgovaraju visoko specifiénim i ranije nevidenim potrebama trZista rada. Tempus III imao
je znalajan utjecaj na uspostavu ili oZivljavanje regionalne saradnje medu partnerskim
zemljama Sirom svih regija i na¢inio znadajan utjecaj u smislu jaanja saradnje unutar
pojedinih partnerskih zemalja.

Sljedece glavne preporuke koje potjedu iz zavréne procjene programa Tempus III vec su
uzete u obzir u izradi programa Tempus IV. One ostaju i dalje visoko relevantne za
provedbu programa Tempus I'V:

stratefka orijentacija Tempusa treba biti ojacana pravijenjem eksplicitnijih strateSkih veza
izmedu Tempus projekata, nacionalnih prioriteta 1 pitanja nacionalne reforme
visoko$kolskog obrazovanja;

e procedure procjene i praéenja programa Tempus, posebno u pogledu terenskog
pracenja, trebaju biti ojacane;

¢ nivo ukljudenosti Delegacija EU treba biti bolje definiran i saopéen;

e vedi naglasak treba se staviti na najbolje prakse i informacije o vezama s trziStem rada i
civilnim drudtvom;

¢ diseminacija i upotreba ishoda i rezultata projekta trebaju se aktivno promovirati,

Osim vanjske procjene provedene 2009. godine, niz dodatnih veéih studija zakijucen je
tokom proteklih godina: najbolje prakse u saradnji univerziteta i poduzeca (maj 2006.),
odrZivost Tempus projekata (novembar 2006.), najbolje prakse u osiguranju kvaliteta (maj
2008.) i tematski pregled Strukturnih mjera programa Tempus (septembar 2008.).
Rezultati ovih studija jednako isti®u relevantnost programa i potvrduju njegovu
intervencijsku logiku. Studija za odredivanje najboljih praksi u upravljanju univerzitetima
bit e zavriena do kraja 2009,

2d Horizontalna pitanja

Jednaka moguénost:
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Tokom proteklih nekoliko decenija sve veéa paZnja se posvefuje rodnoj dimenziji
siromastva 1 razvoju u tranzicijskim ekonomijama, narodito u vezi s ulogom Zena u
obrazovnim procesima i utjecajem visokog obrazovanja na politike jednakih moguénosti.

Projekti trebaju integrirati politike jednakosti spolova u svojim ciljevima i aktivnostima,
posebno u predmetima i podru&jima studiranja gdje je prisutnost Zena u ekonomiji
tradicionalno veoma niska (nauka i tehnologija). Projekti trebaju promovirati spolni
balans i odrediti faktore koji utjedu na rodnu diskriminaciju. Oni trebaju pratiti i
procijeniti tranziciju sa obrazovanja i obuke na radni Zivot, zapo§ljavanje i razvoj karijere
potencijalnih Zenskih vrhunskih menadZera.

Projekti u sferi obrazovanja i nauka trebaju promovirati promjenu spolnih uloga i
socijalnih stereotipa, izbjegavajuéi bilo koju vrstu kulturalne predrasude u obrazovnim
materijalima,

Princip jednakih moguénosti treba se uzeti u obzir kod procjenjivanja kvaliteta svih
projekata predloZenih u sklopu triju komponenti. Specifiéna paZnja posvetit ¢e se ovoj
dimenziji kod odredivanja koristi od aktivnosti mobilnosti.

Kod provedbe projektnih aktivnosti i u primjenjivoj mjeri, podaci analizirani po spolu
trebaju se udiniti dostupnim radi provodenja analize socijalnog i ekonomskog utjecaja
poduzetih akcija.

Okolina:

DuZna paZnja treba se posvetiti Vladinoj razvojnoj politici u vezi sa upravljanjem
okolinom i da se takva politika ugradi unutar svih strateskih politickih dokumenata koje
mogu izraditi, svih aktivnosti obuke koje mogu provoditi i novih studijskih 1 nastavnih
planova i programa koje mogu izraditi.

Manjine:

Prava manjina trebaju se uzeti u obzir kod procjenjivanja kvaliteta svih projekata
predloZenih u sklopu triju komponenti.

2.e Uvjeti

Ovaj program ¢ée se provoditi pod pretpostavkom da ¢e akademske institucije iz drZava
korisnica i iz drZava ¢lanica EU biti zainteresirane za uce$e u predloZenim aktivnostima.
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2.f Indikativna mjerila

N N+1(zbirno)
EU NF EU NF

Pozivi za tendere 2 2

Sporazumi o dodjeli bespovratnih

sredstava s Nacionalnim uredima za | 5 5

Tempus

Poziv za dostavljanje prijedloga 1 1

projekata

Specifiéni zadaci u sklopu postojeéih 5 5

okvirnih ugovora

Ugovori iz poziva za izraZavanje 5 5

interesa

Stopa ugovaranja (%) 100 100

Godina N je godina u kojoj se zakljutuje Sporazum o finansiranju
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3.2, Princip sufinansiranja koji se primjenjuje na projekte koji se finansiraju u
sklopu programa

Doprinos Evropske unije, koji predstavlja 90% ukupnog budZeta dodijelienog ovom
programu, izralunava se u odnosu na prihvatljive trofkove, koji se zasnivaju na ukupnim
troSkevima. Sufinansiranje osigurava konzorcij koji se prijavljuje za finansiranje.

Zbog njegovog horizontalnog karaktera, nije moguée traZiti nacionalno sufinansiranje za ovaj
Program.

U slu¢aju bespovratnih sredstava, finansirani konzorcij mora doprinijeti s minimalno 10 %
prihvatljivih trokova projekta.

4, SISTEMI PROVEDBE

4.1, Metod provedbe

Program ¢e provoditi na indirektnoj centraliziranoj osnovi Evropska komisija u skladu s
¢lanom 53.a Uredbe o finansiranju i odgovarajuéih odredbi Pravila o provedbi,

Zadaci provedbe se delegiraju prema ¢lanu 54(2) (a) Uredbe o finansiranju Izvrinoj agenciji
za obrazovanje, audio-vizuelnu politiku i kulturu, koja je osnovana Odlukom Komisije
2005/56/EC od 14. januara 2005, Svojom odlukom C(2008)5582 usvojenom 9. oktobra 2008,
Komisija je povjerila Izvrinoj agenciji upravljanje programima Tempus III i Tempus IV.
Prema €lanu 12 (3) Uredbe Vijeca br. (EC) 58/2003 od 19. decembra 2002. koja izlaZe statute
za izvrSne agencije kojima ée se povijeriti odredeni zadaci u upravljanju programima
Zajednice’, svaki program delegiran izvrinoj agenciji mora doprinijeti finansiranju
administrativnog budZeta agencije.

4.2, Op¢a pravila za nabavku i procedure za dodjeljivanje bespovratnih sredstava

Nabavka ¢e pratiti odredbe Dijela drugog, Glava IV Uredbe o finansiranju i Dijela drugog,
Glava III, Poglavlje 3 njenih Pravila o provedbi, kao i pravila i procedure za ugovore o
uslugama, nabavci i radovima koji se finansiraju iz glavnog budZeta Evropskih zajednica u
svrhe saradnje s tre¢im zemljama koje je Komisija usvojila 24, maja 2007. (C(2007)2034).

Procedure za dodjelu bespovratnih sredstava pratit ée odredbe Dijela prvog, Glava VI Uredbe
o finansiranju i Dijela prvog, Glava VI njenih Pravila o provedbi,

S. PRACENJE I PROCJENA

5.1. Pradenje

Komisija moZe poduzeti sve radnje koje smatra neophodnim za praéenje odnosnog programa.

s OJL11, 16.1.2003, str. 1-8
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5.2. Procjena

Programi ¢e biti predmet ex ante procjena, kao i privremene i, gdje je relevantno, ex post
procjena u skladu s &lanovima 57. i 82. Uredbe o provedbi IPA, s ciljem pobolj3anja kvaliteta,
efikasnosti i dosljednosti pomodi iz sredstava Evropske unije 1 strategije i provedbe programa.

Rezultati ex ante i priviemene procjene uzet e se u obzir u ciklusu programiranja i provedbe.

Komisija takoder moZe provoditi strateSke procjene.

6. REVIZIJA, FINANSIISKA KONTROLA [ MJERE ZA SUZBIJANJE PREVARA

Raduni i poslovanje svih strana ukljuéenih u provedbu ovog programa, kao i ugovori i
sporazumi kojima se provodi ovaj program, predmet su, s jedne strane, nadzora i finansijske
kontrole od strane Komisije (uklju¢ujuéi Evropski ured za borbu protiv prevara), koja moze
provoditi kontrole po svom nahodenju, bilo sama ili putem vanjskog revizora i, s druge strane,
revizija od strane Evropskog suda revizora. Ovo ukljuéuje mjere kao 3to je ex-ante
verifikacija tendera i ugovaranja koje vr§i Delegacija u drZavama korisnicama.

Da bi se osigurala efikasna zagtita finansijskih interesa Evropske unije, Komisija (uklju¢ujuci
Evropski ured za borbu protiv prevara) moze provoditi kontrele na terenu i inspekcije u
skladu s procedurama predvidenim Uredbom Vijeéa (EC, Euratom) 2185/96°,

Gore opisane kontrole i revizije primjenjive su na sve ugovarale, podugovarace i korisnike
bespovratnih sredstava koji primaju novéanu pomoé¢ Evropske unije.

7. NEZNATNA PRERASPODJELA SREDSTAVA

Nacionalni zvani¢nik za ovjeravanje (AOD), ili nacionalni zvaniénik za ovjeravanje
poddelegiranjem (AOSD), u skladu s delegiranjem ovlasti koje mu povjeri AOD, u skladu s
principima propisnog finansijskog upravljanja, moZe izvr$iti neznatne preraspodjele sredstava
bez potrebe za mijenjanjem odluke o finansiranju. U ovom kontekstu, kumulativne
preraspodjele koje ne prelaze 20% ukupnog iznosa alociranog za program, ovisno o limitu od
4 miliona EUR, neée se smatrati znatnim, pod uvjetom da one ne utjedu na prirodu i ciljeve
programa. Odbor IPA bit ¢e obavijesten o gornjoj preraspodjeli sredstava.

8. OGRANICENE PROMJENE U PROVEDEI PROGRAMA

Ograniene promjene u provedbi ovog programa koje utjedu na elemente navedene u ¢lanu
90. Pravila o provedbi za Uredbu o finansiranju, koja su indikativne prirode’, moZe izvriiti
ovia$teni zvani¢nik za ovjeravanje delegiranjem (AOD), ili ovla$teni zvani¢nik za ovjeravanje
poddelegiranjem (AOSD), u skladu s delegacijom ovlasti koje na njega prenosi AOD, u

i OJL 292; 15.11.1996; str. 2

Ovi naivaZniji elementi indikativne prirode su, za bespovratna sredstva, indikativni iznos poziva za
prijedloge i, za nabavku, indikativni broj i vrsta predvidenih ugovora i indikativni vremenski okvir time
za pokretanje procedura nabavke
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skladu s principima propisnog finansijskog upravljanja bez potrebe za izmijenjenom i
dopunjenom odlukom o finansiranju.

10

EN



