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Predmet: Dostava lzvjei¢a o reviziji za 2013. godinu
Cijenjeni,
Sukladno clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (‘Sluzbeni glasnik BiH' broj

12/06), dostavijamo vam izvjeSca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, prema
sljedecem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2. Agencija za drZavnu sluzbu BiH

3. Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeStacenja

4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

5.  Agencija za javne nabave BiH

6.  Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

7. Agencija za nadzor nad trzistem BiH

8.  Agencija za osiguranje u BiH

9.  Agencija za policijsku potporu

10. Agencija za postanski promet BiH

11.  Agencija za predskolsko, osnavno i srednje obrazovanje BiH

12.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv karupcije BiH

13. Agencija za rad i zaposljavanje BiH

14.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

15.  Agencija za sigurnost hrane u BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova

18. Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

19. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20. Arhiv BiH

21.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
obrazovanja

22, Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25, Direkcija za europske integracije



26.
27.
28.
29,
30.

Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH

Drzavna agencija za istrage i zastitu

Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Fond za povratak

Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH

3.
32.
33.
34.
35.
36.
7.
38.
39.

40,
41,
42,

43.

45.
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63,

Grani¢na policija BiH

Institucija ombudmana za zastitu potrosaca u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje
kriviénih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
Komisija za koncesije BiH

Konkurencijsko vijece BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljezje i mezarje za
Zrtve genocida iz 1995.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekanomskih odnosa BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH
Ministarstvo financija i trezara BiH
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Cdbor drzavne sluzbe za Zalbe
Partamentarna skupstina BiH

Povjerenstvo za ouvanje nacionalnih spomenika BiH
Pravobraniteljstve BiH

Predsjednistvo BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH
Sluzba za poslove sa strancima

Sluzba za zajedniCke poslove institucija BiH
SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
Sredisnje izborno povjerenstveo BiH

Sud BiH

TuZiteljstvo BiH




64. Uprava BiH za zaStitu zdravlja bilja
65. Uprava za neizravno oporezivanje BiH
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava ptacanja u poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razvoju BiH
68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Yijeca ministara BiH
71, Ustavni sud BiH

72, Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeica o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2013. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.
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Predmet: Dostava lzvjesca o reviziji za 2013. godinu
Cijenjeni,
Sukladno Elanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH' broj

12/06), dostavljamo vam izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, prema
sljedecem:;

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2. Agencija za drzavnu sluzbu BiH

3. Agencija za forenzi¢ka ispitivanja i vjeitacenija

4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

5. Agencija za javne nabave BiH

6.  Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

7. Agencija za nadzor nad trZiitem BiH

8.  Agencija za osiguranje u BiH

9.  Agencija za policijsku potporu

10. Agencija za postanski promet BiH

11.  Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

12, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

13.  Agencija za rad i zapoljavanje BiH

14.  Agencija za razvoj visokog abrazovanja i asiguranje kvalitete BiH

15. Agencija za sigurnost hrane u BiH

16. Agencija za statistiku BiM

17.  Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova

18. Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

19.  Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20. Arhiv BiH

21.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruéja visokog
obrazovanja

22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije



26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35,
36.
37.
38.
39.

40.
41,
42,

43.

43.
46.
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49,
30.
51.
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33
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36.
57.
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Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH

DrZavna agencija za istrage i zastitu

Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Fond za povratak

Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH

Granicna policija BiH

Institucija ombudmana za zastitu potro3aca u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno vlasnitvo BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje
krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
Komisija za koncesije BiH

Konkurencijsko vijece BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljeZje i mezarje za
Zrtve genacida iz 1995.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH
Ministarstvo financija i trezora BiH
Ministarstvo kemunikacija i prometa BiH
Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Qdbor driavne sluzbe za zalbe
Parlamentarna skupstina BiH

Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika BiH
Pravobraniteljstvo BiH

Predsjednistvo BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH
Sluzba za poslove sa strancima

Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

Sud BiH

Tuziteljstvo BiH



64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
65. Uprava za neizravno oporezivanje BiH
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razvoju BiH

68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70.  Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH
71.  Ustavni sud BiH

72.  Visoko sudbeno 1 tufiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvjeica o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2013. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - WWW. revizija.gov.ba.
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

I. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvr&ili smo reviziju financijskih izvie¢a (Bilanca stanja, Pregled prihoda, primitaka i
financiranja, Pregled rashoda proratuna po ekonomskim kategorijama, Posebni podaci o
pladéama i broju uposlenih, Pregled dinamike uposijavanja, Pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, Pregled kapitainih ulaganja i Analizu izvréenja proratuna - tekstualni dio) u
Generalnom tajnistvu Vijeéa ministara Eosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Generalno tajnistvo) za godinu koja se zavrSava 31. prosinca 2013. godine.

Pored financijskih izvje§¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Generalnog
tajnidtva s odgovaraju¢im zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izviesca za
2013. godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Generalnog tajnistva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvjeséa sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvje$¢ivanja, tj. Zakonu o financiranju
institucija BiH, Zakonu o proragunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za tekucu
fiskalnu godinu, Pravilniku o financijskom izvie§éivanju institucija BiH i Pravilniku o
ratunovodstvu s radunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike proracuna
institucija BiH. Ova odgovornost ukljutuje i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjesca koja ne sadrze
znadajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili gredke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskin izvjeéa, rukovodstvo Generalnog
tajnistva je odgovorno za poslovanje sukladno odgovarajuéim zakonima i propisima i
potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno | zakonito
koristenje sredstava odobrenih proracunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravijanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Naga je odgovornost izraziti mi§ljenje o financijskim izvjed¢ima temeljem revizije. Reviziju
smo izvraili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenjivim Okvirom
Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da
postupamo sukladno etickim zahtjevima | planiramo i izvrdimo reviziju na nacin koji
omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako financijska izvied¢a ne sadrze znacajne
pogresne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskin
dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjes¢ima. lzbor postupka je utemeljen na
prosudbi revizora, ukljuéujuéi procjenu rizika znaGajnog pogresnog prikazivanja u
financijskim izvie§éima uslijed prijevare ili greske Prilikom procjene rizika revizor razmatra
unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesca u
cilju osmigljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u
svrhu izrazavanja midlienja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
financijsko upravijanje, funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnjih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje mislienja o financijskim izvje¢ima, nasa odgovornost je
izrazavanje mislienja o tome jesu li su financijske transakcije i informacije, po svim bitnim
pitanjima, usuglaene s odgovarajuéim zakonima i propisima. Ova odgovornost ukljucuje
obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
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odgovarajuée namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljucuju
procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i propisima.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajudi i da osiguravaju temelj
za na$e misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvie§¢a Generalnog tajnistva prikazuju fer i istinito, po
svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine i
izvrienje proratuna za godinu koja se zavrsila na navedeni datum, sukladno prihvacenom
okviru financijskog izvjescivanja.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeséima
Generalnog tajnistva u tijeku 2013. godine bile su u svim znatajnim aspektima usuglasene s
odgovarajuéim zakonima i propisima.

Isticanje predmeta:
Ne izrazavajuéi rezervu na dano misljenje, skre¢éemo pozornost na:

« Nepravilnosti u proceduri angaZiranja osoba po ugovoru o radu na odredeno vrijeme i
po ugovorima o djelu (totka 6.1. 1zvjesca).

« Slabosti sustava unutarnjih kentrola vezano za izdatke pc osnovu uporabe sluzbenih
vozila (toéka 6.1. lzviesca).

s+ lzdvajanje zna&ajnih financijskih sredstava za nabavu novih vozila.

Sarajevo, 24.06.2014. godine
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II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Vije€e ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vijeée ministara) je organ izvrine
vlasti Bosne i Hercegovine koji vrsi svoja prava i duZnosti kao viadine funkcije, sukladno
Ustavu Bosne i Hercegovine, zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine. Vijeée
ministara ¢ine predsjedatelj i ministri. Predsjedatelj predstavlja Vije¢e ministara, a za svoj rad
odgovara Parlamentarnoj skupstini BiH i Predsjednistvu BiH. Predsjedatelj Vijeca ministara,
u suradnji sa svojim zamjenicima, utvrduje politiku rada Vijeéa ministara, a osobito pricritete i
dinamiku u radu Vijeéa ministara. Sjediste Vije¢a ministara je u Sarajevu.

Poradi osiguranja potpunog, djelotvornog, kvalitetnog i uskladenog obavljanja poslova,
Vije¢e ministara osniva stalne ili privremene urede, direkcije, sluzbe, odbore i druga tijela.

QOdlukom o Uredu predsjedatelja Vijeéa ministara’, kao stalno struéne tijelo Vijeéa ministara
utemeljen je Ured predsjedatelja Vijeta ministara. Radom Ureda upravlja savjetnik-
predstojnik Ureda kojeg imenuje i razrieSava predsjedatelj Vije¢a ministara.

U svrhu pruzanja pomoéi predsjedatelju Vijeéa ministara utemeljena je Obavjestajno-
sigurnosno-savjetodavna sluzba koja se organizacijski nalazi pri Uredu predsjedatelja.

Generalni tajnistvo je stalno tijelo Vijeéa ministara utemeljenc Odlukom o Generalnom
tajnistvu?. Generalno tajni$tvo obavlja naroéito poslove koji se odnose na; pripremu sjednica
i sastanaka, vodenje zapisnika, vodenje evidencije, informiranje javnosti, pracenje provedbe
odluka Vije¢a ministara, protokol, obavlja materijalno - financijske, administrativne i tehni¢ke
poslove za Vijeée ministara u izvravanju njegovih zadataka, brine o objavi odluka Vije¢a
ministara u sluzbenim glasilima, te vr§i i druge poslove koje mu odlukom dodijeli Vijece
ministara.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvr§io je reviziju Generalnog tajniStva za 2012, godinu i
izrazio mislienje s rezervom. Temelj izraZavanja ovakvog misljenja odnosi se na uporabu
sluzbenih vozila i troskove reprezentacije koji nisu potkrijeplieni odgovaraju¢om pratec¢om
dokumentacijom te nedostatke u procesu javnih nabava. Pored toga, skrenuta je pozornost
na strate$ko planiranje i nepostojanje plana djelovanja za efikasno provodenje programa za
prevenciju korupcije te troSkove mobilnih telefona i opravdanost utvrdenih limita i broja
korisnika prava za isplatu.

U lzvieS¢u o reviziji za 2012. godinu dane su preporuke kojima se sugerira poduzimanje
odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljnjem
poslovanju.

Generalno tajnitvo dostavile je odgovar o poduzetim aktivhostima po nalazima iz lzvjesta o
reviziji, sukladno ¢lanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji institucija BiH.

Osvrtom na preporuke reviziie dane u lzvje$éu o reviziji za 2012. godinu, te uvidom u
poduzete aktivnosti, ustvrdili smo sljedece:

' Sluzbeni glasnik BiH broj 41/03
2 Sluzbeni glasnik BiH broj 41/03

lzvjeice o financijskoj reviziji Generainog tajnistva Vijeca ministara BiH za 2013. godinu
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Realizirane preporuke:

Usvojen je Strateski plan Generalnog tajnistva za razdoblje 2014.-2016. godina. Donesen je i
Akcijski plan za borbu protiv korupcije u Uredu predsjedatelja i Generalnom tajnidtvu. U
2013. godini nije isplacivana naknada &lanovima Povierenstva za place jer je ista prestala s
radom.

Preporuke &ija je realizacija u tijeku:

Smanjeni su troskovi odrZavanja vozila, a to je prvenstveno posliedica nabave novih vozila,
a nisu zabiljezeni trokovi platanja zamjenskog vozila. Medutim, nije izvrena svecbuhvatna
analiza koristenja voznog parka. Povecan je broj korisnika prava na priznavanje troskova
mobilnih telefona ali su smanjeni ranije utvrdeni limiti.

Nerealizirane preporuke:

Nije uspostavliena sveobuhvatna evidencija utro$ka sredstava reprezenacije. Internim
propisima nije precizno propisanc koji tro8kovi se priznaju uz putne naloge. Na temelju
navedenih obrazloZenja nastanka troskova reprezentacije, ne moZe se nedvojbeno utvrditi
opravdanost i svrha nastalog trodka. Nije izvréeno smanjenje trodkova temeljem ugovora 0
djelu. Naprotiv, isti su povecani. Nije ispostovana preporuka o naéinu utvrdivanja naknade za
rad u povjerenstvima prema mjerljivim rezultatima rada. Vezano za izbor dobavljaéa za
nabavu stalne internet veze, nije izvriena dodatna objava obavijsti u sluzbenom glasilu. U
zahtjevu za dostavijanje ponuda ponovno su navedeni svi ponudadi kojima je upucen
zahtjev.

3. Sustav unutarnjih kontrola

Generalno tajniétvo je adgovorne za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje
su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeséa i usuglasenost poslovanja sa
zakonima i propisima. Kontrolno okruzje predstavija osnovicu sustava unutarnjih kontrola i
podrazumijeva rukovodenje i stil upravljanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti i
politke ljudskih resursa. Sukladno postcjetem unutarnjem ustrojstvu | definiranim
nadleznostima, uspostavijen je odvojen sustav unutarnjih kontrola, posebice za Generalno
tajni$tvo, a posebice za Ured predsjedatelja.

U nedostatku opéih pravila, Generalno tajnistvo i Ured predsjedatelja su internim aktima,
izmedu ostalog, utvrdili pravila za kori§tenje i ogranitenja za troskove fiksnih i mobilnih
telefona, koridtenje sluzbenih vozila i trodkove reprezentacije.

Revidiranjem pojedinih procesa u Generainom tajnistvu zakljucena je kako postoji prostor za
nadogradnju i unapriedenje postojeceg sustava unutarnjih kontrola i to vezano za uporabu
sluzbenih vozila, angaziranje osoba temeljem ugovora o djelu i na odredeno vrijeme,
evidenitranje trodkova reprezentacije i primljenih i danih poklona, te provodenje procedura
javnih nabava.

Vije¢e ministara ni u 2013. gedini nije bilo donijelo nedostajuce podzakonske akte, sukladno
Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama BiH kojim bi se na jedinstven i transparentan
nagin regulirala pravila pona$anja i namjenske potrosnje odredenih kategorija rashoda
(troskovi telefona, uporaba sluZbenih vozila, trodkovi reprezentacije). Upoznati smo kako su
spomenuta akta donesena u 2014. godini, te ¢e ista biti komentirana u lzvjeS¢u o reviziji
Izvje§ca o izvrdenju proraéuna institucija BiH.
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Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji*, Generalno tajni$tvo ne ispunjava kriterije za
uspostavljanje vlastite jedinice (odjela) za unutarnju reviziju. Tu funkciju, temeljem Odluke o
kriteriima za uspostavu jedinica unutarnje revizile u institucijama BiH* obavlja Odjel
unutarnje revizije Ministarstva financija i trezora BiH. Odjel unutarnje revizije Ministarstva
financija i trezora BiH, temeljem Sporazuma o vr$enju funkcije unutarnje revizije, tijekom
2013. godine je u tri navrata vrdio unutarnju reviziju u Generalnom tajni$tvu. Slijedom toga,
Generalnom tajnistvu su dane odredene preporuke u svezi naknada tro$kova zaposlenih,
ugovorenih usluga i procedura javnih nabava. U izvje§¢ima unutarnje revizije se navodi kako
je uspostavljena zadovoljavajuta razina unutarnjih kontrola, ali uz potrebu njihove dorade i

dodatnog jatanja.

¢ Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Unutarnja organizacija Generalnog tajnistva utvrduje se pravilnikom koji donosi Vijet¢e
ministara. Radom Generalnog tajni$tva rukovodi generalni tajnik kojeg imenuje i razrie$ava
Vijee ministara na prijedlog predsjedatelja, sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u
institucijama Bosne i Hercegovine. Generalni tajnik je neposredno odgovoran za svoj rad
predsjedatelju Vije¢a ministara.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Generalnog tajniStva, prema vaZzec¢em Pravilniku o
unutarnjoj organizaciji utvrdeno je ukupno 60 izvrsitelja, u Uredu predsjedatelja predvideno je
ukupno 17 izvrditelja, a u ObavjeStajno-sigurnosno-savjetodavnoj sluzbi 5 izvrsitelja.

U procesu revizije sagledano je i upravljanje ljudskim resursima Generalnog tajnistva. Pod
upravijanjem ljudskim resursima podrazumijevaju se medusobno povezane aktivnosti i
procesi od kojih su najvaZniji: planiranje broja radnih mjesta, analiza poslova tj. radnih
mjesta, definiranje kompetencija i vjestina za svako radno mjesto, proces selekcije,
profesionalna obhuka i razvoj zaposlenih, unaprjedenje znanja i vjestina zaposlenih,
motivacija zaposlenih i meduljudski odnosi te komunikacija sa zaposlenim.

Generalno tajnistvo ve¢ duze razdoblie nije vrSilo analize potreba optimalnog broja
zaposlenih u instituciji. Kao posljedica toga, javlja se angaZiranje osoba temeljem ugovora o
djelu za poslove predvidene sistematizacijom radnih mjesta. Nadalje, konstatirano je kako se
ne vrsi redovito ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i zaposlenika sukladno vazeéim propisima,
te kako institucija nema donesen plan edukacija kako rukovodeteg osoblja, tako i ostalih
drzavnih sluzbenika i zaposlenika. Temeljem naprijed navedenog, moZe se zakljuciti kako
institucija nema dovoljno razvijene mehanizme za pracenje, razvoj i upravljanje ljudskim
resursima.

Sugeriramo Generalnom tajnistvu da u narednom razdoblju posveti posebnhu
pozornost upraviljanju ljudskim resursima, kako bi se eliminirale postojece slabosti u
dosadasnjem naéinu upravijanja ljudskim resursima te postiglo kvalitetnije upravijanje
ljudskim potencijalima.

4. Proracun

Generalno tajnistvo je uputilo Zahtjev za dodjelu sredstava iz proratuna za 2013. gedinu u
ukupnom iznosu od 6.223.077 KM {temeljni zahtjev 3.603.000 KM i aneks zahtjeva
2.620.077 KM). Zakonom o proraé¢unu institucija Boshe i Hercegovine i medunarodnih

} Sluzbeni gtasnik BiH broj 27/08, 32/12
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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obveza Bosne i Hercegovine za 2013. godinu®, Generalnom tajnistvu su odobrena sredstva u
iznosu od 4.053.000 KM, od &ega se na kapitalne izdatke odnosi 465.000 KM. U odnosu na
odobrena proradunska sredstva za 2012. godinu, proraéun Generalnog tajnistva je vedi za
209.000 KM.

Generalno tajnistvo je, sukladno zakonskoj proceduri podnijelo zahtjev za odobrenje
dodatnih sredstava iz tekuée pri¢uve proratuna. Sredstva su odobrena u iznosu od 120.000
KM, Odlukom Vijeéa ministara BiH od 10. srpnja 2013. godine, a predvidena su za nabavu
uredaja i softverskih rieSenja vezano za sustav ,e-vlade®. Takoder, temeljem Suglasnosti na
izmjenu namjenske strukture kapitalnih ulaganja od Ministarstva financija i trezora BiH,
Generalnom tajniétvu su stavljena na raspolaganje sredstva od prodaje motornih vozila u
iznosu od 25.000 KM. Dakie, Generalno tajni$tvo su u kona&nici na raspolaganju u 2013.
godini bila sredstva u ukupnom iznosu od 4.198.000 KM.

U tijeku godine, Generalino tajniétvo je na temelju suglasnosti Ministarstva financija i trezora
BiH, izvréilo jedno prestrukturiranje rashoda u ukupnom iznosu od 97.000 KM.
Prestrukturiranje je izvrseno s pozicija izdataka za tekuée odrzavanje (40.000 KM), troSkova
zakupa (5.000 KM), izdataka za usluge prijevoza i goriva (15.000 KM) i ugovorenih usluga
(37.000 KM), na pozicije putnih trodkova (82.000 KM) i izdataka telefonskih i postanskih
usluga (15.000 KM). Restrukturiranje je izvrSeno zbog nedostatka sredstava na navedenim
pozicijama, a prouzroteno je &injenicama koje nisu bile poznate u vrijeme planiranja
proraduna.

lzvréenje proraéuna Generalnog tajnistva s 31.12.2013. iznosilo je 3.777.925 KM, sto
predstavija 90 % realizacije u odnosu na raspoloZiva sredstva. Ukupno izvréenje proracuna
je manje za 157.325 KM u odnosu na 2012. godinu. Glavninu rashoda Generalnog tajnistva
(82%) &ine bruto plate i naknade zaposlenih, ugovorene usluge i nabava opreme.

5. Planiranje i izvjeSéivanje o radu
« Strateski plan, program rada i izvjes¢e o radu

Strateski plan: Generalno tajniétvo je u sije¢nju 2014. godine usvojilo dokument Strateski
plan Generalnog tajnistva za razdoblie 2014.-2016. godina. U dokumentu su pobrojani
strateski ciljevi institucije za navedeno razdoblje. Stratedkim planom nisu jasno definirane
aktivnosti za implementaciju ciljeva, rokovi izvrsenja definiranih ciljieva niti pokazatelji za
pracenje i procjenu provodenja plana. Strateski plan nije objavljen na web stranici institucije.
Potrebno je u narednom razdoblju otkioniti navedene slabosti te u cilju osiguranja vece
transparentnosti Strate&ki plan objaviti na sluzbenoj web stranici

Program rada: Generalno tajnistvo satinilo je program rada za 2013. godinu u kom su
navedene temeljne aktivnosti iz djelokruga rada, a odnose se na: pripremu i pracenje sjednica
Vijeéa ministara, koordiniranje, pripremanje i objedinjavanje programa rada i izvie$¢a o radu
Vije¢a ministara, obavljanje materijalno-financijskih i opéih poslova, informiranje javnosti o
politici | aktivnostima Vijeéa ministara te organiziranje protokolarnih, diplomatskih i drugih vrsta
sastanaka predsjedatelja i &lanova Vijeéa ministara. Vijece ministara je 10. svibnja 2013.
godine usvojilo Program rada Generalnog tajnistva za 2013. godinu.

Izvjesée o radu: U izvjeséu o radu Generalnog tajnidtva za 2013. godinu je navedeno kako su
se temeljne aktivnosti u izvje$tajnom razdobiju odnosile na: koordiniranje i pripremanje

® SluZbeni glasnik BiH, broj 100/12
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programa rada i izvjedéa o radu Vije¢a ministara i pracéenje provedbe programa rada; pripremu
I prac¢enje rada sjednica Vije¢a ministara BiH; informiranje javnosti o politici i aktivnostima
Vije¢a ministara i njegovih tijela; organiziranje protokolarnih, diplomatskih i drugih sastanaka,
sjednica i susreta predsjedatelja i &lanova Vijeéa ministara, pripremu prijama, svedanosti i
potpisivanja medunarodnih sporazuma.

Takoder, navedeno je kako su pripremliene 44 sjednice Vijeéa ministara na kojim su
razmotrene ukupno 1.134 tofke dnevnog reda. U parlamentarnu proceduru je upuéeno 36
prijedloga zakona koje je utvrdilo Vijeée ministara.

U lzjavi o odgovornosti za ostvarivanje cilieva institucije®, Generalno tajnistvo je za 2013.
godinu navelo iste glavne ciljeve kao i u Izjavi za 2012. godinu. Takoder, navedeni su i isti
postotci izvrSenja cilieva kao i 2012. godine, izuzev za cilj lzrada kriterija za utvrdivanje
drzavne imovine, za koji je u 2013. godini naveden postotak izvr§enja 0 %.

lako su Zakonom o Vije¢u ministara BiH, kao stalna koordinirajuca tijela utemeljeni Qdbor za
unutarnju politiku i Odbor za ekonomiju, u 2013. gedini nisu zakazivane sjednice ovih odbora.

Izviesée o radu Generalnog tajni$tva za 2013. godinu dostavljeno je 07.03.2014. godine na
razmatranje i usvajanje Vije¢u ministara BiH.

* Prevencija korupcije

Sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije 2009.-2014. godine Vijeéa ministara BiH i
Akcijskom planu za provedbu Strategije, Generalno tajnistvo je tek u sijeénju 2014. godine
donijelo Akcijski plan za borbu protiv korupcije u Uredu predsjedatelja i Generalnom
tajnistvu. lako je Strategijom i Akcijskim planom predvideno kako sve javne institucije trebaju
donijeti viastite planove integriteta, Generalno tajnistvo nije poduzimalo radnje u tom smjeru.
Sustinski, Plan integriteta se donosi radi identificiranja odjeljenja/pozicija koje su
najpodloZnije korupciji i uspostavljanja mjera kake bi se rizici od korupcije reducirali, odnosno
eliminirali.

Preporu¢amo Generalnom tajniStvu, da izradi Plan integriteta s jasno definiranim
mjerama i aktivnostima, rokovima za provedbu te nositeljima provedbe aktivnosti.

6. Pregled rashoda proratuna’

6.1. Tekudi izdaci

s Bruto place

Ukupno ostvarene bruto plade i naknade troskova zaposlenih s 31.12.2013. godine iznose
1.978.278 KM. Na 31.12.2013. bilo je zaposlenc 66 osoba.

Pregledom radnopravnog statusa zaposlenih, konstatirano je kako su tri osobe angazirane
po ugovoru o radu na odredeno vrijeme. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je kako je jedna
osoba angazirana po ugovoru o radu na odredeno vrijeme na poziciji struénog suradnika bez

& Clan 22a. Stav (1) zakona o finansiranju institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 61/4,49/09 i 41/12)
7 Pregled rashoda proraéuna za 2013. godinu prikazan je u Tablici |. u privitku lzvjeééa.
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suglasnosti Agencije za drzavnu siuzbu BiH, §to je u suprotnosti sa Zakonom o drZavnoj
sluzbi BiH. AngaZman je vrsen tijekom cijele godine.

Reguliranje prava, obveza i odgovornosti iz radnog odnosa moze se vrsiti iskljutivo
sukladno odredbama Zakona o drfavnoj sluzbi BiH, odnosno Zakona o radu u
institucijama BiH.

U pogledu nagradivanja zaposlenika, sukladno internom aktu, u instituciji je u tijeku godine
ukupno isplaceno 16.693 KM stimulacija u neto iznosu. Najznacajniji iznos stimulacija (4.052
KM) isplaéen je u listopadu za 14 zaposlenih, u rasponu od 152 KM do 728 KM. Kriterij za
isplatu bila je uglavnom angaZiranost u povjerenstvima za javne nabave, povecéani cbujam
posla u odnosu na tekuce aktivnosti i sl.

¢ Naknade troskova zaposlenih

Ukupno ostvareni izdaci za naknade tro$kova zaposlenih s 31.12.2013. godine izncse
247.904 KM. Znadajniji izdaci odnose se na naknadu za topli abrok tijekom rada (84.246
KM), prilevoz s posla i na posao (60.132 KM), smjeétaj duZnosnika (38.341 KM), odvojen
Zivot (24.226 KM) i regres za godinji odmor (15.913 KM).

Obradun i isplata naknada izvréena je sukladno podzakonskim aktima Zakona o pla¢ama i
naknadama u institucijama BiH.

¢ Putni troskovi

Ukupna realizacija putnih trodkova u Generalnom tajniStvu s 31.12.2013. godine iznosi
285.431 KM, £to je za 43% vise u odnosu na proslu godinu. Od toga, putni troskovi u zemlji
iznose 30.219 KM, a putni trodkovi nastali u inozemstvu 255.212 KM.

Putovanja u zemlji uglavnom se odnose na radne sastanke predsjedatelja Vije¢a ministara
BiH, a putovanja u inozemstvo na konferencije, forume i radne posjete po pozivu
organizatora i sl. Institucija je zakljuéno s 31.12.2013. godine realizirala ukupno 466 putnih
naloga.

Provedenom revizijom pojedinih putnih naloga za smjetaj u zemlji, uoceno je kako pojedine
osobe na sluzbenim putovanjima, a keoje nemaju pravo na to, koriste smjestaj u hotelima
visoke kategorije (5 zvjezdica), $to je u suprotnosti s Odlukom o nacinu i postupku
ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na naknadu za sluzbeno
putovanje. Takoder, izvie$¢a sa sluzbenih putovanja u inozemstvu su prilicno Stura bez
detaljnijeg opisa aktivnosti koje su bile predmet putovanja.

Preporu¢amo instituciji da se prilikom upuéivanja zaposlenika na sluzbeni put
pridrfava vaze¢e Odluke o naéinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u
institucijama Bosne i Hercegovine na naknadu za sluzbeno putovanje.

¢ lzdaci telefonskih i postanskih usluga

lzdaci telefonskih i postanskih usluga su ostvareni u iznosu od 110.889 KM, a odnose se na
izdatke za mobilne telefone (48.031 KM), izdatke za internet (38.181 KM ), izdatke za fiksne
telefone (21.617KM) i izdatke za postanske usluge (2.160 KM).

Internim odlukama institucija je definirala prava, uvjete i naéin koridtenja sluZbenih fiksnih i
mobilnih telefona. Pravo na mjesetno priznavanje troskova mobilnih telefona u Uredu
predsjedatelja definirano je za 21 uposlenika, u rasponu od 30 KM do 1.100 KM, dok je u
Generalnom tajnistvu za 20 uposlenih dano pravo na priznavanje trokova mobilnih telefona
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u rasponu od 30 KM do 250 KM. Generalno tajnistvo je uspostavilo kontinuirano pracenje
potrosnje, kako mobilnih tako i fiksnih telefona. |zdaci za mobilne telefocne su smanjeni u
odnosu na prethodne godine za 820 KM, ali je broj korisnika poveéan za Cetiri osobe.
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Analizirajuéi dano pravo za priznavanje troSkova mobilnih telefona u Uredu predsjedatelja,
moZe se konstatirati kako je utvrdeno pravo i za izvrSitelje angaZirane putem ugovora o djelu.
Smatramo kako navedena prava mogu ostvarivati iskljuéivo zaposlenici Generalnog
fajnistva.

o |zdaci za uporabu vozila

lzdaci za uporabu sluzbenih vozila u 2013. godini iznosili su 204.458 KM, $to je u odnosu na
prethodnu godinu manje za cko 22%. Od toga, znaéajniji iznosi odnose se na troSkove
goriva (88.791 KM), materijal za popravak i odrzavanje vozila (49.342 KM), nabawvu
autoguma (21.918 KM), osiguranje vozila {19.869 KM) i usluge odrzavanja vozila (10.341
KM).

Ured predsjedatelja i Ured generalnog tajnika na raspolaganju imaju 12 vozila. Odlukom
predsjedatelia Vijeta ministara BiH od 26.11.2012. godine definirano je kako se
pomoénicima generainog tajnika odobrava stalno koritenje sluZzbenih vozila, da bi naredbom
predsjedavaju¢eg od 05.03.2013. godine bilo utvrdeno da su pomenute osobe duZne da
vozilo nakon dnevnog koristenja parkiraju u garaZi institucije.

U tekucoj godini, izvrSena je prodaja tri vozila putem javne licitacije, &iji popravak je u
prethodnim godinama uzrokovao znacajne tro$kove. Ukupna nabavna vrijednost prodanih
vozila iznosila je 471.794 KM. Prodajom vozila ostvaren je ukupan prihod od 60.868 KM.
Vozilo nabavne vrijednosti 217.966 KM prodano je za 34.218 KM, vozilo nabavne vrijednosti
206.667 KM prodano je za 23.350 KM, a vozilo od 46.161 KM prodano je za 3.300 KM. Neto
knjigovodstvena vrijednost vozila u trenutku prodaje iznosila je 95.796 KM, tako da su vozila
prodana za 34.928 KM manje od neto knjigovodstvene vrijednosti. Licitacija je uspjesno
provodena tek u tre¢em pokusaju.

Generalno tajnistvo je u 2013. godini nabavilo tri sluZzbena vozila (dva za potrebe Ureda
predsjedatelja i jedno za potrebe Ureda generalnog tajnika), od ¢ega su dva vozila visoke
klase. Ukupna nabavna vrijednost vozila iznosila je 432.078 KM, odnosno pojedinaéna
vrijednost u iznosu od 218.790 KM i 148.590 KM (vozila za potrebe Ureda predsjedatelja) i
64.698 KM (vozilo za potrebe Ureda generalnog tajnika)

Smatramo kako izdvajanje znaéajnih financijskih sredstava u uvjetima i okruZzenju u
kojem posluje Generalno tajnistvo, nije primjereno opéoj ekonomskoj i gospodarskoj
situacifi u kojoj se nalazi Bosna i Hercegovina. U tom smislu, misijenja smo kako pri
donosenju ovakvih i sli¢nih odluka treba sagledati opéu situaciji u okruZenju, te
shodno tome prilagoditi i donesene odluke.

FProvedenom revizijom izdataka koji se odnose na koristenje sluzbenih vozila, u pojedinim
slugajevima uoceno je kako se nalozi za vozila ne popunjavaju u cjelosti, ne upisuje se
relacija i prijedena kilometraza za sve dane u mjesecu, nalozi za vozila nemaju potpis csobe
koja upravlja vozilom, te je uodeno kako se kao loko vozZnja evidentira znatajna kilometraza
{(preke 100 km). Takoder, pojedini nalozi za korishika voziia nisu uskladeni s putnim nalozima
te iste osobe. Zahtjev za popravkom vozila sadrzi samo predmet nabave, bez navodenja
razloga popravka i procijenjene vrijednosti radova, kao polaznog osnova za nastanak troska.
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Preporu¢amo Generalnom tajniStvu da uspostavi odgovarajuéi sustav unutarnjih
kontrola u pogledu dokumentiranja namjenskog koristenja sluzbenih vozila.

Takoder, analizom ugovora za nabavu goriva i drugog potrodnog materijala za sluzbena
vozila uo&ena je kake u ugovoru nije naveden iznos na kaji je ugovor zaklju¢en, ve¢ samo da
ée se gorivo isporudivati prema ponudi prodavca (bez navedenog broja i datuma) koja nije
prilozena uz ugovor. Midljienja smo kako se prilikom sacinjavanja ugovora treba obratiti vide
pozornosti na sastavne elemente ugovora, jer u potpisanom ugovoru nije iskazana cijena, niti
je prilo2ena ponuda dobavijada koja bi bila temelj za pracenje realizacije ugovora.

¢« Ugovorene usluge

lzdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 275.875 KM. Znaaijni tro$kovi odnose se
na usluge reprezentacije (89.403 KM}, ugovore o djelu (74.401 KM), neto isplate za komisije
drugih institucija (40.350 KM) te usluge javnog informisanja (26.984 KM).

Usluge reprezentacije: Internim pravilnikom definiran je pojam, nagin i pravo na koristenje
sredstava reprezentacije. Toénije, odvojenim internim aktima definirano je prave o koristenju
sredstava reprezentacije u Uredu predsjedatelja i u Generalnom tajniStvu. Odlukom o
koristenju sredstava reprezentacije u Uredu predsjedatelja definiran je pojam interne i
eksterne reprezentacija. Definirano ja kako se eksterna reprezentacija koristi na temijelju
narudZbenice, a koju odobrava predsjedatelj Vijeca ministara ili predstojnik Ureda, dok je za
internu reprezentacija, koja se koristi u sluzbenim prostorijama, definisano pravo i mjesecni
limiti za deset osoba u rasponu od 100 KM za stru&nog suradnika, do 2.000 KM za
predsjedatelja.

U Generalnom tajnidtvu pravo na mjeseéno priznavanije troskova reprezentacije ostvaruje pet
osoba i to generalni tajnik {700 KM) i pomoénici generalnog tajnika (120 KM, cdnosno 150
KM pomocénik za protokolarne poslove).

Analizirajuéi utrodak i uspostavijeni sustav kontrole nad ovim sredstvima, moZe se
konstatirati kako ni u 2013. godini nije uspostavijen efikasan sustav kontrole nad utroskom
ovih sredstava. | pored &injenice kako se saéinjavaju zabilieske o povodu nastanka troska,
iste su uopéene te se nije mogla napraviti poveznica izmedu poslovnih aktivnosti s nastalim
troskom. Institucija je uspostavila evidenciju samo o mjesetnom utroSku sredstava
reprezentacije koji su nastali u sjedi$tu institucije, a koje fakturira SluZba za zajednicke
pasiove institucija BiH.

Potrebno je uspostaviti sveobuhvatnu evidenciju o utroSku sredstava za
reprezentaciju, kako po mjestu nastanka troska tako i po nositelju prava.

Takoder, uoteno je kako nije uspostavljen sustav evidentiranja primljenih i danih poklona.
Imajuéi u vidu &njenicu kako su &esti protokolarni susreti, a da je pri Generalnom tajnistvu
uspostavljen i Sektor za protokolarne poslove, potrebno je uspostaviti pouzdanu evidenciju
primljenih i datih poklona.

Preporuéamo da se internim aktom definira naéin prijema i davanja poklona, a
sukladno Pravilniku o postupku, nadinu evidentiranja, predaje i ¢uvanja primijenih
pokiona €ija je vrijednost veéa od 200 KM.

Ugovori o djelu: Izdaci za angaZman vanjskih suradnika iznose 74.401 KM. Realizacija ovih
izdataka u 2012. godini iznosu je bila 57.660 KM. Internom odiukom definirano je kako se
angaziranje vanjskih suradnika moZe vréiti u slu¢aju povremenog povetanja obujma posla.

lzvjesée o financijskoj reviziji Generainog tajnistva Vijeca ministara BiH za 2013. godinu 1



Definirani su mjese¢ni limiti za naknadu za angazman vanjskih suradnika i to u rasponu od
800 KM za srednju struénu spremu, do 3.000 KM za doktore znanosti, s moguéno$éu
povecanja iznosa do 30% ukoliko su poslovi uvjetovani rokovima.

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Analizirajuti angaZiranje vanjskih suradnika, moZe se konstatirati kako je u 2013. godini
angaZirano devet osoba, od &ega su tri osobe bile angazirane tijekom &itave godine. Uvidom
u zakljuéene ugovore uoteno je kako je sedam osoba angaZirano za obavljanje istih ili sli¢nih
poslova definiranih sistematizacijom radnih mjesta.

Za potrebe rada Ureda predsjedatelja angazirano je pet osoba, od &ega &etiri osobe za
obavljanje istih ili slitnih poslova definiranih sistematizacijom radnih mjesta). Toénije, tri
osobe su bile angazirane tijekom é&itave godine i to za obavljanje poslova analiza i priprema
informacija za makroekonomske pokazatelje, koordinacije sa nizim razinama vlasti u svezi
braniteliske populacije i invalida, te administrativne poslove za predsjedatelja Vijeéa
ministara BiH. Navedeni poslovi po opisu odgovaraju poslovima sistematiziranih radnih
mjesta. Napominjemo kako je pravilnikom o sistematizaciji u Uredu predsjedatelia planiranac
Sest radnih mjesta savjetnika, kao i mjesto referenta za administrativno — tehnicke poslove i
ista su popunjena. Zakljuéenim ugovorima naruételj posla se obvezao da ée izvrsitelju, pored
definirane naknade, snositi i druge trodkove (troskove putovanja, troskove mobilnog telefona
i sl). Ukupna isplaéena naknada za njihov angazman iznosi 55.017 KM.

Takoder, za potrebe rada Generalnog tajnistva, od ukupno angazirane &etiri osobe za koje je
isplaéena naknada cd 18.191 KM, tri osobe su obavljale poslove definirane sistematizacijom
radnih mjesta. Angazman je trajao od dva do pet mjeseci.

U konacnici, samo dva angazmana su izvr§ena za obavljanje poslova koji nisu definirani
sistematizacijom radnih mjesta. U ovim sludajevima, zakljuéenim ugovorima je definiran
konkretan predmet ugovora i po obavijenom poslu je isplaéena ukupna naknada od 2.282
KM.

Uvazavajuéi potrebu osiguranja kontinuiteta rada institucife, preporu¢amo da se
preispita angaZiranje osoba na poslove koji su predvideni postojeéom
sistematizacijom i (ilj) koja su ve¢ popunjena, a eventualne potrebe za ovim
angaZmanom da se rijese u okviru vazecih regulativa.

Povjerenstva drugih institucija: Realizacija izdataka (40.350 KM) evidentirana je na
temelju isplate neto naknade za &lanove Zalbenog vijeéa. Odlukom o formiranju Zalbenog
vije¢a pri Vijecu ministara BiH® propisano je da je Zalbeno vijeée drugostupanjsko tijelo koje
je nadleZno za odludivanje po Zalbi na prvostupanjska rjeSenja organa uprave BiH, ukoliko
zakonom za odludivanje po Zalbi nije utvrdena nadleznost nekog drugog organa. Takoder,
Qdlukom je definirano kako Vije¢e ministara BiH, na prijedlog ministra pravde, imenuje
¢lanove i predsjedavajueg vije¢a {tri osobe). Imenovanje se vrsi na razdobije od dvije
godine. Definirana je i naknada za rad €lanova vije¢a u iznosu od 50 KM po rijesenoj Zalbi.
Sukladno navedenoj Odluci, Rjesenjem o imenovanju Zalbenog vijeéa pri Vijeéu ministara
BiH® od 20.05.2010. godine, imenovani su élanovi vijeéa. Mandat imenovanom vijeéu je
istekao u svibnju 2012. godine, a tijekom 2013. godine nisu poduzimane nikakve aktivnosti
na imenovanju novih &lanova. Imenovani ¢lanovi su ostvarili naknadu u iznosu od 15.150 KM
po 0sobi.

B Sluzbeni glasnik BiH, broj 73/07
9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/10
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Preporu¢a se nadleinim institucijama zauzimanje proaktivnog stava po pitanju
imenovanja i uspostavljanja Zalbenog vijeca.

Zalbeno vijece je nastavio rad i po isteku mandata i za isti je, sukladnou Odluci, a po
podnesenom izvje$éu o rijedenim Zalbama od strane predsjednika Zalbenog vijeéa, vriena
isplata naknada. Analizirajuéi navedena izvje$éa, moze se konstatirati kako su u 2013. godini
rijie§ena 303 predmeta, a od toga je 211 odbijeno ili odbateno. Zalbeno vijece se kroz svoj
rad i odlugivanje vrlo &esto proglagava nenadleznim i u tom sluéaju po Zalbama odlucuje po
istom 3ablonu, donoseéi riesenje ne upustajuéi se u meritum tih Zalbi. Takoder, za predmete
u kojem odluduje Zalbeno vijeée, najéedée se radi o predmetima sustinski slicne prirode, za
koji nije potrebno ponovno prougavanje zakona i zakonskih propisa, Sto u mnogome
olaksava rad &ianova Zalbenog vijeéa, te se postavija pitanje opravdanosti visine naknade i
sam nacin definiranja isplate, tj. po rijeSenoj zalbi.

Potrebno je preispitati visinu definirane naknade, kao i dosadasnji princip obracduna
naknade ¢lanovima vijeéa.

6.2. Kapitalni izdaci

Zakonom o proradunu institucija BiH za 2013. godinu Generalnom tajni$tvu su za nabavu
opreme odobrena sredstva u iznosu od 465.000 KM. Planirana je nabava cetiri automobila te
kompjutorske opreme. Generalnom tajnistvu su tijekom godine uvecana sredstava za
kapitalna ulaganja za 145.000 KM. Uvetanije je izvreno na temelju odluke Vije¢a ministara
BiH o odobravanju sredstva iz tekuée priéuve proratuna za kapitaina ulaganja (120.000 KM)
i ostvarenog prihoda od prodaje vozila (25.000 KM). Generalno tajnistvo je po provedenoj
licitaciji izvrilo prodaju tri motorna vozila, &ime je ostvaren prihod od 60.868 KM, ali su na
zahtjev Generalnog tajni§tva operativna bila sredstva u iznosu od 25.000 KM. U konacnici,
raspolagalo se sredstvima za kapitalna ulaganja u iznosu od 610.000 KM. Ukupni kapitalni
izdaci ostvareni u 2013. godini iznose 596.331 KM. Znagajniji izdaci evidentirani su na
temelju nabave motornih vozila, elektronske i kompjutorske opreme.

7. Bilanca stanja'?

Ukupna aktiva Generalinog tajniétva iskazana je u iznosu od 1.279.020 KM. Aktiva se sastoji
od sljede¢ih pozicija: novéana sredstva (11.529 KM), kratkoro&na potraZivanja (4.099 KM) i
neotpisana vrijednost stalnih sredstava (1.263.392 KM). Financijski znacajnije stavke stalnih
sredstava su motorna vozila, kompjutorska oprema i elektronska oprema. Dio kratkorognih
potrazivanja (2.000 KM) se odnosi na akontaciju za sluzbeni put koja je isplacena 2010.
godine. Za navedeno potrajivanja, prema Pravcbranitelstvu BiH je 22.04.2014. godine
upuéen prijedlog za pokretanje sudskog postupka.

Pasiva Generalnog tajni$tva ukupno iznosi 1.746.821 KM, a ¢ine je kratkorotne tekuce
obveze (245.642 KM), obveze prema djelatnicima (186.019 KM), kratkoreéna razgrani¢enja
(51.768 KM) te izvori sredstava (1.263.392 KM). Kratkorotne tekuce obveze se uglavnom
odnose na obveze prema dobavljatéima. Obveze prema djelatnicima se odnose na obveze za
bruto plade i naknade pla¢a zaposlenih za prosinac 2013. godine. Razgrani¢enje rashoda je
najve¢im dijelom izvréeno temeljem ugovora za nabavu opreme zakljuenim koncem 2013.
godine, a &ija je realizacija izvr$ena u sijeénju 2014. godine.

10 Bilanca stanja na 31.12.2013. godine prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjeS¢a.
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8. Javne nabave

Generalno tajni$tvo je u veljati 2013. godine definiralo plan nabava za tekuéu godinu, koji je
u rujnu iste godine, nakon promjene strukture odobrenih sredstava, revidiran i izmijenjen.
Prema prezentiranim podacima, Generalno tajnistvo je provelo 21 postupak izbora
najpovoljnijeg deobavijata. Sukladno procijenjenoj vrijednosti nabave, izbor dobavljata je za
Cetini predmeta nabave izvrSen putem otvorenog postupka, za $est putem konkurentskih
zahtjeva, a za deset nabava izbor je izvrien putem izravnog sporazuma. Vrijednosno
znacCajniji postupci za izbor najpovoljnijeg dobavijata provedeni su za nabavu vozila
(367.380 KM), nabavu sustava za e-vladu (116.064 KM), te nabavu kompjutorske opreme
(45.409 KM).

Sagledavajuci pojedine postupke javnih nabava uogeno je sliedeée:

Nabava vozila: Generalno tajnidtvo je proveo postupak nabave jednog motornog vozila
putem ctvorencg postupka. Uvidom u dokumentaciju uoéeno je kako je zaklju®enje ugovora
ponudeno prvorangiranom ponudadu, ali da je isti odustao zbog, kako je navedenc,
nemogucnosti ispunjenja odredbi ugovora vezano za rok isporuke. Potom je ugovor ponuden
drugorangiranom ponudadu ¢ija je ponuda bila skuplja za 4.598 KM i sa istim je zakljuéen
ugovor ukupne vrijednosti od 64.698 KM. Obzirom kako ugovorni organ nije zahtjevao
bankovnu garanciju za ozbiljnost ponude i za dobro izvréenje posla, cijenimo kako nisu bili
stvoreni preduvjeti za dobavljadev ozbiljan pristup postupku nabave.

Obzirom kako se radi o ugovornom organu koji se financira iz proraéuna, sugeriramo
da se prilikom nabave roba, radova i usluga veée vrijednosti, tenderskom
dokumentacijom zahtjeva bankovna garancija.

Nabava vozila visoke klase: Uvidom u dokumentaciju za izbor dobavljaa za nabavu dva
vozila, koji je vréen putem otvorenog postupka, podijelom na lotove, uoteno je kako sve
ponude koje su ocijenjene kao validne i koje su evaluirane, nisu sustinski dostavljene
sukladno uvjetima definiranim tenderskom dokumentacijom. To&nije, u dostavljenom cbrascu
za cijene nije upisan naziv i opis robe koja se nudi, a $to je ugovorni organ zahtjevao. Pored
toga, prilikom zaklju¢enja ugovora nisu ispostovane odredbe Zakona o javnim nabavama, te
je ugovor zakljuen prije isteka roka od 15 dana od dana obavijesti ponuda&a o rezultatima
postupka.

Preporué¢amo da se pri evaluaciji ponuda vodi raéuna da se ocjena validnosti ponude
vr$i sukladno traZenim uvjetima te da se osigura postivanje definiranih minimalnih
rokova za zakljuéenje ugovora.

Nabava usluga stalne internet veze zagarantirane brzine: Generalni tajnistvo je izvrsio
nabavu usluga stalne internet veze zagarantirane brzine putem konkurentskog zahtjeva za
dostavljanje ponuda, bez dodatne objave obavijesti u sluZbenom glasilu. Poziv za
dostavljanje ponuda je dostavljen na adrese tri ponudaga, gdje su na istom pozivu nazna&eni
svi dobavljaéi. Do predvidenog roka, sva tri dobavljata su dostavili ponude i njihove ponude
su ocijenjene formaln - pravno i tehnicki zadovoljavajuée. lzabrana je najpovoljnija ponuda i
skloplien je ugovor s dobavljatem u vrijednosti 36.000 KM s uragunatim PDV-om. Ugovoreno
je kako ¢e se usluga obradunavati i fakturirati na mjesecnoj razini, prema ukupnoj vrijednosti
ugovora podijeliencj na 12 jednakih obroka. Ugovorena cijena je ista kao i za prethodnu
godinu, ali je znatno pove¢an kapacitet linka, uz to da su dobili jo§ 32 javne adrese.
Ugovoaren je i pricuvni link na naéin da u slagaju ako infrastruktura izabranog dobavljata
zakaze, da se realizira izravna veza s njihovim nadprovajderom.
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Misifenja smo kako je prilikom provodenja postupka javne nabave za ovu uslugu,
potrebno razmotriti moguénost dodatne objave obavijesti u sluzbenom glasilu, kako bi
se ostvarila veéa konkurentnost. Kod slanja poziva za dostavijanje ponuda, nije
potrebno navoditi sva imena dobavljaa na pozivu, ve¢ svakom dobavlijatu dostaviti
poziv nasfovljen na njegovo ime.

9. Ostalo
¢ IT revizija

Trenutano, raspoloZive resurse e-viade koriste 32 institucije (e-mail sustav, Web portal,
DNS hosting, Active Directory, mrezna infrastruktura, elektronske sjednice). Odredeni broj
institucija smjestenih van sjedista Generalnog tajni$va, takoder je zainteresiran za koristenje
pomenutih resursa, a sade je u funkciji 8 zakupljenih vodova za pristup sustavu e-vliada
spolja. Kroz resurse e-vlade svaka institucija, pored gore navedenih usluga, moze koristiti i
uslugu interneta. E-vlada ima zakupljen 70 Mb link koji koristi (dijeleéi resurse) 21 institucija
povezana ha resurse e-vlade. Preduvjet za koristenje e-vlada servisa je da institucije
implementiraju link do zgrade Vije¢a ministara BiH. Jedna od mogucih opcija je povezivanje
putem postoje¢ih mreza u viasnidtvu institucija BiH, &ime bi se napravile ustede za zakup
vodova do e-vlade. Kori§tenjem vlastitih mreza bi se mogla ostvariti konekcija institucija do e-
vlade, ali je uoteno kako ne postoje inicijative, niti analize o tome kako institucije koje
trenutaéno nisu korisnici usluga e-vlade, se mogu povezati u ovaj sustav putem mreza u
viasniétvu institucija BiH. Na ovaj nagin bi se za vecinu institucija mogla osigurati Internet
usluga, $to bi pozitivno utjecalo na smanjenje troskova Interneta. Tako bi se mogle napraviti i
odredene ustede za koridtenje interneta, uz moguénost besplatnog koristenja i drugih usluga
{e-mail sustav, intranet portala, antivirusnog riesenja, monitoringa radnih stanica i drugih
servisa koji se budu razvijali na projektu e-vlada). Za institucije koje nemaju implementiran
internet i e-mail sustav, koristenje ovih usluga bi svakako znadilo napredak u poslovanju.
Pored navedenog za taj dio poslova ne bi morali angazirati vilastitog 1T eksperta. Kako je
Microsoft u meduvremenu promijenio pristup prema usluzi antivirusne zaétite za e-mail,
sustav je zastiéen kroz hardverske uredaje za zastitu.

Tijekem 2013. godine Generalno tajni$tve je zaprimilo pet dodatnih zahtjeva za pristup
resursima e-vlade, kojima nisu udovoljili, navodeti kako bi prosirivanjem broja institucija
mogao biti ugrozen kvalitet pruzanja usluga za institucije koje trenutno koriste resurse.
Naime Odjel za odrZavanje i razvoj sustava elektronskog poslovanja i e-viade formiran je kao
odjel u okviru Generalnog tajnistva, sa zadatkom podrske realizacii e-vlada projekta. U
okviru nadleZnosti ovog odjela je i odrzavanje i administriranje mreZne i serverske
infrastrukture za sve institucije korisnice sustava e-vlade. Postojeca sistematizacija u Odjelu
nije najbolje prilagodena obimu poslova, broju korisnika i sloZenosti zadataka koje Odjel
trenutaéno obavlja, $to moZe biti jedna od ko€nica, narcito u daljnjem razvoju.

Sukladno navedenom, preporudamo da se o moguénostima koriStenja resursa e-
viade, periodiéno izvjestavaju nadlezne institucije BiH. Smatramo kako Generalno
tajnistvo treba pokrenuti inicijativu za povezivanje institucija na e-vlada sustav putem
mreza u vlasnistvu institucija BiH. Takoder, treba razmotriti moguénost prilagodavanja
sistematizacije | eventualnog popunjavanja Odjela, kako bi isti mogao odgovoriti svim
zahtjevima kofl se pred njega stavljaju, te tako omoguciti maksimalno Koristenje
resursa e-vlada sustava.
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10. Korespondencija

Generalno tajnidtvo u ostavijenom roku dostavila komentare na Nacrt izvie$éa o reviziji za
2013. godinu u kojima nije bilo primjedbi na iznesene nalaze i preporuke.
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCLIA BIH

l. PRIVITAK

FINANCIJSKA 1ZVJESCA | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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Nazw lnstltucue GENERALNO TAJNISTVO VIJECA MINISTARA BIH

: ~ Odobreni
i | proméun Eun
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 3.588.000 0 3.588.000] 3.181.593 83|
[Bruto place i naknade 2.106.000 2.106.000 1.978.278 94]
[Naknade troskova zaposienih 316.000 316.000 247.904 78
|Putni troskovi 218.000 82.000 300.000 285.431 95
Ilzdaci telefonskih | postusluga 96.000 15.000 111.000 110.889 100
Ilzdaci Za energiju i kom. usluge 0
[Nabavka malerijala 24.000 24.000 13.877 58
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 130.000 -15.000 115.000 99.398 86
|Unajmljivanjs imovine i opreme 23.000] -5.000 18.000 4.295 24
lzdaci za tekuce odrzavanje 267.000 -40.000 227.000 144.4B5 64
Izdaci za osiguranje 30.000 30.000 21.061 70
Ugovorene i druge posebne usluge 378.000 -37.000 341.000 275.875 81
2. Kapitalni izdaci 465.000 145.000 610.000 596.332 98
Nabavka zemijista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 465.000 145.000 £10.000 596.332 98|
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0
3. Tekuci grantovi a o 0 of
o
0
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 o] a
Qi
5. Novéane donacije 0 of 0 0
1 0
|Ukupno ( 1+2+3+4+5) 4.053.0000  1as.000]  4.198.000]  s777.925] 0]

Napomena: kolona 2 u zbiru treba da odgovara odobrenom proracunu pae zakonu tako §to:

visegodisnje kapitale izdatke adobrene u proracunu za tekuéu gedinu treba prikazati pod red.brojem 4, u koloni 2
visegodisnje kapitale izdatke prenesene iz ranijih godina treba prikazati pod rednim brejem 4. u kolani 3.
novane donacije odobrene u proradunu za lekucu godinu treba prikazati pod rednim brojem 5. u koloni 2.
novtane donacije odobrene van proraguna za tekucu godinu treba prikazati pod rednim brojem 5. u koloni 3.




1 Bitaru_:_e stania na dan 31 12.20‘} -'godme
Nazw mstltucue GENERALNO TAJNISTVO VIJECA MINISTARA BIH
12
1 2 4
1.Gotovina, kral.potrazivanja, razgraniéenja i zalihe 15.760 15.628 99|
Novéana sredstva 13.160 11.529 88
Kratkorotna potrazivanja 2.600 4.099 158
Kratkorocni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkorotna razgrani¢enja -
2. Stalna sredstva 1.023.000 1.263.392 123
Stalna sredstva 2.035.081 2.160.893 106
Ispravka vrijednosti 1.012.081 857.501 89|
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.023.000 1.263.392 123}
Dugorocni plasmani B
Dugora€na razgraniéenja
_ " UKUPNOAKTIVA{i+2) __ toss7eo) - 12rao0] 00 1)
3. Kratkorofne obveze i razgraniéenja 563.280 483.429 86
Kratkoroéne tekuce cbveze 502.342 245.642 4%
Kratkoroéni krediti | zajmovi
Qbveze prema zaposlenima 4.394 186.019 4.233
Interni financijski odnosi
Kratkoroéna razgraniéenja 56.544] 51.768 92
4. Dugoroéne obveze i razgranienja 0 0
Dugorogni krediti i zajmaovi
Ostale dugoroéne obveze
|Dugerolna razgraniéenja
3. lzvori sredstava 1.023.000 1.263.392 123
lizvori sredstava 1.023.000 1.263.392 123
Oslali izvori sradstava
|Nerasporedeni visak prihoda/rashada
| ~ UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 1.586.280| 17468211 1o

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$tavanju institucija Bosne i Hercegovine, 1.8, stav 4., napomenulo je da bilanca
stanja proratunskih korisnika nece biti uravnoteZena (aktiva jednaka pastvi) zbog programski uspostavijenog sistema

Glavne knjige, dok ce bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na nivou Proraguna institucija Bosne i
Hercegovine za lekucu godinu biti uravnotezena.

Rukovodsivo je Bilancu stanja odebrilo dana 28 02. 2014 goding




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da ravizor treba dabiil odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovomost za objektivno prikazivanje financijskih
izviedca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjestivanja, te da |e odabrilo financijska izviasca.

Rukovodstvo Generalnog tajnistva Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (u
daljinjem tekstu: Generalno tajnistvo) duZno je osigurati da financijska izvje$¢a za
2013. godinu budu izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH {,SluZzbeni
glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom
izvjeséivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol
Ministarstva financija i trezora broj: 01-05-02-1-656-1712 od 23.01.2012. godine) i
Praviiniku o raéunovodstvu sa radunovodstvenim polittkama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-
08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati
sukladno Zakonu o proragunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2013.
godinu (SluZbeni glasnik BiH broj 100/12) i prateéim naputcima, pojasnjenjima i
smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u
Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeséa daju fer i istinit prikaz financijskog
stanja Generalnog tajnistva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjedca odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

* da je osmidlien i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih 1zvjeséa;

*» dafinancijska izvjed¢a ne sadrze materijalno znacajne pogredne iskaze;

* da financijska izvie§éa sadrie sve relevantne podatke i analize izvrenja
proracuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

* da se u poslovanju primjenjuju vazedi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za poduzimanje odgovarajuéih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 04.03.2014.godine




